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Prélogo

El debate sobre medio ambiente en Republica Dominicana
ha estado cambiando de manera vertiginosa desde su timida aparicion
enlos anos 70s. Las tematicas iniciales sobre contaminacion ambien-
tal, contaminacién por fertilizantes, pesticidas o productos caseros
pasaron rapidamente a otras, ligadas a la ciudad y a sus barrios margi-
nados atravesados por cafiadas transformadas en vertederos, llenas
de basura y de aguas negras, a las practicas politicas que aceptan
transferencias de desechos de otros paises y/o iniciativas intrépidas
cuyas consecuencias ambientales se ignoran de algtin inversionista que
intenta cambiar el sky /ine de Santo Domingo con una Isla Artificial
—anti-ecologica y excluyente socialmente— frente a nuestra costa, con
el aval del arquitecto Ricardo Bofill.

El nimero creciente de grupos sociales, de instituciones acadé-
micas y de sectores de la sociedad organizados y versados en el tema
ambiental ha creado una serie de redes, de medios de informacién,
de publicaciones nacionales ¢ internacionales que difunden los temas
ambientales y crean solidaridades y constituyen ya un movimiento
social ambiental global: asi, Greenpeace instalado en cada continente,
redes como Facthook, Youtube, que difunden en un minuto, casos
alarmantes frente al calentamiento global.

La temdtica ambiental en Repiblica Dominicana ha cobrado
mucha importancia, al punto que se transformo en un tema obligatorio
enla prensay enlos diferentes medios de comunicacién del pais. Es
obvio que ese tema logra sensibilizar; existen profesionales de areas
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diferentes del saber que proveen alas comunidades de conocimientos
cientificos, y éstas, empoderadas del tema, lo convierten en una lucha
social, local, a veces nacional.

Sin embargo, no es lo que se puede observar en los partidos
politicos; es obvio que éstos no han comprendido la importancia de
la tematica. Se refleja en sus programas de gobierno, durante la
camparia electoral, el tema es ausente. Cuando llegan al poder, la
temAtica desaparece por completo y ni siquiera en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARENA) se reflejan esas
preocupaciones. La temitica, que implica modelo de desarrollo y
recursos naturales, obliga en este milenio a revisar por completo las
estrategias de desarrollo de las naciones, ademas de la modificacién
de las conductas personales. Sin embargo, se sigue en la misma via. A
nivel de gobierno, se desconocen los estudios de impacto estratégicos
que deben analizar los impactos ambientales de las politicas del
gobierno en su globalidad.

El cambio climatico es, sin embargo, una realidad a pesar de las
opiniones de las personas que la tematica divide. En un extremo se
encuentran los que consideran que el cambio climatico es parte de un
gran ciclo normal del planeta. Del otro lado aseguran que no caben
dudas de que los cambios climaticos son provocados —ditecta o
indirectamente— por el ser humano.

Lo cierto es que un gran nimero de personas se niega a aceptarlo.
Menos aun estan dispuestas a considerar que ellas tienen algo que ver
con el asunto.

Estas posiciones se parecen mucho a las adoptadas por los paises.
Algunos toman nota y se hacen cargo (como Rusia) y otros (como
los Estados Unidos) prefieren dilatar sus decisiones, mientras levan
a cabo peliculas de terror con olas gigantescas o glaciaciones sélo
preocupantes en la ciencia ficcién. Europa ya esta en la vanguardia
de las nuevas tecnologias mas “limpias”, se aprestan a realizar los
nuevos intercambios industriales que les permitiran seguir reprodu-
ciendo su supremacia sobre los paises subdesarrollados.

Una opinién madura debe basarse en evidencias, no en el optimis-
mo o en ¢l pesimismo, que sélo son proyecciones de emociones. En
el terreno dela razén, hay que reflexionar sobre algunas evidencias como:
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1. La elevacién del dioxido de carbono (CO?) en la atmésfera
a un nivel superior al que hubo en los tltimos cien afios.

2. Los hielos eternos han dejado de setlo: se estan descongelando
en el Himalaya y en los Alpes.

3. El aumento de la temperatura mundial a un promedio de
0.6°C por encima de los registros de los tltimos siglos.

4. Las capas de hielo del Artico adelgazaron entre 15 y 40% en
los ultimos 30 afios.

5. Los glaciares se derriten o retroceden.
6. Los océanos se calientan y las costas se erosionan.

7. El 16% de los arrecifes de coral del mundo ha muerto o
agoniza.

8. Los bafiados, esteros, lagos, lagunas y otros humedales se
achican o desecan.

9. Aumentan las lluvias, los ciclones y el impacto de las inunda-
ciones se acentia.

10. La primavera se adelanta. Las plantas florecen antes de tempo
y las aves anidan prematuramente.

El 16 de febrero del 2005 se ratifico el Protocolo de Kioto, el
tratado mundial mas ambicioso en defensa del medio ambiente. Con
su vigencia, se pensé que comenzatia una nueva era, basada en una
economia diferente, lo que junto con un nuevo y necesario paradigma
ético, constituyen condiciones sine gua non para el desarrollo sostenible.

Este Protocolo establecia legalmente objetivos vinculantes para
recortar las emisiones de gases de efecto invernadero, producidos
por las naciones desarrolladas.

El objetivo era reducir, entre 2008 y 2012, un promedio de 5.2
por ciento de las emisiones a la atmosfera con respecto a los niveles
de 1990 de los seis gases que generan el efecto invernadero: diéxido
de carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluorocarbono, perfluoro-
carbono y hexafloruro sulfirico, producidos sobre todo, en el hemis-
ferio norte, donde se encuentran los paises desarrollados —no obliga
a los paises del hemisferio sur o subdesarrollados— cada pais, sin
embargo, tuvo una cuota diferente.
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Lo bueno es que habia un compromiso internacional de ocuparse
del camnbio climatico, reduciendo las emisiones contaminantes. En
este 2009, Copenhague no tuvo otra alternativa que reconocer el
fracaso del Tratado de Kyoto y embatcarse en un relanzamiento de
las negociaciones entre naciones, frente a amenazas ya concretas de
cambio climatico como en el océano Pacifico.

Esta decision requiere de un alto compromiso de las sociedades
en su conjunto: los ciudadanos, a partit de la tecepcion de informacion
adecuada y de la capacitacién deben contribuir en lo postble, comen-
zando por los cambios de usos y patrones de consumo; el sector
empresarial, en la toma de decisiones que conduzcan a beneficios
basados en una responsabilidad social y ambiental, y el poder ptiblico,
a través del desarrollo y la puesta en ejecucion de politicas y medidas
adecuadas, a la vez que permanentes.

En las paginas que siguen les dejo mi testimonio, el esfuerzo que
hice en la prensa durante afios y aflos, conociendo traiciones, desercio-
nes, pero también logros inconmensurables con la concienciacion de
cada vez mas ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais.
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|. De las teorias sobre medio ambiente
y desarrollo a la historia ambiental de
Republica Dominicana

1.1 Desarrollo y medio ambiente: Nuevas
reflexiones

Para abordar el problema del nuevo modelo econémico basado
en lo medioambiental y cambios tecnolégicos, invocado por el
Presidente Leonel Ferniandez, debemos partir de una pregunta
elemental: ¢Cudl es ese modelo de desarrollo? De qué cambios
tecnologicos estamos hablando? Y, por fin, ¢de que relacién entre el
hombre y la naturaleza se trata? Entre la humanidad y la naturaleza
se ha establecido a lo largo de la historia una doble relacion: por una
parte, de modificacion —transformacién—y por otro lado, de depreda-
cién-desecho, como es el caso de la deforestacion para la construccion
de las ciudades y para la expansion de la propiedad privada de la
tierra. De qué nos habla el Presidente en este afio 2009, que quedara
como él, del triunfo de la razén sobre la sinrazon, por haber protegido
Ios Haitises contra la instalacion de una cementera (Aceros Estrella).

Fsta cuestién ha sido estudiada por numerosos economistas y
podemos citar la obra de Engels, La Dialéctica de la Naturaleza,
que precisa que mientras “‘e/ animal utiliga dnicamente el entorno y ocasiona
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cambios con su sola presencia, el hombre con sus alteraciones lo adapta a sus
Jines, la transforma. Es la distincion final, esencial entre el hombre y la
naturalezd”. Podemos afiadir, que si Fngels no pudo prever la relacion
entre la naturaleza y sus recursos y el tiempo de recomposicion que
necesita para produdir otra vez bienes o mercancias, en el siglo XX,
porque la revolucion industrial era reciente, si, en este siglo XXI
nosotros podemos pensar sobre la relacion naturaleza, capital, bienes
y como no agotar estos bienes, no contaminarlos y tomar en cuenta
el tiempo que éstos necesitan para recomponerse.

Las sociedades humanas precapitalistas supieron adaptar el
medio natural a sus necesidades de supervivencia, por tener una
cosmovision diferente al modelo antropocéntrico de la civilizacién
occidental, y prueba de esto es que nos han traspasado Amazonas,
Chiapas, el Africa central y su biodiversidad.

Bajo los modos de produccién que han precedido al capitalismo,
los cambios que la accién humana provocaba en el medio natural
eran tan insignificantes que la propia evolucion de este tltimo los
superaba facilmente.

Esta situacion cambia radicalmente bajo el capitalismo y la revo-
lucion industrial. En primer lugar, las fuetzas productivas (maquinas,
medios de transporte, procesos industriales y agricolas) alcanzan una
magnitud nunca vista. En segundo lugar, el capitalismo se expande
por el mundo entero sometiendo todos los paises al impetio de su
modo de produccion. En tercer lugar, la explotacion de los recursos
naturales (agricultura, pesca, mineria, ganado, etc.) se hace sistematica
y extenstva, alterando profundamente los ciclos y procesos naturales
(climaticos, regeneracién de la tierra de cultivo, bosques, cursos de
agua, suelos, etc.). Por primera vez en la historia, el ser humano ha
desarrollado fuerzas productivas que no sélo pueden acabar agotando
los recursos naturales existentes. sino que actian sobre el conjunto

del medio natural en el sentido de modificarlo y transformarlo de
manera irreversible.
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Las modificaciones y alteraciones que el capitalismo realiza en
la reproduccién y evolucion del entorno natural operan de manera
cadtica y anarquica, trabajan en el corto plazo sin tener en cuenta las
consecuencias a largo plazo, actiian sobre la epidermis de los fenéme-
nos sin reparar en las leyes mis profundas que los gobiernan. Esta
manera de trabajar anarquica, inmediatista, individualista, egoista y
empirica provoca destrozos y alteraciones en el sistema ecolégico
mundial, cuyos resultados catastroficos empiezan a hacerse evidentes
y anuncian una perspectiva aun mas dramatica y siniestra. Cada sociedad
ha producido leyes, normas y jurisdicciones diferentes en algunos
pafses, que funcionan como obsticulos a la libre circulacion de los
capitales y producen culturas diferentes. Algunos paises son asi,
explotados por la permisividad de sus leyes ambientales, mientras
otros cierran sus fronteras a las viejas tecnologias contaminadoras,
innovan en la investigacion a la busqueda de tecnologias nuevas,
buscando también superar los niveles de dependencia de las fuentes
tradicionales de energia fosil, del petréleo en particulat.

Como producto de una larga evolucion histérica las fuerzas pro-
ductivas bajo el capitalismo han adquirido un desarrollo fantastico,
pero este desarrollo es depredador, inorganico, antagdnico, tanto
hacia la humanidad como respecto al medio natural. Las fuerzas
productivas humanas y naturales se desarrollan entre unas relaciones
antagénicas de divisién de clases y de competencia feroz entre naciones
y entre empresas de una misma nacién. Engels recuerda en la obra
antes citada que “bemos sometido a las fuersas de la naturaleza, poniéndolas
al servicio del hombre; gracias a ello bemos anmentado inconmensurablemente la
produccion, de modo que hoy un nitio produce mds que antes cien adultos. Pero,
scudles han sido las consecnencias de este acrecentamiento de la produccion? E/
aumento del trabajo agotador, una miseria creciente de las masas y un crac inmenso
cada dieg aiio” .

Las clases obreras de las naciones desarrolladas han sufrido, junto
con la naturaleza, todos esos males y muchas de sus luchas y huelgas
fueron precisamente para reparar €sos dafios a su salud, como son las
conquistas de la seguridad social, de la gratuidad de los medicamentos,
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el reconocimiento de las enfermedades profesionales, las vacaciones
colectivas pagadas, la prevencién colectiva a la salud en las fabricas,
la colocacion de filtros, la seguridad industrial. Los paises nérdicos
de Furopa son ejemplos de esto. Algunas naciones desarrolladas han
descentralizado su gestion del tertitotio como son los casos de Francia,
de Esparia, de Estados Unidos y cada organismo regional o federal,
segin sus intereses, y los intereses de sus fuerzas productivas han
adoptado reglamentaciones, normas y leyes que han protegido y favo-
recido su contexto natural, sus recursos, sus condiciones de vida en
peneral, transformandolos en mejor cotizados por la ciudadania, como
es el caso de California en Estados Unidos, de Dinamatrca o de Suecia.

Hacia la década de los 60’s aparecié una nueva percepcion del
mundo, de los valores de la vida y los presupuestos del desartollo.
Irrumpe de repente en las conciencias de la gente una resistencia
pacifista ante el desgarramiento de las guerras y las luchas de liberacion,
ante la explotacién y la dependencia, movimientos de emancipacion
de género, movimientos sociales abigarrados, nuevas formas de exigir
una ciudad inclusiva, en fin, surge una conciencia sin alineacién, exigiendo
formas de participacion en bisqueda de nuevos estilos de convivencia
y de desarrollo.

Con estos movimientos surge una real concienciacién y una nueva
percepcidn de la destruccion de la naturaleza, de que algo anda mal en
la concepcion del progteso, en el dominio de la técnica sobre la natura-
leza, en las promesas incumplidas del desarrollo. Se va configurando
una conciencia ambiental sobre los limites del crecimiento, la irracionali-
dad dela racionalidad econémica dominante, la destruccién de las bases
ecologicas de sustentabilidad del planeta, el circulo perverso de la
degradacion ambiental y de la pobreza.

Todos estos problemas, concebidos como externalidades del
sistema —porque los produce la economia pero no los comprende ni
los puede solucionar—, van configurando el campo del ambiente. Fste
aparece en las formas diversas de contaminacién del aire y de los
recursos hidricos y del suelo; de la deforestacion y pérdida de biodiver-
sidad; de la erosion, desertificacion y pérdida de fertilidad de la tierra;
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del calentamiento global y el entarecimiento de la capa estrarosférica
del ozono; de la degradacion de la calidad de vida de la gente. En
nuestro pais se concretizaron leyes de parques nacionales, desalojos
de campesinos de esas areas, creacién de grandes parques urbanos y
leyes anti aserraderos.

La conciencia ambiental se expandio a escala mundial en 1972
con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente,
celebrada en Estocolmo. En ese momento se sefialan los limites de la
racionalidad econémica y los desafios que genera la degradaciéon
ambiental al proyecto de la modernidad. L.a escasez se convirti6 en
una escasez global y ésta ya no se puede resolver mediante el progreso
técnico, por la sustitucidn de recursos escasos por otros mas abundan-
tes, al tiempo que los desechos y el calor, generados por el crecimiento
desenfrenado de la produccién, van saturando al ambiente, rompiendo
los equilibrios ecologicos de los que depende la sustentabilidad de la
vida y de la economia.

A una década de los principios del ecodesarrollo, los paises del
tercer mundo —América Latina evidentemente—, se vieron atrapados
enla crisis de la deuda, la inflacién y la recesion econdmica. La recupe-
racion del crecimiento aparecié como una prioridad. En este proceso
se configuraron los programas neoliberales de diferentes paises, al
tiempo que los problemas ambientales se hacian mas complejos y
empezaba a caer en desuso el discurso del ecodesarrollo y a ser
suplantado por la retérica del pago de la deuda y de una de sus
modalidades, el canje por naturaleza. En ese momento, nos opusimos
al canje de deuda por naturaleza y hoy se hace necesario una evaluacion
de esas operaciones, que fueron unas de esas tantas modalidades,
que tienen algunos sectores de autocapitalizarse. Poco después
aparecio el concepto de desarrollo sostenible. Si bien muchos de
los principios de ambos discursos son afines, las estrategias de poder
del orden econémico dominante van modificando el discurso ambiental
critico para someterlo a la racionalidad del crecimiento econémico

(Enrique Leff).
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A solicitud del Secretario General de las Naciones Unidas se
constituyo la Comision Mundial sobre Medioambiente y Desarrollo
para evaluar los procesos de degradacion ambiental y la eficacia de
las politicas ambientales para enfrentarlos. La Comisién publicé sus
conclusiones en 1987 en un documento titulado Nuestro futuro
comuin, conocido también como el Informe Bruntland. Ese informe
reconoce las disparidades entre naciones y la forma como se acentian
con la crisis de la deuda de los paises del Tercer Mundo. Al mismo
tiempo, busca un terreno comuin donde plantar una politica de consenso
capaz de disolver las diferentes visiones e intereses de paises, pueblos y
grupos sociales que plasman el campo conflictivo del desarrollo sosteni-
ble. Asf empez6 a configurarse un concepto de sustentabilidad como
condicién para la sobrevivencia del género humano, buscando un
esfuerzo compartido por todas las naciones del planeta. De allf se definié
la sustentabilidad como el proceso que permite satisfacer las necesi-
dades de la poblacién actual sin comprometer la capacidad de
atender a las generaciones futuras.

La sustentabilidad ha llevado a propugnar por un crecimiento
sostenido, sin una justificacién rigurosa acerca de la capacidad del
sistema econémico para internalizar las condiciones ecologicas y socia-
les de equidad, justicia y democracia en este proceso. La ambivalencia
del discurso de la sustentabilidad surge de la polisemia del término
sustaimability, que integra dos significados: el primero, traducible como
sustentable, implica la internalizacién de las condiciones ecologicas
de soporte del proceso econémico; el segundo aduce a la sostenibilidad
o perdurabilidad del proceso econémico mismo. La sustentabilidad
ecologica es condicién de la sostenibilidad del proceso econdémico.
Sin embatgo, el discurso dominante afirma el proposito de recuperar
y mantener un crecimiento econémico sostenible, sin explicitar la posi-
ble internalizacion de las condiciones de sustentabilidad ecoldgica me-
diante los mecanismos del mercado. 1992 marcé también los 500 afos
de la conquista de los pueblos de América Latina, de la colonizacién
culturaly de la apropiacion capitalista del ambiente y los recursos que
fueran el habitar de los pueblos prehispanicos. En esas celebraciones,
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se fragud una nueva conciencia de los pueblos indigenas respecto a sus
derechos a autogestionar los recursos naturales donde han coevolu-
cionado sus culturas.

Sien los afios setenta la crisis ambiental llevé a proclamar el
freno al crecimiento antes de alcanzar el colapso ecoldgico, en los
afios noventa la globalizacién econémica aparece como su negacion:
hoy el discurso neoliberal afirma la desaparicién de la contradiccion
entre ambiente y crecimiento. Se propone asi al mercado como el
medio mas certero para internalizar las condiciones ecoldgicas y los
valores ambientales al proceso de crecimiento econémico. En la
petrspectiva neoliberal, los problemas ecolégicos no surgen como
resultado de la acumulacién de capital. Al contrario, suponen que al
asignar derechos de propiedad y precios a los bienes comunes, las
leyes del mercado se encargaran de ajustar los desequilibrios ecoldgicos
y las diferencias sociales.

Laideologfa del desarrollo sostenible, niega los limites del creci-
miento para afirmar la carrera desenfrenada hacia la muerte entropica.
Silas estrategias del ecodesarrollo surgieron como respuesta a la ctisis
ambiental fundada en nuevos valores éticos y sentidos existenciales,
la geopolitica de la sustentabilidad opera como una estrategia fatal,
como una precipitacién hacia la catastrofe. Aparecen los mega proyec-
tos, los divos-proyectos, las adecuaciones de los tertitorios a los deseos
sin limites de la industria turistica, del sector industrial petrolero, del
sector del transporte matitimo, de los puertos aduaneros yla compe-
tencia entre grandes multinacionales involucraron continentes enteros,
desafiando las leyes de la naturaleza y los fragiles ecosistemas costeros.

Esto lleva a interrogarnos sobre la posible sustentabilidad de
una racionalidad econémica que tiene el impulso hacia el crecimiento,
pero que es incapaz de detener la degradacion antrépica que genera.
Frente a la conciencia generada por la crisis ambiental, la racionalidad
econdmica se resiste al cambio, induciendo una estrategia de simulacion
y perversion del discurso de la sustentabilidad. El desarrollo sostenible
se ha convertido en un sefiuelo que butla la percepcion de las cosas 'y
nuestro actuar en el mundo, y se inscribe asi en una politica de repre-
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sentacion, que disuelve las identidades culturales y el valor de la vida
para asimilarlas a una légica, 2 una estrategia de poder para la apropia-
cién de la naturaleza como medio de produccion. En ese marco, la
sclva amazonica es valor de la humanidad y no de los pueblos indige-
nas que vivieron en simbiosis con ella desde tiempos inmemoriales.
Por una parte hay que preservatla, pero por otra las grandes compa-
fifas madereras, mineras y de transporte la involucran en un gran
proceso de “desarrollo econémico”. ¢Esto es sostenibilidad ambiental?
En este sentido, las estrategias de seduccién y las formas de simulacion
del discurso de la sustentabilidad constituyen el mecanismo extraeco-
némico por excelencia de la posmodernidad para la explotacion del
individuo y de la naturaleza.

El ecodesarrollo

Enla percepcion de esta crisis ambiental se configuran las estrate-
gias del ecodesarrollo, postulando la necesidad de fundar nuevos
modos de produccién y estilos de vida en las condiciones y potenciali-
dades ecoldgicas de cada region, asi como en la diversidad étnica yla
capacidad propia de las poblaciones para autogestionar sus recursos
naturales y sus procesos productivos.

El ecodesarrollo aparece en un momento en que las teordas de la
dependencia, del intercambio desigual y de la acumulacion interna
de capital, otientan la planificacién del desarrollo. Al mismo tlempo
surge un movimiento intelectual que abre las fronteras de las ciencias
para construir un conocimiento holistico, capaz de comprender las
interrelaciones entre los procesos naturales y sociales. De alli emerge
un pensamiento de la complejidad y la bisqueda de métodos interdis-
ciplinarios para el estudio de una realidad compleja que no se deja
abordar por las visiones parcializadas de los paradigmas disciplinatios.
Se trata de la ecologia politica, de la economia ecolégica, de la
economia del medio ambiente. Fn nuestro pais esto nunca llegd a
representar una problematica, la cuestion ambiental es tema de bidlogos
y de ingenieros que innovan con su intromisién en los EIA, (enun
inconsciente cuestionamiento a su formacién de ingenieros).
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La perspectiva ambiental del desarrollo emetge asi como una
nueva vision de la humanidad. La crisis ambiental vino a cuestionar
las bases conceptuales que han impulsado y legitimado el crecimiento
econémico, negando la naturaleza. La sustentabilidad ecoldgica aparece
como un criterio normativo para la reconstruccién del orden econo-
mico, como una condicioén para la sobrevivencia humana y para el
logro de un desatrollo durable, problematizando los valores sociales
y las bases mismas de la produccién.

La visiobn mecanicista que produjo la razén cartesiana se convirtié
en el principto constitutivo de la teotfa econdmica. Esta ha predominado
sobre los paradigmas organicistas de los procesos de 1a vida, orientando
el desarrollo antinatura de la civilizacién moderna. De esta forma, la
racionalidad econémica desterré a la naturaleza de la esfera de la
produccién, generando procesos de destruccién ecoldgica y degrada-
cién ambiental. El concepto de sustentabilidad parte del reconoci-
miento de la funcién que cumple la naturaleza como soporte, condicion
y potencial del proceso de produccién al mismo rango, que el capital.

El pensamiento neoclasico

El pensamiento neocldsico surge como reaccién al pensa-
miento clasico de atribuir al trabajo —fuerza de trabajo— la piedra
angular para la construccién del valor de las mercancias. Aquel parte
de la premisa de que el valor de las mercancias se va a determinar
por su utilidad. Asi se considera que este proceso tiene su expresion
mas notoria en lo que se ha denominado la “ Revolucién Jevoniana™
impulsada por Jevons, Menger, Wieser, Bohm-Bawerk, (de la escuela
austriaca, estos ultimos), y eje basico de los planteamientos postetiores
de Walras, Pateto, Marshall, Keynes, Pigou, Coase, sélo para citar

los mas renombrados exponentes de este periodo.

La concepcién neoclésica es Ja dominante en el pensamiento
econdmico actual, sin embargo tiene diferentes perspectivas de analisis,
bifurcaciones y por tanto renombrados representantes teéricos. Por
ahora no es intencién de esta investigacion hacer un analisis de los
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diferentes enfoques de esta corriente, interesa indicar nada mas que
Jos aportes de cada uno de ellos —si se quiere geniales—van indicando
momentos de ruptura y continuidad, en algunos mas ruptura que
continuidad. Es el caso de Keynes, Hirshman, Scitovsky, Kaldor,
Leontiet, Daly.

Estos pioneros del pensamiento neoclasico mostraban su preo-
cupacion por el problema de los recursos naturales, pero particular-
mente como el mercado no funcionaba adecuadamente con los
recursos naturales. (Entiéndase que es en el mercado donde se
constituyen los precios. ¢ Y los bienes que no van al mercado,
como los arboles, la contaminacion, el agua, la biodiversidad,

etc.?). En este sentido la cita de Alfred Marshall, de 1879, en su articulo
“El agua como integrante de la riqueza nacional” senala:

“... al valorar la riqueza de una nacién es facil que se cometan
errores. Primero, porque muchos de los dones que la naturaleza ofrece
al hombre no se incluyen de ninguna manera en el inventario, y
segundo, porque en éste se subestima la importancia de todo lo que
por abundar mucho, tiene un valor pequefio en el mercado”.

Cabe destacar que ya desde 1950, Kenneth Boulding ya desarrolla

una “introduccién a la ecologia” en su libro la Reconstruccion de la
Economia”.

En definitiva, las preocupaciones mas impotrtantes de la econo-
mia neoclasica del medio ambiente o economia de los recursos natu-
rales se centran la interiorizacién de las externalidades o bien las
deseconomias externas, como le llamara Pigou. Aqui la produccién
de las mercancias y otras actividades generan ciertos efectos externos
~positivos 0 negativos— que no recaen sobre quien los produce, y en
consecuencia no son “interiorizados” por sus sistemas contables, sus
costos y sus precios. Estos efectos son las externalidades que se dan
entre productores-productores, consumidores-consumidores y
productores-consumidores. El ejemplo tipico es el humo de una
fabrica en una comunidad, otiginindose un costo marginal privado y

un costo marginal social que son distintos, en el monto de esa
externalidad, cuando sea posible medirla.
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Las estrategias del ecodesarrollo promovieron nuevos estilos
de desarrollo, fundados en las condiciones y potencialidades de los
ecosistemas y en el manejo prudente de los recursos. El proceso
econémico es condicionado por las leyes de la termodindmica que
rigen la degradacion de energfa en todo proceso productivo. La
economia es concebida dentro de un sistema fisico-biolégico mas
amplio. De allf surgieron los nuevos paradigmas de la economia ecol6-
gica que buscan integrar el proceso econémico con la dinamica
ecolégicay poblacional.

L e s A — T T e o
i La Economia Neoclasica y el Modo de Produccion 'E

= [ >
NO EVALUA LOS ACTIVOS DEPOSITOS DE RESIDUOS
AMBIENTALES ’
IENTO DE LOS LIQUIDO, SOLIDO O
Qggﬁﬁ?oi © GASEQSO QUE AFECTA.
DEGRADA RECURSOS
PRODUCTIVOS

costo/beneficio en términos ambientales
Externalidades Negativas

Las propuestas del ecodesarrollo se fueron disolviendo ante la
dificultad de flexibilizar a las instituciones y a los instrumentos de la
planificacién para internalizar esta vision transectorial del desarrollo.
Sin embargo, el concepto de ambiente fue cobrando un sentido estra-
tégico en el proceso politico de supresién de las externalidades del
desarrollo —la explotacion econémica de la naturaleza, la degradacion
ambiental, la desigual distribucién social de los costos ecoldgicos y
la marginacién social—, que persisten a pesar de los programas de
ecologizacion de los procesos productivos y de capitalizacién de la
naturaleza.
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La degradacién ambiental s el sintoma de una crisis de civiliza-
cién, marcada por el predominio de la tecnologia sobre la naturaleza.
Ia cuestién ambiental problematiza las bases mismas de la produc-
ci6n; apunta hacia la deconstruccion del paradigma econémico de la
modernidad ya Ia construccién de una nueva racionalidad productiva,
fundada en los limites de las leyes de la naturaleza, asi como en los
potenciales ecol6gicos y en la creatividad humana.

A una década de los principios del ecodesarrollo, los paises del
Tecer Mundo —América Latima evidentemente—, se vieron atrapados
en la crisis de la deuda, la inflacién y la recesion econdmica. La recupe-
racién del crecimiento aparecié como una prioridad. En este proceso
se configuraron los programas neoliberales de diferentes paises, al
tiempo que los problemas ambientales se hacian mas complejos y
cae en desuso el discurso del ecodesarrollo y es suplantado por la
retérica del pago de la deuda y de una de sus modalidades, el canje
por naturaleza.

Enfoque de economia politica

De la economia politica desde Smith, es importante sefialar todo
el aporte que significé el analisis del valor que finalmente se circuns-
cribe ala creacion de valor mediante el trabajo, pero que en su estado
seminal toda esa reflexion produjo conceptos “paralelos” y mediacio-
nes que atendian al valor intrinseco de algunos bienes, como es el
caso de los bosques. En este sentido, la temitica del valor es un eje
central de la discursion.

Para sefialar algunos aportes de indudable valor teérico, préctico,
comencemos con los planteamientos de Stuart Mill sobre “el estado
estacionario”, citado por G. Daly:

c : .. : :

Los economistas politicos tienen que haber visto, con mayor
o menor claridad, que el incremento de la riqueza debe tener un
limite: que al final de lo que llaman estado progresivo se encuentra

el estado estacionario, que todo progreso de la riqueza hace mas
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que aplazarlo y que cada paso hacia adelante nos aproxima a €l...
solo en los pafses atrasados del mundo es todavia un asunto impor-
tante el aumento de la produccion; en los mas adelantados, lo que

se necesita, desde el punto de vista econémico, es una mejor distri-
bucién... (1857)”

Estos desarrollos de Mill son ampliados modernamente por
Gabrailth en “La sociedad opulenta”, y, desde luego, en las propuestas
de la Economia Ecoldgica.

Desde la perspectiva de la Critica de la Economia Politica de la
época, y como él mismo le llamoé; K. Marx aporta no sélo la riqueza
del método de anilisis hegeliano aplicado a la economia —en la
perspectiva de una teoria del capitalismo—sino la discusion del valor
y sus diferentes formas. La recuperacién del concepto del valor de
uso, en particular.

En la discusién sobre la sostenibilidad es de gran importancia
discutit la posibilidad técnico-econémica de reproduccion en el
tiempo, en determinada escala, del sistema o ecosistema. En este
sentido el categorial de la “reproduccion ampliada” tiene un amplio
potencial de uso en esta perspectiva. Posteriormente, una importante
seguidora de esta escuela, Rosa Luxemburgo, hard contribuciones
muy destacadas en la discusién del problema de la acumulacion y
reproduccion del sistema capitalista.

En la explicacién de la construccion de los precios delos recursos
naturales el aporte es significativo en lo correspondiente a la “renta
de la tierra”.

Joan Robinson, en sus tesis sobte la acamulacién de capital;
Enrique Leff, en sus trabajos sobre ecologfa y capital; Enrique Dussel,
en sus ensayos sobre el valor; Franz Hikelammert, en sus reflexiones
sobre el valor de uso; Luis Mires, en su tesis sobre una segunda ctitica
de la economia politica, son otros de los destacados economistas de

esta Escuela que hacen aportes significativos en la explicacion de la
sostenibilidad.
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Fl desarrollo sostenible

Poco después apareci6 el concepto de desarrollo sostenible.
Si bien muchos de los principios de ambos discursos son afines, las
estrategias de poder del orden econémico dominante van modificando
¢l discurso ambiental critico para someterlo ala racionalidad del creci-

miento econémico (Entique Leff).

A solicitud del secretario general de las Naciones Unidas se
constituy6 la Comisién Mundial sobre Medioambiente y Desarrollo
para evaluar los procesos de degradacion ambiental y la eficacia de
las politicas ambientales para enfrentarlos. La Comisién publico sus
conclusiones en 1987 en un documento titulado Nuestro futuro
comtin, conocido también como el zuforme Bruntland. Ese informe
reconoce las disparidades entre naciones y la forma como se acentiian
con la crisis de la deuda de los paises del Tercer Mundo. Al mismo
tiempo, busca un terreno comin donde plantear una politica de
consenso capaz de disolver las diferentes visiones e intereses de paises,
pueblos y grupos sociales que plasman el campo conflictivo del
desarrollo sostenible. Asi empezé a configurarse un concepto de
sustentabilidad como condicién para la sobrevivencia del género
humano, buscando un esfuerzo compartido por todas las naciones
del planeta. De alli se definio la sustentabilidad como el proceso gue permite
satisfacer lus necesidades de la poblacion actual sin comprometer la capacidad de

atender a las gencraciones futuras.

La sustentabilidad ha llevado a propugnar por un crecimiento
sostenido, sin una justificacion rigurosa acerca de la capacidad del
sistema econdmico para internalizar las condiciones ecolégicas y
sociales de equidad, justicia y democracia en este proceso. La
ambivalencia del discurso de la sustentabilidad surge de la polisemia
del término sustainability, que integra dos significados: el primero,
traducible como sustentable, implica la internalizacion de las condicio-
nes ecologicas de soporte del proceso econémico; el segundo aduce
a la sostenibilidad o perdurabilidad del proceso econdémico mismo.
La sustentabilidad ecolégica es condicién de la sostenibilidad del
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proceso econdmico. Sin embargo, el discurso dominante afirma el
proposito de recuperar y mantenet un crecimiento econdémico soste-
nible, sin explicitar la posible internalizacién de las condiciones de
sustentabilidad ecologica mediante los mecanismos del mercado. 1992
marco también los 500 afios de Ja conquista de los pueblos de América
Latina, de Ia colonizacién cultural y de la apropiacion capitalista del
ambiente y los recursos que fueran el habitat de los pueblos prehispa-
nicos. En esas celebraciones se fragué una nueva conciencia de los pueblos
indigenas respecto a sus derechos a autogestionar los recursos naturales
donde han coevolucionado sus culturas.

Como lo afirma y describe, Enrique Leff en varias obras, las estra-
tegias de apropiacion de los recursos naturales en el marco de la globali-
zacion econdmica han transferido sus efectos de poder al discurso de
la sustentabilidad. Ante la imposibilidad de asimilatr sus propuestas
criticas, la politica del desarrollo sostenible estd desactivando, diluyendo
y pervirtiendo el concepto de ambiente. Si en los afios setenta la crisis
ambiental llevé a proclamar el freno al crecimiento antes de alcanzar el
colapso ecolégico, en los afios noventa la globalizacion econémica
aparece como su negacion: hoy el discurso neoliberal afirma la desapa-
ricion de la contradiccién entre ambiente y crecimiento. Se propone
asi al mercado como el medio més certero para internalizar las condicio-
nes ecolbgicas y los valores ambientales al proceso de crecimiento
econdmico. En la perspectiva neoliberal, los problemas ecolégicos no
sutgen como resultado de la acamulacién de capital. Al contratio, supo-
nen que al asignar derechos de propiedad y precios a los bienes comunes,
las leyes del mercado se encargaran de ajustar los desequilibrios ecoldgi-
cos y las diferencias sociales.

Si las estrategias del ecodesatrollo surgieron como respuesta a
la crisis ambiental fundada en nuevos valotes éticos y sentidos existen-
ciales, la geopolitica de la sustentabilidad opera como una estrategia
fatal, como una precipitacién hacia la catdstrofe. Aparecen los mega-
proyectos, los divosproyectos, las adecuaciones de los territorios a
los deseos sin limites de la industria turistica, de “vedettes” de la
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arquitectura, del sector industrial petrolero, del sector transporte
maritimo, de los puertos aduaneros y la competencia entre grandes
multinacionales que involucraron continentes enteros, desafiando las
leyes de la naturaleza y los fragiles ecosistemas costeros.

Esto lleva a interrogarnos sobre la posible sustentabilidad de
una racionalidad econémica que tiene el impulso hacia el crecimiento,
pero que es incapaz de detener la degradacion entrépica que genera.
I'rente a la conciencia generada por la crisis ambiental, la racionalidad
economica se resiste al cambio, induciendo una estrategia de simula-
cion y perversion del discurso de la sustentabilidad. El desarrollo
sostenible se ha convertido en un sefiuelo que butla la percepcion de
las cosas y nuestro actuar en el mundo y se insctibe asi en una politica
de representacion, que disuelve las identidades culturales y el valor
de la vida para asimilatlas a una logica, a una estrategia de poder para
la aptopiacion de la naturaleza como medio de produccién. En ese
marco se pretende que la selva amazonica es valor de la hamanidad y
no de los pueblos indigenas que vivieron en simbiosis con ella desde
tiempos inmemoriales. Por una parte, hay que preservarla, pero por
otra, las grandes compaias madereras, mineras y de transporte la
involucran en un gran proceso de “desarrollo econémico”. {Esto no
es sostenibilidad ambiental que deteriora espacios brasilenos, venezo-
lanos, colombianos, ecuatotianos, peruanos y bolivianos! En este
sentido, las estrategias de seduccidén v las formas de simulacién del
discurso de la sustentabilidad constituyen el mecanismo extraccono-
mico por excelencia de la posmodernidad para la explotacién del
individuo y de la naturaleza.

¢Qué aportan los enfoques de la economia y el
ambiente para abordar la sostenibilidad?

Desde la antigiiedad la economia, en tanto ciencia que estudia la
asignacion de los recursos de una sociedad, se ha visto relacionada
con el uso y la distribucién, intercambio y consumo de los recursos
naturales. Incluso los conceptos economia y ecologia tienen una misma
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raiz ettmologica que significa en griego la palabra casa. Economia
como el abastecimiento de la casa.

Los primeros economistas teéricos, los fisiberatas, dieron gran
importancia a la produccién de la riqueza con la intervencion de las
riquezas naturales en virtud de las caracteristicas mismas de ésta. Mas
tarde los cldsicos consideran el trabajo como el creador del valor y
fuente de Ia riqueza, siendo la naturaleza la que aporta matetias primas,
condicién sine gua non de 1a produccién social. Stuart Mill, por ejemplo,
es el creador del concepto “estado estacionatio” que desarrolla hoy
la economia ecoldgica, en particular el St. Daly German, y K. Marx,
el recreador de conceptos tan importantes como el de renta de la
tierra para entender el proceso de formacién de los precios de los
recursos naturales. Los neoclasicos, y en particular Marshall, demos-
traron un gran interés por la economia y los recursos naturales. Poste-
riormente Pigou (1920), Hotelling (1930), Coase (1940), Boulding
(1960), Georgecou-Roegen (1970), Naredo (1980), Alier (1990), han
hecho notables aportaciones para el desarrollo de una “economia de
la naturaleza”, para citar sélo algunos casos.

En definitiva la relacion economia-naturaleza se da desde tempo
atras y conviene analizar con algin detalle, —aunque de manera no
exhaustiva— el aporte de cada uno de sus enfoques."

¢Qué es el desarrollo sostenible o sustentable?

Cémo se mide la sostenibilidad. La sostenibilidad debe
desagregarse en componentes, variables e indicadotes que dentro de
un marco conceptual, que incluye una valoracidn ética se supone,
(primer supuesto) medible en la perspectiva deseable y necesaria de
acuerdo a objetivos institucionales o sectoriales. En este sentido, se
supone (segundo supuesto), que la sostenibilidad tiene al menos los
niveles: econémico (todos los sectores sociales se benefician del
desarrollo), ecolégico (no degradar la biodiversidad y la producti-
vidad bioldgica de los ecosistemas ni los procesos ecologicos y siste-
mas vitales esenciales) social, cultural y politico (lograr la solidaridad,
la concertacién y la participacion de todos los sectores e individuos y
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la cooperacién internacional) y lo tecnoldgico (aumentar la capacidad
de responder al cambio y mantener una o aumentar las opciones para
una adaptacion) .

El modelo de mas uso para la formulacién de indicadores es el
de presién-estado-respuesta (tercer supuesto), suponiendo, que los
ecosistemas y los niveles de la sostenibilidad tienen una dinamica que
se captura dentro de esta l6gica. Asi los indicadores son de presion
sobre el medio ambiente, estado del medio ambiente, respuesta del
medio ambiente y progresos del medio ambiente. A su vez esto se
divide por paises, zonas de vida, regiones y actividades humanas.

Un cuarto supuesto es que los indicadores se construyen para
medir problemas. Para América Latina se seleccionan los siguientes
problemas:

1. Erosiony pérdida de fertilidad de los suelos
Desertificacion

Deforestacion y destino de las tierras
Explotacion y uso de los bosques
Degradacion de las cuencas

Deterioro de los recursos marinos y costeros

Contaminacion de aguas y aire

e N ;&R

Pérdida de recursos genéticos y ecosistemas
9. Calidad de vida en los asentamientos humanos

10. Migracién rural y tenencia de la tierra

1.2 Republica Dominicana: historia y
situaciéon ambiental

La Republica Dominicana que tenemos hoy, es producto de afios
y anos de explotacion, ya que todos los modelos de desarrollo que se
sucedieron desde su “Descubtimiento” han explotado sin consideraciéon
alguna, los trecursos naturales, mineros y no. Hoy tenemos muchos
problemas ambientales que ponen en peligro nuestra Isla y la vida.
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Cuando los primeros pobladores llegaron al Caribe, cerca de
2,000 anos A.C.! debieron encontrar una geografia s6lo mancillada
por los embates de alguna forma esporadica de contaminacion natural
entre las que podemos mencionar la combustion espontinea y el salitre.
Después de los Arcaicos, llegaron los Huecoides de Vieques (defini-
dos como una primera fase agroalfarera) y luego los Igneris (170 a.C.
y 1545 d.C)). La segunda migracion agroalfarera la constituyen
aquellos grupos conocidos como Taino inicial, Siboneyes hasta el
Taino. Estos grupos llegaron entre el anio 460 d.C. y el ano 1492.
Finalmente, los grupos guerreros definidos como Caribes, debieron
llegar después del afio 1400 d.C.”

Sin lugar a dudas, todos estos grupos indigenas tuvieron un
impacto ecolégico sobre la naturaleza. A través dela pesca, la caza,
la recoleccion y posteriormente la agricultura, modificaron modica-
mente su habitat. El consumo de algunas especies como alimento
para la fabricacion de herramientas y adotnos puso en disminucién
animales como la hutia, el manati, la cotorra, las palomas y tortugas,
entre otros.?

El trasfondo social que regia las relaciones de estos grupos con
la naturaleza encaja de manera sorprendente con los marcos concep-
tuales del naturalismo que venia desarrollandose en Europa. Solo la
naturaleza imponia limites y de forma autorregulada los abotigenes
respondfan a estas restricciones. Solo asi las poblaciones originales
pudieron alcanzar un crecimiento sistemético que posiblemente
alcanz6 cerca de los seis millones al momento del descubrimiento.*

Los tainos componfan una sociedad que practicaba extensamente
la agricultura de “tumba y quema”, cultivaban la yuca, el mafz, la
batata, el mani, el tabaco, el aji, la pina, entre otras plantas, y utilizaban
ténicas de amontonamiento de la derra en canteros especiales para
facilitar la renovacién permanente de los suelos.

Enlas Cronicas de Indias y después de los viajeros que visitan la
Isla encontramos las descripciones que nos edifican sobre el estado
del medio ambiente en ese entonces. Hay indicios de que algunas de
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las extensas sabanas de la isla eran el resultado del fuego inducido
por seres humanos. También existen noticias de que habia zonas de la
isla que estaban intensamente cultivadas. En general, la Isla era
intensamente forestada de especies arbéreas que dejaban a los
espaiioles en estado de admiracidén. Al observar la intensidad de los
cultivos, Colon comparé la zona norte de Haitf con los campos
agricolas de Granada, dijo que los ruiseflores cantaban como en
Espana y hablé de la flora exuberante que por ser europeo, no podia
conocer, pero trataba de comparatla con la de Espafia.

Es importante recordar, como lo sefialan los historiadores de la
era precolombina, que en 1492 la poblacion taina no sobrepasaba el
medio millén de habitantes y, por lo tanto, Ia relacion que esta sociedad
mantenia con su espacio natural, era sumamente armonica, debido a
la extension de la Isla y la baja densidad poblacional. Los espacios
constituian espacios vitales conocidos como Cacicazgos, necesatios
para la sobrevivencia del grupo. Los asentamientos humanos se ubican
preferiblemente cerca de las fuentes de agua (lagunas, rios, arroyos)
del mar Caribe sobre todo en la costa Sur-Este, en Los Haitises y en
las zonas elevadas como en Cotui, en Chacuey, en los alrededores de

San Cristébal.

La dominacion espafola, como lo hara después en la conquista
de America Central y del Sur, alter6 completamente el relativo equili-
brio existente entre la sociedad /naturaleza, con su presencia, con sus
actividades civiles y militares, la deforestacigon, la construccion y las
excavaciones, los cultivos y Ja introduccién de animales. Los esparioles
someten la poblacién a una semi-esclavitud, la distribuye en las
encomiendas como mano de obra de algunos hacendados y sobre
todo la empled en la busqueda de oro en los rios (Cotui) y a la
construccion de las edificaciones, sean de madera (fuertes, la primera
Catedral), sean de piedra caliza y mamposteria como en Santo Do-
mingo.

El choque de la dominacién espaifiola hizo desaparecer casi
todos Jos indios. Ya en 1520 apenas quedaban menos de 1,000 indios
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en toda la isla. Para entonces, la poblacién espanola apenas pasaba
de 4,500 personas, pues ante la crisis de la desapaticion de la mano
de obra muchos esparioles decidieron abandonar la isla.

Inicialmente, en la relacion social con la naturaleza, los conquista-
dores veian en la tierra el principal recurso a explotarse. Es por ello
que la mineria representd la actividad dominante durante los primeros
cincuenta afios de la conquista de] Caribe. Una vez escaseado el oro,
la agricultura y la ganaderia pasaron a dominar. La relacion ambiental
de entonces se regia por los principios aristotélicos y cristianos de
“Haced parir a la tierra”, refiriéndose a la agricultura y ala ganaderia y
“la tierra a merced del hombre”, refiriéndose a la recoleccion de la riqueza
minera. Hsta concepcion transformo la ecologia caribenia a través de
la introduccién de nuevas especies de plantas y animales, tales como
el café, la cana de azicar, las palmas de coco, el caballo y el perro,
entre otros. Ademds, trastoco los cimientos de las culturas indigenas
de tal forma que a finales del siglo XVI apenas quedaban indios en
las Antillas Mayores.

De toda esta convergencia surgié un experimento ecologico
anico en su contenido ambiental y demografico: la economia de planta-
cion. Los negros suplantaron a los indios como fuerza laboral y la
agricultura reemplazo a la mineria como actividad econdémica domi-
nante. Aunque cronolégicamente el desarrollo de las plantaciones de
las Anullas Espariolas comenzé en el siglo XVI, éstas alcanzaron
mayor desarrollo en las Antillas Inglesas y Francesas durante los
siglos XVI1'y XVIII. La cafia de azticar se convirtié en el nuevo oro
caribefio. Barbados exporté cerca de 7,000 toneladas de azticar en
elafio 1655 y 12,000 en cl afio 1700. Guadalupe expott6 mis de
2,000 toneladas en el 1674 y Martinica exportd 10,000 en el 1700.

Durante el mismo periodo Jamaica y Surinam exportaron cerca de
4,000 toneladas cada una.’

El nuevo modelo del desartollo caribefio se basé en la utilizacion
de mano de obra esclava. Los negros constituian en si mismos una
mercancia que generaba riqueza al explotar la tierra. Alrededor de
quince millones de negros fueron traidos al Caribe a través del Atlantico
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en los tres siglos que perdurd el wrafico de esclavos. El sistema de
plantacion desarrollé un modelo clésico de dependencia colonial entre
las islas y su metrépolis. Ademas de cafia las Antllas exportaban café,
gengibre, huevos y productos derivados del ganado, frutos menores
y sales, e importaban trigo, arroz, maderas, telas, pescado, carnes y
productos procesados.®

La transformacién del ambiente natural bajo la plantacién fue
inminente. Los cultivos de la plantacién requerian extensas cantidades
de tierra, asi como una abundante fuerza laboral. Esto produjo la
utilizacién de los extensos valles costeros e interiores para la
produccién de cana de azdcar. Las montanas fueron deforestadas
para cultivar tabaco y en aquellas 4reas de mayor altura y precipitacion
se introdujo el café. Los cultivos fueron adaptados a las variaciones
pluviométricas de la region llegando a establecerse una diferencia de
productos para consumo en la misma plantacion, de aquellos que
eran para la exportacion.

La cafia de azticar fue instalada en los trapiches e ingenios de la
costa sut, desde Engombe, Haina, hasta Azua y con ellala llegada de
los esclavos negros. La ganadetia en el Este, con los grandes hatos.
En el Norte, las familias implementaron los cultivos de café, de cacao
en las laderas de las montafias, en pequefias fincas que en general,
armonizaron con la naturaleza sin causar grandes dafios ambientales.
Todos los tios eran caudalosos e incluso navegables. La Isla estaba
casi despoblada entrando el siglo XVI1L

En la parte occidental, el tabaco fue la actividad agricola predo-
minante durante la segunda mitad del siglo 17. Los franceses,
instalados en la isla Tortuga, terminaron dominando esas tierras
abandonadas por las despoblaciones (Osorio 1606). Se asentaron en
las zonas mas fértiles, la llanura del Artibonito y de la costa norte, en
donde inician sus actividades ligadas a la cafia de azicar, a la crianza,
a la exportacion hacia Francia del anil, de especies y de madera que
enriquecen todos los puertos de la costa Atlantica de Francia (Brest,
San Malo, Nantes, La Rochelle, Burdeos).
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El siglo XVIII es el periodo del gran auge de la colonia francesa
y de la mayor depredacion que colonia alguna haya conocido: defores-
tacion por los ingenios, deforestacion por el afan de exportar madera
preciosa agravada por la importacién de esclavos negros que llevan
la parte occidental a tener cast 800,000 habitantes.

Para tener una idea de lo que significé la demanda de lefia de los
ingenios, basta con mencionar que ya en 1716 operaban 100 ingenios
en la parte francesa, y que en 1789 su mimero habia aumentado a 750.

ILa intensa accion depredadora de los franceses en la parte
occidental de la isla produjo serios efectos ecologicos que ya eran
visibles a finales del siglo 18. El viajero martiniqués Moreau de Saint
Méty escribié sobte este fenémeno diciendo que la deforestacion
habia sido tan grave después de un siglo de intensa accién humana
sobre el medio ambiente que en aquellos momentos “/os arbustos y
pastos ban ocupado cast todas las montaiias de la colonid” y que era dificil
encontrar bosques cercanos a los centros de poblacion.

La parte espafiola, entretanto, no fue igualmente afectada. Aunque
algunos empresarios espanoles se asociaron con inversionistas france-
scs e instalaron ingenios en las cercanfas de la ciudad de Santo Domingo,
el numero de estas fabricas de azdcar apenas llegd a 11 a finales del
siglo 18. Su impacto ecoldgico se redujo a las mismas zonas en donde
estaban instalados, en las cuencas de los rios Isabela, Haina, Nigua y
Nizao.

La colonia espanola tuvo un rapido crecimiento demografico
en cl curso del siglo XVII y llegé a tener una poblacién de 180,000
habitantes, en 1790, para un territorio de mas de de 60,000 km?. La
colonia francesa, por su parte, creci6 a mayor velocidad que cualquier
otra posesion europea en el Catibe. Ya en 1716 su poblacién era
mayor de 100,000 habitantes, y en 1789 alcanzaba las 510,000 personas,
distribuidas en 452,000 esclavos negros, 28,000 mulatos libres y
40,000 blancos y llegé a casi 800,000 habitantes (George Anglade).

Culturalmente, la economia de plantacion creé un sistema de
casta basado en la raza. Los europeos blancos se distingufan de los
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administradores, capataces, criollos, mestizos y negros. El sistema
era centralizado y estructurado. Tanta rigidez y explotacion desmedida
confligia con el desarrollo de las ideas liberales que circulaban en
Europa en los albores de la Revolucion Francesa y del desarrollo del
capitalismo en Inglaterra y Estados Unidos. En el Caribe, los movi-
mientos emancipadores de esclavos se dieron a la par con la lucha de
una liberaciéon y rompimiento de las estructuras coloniales.

La revolucion haitiana estallé en 1791. Las poblaciones de ambas
partes de la isla fueron sustancialmente reducidas después de un largo
periodo de casi 20 anos de calamidades. Toda la poblacion blanca,
asi como numerosos mulatos y mas de 150,000 negros perdieron la
vida en la parte francesa. En 1805, la poblacién de la parte francesa,
ahora convertida en el Estado Independiente de Haiti, era de apenas
305,000 personas. En la parte espanola, entretanto, la poblacion emigro
masivamente a Cuba, Puerto Rico y Venezuela, quedando reducida a
63,000 personas en 1812.

No mencionemos la politica de tierra arrasada practicada por los
insurrectos, sin embargo tuvo consecuencias fatales para la joven Repui-
blica, como después la Reforma Agraria de Boyer agudiza la situacion,
repartiendo pequenos lotes de tierra (carreas) en las montanias, dejan-
dolas al desnudo. L.a erosion por esos fendmenos sociales y culturales
y la tala y quema son responsables de la pérdida neta definitiva del
capital-natural de la joven Reputiblica hasta el dia de hoy.

Al final del siglo XIX en la parte espafiola, una nueva ola de
ingenios va a instalarse en el pafs, en lallanura del Este y en la desembo-
cadura del rio Yaque del Sur, en Barahona, deforestando y desplazando
por la fuerza al campesinado (South Porto Rico Sugar C. y el
movimiento campesino llamado “Garvilleros”). La Era de Trujillo
no detuvo ese proceso, €l era duefio de todos los recursos naturales
del pais, de los bosques y de los aserraderos. Sin embargo, el desarrollo
industrial y comercial no es muy impactante, el pais era sumamente
rural y a pesar de las altas densidades poblacionales, en comparacion
con Haiti, presenta un capital natural envidiable. Es la era post trujillista
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que provoca los grandes efectos e impactos ambientales: con el
modelo de desarrollo econémico —sustitucion de las importaciones—
que implementa grandes obras ingenieriles, sean presas hidroeléctricas,
catreteras, aeropuertos, proyectos turisticos, puertos y la explotacion
de los rios por sus materiales, sin estudios de impactos ambientales
port la industria de la construccion que construye en particular Santo
Domingo (grandes obras viales, el proceso de urbanizacion en todas
direcciones). La poca atencion al campo y la concentracion de las
inversiones en el ex DN, provocan el éxodo rural y la concentracién
en barrios pobres alrededor de las ciudades, cerca de los ros, sobre
todo en Santo Domingo. Se crean entonces cordones de pobreza,
donde las familias se amontonan, sin servicios adecuados, en medio
de basura y canadas insalubres. Los rios de Santo Domingo reciben
las aguas residuales del aparato industrial concentrado en el DN,
tanto del sector privado como publico (CDE, CEA): plantas
electricas, fabricas de alimentos, de bebidas, de baterias y en la cuenca
alta reciben las aguas servidas de las granjas de pollo, pocilgas, de la
inclustria cafiera con fertilizantes y pesticidas. Los rios Isabela y Ozama
se mueren poco a poco con todos los arroyos y afluentes (Cachédn de
la Rubia, los Humedales del Ozama, etc. ). Se definen en el paiis dos
realidades ambientales: 1a rural y la urbana.

Los anos 70’s fueron de intensas politicas de construccion a nivel
del pais, de grandes concesiones mineras y de concentracién de la
poblacion en inmensos barrios marginados de la capital, Santo Do-
mingo, sobre todo. La industria de la construccion, las presas hidro-
electricas, las carreteras, acropuertos, usan de manera intensiva todos
los recursos naturales, las multinacionales llegan al pais (Alcoa, Falcon-
bridge, Rosatio Mining) no se¢ hacen estudios de impactos ambientales,
no se exigen filtros, precipitadores, surge la contaminacion real, la
depredacion, la deformacién de los cauces de rios, en esas condiciones,
cn los anos 80-90%s vieron el movimiento ambiental conformarse
denunciando la contaminacién en Bajos de Haina y en Bonzo (Falcondo)
convertida en el principal polo de desarrollo industrial del pas.
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El recién modelo neoliberal de desarrollo, que reivindica la
competitividad entre los paises, acelera esa dualidad y ese proceso
de destruccion de la naturaleza, con las concesiones mineras, el desa-
rrollo de numerosos polos turisticos, en hoteles y proyectos inmobilia-
rios y megaproyectos en la capital: debemos cambiar de modelo y de
l6gica. Debemos impedir que sigan desapareciendo los campesinos
y la produccion agricola, como desaparecen también las especies
animales, vegetales. Debemos cuidar la vida de 1a gente, la salud de Ia
gente, debemos vivir en armonia con la naturaleza.

Los problemas ambientales actuales son numerosos, se agravan
por la privatizacion de las empresas estatales, el afan de lucro del
sector privado y desde las ctudades insostenibles: todas carecen de
drenaje pluvial, de alcantarillado, de acueducto y agua potable, viven
la contaminacién atmosférica, visual, auditiva, de los suelos y no hablar
de los barrios marginales, en laderas peligrosas, en terrenos inundables,
hasta las costas de nuestra Isla, con la privatizacién de las playas, el
mar contaminado por la falta de planta de tratamiento en los hoteles,
la destruccion de los arrecifes, la erosion de las playas, la desaparicion
de los manglares, de la vida acuatica, los rios deformados por la ex-
traccion de matetiales que ponen en peligro poblaciones mal ubicadas
por la falta de tierra, la deforestacion de las montanias, de arboles que
dan “agua”, retienen los suelos y dan “sombra”, la erosién y los desli-
zamientos de tierra que ponen en peligro la vida de la poblacion, el
no respeto a la ley de medio ambiente 67-00 con la ocupacion de las
areas protegidas por desaprensivos y el interés econémico de los
grandes inversionistas (granceras, industriales de Haina, fabricas,
tenerias, granjas, ingenios) sobre todo de capital extranjero. Nuestra
pequefia isla, sin darnos cuenta, se transforma poco a poco en vulnera-
ble, la maltratamos y ella nos expone a riesgos cada vez mas mortiferos
por la concentracion de la poblacion en las costas, en lugares no aptos.
S1lo mismo esta pasando en el vecino pais, Haitd, nos transformamos
en una isla con potencialidades a catastrofes, que si ocurren reduciran
nuestras opciones de desarrollo. Fl circulo vicioso de la naturaleza /
apropiacién/degradacion/vulnerabilidad.
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¢Qué hacer? Es evidente que hace falta una reforma agraria
que asiente 2 los campesinos, que los otiente, capacite y los forme
como defensores y protectores de los recursos naturales, hace falta
una reforma urbana urgente, que construya viviendas sociales en
tierras distribuidas por el Estado en 4reas seguras y con servicios
adecuados y saneamiento ambiental previo. Dar tierra desde el CEA,
desde el IAD.

Hacer respetar la Ley de Medio Ambiente y sancionar los delitos
ambicntales, desde la Secretaria de Medio Ambiente dotada de un
fuerte presupuesto, con personal autorizado, con responsabilidad v
bien retribuido.

Hay que imponer un nuevo orden econémico, sélo capaz de
garantizar un uso racional de los recursos, proteger la naturaleza y
proteger el ser humano. (Conferencia presentada en la Cumbre Alter-
nativa del Pueblo, febrero-marzo 2008, en Santo Domingo).

El decenio 1982-1992 se perfila, para la historia ambiental de
Republica Dominicana, como el decenio negro y la etapa de oro, para
el movimiento ambiental dominicano, que alcanzé en ese momento
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El cuatrienio 1982-1986 (Gobierno del Dr. Jorge Blanco) fue
una de las peores gestiones ambientales que conocio el pais. En esos
anos el movimiento ambiental dominicano tuvo que enfrentarse, en
Oviedo, al enterramiento de desperdicios industtiales cloacales, impor-
tados de EE.UU,, fueron meses y meses de educacion ambiental, después
de lucha franca para que lograra, al fin, desistir de esa empresa
peligrosa para el pais y la poblacion. Después, 1a poblacién de Bonao
se rebelo contra la contaminacion de la empresa canadiense Falcon-
bridge que opera en Bonao, sin usar filtros en sus chimeneas, después
meses de concientizacion, se logro una victotia historica, ya que se
decidié dar a las tres provincias afectadas por la contaminacion
atmosférica, Sanchez Ramirez, Monsefior Nouel y La Vega, €l 5% de
los benetiicios generados por la empresa. Algunos meses después
se presentd un nuevo proyecto que consistia en sembrar de eucaliptos
la Cordillera Central en Santiago Rodriguez vy talar los pinos pot un
banco, Credibanca, y una empresa llamada Conifor, metidos en
negocios ambientales. Algunos meses después fue el proyecto mas
descabellado que se puede imaginar: extraer los tocones en la
Cordillera Central para hacer goma de mascar. Algunos meses, después
se inicio un proceso de concientizacion sobre el peligro que corria la
poblacién de Bajos de Haina, debido 2 la falta de planificacién urbana
en el municipio mas industrial del pais. En 1984 se inicié la explotacion
de los minerales de las arenas de las Dunas de Bani, lo que provocatia
su destruccién y que provoco una ola de protestas que par6 el intento.
Fueron declaradas poco después “areas protegidas”, y a ese intento
se sumo la explotacion irracional de los materiales de los rios de la
vertiente sur: el Nizao, Nigua, Yubazo, Manomatuey, Mahomita, por
la industria de la construccién que se negd siempre a reconocer su
responsabilidad en la pérdida de biodiversidad en la zona y en la
degradacién ambiental y la pérdida del cauce de los rios. En esos
anos se sensibilizé sobre la necesidad de realizar estudios de impacto
ambiental, el pais fue concientizado sobre el peligro de mas inunda-
ciones. Pocos meses después las poblaciones de Canoa y Jaquimeyes
se enfrataron por el intento de algunos empresarios de instalar una
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fabrica de cemento en la Sierra Martin Garciam en la loma de Los
Cucuses. Después vino el encallamiento del buque petrolero en Punta
Nisibon, con el peligro de detramamiento de petrdleo, y casi al mismo
tiempo el paso del barco francés con desechos nucleares, desde
Francia hacia Japén, por el Canal de la Mona. Luego vino el operativo
“Selva Negra” al mando del entonces Coronel Candelier.

Fruto de todas esas luchas del movimiento ambiental, se
proclamé la ley 218, del 13 de abril de 1984, promulgada el 28 de
mayo de ese afio, que prohibia importar, bajo cualquier tipo y forma,
desechos contaminantes en el pais. Esaley fue la primera victoria del
movimiento ambiental dominicano, raiz de toda la institucionalidad
montada después. Debe ser considerada erga ommnes, es decir sin
posibilidad de derogacion.

El primer gobierno del Dr. Leonel Fernandez (1996-2000),
después de organizar el Dialogo Nacional, un gran encuentro de las
organizaciones de la sociedad civil, promulga la ley tan esperada de
medio ambiente y recursos naturales, la 64/00, que condensa
practicamente todos los esfuerzos del movimiento ambiental de los
afos anteriores. En esa ley se hablaba, por primera vez, de Estudios
de Impacto Ambiental, se elevaba a Secretatia de Estado lo que habia
sido hasta ese momento una Direccion General y el movimiento
ambiental celebraba y aplaudia. La Secretaria daba mal sefal,
concentrando sus esfuerzos en una campafia nacional de reforestacion
“QUISQUEYA VERDE” como unica politica de esa Secretaria.
Las granceras segufan su obra sin temor, los incendios forestales
arrasaban la Cordillera, los Estudios de Impacto Ambiental se

convirtian en simple formalidad, en franca complicidad con los
Inversionistas.

Elsegundo gobierno del Dr. Leonel Fernandez (2004-2008)
asumio el poder con un discurso sobre la modernidad y el desarrollo,
que implicaba una respuesta de los ecologistas, ya que conociamos la
trayectotia de ese partido en materia de defensa del medio ambiente.
Nunca se habia involucrado en protestas, nunca se habia pronunciado
en contra de pricticas que como en Bonao, involucré modelo de
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desarrollo, contaminacion y calidad de vida. Desde los afios 80%s, el
discurso ambiental se habia transformado, como se transformoé el
modelo econémico. Nada de extrafio, entonces, que la participacion
de los sectores sociales interesados en interferir con practicas ant
ecologicas, sea recurrente: mientras, por un lado, se estaba disefiando
un nuevo espacio del conocimiento conocido como la ecologia social
o la ecologia politica, los sectores empresariales tenfan una practica y
un discurso que se elaboraban al fragor de una insercién muy cuestio-
nada. El nuevo discurso sobre modernidad y competitividad transformé
nuestra pequeia isla caribena en paraiso tropical, compitiendo por
turistas, con Cuba, Puerto Rico, Bahamas, Méjico y Jamaica. Los
ambientalistas tienen desde entonces, en la politica de desarrollo
turistico, un motivo continuo de preocupacién y de lucha. Ese sector,
apoyandose en los recursos del Estado, en infraestructuras y servicios
principalmente, es el mas pujante hacia la insercion en la competencia
internacional. Eso implica una politica agresiva de incorporacion de
la naturaleza y sus recursos al proceso de urbanizacion y transtormacion
de las costas y de nuestro litoral. I.a politica ambiental del PLD fue
siempre desarrollista, nunca implicé un cuestionamiento al modelo
de desarrollo. Esa contradiccion entre turismo y medio ambiente
se expresa en los dos caminos paralelos que parecen tomar los
secretarios de Turismo y de Medio Ambiente. El secretario de
Medio Ambiente, Dr. Max Puig, parece asumir una posicién absolu-
tamente aislada de las politicas de desarrollo de su gobierno y da la
sensacion de ser “remolcado”. No dudamos de su conciencia ambiental
pero las politicas seguidas en las otras Secretarias distan mucho de
las preocupaciones mundiales de preservacién y cuestionamiento al
modelo ambiental que implica la mundializacion de las economfias.
El discurso del secretario de Turismo, Lic. Félix Jiménez, se sitia en
esa direccion, visualizando desarrollo con venta de tetrenos costeros,
inversiones en hoteles con piscinas, golfs y marinas. Max patrece “nunca
estar al tanto”, reafirma lo que todo el mundo sabe y da la sensacién
de nunca ser consultado. Uno habla de permisos y estudios ambientales,
el otro, dice que no existen, el primero es omnipresente en los medios
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de comunicacion, el otro se debate entre rockash y granceras. Conla
globalizacion econdmica que transforma el ambiente y se apropia de
territorios y recursos, €l secretario de Turismo se parece mas a un
secretario de Industrias y Comercio, mientras el de Industria y Comercio

a.un empresario cualquiera.

Emetgen luchas sociales por la propiedad y control de los recursos
naturales por parte de sectores involucrados en la capitalizacion de
la naturaleza y, como es natural, el movimiento ambiental genera
diversas manifestaciones de resistencia cultural al discurso del creci-
miento sostenible y a las politicas de 1a globalizacién, dentro de estrate-
gias de las comunidades para autogestionar su patrimonio histérico
de recursos naturales y culturales. Se estd dando asi una confrontacion
de posiciones, entre los intentos por asimilar las condiciones de susten-
tabilidad 2 los mecanismos del mercado y un proceso politico de
reapropiacion social de la naturaleza. Este movimiento de resistencia
se articula a la construccién de una racionalidad ambiental, es decir,
de un paradigma alternativo de sustentabilidad, en el cual los recursos
ambientales aparecen como potenciales capaces de reconstruir el
proceso econémico dentro de una nueva racionalidad productiva,
planteando un proyecto social fundado en las autonomias culturales,
en la democracia y en la productividad de la naturaleza; lo que no
comprenden algunos influyentes comunicadores, pues Ia respuesta
cuestionadora de los ecologistas sociales es capaz de obstaculizar
proyectos e impedirlos. Los pueblos indigenas reivendican sus derechos
ancestrales a I tierra y a la propiedad colectiva, a la preservacion de
la biodiversidad y la gestion de sus territorios preservados gracias a
ellos. En Marbella, el movimiento de juntas de vecinos termina de
llevar a la Justicia, las autoridades municipales involucradas en un
“supuesto desarrollo turfstico” de la ciudad, mezclando mafias locales
e internacionales con intereses privados, tiertas, especulacion inmobi-
liaria, que recobte todas las formas, incluso las que menctoné el

secretario de Turismo, Félix Jiménez y muchas otras mas, que él se
olvidé de mencionar.
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En este sentido, la racionalidad ambiental enfrenta a las estrate-
gias fatales de la globalizacién. Ello implica reconocer la marca de la
sustentabilidad como “una fractura de la razon modernizadora para
construir una racionalidad productiva fundada en el potencial ecolégico
y en nuevos sentidos civilizatortos” (Enrique Leff)

La operacién inmobiliania que se aprestan a realizar Félix Jimé-
nez, inversionistas franceses y otros intereses econémicos, en Bahia de
Las Aguﬂas, donde se evidencia la especulacion inmobiliaria, el enri-
quecimiento absoluto e ilicito, practicas politicas condenables por las
leyes del pais, la falta de transparencia, debe ser absolutamente cuestio-
nada por la sociedad dominicana en su conjunto, Bahia de las Aguilas
es Patrimonio de la Nacion. Es un ejemplo mas de la red de complici-
dad existente en el pais, que resulta ser una verdadera tela de arana.

Desde 1966, todos los sectores politicos ligados al poder se han
aprovechado de su situacién de monopolio de la informacion para
realizar operaciones inmobiliatias que bordean los caminos de la
corrupcién y del robo publico, a partir de las imversiones ptiblicas.
Caminos, carreteras, autopistas, acropuertos, puertos, terminales de
plantas energéticas, han visto sus terrenos contiguos comprados a
precios viles, para después ser revendidos a precios sin comparacion.
El despilfarro de las detras del CEA, del IAD, del Estado, a partir
del Banco Central, es una practica condenable, violatoria a la demo-
cracia, al derecho a la informacion, donde los capitales se mezclan
con testaferros obligados y o mismo pasa con las ventas de las tierras
con vocacion turistica, regulacion, desregulacién: el propio Féliz
Jiménez se comporta como los politicos andaluces.

En esa operacién inmobiliaria, que involucra arquitectos franceses,
acostumbrados a urbanizar sin discriminar las tierras del Languedoc
Roussillon para construir hoteles, marinas, piscinas, residencias y otras
urbanizaciones, nada huele a respeto ambiental, nada es ecologico ni
nada es sustentable socialmente. Mentiras v propaganda poitica han
anticipado acciones ambientales, de estudios de impactos y didlogo
comunitario, lo que augura sobre lo que podria suceder.
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Bahia de Las Aguilas, como la Bahia de Ocoa, es patrimonio de
las poblaciones de Oviedo, Juancho y Pedernales: son las reservas
que tienen esas poblaciones, su explotacion debe ser vigilada por ellas,
condicionadas por sus estrategias que nunca fueron divorciadas del
interés comun, es decir del pueblo dominicano. Otra vez, elmovimiento
ambiental se ha pronunciado a tiempo, porque definitivamente se ha
convertido en la vanguardia del movimiento social dominicano.
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I1. El desconcierto generado por el
rockash y la extraccion de
materiales de los rios

2.1 Desconcierto por desaciertos
inquietantes

El desconcierto se provoca cuando un discurso induce una
accion que no se hace, hay una espera frustrada que provoca desilusion,
por ejemplo, cuando con una actuacién autoritaria se desmonta el
discurso de la participacién ciudadana. Ese desconcierto, que es
desorden y discordancia, provoca decepcion, aflicciéon, abatimiento,
lleva a la indiferencia y al cinismo, erosiona la pasién y la esperanza,
lleva a la pérdida de legitimidad de cualquier superior, o de un
gobierno o de los partidos politicos. Es un gran desconcierto que
presencia el pafs, entre desaciertos y retracciones, entre aprobaciones
de contratos leoninos seguidos de pronunciamientos evasivos casi
contradictorios.

La problematica ambiental se enfrenta a desconciertos y desa-
clertos con algunos ejemplos recientes. La importacion del rockash
(2000-2004) y su vertido en el pais es dos veces violatorio a las
leyes nacionales: a la Ley General de Medio Ambiente 64-00 y a
Ley 218, del 28 de mayo de 1984, dificilmente adoptada después el
caso de la basura de Oviedo (1982-1986) pues en el juicio reciente,
resulta que no tiene responsables ni culpables cuando todos espera-
bamos la aplicacién sencilla de la Ley y era evidente que culpables
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habfan y encumbrados personajes que, por suerte, perdieron su virgini-
dad moral y politica con ese caso. Otro ejemplo es Puerto Plata-
Rio San Juan: mientras el Presidente de la Republica llama a la
sociedad civil a participar en la consulta para opinar y reformar la
Constitucion del pais, incluso llegd a prometer una Constituyente, al
mismo tiempo en Rio San Juan los comunitarios exigian explicaciones
sobre los motivos de la extraccion y pedian los resultados del E.LA.,
cuando éstos se debian haber ofrecido, en vistas publicas previo a
laregeneracién de la playa de Puerto Plata, E.I.A. que de toda
evidencia no se realiz6, violando 1a Ley General de Medio
Ambiente 64-00. La sencilla realizacion de las vistas publicas hubiera
ahorrado a la poblacion, muerte, sufrimientos, heridos, zozobras,
destrucciones y, por consecuencia, gastos al pais; hubiera permitido
escuchar las vivencias de la comunidad, su sabidutia y su experiencia
en observar su Litoral e informarla sobre lo que iba a suceder en su
municipio v ofrecer las garantias que calmaran sus inquietudes. En
lugar de eso se actia, de manera autoritaria, de espaldas al pueblo,
que ya tiene conciencia de sus derechos y de su patrimonial natural y
los defiende trente a la incognita que supone destruir su costa para
favorecer a otro destino turistico. Més tonta y cruel es la accion que
desviste a Rio San Juan para vestir a Puerto Plata en un flagrante
desconocimiento de las frustraciones locales provocadas por el
abandono de ese polo turistico.

Otro ejemplo, la Isla Artificial de Santo Domingo. Mientras
se pensaba, el proyecto mas o menos enterrado, y que el Presidente
de la Repiblica dijo que no 2probaré el proyecto de la Isla Artificial
y que numerosos voceros difundian esa noticia, incluyendo al Director
dela DIAPE, al estupor de los ambientalistas, el contrato, por magia,
con cinismo y confabulaciones, “caminé solo hacia” el Senado, sin
dejar huellas de la senda recorrida. Incluso se habla de contrato, pero
se dice que no existe un nuevo contrato y el inico que leimos era
inconstitucional por lesivo a los intereses de la Nacién.

Pero los desconciertos no son de un solo lado, son de todos
lados, pues numerosos diputados del PRD y del PRSClo aprobaron
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con una desfachatez inconmensurable, desconociendo la disciplina
partidaria y sobre todo el mecanismo institucional que ellos mismos
adoptaron, la vista publica, donde la sociedad civil, en su conjunto,
opiné sobre un proyecto. La “isla” fue objetada por todos los sectores
de la sociedad, por excluyente socialmente, violatorio a la Constitucion
de la Republica, no sostenible ambientalmente en un Caribe atectado
por los cambios climaticos generales, por aventurera y arriesgada, y
a pesar de ese rechazo unanime, esos personajes que cesan sus activi-
dades en algunos dias, se apuran de aprobar ese proyecto a las tres de
la mafiana,... en una fascinacién y obstinacién por el trabajo que
sorprendid, pues nunca antes habian demostrado tanta obstinacién
y asiduidad manifestando ademas al pafs, que la vista ptblica es una
mascarada de Participacién Ciudadana.

Entonces las cipulas dijeron por todos los vientos y montes del
pais que no querfan la Isla en una especie de cacofonia puiblica repug-
nante, uniéndose a los desaciertos para crear una pesadilla de mal
gusto. Los ambientalistas no olvidan que en 1984 un proyecto antina-
cional fue encaminado por un prominente dirigente del mismo partido
que repitio la hazafa con el escandaloso rockash, recordandonos asi
que no todos los partidos son iguales, pero tampoco son muy diferentes.

Con la regeneracién de la playa de Puerto Plata, se ponen en
evidencia las quejas de los planificadores. La regeneracién de la playa
es el costo ambiental y econémico inmediato a pagar por los impactos
de una explotacién irracional de la costa norte, de la falta de una
politica nacional de ordenamiento territorial, de la falta de planificacion
urbana en la ciudad, de la inconsistente politica cultural que ha dejado
perder parte del patrimonio arquitecténico de Puerto Plata. No se
buscaron las causas que provocaron la erosion de la playa, todo parece
indicar que en Puerto Plata se comenz6 al revés, por el final. Todas
las ciudades de la costa norte necesitan politicas de rehabilitacion
urbana, de saneamiento ambiental, de planificaciéon urbana, normas
y supervision y de seguro, que sus playas dejaran de erosionarse, pero
desgraciadamente hoy todas las playas de la costa norte necesitan
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urgentemente una regeneracién, operacion costosa para el pais y
ademis no sostenible a largo plazo, porque habra que regenerar cons-
tantemente y hay que regenerar ahora las playas de Sosua y Cabarette
y pronto serdn las de Las Terrenas, Bavaro y Punta Cana.

Hace algunos afios, se gasté tiempo y dinero para preparar una
Ley de Participacién Popular, (2000), seria una terapia contra el
desconcierto y los desaciertos, es urgente que la poblacion intervenga
en la determinacion de la politicas locales, hay que descentralizar, hay
que regionalizar, hay que participar desde abajo en todo, para evitar
esos desaciertos que angustian y socavan la inteligencia y la razén.

2.2 De basura, desechos y ética

En 1989, en la conferencia para la Comision Internacional para
la Paz y el Desarme, declaré que a la problematica general del medio
ambiente y de su deterioro en los paises industrializados se habia
sumado una nueva problematica para los ambientalistas y los indus-
triales: la del destino de los productos del fin de la cadena, los que no
se pueden ofrecer al consumo, que nadie quiere ver, ni asumir: los
desechos industriales t6xicos generados en los procesos industriales.
Para estos paises, las reivindicaciones ambientales, ademas de la lucha
contra la polucion, abarcaban el destino final de los desechos toxicos,
peligrosos y radiactivos. El problema era c6mo obligar a las transna-
cionales o a los gobiernos a adoptar tecnologias seguras y nuevas,
lejos de toda vida humana y animal y dedicar parte de sus beneficios
sin poner en peligro el ambiente terrestre, aéreo y marino a nivel
local, y como el ambiente no tiene fronteras, 2 nivel global. La historia
en este caso es indispensable.

En los afios 60’ Puerto Rico, ptimero que ninguna otra isla del
Caribe, represento para las transnacionales norteamericanas una alter-
nativa para sus desechos. A favor de la inexistencia de leyes de
proteccion ambiental, con los incentivos fiscales dispuestos en esos
tiempos (la Seccion 936 de R de los Estados Unidos) se instalaron
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en la isla vecina las industrias mas contaminantes para el medio am-
biente, como son las industrias farmacéuticas, petroquimicas, electro-
nicas, generadoras de electricidad y transformaron Puerto Rico yel
Caribe en un gran basurero, contaminando sus rfos, cuencas y reservas
acuiferas,

En el taller regional “Desarrollo y participacién popular”,
realizado en abril del 86, la misién industrial de Puerto Rico denun-
ciaba que “con la instalacion de enormes plantas de refinamiento de
petréieo y de produccién de materiales de origen petrolifero comienza
a hacerse patente el problema de la contaminacién en la costa sur. ..
pero en el norte, cerca de la capital, también”. De aquellas industrias
quedaban sélo plantas desactivadas en ese momento, pues a mediados
delos 70’s se cerraron industrias como el Corco y la Union Carbide
después de haber contaminado sus zonas adyacentes... para ese
entonces, la misién decia que ahora afeaban el paisaje con enorme
chimeneas carcomidas por el moho”.

Después, con los afios 70’s vino la industria de alta tecnologfa:
las farmacéuticas y empresas quimicas que se instalaron en la region
este de Puerto Rico. A rafz de esta contaminacion los vertederos y
tanques soterrados constituyeron las fuentes principales de contamina-
cion de los acuiferos. En ese entonces se censaron en Puerto Rico 82
plantas industriales solamente en la industria farmacéutica, pero en
todo Puerto Rico existian mas de 540 industrias generadoras de
desperdicios téxicos y peligrosos que producian mas de 1.2 millones
de toneladas de desechos toxicos y peligrosos. sQué hacer con esos
desechos? Varias eran las soluciones: dejarlos asi, enterratlos o expor-
tatlos a otro pafs, pues nunca se plante6 en ese entonces la reutlizacion
de esos desechos, porque casi todos eran téxicos o peligrosos para el
medio ambiente y el subsuelo en particular.

Sin embargo, si en los Estados Unidos el 80% de esos desechos
se disponen en la propiedad donde se generan, en Puerto Rico el
90% son dispuestos al mar Caribe, un 4% en el terreno y el 6% lo
disponen las propias industrias en sus sistemas de relleno sanitatio, a
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pesar de no ser disefiado para eso. Se estimaba que ocho vertederos
funcionaban de manera ilegal y que limpiartlos significaba en ese
momento una inversion de 10 a 20 millones de délares por cada lugar.

En ese momento aparecieron las soluciones alternativas: frente
a una reactivacion del movimiento ambiental se planteé la exportacion
de los desperdicios y desechos hacia paises cuya legislacion ambiental
fuera inexistente, con una conciencia ecologica incipiente o cuyas
autoridades o técnicos locales fueran el relevo (para no utilizar la
palabra adecuada, complices) para la aceptacion de dichos desperdicios.

Las primeras negociaciones sobre desperdicios se realizan entre
1979 y 1980 cuando diferentes compaiiias hicieron el tanteo de
exportar sus desperdicios hacia algunos paises del Tercet Mundo:
Haiti, Antigua, Senegal, Centroamérica. El presidente Carter advirtié
del escandalo que podria causar ese negocio y poco a poco los Estados
Federales se desligaron de esos negocios: eso permitié que algunos
aventureros sin escrupulos se iniciaran y se especializaran en ese tipo
de negocio. Tal fue el caso de Clarens N. Nugents, que negociaba con
el trafico ilegal de desperdicios y 2 quien se le capturé un barco con
un cargamento de 280 drones de desperdicios quimicos que pretendia
enterrar ilegalmente en México: habia 42 drones con el fatal POB
(Biphenoles Policlorados) y 40 drones de residuo de mercutio.

Esa historia no se detuvo; lo que se detuvo fue la atencién de la
opinién publica y en patticular la del movimiento ambiental domini-
cano, ya que muchos crefan que con los Estudios de Impacto Ambien-
tal (EIA) habfan encontrado la panacea. Ia realidad demuestra que
no son suficientes los EIA, pues se mantpulan; las autoridades se hacen
complices interpretando a su manera nociones tan elementales como
desechos, desperdicios, residuos o toxicos, contaminantes o peligrosos
todos, cenizas o rockash.

Otra vez, la problematica ambiental nos ensefia que lejos de ser
un problema meramente técnico (se pueden depositar ahi, pero no
aqui) o son toxicos (pero cubiertos, no lo son) la cuestién ambiental
€s primero un sentimiento ético, no hablamos de ética. El sentimiento
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ético es la duda, la sensacién que se esta haciendo algo mal, y que el
pals no necesita eso para sobrevivir. No son necesatios los estudios
técnicos, no son necesarios los expertos; todos entendemos que
basura o desperdicios es lo que sobra, y de las sobras sabemos que su
destino final es o deshacerse de ellas haciéndose la vista gorda, o
enterrarlas o incinerarlas. in Puerto Rico, el subsuelo no aguanta
mas, los rellenos estan Jenos y filtran; entonces, se disfrazan de rockash
y se transforman en productos de exportacion.

Un nifio de cualquier pafs entiende ese negocio excepto aqui,
donde nadie se ofende de ver basura, de ver bucear en Duquesa,
donde un gobierno es capaz de construir un aeropuerto costoso cerca
de ese basurero. Estamos seguros de que las actuales autoridades
ambientales no entienden ese lenguaje, al igual que las del gobierno
anterior, que no fueron mejores.

23 ¢Por qué la historia del rocash se
repite en Republica Dominicana?

(Fue traido al paifs, no se sabe por quién, ni de dénde vino y
cudl fue el responsable real, porque no puede ser un subsecretario de
Estado de ]a SEMARENA quien dio la autorizacion: ¢Quién fue el
real responsable de ese negocio? Lo sabremos un dia.)

¢Por qué los pueblos dan la impresién de ser amnésicos?

Incluso, los paises con mayor experiencia y tradicién, de Juchas
politicas y sindicales, dan la sensacién de repetir etrrores, como si las
lecciones de la Historia no fueran asimiladas por su poblacién. Es
probablemente una de los grandes enigmas, dificil de elucidar. Grandes
sufrimientos, hecatombes generacionales y genocidios suelen ser
olvidados con facilidad por las nuevas generaciones, dando la impresion,
quizas sea la clave, que todo pasa y todo se olvida; por eso, todo se
repite.

Los procesos sociales a lo largo de la Historia no se contabilizan
con una sumatoria matematica de experiencias que se traducen por
una progresion ascendente y continua. La formacién de una conciencia
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nacional es mucha mas sutil y complicada, sin embargo en algo deben
parecerse a los procesos constructivos. Fistos acumulan capas y capas
de cemento y erigen en el espacio edificios y monumentos para la
memoria histérica de sus pueblos.

Para eso sirve la ensefianza de la Histotia (de los procesos sociales):
para transmitir y permitir la interiorizacién de las experiencias del
pasado, como capas sucesivas y permitir a las nuevas generaciones, a
través el conocimiento, 1a educacion, la investigacion y la ensenanza,
formar su memoria histérica, como un edificio colectivo, algo seme-
jante ala Cultura y a la 1dentidad.

Sin Historia, sin memoria, no se transmiten las experiencias
colectivas para la formacién del juicio colectvo o individual, las
experiencias se pierden. Por eso, se repiten los errores.

La cuestiéon ambiental de Republica Dominicana es el mejor
laboratorio de andlisis. Para realmente controlar y enmarcar legalmente
los procesos de desarrollo y en apariencia “establecer un equilibrio
entre el hombre y el medio, lograr un desarrollo sustentable, arménico,
sostenible”, etc., como lo pedia el movimiento ambiental dominicano,
se crearon la institucionalidad ambiental y los instrumentos de gestion
ambiental, como son la Ley 67-00, ]2 Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y las subsecretarcias de Gestién Ambiental, de
Recursos Marinos y Areas Protegidas.

Y después, afios v afios, reclamando los Estudios de Impacto
Ambiental, el movimiento ambiental dominicano, vio hace cuatro
aflos entrar en vigencia, ese procedimiento que segun, los ilusos, era
‘iel principal instramento de gestién ambiental de caracter preventivo”.
stos iban 2 permitir “compatibilizar el crecimiento econémico con
la debida proteccion al medio ambiente, incorporando la variante
ambiental en las pricticas a desarrollar, tanto por la inversién publica
como privada e iban a detectar los posibles impactos ambientales
para poder evitatlos, minimizarlos o contrarrestarlos”.

La gestion ambiental, como practica politica de administracién
v de gestion de los conflictos creados entre los procesos de desatrollo
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y la Naturaleza, ha desnaturalizado la efectividad de los estudios de
impacto ambiental, ha transformado esos estudios en la mejor justifi-
cacion de todos los proyectos presentados, transformando incluso
los inversionistas en jueces de sus propios procesos, como en el caso
del rockash, han permitido el surgimiento de una nueva industria, la
de ]a descontaminacion, como nuevo consumo industrial, y facilitado
lainsercion del pais y de sus recursos naturales al modelo neoliberal
que nos predestina a ser un destino turistico en el Caribe y... un
vertedero.

Asi ocurri6 con el caso del rockash o la importacién de desechos
o residuos industriales de procesos productivos realizados en otros
paises y que se presentan bajo formas diversas: sélidos, granulados,
polvos, compactados, cloacales o liquidos pero residuos al fin. Fue
depositado en Samana y Manzanillo y no se sabe todavia cuales seran
los impactos ambientales y sociales en particular sobre la salud de los
habitantes.

2.4 La naturaleza y la equidad social: de
Bonao a Maimén

Con la globalizacion econémica se transformo el ambiente y con
ello emergieron luchas sociales por la propiedad y el control de los
recursos naturales. La capitalizacion de la Naturaleza esta generando
diversas manifestaciones de resistencia cultural al discurso del creci-
miento sostenible y 2 las politicas de la globalizacion, dentro de estrate-
gias de las comunidades para autogestionar su patrimonio histérico
de recursos naturales y culturales. Se esta dando asi una confrontacién
de posiciones, entre los intentos por asimilar las condiciones de susten-
tabilidad a los mecanismos del mercado y un proceso politico de
reapropiacion social de la naturaleza. Este movimiento de resistencia
se articula a la construccion de una racionalidad ambiental, es decir,
de un paradigma alternativo de sustentabilidad, en el cual los tecursos
ambientales aparecen como potenciales capaces de reconstruir el
proceso econémico dentro de una nueva racionalidad productiva,
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planteando un proyecto social fundado en las autonomias culturales,
en la democracia y en la productividad de la naturaleza.

Lo ocurrido en Pedro Brand, lo que ocurre en Maimoén, en
Bonao y lo que se percibe en la administracion de los fondos de
compensacién del rockash, son ejemplos de lo que afirmamos. El
agua, en su apropiacion y redistribucion, es el motivo de una lucha que
evidencia, que su adecuacion al consumo humano y su redistribucton
no es equitativa ni democratica. Afios atras el agua fluia naturalmente
de las montafas, se encauzaban y las poblaciones se servian segun sus
necesidades. El Estado, al captar esas aguas no la redistribuye demo-
craticamente; entre industria y conglomerado humano, escoge la
industria sin importarle la salud y la vida de unas 50,000 personas
que confrontan en Pedro Brand una muy dificil relacion entre Estado,
Naturaleza y proceso econoémico. Es esa relacién que la poblacion
de Pedro Brand esta cuestionando. Maimén, alla en el Cibao,
construida entre los rios Yuna y Maimén, entre montafias cargadas
de oro, ferroniquel y otros minerales, también est cuestionando una
relacién muy injusta con la Naturaleza y su productividad. A pesar
de su subsuelo tan productivo, es una ciudad sin agua y sin alcantari-
llado. Como Bonao, Maimén esta repleta de dengue, de nifios con
diarreas que los operativos no podrin nunca controlar. Y es que la
poblacién de Maimoén, de repente, se puso a perforar pozos patra
alcanzar un agua contaminada, sin duda alguna, que afectard atin mas
la salud, la higiene y la vida de una poblacién que duerme cerca de
dos caudalosos r¢ios y de una presa de Hatillo de una belleza extremna.

La conciencia ambiental es tan alerta que provocé el desarrollo
de una nueva racionalidad que induce a sus organizaciones comunitarias
reivindicar el derecho de participar en la gestién de las acciones de
Corde en la empresa Falconbridge. La cesién por parte del Estado
dominicano a las comunidades cercanas le otorga el 70 % de los inte-
reses para Bonao y el 17.5 % para Maimén y otro 17.5 % para La Vega.

Las comunidades piensan que para reponer la naturaleza lastimada
por la explotacién del ferroniquel en la Loma La Peguera y poder
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mitigar los dafios ambientales ocasionados, deben ellas mismas
administrar esos fondos. Afirman que ellas son la garantia para que
se reforesten las lomas y asi recomponer la naturaleza; saben que
construyendo viviendas y caminos vecinales complementarian esa
obra y garantizarfan asi un buen uso, sin gastos innecesarios de esos
fondos. Los concejos municipales de desarrollo deben ser integrados
por las organizaciones comunitarias que afectarian, con esa nueva
racionalidad ambiental, los recursos donde deben ir. Las facultades
de las organizaciones comunitarias deben llegar al manejo de los fon-
dos que genera la naturaleza para devolver a las organizaciones su
real naturaleza: al servico de la gente y de la gestion democratica de
los recursos naturales.

El contraejemplo es lo que ocurre con la adminsitracion de los
recursos financieros otorgados al pafs, en el caso del rockash y de las
comunidades de Manzanillo y Samana. Max Puig se perdi6 la opor-
tunidad de propiciar la integracién de las comunidades en las respues-
tas adecuadas para aliviar o mitigar los dafios ambientales que ocasion6
el depdsito inadecuado de esos residuos. Se apart6 de las posibilidades
de potenciar las comunidades afectadas con una oportunidad unica
de administrar fondos, se inhibié de identificarse con nuevas practicas
democriticas de autogestion local, para la reparacién de los dafios
ocasionados por esos piratas ambientales, que nunca se pierden la
oportunidad de demostrar la fragilidad de nuestras instituciones y la
fallida formacién de quienes manejan las opciones y respuestas de
una sustentabilidad ambiental domada por las leyes del mercado.

2.5 Max, la historia no le absolvera
(A proposito de la extraccion de
materiales del cauce de los rios)
Nunca he dudado de las buenas intenciones de Max Puigen la
Secretarcia de Medio Ambiente, por tener una educacioén que lo puso

en contacto con la vanguardia intelectual y las cortientes ideolégicas
de los 80’; en Francia él podia aspirar en cambiar algin orden a “las
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cosas”. Nunca he dudado tampoco de su conviccién ambiental
personal, porque forma parte del bagage petsonal de todo joven
politico actual. Pero siempre dudé de su real autonomia, de su posible
margen de actuacién y de su voluntad politica para enfrentar el reto
al cual estuvo invitado durante estos tres ultimos afos. Inicié su gestion
con una enfermedad infantil, ya que fue parte de los acuerdos politicos
con los cuales la APD y el PLD sellaron su compromiso. Lamentable-
mente nos demostrari a lo largo de su gestion, que es muy dificil
mantener su personalidad e identidad dentro de un programa politico
y un estilo ajeno al suyo. Y a pesar del aporte significativo en votos a
la victoria del PLD, su posicionamiento en el gobierno siempre fue
al margen, incluso se comenta que en su Secretaria estaba acorralado
y aslado. Sin embargo acepto el reto, suponemos que pensando
romper el cerco e imponer un programa minimo. Siempre su imagen
personal lucio atiipica. En realidad, nunca formoé parte del “clan” y
se vio claramente en su comparecencia en el Senado, a propésito de
los ensayos, apenas disfrazados, de recortar las 4reas protegidas en
particular en el Parque Nacional del Este: lucia solo, un tanto aristo-
cratico frente a su contrincante sin talento ni elegancia alguna. Max
no salio ileso de tal combate desigual, ahi demostré su impotencia
real en convencer. Max Puig nunca ha podido mostrar la identidad,
ni los bordes, nilas fronteras ideolégicas de su partido. Mantuvo su
élite dirigencial en cargos aislados de las controversias, ésta nunca se
vio implicada en conflictos de intereses ni en determinaciones de
situaciones dolorosas. En cuanto a la base de la APD fue absoluta-
mente invisible. Max Puig y su militancia evidenciaron su doctrina:
ser diferentes, pero sin demostrar en qué.

Nunca Max Puig asumié, por eso, una posicidn realmente satis-
factoria para los ambientalistas serios y libres de ataduras. Se le
recordard por sus viajes, las mundanidades y los eventos interna-
cionales con acuerdos generales sobre cambio climatico, corredor
biologico, sin ninguna repercusién interna, sin adecuacion local, ni
ciudadanizacién de una poblacion que siente lo justo de esas revindica-
ciones, pero que en general carece de explicacion cientifica para
transformar su sentimiento en reveindicacién social. No pudo ni
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pronunciarse sobre la Isla Artificial, una brillante idea del Arq. Ricardo
Boffil y valiosos inversionistas que nunca dieron la cara; ni sobre el
helipuerto que anhelaba Roberto Salcedo, el sindico de Santo Domin-
go; ni sobre la tala de arboles de sombra y la siembra de palmas
inutiles ambientalmente, que queria implementar en nombre de su
Plan Verde; ni se atrevié a cuestionar el impacto ambiental de tal
practica; ningiin pronunciamiento sobre el desarrollo tutistico tan
agotador para todos los ecosistemas costeros y del agua subterranea
en particular. Su gestion fue eminentemente aséptica y aérea y no es
un juego de palabras niuna mala intencion disfrazada. El solo ejemplo
de la negociacion de la indemnizacion por los dafios del rockash basta
para entender que la intencion era atravesada por un pragmatismo
politico evidente. Las poblaciones esperaran en vano por alguna
compensacion. Ni se objeto la regeneracion de las playas vistiendo a
Pedro con lo de Juan (la arena para Puerto Plata traida desde Rio San
Juan). Ni se reviso6 la modalidad tan corrompida y profesionalmente
indigna de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA).

Mientras todo eso pasaba, la inconformidad arropaba todo el
movimiento ambiental y el fuego ardia en su propia casa . Se puede
afirmar que su despedida era segura y que €l, mejor que nadie, lo
sabia. Por eso firmé la resolucion 16/07, obligando a las granceras
abandonar sus actividades extractivas de los cauces de los tios, después
de tres afios de gestion insipida y a seis dfas de su despedida. Todo
parecié ser como una especie de buscapié, buscando quién lo recogera,
porque ¢como explicar una medida tan radical sin tener en esos mo-
mentos presién de la ciudadania ni del movimiento ambiental local?
Resulta que el inico apoyo incondicional que se manifest6 no midié
el dafio incommensurable que se le hace al movimiento ambiental y a
su justa reinvindicacién. Su succesor en el cargo no tiene ninguna
obligacién de asumir una medida que politicamente no conviene a su
partido a menos de ocho meses de las elecciones frente al poder
inmenso del grupo financiero-profesional que se aduefia de esos recur-
sos naturales desde anos atras, sin pensar en alternativas constructivas,
ni menos en canteras secas. Un analisis detenido de las fuerzas sociales
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en presencia y de las circunstancias politicas del momento evidencian
una segunda intencion a esa resolucion que toma el tio Nizao
(debilitado no sélo por las excavaciones, sino por el embalsamiento)
como pretexto para exigit el cierre y traslado de las actividades de
extraccion de gravas y arenas que el movimiento ambiental viene
denunciando desde los anos 80%s. jNo es la defensa de la ecologia el
real motivo de tal decisionl, es la recuperacion politica de la cuestion
ambiental y la manipulacion de los medios y de la opinién publica
que desde el poder se hace en tomo a esa problematica. Es lamentable
porque las autoridades nuevas tienen el mejor pretexto entre manos
para desestimar tal resolucién.

iEls con una correlacion de fuerzas favorable y movilizada que
se cambia la relacion economica extremadamente rentable que existe
entre un grupo financiero y la naturaleza en todo el pais! Es con un
fuerte movimiento ambiental de pie y ni siquiera con sometimiento
judicial, que legitima la relacion econémica para adecuarla a un orden
legal juridico fundamentado sobre una inequidad socioambiental
original, que es la apropiacion brutal de la naturaleza por una minoria
en detrimento de las posibilidades de desarrollo integral de las comu-
nidades aledanas. Con la firma de esa resolucion, Max Puig intenta
descargarse frente al pais de una responsabilidad que no quiso asumir
cuando pudo hacerlo. Esa es la cara del politico y del precio que no
quiere pagar por asumir alianzas que le dieron acceso al poder ... y a
los numerosos viajes que tiene en su hoja de vida, pero que no le
permitieron asumir el rol que la Historia puso en sus manos.

2.6 INDETUR, contra la integridad del
territorio y el Estado desde la
Secretaria de Turismo

(L.a busqueda de competitividad no debe significar la pérdida

de prerrogativas del Estado, sino que debe ser el ente planificador y

organizador del desarrollo nacional y obligar a los empresarios
privados a respetarlos).
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INDETUR (Instituto de Desarrollo Turistico), tal como se
formula, es una “superestructura” dentro del Estado contra el Estado,
que se apropia no solo de prerrogativas en multiples secretarias, sino
también los recursos naturales de la nacion para que capitales locales,
bajo el paraguas de otros supranacionales, los conviertan en bienes
privados: mar, playas, montanas; nada esta a salvo.

Como se sabe, la mayoria de esos capitales “transfugas” son
producto cada vez mas de operaciones ilicitas en Espana o Medio
Oriente, ligadas a la violacion de los planes de ocupacion de suelo y
perseguidas (caso Marbella y otros en Andalucia); sin embargo,
encuentran en nuestra isla condiciones aun mejores, ya que no existen
POS ni normas de densidades de suelo “fijas™.

INDETUR es la enajenacion de las potencialidades y recursos
de nuestro pais, agravada por la posibilidad de poder endeudarlo,
buscar préstamos para financiar las infraestructuras fisicas previas a
la rentabilizacién de los capitales interesados en estas condiciones de
competitividad excepcionales, creadas desde ese otganismo, sin
considerar las prioridades de otros sectores de desarrollo. Es permitir
muchos “Sun Land” y pata esto, hipotecar sin consultas ni escrupulos
cientificos nuestras areas protegidas y parques nacionales, en proyec-
tos de desarrollo turistico y de “ecoturismo” como podria ocuttir
con Bahia de las Aguﬂas, pata capitales franco-haitiano-europeos y
como se pretende con la construccién de la carretera Jarabacoa-Cons-
tanza-Juncalito y la presa de Guigti, financiada por Suecia (?) que
nada aportatia a la solucién de las crecidas del 1io Yuna, pero si
rentabilizaria las tierras de la Cordillera Central que se estan apto-
piando parte de la clase politica dominicana, para citar dos ejemplos.

Un planificador tetfitorial, consciente del intetés de Ia Nacion,
deberia recomendar al Estado la construccién de un enorme Malecon
alrededor de la isla, de lo contrario, INDETUR permitira la
privatizacion de todas las tierras comprendidas entre el mar y ese
“bulevard”. Fsa sencilla recomendacion no puede evitat, sin embargo,
la “dolarizacion” de las tierras que producen los inversionistas de La
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Flotida y que homogenciza el espacio. Hay que evitar que Agricultura
y Tutismo se vuelvan completamente antagoénicos por la falta de
regulacion de los precios de las tierras agricolas que rodean las zonas
turisticas. Esa situacion es parte del problema del encarecimiento de
los alimentos de primera necesidad y del progresivo proceso de
descampesinizacion que se observa en la Repuiblica Dominicana.

Segin lo estipulado en la propuesta de creaciéon de INDETUR,
su funcién primera (articulo 4) es: “elaborar el Plan Nacional de
Desarrollo Turistico y los Planes de Ordenamiento Utrbanistico de
las Zonas Turisticas”. Esto es, “cl conjunto de medidas y disposiciones
relativas al uso de suelo y regulaciones en torno a la altura, densidad
y tasa de ocupacion de los terrenos destinados a la realizacién del
proyecto turistico™.

En materia de ordenamiento territorial eso significa que INDETUR
cs el que zonifica, modifica 0 no las densidades, privilegia o perjudica
un proyecto, sin contemplar los dafios ambientales creados por la
huella ecolégica, como ocurre desde hace muchos afios, pues los
hoteles, acompariados ahora de proyectos inmobiliarios, han agravado
los impactos negativos en esos entornos. Por esos motivos, el planifica-
dor territorial (que no es arquitecto) debe tener una estrategia tertitorial
nacional, con un enfoque holistico (incluyendo el ambiental), que es
la del desarrollo endégeno, el que privilegia el fomento de una indus-
tria nacional tanto agropecuaria como industtial, y no solo turistica.

Por lo tanto, el planificador debe tomar en cuenta que el tutismo
dolariza regiones cnteras como lo hizo en Puerto Plata y Bavaro,
monopolizando territorios enteros que sélo generan empleos y no
bienes de consumo. Es decir, el Estado no puede perder bajo ningin
pretexto su papel “de organizador espacial de las actividades primot-
diales del pafs, conservando su hegemonia en la distribucién del uso
de la tierra, para bien de la Nacién”. Esa es la funcion de un planifi-
cador territorial: garantizar el desarrollo cquitativo territorial, lo que

implica desarrollo social, econémico y ecologico a escala nacional,
regional y local.
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La segunda funcién del INDETUR, también de acuerdo al
articulo 4 es: “analizar, evaluar y aprobar los proyectos de los polos
turisticos o de potencial turistico”. Ese articulo permite la privatizacién
de las areas protegidas con fines de ecoturismo y de privatizacion de
espacios publicos protegidos, pues deja a la discrecidn del director
de INDETTUR la desregulacién de las areas protegidas. Una Secretaria
de Medio Ambiente real deberia oponerse de antemano a esa preten-
si6n; pero al contrario, ésta, complice de las ambiciones desmedidas
de Turismo, apoya una iniciativa que la deja pricticamente sin poder
ambiental. Medio Ambiente, por falta d visién global, es incapaz de
“especializar los impactos negativos del turismo”, es impotente frente

a los efectos acumulativos ambientales.

Lo que el planificador territorial no debe perder de sus prerro-
gativas es el dominio de la zonificacién de las zonas turisticas, los
planes de ocupaciéon de suelo o las densidades poblacionales y el
caricter publico de las tierras entre proyectos turisticos, y ese ejercicio
debe ser ejecutado por las secretarias de Medio Ambiente, Economia
y Planificacion y la de Turismo, para que la huella ecolégica de un
proyecto turistico se proyecte a nivel regional, en lugar de proyectar
el consumo de energia en un espacio localizado. Esto es necesario
para proteger el manto freatico regional. S6lo asi se evitaria la pérdida
global de biodiversidad de una zona, la erosién y la concentracion de

problemas socioambientales.

La busqueda de competitividad no debe significar la pérdida de
prerrogativas del Estado, sino que debe ser cl ente planificador vy
organizador del desarrollo nacional y obligar a los empresarios privados
arespetar los ejes nacionales del desarrollo, que deben ser la potencia-
cion de los valores intrinsecos a una region, a un ecosistema y a sus
comunidades. No puede existir un sector turistico floreciente sin que
en sus alrededores existan poblaciones beneficiadas por su auge,
educadas, sanas, integradas al proceso de desarrollo local, coparticipes
de las utlidades generadas y que puedan seguir viviendo en la zona.
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Lo que se requiere para poner el aprovechamiento del sol y la
playa al servicio de una estrategia nacional de competitividad y bienes-
tar no es ignorar la ley y los procedimientos, ni la poblacion local, ni
las actividades diversificadas de la region, ni menos la reingenieria
institucional, sino situar el turismo en el lugar que le corresponde:
articulado a todos los otros sectores productivos de la Nacién.
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I1l. Megaproyectos, impactos
ambientales, sociales y culturales:
de la isla artificial a Sans Souci, los
puertos y los cruceros

3.1 Santo Domingo: el proceso de
modernizacion y sus impactos
ambientaies

Los que estudian la ciudad y la cuestién urbana constante-
mente, no fueron sorprendidos por el anuncio de los dos megapro-
yectos que podtian afectarla costa de la ciudad y el estuario del Ozama:
el proyecto llamado Sans Souci de ambos lados del estuario del rio
Ozama (parte oriental donde se ubicala Base Navaly enla parte
occidental, desde el Obelisco de la plaza Juan Barén) ylaIsla Arti-
ficial frente a nuestra costa, frente al Malecon de Santo Domingo.

Desde 19906, la ciudad de Santo Domingo se ve envuelta en un
proceso de modernizaciéon que canaliza grandes inversiones, tanto
del sector publico como ptivado y que consiste basicamente en
adecuarla a los imperativos de la globalizacion buscando una supuesta
competitividad y eficiencia econémica en relacién con las otras
ciudades o polos turisticos del Caribe. Hoy se construye un Metro,
en una ciudad sin servicios, en un pais en crisis financiera que socava
las bases de la democracia y la gobernabilidad.
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Estamos presenciando una voluntad de modetnizacion de la
ciudad de Santo Domirgo, aprovechando su pattimonio historico
incalculable y suimagen y en particular el valor agregado que representa
la concentracion de actividades del sector privado y piblico en un
pequeno poligono, lo que conlleva a la innovacion tecnoldgica, a la
ptivatizacion v a conformar una cierta imagen de modernidad. Por
otra parte, la construccion permanente de infraestructuras como
pucrtos, acropucrtos y autopistas con capitales publicos en las costas
Norte y Fste del pais, buscan la adecuacion de nuestro tertitorio a
imperativos del sector turismo en particular. Sin embargo, con la
regeneracion de playas de la costa Norte v Este en particular, vemos
quela bilsqueda de esa nueva imagen o identidad que pone en segundo
plano nuestra carta de presentacién al mundo: como ciudad primada
de América, implica impactos ambientales que ya debemos mitigar,
es decir que para convertirnos en un puerto y un destino turistico
mas, entre todos los que ya existen en el mar Caribe, se estin destruyendo
los ccosistemas costeros por sobreexplotacion y adecuacion a las exi-
gencias de deportes nauticos extremos, se esta reduciendo la capacidad
de Ia capa freatica de la costa Fste con la multiplicacion de hoteles,
marinas v golfs y poniendo en peligro la sostenibilidad ambiental
general de las costas dominicanas.

Por lo tanto, a nivel del ordenamiento tertitorial:

1. Iistamos asistiendo a una protundizacion de la concentracion
de las inversiones en la ciudad de Santo Domingo (nuevo puerto,
marina, proyccto inmobiliatio Sans Souci) y a una nueva generacion
de inversiones que transforman radicalmente el espacio geogrifico,
basicamente con capitales extranjeros que privatizan la costa como
ocurre en ¢l litoral Este del pais (Bavaro, Punta Cana, Cap Cana, La
Romana) y Norte (Puerto Plata, Luyerdn, Sosua).

2. Fistos espacios funcionan como “islas dentro delalsla” siendo
cn general autosuficientes, pero generadotas de contaminacion ocultada
por no cstar sometidas a controles ambientales 1IgUrosos, constantes
v transpareates. Ll tipo de urbanizacion: hoteles de gran capacidad
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dedicados a todas las actividades turisticas del mar Caribe: playas,
deportes acuaticos, golf, marinas, puertos, acropuertos, muelles y todas
las instalaciones anexas como casa club, restaurantes, piscinas, jacuzzi,
casinos, acondicionamientos diversos para todos los gustos, privatizan
el litoral y el acceso a las playas violando la Constitucion, sin que se
tomen medidas.

3. Laadecuacion de los puertos a los nuevos conjuntos regionales
de transporte maritimo y a la nueva genetacion de barcos cometrciales
con la construccion de obras de ingenierfa hidraulica de gran capacidad,
como terminales de combustible, megapuertos, implica también la
ampliaci6n de los aeropucertos, de las vias y autopistas, 1o que acelera
los movimientos de excavacion, de dragado, de relleno, de recuperacion
de areas, la remocién de tierra y, por lo tanto, acelera los problemas
ambientales generales cn el pais.

Los impactos ambientales son enormes para el mar Caribe, sobre
la corteza terrestre, sobre la capa freatica de la costa Sureste en pat-
ticular, su nivel, la calidad del agua, en algunos casos con la salinizacion,
los riesgos sobre los acueductos cxistentes, la presion sobre la naturaleza
por todos los desechos, desagtics sin control, contaminacion por los
gases, escapes de combustible, limpiezas de maquinas y motores de
barcos, falta de planta de tratamiento de aguas negras, residuales, cte.
Es hora de reflexionar y alettar, el mar Caribe podria estar en peligro,
st ese modelo se repite en otro pais debemos ser solidarios, pues cl
mar Caribc nos une y e identifica.

3.2 Isla artificial y San Souci:

privatizacion del litoral, expulsiones

y competitividad

Un buen dia se anuncié que frente a nuestras costas, se iba construir

una isla artificial. Sorpresa, abatimiento y cn otros casos rebeldia,
fueron las repuestas de la poblacion. Fn qué consistia el provecto: El
discurso que sustentan los promotores de los nuevos proyectos,
que desde megapuertos, enclaves turisticos, marinas y la “Isla
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Artificial” se fundamenta en el desarrollo, dicen que sus megapro-
yectos no contribuyen al deterioro ambiental, algunos dicen que json
el sustento de la sostenibilidad! Aberracion del pensamiento, catis-
trofe ambiental y cultural, eso es la Isla Araficial frente a nuestra
Ciudad Colonial, donde se cementan las memorias de cinco siglos de
identidad dominicana, pasando por Ovando, Drake, Penn y Venables
y los actos histéricos de 1965. sDénde estan nuestros funcionarios,
supuestos intelectuales, de la UNESCO, de las Embajadas en Europa,
para defender su patrimonio, su identidad? jDespierten de su sofa!
iSacudan sus comodas posiciones en paises donde no se ven esas
cosasl... Hablen, defiendan su identidad, despierten, que aqui no
podemos permitir un artendamiento por 99 anos, de un ghetto islefio
frente a nuestras vicisitudes.

Ficha técnica de 1a Isla Artificial

En la construccion de una isla de cuatro kilémetros de largo y

250 metros de ancho frente al Malecén por una empresa llamada
“Novo Mundo XXI”:

“Segiin el Arq. Ricardo Bofill, Novo Mundo XXI era una ciudad
en el mar, era un proyecto ambicioso de renovacion completa del
frente maritimo de la ciudad de Santo Domingo, un proyecto de
transformacion utbana, para volcar la urbe hacia el mar y disefiat un
nuevo “skyline” (hotizonte en cspafiol) para Santo Domingo. El
proyecto mejoraria la relacion de la ciudad v el mar, aumentatia el
potencial turistico y comercial de la isla v completaria la oferta
recreativa con la de equipamiento de calidad y de lugares de negocios.

La isla estaria localizada frente a la avenida George Washington,
cntre la avenida Abraham Lincoln y Ia calle Cambronal:

Costo: 400,000,000 euros o 450,000,000 délares por una super-
ficie de 1,000,000 m? (menos 50,000,000 de délares destinados al

tescate del Malecon)

El proyecto Novo Mundo X X1 estaba representado por Eulogio

Santaella, Ricardo Bofill, Jaime Moreté y Augusto Menéndez, Arq.
Gustavo More v Pedro Borell.
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La estrategia confesada consistia enla recuperacion del area
del malecon y la creacion de una marina para 300 atracaderos para
botes y yates, el saneamiento ambiental de todas las cloacas de la
ciudad de Santo Domingo. .. Lo que se queria, en realidad, con ese
megaproyecto, era proyectar una imagen de un “nuevo Santo Domingo”
pujante, progresista y dindmico, del que todos se sientan otgulloso y
que transformatia a Santo Domingo en el mas importante destino de
inversion extranjera de toda el drea geogrifica.

Los primeros 50,000,000 de d6lares serian destinados al hermo-
seamiento y rescate del Malecon:

— Del lado oeste se preveia una gran marina urbana con una
gran plaza de puerto nautico. El paso de los barcos se hatfa a
través de un puente mévil o con una altura suficiente para la
entrada de los cruceros. Con capacidad para hacer “boat
shows”, o mejor dicho eventos de velas, botes, etc.

— La parte este del proyecto era una extension de la ciudad
dentro del mat... Con manzanas como las de la Ciudad Colo-
nial, de 70 x 70 metros. Construcciones de dos a tres plantas
configurarfan una ciudad de calles y plazas. El parque Eugenio
Maria de Hostos se veria continuado por otro parque en medio

de esa porcion.

En total eran 2,000,000 m? edificables, con 10,000 unidades de
residencias individuales, casas adosadas, apartamentos, oficinas, centros
comerciales, culturales y artisticos, hoteles y aparta-hoteles.

La Isla tendria compuertas que controlarian las aguas sucias del
1o Ozama. La playa de Giiibia setfa rehabilitada y ampliada. [.a marina
estaria entre la Lincoln y la Chutchill.

Ventajas:
Empleos: 30,000.

Para el Estado Dominicano: 5% del importe bruto de la venta
de suelo (75,000,000 délares)
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No se mencionan desventajas. Sin embargo, habia muchas y de
toda indole: impactos sociales, impactos ambientales enormes, la
huella ecolégica siendo enorme y costosa ecolégicamente, se creatfa
un brazo de mar muetto entre la costa y la isla artificial sin hablar de
los tiesgos financieros y los tiesgos en la fase de construccién.

3.3 ¢Cual isla? Dime...

Las nofticias contradictorias sobre laIsla de los Piratas dificultan
cldesenvolvimiento del raciocinio pero queremos ayudar al entendi-
micnto. Por un lado, el equipo técnico dominicano abandona la “isla”
sin dar explicaciones, pero por estar cn el barco de Global Group
piloteado por un tal Augusto Menéndez, es lo mejor que hicieron.
Por otro lado, un vocero upo kamikaze dice que “e palante que va”
pero sin estudios setios, datiando la ecologfa local y excavando por
doquiera, “e patri que debe it”. Adems, con una comparifa espafiola
fantasma, que hace estudios batimétricos (que nadie vio operat) en 3
meses, cuando se toman un afio minimo, e pa ninguna patte que
va”. Visitando al Senado en lugar de Mineria o Medio Ambiente, “c
cquivocado que estan”. Por otro lado, el enlace entre el Gobierno y

cldesgraciado provecto, el Arq. Selman queda sorprendido por todo
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lo acontecido. “No ta en na”. Es normal, estaba fuera del pais, pero
asegura que el Gobierno no tiene que dar explicaciones. porque en su
tiempo “hizo las observaciones que tenia que hacer”. “cjen el limbo
que tamo”’, porque no se retira del Congreso, ese proyecto no seria la
mejor forma de decir “e palante que vamo”.

El Congreso tiene en sus manos ese proyecto descabellado, que
para unos parti6 de un dibujo en un papelito de un fotégrato aleman
(Bouse) y para otros fue sacado de un encuentro en Barcelona y traido
al pais en las maletas (Sanchez). Un proyecto que nadie sabe como,
ni porqué, después el aval de don Hipdlito, el gobierno actual lo
asume y por eso le decimos que lo “echen patra, e malo”.

Nadie explicé por qué se ubica esa isla trente a nuestras costas y
no frente a Batcelona o Marsella o al pie de la Estatua de la Libertad,
pero no dudemos que son la debilidad de las instituciones y la corrup-
ci6n rampante, las que atraigan los aventureros para aca, “estan en lo
suvo”, siempre dispucstos a distribuir comisiones y otros incentivos
para vender incongruencias. Nadie sabe tampoco como el Estado
dominicano se dej6é embaucar por un Global Group que se parece a
un pulpo regado con filiales en el mundo de los filibusteros y los
paraisos fiscales, Miami, Calgary, Nassau, Gilbraltar, vendiendo
sueflos inmobiliatios por Internet a incrédulos embobados por la
magia de la imagen y los comandos.

Pero lo que si sabemos, es que los dominicanos han reaccionado
con energia frente a los audaces intentos de vender un escandaloso
proyecto inmobiliario, imposible de auspiciar. El vanguardismo ni
siquiera pudiera excusar el apoyo a proyectos inmobiliarios ligados
al mundo de los casinos, de la evasion fiscal, del engafio y la estafa
internacional. Ni la competitividad con Key Largo se recuerdan o
con la pobre Isla Margarita, congestionada y poluada (contaminada).

Las costas espafiolas estan en peligro de gran deterioro por la
carga de edificaciones y la incorporacion de cada vez mas tierras al
proceso de urbanizacion en proyectos privados con piscinas v golf
grandes consumidores de agua. Estas costas no aguantan mas
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poblacion, servicios, despetdicios, demanda de agua sobte todo. Los
costos ambicentales, sociales, urbanisticos, son tan devastadores que
ahora las inmobiliarias ligadas a los narcoddlares urbanizan el intetior
de Andalucia, afectada por sequias seculates, lo que esta haciendo de
Espana un modelo ambientalmente insostenible; no debemos copiatla,
porque nosotros “e palante que vamo”. No podemos darnos el lyjo,
como dominicanos y dominicanas, de hipotecar la suerte de las futuras
genetaciones que nos juzgaran por los disparates que hicimos y los
dafios que les dejamos. Que la empresa Novo Mundo XX siga sus
operaciones, alla ella, que siga aspitando a construir una Isla, alla ella,
que su relacionador publico siga cobrando para anunciar todo eso,
alla él, pero la Isla aqui, es Republica Dominicana y no Novo Mundo.
Nuestros legisladores tienen entre sus manos un proyecto que deben
rechazar y enterrar, para que no tesurja como el monstruo de I.och
Ness, alléd en Escocia, a cada temporada. La isla de los Piratas es un
proyecto sonado para estafat, por una red internacional, conformada
de oficinas fugaces a presentaciones estandardizadas en Internet ¥y
conformadas al vapor, que se mueven en el mundo al ritmo de empre-
sas testaferras, vendedoras de ilusiones. Todo tipo de capitales se
conyuga ahi, hindues, arabes, narcoddl ares, mafias, atras de contratos

inconcebibles en democracias construidas en instituciones fuertes.

Los congresistas dominicanos deben recordar Cazneau y Farbens
con Samand y apoyarse en sus cientificos honestos y desinteresados y
enlaseriedad y profesionalismo de sus petiodistas que dicen NO ala
estafa, NO al engafio. Eso s, obligaremos al Ayuntamiento del Distrito
Nacional a asumir los costos del embellecimiento del Malecon y abrir
un concurso nacional para proyectos de recuperacion de ese litoral
urbanistico-socio-cultural, y para eso apoyaremos el 10 % del presu-
pucsto nacional para los ayuntamientos del pais. El pueblo esta
apegado a su Malecon; se demostrd, es el paseo mas democratico de
la ciudad de Santo Domingo y debe ser embellecido. En los congresis-
tas esta depositada la esperanza de poder seguir bailando en la calle
con Luis Dias y mirar al infinito nuestro mar Caribe, “E’pal Malecon
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que vamo” el 31 de diciembre, a defendetlo, a partir delas 11 pm, en
el Obelisco Hembra, tan simbélico de nuestra Independencia
Financiera, apoyado con el “€’palante que vamo” o “a pasos de
vencedores” o con “ni un pasito paratrd”, como sea y como mejor
le convenga a cada uno, pero todos unisonos, le diremos: SI a nuestra

Islay NO ala otra.

3.4 Revitalizacion del puerto Sans Souci

~El proyecto de Sans Souci consiste en la transformacién y
diversificacién de la actividad turistica a través de la creacion de infra-
estructuras, ofertas confiables de servicios y una campafia de concien-
ciacion ciudadana que garantice al pafs, particularmente a la ciudad
de Santo Domingo, una imagen ante el mercado turistico de cruceros.

—En convertir a Sans Souci, la ciudad Colonial y una parte de
Santo Domingo Este en un modelo para el Caribe en la exportacién
de servicios.

Empresa Inversiones Turisticas Sans Souci (I'TSS)
invertira 28,000,000 délares en los préximos 3 afios
Costo total anunciado: 350,000,000 dolates.
Ventajas: Generacién de utilidades: 130,000,000 ddlares al ano

para las pequefias y medianas empresas que ofrecen bienes y servicios
alos turistas.

Gasto promedio de un turista de crucero: 70 dolares/dia, port
lo tanto se proyecta una actividad econémica de 150,000,000 délares
porque I'TSS aspira atraer al pais un millén de turistas en cruceros,

20,000 empleos

Ingresos al fisco por 3,973,000 al afio por concepto de ITEBIS,
y Otros impuestos.

Arrendamiento del puerto: el Estado recibira 20,000,000 délares.

Proyecto lado oriental: en Sans Souci, en 559,535 m? (incluye
la base naval y los terrenos de la Academia de la Marina de Guetta)
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se d. awrollardan dos terminales portuarias, un muelle o marina
deportiva pira 800 botes, 12 totres de 10 pisos de apartamentos
para venta en 200,000 m? (1,000 apartamentos) a construirse en 4
anos, certros de convenciones, dos hoteles y comercios, una zona

{rancay pl.zas comerciales.

ILa avinida Espafia sera desviada y se construira un puente sobte

el rio (Ozama.

Ladu occidental: desde el fuerte San Gil hasta la Avenida del
Puerto, donde hoy esta Autoridad Portuaria Dominicana; se hara un
centro comercial de 10,000 m?; se creard un acceso directo desde el
puerto a la calle Las Damas, parques, plazas, una marina, un club

nautco, crc.

--1.a rexatalizacion del Monumento de Montesinos esta incluida

en esas obras.

Costo inducido del proyecto: traslado de la Marina de Guettra
en 203,000 m* en Haina Occidental, lo que implica desalojos de
familias que viven en ellos; construccion de edificaciones nuevas para
la Marina de Guerra.

Lo los 27,000 m? de terrenos del Plan Social de la Presidencia:
construccidon de un edificio de cinco niveles en el que estarian los




distintos Departamentos de Operaciones, como el M1, M4, M5 M6
y un nuevo edificio M2 con las “nuevas exigencias de la modernidad”.

Construccién de un nuevo muelle de 1,000 pies de latgo. ...(mas
tomas de agua, conexion internacional, etc.)

3.5 Vista publica del 16 de noviembre de
2005 en el Congreso Nacional

In extenso:
Contra la construccion de la Isla Artificial

“Me complace dirigirme a Ud. selecto publico del Senado de la
Republica, en mi calidad de Directora del Instituto de Urbanismo y
de Planificacién Territotial de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo, acogiéndome al Art. 5, acapite d) de nuestros Estatutos,
que dicen que es mision de la Universidad. .. “efectuar investigaciones
tendentes a mejorar las condiciones de la sociedad dominicana, a
desentrafar las causas fundamentales de los problemas™ y que la
Universidad Auténoma de Santo Domingo es de los principales
asesores del Estado Dominicano. Por esos motivos hemos contri-
buido responsablemente, durante todos estos meses, al esclarecimiento
del debate sobre el proyecto denominado Novo Mundo XX1, a la
elucidacion de las incognitas y sobre la conveniencia o no de la
construccion de una Isla Artificial trente al Malecon de Santo Domingo,
a unos 400 metros de nuesttro litoral y a escasos pasos de la Ciudad
Colonial, Primada de América y Patrimonio de la Humanidad. Lo
hicimos en nuestra condicién de profesional dela planificacién urbana,
como ciudadana dominicana y en nuestra calidad de miembro de la

Academia de Ciencias de Republica Dominicana.

Es de reconocer, ante todo, que la tarea de divulgacion y de
educaciéon que se realizo no fue facil y nos fue mas bien dificultada,
pues los mentotes del proyecto no difundieron los términos del

contrato ni los datos técnicos necesarios para realizar una profunda
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evaluacion de impactos ambientales y sociales, més bien los ocultaron
Y pronto, ante la emergencia de una opinion critica, cerraron la pagina
Web que difundia algunas informaciones.

No valieron las invitaciones al encuentro de la Academia de
Ciencias del 16 de julio de este afio, donde se quetia conocer los
pormenores de tal extravagante idea.

El contrato lo pudimos leer, por fin, el martes 15 de noviembre
2005.'Y nos preguntamos pot qué tanta dilacién, sera tan malo ese
contrato que no se quetia dar a conocer?

Pues, efectivamente, la lectura de tal documento por una nedfita
como yo en Derecho Administrativo, resulté, sin embargo, un ejercicio
de sentido coman, donde todas las dudas sobre la objetividad de
nuestras opiniones cientificas se disiparon y dejaron lugar a un extrafio
sentimiento de indignacién, mezclado de estupor y miedo.

Indignacion y estupor frente a las atrevidas e incondicionales
exigencias estipuladas en cuanto a garantia vy aval demandados al Estado
dominicano para la construccion de tal fantasia y tirmadas por el
Presidente de la Republica. Si, estupor porque esos empresarios,
contrario al espiritu que define esa condicién, no se atreven a asumir
tiesgo alguno y los traspasan, en definitiva, a la Nacién en caso de
que el Estado dominicano los deba asumir. Pues las exigencias
estipuladas son tales, que hacen endosar a la sociedad dominicana en
su conjunto, antojos y ambiciones de unos profesionales que no ven
que el pais acumula un pasivo social enorme (indicadotes de desarrollo
humano, emigtacion y muertes en el Canal de la Mona), por esa
constante obsesiéon de modernidad y dprogreso que se traduce
por laimposicién de megaproyectos como éste.

Miedo también, si, por la audacia con la cual se quiere imponer
una estructura antiecologica con funcién antisocial, se habla de
recuperar el Malecon, no se habla de sanear el rio Ozama, se vende
una ilusion, se busca la firma de un Ricardo Boffill endiosado, para

después salir a vender el proyecto y tealizar, entre otras cosas, un
hipotético E.1A.
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Miedo, porque se podria arrebatar a la ciudadania los sencillos
placeres de la vida urbana, como son los paseos y el recreo frente al
mar o el disfrute de un “malecén libre”. Miedo porque no importan
los derechos civiles y ciudadanos de casi 2,000,000 de capitalenos
que se vieron negado su derecho a una informacion abierta, pblica
y transparente frente a un proyecto que impacta, afecta, condiciona y
limita su desenvolvimiento en la ciudad. Ni hablar de su derecho a
una consulta colectiva para medir la popularidad del proyecto, el
respaldo o no de los afectados, sus sensibilidades y responder a sus
inquietudes o sopesar sus temores y poder mitigarlos; es mas, la
ciudadania vio como su Ayuntamiento no fue consultado y éste
tampoco protestd, a pesar de organizar un Congreso de la Ciudad
en el 2004, no opind. El que debe garantizar la gobernabilidad y la
gestion de este tertitorio para dotarlo de una identidad. Lo confieso
en voz alta, jqué importante hubiera sido conocer los términos de
ese contrato antes, porque cualquier versado en leyes lo podfa haber
desmontado con todas las facultades que otorgan, no sélo el sabery

la experiencia sino sencillamente la conciencia y el amor a la Patria.

Hoy, con la distancia critica, entendemos por qué el contrato se
mantuvo en una casi clandestinidad y por qué su representante no
quiso acudir 2 un foro organizado por la Academia de Ciencias el 16
de julio de este mismo afio.

De conocer los términos del mismo, nos hubiéramos ahorrado,
durante meses y noches interminables, esas fases odiosas de screening-
seoping, como se dice en el atgot profesional ,y que consiste en un juego
mental e imaginativo, de proyeccion en el tiempo y el espacio, de
posibles impactos, de definicion de indicadores y de medidores de
impactos, de definicién de estrategias construyendo y destruyendo
esa Isla Artificial en sus diferentes fases. Realizamos un verdadero
Estudio de impacto ambiental y social, mental, modelizando el
proyecto y proyectando a través los juegos urbanos, las posibles varia-
ciones y los tantos impactos que podia tener, tanto sobre el medio
natural como sobre el medio social.
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Se habla de una inversion de US$ 400 millones, pero dudamos;
ya tenemos la experiencia del Aeropuerto de La Isabela (que pasco
de RD$ 200 millones a RD$ 2 mil 300 millones), para una isla de una
longitud de 3.8 Km. sobre 250 m de ancho, 2 400 m del litoral, con 4
avenidas que la conectan con la ciudad, para construir y vender
residencias y villas que reportarian al Estado dominicano el cobro de
impuestos sobre las ventas. .. pero qué paradoja, sobre un espacio
maritimo inalienable, sobre una area protegiday que debe ceder
por 99 afios, ademis permite acondicionamientos como una tuberia
submarina desde el otro proyecto Sans Souci para abastecerla
de agua potable desde el acueducto de la Zona Oriental... iQue
no esta inaugurado y que fue previsto para un millén de consumidores
solamente (sabemos que un turista consume diario entre 300 y 800

litros de agua potable)!

Veamos la huella ecologica que representa esa ISLLA ARTITFI-
CIAL sobre el medio natural y por la cual decimos que la ISLA es
ANTIECOLOGICA e INSOSTENIBLE:

1. Por incorporar a los activos naturales del proyecto, un area
protegida, declarada PARQUE NATURAL y regida por la ley 64-
00 de la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Medio
Ambiente,

2. Por impactar el medio marino, tanto fauna, flora, subsuelo,
corrientes marinas y brisas con la construccién de la plataforma, lo
que causarfa una turbidez intensa y duradera por la remocién de las
descargas del Rio Ozama en ese litoral, e ignorando la magnitud y la
amplitud de tal impacto, por el sentido de las corrientes marinas Este-

Oeste, su constancia y sus variaciones, en la costa sur de Republica
Dominicana.

3. Por formar un brazo de “mar muerto” llamado por ellos
bahia, entre el litoral y la isla, donde Jas esclusas previstas no podran
evitar la combinacién de sustancias quimicas inorganicas (acidos, sales
v metales téxicos) con los nutrientes vegetales inorginicos (nitratos
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y fosfatos) provocando el crecimiento desmesurado de algas y la
consecuente eutrofizacion, lo que hard imposible la vida de otros
seres vivos, producira mal olor (azufte) y afectard a la ciudad entera.

4. Por crear umpactos negativos ambientales acumulativos
tomando en cuenta €] otro proyecto urbanistico que se desarrolla en
Sans Souci y que impactara también el litoral costero este-oeste y la
desembocadura del rio Ozama. Por ser Isla, no solamente vivimos
en ella, sino que necesitamos para vivir de todos sus recutsos costeros
y marinos, y no estamos suficientemente conscientes que el modelo
de urbanizacién que seguimos afecta gravemente todo ese ecosistema
sumamente fragil. (Edificaciones, cambio en uso del suelo, densificacion
dela zona con el obligatorio aumento de la demanda en agua potable,
subterranea, presion sobre la capa freatica y la produccion de desechos).

5. Por ser una isla despilfarradora, consumidora de energia y
agua potable, productora de desechos liquidos, sélidos, por impactar
visualmente y provocar exclusion social y sentimientos anti acionales
y de mimetismo cultural,

6. Por crear un peligro mas frente ala costa cuando pase un ciclon
con la fuerza de un David u ocurra un seismo por el encontronazo de
dos placas litosféricas en el Caribe.

Pero los impactos sobre el medio social son mayores todavia,
pues si bien es cierto que la isla creard fuentes de trabajo en el comercio
y el transporte, tampoco son tan importantes, ya que la ingenierfa
hidraulica no requiere de mucha fuerza de trabajo; pero qué decir del
impacto sobre los precios de la derra en tierra firme; qué decir de la
ola especulativa que desata ya, encareciendo zonas y depreciando
otras, en particular las partes atras de la ciudad; qué decir de la segrega-
ci6n provocada por la formacion de un ghetto social ligado al mundo
de las marinas, los botes, los cruceros, los casinos, frente a las carencias
de la otra ciudad, la que enfrentamos dia a dia, que decir del caricter
privatizador y excluyente de esa obra que segregara, exhibira y
prohibird a algunos, su disfrute. Son obras que provocan resentimiento,
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exclusion en lugar de cohesionart, integrar y asimilar. No podemos
crear islotes en una ciudad que no tiene ya fuerza de inclusién y que

presenta sorpresivamente nuevas formas delincuenciales.

No podemos permitir que la ciudad colonial, patrimonio arqui-
tectonico de la Humanidad, sea a la vez utilizada como sustento material
y sub valorizada como patrimonio cultural. Los que hemos hecho
de la ciudad nuestra fuente permanente de investigacion, sabemos
que no sélo se trata de cambiar la cara de la ciudad, sino de crear las
condiciones para formar una nueva base economica con el uso de
esta ciudad y la generacion de nuevas utilidades a partir de lainsercién
de nuestro litoral, de nuestros recursos naturales en un nuevo esquema
de desarrollo turistico, donde el turismo de cruceros y casinos serin
los cjes centrales, y donde la predistribucion de las utilidades creadas
no es equitativa. Esa insercion requiere de acondicionamientos
urbanos que dejan su huella ecolégica sobre la biosfera y que debemos
reducir al minimo. Debemos abogar para la consecucion de una ciudad
mis sostenible que reduzca esa huella con un uso responsable de sus
recursos y la apuesta por un modelo adecuado de ciudad, moderar los
consumos de suelo y construccion masiva, valorar la equidistribucion
y la racionalizacion de las dotaciones, recuperar los espacios publicos
de nuestra ciudad colonial, revalorizar su patrimonio arquitectonico
de todos los tiempos de su Historia (colonial, republicana, moderna).

No estamos acordes con las reflexiones universales sobre una
globalizacion solidaria, no podemos seguir fomentando en la ciudad
la formacion de ghettos, la segregacion y sobte todo la incomunicacion
y la ausencia de didlogo, debemos reivindicar nuestra ciudad, portuatia,
cosmopolita, acogedora, caribena e universal, pues Santo Domingo
tiene para el Mundo el valor de la Primacia, la de haber sido, en el siglo
XV, la primera huella urbana del Nuevo Mundo. Es esa imagen que
debemos revalotizar, acondicionando la Zona Colonial, adecuandola
para un turdsmo que venga a mirarnos de frente y no darnos la espalda.

No creo que la Isla Artificial resalte esos valores, al contratio,
los asimila para intentar desbordarlos y vendernos al mundo, con
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unaidentidad maquillada: somos, todavia, el mismo pafs que nuestro
poeta nacional Pedro Mir describié una vez.

Seamos nosotros mismos, vendamos laimagen de Santo Domingo
tal como es y no como otros la quieren ver.

3.6 Globalizacion, isla artificial:
nuevos ghettos

No lo digo yo, fue Manuel Vazquez Montalbin en “La palabra
libre en la ciudad libre”, quien recordd que una ciudad es un espacio
donde se acumulan tiempos desigualmente divididos y cada tiempo
ha dejado una huella lingtistica: fachadas, ambitos, monumentos,
nombres de calles, prohibicién y permision. La ciudad es el territorio
cercado de la Historia, aunque hoy no tenga murallas. Las murallas se
erigen de otra manera porque los ghettos existen. El que vivi6 en un
ghetto no olvida las murallas que lo cercaban y encerraban cédigos
de sefiales. Algunos logran salir de ghettos, otros entran y otros se los
fabtican, en esos espacios donde uno se reconoce, entiende los codigos,
se reconforta y se identifica con claves, el sentido de la identidad
difiere. De la clase alta a los pobres, la ciudad reproduce en su tejido,
todas clases de desigualdades y produce también las nuevas formas
de delincuencia, las nuevas agresividades urbanas y las nuevas agrupa-
ciones. Cualquier persona que haya vivido en una especie de ghetto
jamis olvida las murallas que lo cercaban, pero no todos recuerdan
los que las erigieron. La lucha de clases no esta muerta, s6lo que ahora
es mis dificil de entender.

Cémo no alinear en un “collage” imaginario el Informe de
Desarrollo Humano del PNUD, y la inversion prevista por Novo
Mundo XXI-Isla Artificial ~US$ 450,000,000— con la publicidad
de Inversiones turisticas Sans Souci, donde Santo Domingo,
pareciéndose a un Monte Catlo caribefio, alberga barcos, veleros,
yacht, grandes y chicas embarcaciones, cruceros y mas cruceros,
hoteles, luces, casinos, chicas, risas, ron, ...al fin la estampa del Caribe
mnexhaustible.
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Adentro de la Isla, el Informe nos describe la pobreza, la mala
nutricién y la corrupcion, los hospitales sin medicinas y las escuelas
sin pizarras, a fuera queremos mostrarnos tal una prostituta que ofrece
servicios de alta calidad, hoteles cinco estrellas, despilfarros, calles
adornadas e alumbradas, atracaderos y placeres sin fin.

La ciudad es un mercado claro, donde mercaderes respetables,
muy poco fiscalizados por el poder politico y asesorados por un
poder técnico que, en teotfa, ha de tener en cuenta el interés comun
y no el interés exclustvo de los mercaderes. Ellenguaje urbano, desde
el trazado urbanistico hasta el mensaje filoséfico sobre la ciudad,
esta monopolizado por la alianza entre dos poderes especializados:
el poder municipal, que en Santo Domingo es la visiéon de Roberto
Salcedo, y el de los técnicos de la arquitectura, aqui Ricardo Bofill y
sus socios locales. Nada que decir. En una cuidad donde el Estado
practicamente no invierte nada, el poder econémico inversor impone
su lectura mercantilizada de la ciudad: todo se compra, se transforma,
sc habilita y con la complicidad

Y se nos quiere imponer la necesidad de una ISLA ARTIFICIAL
frente a un MALECON CENTER apenas estrenado, porque la
racionalidad capitalista, Ia rivalidad y la competencia entre capitales
internacionales, no tiene la misma racionalidad que nosotros pobres
humanos. No valen los despilfarros de tierra, de agua, de luz, de fauna,
de flora, no existen tiesgos, todo esta bajo control, entonces, si dejamos
actuar impune los que no nos ven, ni nos oyen, ni saben que pensamos,
ni nos respectan, la Isla sera, en poco tiempo, un pais aparte, donde
Alicia sucfic maravillas. Cuando tengamos una isla artificial en frente
de nosotros, tapandonos el mar y el derecho a sofiar, los excluidos
en su gran mayoria, espectadores de una sociedad decadente y
aburrida donde el hambre es por consumir y donde la conciencia no
llega a preguntarse y como sacian el hambre, los de enfrente, los
tendremos que ver, del otro lado, de una de esas murallas invisibles
que se habra crigido entre tierra y mar.

b

Efectivamente “lo que seamos mafiana depende de lo que
hagamos hoy” y si el Informe de PNUD no es capaz de crear una
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nueva conciencia critica con esos indices sobre nuestro desarrollo,
seguiremos siendo una fabrica de pobres y un pafs exportador de

esos nuevos excluidos de Ia sociedad dominicana.

La ciudad de Santo Domingo ya no es una, su inmenso tertitorio
que sirvi de sustento a tantos y tantos proyectos urbanos y mercantiles
a la vez, no puede ser analizada como en tiempos pasados. Se han
producido cambios profundos que permiten leer varias ciudades en
una, espacios desvalorizados y marginados mientras otros se revalorizan
agolpes de inversion bajo la mirada de las autoridades competentes.
Que dejan hacer.

Metro, isla artificial, elevados, son esas inversiones, que 1mpune-
mente irrumpen en nuestro quehacer aprovechando un momento de

reflujo de la conciencia ciudadana, critica y participativa.

Se nos quiere destrozar el vientre de la ciudad para construir un
enorme tinel llamado metro, sin haber consultado con la ciudadania,
sin haber tomado las medidas alternativas de organizacién y de orden

que previamente se deben tomar ante tan enorme inversion.

Se nos quiere impedir la vista libre al mar y al horizonte para
construir una isla de fantasias, mientras en Dubai se construyo, como
parte de una enorme operacién inmobiliaria especulativa, el Burj Al
Arab, ese hotel salido de las arenas, frente al mar, como una vela erguida
simbolo del viento, de la libertad y del horizonte infinito. Tierras
conquistadas al mar las tenemos en el mundo, tierras de trabajo, de
siembra, de produccién, hoy son Isla flotante frente a Singapur en doce
hectireas de Jean Philippe Zoppini; Burj Al Arab con restaurante
submarino, helipuerto en el piso 28, habitaciones entre 1,500y 30,000
US§; Cap Cana, destino de lujo infinito, para una minotia que no ve
que en sus alrededores los embarcaderos son improvisados, las yolas
llenas de hombres y mujeres, que excluidos en sus paises, buscan en la

odisea y la muerte, quizas, un destino lleno de suerte.

Asi vamos, entre los Bofill que parecen andar solos y los otros,
que defendemos el derecho que tenemos de mirar el mar, el horizonte,
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los barcos y las olas, de vivir en un pafs solidario, y sabemos que ese
derecho no es de los dominicanos nada mis, es un derecho universal
frente a la naturaleza y sus leyes, frente a los derechos ciudadanos
universales y frente a nuestra libertad en contra de una ingenieria
aguerrida e irreverente con la naturaleza, nada es imposible.

3.7 ;Donde esta ese contrato?

El primer contrato de la Isla artificial fue rechazado porque
era evidente que era lesivo a los intereses de la Nacion. En la vista
publica —publica significa abierta al ciudadano, es decir que hubo
testigos oculares— sélo el representante dominicano del proyecto y
los directivos del CODIA, hoy uno de ellos recompensado con un
cargo de subdirector en la SEOPC, encontraron esa “idea positiva™
sin importar los costos ambientales y sociales que implicaba esa
construccion frivola, inttil y arriesgada, que por ser tan fantasiosa
pudo parecer graciosa a quienes desconocen, o no les impotta, los
impactos negativos y la inmensa huella ecolégica de tal adefesio.

El supuesto “segundo contrato” modificado que aprobé clandes-
tinamente el Poder Legislativo, no lo conocié nadie y evidentemente
nadie lo pudo refutar u objetar; pero como lo afirmé el jurista Servio
Tulio Castafios Guzman, se violaron los articulos 88, 92 y 94 de la
Camara de Diputados, hecho suficiente para declararlo nulo. Ademas,
aprobando ese proyecto cuando les faltaban 21 dfas para entregar su
curul, se evidencio un afdn poco usual en ese hemiciclo. Fue “al vapor”
que se aprobo ese contrato, pero por sabiduria y costumbre se hablé
de “propinas” por el buen trabajo. El “pueblo es sabio™ y sabe que
algo hizo mover la decisién de esos diputados y senadores que en su

gran mayotia abandonaba su curul sin importarle las consecuencias
de sus actos.

Con esas circunstancias vergonzantes, el Poder Ejecutivo devolvié
el contrato al Congreso, en un gesto que todos aplaudimos, pero que
resultd mas teatral que eficaz, pues el asesor legal del Congtreso,
abogado Rafael Gonzalez Tirado, declar que el gobierno no tenia
OtrO Camino que ejecutar ese convenio y atenetse a las consecuencias
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que en materia de responsabilidad civil prevé el mismo porque ese
contrato no podia ser objetado por el Congreso.

Y qué pensar entonces del gesto tan espectacular del Presidente
de la Republica que devuelve un contrato y pocos dias después lo
debe recibir como si “quemara” y dice que “el gobierno no esta
interesado en ese proyecto: emotividad, no, sinceridad, huuuuuum,
accion calculada y premeditada para “enfriar” la opinién publica y
recobrat aceptacion y mas simpatia en la opinién publica, molestada
por tantas manias y malas intenciones subyacentes.

¢Addnde estd ese contrato, quién lo “engavetd”? Para no dar
razén a las embajadoras que defendieron a sus inversionistas en el
pafs, setfa conveniente que el Gobierno, con letras y pufio de su
Consultot Juridico, proceda ante la Suprema Corte de Justicia a elevar
un recurso de inconstitucionalidad para que ningun “vivo” llegado
de Espaiia y otros con caras de dominicanos, le pidan un buen dia al
Gobierno dominicano el permiso para construir lo que constituye
una “ridicula idea de sobetbia desmedida™ o pidan una indemnizacion
por “atraso” o “intereses por dafios” de algo que nunca se inicio.

Es importante terminar ese “secreto” a medias, que se parece a
una bola de ping pong y como el jurista Julio Cury lo recordd, la ley
1494, de 1947, faculta al Poder Ejecutivo a dejar el contrato sin efecto,
de manera unilateral, y afiade que en caso de rescindir el contrato el
Estado tendria que compensar econdmicamente al contratante perjudi-
cado. Julio Cury se olvidé que no hay contratante, pues la firma de
ese convenio debia permitir a los aventureros salir “al mundo”, buscar
otros socios que quisieran “jugarsela en esa isla” que nadie quiere y
que nadie permitira.

Archivar sin anular por escrito ese contrato es pensar que el
pueblo no tiene memortia y dejar la posibilidad que aventureros que
merodean en el Caribe traten de volver a engafiar un pueblo con una
idea tan alienante como la construccion de “una torta de cemento”
en frente de un horizonte maritimo, virgen, infinito y majestuoso.
Quizas haya que estudiar geografia para entender esas nociones, pero
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en ese caso, se recomienda leer a Alejandro Humboldt, que no tenia
palabras suficientes para describir la belleza de América Latina.

Bien haria el consultor juridico del Poder Ejecutivo, doctor César
Pina Toribio, redactar tal carta y mandarla a “la firma” para que
realmente quede para la Historia que el Poder Ejecutivo no quiso,
con esa isla, tapar el sol alos dominicanos. De esa manera, también el
consultor juridico demostraria, con hechos, que no tuvo responsa-
bilidad en ese episodio tan vergonzante de la historia patlamentaria
dominicana y le daria un golpe contundente a quicnes, seguin se dice,
“impulsaron a mandar al Congreso” un contrato que no era de su
agrado y que lo convirtio, involuntariamente se dice, en cémplice de

ese bochorno.

3.8 Mi derecho, tu derecho... nuestro
deber, decir no

El modelo de democracia avanzada como el que propugna una
ciudadania conciente necesita profundas reformas que descentralicen
el poder y democraticen las instituciones, pero también de una
sociedad civil fuerte y vertebrada, en la que las organizaciones y
colectivos sociales, desde diferentes experiencias y propuestas,
contribuyan con su protagonismo a la democratizacion y
transformacion de la sociedad. El saber decir no, el basta ya, se han

convertido en las expresiones de ese espacio conquistado.

Las fuerzas politicas deben apostar decididamente por el
fortalecimiento de la participacién social en la planificaciéon y
desarrollo de las politicas publicas y en la gestion de los servicios
publicos, articulando mecanismos pluralistas y participativos que
permitan un proceso de toma de decisiones coproducido y
consensuado con los propios ciudadanos y ciudadanas. Esta
participacion podra ser mis efectiva en el ambito local, por ser la
mas cercana al ciudadano, pero no por ello cabe desdefiar la

participacion a nivel regional v provincial dada la importancia de
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esta Administracién en el marco de la planificacién y ¢iecucion de
politicas publicas.

La democratizacién de los Ayuntamientos debe afectar
ptincipalmente, a la posibilidad real de ejercer por parte de los
ciudadanos y grupos municipales, el control de las actuaciones del
alcalde y del equipo de gobierno, al funcionamiento de las Asambleas
o de la Sala Capitular y a la transparencia de la actuacion municipal.
Y estamos pensando cn particular en la construccion de una Isla
artificial frente al municipio de Santo Domingo, en la manera cr. que
se decide, se anuncia, sin consulta, sin discusion, sin presentar el E.LA.
a la ciudadania, sin someter esa absurda y rocambolesca idea, al
escrutinio ciudadano. Los medios de comunicacion, ese famoso
cuarto poder, deben ser el vehiculo de ese proceso, quelo fortaleceran
a ellos, por constituir un ejercicio de informacién, de educacion v de
derecho ciudadano.

Ia participacién ciudadana requiere una voluntad decidida por
parte de los agentes politicos (partidos politicos, cargos publicos,
etc), para cambiar la tendencia actual neoliberal de convertir a los
ciudadanos en sujetos pasivos y a ctiticos, “consumidores” de servicios
o también como una masa sin idea.

Entre las medidas que se deben propiciar, hay la regulacion de!
derecho a consulta publica mediante referéndum, derecho a participer
en los 6rganos municipales (Pleno, Comisiones Informativas, etc),
constitucién de consejos sectoriales y tematicos, regulacidn de la
audiencia ptblica, derecho a propuesta e informacion, participacion
de las entidades ciudadanas en la gestion de los centros v equipa-
mientos municipales, etc. [a decisién de construir una isla artificial
frente al malecén, que nos destruirfa la visual, romperia la armonia
existente entre la costa y el mar, alterarfa el derecho que tienen los
ciudadanos de la capital de mirar al mar, destruiria la memoria cultural
de la ciudad, debe ser sometida a discusion, a explicaciones, a debates
y el ELA. debe ser publicado y analizado por protesionales o institu-
clones cientificas y ocasionar vistas publicas, donde s organizaciones
de la sociedad civil puedan opinar ANTES <ic que s¢ tome una
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decision que afecta la libertad individual y la memoria colectiva de

una ctudad tantas veces agredida.

Un pufio de capitales, que llega, Dios sabe de donde, debe pesar
menos que la voluntad de la ciudadania por no ver su malecon trans-
formarse en el mirador de una fantasia para turistas y ciudadanos tan
apenados por la pobreza de la Isla que ni siquiera quieren desembarcar
en ella. Debemos recordar, 2 los que miran afuera copiando modelos
culturales, que caen en manos de sectores especuladores invisibles,
que no puede haber desarrollo ni armontia social, que no puede haber
riqueza material, si demostramos tanta pobreza espiritual que para
justificar una mera operacién inmobiliaria, tenemos que buscar
modelos fordneos a nuestra propia identidad. Québusca Ricardo Bofill
en esta galera, qué glotia efimera piensa cosechar en estos lares, qué
Novo Mundo piensa €l construir en este nuevo Edén global caribefio.

Una ciudad democratica debe tener en cuenta todas las personas
que la integran. La participacion ciudadana en la organizacién del
territorio y en la concepcion y la gestion de los espacios publicos, es
una sefia de identidad de esta ciudad, entendida como lugar de encuen
tro y civismo.

El urbanismo es necesario pero no suficiente para construir el
civismo. Porque la ciudad no es sélo el espacio (urbe), también es el
conjunto de personas que viven en comunidad (czzifas). Los nuevos
desafios del territorio exigen la defensa y la extensiéon de nuevos
derechos ciudadanos que sean reclamados por los movimientos civicos
(derecho al espacio publico, a las nuevas tecnologias, a la justicia, al
trabajo, al salario, a un ambiente sano). Este reto implica una participa-
cion ciudadana y una respuesta politica que tenga en cuenta las
necesidades de toda la ciudadania. El derecho a la ciudad para todas
las personas comporta, también, cambiar la idea de una pedagogia
que se basa en la ciudad por la idea de la ciudad como pedagogfa.

La “ciudad-ciudad” es aquella que optimiza las oportunidades
de contacto, la que apuesta por la diversidad y las mixturas funcionales

y sociales, la que multiplica los espacios de encuentro, la que cohesiona,
no la que disocia.
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Elurbanismo, si no lo resuelve todo no debe “Gouter des malbeurs
anx hommes” (anadix, miserias a los humanos), dijo Roland Castro,
pero los que quieren invertir sus capitales en la destruccién del patti-
monio cultural de Santo Domingo, privatizando, excluyendo, exhi-
biendo, seleccionando, privilegiando y secuestrando el derecho de la
mayoria de disfrutar, sin costo, del mar, de la fauna, de la flora, del
derecho a mirar el sol al amanecer, si, contribuyen a “aumentar las

penurias de los hombres y mujeres de este pais”™.

El Derechoa la identidad colectiva dentro del Derecho a la ciudad
es la organizacion interna del espacio urbano que facilita la cohesién
sociocultural de las comunidades (barriales, de grupos de edad,
étnicas, etc.). Basta ya de construir muros y paredes y ghetzos dentro
de la ciudad y ahora Islas frente ala ciudad, que niegan el derecho que
tenemos todos a la ciudad.

3.9 Punta Caucedo, puerto multimodal

El espacio dominicano esta cambiando bajo el influjo de estrate-
gias globales que tienen una evidente dimension espacial y que se
impulsan y discuten cada vez mas en cénclaves internacionales que
desconocen las realidades locales y situaciones particulares. La globali-
zacion de las economias transforma los espacios nacionales, los
redisena y los adecua. Esas politicas se aplican conforme a una
estrategia de desarticulacion de los Estados nacionales que facilita la
desarticulacién de los viejos espacios para, desvalorizarlos o revalori-

zarlos segun las estrategias.

Mientras eso ocurre, los gobietnos locales deben, a partir de sus
politicas sociales locales, corregir o revertir esas tendencias que provo-
can mas pobreza, mas movimientos migratorios y vulnerabilidad de
las poblaciones. La eficiencia de los Estados esta en pruebas, donde
el clientelismo politico, la burocracia y la corrupcion son la regla.
Por lo tanto, no logran corregir las distorsiones socio-espaciales por
la debilidad de las instituciones, la falta de democracia territorial, la
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dispersion que existe en la ejecutoria y manejo clientelista de sus
acciones: Pro-Comunidad, el Programa de Lucha Contra la Pobreza,
Desarrollo Barrial, ODC, no han surtido efectos por repartirse un
presupuesto de crisis entre todas esas instituciones. El Estado dominica-
no no ha podido compensar los efectos de tales politicas, no logra
reparar los espacios de pobreza v de abandono regional que se forman,
asf lo comprueban el FMI, el Banco Mundial y otras instituciones.

Otra irracionalidad socio-espacial, es la particion del pequefio
territorio que conformaba el ex Distrito Nacional. Compuesto por
14 secciones rurales y una zona utbana. Santo Domingo fue urbani-
zéndose a partir de sus secciones rurales, transformadas de repente
en “ciudades” satélites de la capital. Sin las infraestructuras ni los
SErvIClos necesatios, estos espacios se conformaron como ciudades
dormitorios de la capital. Con ese pretexto, esos espacios fueron, a
su vez, divididos en municipios y en provincia, para conformar lo
que evidenciamos hoy: territorios sin jerarquias estructurales, depen-
diendo los unos y los otros por algtin servicio, disputindose autori-
dad y legitimidad, sin presupuesto suficiente, ni posibilidad de desa-
rrollo sostenible, sin centralidad urbana, sin identidad ni cultura
anclada al territorio.

Asistimos asi, sin sorpresas, a la transformacién del espacio
nacional, donde los espacios valorizados ayer, como el puerto de
Haina, nolo sonhoy. Surgen nuevos, y otros se mantienen a la espera,
como son las areas protegidas. Esas formas de valorizacion del espacio
son las que producen los movimientos migratorios, hay espacios
centripetos como el Hste y otros centrifugas, como la frontera.
Algunos se vacian mientras otros atraen.

De los espacios desvalorizados por estrategias que inducen la
competitividad y su consecuente depreciacién, salen poblaciones
fluctuantes, en transito, capaces de poner anclas si las condiciones
son favorables. De lo contrario, siguen su ruta en biisqueda de condi-
ciones laborales maés satisfactorias, exactamente con lo hacen los
capitales multinacionales.
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Mientras eso ocurre, Otros espacios conocen una revalorizacion
especulativa que provoca, a la vez, exclusividad y nuevas formas de
inclusion: espacios locales como Punta Cana, Cap Cana, Bayahibe o
Las Terrenas, son al mismo tiempo espacios de congregacion y de
segregacion. Espacios regionales, como el Este, son sometidos a

nuevas exigencias.

El puerto multimodal, zona franca de Punta Caucedo, localizado
entre la ciudad de Santo Domingo Este y lo que queda del ingenio
Andrés-Boca Chica, se ha convertido en un espacio revalotizado. Entre
tiempos de azucar amargo y de pobreza, los habitantes de la zona
vieron la construccion de una terminal de nuevo tipo: atracadero sin
fin frente al mar, inmensos contenedores apilados, griias erguidas como
jirafas de hierro, juntos al acropuerto Las Américas. Quien quiera
entender la dimension espacial de la globalizacién no puede dejar de
mirar ese espacio que se construye en la actualidad para colocarse

entre los espacios competitivos y estratégicos en el Caribe.

Localizado en la extremidad de una punta que avanza hacia el
mar, sus gruas e instalaciones actuales desafian, no sélo los dias que
le quedan al balneario de Boca Chica, sino a las reglas que imperaban
hasta estos momentos en el mundo cerrado de los navieros y de las

Aduanas.

Ese espacio tan singular se maneja entre los conceptos de zona
franca internacional y nudo financiero estratégico para el comercio
internacional en una nueva modalidad, donde el despliegue de los
capitales se coloca espacialmente entre las rutas comerciales aéreo-

portuarias mas competitivas del mundo actual.

No se maneja como una republica aparte, como bien lo denun-
cian algunos empresarios nacionales sometidos a las presiones
financieras del mega puerto de Punta Caucedo: es una nueva
concepcién geopolitica entre espacio franco y Estado dentro del
Estado.
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3.11 Espacio y globalizacion:
Punta Caucedo (2)

Es habitual que en el mundo actual, sectores industriales y comer-
ciales se enfrenten a problematicas que los obliga permanentemente
a mantenerse en la esfera de la competitividad. Las leyes normales
entre ellos es la eviccién, por constituir sectores econémicos de baja
rentabilidad y, por lo tanto, estar condenados a desaparecer. La jungla
y el mundo de los negocios tienen eso en comun, la ley la detiene el

mas fuerte.

Las discusiones sobre costos de gastos aduanales, de tiempo
para la salida de aduanas, del uso o no de almacenes fiscales no es
mis que una guerra legal en estos tiempos de globalizacion, entre
quienes se beneficiaron, durante afios y afios, por parte del Estado
dominicano que conocian por dentro, de privilegios fiscales siendo
importadores y quienes ahora controlan el trinsito comercial interna-
cional, entre mar y clelos, por encima de los Estados nacionales.

Las necesidades y las condiciones que implica el proceso de glo-
balizacion de la economia, nos impone hacer analisis diacrénico para
entender c6mo el espacio dominicano se esta transformando acorde
con las grandes configuraciones comerciales y financieras, en particular
TLC, OMCy acuerdos regionales del FMI o del Banco Mundial.

Los conflictos surgidos alrededor del megapuerto de Punta
Caucedo son reveladores de la competencia existente entre los empre-
sarios dominicanos y otros aliados a capitales internacionales.

Unos estaban acostumbrados a la cultura imperante en el puerto
de Haina (Oriental o Occidental), los otros estan imponiendo nuevas
reglas del juego, que van a decantar los usuarios del nuevo e impresio-
nante Puerto Multimodal. Por lo tanto, entre el empresariado domini-
cano sc producira la eviccidn de los que se recostaron del Estado
dominicano y no pueden someterse a las condiciones del Puerto
Multimodal y los otros, los que podran adecuarse y se beneficiaran
de servicios e instalaciones que a pesar de los costos por servicios de
verificacion y fletes establecidos les garantizaran, las condiciones

94



impuesras por los acuerdos internacionales de comercializar sus
mercancias en condiciones de seguridad, agilidad, eficacia e eficiencia,
con el manejo acelerado de carga y descarga de estas mercancias,
algunas por entrar en territorio dominicano y otras en transito, en
ese pequeno tetritorio transnacional de donde se despacharan a otros
puertos o aeropuertos, del mundo.

El 21 de tebrero del 2002, cuando fue dado el primer picazo
que iniciaba la construccion del Puerto Multmodal de Punta Caucedo,
asistfamos al surgimiento de una nueva realidad: construido 2 un costo
que supera los US§ 290 millones, se conglomeraron capitales del
mundo entero (Scotiabank, COFACE de Francia, DEG de Alemania,
de la Corporacion Financiera Internacional del Banco Mundial y de
la agencia de crédito holandés, Gerlin NCM). Alli se unieron inversio-
nistas dominicanos con una de las companias de transporte maritimo
mas grandes de los EE.UU.,, CSX World Terminals, para transformar
un lugar hasta ahora dedicado a actvidades turisticas, en uno de los
puertos-nudos en el Caribe mejor situado estratégicamente.

Localizado en un punto de acceso natural de aguas profundas,
cerca del Aeropuerto Internacional Las Américas, a poca distancia
de una poblacién cesante eminentemente explotada con salarios res-
tringidos, tales como los pagan los ingenios azucareros, el puerto
mulimodal se adecu6 a las nuevas exigencias de seguridad y de riesgos
con la adopcién del Codigo ISPS y persigue conseguir la certificacion
mas alta del programa CSI del gobierno norteamericano en cuanto a
normas y medidas de seguridad se refiere, en sus limites.

Haina, con su puerto, forma parte de esos espacios que hoy en
dfa el capital ha desvalorizado y colocado en la esfera de los espacios
“mal conectados” por no reunir las condiciones socioespaciales, ade-
cuadas por las pricticas imperantes en ese puerto y que conformaba
una cultura aduanera dominicana, entorpecedora, corrompida, lenta,
rodeada de un ambiente urbano arrabalizado por la falta de infraes-
tructuras modernas, por la falta de politica de construccion de vivien-
das sociales, espacio rodeado de vertederos y de inmensos crateres
que provoca la explotacion de las canteras de caliche. El entapona-
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miento, el parque vehicular viejo y contaminante, la inexistencia de
conexiones viales intrarregionales ripidas y modernas, han contribuido
a que el puerto de Haina no reuna las condiciones necesatias para su

readecuacion.

Sin embargo, Haina, sustituy6 al puerto de Santo Domingo al
final de los afios 70’s cuando los organismos financieros intetnacio-
nales decidieron desenclavar el puerto comercial de Santo Domingo,
después de una lectura critica de lo acontecido durante la Revolucién

de 1965, con el puerto y las aduanas.

Haina representaba la modernizacion de las actividades pottuarias,
el desplazamiento de todas las actividades ligadas al puerto y las aduanas
fuera de Santo Domingo, ya que se decidié hacer de ella una ciudad
turistica, lo que provocé un cambio de cultura y de identidad en la
ciudad de Santo Domingo. Alla, en Haina, se provocaba un caos de
otra dimensién, urbano esta vez, por no haber previsto las necesidades
sociales creadas por un flujo de dominicanos llegados del Sur, en
busca de mejor escondiciones de vida. Durante mas de 30 afios, Haina
ha concentrado todas las funciones de ciudad portuaria: comercial,
industrial, residencial y cafera a la vez. Desde su frente de mar, entraba
y salia todo lo que se importaba y exportaba en el pais.

Con la inauguracién de la zona franca puerto multimodal de
Punta Caucedo se inicia una nueva etapa en la concepcion de los
puertos-aeropuertos, espacios ligados al movimiento y a las conexio-
nes rapidas, al establecimiento de reglas del juego legales y comerciales,
internacionales, por encima de las territorialidades existentes. El siste-
ma bancario no se equivoco, por ese nuevo puerto deslocalizado
hacia el este de la ciudad se conectara el mundo de las finanzas, del
comercio internacional, como un nuevo cordén umbilical, 2 la par y
en la ruta de los otros puertos del Caribe, de Jamaica y Puerto Rico.

Es la ctapa donde los puertos se manejaran sin obreros, sin gritos,
ni subastas, ni grandes sirenas; las llegadas seran operadas desde torres
de controles por pilotos aguerridos que no tendran la gracia de esos
vicjos lobos de mar barbudos, venciendo huracanes y olas agigantadas.
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La tecnologia sustituye a los obreros portuarios, el Internet a los
subastadores, el Puerto se parecera cada vez mas a un gran aero-
puerto, donde se anunciaran los embarques, desembarques y transito,
en paneles Juminicos, donde el inglés sustituird esas lenguas llegadas
del lejano Otiente, de donde solian embarcar la mayorfa de los perso-
nales viajantes.

Ese tiempo ya es cultura. Asistimos a nuevos espacios y nuevos
tiempos, a nuevas territorialidades juridicas.

3.12 El fantastico mundo de los cruceros (1)

Reflexionar sobre los efectos e impactos causados por la supuesta
construccion de una Isla Artificial frente al Malecén y el proyecto
inmobiliatio a desarrollarse en Sans Souciy en la costa sur de Ciudad
Colonial, nos obligd a sumergirnos en el mundo de los cruceros para
entender hasta qué punto son tan imprescindibles para nuestro desarro-
llo y cuan ricos seremos cuando lleguen a nuestra ciudad-puerto. Fatal
expresion mia esa de sumergirme, pensaran algunos, pero si, como
todo lo que concierne el turismo, hay que sumergirse para comprender
como funciona esa industria, qué produce, para quién, sus relaciones
con las compafias aéreas, portuarias y sobre todo sus impactos en
los mates.

¢Qué es un crucero? Un crucero es una ciudad flotante compuesta
por 2,000 a 3,000 habitantes. Ese sumergimiento me hizo descubrir
una actividad turistica en plena mutacion: fue concebida, al principio,
para tutistas clase alta, jubilados y con glamour; por eso ingleses y
norteamericanos, sobre todo, eran el mercado cautivo. Hoy esa vision
idilica de la clase y la elegancia a borde ha cambiado. Al masificarse y
cautivar a un mercado hecho de vacacionistas norteamericanos de
clase media, esa industria se propuso hacerles descansar mental y fisica-
mente. Para eso creo lugares absolutamente anénimos y sin identidad,
sobrecargados de naturaleza y cascadas, incluso con animales de la
jungla, (solo faltan los salvajes aborigenes) para simular las condiciones
de un Robinson Crusoe y estimular en el vacacionista, en una mezcla
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de inocencia infantil, ansias de exploradores del siglo XIX. Imaginese
durante un minuto, amigo lector, que nos hagan una Isla Magica en

frente de nuestra ciudad medieval.

Los cruceros al Caribe son también, cada vez mas, un “viaje a
ninguna parte” pero con una parada en esas “islas fantasticas™ la com-
pania no deja nada al azar, se embolsa los ingresos producidos por
todlas las actividades que se desarrollan, como el alquiler de equipos
de buceo, pequenas cabafas y embarcaciones, asi como de la venta
de bebidas y recuerdos en establecimientos de su propiedad. Por
consiguiente, la escasa aportacion de los pasajeros de cruceros a la
economia local de los paises caribenios, se reduce cada vez mas.
Sabemos que la globalizacidn elimina las tradicionales limitaciones
—ya sean fisicas, culturales o politicas— impuestas por las condiciones
geograficas sobre la vida economica, y el turismo de cruceros en el
Caribe es un claro ejemplo de ello.

E1100% de las compafias operadoras son de paises no caribefios
tienen un control cada vez mayor sobte sus lugares de destino y algunos,
incluso, son de su propiedad. Las tripulaciones de los barcos proceden
mayoritariamente de paises no caribefios. Otro desarrollo negativo,
desde el punto de vista del progresivo “encapsulamiento” de los pasa-
jeros de cruceros (y de sus dolares), es la creacion de clubes privados
en los puntos de destino con sus plazas turisticas y lineas de transporte
privadas, todo propiedad de la compafiia. Algunos puertos del Caribe
se adecuaron imitando a los barcos de crucero, convirtiendo su ciudad
en una especie de parque tematico local (por ejemplo, en Aruba) o
creando atracciones artificiales que nada tienen que ver con el entorno
local, como en St. Maarten.

La imagen de Dominica, que se autodenomina “la isla natural
del Caribe” y proclama estar libre del turismo de masas, se vio muy
deteriorada a finales de los 80. Precisamente los turistas de cruceros
(v las visibles huellas de su presencia) son los que han puesto en tela
de juicio el compromiso existente del gobierno con el ecoturismo.

Las llegadas de cruceros aumentaron espectacularmente de 11,500
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en el afio 1986 a 124,765 en 1994, por la creacién de un nuevo punto
de atraque en el Parque Nacional de Cabrits, al norte de la isla, y
mejores condiciones para fondear en las proximidades de la capital,
Roseau: el resultado es que mas de 1,000 personas a bordo de cruceros
visitaron diariamente la isla, y el otro resultado es que las condiciones
de sostenibilidad se vieron muy alteradas poniendo en peligro los
ecosistemas del Parque. porquc la mayotia de los turistas realiza un
recorrido rapido en minibus por los lugares mas conocidos y facil-

mente accesibles de 1a isla.

Sin embargo, se estima que si las visitas de cruceros aumentan a
4 6 5 barcos diarios durante cuatro o cinco dias a la semana, el ecotu-

rismo desaparecera sencillamente.

En Granada, la Oficina de Turismo ha pedido que se apliquen
penas mas severas para los delitos cometidos contra los turistas,
después de que una compafiia de cruceros amenazara con dejar de
atracar en St. George debido al acoso al que se veian sometidos los
pasajeros por parte de los vendedores locales. Se olvidaron, esos
vendedores, que las compaiiias de cruceros norteamericanas no creen

en las leyes del libre mercado y de la competencia.

La industria de los cruceros que opera en el mar Caribe transita
en un mar que tiene el trafico maritimo mas intenso del mundo con
unos 50,000 barcos anuales que transportan 14.5 millones de turistas,
segun datos del PNUMA (Programa de las naciones Unidas pata el
Medio Ambiente). Segun las agencias de noticias, las autoridades ya
evaluaron que no hay instalaciones adecuadas para recibir la basura
de los barcos.

En estos momentos, la mayor causa de preocupacion en ese collar
que constituyen las Antillas Mayores y Menores, la constituyen los
vertidos de residuos procedentes de los barcos de crucero. Los cruce-
ros en la region han experimentado un enorme crecimiento y se estima,
segun fuentes de la Organizacién Maritima Internacional (IMO), que
se generan dos kilos de basura por persona al dia. Un buque para
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cruceros con 3 mil pasajeros produce de 400 a 1,200 m’ de desperdi-
cios htimedos por dia, que incluyen el agua usada en cocinas y barios.
Ademas los cruceros arrojan al mar hasta 70 litros al dia de residuos
peligrosos, entre ellos quimicos usados en procesamiento fotografico,
pinturas, solventes y baterias, que amenazan la vida animal tanto como
Ja humana, pucs el 70 % de la poblacién caribena vive en areas costeras.

3.13 El fantastico mundo de los cruceros (2)

Si algunos barcos de crucero cuentan con sus propias instalaciones
para el tratamiento v eliminacién de residuos, otros muchos no. El
intento de limpiar el océano Adantico representa una carga adicional
para las instalaciones de tratamiento y eliminacion de residuos en
tierra. De hecho, uno de los motvos por el que no todos los paises
han suscrito el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion
por los Buques (MARPOL) es que hacetlo supondrfa una sobrecarga
para sus vertederos y plantas de tratamiento en tierra. Al no suscribir
el convenio, estos paises no estan obligados a proporcionar las instala-
ciones necesarias y pueden negarse a aceptar los residuos generados
por los cruceros. Segun la OIM, que elabora junto con el Banco
Mundial un proyecto para el tratamiento de los residuos generados a
bordo de los buques, esta negativa podria inducir a los cruceros a
scguir vertiendo residuos al mar, va sea legal o ilegalmente.

Otro problema que debe preocupar es que los cruceros también
producen grandes canudades de desechos no manejados de manera
adecuada. I'l agua de sentina y los despetdicios contaminan el mar y
afcctan la vida marina, mientras que el agua de lastre, que se carga en
un puerto y muchas veces se descarga en otro muy lejano, puede
transportar organismos que alteran los ecosistemas y la biodiversidad.

Junto con su solicitud formulada ante la Agencia de Proteccion
Medioambiental Americana (EPA), la organizacién ecologista Bluewater
envio ¢l informe titulado “Cruising for Trouble: Stemming the
Tide of Cruise Ship Pollution” o “Cruceros problematicos: como
afrontar la marea de la contaminacion”. 1.a organizacion acusa a
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Jos cruceros de producir ingentes cantidades de residuos cuya elimi-
nacion no estd regulada o lo esta de forma inadecuada

Para los ecologistas de la region, incluyendo Greenpeace, ya es
hora de que la Agencia de Proteccion Medioambiental de los EE.UU.
(EPA) tome medidas contra estas ciudades flotantes que estan produ-
ciendo un considerable impacto negativo en el medio natural de todo

el Caribe.

Fl impacto econémico que las lineas de cruceros tienen en el
Caribe es un motivo de controversia. Segin la periodista Pattullo:
“Las estadisticas contradictorias (especialmente debido al uso de
distintas metodologias y diferentes efectos multiplicadores), los gastos
de dificil contabilizacion, sobre todo en articulos libres de impuestos
y, en general, la baja aportacion de este sector a los ingtesos generales,
generados por el turismo en el Caribe, son indicadores de las limitacio-
nes economicas de los cruceros en este sentido. Pero, squién se embolsa
el dinero gastado en los cruceros? sQuién se beneficia del gasto publico
en instalaciones portuarias y comerciales o de los gastos adicionales
en medidas de seguridad y orden pablico?” Ademas, comenta que
“el grado de interconexion entre los intereses de las companias de
cruceros v de las grandes empresas locales a costa de la pequetia y
mediana empresa Jocal es el foco del debate en torno ala aportacion
economica del sector de los cruceros ala region”.

Las actividades de estos barcos en aguas del Caribe (incluidos
los vertidos ilegales) no estan sometidas a la jurisdiccion de los Estados
caribefos.

Mientras tanto, las asociaciones hoteleras del Caribe se quejan
cada vez mcas sobre su indefension ante la desigualdad de condiciones
en las que deben competir con los barcos de crucero, en su mayoria
no sometidos a regulaciones ni impuestos.

Por su parte, la Organizacion Caribefia de Turismo (CTO) informa
que el numero de turistas norteamericanos que pernoctan al menos
una noche en tierra ha descendido del 61.8% en el afio 1987 al 43.6%

en 1998. Es decir, que los gastos personales de los turistas a tierra
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que ingresan a las arcas del sector hotelero local, se estan Iimitando a
pequefios consumos y articulos de artesania.

Ante la disminucion de la demanda, la compariia aérea American
Airlines obligo en 1998 a los gobiernos de Antigua, Granada y Santa
Lucgia a pagar una subvencion de 1.5 millones de délares por pais
para mantener su servicio diario de vuelos directos desde Miami.

Los cruceros no son solamente ciudades flotantes, son empresas
flotantes, cuya mano de obra es controlada dia y noche y sometida a
condiciones de trabajo libres de controles y normas. Se comparan
las condiciones de trabajo en esos cruceros con las de una zona franca.

El éxito econémico de casi todo el sector de los cruceros se
basa en el uso de banderas de conveniencia (flags of convenience,
FOC) para evitar las imposiciones del derecho laboral, fiscal y maritimo
de los respectivos paises de origen. En algunos de los denominados
paises FOC (principalmente Panama, Liberia o las Bahamas) practi-
camente no existe legislacion laboral que proteja los derechos de los
trabajadores y, s1 existe, con frecuencia resulta facll modificarla o evitar
su aplicacién. Las violaciones y el acoso sexual son bastante comunes
a bordo de los barcos de crucero, segiin un articulo publicado por el
diario New York Times (véase el articulo en Maritime Law). Otro
ejemplo, en el caso de la legislacidon panameria, que garantiza un dia
de descanso a la semana para los trabajadores, las compariias de cruceros
consiguicron que se les eximiera del camplimiento de tal norma.

La mayoria de los empleados a bordo de un barco trabaja siete
dias a la semana —con solo algunas horas de descanso— durante periodos
consecutivos de seis meses. Normalmente, dichos trabajadotes se
dividen en tres categorias: oficiales, personal de servicio y tripulacion.
Fn la mayoria de los barcos predomina claramente una clasificacién
¢tnica en esta jerarquia: oficiales noruegos o italianos, personal de
servicio de Huropa occidental o norteamericano y tripulacién de
origen catibeno o de Europa oriental.

En todos los cruceros que viajan al Caribe sélo hay un 7% de
trabajadores procedentes de la region, a pesar de la proximidad y los
clevados indices de desempleo de las islas caribefias.
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Ese mundo fantastico de los cruceros, lo es solamente para los
incrédulos y los duerios de esos fabulosos y majestuosos aparatos
que flotan en los mares, sin aparentes preocupaciones.

3.14 Santo Domingo, puerto de cruceros

Son pocas las ciudades que retnen las condiciones que ofrece
Santo Domingo al visitante. Las empresas ligadas al turismo deberfan
tener una estrategia muy bien disefiada para que el visitante comprenda,
en poco tiempo, la agitada historia de esa ciudad caribefia producto
de las luchas entre potencias coloniales.

La ciudad no cuenta con un “Historiador oficial”, no tiene dise-
fiado en sus calles un recotrido que podtia simplificar esa historia,
los guias no tienen suficiente preparacion y carecen de imaginacién y
creatividad al contar sélo cronolégicamente las construcciones colo-
niales. La ciudad apenas ha iniciado la reanimacion cultural de su Plaza
Espafia, escenatio ideal para ofrecer al tutista, reconstituciones histori-
cas, como podria ser el saqueo de Drake, ese corsario hecho Sir por
la Corona Inglesa.

En realidad, Santo Domingo intra muros carece de un plan estra-
tegico que tome su destino en mano, la modernice, la habilite para una
mejor confortabilidad urbana, la vuelva atractiva y la adecue sin
adefesio a los consumos sofisticados de sus visitantes.

Intencional o no, esa indefensa es la responsable que proyectos
como una isla artificial frente a sus murallas o una marina hayan calado
en algunos sectores. Montecristi o Puerto Plata, que tienen bahias
protegidas, se prestan para ese turismo de fantasias. Santo Domingo
no, como Primada debe ser adecuada a un proceso de modernizacion
con criterios que antepongan la estética y la cultura a la rentabilidad
economica. El turismo de crucero es la nueva opcion que se pone de
moda en el Catibe, se democratiza, se amplian sus puertos de atraque.
Pero esos espacios nuevos adecuados ya empiezan 2 producir efectos
contraproducentes en los ambientes impactados, sean estos terrestres
O Marinos.
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De una lectura, vemos que con una tasa del 8 % de crecimiento
anual desde 1980, este sector ha crecido casi el doble que el turismo
convencional. En 1997, mas de 8.5 millones de personas tomaron
unas vacaciones en un crucero. El mercado norteamericano (incluido
el Caribe) es el mas importante, y en 1997 crecié en un 8.6%,
superando los cinco millones de pasajeros, que en un 80 % procedian
de Norteamérica. En 1998 realizaron cruceros por el Caribe un total
de 71 barcos (con capacidad para mas de 93,000 pasajeros) pertene-
cientes a 24 lineas; unos durante todo el ano, otros solamente durante

la temporada alta.

Se estima que los cruceros internacionales generan un volumen
de negocio de unos 17,000 millones de délares. Probablemente, el
Caribe siga siendo el destino preferido en el mundo de los cruceros,
especialmente debido a la creciente demanda de cruceros mas cortos
y a la mayor juvenwud de los clientes. Los cruceros de 2 a 5 dias de
duracion constituyen el 37% del mercado total.

El Caribe, con un 50% del volumen total en 1999, fue el destino
preferido. La proximidad a Norteamérica convierte al Caribe en un
destino de diversion que se puede alcanzar rapidamente y Miami
constituye el principal puerto base, con mas de 30 salidas semanales.

Las “wres grandes” compafifas navieras de cruceros, Carnival,
Royal Canbbean International y Princess, controlan més de dos tercios
del mercado norteamericano, Numerosas islas caribefias son visitadas
por mas pasajeros de cruceros que por turistas que se alojen en las
mismas. Dado que los turistas que se alojan en las islas representan un
mayor beneficio econdémico que los visitantes de un dia, esta nueva
tendencia constituye una sefial de alarma para la region.

Cada vez hay mas competencia a la hora de hacer escala en puertos
exoticos. Solo en 1998 las companias Cunard y Crystal Cruise Lines
anadicron, respectivamente, 55 y 24 nuevos puertos de escala. El
considerable incremento de pasajeros ha sido posible gracias al aumento
en la capacidad de los barcos, que cada vez son mayores, lo que
redunda en un aumento de beneficios para las navieras. Sin embargo,
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el tamafio de muchos de los nuevos barcos también determina sus
rutas: algunos simplemente son demasiado grandes para atravesar el
Canal de Panama en direccion al Pacifico y, por tanto, deben limitarse
a “charcos” mas pequefios como el Caribe y el Mediterraneo. Tienen
unos cascos mucho mas planos que sus predecesores, lo que unido a
una envergadura cada vez mayor de las superestructuras, los convierte
en embarcaciones poco apropiadas para océanos y mares con fuertes
vientos y tempestades como el Pacifico, por ejemplo. Hace poco uno
se volcd cerca de Grecia.

Un factor importante en la estrategia de las compafiias de cruceros
destinados al turismo de masas ha sido identificar como competidores
alos centros turisticos basados en tierra, como Otlando o Las Vegas,
y comercializar sus propios barcos como destinos turisticos. Lo que
se vende como principal destino es el barco en si, no los puertos que
visita. De hecho, los “cruceros de destino” —es decir, aquellos donde
los puertos de destino son el principal atractivo para los clientes—
son considerados como un nicho de mercado dentro del propio sector.

Dentro del proceso de globalizacion se enmarca la construccion
de una nueva terminal en San Vicente y las Granadinas. Acogera
principalmente a barcos de crucero con base en EE.UU., pero que
navegan bajo bandera extranjera. La nueva terminal sera financiada
mediante una operacion conjunta entre el Banco Europeo de Inversio-
nes y el Fondo Kuwaitl para el Desarrollo Econémico Arabe. 1a
construccion serd realizada por una empresa de Kuwait.

México-Centroamérica

En 1998 se contabilizo un total de 742 barcos de cruceros en
laisla de Cozumel, con un maximo de 11 buques simultaneamente.
No obstante, hay puntos de atraque para un maximo de 13 barcos.
El nimero de pasajeros que transportan los grandes barcos que,
ademss llegan simultineamente, supone una sobrecarga para la capa-
cidad y las infraestructuras de una pequefa ciudad como San Miguel.

El afio pasado, Manning visito las islas de San Blas, en Panama.
Lasola cifra de 700 pasajeros que transportaba este pequenio crucero
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ya superaba ampliamente el nimero de habitantes islefios, de modo
que cuando atracan dos o tres barcos mayores al mismo tiempo, la
isla portuaria se transforma en una especie de circo de vendedores.

En un programa de televisién titulado “El turista medio-
ambiental, 1a revolucion del ecoturismo”, producido por la Natonal
Audubon Society y TBS Productons, de Washington, D.C. (EE.UU),
se muestra la secuencia de un barco de crucero americano, destinado
a la practica del submarinismo, que navega hasta las costas de Belice
y del que se lanzan a la vez 300-350) buceadores. El video contiene el
siguiente comentario: “Es un nimero excesivo y lo peor de todo es
que el barco ni siquiera llega a atracar en Belice. No hay ningin
beneficio para la poblacién local, pero el impacto negativo sobre el
fragil arrecife es tremendo.” Légicamente, la poblacion se ha movilizado
contra esta forma de turismo y el resultado se ha plasmado en la

adopcion de unas normas que regulen estas actividades.

Bermudas

Las conclusiones de un informe sobre los beneficios del turismo
de cruceros para la economia de las Bermudas plantean algunas cues-
tiones muy setias y resultarfa interesante saber si ha habido un segui-
micnto de estos problemas por parte de las autoridades competentes.

El Caribe

La fantasta y las simulaciones son comunes a bordo de casi cualquier
crucero. Sin embargo, el dldmo grito en escapadas de “fantasia” no
se encuentra a bordo del barco, sino en las denominadas “islas de
ensuefio”, propiedad de las compaiifas operadoras. Unicamente los
pasajeros y los empleados tienen acceso a las mismas y €sto se comer-
cializa como la “auténtica” experiencia catibefia, sélo que atin mejor.
De las ocho mayores lineas de cruceros que operan habitualmente en
el Caribe, seis poseen islas privadas. Son Half Moon Cay, Casaway
Cay, Great Stirrup Cay, Princes Cay, Serena Cay, Coco Cay y Labadee.
Aunque esta Ultima no es realmente una isla, sino una parte de Haiti,
rodeada por una alambrada de 3 metros de altura y vigilada por
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guardas armados. En Casaway Cay, la empresa Disney drag6 arena
de la bahia para acondicionar las playas de la isla, adaptandolas a la
imagen patadisiaca que esperan los turistas. Resulta obvio que el
desarrollo de islas privadas como destinos para cruceros en el Caribe
es un hecho alarmante para los paises de la region, dado que esto
supone la exclusion de algin puerto local como Jugar de escala en el
itinerario del crucero. De este modo, la compariia se embolsa también
los ingresos producidos por el alquiler de equipos de buceo, pequefias
cabanas y embarcaciones, asi como de la venta de bebidas y recuerdos
en establecimientos de su propiedad. Por consiguiente, la escasa
aportacion de los pasajeros de cruceros a la economia local de estas
regiones caribefias se reduce ain mas.

Otro desarrollo negativo, desde el punto de vista del progresivo
“encapsulamiento” de los pasajeros de cruceros (v de sus dolares),
es la creacion de clubes privados en los diferentes puntos de destino.

En algunos casos, los puertos del Caribe imitan a los barcos de
crucero, convirtiendo la ciudad en una especie de parque tematico
local (por ejemplo, en Aruba) o creando atracciones artificiales, que
nada tienen que ver con el entorno local, como en St. Maarten.

La imagen de Dominica, que se autodenomina “la isla narural
del Caribe” y proclama estar libre del turismo de masas, se vio muy
deteriorada a finales de los 80. Son precisamente los turistas de
cruceros (y las visibles huellas de su presencia), los que han puesto en
tela de juicio el compromiso existente del gobierno con el ecoturismo,
segiin opinan algunos criticos. Las llegadas de cruceros aumentaron
espectacularmente de 11,500 en el ano 1986 a 124,765 en 1994. Con
un nuevo punto de atraque en el Parque Nacional de Cabrits, al norte
de laisla, y mejores condiciones para fondear en las proximidades de
la capital, Roseau, mas de 1,000 personas a bordo de cruceros visitan
diariamente la isla. L.a mayoria de cllos realiza un recorrido rapido
en minibus por los lugares mas conocidos y facilmente accesibles de
la isla. Ken Dill, un guia turistico de Dominica, especializado en
excursiones por el interior del pais y recorridos por parajes de interés
natural, advierte que si las visitas de cruceros aumentan a 4-5 barcos
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diarios durante cuatro o cinco dias a la semana, el ecoturismo desapa-
recera. Dill tiene que vigilar para que sus clientes no se tropiecen con
los grupos de cruceristas cuando visitan Emerald Pool, una breve
senda natural dentro del Parque Nacional de Morne Trots, que lleva
hasta una pequefia cascada. Se esta estudiando la capacidad de tres
puntos de interés natural o paisajistico, pero algunos peritos forestales
opinan que lugares como Emerald Pool deberin ser “sacrificados™.

En Granada, la Oficina de Turismo ha pedido que se apliquen
penas mas severas para los delitos cometidos contra los turistas,
después que una compaiiia de cruceros amenazara con dejar de atracar
en St. George debido al acoso al que se ven sometidos los pasajeros
por parte de los vendedores locales.

También hay problemas en otros territorios de ultramar perte-
necientes al Reino Unido, por ejemplo, en las islas caribenias de Turks
y Caicos, que estan amenazadas por la construccion de un gigantesco
puerto para cruceros en Ramsar, en Caicos Oriental, o las Islas Caiman,
donde el dinero de un fondo para la proteccion del medio ambiente
ha sido transferidos por el gobierno para cubrir otros gastos adminis-
trativos. Estos hechos demuestran la necesidad de regular un proced:
miento para que las tasas e impuestos que se aplican a los cruceros
sean destinados a fondos para la protecciéon medioambiental en dichos
territorios en particular, asf como para la Red de Informacién de los

Pequerios FEstados Insulares en Vias de Desarrollo (SIDS-NET).

Seguin la escritora y periodista Polly Pattullo, “la mayor causa de
preocupacion la constituyen los vertidos de residuos procedentes de
los barcos de crucero. Los crucetos en esta regién han experimentado
un enorme crecimiento y se estima que, segun fuentes de la Organiza-
cién Maritima Internacional (IMO), se generan 2 kilos de basura por
persona al dia. Algunos barcos de crucero cuentan con sus propias
instalaciones para el tratamiento y eliminacién de residuos, pero otros
muchos no”. Asimismo sefiala que “el intento de limpiar el océano
representa una carga adicional para las instalaciones de tratamiento v
eliminacién de residuos en tierra”. De hecho, uno de los motivos por
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el que no todos los paises han suscrito el Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacién por los Buques (MARPOL) es que hacetlo
supondria una sobrecarga para sus vertederos y plantas de tratamiento
en tierra. Al no suscribir el Convenio, estos pafses no estan obligados
a proporcionar las instalaciones necesarias y pueden negarse a aceptar
los residuos generados por los cruceros. Segun la OIM, que elabora
junto con el Banco Mundial un proyecto para el tratamiento de los
residuos generados a bordo de los buques, esta negativa podtia inducir
alos cruceros a seguir vertiendo residuos al mar, ya sea legal o ilegal-
mente. Resulta que el desarrollo de islas privadas como destinos para
cruceros en el Caribe es un hecho alarmante para los paises de la
region, dado que esto supone la exclusion de algin puerto local como
lugar de escala en el itinerario del crucero. Eso sera la Isla Artificial.

3.15 Medio ambiente y cruceros

Laadecuacion de los paises caribefios a nuevas politicas turisticas
implica para su economia y su medio natural, consecuencias que
ameritan valoraciones porque resulta que los beneficios y los impactos
negativos son mal compartidos. No todo es color de rosa en el mundo
de los cruceros. St algunos cruceros cuentan con sus propias instala-
ciones para el tratamiento y eliminacién de residuos, otros muchos
no. El intento de limpiar el océano Atlantico represento una carga
adicional para las instalaciones de tratamiento y eliminacion de
residuos en tierra firme. De hecho, uno de los motivos por el que no
todos los paises han suscrito €l Convenio Internacional para Prevenir
la Contaminacién por los Buques (MARPOL) es que hacerlo suponia
una sobrecarga para sus vertederos y plantas de tratamiento en tierra.
Al no suscribir el Convenio, estos paises no estan obligados a
proporcionar las instalaciones necesarias y pueden negarse a aceptar
los residuos generados pot los cruceros. Segun la OIM, que elabora
junto con el Banco Mundial un proyecto para el tratamiento de los
residuos generados a bordo de los buques, esta negativa podrfa inducir
a los cruceros a seguir vertiendo residuos al mar, ya sea legal o
ilegalmente.
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Y es que los cruceros también producen grandes canddades de
desechos no manejados de manera adecuada. El agua de sentinay los
desperdicios contaminan el mar y afectan la vida marina, mientras
que el agua dc lastre, que se carga en un puerto y muchas veces se
descarga en otro no muy lejano, puede transportar organismos
desconocidos en ese lugar que alteran los ecosistemas y la biodiversidad.

Junto con su solicitud formulada ante la Agencia de Proteccion
Medioambiental Americana (EPA), la organizacion ecologista
Bluewater envié el informe titulado “Cruising for Trouble:
Stemming the Tide of Cruise Ship Pollution” o “Cruceros
problematicos: como afrontar la marea de la contaminacion”
donde la organizacion acusa a los cruceros de producir ingentes
cantidades de residuos cuya eliminacion no esta regulada o lo esta de
forma inadecuada

Para los ecologistas de la region, incluyendo Greenpeace, ya es
hora de que la EPA tome medidas contra estas ctudades flotantes
que estan produciendo un considerable impacto negativo en el medio
natural de todo el Caribe.

Las actividades de estos barcos en aguas del Caribe (incluidos
los vertidos ilegales) no estan sometidas a la jurisdiccién de los
Estados caribefios.

Y todos esos impactos se valen del aporte a las economias locales.
Sin embargo, este es un motivo de controversia. Las estadisticas con-
tradictorias (especialmente debido al uso de distintas metodologias
y diferentes efectos multiplicadores), los gastos de dificil contabi-
lizacion, sobre todo en articulos libres de impuestos y, en general, la
baja aportacion de este sector alos ingresos generales generados por
el turismo en el Catibe, son indicadores de las limitaciones econémicas
de los cruceros en este sentido. ¢ quién se embolsa el dinero gastado
cn los cruceros? ¢Quién se beneficia del gasto puablico en instalaciones
portuarias y comerctales o de los gastos adicionales en medidas de
seguridad y orden publico? El grado de interconexién entre los
intereses de las compafifas de cruceros y de las grandes empresas a
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costa de la pequena y mediana empresa local es el foco del debate en
torno a la aportacion economica del sector de los cruceros a la region.
La Organizacién Caribena de Turismo (CTO) informa que el nimero
de turistas norteamericanos que pernoctan al menos una noche en
tierra ha descendido del 61.8% en el afio 1987 al 48.6% en 1998. Es
decir que los gastos personales de los turistas a tierra, que ingresan a
las arcas del sector hotelero local se estan limitando a pequefios consu-
mos y articulos de artesania.

Antela disminucién de Ja demanda, la compafifa aérea American
Aitlines obligd en 1998 a los gobiernos de Antigua, Granada y Santa
Lucia a pagar una subvencién de 1.5 millones de délares por pafs
para mantener su servicio diario de vuelos directos desde Miami.
Mientras tanto, las asociaciones hoteleras del Caribe se quejan cada
vez mas, sobre su indetension ante Ja desigualdad de condiciones en
las que deben competir con los cruceros, en su mayoria no sometidos
a regulaciones ni impuestos.

Los cruceros no son solamente ciudades flotantes, son empresas
flotantes, cuya mano de obra es controlada dia y noche y sometida a
condiciones de trabajo libres de controles y normas. Se comparan
con las de una zona franca.

El éxito econémico de casi todo el sector de los cruceros se
basa en el uso de banderas de conveniencia {flags of convenience,
FOC) para evitar las imposiciones del derecho laboral, fiscal y maritimo
de los respectivos paises de origen. En algunos de los denominados
paises FOC (principalmente Panama, Liberia o las Bahamas) practica-
mente no existe legislacion laboral que proteja los derechos de los
trabajadores y, si existe, con frecuencia resulta facil modificarla o evitar
su aplicacion. Las violaciones y el acoso sexual son bastante comunes
abordo de los barcos de crucero, segin un articulo publicado por el
diatio New York Times (véase el articulo en Martime Law). Otro
ejemplo, en el caso de la legislacion panamefia, que garantiza un dia
de descanso a la semana para los trabajadores, las compaiifas de cruceros
consiguieron que se les eximiera del cumplimiento de tal norma.
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La mayotia de los empleados a bordo de un barco trabajan siete
dlias a la semana —con s6lo algunas horas de descanso— durante petiodos
consecutivos de seis meses. Normalmente, dichos trabajadores se
dividen en tres categorfas: oficiales, personal de servicio y tripulacion.
En la mayoria de los barcos predomina claramente una clasificacion
étnica en esta jerarquia: oficiales noruegos o italianos, personal de
setvicio de Europa occidental o norteamericano y tripulacién de
origen caribefio o de Europa oriental.

En todos los cruceros que vigjan al Caribe sélo hay un 7% de
trabajadores procedentes de la region, a pesar de la proximidad y los
elevados indices de desempleo de las islas cartbenas.

El estudio del turismo de cruceros representa una nueva oportu-
nidad para comprender tanto la creciente ramificacion existente en
dicho sector, como los diferentes aspectos del fenémeno de la globali-
zacion. Probablemente, las tripulaciones de los cruceros son las plan-
tillas con una mayor diversidad en su composicién. Constituyen un
“laboratorio virtual” donde estudiar una verdadera fuerza laboral
global y analizar Ja respuesta de las empresas globales a los retos que
plantea la contratacion y direccion de una plantilla tan diversa. Ademas,
representan un medio para estudiar qué upo de conexiones se establecen
en los nuevos mercados laborales globales y como se relacionan con
las comunidades y las economias locales.

Ese mundo fantastico de los cruceros lo es solamente para los
duefios de esos fabulosos y majestuosos hoteles que se deslizan en el
mar Caribe, sin aparentes preocupaciones.

3.16 Turismo y conciencia ambiental

Vale recordar que el estado del medio ambiente no es sélo conse-
cuencia del proceso de desarrollo sino que es un importante prerrequi-
sito para su ocurrencia, por lo tanto el deterioro ambiental dificulta
cl cumplimiento de los objetivos de desarrollo, de la satisfaccién de
las necesidades de la poblacién y pone en peligro la posibilidad misma
de suacrecentamiento y sustentatibilidad a largo plazo. Para que esas
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condiciones se den, se necesita un movimiento ambiental activo y sin
ataduras, asi como un sector empresarial con una clara visioén de su
mision y una conciencia ambiental real por ser el medio natural, la
base material de sus actividades y sus actividades interferir directamente
sobre la fauna yla flora y los procesos fisicos y quimicos del entorno
costero.

A pesar de esa introduccidn, el sector empresatial involucrado
en el desarrollo turistico en nuestro pais, no tiene real conciencia
ambiental y se percata de los problemas ambientales después de las
denuncias de los ambientalistas. El saqueo de las cavernas y la pérdida
del tesoro arqueolégico, son hechos irreversibles. El modelo arquitec-
ténico adoptado lleva a la constitucion de enclaves mirando el
horizonte y dando la espalda al pais, conlleva a la privatizacién de las
playas en un hecho reprobado por la Constitucién pero que sigue
excluyendo al dominicano del disfrute de sus playas y de sus paisajes.
Esa oferta turistica condena el pais a recibir un tipo de turistas no
deseable, sin interés cultural y sin preocupaciones ambientales.

Cuando en 1992 publicamos el libro “Medio ambiente, crisis
del modelo de desarrollo y soberania nacional”, fuimos premiada y
entendimos que fue por la primicia y osadia de los temas tratados, ya
que la reflexién central del libro era el modelo de desarrollo y su
impacto sobre los recursos naturales, vale decir que nos referimos en
nuUMerosos €asos, a la industria turistica, industria que vive directamente
del valor del medio natural, explota sus riquezas y debe prever los
costos de la irreversibilidad de los dafios que causa.

En 1987 iniciamos las denuncias sobre la presion peligrosa que
se ejercia sobre los rios Nizao, Nigua v Yubazo por la extraccion de
materiales de sus cauces para la industria de la construccién y de
hoteles en particular. Denunciamos lo que ocurria en las Dunas de
Bani (1984) vy el peligro de modificar la linea costera de Barahona
por la extraccién de arena de sus playas (1989). En 1987, 1988 y 1989
solicitamos la proteccién y conservacién de las costas y del litoral
del pais por considerar que las costas se deben manejar con planes
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especiales, ya que amortiguan los efectos devastadores de los elementos
naturales como ciclones y oleadas. Asi, denuncidbamos la situacién
de la playa de Boca Chica, que desde 1987 sufre un devastador proceso
de contaminacién y de erosién. Fuimos al origen con el Dr. Antonio
Thomén y la ONG Bio Conservacién, de la ley 218, del 13 de abril
de 1984, que prohibia la importacién de desechos toxicos, compost,
(rockash) después de nuestra participacion en la lucha de Oviedo
(1983).

También nos alegramos de la entrada en vigor del Tratado para
la Prevencién y Reduccién de la Contaminacion del mar Caribe, el
11 de mayo de 1987. Por esos motivos denunciamos el paso del barco
cargado de Plutonio en su primer viaje, desde Cherbourg (Francia)
hasta Japon, transitando por el mar Caribe y el canal de Panama,
poniendo en peligro nuestros ecosistemas y la vida de los caribefios
en caso de accidente (1990). También denunciamos los intentos de
privatizar laisla Catalina, por franceses en 1987, en un intento de crear
“unaisla de la fantasia”. No son los franceses los que privatizaron la
isla Catalina, sino la llegada de los cruceros. Desde esos afios, nunca
hemos dejado de alertar sobre el modelo de desarrollo turistico que
privatiza las playas, excluye la ciudadania y deteriora las playas por la
construccion de instalaciones “improcedentes” como marinas, espi-
gones y embarcaderos.

Los resultados los vemos, son desiguales: la Secretaria de Turismo
se vanagloria de “regenerar playas” que no tienen 30 afios de uso
intensivo. Que penoso logro.

Breve historia del desarrollo turitico en el Caribe

El desarrollo apresurado del turismo de playa en el Caribe se
inicia una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial. A partir de este
momento comienzan a ser explotadas muchas playas de paises o islas
como Bahamas, Puerto Rico, Cuba, Islas Virgenes Britanicas,
Republica Dominicana, Jamaica, Haiti, México o Islas Caiman, entre
otros lugares, no con la misma intensidad; donde impera dictadura
poco desarrollo se observa, turismo va acorde con democracia,
seguridad ciudadana.
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Para muchos de estos paises, el turismo de playa representa el
principal ingreso de divisas a sus precarias economias y, por otra
parte, es una importante fuente de trabajo para sus pobladores. Paises
como Haitf, Jamaica, despiertan interés por su cultura y sobre todo
su musica. Cuba. hasta el 59. era el lugar predilecto de los mafiosos
norteamericanos que habian transferido sus operaciones en los casinos
cubanos. Despues el 59, el interés por la isla de Cuba cambia: acuden
militantes europeos curiosos por el sistema, voluntarios o internacio-
nalistas; a partir del 2000, Cuba desarrolla su turismo conjuntamente
con Espania, la oferta es mas cosmopolita, los turistas vienen del
mundo entero, disfrutar mar, sol, playa y la dinamica cultura de Cuba.

Ejemplos representativos son las Islas Virgenes Britanicas, en
las que el 45% de los ingresos y mas de la mitad de los puestos de
trabajo dependen directamente del turismo. En el caso de Islas
Caiman, el porcentaje se eleva al 70% de los ingresos. En Cuba la
actividad turistica es la segunda fuente de entrada de divisas.

Impactos negativos del desarrollo turistico en el
medio natural

El turismo de playa lleva aparejado el desarrollo de construccio-
nes hoteleras y viales, asi como el aumento delas actividades deportivas
y recreativas al aire libre, ya sea en tierra o en el agua, las cuales provocan
impactos negativos sobre el medio natural. Asi, por ejemplo,
numerosos hoteles han sido construidos en la primera linea de playa,
amenudo sobre los mismos sistemas dunares. Sin embargo, lo razona-
ble es que las construcciones queden a 60-120 metros de las dunas,

no ya de la linea de marea méaxima.

Esto representa la destruccion y deforestacion de las dunas coste-
ras. La formacién de dunas puede considerarse un estadio de desarrollo
avanzado de las playas. Aunque las arenas de las dunas son pobres en
nutrientes, especificamente en nitrégeno, en ellas logran crecer algunas
plantas que ayudan a la estabilidad de dichas arenas, como es el caso
de la uva de playa ( Coccoloba uvifera ). Las raices de esta planta se
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extienden ampliamente bajo la arena y su sombra aumenta la humedad,
evitando que la arena sea arrastrada por los fuertes vientos presentes

en los temporales y tormentas, lo que reduce la erosion de las playas.

Como resultado de la extraccién de las arenas que conforman
las dunas, las playas pueden suffrir problemas de erosion irreversibles.
Y es que las dunas, ante la presencia de ciclones y marejadas, juegan
un papel fundamental, ya que actian como barreras protectoras,
evitando en muchas ocasiones las inundaciones. Ademas, sirven como
reservas de arena para la recuperacion de las playas en fuertes periodos

de erosion.

Otro aspecto negativo para el medio ambiente lo constituye la
altura de las instalaciones hoteleras. Cuando estas construcciones en
primera linea de playa sobrepasan las tres plantas de altura llegan a
provocar cambios en las corrientes de aire, modificando el microclima
local y alterando las corrientes marinas, lo que puede contribuir a una
rapida erosion de sus costas y playas. (Cabarete en la costa norte de
Dominicana es un ejemplo de eso).

Grandes afectados de este turismo depredador son, también, las
lagunas costeras y los manglares. Estos tltimos, son considerados como
uno de los sistemas mds productivos y dindmicos en la costa, pues actiian
como trampas de sedimentos elevando los fondos matinos y ganandole
terreno al mar. Son, pues, elementos de vital importancia en lo que
respecta a la proteccién de las costas contra la erosién.

No son tan raros los hechos lamentables como el llenado y secado
de lagunas costeras para aumentar las instalaciones turisticas. Tal fue
el caso de Cancun, donde se rellenaron partes de la laguna para crear
campos de golf, carreteras y parques de diversiones, en algunos casos
cubriendo los manglares que servian de criaderos para numerosas
especies marinas. Es el caso de todas las lagunas de la costa Este de
Dominicana, de la laguna de Nisibon, de Rio San Juan, que sc
transformo en una laguna sin vida, maloliente.

Unavez que se comienza la explotacién indiscriminada aparecen
otros danos no menos problematicos.
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Uno de ellos es la limpieza con fines estéticos de las playas.
Hablamos de la limpieza de las arenas sumergidas o la eliminacién del
pasto matino que en ciertas temporadas se deposita en las orillas de las
playas arenosas. Este pasto no estd formado por algas, sino por un
grupo de plantas con flores (angiospermas) que reznvadieron el océano.

Los pastos marinos mas comunes en la region del Caribe son la
hierba tortuga, Thalassia testudinum, )a hietba manati, Syringodinm / fileformee,
v Haludole wrightii . Estas plantas, comunes en los fondos arenosos o
lodosos cercanos a las playas, desempenian importantes funciones.
En primer lugar, ocupan un papel determinante en la cadena tréfica,
al ser productores primatios, aportando diferentes sustancias para
un gran namero de organismos. Ademds, estas formaciones vegetales
estabilizan y retienen la arena contribuyendo a evitar la erosion de las
playas ante el azote de los ciclones y tormentas, bastante frecuentes
en determinadas épocas del afio en el Caribe. También ayudan a
incrementar la transparencia del agua disminuyendo su movimiento,
lo que contribuye al embellecimiento de las playas.

Después de la accién de temporales, ciclones o huracanes se
depositan grandes cantidades de pastos marinos en las orillas de las
playas, que evitan la retirada de la arena por la accion de fuertes olas
o de los vientos. Por ello resulta un error fatal retirarlos.

Otro importante ecosistema matino que puede verse seriamente
perjudicado por el desarrollo de las actividades turisticas son /s arrecifes
coralinos. A escala mundial, el 58% de estos ecosistemas cotren el riesgo
de ser destruidos. Los ecologos plantean que el ecosistema arrecifal
es muy maduro y por lo tanto extremadamente fragil. Son considerados
sistemas de enorme importancia por la gran diversidad animal v vegetal
que en ellos encontramos: alojan a una de cada cuatro especies conocidas

de los océanos.

Pero estos delicados ecosistemas enfrentan una seria amenaza
causada por la contaminacién y los vertidos que provienen de las
instalaciones turisticas, que muchas veces no cuentan con tratamiento
de sus aguas negras. Peor atn, los arrecifes de coral en ocasiones son
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dinamitados para facilitar los deportes nauticos, cada vez méas cercanos
a las playas de los complejos hoteleros como ocurri6 en Cabarette,

Republica Dominicana.

Los arrecifes coralinos también constituyen batreras de proteccién
natural contra la erosion de la costa; pero a medida que los corales
muetren, estos arrecifes pierden su capacidad de contener y disipar la
fuerza erosiva del oleaje en momentos de fuertes marejadas producidas

por tempestades o huracanes.

En definitva, la Gnica esperanza para la supervivencia de nuestros
paraisos caribefios es que se tomen en serio Jos problemas ambientales
que provoca la mala planificacion turistica y se lleve a cabo una explota-
ci6n en sintonfa con la protecciéon ambiental. El desarrollo turistico
debe ser un desarrollo sostenible en el que caminen de la mano los
intereses econémicos con los intereses de preservacion del medio.

Ejemplo es lo que esta ocurtiendo en Canctin, México. Este gigan-
tesco polo turistico produce el 35% de las divisas generadas por el
turismo en México, ademas de ser una importante fuente de empleo.

Pero este paraiso depende de la arena de las playas, que estan
sufriendo una tremenda erosién. Para paliatla, se estan llevando a cabo
ambiciosos trabajos de recuperaciin ambiental de sus playas, pretendiendo
concluirlos en septiembre de este ario, 2 fin de aprovechar la temporada
invernal 2005-2000. Se prevé que se le ganaran al mar 60 metros de
playas a lo largo de 12 kilémetros de costa.

Para esta recuperacion de las playas de Cancin se estd extrayendo
arena —3 millones de metros cibicos— dragando dos bancos de arena
ubicados cerca de la Isla Mujeres.

Se devolverian asi a la industria hotelera 500 metros semanales
de sus preciadas playas, que permiten el mantenimiento de una
actividad que dispone en esta zona de 144 hoteles y 26,500
habitaciones, y que recibe 2 millones de ruristas extranjeros y 800,000
nacionales al aflo, que dejan cerca de 2,000 millones de délares a la
economia de] pais.
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La erosion de estas playas esta causada, como en otros casos,
por la mala planificacién desde los inicios (hacia 1973) de este gran
polo turistico, sin estudios de impactos ambientales que propusieran
medidas de proteccién a la hora de llevar a cabo las infraestructuras
turisticas.

Hoy denunciamos el efecto acumulativo de los impactos negativos
por la construccion de proyectos hoteleros de forma sucesiva en el
litoral y que presional la capa freatica (con sus golfs, lagunas, piscinas,
acuarlos), por lo tanto hoy observamos no solamente la reduccién
de la disponibilidad en agua potable para las poblaciones del Este
del pafs, su salinizacion, sino su posible desaparicién.

Pues 25 anos de denuncias de los impactos ambientales del sector
turistico tuvieron sus efectos desiguales. Nos da pena ver que el sector
opina, pero para silenciar la delincuencia para que no afecte sus
actividades o ocultar problemas de salud como brotes o contamina-
cion para no asustar; hace poco tiempo un portavoz del sector
denuncié el aumento del impuesto cobrado a las bodas para extran-
jeros (90,000 parejas se casaron en Republica Dominicana, en la costa
Este, en el 2006) desde US $ 1252 US § 500.

Segiin ese portavoz, ese tipo de actividad constituye una gran
promocion para el pafs! Sabiendo que de cada délar que genera el
turismo, 89 centavos se quedan en el exterior, jcuantas bodas tendre-
mos que realizar para poder reponer todos los dafios ambientales
que generan esos desposados y sus familias cuando vienen por un fin
de semana a realizar sus bacanales en nuestras playas! vaya conciencia
ambiental.

3,17 Bahia de las Aguilas y los ecolodg..istas

Como otros, acudimos ala presentacion que hiciera el arquitecto
Francois Fontes sobre sus buenas intenciones en la Bahia de las
Aguilas. Sin embargo, no como todos, conociamos del proyecto.
Hoteles, ecolodges, en un Parque Nacional. Ellos dicen que es posible
alla, nosotros decimos, que no es posible, aqui.
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Presentacion absolutamente aburrida por el silencio vy la respira-
cion retenida como un suspiro general, ambiente de catedral por la
omnipresencia de su autoridad maxima, consagrada, Arbitro Nacio-
nal: el ceremonial era de rigor, la presencia del Presidente obligaba a
ser solemne, pero en honor ala verdad uno se preguntaba, por qué v
para quétal ceremonial. Presentar un proyecto de inversion es cosa
comun, ¢por qué sacralizar lo que en verdad no es mas que una franca
violacion a una ley nacional? Fin honor a la verdad, hay que tener los

pantalones bien puestos...

Los franceses, refinados y mesurados como suelen ser, presenta-
ban su intencion de invertr USS 100 millones en ecolodges en medio
del Parque Jaragua. Hoteles pequenos, de materiales naturales, nada
de cemento y varilla, todo en dulzura para una naturaleza de excepcion.
Como llegarian los turistas: serian pocos, repartidos en siete puntos
diferentes, y llegarian en hidroavion, en avioneta. Hummm, nada
ecologico, imaginense las turbulencias producidas! Reserva de la
biosfera y parque protegido, no son suficientes categorias legales para
que esos inversionistas sc¢ intimiden. Vienen a decirnos, en nuestras
narices, que alla, en Francia, si se puede. Lo que no dicen es que sélo
en parques regionales. Esa franca violacion a las leyes nacionales
encuentra un movimiento ambientalista muy debilitado, pero vigilante,
como los suricatos del desierto australiano. Todos saben que no
podemos permitir esa excepcion, después serfa la regla para todos
los parques. Ese reducto de incorruptible es el que denuncia, meses
tras meses, la condenable ruta que sigue el pais, en materia de inversio-
nes turisticas. De Isla de los Piratas, a Sans Souci las marinas, puertos
y golfs, el modelo es agotador de las reservas de agua dulce, destructor
dc las barreras coralinas, depredador de la fauna y de la flora del mar
Canbe. Hoy debemos, como Nacion, costear los graves dafios am-
bientales causados a las playas, regenerandolas, como si fuéramos
culpables todos de las malas localizaciones, de las altas densidades
poblacionales y de las constantes violaciones a las normas ambientales
de los hoteleros del Norte, del Este v del Sur de la 1sla.
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Luis Carvajal, biotecnoélogo, y quien escribe, gedgrafa-planifica-
dora territorial, vinimos a escuchar motivaciones que debian iniciarse
por un ineludible y inexplicable dilema: explicar las razones de la vio-
lacién a las normas de Parque Nacional de Republica Dominicana,
estas Ultimas son tierras publicas del Estado. Pues nos quedamos
esperando, porque los franceses nos dijeron solamente que en otras
partes del mundo se puede, que alld es bueno, que alla dio resultados.
Y nosotros les dijimos que aqui no se puede, y que esto no es bueno
para Juancho, Oviedo y Pedernales.

Los ambientalistas no permitiran, como ciudadanos, que se mex-
cantilicen las dltimas tierras publicas que tiene la Nacidn, como
soportes de otro modelo de desarrollo posible, donde se incluyan
realmente a las poblaciones del Sur profundo, Juancho, Oviedo y
Pedernales, dandole a la region un valor agregado, que es el Parque

Nacional intacto.

Los ecolodges que se implantaron en el mundo (Costa Rica,
Ecuador, Kenya, Rhodesia, Namibia, Seychelles, Maldivas) todos,
en medio de una naturaleza con fauna y flora todavia sin intervencion,
son todos, ENCLAVES ARTIFICIALES de BIENESTAR Y
BELLEZA, rodeados de poblaciones inmersas en gran pobreza,
absolutamente apartadas de esos centros exoticos, despreocupados
por el lujo que ofrecen y que NO IMPACTAN POSITIVAMENTE
porque son concebidos como paraisos aislados para afortunados en

busca de exotismo y esnobismo.

La Ley de Medio Ambiente del 2000 es producto de la fuerza
del movimiento ambiental de los afios 80’ y de sus luchas victoriosas
contra los proyectos que querian transformar Oviedo en el vertedero
de New York, sacar los tocones de la Cordillera Central, ubicar enla
Sierra Martin Garcfa una cementera en esa majestuosa Bahfa de Neyba,
un proyecto que queria cortar 1os pinos para sembrar eucaliptos en
Santiago Rodriguez, otro que envenenaba Bonao por ahorrarse los

costos de filtros a las chimeneas de esos hornos incandescentes que
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todos veian cruzando el pais. Hoy, los que promovimos la Ley General
de Medio Ambiente para proteger la Nacién, vemos con orgullo
cémo ese marco legal se constituyé en una marca indeleble de nuestra
identidad.

De las buenas intenciones del arquitecto Francois Fontes nadie
duda. Pero de su cosmovisién errada, europeocentrista, también todos
estamos seguros. Como no hay dudas tampoco del impacto NULO
de los ecolodges, donde se implantaron. Ese no es el fabuloso proyecto
que necesita el pafs, ni el Sur. El fabuloso proyecto de inversion queda
todavia por verse y el Sur profundo puede esperar un poco mas.

3.18 La ciudadania y los estudios de
impactos ambientales y sociales

Como toda ciudadana, quiero lo mejor para mi pafs y quiero,
sobre todo, que me tomen en cuenta y pueda participar en las tomas
de decisiones que me afecten. Por eso me duele ver como se desprecian
los ciudadanos y los cientificos, pues se nos ignora pura y simplemente
y se nos impone decisiones sin consultarnos, sin discutitlas y en honor
alaverdad, esos tiempos han caducado. Ia ciudadania es, sobre todo,
una condicion subjetiva de las sociedades modernas y la debemos
asumir cada vez mas.

Por eso molesta, que se pretenda sorprenderla, con el anuncio
de dos megaproyectos portuarios, que alteran el paisaje, la linea
costera y lamemoria de la ciudad, sin que se nos consulte previamente
sobre nuestras necesidades bésicas, en vistas ptblicas, el estudio del
impacto ambiental y social de esas obras. Los impactos ambientales
son las alteraciones que provocan los efectos de una obra en el medio
natural y casi siempre se obvian los impactos sociales, reduciéndolos
a una mera enumeracion de los beneficios que darin a la poblacion,
sin mencionar evidentemente los impactos negativos que crearan sobre
los servicios, las infraestructuras, los precios por la demanda inducida
y sobre la poblacién que se traducen en desgastes, costos y gastos
para la sociedad en su conjunto.
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No sélo en Republica Dominicana, tipicamente la metodologia
de EIA incluye el estudio de los aspectos ambientales en el medio
natural, pero rara veces se mencionan los impactos sociales negativos.
Por el contrario, normalmente no incluyen aspectos econdémicos, ya
que la metodologia, en efecto, ha sido desarrollada para contrapesar
los analisis econdmicos convencionales de la relacion costo-beneficio.

Al mismo tiempo han aparecido las limitaciones de la EIA: se
aplican a los proyectos que en efecto no cubren mas que una parte
minoritaria de las acciones de desarrollo. Ademas, el EIA llega
demasiado tarde —muchas de las decisiones criticas ya se han tomado:
sobre leyes, regulaciones, politicas de financiamiento, gestion de derras
etc., que O apoyan o restringen proyectos y otras actividades—lo que
reduce su rol a una simple formalidad. Otro aspecto, es que la natu-
raleza se descompone por partes (agua, suelo, aire, etc.) dificultando
su interpretacion como patrimonio natural, con una visién holistica
frente al sistema financiero y la ingenieria que lo van a transformar en
bienes de consumo, después un proceso de apropiacién que se debe
custodiar, pues se trata de un bien natural colectivo nacional. Otro
aspecto a cuestionar es que los E.ILA. se hacen por proyectos y asi
mismo se obvian los impactos de los proyectos laterales (que los
hay) ignorando los efectos de los impactos acumulativos en un espacio
natural. (ej. Punta Caucedo, aeropuerto, puerto, isla artificial, multi-
plican y sobrecargan el sistema matino, costero, fauna, flora, arrecifes).

Por fin otro fallo, es la ausencia real de integracion, por la consulta
dela ciudadania que podria cuestonar la factibilidad ambiental, social
y econémica de tal o cual obra, porque no responde a las necesidades
de la poblacién o del largo plazo como Proyecto de Nacidn.

Por esos fallos, creemos que los E.ILA. deben ser seriamente
analizados, criticados y revisados, de manera que se pueda evitar el
dafio ambiental sucesivo y ascendente que provocan obras y/o
infraestructuras a largo plazo, sobre el patrimonio natural de la Nacién
(como en las costas, playas y arrecifes del pais).
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En consecuencia, hoy en dia el desafio consiste en evaluar las
politicas y estrategias y desplegar esfuerzos para crear metodologfas.
Para esto sugetimos un nuevo concepto: la evaluacion estratégica
ambiental.

Dentro de la Comision Econémica Europea hay un grupo de
trabajo que intenta producir lineamientos para politicas sostenibles
de asentamientos humanos. Su enfoque esta concentrado en las

politicas sectoriales sobre:

a) Planificacién y manejo de flujos incluyendo transporte, natu-
raleza y zonas verdes, uso de tierras y estructuras urbanas;

b) Proceso de construcciéon y conservacion de la energia;

¢) Vivienday zonas residenciales, y

d) Manejo de ciudades y asentamientos, incluyendo participacion
publica y planificacion informal.

Ademas de los criterios basicos de la validez y la confiabilidad
que los instrumentos de la investigacion tienen que satisfacer, hay que
enfatizar la economia, la transparencia, la factibilidad etc. de los indica-
dores. Por ejemplo, recientemente un equipo holandés propuso la
siguiente lista de criterios para la modificacion de los indicadores de
los ELA.y DA

1. Medir lo que la gente considera importante y acepte como

una medida para la sostenibilidad

2. Medirlo que los expertos entienden decisivo para el desarrollo

sostenible, si son globalizadores e integradores, o lo contrario,

3. Sirepresentan cuestiones complejas, decirlo en forma sencilla,

directa y comprensible

4. Que esos ctiterios se basen en datos faciles de captar

5. Qucsean dentificamente validos

6. Que sean asequibles en el nivel local

7. Que el valor de un indicador pueda ser cambiado por una

accion

8. Quelos criterios sean compatibles internacionalmente
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9. QuelosE.LA. conduzcan a la toma de conciencia y la accion
de la ciudadania.

En cuanto a la transparencia de los indicadores, es decir su com-
prensividad, es determinante saber quiénes son los usuarios de la
informacién producida: cual es su nivel de educacion, cuanto tiempo
tienen para estudiar los datos y para qué fines necesitan la informacion.
El requisito de transparencia significa, por ejemplo, que tiene que ser
evidente siun cambio en el valor del indicador representa una situacién
mejorada o no.

Las diferencias entre hechos y concepciones debe ser obwvia:
muchos de los indicadores derivados de sondeos miden la concepcidn
de la poblacion de su situacion, pero esto obviamente no es lo mismo
que su situacion actual. Por ejemplo, si el indicador de la posicion de
las mujeres esta basado enlo que cllas dicen de su derecho a heredar
o tener bienes inmobiliarios, los resultados ciertamente reflejan la
concepcion de su situacion pero no mas. Deja abierta la cuestion si
las mujeres tienen problemas reales en términos legales o si les falta
conocirniento de sus derechos. Claro esta que los responsables de la
formulacién de politicas, deben conocer ambos aspectos, pero igual-
mente las conclusiones politicas tienen que ser distintas en los dos casos.

Otro aspecto es la comparabilidad de los resultados de la
evaluacion geogrifica y temporalmente. Una justificacién de la
aplicacién de indicadores, es proveer a los planificadores y centros
de decision de un instrumento para comparar su 4rea con otros
asentamientos, ciudades, regiones o aun paises que estian en una
situacién parecida.

La evaluacion tiene siempre un aspecto temporal y espacial: si
se la ejecuta una vez, obtiene como resultado una descripcién de la
situacion actual, pero repetida alo largo del tiempo a intervalos regula-
res, la evaluacién ayuda a descubrir la trayectoria y sus impactos
prolongados en el iempo y en ese espacio.

Por esos aspectos ctiticos, pero sobre todo por los numerosos
Impactos sociales negativos de las obras que se anuncian, nos preocupa

125



que no se informen sobre los impactos provocados por la sobre carga
de poblacion, su consumo en agua potable, electricidad, en tierra, en
servicios e infraestructuras, ¢saben eso, los sindicos y saben que como
administrador del espacio municipal son co-responsables de una
buena gestién de esos nuevos espacios, que deben prever normativas
nuevas para una poblacion “en transit” que serd consumidora de
bienes y servicios nuevos y productora de desechos, residuos y otros
problemas que deberan resolver?

Por eso, los E.ILA.y So deben producirse ANTES del inicio de
las obras, deben ser realizados por personas independientes, formar
un equipo pluridisciplinario y ser completamente independientes.
Deben ser puiblicos, para que la ciudadania valore si los dolares que
tracran valen mas que la sostenibilidad y el futuro de nuestros hyjos.
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V. Algunas politicas cuestionables en
este siglo XXI

4.1 Ley sectorial de areas protegidas

La sociedad dominicana debera, un buen dia, pensar en las
consecuencias que tiene la falta o la inexistencia de “destino”, es decir,
de proyecto de Nacion. No hemos podido, hasta ahora, ponernos de
acuerdo sobre el tipo de pais que debemos ser. Por lo tanto, la cuestién
ambiental refleja esa dificultad. Primero es ;qué queremos ser? Para
determinar, después, como lograrlo.

Conservacién y desarrollo sostenible implica continuidad en
un largo camino sembrado de vicisitudes. Nos debatimos desde el
siglo XIX entre concesiones y arrendamientos, capitulaciones y
resistencias. El espacio dominicano, como secuestrado por la clase
politica, se mutila, se valoriza, se desvaloriza, se presta, se vende
por partes, como si Pedro Mir no lo hubiera advertido en “Hay un
pais en el mundo”.

Aqui se quiso traer lodo cloacal, se quiso extraer los tocones de
la cordillera Central, y en la gestién ambiental actual se deposita el
“rockash en Manzanillo y Arroyo Barril”, se arrienda el mar, se quiso
vender corales y quién sabe mas cosas. Una cartera sin filosofia, sin
rumbo y como solo norte la insercion del pais en el modelo prefigu-
rado, pero esta vez con EUA.
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La costa Sur-Este de la Republica Dominicana esta en peligro
de sobreexplotacion de su plataforma terrestre (deforestacion, urbani-
zacion, vializacion) y de agotamiento de su hidrologia (aguas subterra-
neas, capa freatica). Los hoteles lo saben e intentan limitar la

competencia.

Por lo tanto, la discusién sobre conservacion o desarrollo es
vieja. Hace algunos afios el pais desarrollaba algunas areas y protegia
otras. Esos parques o reservas no eran mas que la incapacidad de
integrar toda la sociedad al proceso de desarrollo, poblaciones excluidas
de la riqueza y territorios preservados para futuros procesos de
especulacion y apropia-cion y de nuevas formas de exclusion de la
poblacion. El espacio domini-cano es espacio de tension, de exclusion
y de formas de apropiacién despiadadas.

En 1976 se declaré el Este como Parque Nacional, al lado del
Central Romana y de Casa de Campo, otras formas de reservas terri-
toriales. en 1986, cuando Selva Negra, nos referimos a la politica
implementada como una sacralizacién de la naturaleza, para definir
una accién que pretendia proteger los bosques y, por lo tanto, desalo-
jaban a los campesinos sin terra de esos lugares, sin buscarles

alternativas de sobrevivencia.

Acorde con esa concepcion ideologica en relacion con la naturaleza
y la sociedad, un sector del movimiento ambiental recomendé la
constitucion de mds parques y areas protegidas, para “conservar los
ecosistemas” sin gente. ¢Y quién la protege aqui? Muchas deben las
interrogantes: conservar si, pero desarrollar también, porque no
podemos olvidar que las naciones desarrolladas que recomiendan la
conservacion de determinadas ateas (Amazonia es la mas emblematica)
desarrollaron sus recursos naturales sin pedir consejos ni sometiendo
2 votacion sus politicas: el New Deal fue totalmente anti ecoldgico,
pero Roosevelt no pasé por ninguna cumbre ni conclave para hacer
lo que la Nacion le exigia en ese momento. Esas naciones tienen ademés

¢spacios de mas, cifras de bienestar envidiables, porque no podemos
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ponernos de acuerdo sobre una cantidad minima a desarrollar con
cautela, ética y sentimientos de solidaridad para las futuras generaciones.

En planificacion territorial, declarar un espacio Area Protegida
es identificar y proteger bajo diversas medidas un territorio y excluirlo
del mercado inmobiliario para revalorizar todos sus componentes:
la tierra, su fauna, su flora, sus potencialidades, sobre todo con politicas
que financian o la nacién o las donaciones internacionales. (Qué se
hace cuando se declara una zona Area Protegida?

1. Se interfiere en la propiedad inmobiliaria, por lo tanto en la
formacion de la renta y se impide su apropiacion final. En otras palabras,
se obstaculiza o se regula un momento determinado y en un espacio
delimitado la formacion de la renta pero creando las condiciones para
una optimizaciéon segura y futura. La ley que regula se hace para
desregular cuando sea necesario.

2. Qué logica sustenta la conservacion: es la escogencia de un
espacio que se valotiza por sus condiciones excepcionales (fauna, flora,
localizacion, tamafo, agua y mar) que se aisla del proceso de desarrollo
econ6-mico. Esto conlleva a que ocurran, en contraparte, procesos
de exclusion y de empobrecimiento y proceso de enriquecimiento

excepctonal:

a) Porque excluye a los habitantes, limita y condiciona sus activi-
dades a favor de ecosistemas y algunas especies. Lo eran antes o lo
son después, no importa, el resultado es la marginalizacion de esas
poblaciones, al margen de un espacio que si recibe planes de manejo,
observadores, recursos financieros internacionales y permite a algunos
conservacionistas vivir del area protegida, por décadas. El 4rea se
convierte en santuatio de la naturaleza y en el de la poblacién circandante.
No hay excepcion a la regla. b) como esas zonas son, en general,
costeras y visto el destino de nuestra isla en el mercado del rurismo
internacional (playas, sol, palmeras y mar), la industria turistica ve
esos lugares cojo ideales para su localizacién e incorporarlo al paquete
que ofertan (facilidades, servicios, atractivos naturales, precios): el

129



resultado es que esas tierras “congeladas” van tomando mas valor
cada dia y son codiciadas cada vez mas, porque el “lugar” es virgen,
preservado y en otros casos, porque se “carg6” de servicios e infra-
estructuras que no hay que construir: aeropuertos, carreteras, auto-

pistas, personal, etc.

El resultado es que declarar en nuestro pais un espacio “area
protegida” o “parque” se ha convertido en un instrumento de regula-
cion de privilegios que se disputan algunos sectores de la sociedad
dominicana y que controlan los legisladores segun sus intereses
pardculares. La Iglesia, interviniendo en ese debate, permitié una
desregulacion que favorece la espe-ulacion y la corrupcion si no se
acompanan de politicas transparentes de las translaciones que ahora
se van a desencadenar y que no obligatoriamente integran a las
poblaciones en los futuros procesos de desarrollo.

Es después de la declaracion del Parque del Este que la mayotia
de las cadenas hoteleras se han instalado en esa zona orientando las
inver-siones de la Nacién en infraestructuras, incluso haciendo que la
Secretaria de Medio Ambiente les acondicione una cueva, la de las
Maravillas, para que les vaya mejor en sus negocios. Hoy es la Secretarfa
de Cultura que ayuda a la integracion de lo cultural en los proyectos
hoteleros privados; es la misma logica.

Lo que hacen hoy los diputados v senadores reduciendo 4reas
de parques o de areas protegidas no es mas que permitir a otros em-
presarios aprovecharse de las ventajas socio-ambientales que ofrece
Republica Dominicana y percibir seguramente parte de las rentas
inmobiliarias que han creado las condiciones de restriccién al mercado
inmobiliario de tierras que recibieron durante afios recursos de la
Nacion.

A nadie le importa las condiciones de vida de las poblaciones de
San Rafael del Yuma, de Boca de Yuma o en la costa opuesta, Juancho
y Oviedo. Lo que ocurrié con el pequefio pueblo de pescadores de
Bayahibe es premonitorio.
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4.2 Areas protegidas o el debate que no
puede postergarse (1)

Los ecologistas que defienden la integridad de las areas que
fueron declaradas “protegidas”, denuncian que la estabilidad ecoldgica
y economica del pafs estd amenazada porque se mutilan parte de esas
areas. La mutilacion, segin ellos, significaria la irremisible pérdida de
acuiferos, la destruccion de ecosistemas costeros y la obligacion a un
modelo de turismo que elimina la libre inversion, reduce la capacidad

de carga y niega a la poblacion el derecho constitucional al libre acceso.

Lamento decitles que esa posicion es erronea. Hs, al declarar
esas “Areas protegidas”, que sc atentd a la estabilidad ecolégica y
econdémica de esas zonas v del pafs, de los bienes que soportan,

incluyendo la poblacién, y no lo contrario.

Esto no quiere decir que apruebe las barbaries técnicas que se
cometen con las modificaciones operadas, pero comprendo, ya que

es el Senado que las hace y no la Secretaria de Medio Ambiente.

Esto para que se entienda, que no es un problema ambiental o

ecologico, es un problema social que el Senado quiere regular.

Ahora bien, el conservacionismo a ultranza mostrado por el
Grupo 14 conduce a asumir una posicion conservadora, un tanto
demagdgica, que busca el respaldo de las poblaciones recién captadas
al ecologismo, postura fundamentada en la “pasion ecologica™ o un
fundamentalismo ecolégico, proximo a la sensiblerfa de la fetichizacion

de la naturaleza.

El movimiento ambiental dominicano carece de base filosofica
sélida, desde su fundacion vy, por lo tanto, a través los anos solo ha
podido obstaculizar proyectos de desarrollo, en nombre de la conser-
vacion. Nunca se situ6 en el campo de la politica, exceptuo en Bonao
en el movimiento por el 5% y hay razones para esto. La conservacion
no puede ser la dnica politica ambiental de Republica Dominicana,

impuesta, ademas, desde el exterior. Y es, lo que esta ocurriendo, hoy
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sabemos que la cobertura boscosa se mantiene, los tios se desbordan,
es decir que no hay problemas ecolégicos naturales, en Republica
Dominicana hay amenazas ambientales por el modelo de desarrollo
vigente, por la privatizacion de los servicios ambientales, pero es

ofro tema.

El conservacionismo en general obvia el analisis del modelo
econémico, percibe la realidad a partir de la fragmentacion del conoci-
miento cientifico, no analiza de manera holistica la naturaleza y por
lo tanto no cuestiona la produccion del espacio, ni el espacio politico
y menos atn la politica del espacio. Emergio hace algunos afios, un
pensamiento de la complejidad espacial, a partir de métodos interdis—
ciplinatios, la ecologia social, porque el estudio de una realidad com-
pleja como el ambiente, no se deja aprehender a partir de las visiones
parcializadas de los paradigmas disciplinarios.

Desde esta nueva percepcion del conocimiento y del desarrollo
como procesos complejos, se construye un pensamiento Critico, pero
a su vez alternativo, en bisqueda de nuevos estilos de convivencia y
de desarrollo. Ese debe ser el norte de los nuevos ambientalistas,
actuar coherentemente, situarse en el debate ideolégico, Norte-Sur y
pensar en un modelo “de desarrollo” basado en las riquezas de la
Nacion que concite emocionar y despertar las conciencias, no sélo

ecologicas, sino sociales, de las nuevas generaciones.

1.a cuestion ambiental no remite solamente a la necesaria protec-
ci6n y conscrvacion de la flora v la fauna, sino que cuestiona toda la
sociedad, basicamente ¢l modelo de desarrollo y de apropiacién de
los recursos naturales y la accion del Estado (su sombra en el espacio),
a traves de sus politicas de clasificacion y de normativas de los espacios:
parques, reservas, areas protegidas, etc. La falta de politica de desa-
rrollo local, regional y nacional, la falta de institucionalidad, de
continuidad en las politicas, el uso del poder para un continuo proceso
de acumulacion v de ascenso social, la falta de nacionalismo o de

coherencia regional en las rondas de negociacién en particular las
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que concierne la integracién economica, la anejacion de los bienes de
la Nacién a partir de la extension de la propiedad privada y su
consecuente privatizacion, son los responsables de lo que estamos
presenciando: 4reas del territorio nacional sujetas a maniobras por
grupos sociales en ascenso, que congelan la propiedad, un tiempo
cuando conviene (declarando areas protegidas), la terra se revaloriza,
por lo tanto, para después desregularla y extender la propiedad. Es
una vieja guerra que inici6 el régimen del Dr. Balaguer y que sus detrac-
tores de ayer imitan hoy. Las condiciones de “proteccion” sélo han
preservado el derecho al titulo de propiedad y ademas han revalorizado
las rentas y condiciones de plusvalia, a partir de las intervenciones
del Estado, que tuvieron por efectos la destruccion de las estructuras
agrarias tradicionales y de formas antiguas de ocupacién del espacio,
procesos acelerados de urbanizacion y de metropolizacion gran con-
sumidores de tierras (o de naturaleza), la imposicion de nuevas
modalidades de produccién (zonas francas, puertos francos, enclaves
industriales y turisticos), lo vemos, el acondicionamiento de la Cueva
de las Maravillas o del Hovo de Pelempito, resultan inversiones
msignificantes en comparacion, pero forman parte de ese proceso.

El espacio no se produce como un kilo de azicar o una yarda de
tela. No es tampoco la suma de los lugares y sitios de los bienes que
lo componen: tortugas, caimanes, manglares y corales, tierras, playas
y acuiferos. Fstos son la condicion y el resultado de relaciones sociales
vy en particular de relaciones de propiedad (del suelo, de la tierra)
ligadas, como decia Henri Lefebvre, a las fuerzas que “fabtican™ esos
suelos o esas tierras: el espacio es social y con la globalizacién se debe
decit, los espacios, con su cantidad de bienes y personas, capitales y
otros recursos. A pesar de algunas similitudes, la pobreza, no es lo
mismo, Parque Jaragua y Parque del Este, hay procesos de revalo-
rizacion diferentes, por lo tanto de insercion en la globalizacion,
diferentes.
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4.3 Areas protegidas o el debate que no
puede postergarse (2)

Desde los afios 80s venimos sefialando como las politicas imple-
mentadas en torno a la reforma agraria, a la cuestion ambiental (Parques,
Sistemas de Areas Verdes o Protegidas), al desarrollo industrial, tenian
como base la apropiacion v la extension de la propiedad territorial,
en base a las tierras confiscadas a la familia Trujillo en partcular,
(CEA, SEA, IAD, Bienes Nacionales) por sectores emergentes
socialmente y ese conflicto se traducia por la expropiacién del campe-
sinado de las tierras comuneras existentes en Republica Dominicana
o de los pobres de barrios de la ciudad.

El problema de la propiedad de la tierra es recurrente en la histotia
econémica y geopolitica del pais: si no fue el pretexto, resulté ser un
aspecto fundamental de la primera intervencion norteamericana de
1916-1924, que sent6 las bases para la parcelacion y la titulacion de
las tierras comuneras, (ley Torrens), de manera violenta, entre las
grandes familias que componian la oligarquia de la época, del pais y
del Este y la expropiacion de los campesinos de las tierras comuneras
(el movimiento “gavillero”, tan poco conocido en el Seybo, Hato
Mayor, Los Llanos).

Mas cerca de nosotros, las leyes de reforma agraria de 1972, que
distribuyeron la propiedad entre algunos sectores de la sociedad
dominicana de esos afios y la regulacion de otras tierras en base a su
“congelacion” del mercado inmobiliario declarandolas “Parques
Utbanos” o “Parques Nacionales” fueron la expresion del mismo
proceso antettor, que apartaba tierras y redistribuia otras, pero esta
vez desde el Estado Nacional: fue el fin de los aserraderos y la regula-
con de la propiedad de la tierra serrana (base de acumulacion de
grandes fortunas de la oligarquia del Cibao) la expulsién de los cam-
pesinos serranos, por una parte, y por otra la redistribucién de la
mediana propiedad. El resultado fue la extrema concentracion de la
propiedad de la tierra, con la formacion de una nueva clase de produc-
tores agricolas al lado de los tradicionales latifundistas, la formacion
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de los barrios marginados en las ciudades y el inicio del proceso
migtatorio, legal o ilegal. Nunca pasan de moda Viglietti y Atahualpa,

no lo lamento decir.

Los afios 80’s vieron ese proceso acelerarse pero sin movimiento
social en contra: la evicciéon del campesinado de las tierras llanas y
productivas (valles, costas) se realiz6 sin protestas, la concentracion
de la propiedad rural y la marginacion de los campesinos en las zonas
de amortiguamiento o en las “areas declaradas protegidas” no con-
movio, ya se habian destruido, las organizaciones sociales. Las acciones
militarizadas como Selva Negra en todo el pais y en el Sur en particular,
la expulsion de los reductos campesinos en el Parque de los Haitises,
en la Sierra de Martin Garcia son las mas significativas actuaciones
represivas de la época, en nombre de la Naturaleza se golpeaba al
natural protector del medio natural: los campesinos. Pero ese proceso
de descampesinizacion a partir de un modelo de modernizacion que
incluya la fedchizacion de la naturaleza, en su discurso y su practica,
estaba en marcha e indujeron el gran proceso migratorio hacia los
Estados Unidos y los barrios de las ciudades. Se declararon Parques
Nacionales a inmensas parcelas de terrenos, protegiendo asf las
relaciones de propiedad y las relaciones de produccion nuevas frente
a las tradicionales: se hablé del gas contra el carbén, de la guerra
contra la pipiota para dejar paso a la agroindustria de la pifia o de la
palma africana, la horrible siembra de habichuelas contra las zonas

francas o la mineria.

Pocos ambientalistas protestaron, sin embargo se enfrentaron a
practicas delictivas como muchos recordaran, Oviedo y la transforma-
ci6n del espacio local en sub espacio desvalorizado, la depredacion
de las Dunas de Bani (1984, éramos Silvano Lora y quien escribe bien
solos en esa fogata de protesta), la extraccion de los Tocones de la
cordillera Central, de los intentos de convertir las bosques tropicales
en base de una industria maderera de exportacion, depredadora, y
poca preocupada de la fauna, de la flora, de las cuencas y de los
acuiferos.
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La reduccién de las “4reas protegidas” no es mas que la expre-
sién de la permanente accién del Estado de regulacion y desregulacion
que se opera a partir de los bienes y riquezas de la Nacion, para su
apropiacion y su traspaso. Hoy, la confabulacién entre el sector hotelero
de La Romana-Bayahibe y los ecologistas resulta aberrante, los
ptimeros defienden sus propiedades, que han rentabilizado gracias a
las dreas protegidas circundantes y que han privatizado, los otros, los
ecologistas, defienden areas que sirven para esa desregulacion y el
proceso de exclusion de las grandes mayorias frente al modelo priva-
tizador.

La proteccion de la naturaleza no debe pasar por la declaracion
de zonas del pais, en areas protegidas y menos en dreas reguladas
por convenios internacionales, nueva manera de interferir legalmente.
Sabemos que los EE.UU. gran promotor de esos convenios, son los
primeros en ignorarlos, cuando les conviene (efecto invernadero,
cambios climaticos, controles de gases). Las naciones ricas apoyan
en las naciones pobres lo que ellas nunca han hecho, cuando se trato
del proceso de acumulacion, hoy quicten que tengamos dreas prote-

gidas, para SU SEGURIDAD v no para nuestro desarrollo.

Los ecologistas dominicanos debifan asumir el debate por
Otro mango.
<

No podemos defender la sustentabilidad en particular a partir
de las dreas protegidas, cuando se sustentan en politicas que propugnan
el bienestar para el mafana. Como la religion. Las “4reas protegidas”
que sc defienden hoy, son espacios sociales que han expulsado sus
sociedades o las han relegado a los margenes, ellas, que las habian
protegido hasta hoy.

La reduccion de esas areas es la expresion de la lucha en torno
a la apropiacion de los bienes del pafs, pero no son las Arcas pro-
tegidas que debemos defender, son los v las dominican(@s que no las
pueden disfrutar, ni vivir ya que los dejamos irse, en vola o sin yola,
es lo mismo.
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4.4 Otra vez, ;jcanje... por naturaleza?

Otra vez se habla de canje de deuda por naturaleza, como en
1992, sdejard el movimiento ambiental repetir esa violacion a nuestra
soberania?

Sin embargo, una novedad: la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) esta involucrada en la firma de
estos acuerdos. Se asesora de las tres ONG’s estadounidenses: Nature
Conservancy, Conservation International y World Wildlife Fund, Inc,
internacionalmente reconocidas por su empefio en proteger el medio
ambiente. Fstas coauspician con la entrega de montos de dinero en
casi todos los acuerdos de este tipo. Una constatacion evidente: estas
ONG’s estadounidenses no son tales, son como grandes empresas
privadas trasnacionales de la conservacién, cuyos fondos provienen
de otras grandes trasnacionales que intentan proyectar una imagen
ecologista de si mismas. Una sospecha: ¢Y si los recursos naturales
no fueran mas que un pretexto para actividades “no confesadas™ y

no pactadas publicamente? —como en Barahona'!

Hace pocos meses, el Movimiento Mundial por los Bosques
Tropicales (WRM, por sus siglas en inglés) afirmé que en Ecuador,
Nature Conservancy estaba conspirando con la embajada de Estados
Unidos y la USAID con el propésito de que se aprobara una ley de
biodiversidad. Segun el WRM, la ley era una exigencia expresa por
parte del Gobierno de EE.UU como requisito para que Quito
pudiera acceder a un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Los canjes de deuda por naturaleza realizados bajo el TECA se
rigen por tres contratos: uno de Canje de Deuda tirmado entre los
gobiernos, otro de Cuota del Canje firmado entre los gobiernos
actecdores v las tres ONG’ y un tercero de Conservacion de Bosques
firmado entre el gobierno de Estados Unidos y las tres ONG’s. Ademis,
el TFCA exige para su desarrollo que se establezca un administrador,

quien seria “el 0jo” del acuerdo.
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En el caso del acuerdo que firmé Colombia en abril de este afio,
el administrador es el Fondo para la Accion Ambiental, que es una
fundacion sin fines de lucro constituida en el afio 2000. El gobierno
de Colombia realizard pagos, segin el acuerdo de canje, a un banco
que alternadamente desembolsardel 50% del dinero a un fondo
extinguible, el cual sera administrado por el Fondo para la Accion
Ambiental.

A suvez, el Comité Asesor del Fondo parala Accion Ambiental
sera integrado por representantes de los gobiernos colombiano v
estadounidense, y de las tres organizaciones no gubernamentales
involucradas en el proceso. Este Comité cedera fondos que permitiran
financiar proyectos a organizaciones no gubernamentales locales que
trabajan en la conservacion de los bosques tropicales de las dreas

seleccionadas,

En realidad, lo que se logra con los acuerdos de canje de deuda
por naturaleza es entregar a Hstados Unidos y a esas ONG’S (empresas
transnacionales) los recursos naturales del pais. O sea, el pais deudor,
que supuestamente es el beneficiario del canje, en realidad estd cediendo
alos BE.UU y alas empresas privadas parte de sus recursos naturales.
Es una nueva modalidad de ptivatizacion de la naturaleza.

Por ejemplo, en El Salvador quedo bajo proteccién un bosque
nublado, unico en ese pais, donde proliferan orquideas y raros
cjemplares de monos arafia, pumas y bihos rayados. En Belice, ¢l
canje le costo a ese pais la entrega de un segmento del corredor
montafioso Marino Maya, que abarca un pedazo de costas en el Caribe.
En el caso de Pery, el acuerdo con Estados Unidos incluy6 el
Santuario Histérico de Machu Picchu y la denominada Reserva

Natural de Pacaya-Samiria, asi como bosques tropicales de la selva
amazonica.

En algunos delos paises en los que se acordaron canjes de deuda
por naturaleza la cesién de dinero a las ONG?’s locales no siguio
criterios ambientales, ni ha tenido parametros de beneficio social.
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En este sentido, los préstamos de dinero que se realizan a ONG’s
locales para que instrumenten proyectos de conservacion del medio
ambiente signitican también dejar en manos de actores particulares
tareas que son responsabilidad del Estado, el cual se debilita frente a
las empresas privadas. Ademas, estos mecanismos de canje aseguran
aEstados Unidos y Nature Conservancy, Conservation International
y World Wildlife Fund, Inc. la conservacion biologica, pero con inten-
ciones de disponer en el futuro de recursos naturales para proveer
servicios ambientales privatizados (bancos genéticos). Estos servicios
estaran en manos de grandes corporaciones trasnacionales, o subsi-
diarias nacionales, dedicadas a la bioprospeccion, al tratamiento del

agua, entre otras actividades.

Y por supuesto, que quienes ejecuten estos servicios no respetan
los derechos de las comunidades locales que habitan las regiones: esas
comunidades pierden sus territorios y sus recursos naturales por la
firma de acuerdos en los que participo el propio Gobierno de su pafs.
Tampoco hay realmente un manejo autonomo del pais enla ejecucion
de los recursos del canje. Por el contrario, los paises deudores quedan
atados a contrapartidas de empréstitos, y por esta via a las politicas
de la banca multilateral y a los programas de ajuste o acuerdos con el
Fondo Monetatio Internacional (FMI).

Por esta via, a su vez, las grandes trasnacionales de la conservacion
se siguen asegurando el derecho de apoderarse de los recursos naturales
de paises “amigos”, y de realizar exploraciones e inventarios, expeti-

mentaciones y, por qué no, patentizar sus “descubrimientos”.

En este sentido, mas que claro resulta el proceso de apropiacion
¥ privatizacion del agua, del bosque, de reservas de recursos naturales
no renovables, en paises ricos en ese recurso, principalmente en América
Latina. Fstas observaciones fueron expresadas en mi libro “Canje de
Deuda por Naturaleza”, en 1992, y representan para la conciencia
nacional el desafio que se planteaba al movimiento ambiental: s Vamos

2 permitir eso de nuevo en nuestro pais?
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4.5 La cuestion ambiental y los acuerdos
de libre comercio

Un balance preliminar de Andrés Serbin para recordar el origen:
“F] lanzamiento de la iniciativa de creacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) durante 1a primera Cumbre de
las Américas realizada en Miami en diciembre de 1994, desperto,
entre los gobiernos la region, una gran expectativa sobre la posibilidad
de que ésta materializara una zona de libre comercio a nivel hemisfé-
rico. Durante la Cumbre de Miami, 34 jefes de estado del hemisferio
occidental aprobaron un programa inicial con la constitucion de nueve
grupos de trabajo y el establecimiento de un cronograma de reuniones
periddicas de los ministros de comercio respectivos para supervisar
los avances de la iniciativa. De hecho, la idea del ALCA opacé hasta
clerto punto, en la agenda de la Cumbre de Miami, otros temas de
relevancia hemisférica como la consolidacion de 1a democracia a nivel
regional. En aquella coyuntura regional y global, los Estados Unidos
se hallaban empefiados en la construccion de un Area de Libre Comer-
cio hemisférica que le permitiria acceder libremente, segiin algunos
cilculos, 2 un mercado de 800 millones de personas y a paises cuyo
producto bruto interno, atn en las condiciones actuales, rondatia los
11,000 millones de ddlares. A su vez, para los paises de América
Latina, el ALLCA podtia implicar el libre acceso de una serie de pro-
ductos latinoamericanos al mercado estadounidense, dando un mayor
impulso a sus economias. En este marco, el lanzamiento del ALCA
se producia en una atmésfera regional propicia a la liberalizacion
comercial, precedida por la aprobacion del Trade Act en EEUU, la
firma de un acuerdo entre este pafs y Canadé y la creacién del Area
de Libre Comercio de América del Norte (TL.CAN) entre éstos dos
paises y México”.

1. Ellibre comercio como signo del neoliberalismo

El comercio, como se sabe, ha sido una actividad humana de
historta tan vieja como el inicio mismo de la civilizacién. Sin embargo,

nunca como hoy fue signo de una doctrina econémica, la neoliberal,
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que centra en la esfera del mercado la solucién de los problemas
sociales, al grado que tedlogos como Franz Hinkelamert v otros
seflalaran que se ha construido una idolatria alrededor del mercado,
nuevo dios que para resolvetlo todo en el marco de la competencia,
demanda sacrificios humanos continuos y crecientes.

El'mercado, entonces, ha sido una necesidad econémica para la
realizacién de las mercancias y la produccion, pero sobredimen-
sionado se convierte en un instrumento ideologico que subestima y

hasta suprime otras areas, intereses y necesidades humanas.

El peso de las transnacionales en las decisiones de los Estados
de los paises desarrollados es tal, que cada vez con mis frecuencia se
butlan los acuerdos internacionales en materia de comercio y medio
ambiente. Por otra parte, muchos de estos acuerdos chocan con otras

disposiciones de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Por otro lado, el Comité de Comercio y Medio Ambiente de la
OMC senala que su labor esté ceflida a que “nuestra competencia en
materia de coordinacién de politicas en este ambito se limita a los
aspectos de las politicas ambientales relacionados con el comercio
que puedan tener efectos comerciales significativos para sus miembros™.
Expresion que grafica que parala OMC el comercio esta pot encima
de lo ambiental.

Por dltimo, se afirma que las reglas mas generales sobre comer-
clo internacional y medio ambiente se encuentran, precisamente, en
los instrumentos juridicos no vinculantes, en especial en la Declaracion
de Rio y en la Agenda 21, adoptadas en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992.

Con todo esto, los riesgos al ambiente se han ido presentando
como realidad en casos de juzgamiento a disposiciones de los Estados

que se consideran como barreras al libre comercio.

Un ejemplo muy claro de ello se present6 en 1991 cuando la
Unién Europea prohibié por razones de salud publica el ingreso de
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carne vacuna tratada con hormonas y transgénicos, bajo el argumento
de que la simple sospecha de existencia de un peligro para la salud NO
justifica detener los flujos comerciales y que las transnacionales en
ningn caso tienen que comprobar el caracter inofensivo de sus pro-
ductos, la OMC estim6 que se trataba de un boicot de la UE a la
importacion de carne de res de Estados Unidos y autoriz6 una sancion

aduanera contra la UE por § 116.8 millones.

Jerry Mander, dela ONG estadounidense Ecocéanos, alerta que
“aunque solo tene seis anos de edad, la OMC ya tiene el impresionante
récord de haber desafiado leyes y normas creadas democraticamente.
Ha sido especialmente potente en el reino del medio ambiente. La
primerisima legislacion de OMC se dirigié contra el Acta de Aire
Puro de Estados Unidos, que establecia normas contra la contamina-
ci6n por gasolina. Se encontrd que el Acta no cumplia con las reglas
de comercio de OMC, y tuvo que suavizarse. Se decidio que la muy
popular Acta de Proteccién alos Mamiferos Marinos no cumplia
con la reglamentacion del GATT... Y también se juzgd que era ilegal
la proteccion de tortugas marinas, bajo el Acta de las Especies en
Peligro. Podemos esperar desatios similares contra las leyes estatales
o estadounidenses sobre control de pesticidas, las normas del café,
la veda de exportacién de troncos en bruto, el etiquetado ecologico
de productos, varios esquemas de ‘certificacion’, etcétera...”. En otros
medios se estima que la administracion Bush ha reducido o eliminado
alrededor de 200 normas ambientales, en muchos casos para
favorecer el libre comercio.

Dada la importancia, por un lado, de la apertura comercial (el
Tratado de Libre Comercio) y, por el otro, de los problemas ambien-
tales y de manejo de recursos naturales, y en vista de los nexos que
existen entre ambos, no es casual que tanto en instituciones académicas
como en otganizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi
como en circulos empresariales, se discutan y analicen los aspectos
ambientales de la politica comercial.

142



Hemos escogido algunos sobre temas que afectan en forma
directa y vitales a intereses nacionales ya que el TLC entre EEUU y
Republica Dominciana entré en vigor el 1 de marzo del 2007:

2. Agricultura: pobreza, desaparicion de la produc-
cién nacional y pérdida de la soberania alimentaria

Con el TL.C aumentaran enormemente las impottaciones agro-
pecuatias, especialmente las de alimentos. Sera eliminado lo que queda
de cultivos ya fuertemente golpeados como el arroz, habichuelas, las
hortalizas y se continuaran debilitando la soya, el sorgo y otras legumi-
nosas de grano.

‘También estan amenazados el algododn, 1a cafia, la papa, la palma
de aceite, el pollo, la carne, pues todos seran sometidos ala competen-
cia implacable de las importaciones masivas desde Estados Unidos,
potencia que —con agticultores altamente subsidiados— vende por
debajo de sus costos de produccion.

Nuestro pais acabaré de perder la capacidad de alimentar a su
propia poblacion y la pobreza se generalizara en el campo como
acaban de denunciarlo las organizaciones campesinas dominico-

haitianas en Cabral, los dias 16, 17 y 18 de agosto del 2007.

En ese evento, se hablé de 4 millones de quisqueyan@s obliga-
d@s al exilio econémico al extranjero, ademas del abandono de las
politicas de repartos de tierra, de crédito, de asistencia técnica y se
han verificado verdaderas contrarreformas agricolas que han dejado
a los pequefios/as y medianos /as productores/as a merced de una
competencia salvaje y comprometido de manera grave la soberania
alimentaria de ambos paises. Se pretende ahora clausurar el tema de
la reforma agraria. En la actualidad, Republica Dominicana depende
mucho de Haitd en cuanto a exportacién, ya que una gran cantidad de
mercancias importadas por Haiti, representan casi el 100 % de las
exportaciones dominicanas de esos productos, como es el caso del

arroz partido, de los huevos, de los pollos y gallinas, hielo, zanahorias,
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habichuelas, afrecho, salsichén, vino tinto, tayota, remolacha, cebolla

y cebollines, maltas, galletas y otros 146 productos.
¢Qué relacion guarda POBREZAY MEDIO NATURAL? Pues,

a més pobreza mayor degradacion ambiental, porque el ser humano
debe sobrevivir lo que lo lleva a practicas que algunos condenan y
que no son mas que consecuencias de malas politicas: la pobreza lleva
al abandono del consumo de gas por la lefia, lo que implica deforesta-
cion para la fabricacion de carbon vegetal, mas pobreza implica
localizacién de poblaciones en sitios inadecuados, lo que las trans-
forman por sus condiciones de vida y la falta de servicios por parte
del Estado o del Ayuntamiento en contaminadoras de canadas, rios
o artoyos, ademds de ser vulnerables a cualquier fenomeno atmosférico,

3. Desindustrializacion

La industria también se vera afectada por la avalancha de impor-
taciones. Ya en el inmediato pasado miles de industrias de todos los
tamafios han quebrado por la competencia con mercancias impottadas
y han desaparccido las méds importantes industrias metalmecanicas,
de confecciones y de calzado —entre muchas otras— sin que se hayan

creado fuentes alternativas de empleo.

En Republica Dominicana se perdio mas de 200 mil puestos de
trabajo con la quiebra de empresas de zonas francas, decenas de
hoteles han cerrado y vendido, factorias de arroz quebraron y muchas
otras vinculadas al sector agropecuario, incluyendo la reduccion de
las ventas de ron y cerveza.

Mas de la mitad de los trabajadores en las zonas urbanas de
Republica Dominicana es informal y, por lo tanto, carece de contrato
de empleo y de salario y no puede recibir la mayor parte de los benefi-
cios que contempla la legislacion laboral o bancaria: 54 de cada 100
trabajadores laboran en el mercado informal, mientras que 65 de
cada 100, incluyendo trabajadores formales no esan cotizando en €l
sistema de seguridad social y casi la mitad trabaja en establecimientos
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pequenos o a cuenta propia en ocupaciones de baja calificacion. (Banco
Mundial, Informe 2007) Estos suman un millon 133 mil 534 de un
total de dos millones 265 mil 534 personas. Mientras 920 mil 643
laboran en el secror privado y el 33 % 6 750 mil son trabajadores
por cuenta propia no profesional, es decir chiriperos. En el sector
gGobierno Central y Ayuntamiento laboran 11 de cada 100 personas
en las zonas urbanas.

Un ejemplo con Colombia. Esta tiene menos industrias que hace
14 anos. Un estudio de ACOPI mostro que el 39% de las pequefias y
medianas industrias tienen hoy menos capital que hace diez arios y
que en los dltimos diez anos se perdieron 1,057 empresas manufactu-
reras, incluyendo 88 grandes.

El TLC agrava esta situacion ain mas, pues elimina la capacidad
del Estado para fomentar la industria, suministrar crédito barato,
preferir alos nacionales en las compras estatales e impide que el Estado
promueva la creacion de nuevas industrias avanzadas que satisfagan
necesidades nacionales, tales como la produccion de maquinaria, la
petroquimica, la informatica, etc. Todo proyecto de industrializacion
dependera de la inversion extranjera.

Desindustrializacién y medio natural guardan relacion estrecha
en el sentido que a falta de incentivos para la pequefia industria, miles
de familias se transforman en trabajadores informales, lo que agrava
su condicion de vida en sentido general.

4. Menos y peores empleos

El TLC implica intentar competir en el mercado internacional
con mano de obra barata. Mientras menotes salarios, menos sindicatos
y menos garantias laborales existan, los gestores de este tratado creen
que podran competir mejor en el mercado internacional. Y por eso
su movilidad, se mueven buscando nichos de los mas bajos salarios:
China, Tailandia, Bengladesh.

EL TLC significa trabajadores desorganizados, sin estabilidad,
con la escasa formacion que requieren labores mecanicas y rutinarias.
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5. Pobreza incontenible

Los niveles de pobreza en Republica Dominicana alcanzan
niveles nunca antes vistos, afectando al 60% de la poblacién. Esta
pobreza esta determinada por la quiebra del aparato productivo y
por la incapacidad del Estado de promover el desatrollo econdmico,
acentuando la prevaleciente e inequitativa distribucion del ingreso.
En el pais el 54 % de los trabajadores del 4rea urbana pertenece al
mercado informal del trabajo, producto de la “imposibilidad de
asegurar un crecimiento sostenido en el tiempo...”. Con el TLC se
disminuiran ain mas los recursos estatales, se eliminaran definitiva-
mente los subsidios en areas como los servicio publicos, 1a educacion,
la salud, el transporte y el consumo de bienes esenciales. Se limitara la
actividad estatal a un papel asistencialista sobre los mas pobres de
los pobres. Servicios que antes eran prestados precariamente por el
Estado, como la construccion de viviendas populares, los hospitales
y escuelas publicas, seran eliminados progresivamente o definitivamente
eliminados en la medida en que se entrega todo a la iniciativa privada
con 4nimo de lucro. Menos fuentes de empleo, menos produccién y
menos actividad estatal significan mayor pobreza.

6. Menos y mas caros servicios publicos domiciliatios

Los setvicios publicos se han privatizado en gran medida. Ello
ha generado inmensas ganancias 2 empresas multinacionales, las cuales
—sin crear un solo empleo, al contrario, disminuyendo los empleos a
nombre de la eficiencia~ se han apoderado de sectores estratégicos
como la generacién de energia, acueductos y la telefonia, entre otros.
La privatizacion de la recoleccion de la basura ha sido fuente de
gigantescas ganancias para el sector privado. En el TLC se impide la
accion estatal en estas areas y se le entrega a la iniciativa privada,
especialmente de las multinacionales. En el caso de SOMOS, es una
cmpresa privada multinacional que esta ordenando la lista de los
ciudadanos acorde con las actas de nacimiento y el registro electoral,
porque la burocracia estatal es inoperante.
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Las estpulaciones del TLC en materia de servicios los convierten
definitivamente en empresas que no se interesan por el bienestar de
Ja poblacion sino por el lucro privado. El efecto es la desnaciona-
lizacion, el aumento de las tarifas, la eliminacién de los subsidios y la
disminucién de la cubertura. El aumento escandaloso de las tatifas y
el malo servicio de la energia eléctrica han sido particularmente graves
para los pequefios industriales y comerciantes.

7. Mala y poca educaciéon

El futuro de un pais depende, en gran medida, de que su aparato
educativo proporcione a los ciudadanos una formacién técnica y
cientifica del mas alto nivel.

El'TLC hace depender todo desarrollo cientifico de la iniciativa
privada, particularmente de las empresas multinacionales norteame-
ricanas, con lo cual se priva al sistema educativo de una fuente funda-
mental de desarrollo. Por otra parte, la adopcion de programas de
estudio y criterios de desarrollo profesional regidos por patrones
norteamericanos hace perder a la educacion sus posibilidades para
contribuir al desarrollo nacional.

Una educacién basica de mala calidad para la mayoria de la
poblacion, privatizada en gran medida e inaccesible —especialmente
enlos niveles de educacion supetior— para la mayorfa de los habitan-
tes; sera el resultado de plantear la educacién, no como un requisito
indispensable para el progteso de la sociedad, sino como una actividad
con animo de lucro, con lo cual se abre el sector a la inversion extranjera
y se propotciona a algunos ciudadanos una educacién de cardcter
operativo e instrumental que perpetia la dependencia cientifica y
tecnolégica del pafs. Ademas, desaparece la accién financiera del
Estado en este campo. El capital extranjero esta particularmente
interesado en la educacion superior y para ello ya se empiezan a estan-
darizar los contenidos de las catreras para homologarlos con los de
las universidades de Estados Unidos.

En sintesis, el TL.C implica la privatizacion de la educacion, con
el desmonte progresivo de la financiacién a los establecimientos
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publicos, la creacion de lineas de crédito en costosas universidades
privadas, la implantacion de la educacion virtual a través de estableci-
mientos de todos los niveles, convirtiéndose los entes privados en
compradores de los paquetes educativos y renunciando Republica
Dominicana a la investigacion y formacion educativa de acuerdo a

nuestros recursos y potencialidades.

8. Deterioro del medio ambiente y depredacion
de los recursos naturales

+Como el TLC puede afectar el medio ambiente, si no es mas que
apertura comercial e ntercambios de mercancias de un pafs a otro?

Dada la importancia de la proteccion del entorno natural, se ha
creado una importante legislacion ambiental, la cual se orienta hacia
los estandares de calidad que deben tener las empresas y sus productos
para producir el menor impacto ambiental. Se parte de esa normativa
para evaluar los productos y las empresas con posibilidades de ingresar
en el mercado interno de los EE.UU,, es decir de productos conta-
minantes (segun sus criterios) y aquellas empresas de alto impacto
ambiental no pueden entrar ni funcionar en su territorio.

En Republica Dominicana solamente algunos agroexportadores
pueden acceder a los invernaderos o a la agricultura orgéanica, produ-
ciendo con normas ambientales de los EE.UU. (pesticidas, fertilizan-
tes) v exportando hacia los EE.UU. o Canada.

Pero ese no es el caso de muchos productos de América Latina
que contienen pesticidas, fertilizantes que EEUU o Canada nos venden
y sus productores utilizan maquinarias obsoletas que contaminan el
ambiente agravando, segtin ellos, el cambio climético observado en
el planeta. Fsa agricultura est descartada de antemano, porque para
nadie es un secreto que los estindares de proteccién ambiental exigidos
a Jas empresas y productos solo pueden ser cumplidos si se trabaja
con tecnologia de punta, recurso escaso en Latinoamérica. Por lo
tanto, esta normativa ha servido para la consolidaciéon de los grandes
monopolios industriales de los EE.UU. y los grandes productores
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agropecuarios o industriales en capacidad de modernizar su produc-
ci6n y de competir.

Pero, ademas, son las multinacionales que rompen las normas:
quebrantan las normas laborales buscando incrementar su nivel de
productividad a través de la superexplotacion del trabajo y pasan
por encima de las normas ambientales que no respetan, como ocurtié
con los vertidos de rockash a pesar de nuestra legislaciéon ambiental,
con los intentos de rockash en Oviedo (1983) de sembrar eucaliptus
talando los pinos (1984) para la fabricacion de chiclets, con la
privatizacion de la isla Catalina (rompiendo la barrera de coral) para
que puedan atracar los cruceros.

No es por casualidad que los EE.UU. nos venden sus carros, sus
maquinarias y empresas de segunda mano, son contaminantes para
ellos y buenos para nosotros; sin embargo, en términos globales,

contribuyen al efecto mvernadero y al calentamiento global.

Puerto Rico en los afos 60 se convirtié en el receptaculo de
tencologias desfazadas que contaminaron sus suelos, subsuelos y
provocaron graves crisis ambientales con el vertido al mar, al subsuelo

0 2 los roos de esa nacién.

Los bosques, los rios, la privilegiada biodiversidad fruto de la
posicién geografica de nuestra isla en el Catibe, seran tratados en el
TLC como simples mercancias, convirtiendo en norma su explotacion
irresponsable y en beneficio de unos pocos. A las empresas norte-
americanas y a las companias nacionales no se les exigird cuidar el
medio ambiente, pues hacerlo podria vulnerar sus ganancias. Asf
ocurre con la instalacion de las plantas termoelectricas a carbon que
se quiere ubicar en Manzanillo, en Monte Réo (Azua), en Hatillo, en
detrimento de los cultivos organicos de tomate, de platano y de melon.
En el caso de Manzanillo, en detrimento del mas grande manglar
todavia existente en nuestro pais.

El medio ambiente solamente se preservara cuando sirva a las

ganancias de las multinacionales, y los recursos naturales —uno de los
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platos méas apetecidos en este tratado— serdn saqueados. Los proyectos
de entregar los rios en concesion, los parques nacionales, las dreas
protegidas y la biodiversidad al sector privado forman parte de esta
tendencia. En el TLC los derechos de los inversionistas estaran por
encima de la proteccién del ambiente, porque ademas los E.LA.
siempre mitigan, cotrigen y recomponen. ESO Si, SOL.O EN EL
PAPEIL, si no ver Falconbridge, Rosario y Alcoa. Los minerales, el
ferroniquel, el oro, la bauxita y otros minerales seridn extraidos al
ritmo y cantidad que requiera Estados Unidos o Canada, segiin los
precios de esos metales, no al ritmo de la naturaleza. La capacidad
de Republica Dominicana de transformarlos e industrializarse sera
eliminada.

El TLC significa la desnacionalizacién de los recursos naturales,
la privatizacion y apropiacién del patrimonio ambiental y cultural,
los cuales representan la base de la soberania nacional. Estan en grave
peligro riquezas tan importantes como el petréleo, el agua, los recurso0s
forestales, la biodiversidad de los parques naturales y las areas protegi-
das entre otros. Debemos sefialar que el modelo de desarrolio turistico,
el modelo de urbanizacion turistica ,son los responsables de dos
grandes fenémenos en Republica Dominicana :

1. El empobrecimiento y la desaparicion de la capa freatica por
la multiplicacion de los hoteles, golfs, lagos, lagunas en las franjas
costeras.

2. Fl proceso de urbanizacién en el pais se realiza en base a la
extraccion de los materiales de los rdos cercanos a las ciudades
y contribuye grandemente a la deforestacién, a la deformacién
de los cauces ya la vulnerabilidad de esas zonas. I.a combinacién
de la urbanizacion, del desarrollo turistico més el de proyectos
inmobiliarios conllevan a la construccién de inmensos complejos
habitacionales, country clubs, torres y otras marinas que hacen
permanente la estadia de personas consumiendo bienes, servicios
y energia contribuyendo asi a la agotamiento de todos los recus-
sos de una regién.
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Asimismo, la enorme variedad biolégica (biodivetsidad), que
constituye una de nuestras mayores riquezas, serd aprovechada por
unas pocas empresas en provecho propio, en particular las que a partir
de la formacién de bancos de genes, realizando investigaciones
biotecnologicas y farmacéuticas. Es mas, a partir de nuestras riquezas
biologicas y vegetales, elaboraran patentes que nos hatrd imposible
explotar nuestra biodiversidad, ya que seré, de esa manera, apropiada

por las multinacionales extranjeras.

9. La salud se privatizara y se dificultara el
acceso a buenos servicios

ILa mercantilizacidn de la salud se convertira en norma con el
TLC. Este considera que la salud es una actividad que debe ofrecerse

con criterio de rentabilidad y con la menor participacién del Estado.

10. Feminizacion de la pobreza

Las mujeres seran particularmente afectadas por el TLC a través
de politicas como la pérdida de derechos de organizacién, el aumento
de las jornadas laborales, los bajos salatios, la vinculacién a trabajos
tutinarios de baja calificacion, la inestabilidad, la subcontratacién y

formas no laborales de vinculacion al trabajo.

El deterioro en los servicios de salud y educacion, la privatizacion
de los servicios publicos, y la quiebra de la economia campesina,
agravaran la discriminacién y exclusién de las mujeres, hecho mas
pteocupante porque en el pais la cantidad de mujeres cabezas de familia
continia creciendo. E1 TLC significara no sélo que las mujeres traba-
jaran mds para recibir menos, sino que tendran que asumir —sin reco-
nocimiento alguno los programas sociales que el Estado paulatina-
mente ha dejado de desarrollar. La pobreza yla exclusion las afectaran
mas por ser especialmente vulnerables y encontrarse de antemano en

situacion desventajosa.
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11. EL TLC a espaldas de la poblacion, huevo
golpe ala democracia

EI'TT.C comprometera al pais con una politica econémica neo-
liberal, a4n por encima de la Constitucién, de tal forma que los futuros
gobiernos tendran que sujetarse a los lineamientos del Tratado. Por
otra parte, los conflictos que se presenten en la aplicacion de éste no
seran resueltos por la justicia colombiana, atendiendo las necesidades
del pais, sino por tribunales privados v determinando simplemente
si los inversionistas obtuvieron las ganancias que esperaban o si el

Estado ha puesto obstaculos a los negocios privados.

El Tratado esta siendo negociado en forma secreta, sin consultar
a las fuerzas vivas del pais y sin consagrar mecanismo alguno de apro-
bacién que involucre a la poblacién. Por su parte, el Congtreso de la
Republica simplemente podra decir si o no al final del proceso, sin
introducir modificaciones

12. Mercantilizacién y desnacionalizacién de la
cultura

Al ser tratada como una mercancia mas, la cultura nacional
—creacion colectiva de un pueblo y reflejo de su identidad— sera
arrasada a través del acceso ilimitado de inversionistas extranjeros a
los medios de comunicacion, los programas de television, las peliculas,
la edicion de libros y la imposicion —ya muy avanzada— de las pautas

culturales impuestas y vendidas desde Estados Unidos.

El'TLC significa que el Estado abandone la promocién seria de
la cultura nacional, se haga a unlado y ceda este campo, considerado
como uno de los mas apetecidos por las multinacionales.

La homogenizacién cultural bajo criterios puramente comer-
ciales eliminara la diversidad cultural y sofocaré la cultura nacional

haciendo prevalecer costumbres y valores comercializados por los
apologistas del libre comercio.
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13. Menos ciencia y tecnologia cuando mas se
necesita

En esta época, la investigacién cientifica y el desarrollo tecnold-

gico ocupan un papel esencial en el progreso de los pueblos.

Con las definiciones que seran adopradas en el TLC, se garantiza
alas multinacionales el monopolio de este desarrollo e incluso se abre
la posibilidad de que los recursos biolégicos y el saber ancestral de
las comunidades sean patentados en beneficio de tales empresas. Al
desmonte de la capacidad del Estado de fomentar la investigacion,
se afiade que la poca que se har se realice exclusivamente con fines
de lucro inmediato y nuestro pafs se limite a comprat tecnologia produ-

cida en otras partes.

Asimismo, la enorme variedad bioldgica que constituye una de
nuestras mayores riquezas serd aprovechada por unas pocas empresas

en provecho propio.

14. Pérdida de soberania y del mercado interno

Un pais moderno requiere una variada gama de relaciones intet-
nacionales para aprovechar sus potencialidades e incorporar los
progresos hechos en otras latitudes. EL TLC legalizard una relacion
exclusiva y excluyente con Estados Unidos, hasta el punto que nuestra
cconomia se convertira en satélite de la de esta potencia y nuestro

aparato econémico se moldeara de acuerdo con sus requerimientos.

Los defensores del TL.C ven como unica posibilidad de creci-
miento econdémico las exportaciones a Estados Unidos y la recepcion
delas inversiones desde ese pafs. Renuncian a la ampliacién y fortaleci-
miento del mercado interno y estan dispuestos a abandonar a cualquier
costo los pocos vestigios de soberania nacional. Renuncian a la posibi-
lidad de diversificar las relaciones internacionales y de fortalecer la

unidad latinoamericana y andina.
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4.6 Las dunas y la politica

En 1984, Félix Servio Ducoudray me pidi6 ayuda para defender
las Dunas de Bani. Nadie, ni los banilejos, las podian apreciar, porque
muy pocas personas conocian lo complejo que habia sido su proceso
de formacién y casi nadie habia podido explicar los procesos geomor-
fol6gicos y erosivos y la diniamica continua de esa formacion litoral.
Contribuimos tanto a la difusién y popularizacion de las Dunas, que
el Ayuntamiento de Bani nos declaré Hija Distinguida en 1985 (Ayun-
tamiento del sefior Aguasvivas).

Las Dunas de Bani no eran tinicas, lo son hoy porque las otras
fueron destruidas para dar paso a la urbanizacién o se disimulan bajo
la vegetacion, la bahia de Samana conoce un proceso similat. Sin
embargo, las de Banf son eminentemente visibles en algunas partes,
de la peninsula que se forma, pues son evolutivas, es decir dinamicas,
desde Matanzas hasta la Punta forman una batrera natural, alargada,
acumulando arena que se fija alrededor de una vegetaciéon xerofitica
que no permite que se rellene Ja Bahia. Sin embargo, el avance de las
Dunas, por cualquier desestabilizacién pone en peligro el tendido
eléctrico y la carretera. Es esa parte que se debe proteget. Las
Dunas permitieron la formacion de la Bahfa y hoy, también, la protegen,
es decir que esos dos elementos del paisaje se complementan y ningin
proceso antro6pico debe intervenir, so pena de poner en peligro el
muy fragil equilibrio que existe entre mar, vientos y arena. La patte
comprendida en los alrededores de la base naval es hoy estabilizada,
ya no se pueden considerar como Dunas, son formaciones residuales,
con “salados” que se llenan a plenamar y se vacian, dejando aparecer

la sal, cuando el mar se retira.

La parte anterior, que son las dunas maas antiguas, fueron utiliza-
das desde siempre por las granceras que las redujeron, excavando ¥
sacando miles de toneladas de esa arena fina, gtis oscuro, que hace
los buenos parietes, también hicieron del Ayuntamiento de Bani, el
segundo Ayuntamiento mas rico del pafs, en cuanto a recaudaciones
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de las salinas, pues en la flecha de la peninsula funcionan unas salinas
tan viejas como los iempos de Colén, que por la constancia del clima,
la evapotranspiracidn y la salinidad, brindan todavia su producto a la
mesa dominicana.

Ese preliminar es necesario, porque a proposito de las transac-
ciones realizadas por el actual Ayuntamiento de Bani, nos parece que
los terrenos que rodean la base naval no presentan ningtn interés
dentifico ni paisajistico, mas bien son terrenos estratégicos para la
base naval. No queremos con esto justificar la venta o arrendamiento
delos terrenos a la empresa CIRAMAR, pero es evidente que la poli-
tica partidista, de la peor inspiracién, esta de nuevo jugando con los
principios elementales de la inteligencia y de nuevo alrededor de la
cuestion ambiental y de las areas protegidas.

Las Dunas de Bani y la peninsula en general fueron violentadas,
desde 1984, por todos los gobiernos, incluyendo el municipal, que se
han relevado en el Poder, porque han permitido, todos, sin excepcion,
y sin muchas voces en contra, que se urbanice de manera violenta,
salvaje y sin supervision, la franja sur de la Bahfa, la que esta compren-
dida entre la carretera principal y las aguas tranquilas de la Bahia.
Esa zona, estrecha, fragil, antes llenas de manglares (ya no existen) se
ha sobredensificado con hoteles, villas, cabafias, piscinas, que obstacu-
lizan la vista a la bahia, deben contaminar las aguas de la Bahia y
sobre todo han hecho desaparecer también la fauna, principalmente
constituida de cangrejos azules. La urbanizacién no es producto del
pueblo de pescadores y trabajadores de las salinas, es una urbanizacion
turistica, sin actividades los dias de semana, pero que se despierta los
fines de semana, con una superoblacion de aficionados a los deportes
acuaticos (sutfing, sobre todo) los que impacta negativamente la Bahia.
Lo peot de todo es la construccién en la Punta de un edificio sin gracia,
por parte de la Sectetarfa de Turismo, para albergar unas oficinas
innecesarias y un restaurante privado.

A esa violacién flagrante a la belleza paisajista, nadie dijo nada,
Omuy pocos y sin muchas repercusiones. Sin embargo, este es el mas

155



grave y peor impacto que pudo recibir esa flecha, y la Secretaria de
Medio Ambiente no vio nada. Y los partidos no vieron nada. Ni los
periédicos de banilejos dijeron nada. Como nadie vio, el proceso de
urbanizacién, que se realiza con el mismo procedimiento de arrenda-
miento por parte del Ayuntamiento de Bani, por lo menos en 1984
eraasi. Y hoy, squién vende, quién arrienda?

Ia “politica” no vio los manglares desaparecer, no vio la costa
urbanizarse y privatizarse, no vio la Secretaria de Turismo construir
dos moles que no se integran al paisaje, ni en sus formas, colores,
matetiales, estilo, sino que violan la bella estética alla organizada entre
las montanias, el mar, la bahifa v las palmeras. Hoy, la “politica” vio
una tentativa de venta y de arrendamiento de terrenos, en un lugar

sacrificado a los astilleros, porque es evidente la pugna de intereses.

En realidad, en las Dunas de Bani habria que resiliar todos los
contratos de venta y de arrendamiento realizados hasta el dia de hoy,
para que ese lugar recobre su identidad de pequefio pueblo pescador
aventajado por las salinas y por las Dunas. Las construcciones sc
debian haber permitido rodeando la base naval prologandose en el
litoral norte de la Bahia.

Pero es muy tarde, las Dunas ya no son tal, ni son de los banilejos,
ni de los ambientalistas: Hoy las Dunas son un pretexto mis, y la
ecologia también, entre los partidos politicos que siguen enfrentados:
uno porque quiere quedarse en el ppoder y los otros porque lo quieren.
La ecologia, un pretexto entre sus manos: imaginense, las Dunas
defendidas por “Putico”, jjese mismo que queria privatizar el lago
Ennquillo!!

4.7 Las Dunas, sus salinas y Bani

Hace muchos afios, en 1984, el honorable sindico de Bani, Senor
Roberto Aguasvivas, nos honr6 declarindonos “Hija Adoptiva de
Ban{”, por haber defendido la integridad de las Dunas frente a una

grave amenaza. Nos embargaba mucha emocién, ya que como geo-
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grafa y ambientalista, habiamos explicado en muchas conferencias y
talleres el proceso formativo de esas construcciones méviles, su rol
vital para la preservacion de las Salinas, de los salados y manglares,
de la Bahia, productos del “vaivén” de las pequefias mareas en sota-
vento. Sin embargo, afios después, la actitud del Ayuntamiento en
relactén con ese extraordinario paisaje natural, nos deja perpleja y
preocupada.

No nos referimos a la instalacién del astillero. Fue una muestra
deinteligencia regional, por inscribirse en una pura tradicion armonica
S )
entre el mar, los barcos y la Bahia. Una y otra vez se evidencid, ahi,
las delimitaciones, antojadizas, arbitrarias y sin criterios, de las areas
> > } >
protegidas de nuestra Isla, que muchos defienden ojos cerrados por

emocion.

Nos referimos al estado ambiental actual de ese paisaje. I.a mo-
dernidad se ha apoderado de esos bafilejos emprendedores que admi-
nistran los destinos de ese municipio con la reputacion envidiable de
ser el mayor recaudador del pais, pero la Sala Capitular de Band da la
desagradable impresion de no amar su Bahia, sus Dunas y sus Salinas,

no las defienden, s6lo las explotan.

Las Dunas estan siendo vendidas por pedacitos, en el poblado,
por “Calin”, amigo del actual sindico, y ademiés son invadidas por
unas especies forestales que recubren sus onduladas formas y disfrazan
su aridez natural. Nos preocupa el estado de sus manglares y los
salados, enfermos a muerte por la contaminacion de los gases, aceites
y desechos sélidos y el proceso de urbanizacion de esa franja como
una barrera que aislan los salados de los manglares y la Bahia. En
cuanto a los Astilleros, tan utiles para el poblado, reparan barcos y
otras embarcaciones sin supervisién en cuanto a los flujos y procedi-
mientos técnicos. Pero lo peor son las Salinas, tan extraordinarias y
de misteriosa belleza, que necesitan més inversiones y mejor integracion
utbana, pero no por eso deben ser cedidas a una famosa marca de sal

que esta tras esa “perla”. Nos preocupa su porvenir.
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V. Un nuevo ingrediente ambiental:
catastrofes naturales que no lo son

5.1 Un nuevo ingrediente politico: los
fenomenos naturales

La lectura de la reflexién pertinente de Manuel Castells nos
motiva para pensar que los fendmenos naturales podrian convertirse
en un nuevo ingrediente politico, a a hora de evaluar las capacidades
desarrolladas para su prevision, las acciones de evacuacion, mitigacion
y reconstruccion por las autoridades electas de un pais. Los ciclones
y los tsunamis pueden ser detectados a tiempo pero las medidas que
siguen requieren evacuaciones en tiempo récord que los civiles dificil-
mente logran. Al contrario, los sismos no son detectables y sus conse-
cuencias son catastroficas en zonas urbanizadas, los volcanes son
vigilados y las evacuaciones de poblaciones pueden ser planificadas
con tiempo. Sin embargo, como lo sefiala Manuel Castells todas esas
catastrofes tienen un punto en comun: si se valoraban distintamente
algunos parametros, las consecuencias en pérdidas humanas y materiales
fueran menores. Por esos, los gobiernos son evaluados y juzgados por

poblaciones cada vez més criticas y disgustadas por las improvisaciones.

Entonces es urgente la reflexion sobre el sitio o dicho de otramanera
sobre los lugares donde se realizan asentamientos humanos y cuando
es tarde para esto, vale cuestionar las infraestructuras de seguridad y
de contencién de los elementos naturales, que se construyen.
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Jap6n ha definitivamente optado por disenos antisismicos y
Holanda por infraestructuras de diques y esclusas, Francia y Portugal
no saben como reducir los incendios forestales estivales y Europa en
general, pagan grandes tributos por las inundaciones otonales que
arropan ciudades y poblaciones, cada vez mas hastiadas y disgustadas
por la regularidad de los hechos y la incapacidad de las autoridades
en prevenir o mitigar esos desbordes catastroficos.

Y es, que los medios de comunicacion han permitido a las victimas
de esos fenomenos medir la diferencia abismal que existe entre los
militares que son capaces de movilizar grandes cantidades de artefactos
y otros equipos bélicos en poco tiempo, apoyado en eso por una
voluntad politica inquebrantable y los civiles que parecen exponer
sus poblaciones a riesgos invencibles y ser impotentes frente a la
magnitud de las aguas, de los vientos, de los incendios que provocan
en instantes, miles v miles de victimas y de pérdidas irreparables.

En News Orleans, en el espacio de una noche todo cambio;
Katrina, ciclon anunciado y seguido por todos en las pantallas de
television, provoco lo que ningtan cataclismo econémico, politico o
militar podia hacer, que fue demostrar la incapacidad humana, la falta
de voluntad politica, la incoordinacion entre instituciones, su inudlidad
e incapacidad para prevenir, mitigar y compensar las consecuencias
provocada por el paso de ese ciclon, en una ciudad fantéstica, llena
de vida y colorido, cuna de genios musicales, expresion viva de las
culturas entremezcladas.

El gobierno de G. W. Bush ha demostrado sus limites en la
resoluciéon de problemas sociales y economicos internos a la Nacion,
mientras mantiene su presencia en Irak en un conflicto que se enloda
vy lo dejara mal parado otra vez.

En los Estados de Mississipi, Alabama, Florida y Luisiana, 2.3
millones de personas fueron privadas de energia eléctrica, hecho sin
precedentes en una nacion que conocioé el New Deal, que tenia por
balance la superacion de déficit de infraestructuras y servicios, en esa
parte de los EE.UUL, caracterizada por un pasado esclavista y las
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dificultades en superar situaciones heredadas. St comparamos noticias
de los diarios, EE.UU. s¢ acerca a los problemas de América Latina,
que conocieron en su historia, acontecimientos peores que el paso de
una Katrina.

Los medios enfatizaron un tiempo, los pocos actos vandalicos
de poblaciones desesperadas, pero esas imagenes fueron mas eficaces
para demostrarnos la improvisacion, la falta de planificacion, de previ-
sion, la indecision, la lentitud, la ineficacia, la falta de coordinacion,
los pocos recursos movilizados frente a un fendmeno natural que
azota el Caribe, afios tras anos.

Fl albergue improvisado en el Superdrome dio la impresion que
todos esperaban el paso dc los vientos, por encima de la ciudad, nadie
penso en los diques, en el Mississippi, en el nivel del mar, como nadie
penso en comida, medicina y agua por pensar que todo iba a pasar
rapido.

Fueron medidas de improvisacion y no de evaluacion seria de
Katrina, pues los “ricos” pudieron salir solos de la ciudad y los otros,
los enfermos, viejos, los pobres no tenfan lugar, ni hogar a donde ir,
entonces se quedaron esperando una respuesta de sus autoridades,
del Gobierno y sus representantes, respuesta que no llego.

En un censo realizado en el 2000 se revela que los ingresos anuales
de los blancos en el condado de Orledns era de 31,971 ddélares por
personas, mientras los negros tenfan un promedio de 11,332 dolares,
dando una senal clara de las diferencias sociales existentes todavia en
esa region de los EE.UU.

Los diques de Luisiana son viejos y mal mantenidos, la ciudad
estd por debajo del nivel del mar, s6lo se necesitan inversiones que
modernicen el sistema y preserven para la Humanidad esa ciudad,
que es un claro reflejo de la solidaridad y cooperacion entre naciones.
Se sabe hoy que las autoridades locales y el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército americano pidieron mas fondos para renovat los diques v
que la administracion actual, de G. W. Busch redujo el presupuesto
anual a esa entidad de 71.2 millones de ddélares, o sea una reduccion
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de 44.2 % desde 2001. Hoy vemos los resultados. Se debera recons-
truir New Orleans, cueste lo que cueste, pero no todo el mundo volvera
a vivir en esa ciudad, esto sera una de las primeras consecuencias
sociales de esa falta de amor hacia una regién delos EE.UU. impregnada

de dolor e injusticia social.

5.2 Catastrofes que no son naturales y
cada vez mas globales

Las catastrofes naturales acontecidas en nuestro pafs desde el
ciclén David han evidenciado una doble dependencia: la que existe
entre los organismos de prevencion y la politica, que subordina por
encima de todo la seguridad de la poblacién, a no evacuar con tiempo
a la poblacién; pero ademas han demostrado la relacion directa que
existe entre riesgos, vulnerabilidad y pobreza. Pues a més pobreza
mas vulnerabilidad, es decir mas probabilidades que los impactos
sean mas dramaticos con la pérdida de vidas humanas y materiales.
Como sabemos que la pobreza se relaciona con el nivel cultural,
podemos decir que a mayor pobreza, mayor dificultad para interpretar
el mensaje radioténico sobre clima y tiempo, es decir que también
por esos motivos, los mas pobres tienen mas probabilidades de riesgos
de impactos, a ser indefensos.

Ademas, se combinan los intereses econdémicos y mediaticos al
hacer creer a la poblacion que la temporada ciclénica se termina a mitad
de octubre para entrar en la “temporada navidefia” y se “fabrica” o se
moldea asi una poblacion proyectando gastos, fiestas, bailes, viajes,
bonches, que olvida que la temporada ciclénica, finaliza el 30 de
noviembre.

Pero, ademas, tenemos un servicio nacional de prevision meteo-
rologica que parece ignorar que depresion, tormenta y ciclén son un
mismo fenémeno que sélo se diferencia por la velocidad de sus vientos.
(Los primeros, con mas lluvias y menos vientos, el Gltimo con vientos
mas violentos, pero que se reducen al contacto de la costa-tierra).
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El viernes 26 de noviembre se anunciaban lluvias por Puerto
Plata, se preveia inundaciones en esa zona, como si fueran lluvias de
> >
la region Norte. Lo mas grave fue la evidente despreocupacion para
y con la comunicacién, ya que desde un primer instante sélo se hablo
ala poblacion en general de “vaguada”y dela persistencia de un “sistema
de baja presion’, descripcidn de un fendmeno sin especificar sus efectos.
bl

La poblacién pensé en lluvias y siguid sus actividades.

Elsabado 27 de noviembre, a las 10:05 pm, el Centro de Huracanes
de Miami, anunciaba que se habia formado una depresién tropical
que estaba a 310 km al sur-sureste de Puerto Principe y tenia ya vientos
de 55 km por hora, lo que casi la convertia en tormenta tropical, rango

2> pd g
que alcanzo en la noche. Pero nunca mas alertaron a la poblacion.
Habia tiempo de alarmar v de evacuar las poblaciones vulnerables,
las de los valles, llanos, desembocaduras, picdemontes, las cercanas a

¥ J 2 2
tlos, arroyos; habia tiempo de desaguar algunas de las presas antes

de que llegaran las fuertes lluvias.

El domingo 28 de noviembre, a las 11:25 de la manana, ya el
fendmeno atmosférico era tormenta tropical, No. 14 de la temporada,
tenfa vientos de 63 km por hora y se encontraba a 235 km del litoral.
Las lluvias arreciaron en todo el pafs, se concentraron en las alturas
de la cordillera Central, nadic se imaginé que el Yuna, el Camy, el
Yaque, el Yubaso, el Mahomita, el Nigua, el Nizao, el Jura, se estaban
hinchando de agua.

El domingo, por acuerdo consensuado, se despolitizan los medios
informativos, por eso las radios cantan las mafianitas o rememoran
tiempos pasados, los deportistas estan en el play, los politicos al ruedo
bajo las lluvias. Los periédicos siguieron la marcha de Monsenior Lopez
Rodriguez, contra el aborto, algunos las elecciones en Argentina: nadie
pensé en los rios, en los puentes, en las poblaciones mal ubicadas. En
cuanto a la Oficina de Meteorologia, habia cerrado el viernes por la
noche, no habfa guardia de emergencia, como si Noel se hubiera

desvanecido.
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Mientras las luvias arreciaban, all, el Centro de Huracanes en
Miami informaba que la tormenta habia realizado un brusco cambio
hacia ¢l noreste y que si el centro de la tormenta podia pasar por el
Sur de la isla Hispaniola, las fuertes lluvias del Norte y del Este
del centro del fendmeno (vortice) pasarian sobre laisla durante

las proximas 24 a 36 horas.

El mismo domingo 28, a las 12:02 pm, se anuncio que la tormenta
tropical se habia fortalecido, que estaba al sur de Haiti y que ya los
vientos eran de 81 km por hora (casi categoria 1 de ciclon).

El lunes 29, a la 1:55 am, se anunciaba que la tormenta azotaba
Haiti con copiosos aguaceros y que llegaria en la mafiana a Dominicana.
Ese dia ya tenfa vientos de 96 km/hora. Estaba a 145 km al sur de
Pucrto Principe. El informe avisaba que tenia una trayectoria zigza-
gueante v que habia girado hacia el norte-noroeste, con una velocidad
de traslacion bastante lenta, de 8 km por hora (lo que significaba que
iba a llover mucho y por mucho tempo, por lalentitud de su traslacion).
1.0s vientos que la acompafiaba se extendian a 185 km de su vortice,
lo que iba a causar muchas lluvias, antes de su aproximacion a las
costas. Ya habia muertos en el pais, todos los rios habian salido
de su cauce y nadie hablaba ni de evacuaciones, ni de refugios.

El lunes se debi6 declarar el pais en estado de emergencia, movi-
lizar todos los recursos y evacuar a las poblaciones en peligro, pero
como en el 1998, cuando George, se tambaled, se demostro incapa-
cidad, insensibilidad ¢ impotencia.

5.3 Republica Dominicana y los riesgos a
desastres

I.a Isla de la Hispaniola es compartida por dos naciones, Haiti v
Republica Dominicana. La segunda ocupa aproximadamente las dos
terceras partes de la isla, 0 sea 48.000 km? con una poblacion estimada
en el 2005 de 9,100,000 habitantes, de los cuales el 64 % es urbano
y el 36 % es rural.
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La ciudad capital, Santo Domingo, se convirtié en una gran ciudad
a partir de los cambios politicos que se inician en 1961 y que duran
hasta 1966, cuando el Dr. Balaguer asume el poder. En 1966 el pais
cambia el sistema productivo de agroexportador implementando un
modelo sustitutivo de importaciones que transforma la capital en un
polo de atraccion de la poblacion rural, generandose asi las principales
corrientes migratorias que tuvieron su mayor auge durante las décadas
del sesenta y setenta.

Segun la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN), “desde
1959 hasta 1981 mas del 20% de la poblacion realizé desplazamientos
entre provincias v la migracion ha llevado a un despoblamiento relativo
de muchas zonas rurales” (Republica Dominicana, 2003): A pesar de
que las tasas de crecimiento de la poblacién comenzaron a descender,
la poblacién urbana y especificamente la de Santo Domingo continué
creciendo. En 1981, la poblacion de la capital era el 23% del total del
pais. El censo del afio 2002 senalaba que 2,148 261 eran urbanos, en
el area urbana del Distrito Nacional, es decir cerca del 40 % del total
urbano del pais y el 25% de la poblacién nacional. (Republica Domi-
nicana, 2005). El Distrito Nacional tenia unos 1,400 km? de extension.

En el 2000, el ex Distrito Nacional se dividi en dos provincias y
cinco municipios, y ese conglomerado humano tenc en la actualidad
mas de tres millones de habitantes. E] Distrito Nacional, donde se ubica
la civdad de Santo Domingo, no solo concentra la mayor poblacién
urbana del pais, sino también ¢l mas alto porcentaje de poblacion pobre,
a pesar de presentar Jos mas bajos niveles de pobreza del pais.

En 1997 tenia un 33.7% de la poblacion pobre del pais (190,000
hogares) concentrada en bolsones de pobreza espacialmente locali-
zados: La Ciénaga, Los Guandules, La Zurza, Las Cafitas, Gualey,
Capotillo. En Santo Domingo Este, los barrios de Los Tres Brazos,
Vietnam, y en Santo Domingo Norte los bartios La Barquita, Sabana
Perdida; todos esos barrios a lo largo de los rios Ozama y su afluente
el Isabela, y todos con poblaciones que oscilan entre 30 y 40 mil
habitantes.
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Los indicadores socioeconémicos de la Encuesta Nacional de
Hogares de Propésitos Multiples 2006 (Enhogar 20006) encuesto
10,950 hogares, con un promedio de miembros es de 3.9 por hogar

y revelan algunos datos muy preocupantes:

— F191.5% de los hogares urbanos usa gas propano: en la zona
rural el 66%. Lo que significa que un 14% de los hogares rurales

usa lefia o carbén como combustible para cocinar,
— E194.5% dice tener energia eléctrica,

— E111.3% de los hogares urbanos tiene inversores, en la zona

rural el 4.7%,

— Fl 64.5% de los hogares urbanos tiene inodoros, en la zona
rural el 28.2%,

— E174% de los hogares tiene acceso a fuente mejorada de agua:
83% en la zona urbana y el 57% en la zona rural,

— De los hogares encuestados resulta que el 75.89% tiene una
television, el 64.2% una nevera, el 58.2% una lavadora, el
20.8% tiene una moto, el 11.5% tiene un carro.

En cuanto a la calidad de vida, en particular sobre el estado de
Ja vivienda: el 80% vive en una casa independiente; el 68% de éstas
tiene paredes de block o cemente; el 66% tienen techo de zinc, y el
71% tiene piso de cemento.

Otras encuestas nos arrojan mas datos:

1. Los Indices de Desarrollo Humano (IDH) dejan a Repu-
blica Dominicana en el rango 98 a nivel mundial y en el rango 26 entre
94 paises en desarrollo. El pais ocupa la posicion 15 de 24 paises de
América Latina y el Caribe. Ademas tiene un Indice de Pobreza Humana
(13.7%) supetior al promedio ponderado de esos 24 paises (11.3%),
debido a que la mayoria de los indicadores que componen el indice
muestran un peor desempefio que el promedio latinoamericano. Sola-
mentc el porcentaje de ninos y ninas con peso inferior a Ja media para
su edad es inferior al promedio latinoamericano (5% con 7.5%). El
indice de pobreza humana tiene un valor de 13.7%, la tasa de analfabe-
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tismo de adultos (a partir de 15 anos) es de un 15.6% con una poblacion
sin acceso sostenible a fuentes mejoradas de agua de un 14%:

2. Los indices de desarrollo relativo al genero: Republica
Dominicana ocupa el rango 78, con valores de 0.728 comparados
con los de América Latina (0.760), con espcranza de vida al nacer
inferior al de los hombres, tasa de alfabetizacion casi equivalentes,
pero con ingresos sumamente interiores a los de los hombres frente

al empleo (promedio en el 2002 en US$ 3.491 contra 9.694).

3. En cuanto a indicadores de pobreza, el “Informe sobre
la pobreza en Republica Dominicana”, elaborado por el Banco
Mundial y el B.ILD., arroja datos importantes a tomar en cuenta,
como son:

a) En 2004, el 20% dc las familias mas ricas concentraba el 56%
del ingreso nacional, mientras el 20% mas pobre recibia sélo el 4%,

b) EI 20% de las familias mas ricas recibia el 40% del total de
remesas, mientras que el 25% de los hogares mas pobres capturaba
un 14%,

¢) En promedio, un nifio dominicano que lograba terminar el
bachillerato permanecia en la escuela 3.5 afos mas de lo necesario,

d) En 2004, un 42% de la poblacién era pobre y un 16% vivia en
la extrema pobreza (4,000,000 de los 8.5 millones de habitantes que
tenia el pafs y 1,400,000 indigentes). Un hogar pobre era un hogar
compuesto por cuatro personas, que recibia menos de RD$11,440
mensuales y un hogar en la pobreza extrema era un hogar que percibia
RD$5,560 mensualmente (2004). Para tener una mejor idea sobre
ingresos y calidad de vida, la canasta familiar pasé de RD$7,540.38
en diciembre del 2000 2 RDD$18,021.19 a diciembre del afio 2006
triplicando el salario minimo que es de RID$6,400 en la actualidad
(2008).

e) El crecimiento econémico estelar de finales de los noventa
no se tradujo en una reduccién significativa de la pobreza. Apenas un
122% de la poblacién logré salir de la pobreza moderada y extrema
durante el periodo del crecimiento elevado 1997-2000.
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f) La mortalidad materna se manticne por encima del promedio
regional,

¢) Los doce afios de bachillerato reportan un 60% de aumento
de ingresos con relacion a no tener escolaridad. Los 4-5 .fios de
educacién universitaria aseguran un aumento del 50% enlos INgresos

respecto a tener sdlo un bachillerato.

h) Los hombres ganan un promedio 27% més que las mujeres a
iguales niveles de educacion, experiencia laboral y rama de actividad.

i) Los trabajadores de zonas francas ganan 29% menos que otros

trabajadores con igual calificacion.

Situacion de riesgo a desastres:

Para entender la situacion socioambiental de riesgo hay que tener
en cuenta dos factores de relevante importancia:

1. Los factores geograficos, topograficos, suelos y sismi-
cidad: La isla de Santo Domingo es sismica, esta rodeada de fosas
marinas profundas, por estar entre dos placas tectonicas en permanente
movimiento y por tener cordilleras de impresionantes altitudes que
atraviesan longitudinalmente ¢l territotio, formando asf una serie de
Cordilleras entrecortadas de valles largos y estrechos y llanuras costeras,
con fallas activas en donde se concentra la mayoria de las grandes ciudades.
Estas son, Santo Domingo, Santiago de los Caballeros, San Cristdbal,
La Vega, ].a Romana, San Pedro de Macoris, Puerto Platay San Fran-
cisco, que rednen otras particularidades, como estar en zonas bajas
inundables, como tener todas bartios marginados ubicados en terrenos
no aptos para construcciones seguras, estar en contrabajo de las grandes
presas termohidraulicas del pafs, tener en su gran mayoria terrenos
arcillosos, peligrosos por las vertientes abruptas de las montanas v
estar en el drea de influencia de los vientos alisios que penetran laisla
por su fachada maritima oriental.

2. La tenencia de la tierra en Republica Dominicana: Toman-
do en cuenta la complejidad del sistema de tenencia de la tierra en

Amc¢rica Latina v Central, no entraremos en muchos detalles. Pero s¢
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debe sefialar que por la pobreza en el pais, la caracteristica de la propie-
dad privada de la tierra, el sistema financiero dominicano y la tenencia
de las tierras actualmente, tanto urbanas como rurales, hacen que los
pobres no puedan acceder a la propiedad formal de las tierras y tanto
enla ciudad como en el 4rea rural, se ven relegados a tierras marginales,
en pendientes, en ciénagas, en tierras con litigios (a pesar de la reforma
agratia, a pesar de asentamientos humanos construidos tanto por los
organismos estatales como el Instituto Nacional de la Vivienda, el
CEA, el IAD, etc.), asi como a la ocupacion violenta de tierras del
Estado.

Balances socioeconomicos de las tiltimas tormentas

1. El paso de las tormentas Olga y Noel (noviembre y di-
ciembre 2007) tuvo un balance muy tragico: mas de un centenar de
muertos y desaparecidos, 76,000 personas refugiadas, 19,688 viviendas
afectadas, 16,500 viviendas a reparar, 3,800 viviendas destruidas por
completo, 296 centros educativos afectados, 235 a reparar, 43 puentes
destruidos, 31 carreteras afectadas, canales de riego inservibles, 156
acueductos danados, pérdidas agticolas evaluadas a RID$3,235,000,000
con cast 950,000 tareas de tierras agricolas atectadas, sc estimaron los
danos totales en mas de RID$8,000,000,000 (cifras oficiales del Gobierno
dominicano)

2. Mas recientemente, cuando el paso de la tormenta Hanna
(4 septicmbre 2008), el Centro de Operaciones de Emergencias (COE)
informé que 11,5480 personas habian sido evacuadas de zonas vulne-
rables, 2,316 viviendas estaban afectadas v 55 comunidades permane-
cian incomunicadas. Debido a la saturacion del suelo provocada por
el fuerte impacto del huracan Gustay, y la tormenta Hanna después,
se mantenia vigilancia para los residentes de las zonas con altas pen-
dientes, vulnerables a deslizamicntos de tierras v ubicadas en las
cercanias de los rios, atroyos y canadas, 4 puentes habian colapsados
v 3 carreteras estaban afcctadas, mientas que 14 albergues se mantenian
activados en distintos puntos del pais (los albergues en general son
las escuelas publicas del pais). Todos los rios y arroyos del pais estaban
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desbordados como los tios Pueblo Viejo, La Laguna y Segundo Paso,
en Samana; el cafio Trujillo, de Barahona, que inundaba varias comuni-
dades como El Pefién, Pescaderia, Jaquimeyes; el cano Chacuey, de
Montecristi; el Buey, de La Altagracia; el Boba y Vagi, de Nagua; el
Soco y Arroyo Guasa, de San Pedro de Macoris; el Ozama, Yavi,
Boy4, Yabacao, Savita y Socoho, de Monte Plata, que inundaban todos
los barrios marginados de la capital; el Ocoa, Yaque del Sur, Medio,
Grande y La Cueva, de Azua; el Yaque del Sut, en Bahoruco; el Nigua,
el Nizao y Yubazo, de San Cristobal; el Vuga, Licey, Isabela y Mano-
guayabo, de Santo Domingo, es decir casi todos los tios del pais
representaban un gran peligro para las poblaciones ubicadas en sus

riberas en barrios marginados de muy alta densidad poblacional.

Asi es el cuadro de la vulnerabilidad en Republica Dominicana

frente a los fendmenos naturales.

Propuestas de acciones post tormentas por el CONAU

Comunidades Ubicacion Familias Rios

I.a Cueva del Duey Villa Altagracia 82 Duey

Rio Jura Azua 50 a 100 Jura

Bella Vista, Hoyo Oscurey  Santago 300 Yaque del Nortg
Brisas del Yuna Nouel 300 Yaque del Nortg
Palo Verde, Los solares Monte Cristi 650 Yaque del Nottg
Barrios Banilejos, San José de Ocoal 200

Los Quemados

5.4 Catastrofes que no son... naturales

Somos desiguales frente a la naturaleza. No hay mas dudas. Un
terremoto en lIran, diciembre 2003, —magnitud 6.8 en la escala de
Richter— deja 40,000 muertos, uno en Japon, pocos meses antes, €n
septiembre —una magnitud de 8- habia dejado cientos de heridos v
ni un solo muerto.
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El 21 de mayo del 2002 un terremoto de magnitud 6.2 sacude
Argelia y provoca la muerte de mas de 3,000 muertos; dias después,
el 26 de mayo, de nuevo un terremoto en Japon, magnitud 7 en el
noteste, .....ninguna victima, 54 heridos. Los huracanes Mitch y
Michelle dejan miles de muertos en Centroamérica y en Cuba provocan
12 victimas. ;Por qué?

En un informe del PNUD, titulado “Reduciendo el riesgo de
los desastres”, se reconocia que el impacto de un terremoto, de un
ciclon o de una inundacion no es el mismo segun los paises, depende
de las politicas de prevencion aplicadas por las autoridades. Cada
ano, las catastrofes afectan a 211 millones de personas, dos tercios
de esa cifra en paises del Sur, donde la pobreza condiciona la alta
vulnerabilidad. El informe senala, ademas que aunque sélo el 11%
de las personas expuestas al riesgo de alguna catastrofe natural viven
en paises pobres, el 53% de las victimas causadas por tales catastrofes
residen en esos paises”.

Los desastres de América Latina, como el terremoto de México
en septiembre de 1985, ¢l lodo del Volcan Nevado del Ruiz, en
Armero, Colombia, en noviembre de 1985, los huracanes Mitch (1998),
Michelle (2001), Isidoro y Lily (2002) han provocado miles de muertos
y han puesto de manifiesto que no son “naturales” las muertes que se
contaron. Las desigualdades sociales, la pobreza y sus implicaciones
son las causas de la vulnerabilidad de esas poblaciones para las cuales
los gobiernos no toman las medidas de mitigacion y de prevencion
necesarias.

Esas victimas han puesto de manifiesto el grado de vulnerabilidad
de un sistema social donde el fenémeno en si mismo no determina
necesariamente su resultado. Si bien es cierto que pueden ocurrir catas-
trofes como las inundaciones en Furopa en el 2003, por haber urbani-
zado demasiado, las caracteristicas, consecuencias y capacidad de
respuesta de los gobiernos varfan segun el pais, la region, la estructura

demografica, social, economica y cultural del medio.
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Lo que ocurrié en Jimani demuestra que la dimension del
impacto se encuentra en relacién inversa con el nivel de conocimiento
geogrifico del pais y de la sub region Enriquillo en particular, con la
inexistencia de investigaciones geograficas a escala regional v
microrregional, con el bajo nivel de desarrollo econdmico y de
bienestar, con la inequidad y la poca sustentabilidad de las acciones
humanas.

También, en relacion directa se encuentra la dimension del impacto
del desbordamiento del rio Blanco, con los niveles de pobreza, los
malos usos del suelo, la falta de planificacién urbano-regional, la falta
de descentralizacion de las investigaciones y politicas sociales, 1a ausen-
ciade una informacion cientfica y rapida de los medios de comunicacion,
la degradacion ambiental y por lo tanto un aumento de la vulnerabilidad
fisico-estructural y socioeconomica de las regiones, por la nexistencia
de normas de construccién y codigos éticos en el Estado.

La urbanizaciéon por los pobres, en terrenos marginados al
mercado inmobiliario por sus riesgos (inundaciones, pendientes,
deslizamientos, exposicion, friabilidad) permitida por la inexistencia
de instrumentos de planeamiento urbano o de asesoramiento cientifico
y serio por Ja Liga Municipal alos pequenos asentamientos humanos,
asi como los errores v la debilidad de la Defensa Civil y del C.O.E.
que no tienen politicas de prevencion de desastres, son los responsables
que cada vez mis, las catistrofes hagan mas muertos en poblaciones
indetensas, sorprendidas en sus actividades.

Lo terrible de este caso es que serdn casdgadas doblemente. Ahora
son las muertes, mafiana sera por las terribles consecuencias de la
degradacion ambiental y la pérdida de calidad de vida de los habitantes
de Jimani. .

Nuestro pais es lamentablemente muy vulnerable y los mas pobres
son cada vez mds, las victimas de un sistema social que nos muestra
su rostro con esas catastrofes y que nos evidencia que la sostenibilidad
y la calidad de vida son la calidad de la vivencia que de la vida tienen
los habitantes.
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Los desastres naturales son impactos ambientales v por lo tanto,
la evaluacién de riesgos, es decir la estimacion de la posible ocurrencia
de desastres, de origen natural o sociocultural, debe ser un aspecto a
tener en cuentaen las politicas de prevencidn de desastres a partir de
evaluaciones de impacto ambiental que deben permanentemente realizar
las autoridades competentes. ¢Quiénes son?

5.5 La inequidad de género y las
catastrofes naturales

iEispero no ser la Gnica mujer del pais que piense actualmente en
las consecuencias, pocas estudiadas, de las catastrofes naturales sobre
la mujer y su inseparable familia. Los desastres naturales han eviden-
ciado, no solo las inequidades preexistentes en nuestra sociedad, como
las relaciones de poder —socioecondmicas v politicas— sino también
la inequidad de género que existe en el pais. ;Quiénes se ven en los
refugios? Pues mujeres y nin@s, en general.

El Centro de Operaciones de Emergencia (COE) emite cifras
escalofriantes: 11,000 evacuados, 55 comunidades incomunicadas y
2,316 viviendas afectadas por la tormenta Hanna. Cuando reflexio-
namos sobre la inequidad de género, pensamos en los roles de género
que conducen a una division del trabajo que asigna a las mujeres tareas
tradicionales a su condicion, pero que se duplican cuando éstas son,
ademas, jefas de hogar y deben asumir no solamente la reproduccion
dela familia, sino también la generacion de ingresos. Muchos factores
intervienen para esto, son conocidos entre la cultura machista y las
migraciones, muchas mujeres se quedan solas con su familia. Pero las
catastrofes naturales evidenciaron que no solo afectan a las familias
pobres del pais, ubicadas en terrenos marginales ecoldgicamente, sino
también a las mujeres jefas de hogar que deben enfrentar solas, con
sus hijos, las angustias que provocan la llegada de esos fenomenos,
las tareas de recoger los trastes, subirlos para ponetlos a salvo, cubritlos,
amarratlos, guardar alimentos, los animales, los documentos familiarcs,
el dinero y la vestimenta y refugiarse en lugares inhdspitos, para sobre-
vivir donde esperaran que pasen los vientos, las inundaciones v los
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riesgos. Cuando salgan, tendrin que cruzar rfos embravecidos, terras
anegadas, cosechas perdidas, animales ahogados y volver a empezar
desde cero.

[a reflexion sobre los desastres naturales ha avanzado bastante
y se les considera hoy, como resultado de procesos sociales multicausales,
consecuencia, a su vez, de condiciones vulnerables preexistentes cons-
truidas socialmentc a través del tiempo y en el territorio, de manera
diferente, que se ven expuestas al impacto de un peligro o amenaza
natural y cuyas consecuencias provocan dafios y muertes considerables
a la poblacion, su organizacion sociopolitica, su economia y su entorno
construido y/o ambiental.

Es facil entender que una mujer damnificada, con una numerosa
familia, como es el caso de la mayoria de las familias rurales, sufre,
ademis de los dafios materiales, trastornos sicologicos que agravan
sus condiciones materiales para la superacion de esas situaciones, post-
desastres naturales. Es por eso que la nueva gestion de desastres naturales
deber comprender un manejo interinstitucional, multisectorial e inter-
disciplinario dirigido a tomar acciones preventivas y correctivas que
deben superar y anticipar la sola preparacion para la emergencia v
evitar a toda costa reconstruir viejas vulnerabilidades o construir nuevos
11€SgOs.

Con €} enfoque de 1a equidad de género, en general, se busca mo-
dificar las estructuras culturales que agudizan las relaciones inequita-
tivas de poder basadas en la construccién de roles diferentes y que
subordinan a las mujeres en Ias sociedades. Sabiendo que en la sociedad
dominicana existen muchas mujeres jetes de hogar, sabiendo que en
las comunidades rurales (donde ocurren las inundaciones y donde
prevalecen las condiciones de incomunicacién) las mujeres tienen
todavia mas de 4 hijas, es facil imaginar cudl es la tragica situacion
que atraviesa la mujer, jefa de hogar, cuando impacta una tormenta
tropical, y mas dificil es pensar en las politicas a adoptar para manejar
los desastres naturales como una oportunidad de cambiar pro-
cesos que disminuyan los riesgos de desastres y la vulnerabilidad
de la mujer jefa de hogar y su familia.
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5.6 A las maestras de Jimani

No bastara a los profesores ser buenos. No sera suficiente que
preparen sus clases con esmero. No basta rezar, dice la cancién de
Los Guaraguao, pues aqui también hace falta otra cosa para consolar
de tantas tragedias y explicar a los nifios los reales motivos de tan
gran castigo de la Naturaleza.

En Jimani, los profesores necesitarin todo su saber para explicar
con sabiduria y sutileza lo acontecido. Deberan hablar de instinto a
los nifios que se salvaron, deberin hablar de la suerte, deberan hablar
de genealogia destrozada, de memoria oral y memoria escrita, deberan
explicar por qué el rio es Blanco aqui y Blanche alla.

Necesitaran de la clase de ciencias naturales y sociales para con-
vencer a los nifos de que la tragedia no fue una venganza de la Natu-
raleza, s6lo una advertencia de lo que sucede cuando se rompen las
reglas del juego con clla.

¢Por qué la naturaleza se vengarfa, como algunos dicen, en Jimani.
¢De qué vengarse, silos hombres y mujeres son todos de trabajo? ¢ Qué
han hecho los habitantes 2 Dama Naturaleza? Nada. Al contrario,
habian aprendido a vivir con ella, con ese clima seco, caliente, astixiante,
con esas montarias cercanas divididas por una linea, que muchos cruza-
ban sin importar el significado.

En la clase de geografia, los maestros deberan explicar que Jimani
y Font Verrieres fueron construidos en un valle inundable y que los
tfos bajan de la montana cuando llueve con mucha fuerza, mas cuando
ya no hay arboles. Deberan explicar que en las montanas, cuando
llueve, a veces no se oye abajo, en el valle, por eso los habitantes
fueron sorprendidos. Memoria, la memoria humana es corta, en la
que estaba escrito que una vez ese tio se desbordo, entonces deberan
hablar de memoria histérica, de archivos. Deberan hablar de la defo-
restacion, pero no podran invocar la deforestacion como respon-
sable, porque ellos saben mejor que nadie que la deforestacion es el
impacto de la tala, que la tala se hace para producir carbén. El carbén
es el inico combustible que en Jimani se puede comprar, porque el
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gas es caro y ademas cuando se termina, no aparece y hay que seguir

cocinando mientras tanto.

Los maestros deberan explicar a los nifios que sino hay gas en la
Capital, Santo Domingo, menos aqui, tan lejos de los ojos de esos
funcionarios, que ni saben donde queda Jimani. 280 Km. que no son
suficientes parz explicar por qué no se construven casas buenas para
el pueblo, por qué ¢l agua no es apta para consumo humano y por qué
la biblioteca es tan chiquita y sin libros.

Porque de ser asi los nifios les preguntaran por qué un tal Guido
vino por aqui hace poco y nunca mas volvio.

Entonces, los maestros deberan hablar de como se vive y sobrevive
en Jimani, no importa el lado, de los dos lados, 1a pobreza es la regla.
Aprovecharan los maestros, para mostrar en civica, que en Jimani se
sabe lo que es solidaridad, convivencia, ayuda, que no se sabe qué es
racismo, porque Ja tragedia no hizo diferencia, al contrario, todos sin
importar el color, padecieron el mismo calvario. Un punto comun a
todos: la pobreza. Los maestros deberan explicar por qué en la frontera
existe mas pobreza que en otra parte del pafs.

En historia, los maestros deberdn, lamentablemente, recordar
que cuando Trujillo se le daba mas importancia a la frontera, al punto
que fue Trujillo quien provoco la mayor catastrofe de la historia mo-
derna de Republica Dominicana, no fue el San Zendn, no fue el rio
Blanco, fue él, con la matanzas de los haitianos y, por eso, después,
construyo Jimani, sin averiguar si el valle del Cul de Sac era apto para
eso, decidio modernizar Jimani: le puso parque, escuelas, hospital y
aduanas, para que el comercio se realizara como debe ser. Incluso
construyd un hotel moderno, con piscina para los visitantes, todo
amueblado en caoba.

Los maestros deberan explicar ahora a los nifos por cuales moti-
vos los funcionarios en la Capital hicieron todo lo posible en sus
cuatro anos de gozo para nunca deber ir a Jimani, fueron solamente
para la camparia y tan pronto conseguida la esperanza de los votos,
no volvieron mas.
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Por fin, deberan hablar un nuevo idioma, el idioma de la solidari-
dad y la gratitud, porque Jimani, tan lejos, de pronto se acercod de
todos los corazones de la gente buena que tiene nuestro pais.

5.7 La mezcla de nacicnalismo y medio
ambiente es infernal

Argentina e Uruguay llegaron a lo tragicomico, cuando peleando
por la instalacion de una fibrica de papel, olvidaron que eran hermanas
inseparables. Muy a menudo en Repiblica Dominicana voces conocidas
repiten que los haitianos “son depredadores por naturaleza” y algunos
tontos lo creen, ignorando que la Historta, y Francia en particular, son
responsables de la situacion ambiental de Haitd.

Lo peor del nacionalismo esta integrado ala sociedad domi-
nicana, en general. Se puede comprobar como en tiempos de crisis
ideolégicas y politicas, tiempos enJos que hay gran incertidumbre
sobre cuales son las mejores opciones y formas de gobierno, la politica
toma como argumento legitimo la defensa de lo nacional, “lo
extranjero” aqui es, casi siempre, el haitiano. [ ideologia nacionalista
leva implicita en su defensa la oposicion hacia las ofras nacionalidade; sin
embargo, al final es una ideologia de “doble direccién”: lucha de
intereses entre el estado juridico que gobierna y el estado cultural que
conforman los ciudadanos del territorio.

iFaltaba que el nacionalismo invadiera el campo discursivo y el
accionar de algunos ambientalistas del pafs!. Y Jaime David no podia
quedarse callado. El pretexto resulté ser la deforestacion en la frontera,
provocada por dominicanos pobres, que venden carbén para sobre-
vivir, en otra oportunidad fue la privatizacion de la playa en la costa
norte. Como en tiempos de Selva Negra, que culp6 a los campesinos,
hoy se culpa a los haitianos. Es peligroso que se elabore un discurso
de la “dominicanidad” en torno al medio ambiente, cuando se sabe
que el capital no tiene frontera, ni patria, ni escrapulos. Es tarea dela
Secretarfa de Medio Amiente recuperar playas, bosques, rios y la sobe-
ranfa del pafs sobre todos los recursos naturales, sin importar el origen
del capital. Este actua sin pasaporte. Clerran playas dominicanas,
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extranjeros, funcionarios, ricos como pobres y ricos deforestan
nuestros bosques, no por los mismos motivos. Sustituir el papel del
Estado, en las condiciones actuales, es hacerse co-responsable de una
politica que provoca la privatizacién de todo y pronto del manejo de
los Parques Nacionales con Ia creacion de esos patronatos encabezados
por empresarios, es hacerse complice, en particular, de una gestion
que no tiene el valor de enfrentarse a los problemas que causan la
deforestacion y la contaminacion de los rios de la capital.

El Secretario de Medio ambiente debe denunciar las bonanzas y
bondades que promete el Jefe del Estado en cada una de sus visitas al
extranjero, a los posibles inversionistas, debe denunciar que por
Internet o en Ferias, se vende Republica Dominicana con lemas tan
sugestivos como “Lo tene todo” o “Inagotable”, dejando sembrada
la imagen de facilidades, incluyendo las sexuales y de extrema prodi-
galidad de la naturaleza, al punto que somos “inagotables”, dejando
entredicho que por eso podemos ser laxistas con las leyes. Medio
Ambiente debe pasar al pueblo y a sus organizaciones la co-gestion
de las areas protegidas y dejar de codearse con empresarios que son
los responsables historicos de la degradacion, contaminacion y
privatizacion de los recursos naturales.

Los que privatizan las playas, no son “extranjeros”, son “capitales
extranjeros” (lo que se ve y no se ve, de Juan Bosch), “capitales
peregrinos”, de origen dudoso también, atraidos no por la religion
sino, y sobre todo, por las “facilidades e incentivos” del Estado
dominicano y el “laissez-faire” imperante en el pais, que va desde el
no respeto a las leyes, a la imposicion de “leyes propias” hasta la
privatizacion y la expoliacion. Se recurre al peor de los instrumentalismos,
el nacionalismo, para “recuperar el patrimonio nacional” con himno,
bandera y remembranzas del Procer de la Patria. El movimiento am-
biental no puede dejarse subjetivizar por un Secretario de Medio
Ambiente que utiliza su buen nombre y el respeto que se le tiene para
realizar una gestion ambiental sin presupuesto, sin sustento ideolégico,
sin cuestionamiento al rumbo ambiental donde nos conduce el modelo
econdémico 1mplementado.
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No es el papel del movimiento ambiental dominicano sustituir las
responsabilidades de la Secretaria de Medio Ambiente y menos atin
utilizar un nacionalismo peligroso que podria dar pie a muchas iniciativas
desafortunadas. Las relaciones de maridaje y de apoyo incondicional
de algunos ambientalistas ponen en cuestionamiento la credibilidad, la
independencia y la criticidad de todo el movimiento ambiental.

En la actualidad, en plena era del conocimiento, la globa-
lizacion y las fuerzas aplanadoras del planeta, como son la Infernet,
la transnacionalidad de las empresas, la emigracion de poblaciones hacia el mundo
desarrollado, la fuga de cerebros hacia esos wrismos centros, la fuerza del comercio
internacional, el acceso libre a la informacion, la multicalturaldad por las
miigraciones intercontinentales, deberfan llevar al nacionalismo como
ideologia hacia nuevos retos a los que enfrentarse. El naciona-
lismo ahora tiene sentido en la diferenciacion de los territorios
para favorecer su progreso, no como reclamo para unir fuerzas
contra otras, sino para explotar las identidades y culturas propias.
Tiene sentido para acercar y hacer mas participativa la politica al
ciudadano, gobernando territorios de cultura y problematicas
mas homogéneas. Es responsabilidad de todos poner atencion a la
zona fronteriza, al cambio climitico y a sus impactos enla Isla, en las
aguas territoriales, es hora de pensar e imponer un modelo de desa-

rrollo alternativo que trace la via por la cual debe transitar la Secretaria
de Medio Ambiente.

El gobierno dominicano debe asumir una actitud mucha mas

responsable con los recursos naturales y el pais.

Antes, mucho antes de atraer capitales e inversiones el Estado
debe proyectar una nueva imagen del pais, fundamentandola en la
institucionalidad, la legalidad, la scguridad, el derecho y el respeto
de todos los derechos civiles, humanos y ambientales: asi, se deben
invitar a los “capitales extranjeros” para invertir en el pais.

iApuesto que en esas condiciones no vienen por estas gerras y

asi sin ellos, nada de gesta nacionalista descabelladal
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5.8 Calentamiento global, desafio de 2008

Se acaba el 2007 y ni las mezquindades de algunos terrenales,
nos entristecen mas que las manifestaciones repetidas del clima, que
nos evidencian que en el gran loto del cambio climatico, nuestra region
ser4 perdedora dos veces. Perdedora, porque a pesar de no ser la
responsable del efecto invernadero, sera una de las mas afectadas
por las consecuencias de tal fenomeno. Perdedora ademas porquc la
degradacion de su medio natural, ]a multiplicacién de las manifesta-
ciones climaticas como tornados, lluvias torrenciales, tormentas,
ciclones, repercutan brutalmente en economias a predominancia
rurales e tlagelan los pocos programas que buscan reducir la pobreza.
Las mas grandes catastrofes climatcas, tempestades, inundaciones,
sequias afectan a poblaciones pobres que viven en paises subdesa-
rrollados. Estamos en esa tombola.

El cambio climatico, producto de todas las actividades econo-
micas que transforman los recursos naturales en mercancias o servi-
cios, produce de manera insidiosa y lenta, una transformacion de los
suelos, de los regimenes hidricos, de los paisajes, del bosque, que
lleva poco a poco, a la escasez de agua, a la contaminacion de las
cuencas hidrogréficas, y a su desaparicion en algunos casos. Sinagua,
el ser humano no puede vivir, sin agua no hay produccion agricola,
se cacn los rendimientos agricolas, y eso compromete la seguridad
alimentaria. Si las temperaturas promedio siguen elevandose, las
tHerras aridas o semiaridas también seguiran expandiéndose. Nuestro
Sury el noroeste son predilectos. Las zonas montafiosas conocerin
mas deslizamientos, erosion y pérdidas de suelos productivos.

Al final de este razonamiento, la batalla del desarrollo sera la
batalla del medio ambiente. Eso no es nuevo, desde Johannesburgo,
en el 2002, se acufi6 “el desarrollo sostenible” es una exigencia globati-
zada, todos hablan de eso, sin realmente saber lo que significa, ni
como alcanzarlo.

Las naciones subdesarroliadas no dedican recursos para la preven-
cién y la deteccion de los fendmenos naturales, ni para politicas de
gestion ambiental. Las cuencas hidrograficas no tienen planes de mancjo
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con una visién holistica, que transformen los agricultores presentes, en
guardianes de sumedio y les permita sobrevivir en condiciones deseables,
ya que no es concebible el medio natural sin su aliado principal, el
agricultor. Contrario a algunas ideas emitidas en nuestro quehacer, la
presencia humana es a desear, y recomendable, siempre y cuando se
asesore y encamine la poblacion a mantener sus actividades y sus ingresos
a niveles tales que no llegue a la depredacion. En nuestro pais la refores-
tacion es pura operacion mediatica o comercial, sin continuidad en los
planes, no puede haber foresta sin prevencién y deteccion delos incendios
forestales, no puede haber reforestacion ni manejo de los suelos, ni
proteccidn a la capa vegetal y sin ley forestal,; no puede haber manejo
racional del bosque, que sigue en manos de los aserraderos autorizados
o clandestinos. Es un ejemplo.

Sabemos que nuestro discurso es muy poco asumido por los
politicos, son mas de 25 anos repitiendo que nuestro modelo economico,
y més que modelo nuestras practicas relacionadas con la naturaleza
nos llevan a la catdstrofe ambiental, como si estuviéramos hablando
de otro pais, como si las predicciones fueran globales v no locales.

Las nociones de clima, de biogeografia, de medio, de sotavento,
barlovento, son desconocidas por la mayoria y sobre todo por los
politicos, por eso se tuvo que esperar dos tormentas seguidas, para
que la nocién de cambio climatico sea mas familiar entre los comunica-
dores. Esos conocimientos biogeograficos.

5.8 Se calienta la atmosfera... arriba y
aqui abajo

George W. Busch termina por demostrar que la experiencia en
el poder confiere a quien lo asume algin realismo a la hora de tomar
decisiones. Acaba de llamar publicamente en un discurso inusual de
su parte humilde y poco convincente, “a compartir vehiculo”, en otras
palabras a asumir el “concho”, a “limitar los viajes no esenciales, como
parte de un esfuerzo por reducir los altos precios de la gasolina en
los EE.UU”. Llamando asf al ciudadano norteameticano a ser “mejor
conservadores de energia”.
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Dos ciclones devastadores inducen a reflexionar. Por fin, el presi-
dente de los EE.UU. rectifica el camino errado que sigue desde su
liegada al poder en cuanto a politica energética, pues en lugar de
reforzar el suministro acaba de comprender que debe limitar la
demanda. Todos los paises no productores llegaran a eso frenteala
no posibilidad de sustituir completamente el petréleo, como fuente
energética principal

Para ello debio6 perderse 5.4 millones de barriles al dia durante
el paso de Katrina y Rita por Luisiana, Alabama, Tennesee y Texas.

Mientras alld los consumidores llegan a reflexionar sobre su con-
sumismo, es muy preocupante leer en la prensa dominicana una publi-
cidad que incite a la compra de vehiculos 4 x 4 bajo el lema “Olvidate
del combustible, aprovecha nuestras ofertas”, demostrando la
empresa responsable su muy bajo grado de responsabilidad social y
la falta de una ética social y personal frente a una crisis mundial. Algo
no funciona bien entre comunicacion, responsabilidad social, educacion
y conclenciacion de los lectores a las grandes problematicas ambientales
mundiales.

Como lo denuncié una vez un economista de renombre, el pais
ha gastado en los dltimos afios 22 mil 500 millones de pesos para
comprar o importar 7,300 carros Mercedes Benz, 4,824 BMW, 1,253
Iexus, 827 Lincoln Continental, 333 Jaguares, 300 Porches, 33 Ferrari,
3 Rolls Royce, 3 Lotus y 3 Lamborghini. Lastime quien se deja lastimar,
hay algo de inmoral entre los problemas del pais y los objetos de
lujo, de alto consumo energético y de contaminacion, que entran al
pais. Los cientificos de la Agencia I'ederal Americana de Oceanografia
y Atmésfera (NOAA) miden Jas emisiones de gases desde 1979 y han
escogido 1990 como base para calcular su nuevo indice que corres-
ponde 2l afio escogido en el Protocolo de Kyoto para medir las futuras
reducciones de esos gases: el resultado es que el indice anual de las
emisiones de gases ligadas al calentamiento atmosfético o efecto inver-
nadero, lamado “Annual Greenhouse Gas Index” ha aumentado de
20% entre 1990 y 2004 y sobre todo el divxido de carbono (CO?), lo

que agrava el efecto invernadero en el planeta.
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De 2003 a 2004, el indice AGGI ha aumentado de 1.12%. Fl
CO?es el producto de la combustén y sus emisiones provienen sobre
todo desde los EE.UU,, pais que no ha firmado todavia los acuerdos
de Kyoto, que buscan la reduccion de esos gases a la atmosfera.

Esos gases que se acumulan en la atmésfera contribuyen a retener
el calor solar y aumentan progresivamente la temperatura de la superficie
dela Tierra. Se determino que en el siglo XX, la temperatura promedio
en la superficie de la Tierra ha aumentado de 1° Celsius. E1 CO’ ha
sido el mas grande responsable del aumento de gases con efecto
invernadero, pues representa aproximadamente el 62% del total en

el 2004.

Los ecologistas deben retomar la batalla, exigiendo de los Go-
biernos medidas contundentes para la reduccién de esas emisiones.
El calentamiento de la Tierra tendri consecuencias terribles en los
volimenes de agua disponibles, capas freaticas, tios y lagos. Esparia
conoce una sequia catastrofica desde el verano 2005, que condenan a
la quiebra a sus agricultores y obliga al trasvase de las aguas del Ebro
hacia las terras andaluzas para mitigar los efectos de tal desastre.
Francia ha conocido dos veranos con incendios e inundaciones memo-
rables y el 2005 en el Caribe sera recordado por la formacién de
ciclones tempranamente y muy violentos. La termodindmica de
los ciclones se produce por las altas temperaturas de la superficie de
los océanos, entre 26 y 27° Celsius hasta una profundidad de 50 m.
Enla escala de Saffir-Simpson son raras las veces que l1a escala 5 (mas
de 249 km./h) es alcanzada, pues en el 2005 Katrina tenia categoria 5
y dos tuvieron categoria 4, pero EE.UU fue alcanzada 9 veces por
ciclones durante esta temporada. El debate esta abierto, ¢existe o no
una relacion entre el efecto invernadero y la cantidad de ciclones del

20052

Los cientificos pronto se pondran de acuerdo, pero es de esperar
que los politicos los hayan adelantados en la toma de decisiones res-
ponsables y solidarias, limitando los consumos no indispensables, en
nombre de la sobrevivencia colectiva en el planeta Tierra.
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5.9 Sobre el papel de la foresta

El “Chicago Urban Forest Climate Project CUFCP” (Proyecto
sobre el clima en los bosques urbanos de Chicago) se inici6 en 1992
para estudiar la influencia de la vegetacién de las zonas urbanas en el
clima local, en el consumo de energia y en la calidad del aire de Ia
ciudad. Es decir, de la importancia de la cubierta arbérea.

Los arboles en la ciudad tienen varias funciones:

Dan sombra

Reducen los efectos del calor (sudor, sofocamientos)
Son reguladores de temperaturas,

Reducen el consumo de energia (aires acondicionados)
Absorben el diéxido de carbono en la atmosfera

Con sus raices atrapan agua que alimenta la capa freatica

N o s

Consolidan los terrenos friables

En nuestro clima subtropical con temperaturas anuales promedio
de 29°-32°C y niveles muy altos de evado-transpiracion, la cubierta
vegetal es fundamental porque atentia la peligrosa accion de los rayos
ultravioletas e infrarrojos en la piel (quemaduras, cancer de piel).
En el mundo, cumple exactamente las mismas funciones, es regula-
dora del clima global, almacenando agua y reduciendo las emisiones
toxicas en el atmosfera, la cubierta arbérea filtra los rayos, nos garan-
tiza la vida en el planeta, en estos precisos momentos de calentamiento

global.

Las especies que se sembraron en Santo Domingo tienen algunos
inconvenientes, como son las rafces superficiales que rompieron las

aceras y tuberias y sobre todo porque implica tala y recogida de hojas
obligadas.

Para evitar todo esto, el sindico esta reemplazando acacias,
caobas y laureles con palmas y cana, dandole un “toque a lo Miami”
sin tomar en cuenta que Santo Domingo es una ciudad de transito
permanente, de movimientos pendulares fijos y alargados y sobre
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todo, de concentracion de poblaciones trabajadoras tacilmente locali-
zables en grandes centros de trabajos como enlas Zonas Industriales,
en La Feria, en las oficinas privadas a lo largo de las avenidas, en el
Poligono Central, en los ensanches industtiales y que la ciudad cuenta
ademas con un parque vehicular viejo, contaminante y ruidoso (carros
sin muffler, motocicletas sin filtros ni silenciadores).

Con su nuevo antojo por sembrar palmas y gris-gris, el sindico
es responsable de la pérdida de la cubierta general de la ciudad en el
contexto ecorregional del ex Distrito Nacional, que solo cuenta con
grandes areas forestadas en Santo Domingo Norte, ya que los otros
municipios son urbanizados a un 70 %. Santo Domingo solo cuenta
con grandes areas forestadas con limites bien definidos, como son
sus parques, el Botanico, el Country Club, el Zoolégico, el Centro
Olimpico, la plaza de la Cultura, la UASD y su campus, pero sus
principales avenidas como la 27 de Febrero, Churchill, Lincoln,
Kennedy Maximo Goémez, Isabel Aguiar, Luperdn, Padre Castellanos
y el Malecon son lugares sin sombra, donde se siente el calor sofocante
y se verifica el contraste en relacion con ¢l microclima existente en las
avenidas Independencia, Bolivar, Cesar Nicolas Penson, Sarasotay
Anacaona.

¢Cuiles son los impactos para la ciudad en general?”
Multiples: una reduccion de la cubierta arborea general de la ciudad
y por sectores creando “islas de calot”, lo que significa aumento de la
temperatura promedio por la pérdida de superficie ocupada por las
copas de los arboles vista desde el aire, una peérdida de biodiversidad
(fauna, flora), la reduccion de la altura de los arboles, de la biomasa y
de la superficie del foliar.

¢Cuales son los efectos para la ciudad y la ciudadaniar

1. Un aumento de la temperatura del microclima local,

2. Menos vendedores ambulantes que cumplen funciones vitales
en la ciudad,

3. Mas dificultades respiratorias, desproteccios: frente al cancer

de piel,



4. Mas consumo de energia, ya que las oficinas privadas o dela
administracién publica deberan usar més sus aires condicio-
nados, es decir més importaciones de combustibles y mas
gastos para el pafs,

5. Una pérdida de la calidad del aire, més contaminacion y en
definitiva una influencia negativa en la formacion del ozono
por el aumento de la temperatura local,

6. Aumento de la demanda en agua,

7. Aumento de las emisiones de di6xido de carbono (CO?) en

la atmosfera.

8. Somos mal ejemplo en un mundo preocupado por el calenta-
miento global.

El sefior sindico estd contribuyendo a la formacién de islas de
calor, porque sumando la densidad de las edificaciones en “el poligono
central” o en “La Feria”, los metros lineales de calles, avenidas y pavi-
mentos, en particular en las avenidas 27 de Febrero, Kennedy, Lincoln,
Churchill, Cottrea y Cidron, Padre Castellanos, mas la reduccion de
la cubierta arborea en general, estd interfiriendo drasticamente en los
intercambios térmicos que se realizan entre atmosfera y suelo urbano.
Ahora, pensandolo bien, ¢es que nuestro sindico no quiere mas
vendedores ambulantes o transetdntes en la ciudad?

5.10 Los 4x4: antisociales y antiecologicos

Como todos los ciudadanos de nuestro pais, estoy consciente
de que no producimos petréleo, que lo debemos importar y pagar
en dolares,;estoy consciente de que vivimos de nuestras exportaciones
¥, por lo tanto, me acojo con resignacion pero con obediencia ciudada-
na a las medidas que el gobierno dominicano tomé recientemente y
que buscan reducir el monto de la factura petrolera.

Como todos los ciudadanos, estamos conscientes de que debe
reducirse el monto a pagar de la factura petrolera, que refleja el alza
de los precios del petréleo de un 18% este afio y un 14% para el
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gasoil. Esas medidas de ahorro vienen, por fin, a poner en claro algunas
injusticias que se reflejan en el consumo de ese producto, nervio de
las economias nacionales. Pero donde me siento mal representada es
cuando se asimila a todos los consumidores en las medidas, no todos
somos responsables al mismo grado del monto de la factura petrolera
y se debia tomar medidas diferenciadas al respecto: el como ahorrar
y quién debe restringirse demuestran un error en el anélisis.

Hace mucho que como ambientalista asocio el consumo excesivo
a la produccion de desechos, de contaminacion y al despilfarro de
divisas y, qué sorpresa, hoy en dia coincidimos con que los que consu-
men mucho contribuyen también al desgaste ambiental (atmosférico).
Y de nuevo asociamos cémo Edgar Morin lo hizo hace muchos afios,
consumo, contaminacion, gasto y medio ambiente.

¢ Coémo ahorrar combustible? (petréleo): enfocando las medidas
hacia los consumidores (practicas) y los vehiculos de motor que mas
consumen. sQuiénes son? Los nuevos ricos, que consumen productos
para demostrar su condicion a los demas; los funcionarios del Gobierno
(que no pagan gasolina de su bolsillo); los que poseen uno o varios
vehiculos, tipo 4x4. Esos famosos vehiculos, nictos de la jeep Willys
Yy que en nuestro pais,son tan numerosos como los nuevos ricos o los
evasores de impuestos al fisco.

Los S.U.V. (sports utility vehicles o vehiculos udlitarios de deportes
0 4x4) representan lo que América aspira ser: grande, potente, confor-
table al interior, imponente, aterrorizante al exterior, irrespetuosa,
llena de gadgets (televisores, neveras, portavasos, lectores de video,
Cd), 2l fin, idiotas por su inadecuacion al mundo real, irrespetuosas
por eso mismo. Esas 4x4 polian proporcionalmente a su peso, a la
falta de aerodinamismo de sus lineas, a una transmision integral
permanente alas 4 ruedas que absorbe un excedente de energia (por
lo tanto de catburante), denen ademas artefactos extetiores que const-
tuyen una especie de armadura que les permite ser mas agresivas en
las calles y carreteras y que hace que un 4x4 necesite dos parqueos en
lugar de uno.
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No hay un conductor de 4x4 que sea gentil, amable, respetuoso
de un peatdn, al contrario, se “comen” la gente, se disfrazan detras
de vidrios oscuros, actdan en la mas grande impunidad y arrogancia
comoes O.]. Simpson en las calles de 1.os Angeles, huyendo en una
Lincoln Navigator negra, o un Arnold Schwarzenegger (gobernador
de California) que confiesa con toda “ingenuidad” tener 5 Hummer
(a US$120,000 cada una), o un Mike Tyson que dice tener 4 Hummer
(que debe mantener mejor que a sus esposas). Por fin, entre 1985
1999 han asegurado el mas grande éxito de la industria automorvilistca
de los EE.UU,, y es que la mas grande concentracion de vehiculos
4x4 no esta en Mississipi ni en Texas, esta en Manhattan, Los Angelcs
y West Palm Beach... donde viven el jet set, los nuevos ricos y una
clase de americanos propensos a las exhibiciones; esas 4x4 consumen
tanta gasolina (petréleo de Irak) que los americanos, ellos mismos,
han acufiado la expresion (Axles of Evil para hablar de las 4x4 v
recordar la politica de G. W. Busch “Axis of Evil” en Irak). Los
ambientalistas de vanguardia consideran la compra de una jeepeta
4x4 como un acto de irresponsabilidad social en un mundo donde el
precio del petréleo y del galon de gasolina representa para los paises
pobres una carga insoportable.

¢ Porqué yo, que tengo una YRV de 1100 cc, que consume 7
galones cada 15 dias, debo asumir las mismas restricciones que los
propietarios de una 4x4 que consume 7 galones al dia ?

Y no eso nada mas, esas desigualdades se reproducen frentea la
contaminacion: sabiendo que mi carro YRV debe emitir en promedio
142 g/km de CO” ala atmosfera, no es normal que me vea restringida
en mis movimientos como una 4x4 que emite 229g/km de CO? ala
atmosfera; un Porsche Cayenne (4x4), 378 g/Km.; un Ferrari 480 g/
Km. en promedio (comparable a las Jaguar) en cuanto alos modelos
diesel, la Volkswagen Touareg (4x4) emite 346g/km de CO? mientras
un carro normal emite 307g/km de CO™ Lo vemos frente al consumo
desentrenado, también existe una actitud arrogante frente a la conta-
minacion atmosférica, factor fundamental del efecto invernadero de
la Tierra y del calentamiento general.
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Por primera vez los precios de los catburantes y la proteccion al
medio ambiente convergen hacia una misma direccion: la reduccion
del consumo de petroleo, y frente a esa coyuntura las medidas deben
ser equitativas.

El pafs debe: 1°, restringir las importaciones de vehiculos conta-
minadores y consumidores de gasolina, como las 4 x 4 que son los
vehiculos del Estado dominicano, de los nuevos ricos, de los compra-
dores sin cabeza pensante; 2°, deben ser controlados los galones por
cilindrajes para no castigar al vehiculo pequeno; 3°, deben prohibirse
las posesiones de varios vehiculos de gran cilindraje por familias, s6lo
asi las medidas de restriccidn y limitacion a los movimienros vehiculares
seran aceptadas por todos y respetadas.

Ahorrar divisas del petroleo, reducir los gastos de consumo y
proteger el medio ambiente, deben ser los lemas de un Gobierno
responsable, defensor de los Acuerdos de Kyoto y que lo lleve a
medidas de restriccion de consumo excesivo de carburante (aires
acondicionados, 4x4, iluminaciones de noche, reduccion de escoltas,
tacionalizacion del tempo), por no estar acorde con el estado de
salud de la economia dominicana. Tendremos asi la conviceion que
las restricciones son para todo el mundo, que son eficaces, y que primero
atectan a los mas contaminadores y no a los mas pobres. Climat-
COs son necesarios para adaptar nuestros paises a los futuros cambios
climaticos, prevenir las manifestaciones climaticas repetidas, adaptar
las politicas no s6lo a los Objetivos del Milenio, sino para
protegerlos de los impactos climaticos, que ponen en peligro tales
esfuerzos.

Llegan los primeros dias de enero, no dudemos que en nuestros
campos, las famosas cabafiuelas daran dolores de cabeza a nuestros
campesinos. 2007 deja secuelas tales que solo un pueblo con gran
capacidad de resiliencia puede superar. Ojala sea el caso de nuestras
comunidades y que encuentren las térmulas para superar los cuadros
dantescos que vivieron tanto con Noel como con Olga, que el 2008
sea un ano mas clemente para el pafs.
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5.11 La tormenta Noel no los atormenta
a ellos...

No fallaron las voces que predijeron los efectos que podrian
tener cualquier tormenta o ciclon en su paso en nuestro pafs. Cuando
hablamos de “ciudad insostenible” o de la insostenibilidad del pais,
es denunciando que el Estado dominicano no dedica recursos suficientes
en los gastos sociales —educacion, salud, deportes—ni tampoco dedica
lo necesario en las infraestructuras para equipar el interior del pais,
como son las vias de comunicacion, catreteras, caminos vecinales,
puentes, presas. Tenemos un pais indefenso, una poblacion sin protec-
cion, expuesta a cualquier impacto porque el Estado dominicano no
propicia las condiciones adecuadas para el buen desenvolvimiento
de las actividades de la Nacion, sean estas industriales, comerciales o
agticolas. El Estado dominicano tampoco le da mantenimiento a esas
estructuras vitales para la Nacion, por esos motivos las presas estan
sedimentadas y las obras no resisten los embates de la naturaleza,
colapsan antes de cumplir su vida atil. El Estado no dedica un centavo
parala construccion de refugios, edificacion indispensable en un pais
donde se declaran sets meses de temporada ciclonica, como no dedica
tampoco en sus gastos sociales los recursos para la construccion de
viviendas sociales, menos atin para la captacion de tierras, sean rurales
ourbanas, para asentar los que necesitan de esos bienes. La red nacional
de todos los servicios, sea agua potable, energia eléctrica, es sumamente
precaria y expuesta a destrucciones por esa condicidn; en cuanto alas
tareas de prevencion de ciclones, son nulas o deficientes por la poli-
tizacién de las instituciones como, la Oficina Nacional de Meteoro-
logia, que fue incapaz de informar y alertar ala poblacion, con tiempo
y con el lenguaje adecuado, del paso de George en 1998 y ahora de
nuevo, con la Tormenta Noel.

Esa situacién de atropello a la poblacion y a la Nacion, se prolonga
desde la primera intervencion norteamericana de 1916, ya que todo
empezo con la deforestacion del Este, la apropiacion de las tierras
llanas 2 los campesinos de la zona, pata la siembra de inmensos cafave-
rales. Estos campesinos se transformarfan después en revolucionatios
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con el movimiento “gavillero”, ejemplo de resistencia frente a la
ocupacion extranjera. Oficializada la contiscacion de las tierras, €stos
no tuvieron otra opcion, después de la resistencia, que refugiarse en
la cordillera Oriental o emigrar a la ciudad capital, que era la zona
colonial en esos momentos. De ahi proviene la alta densidad de
ocupacién del suelo de la cordillera Otiental y los altos riesgos que
asume el campesinado ahi golpeado por el ciclon George.

Con el “tryjillato”, el proceso de apropiacion se consolidé en
manos del tirano con la formacién del mas grande central azucarero
del mundo, Central Rio Haina en la llanura que va desde Haina, Villa
Altagracia y Sabana Grande de Boya y con todo el aparato productivo.
Pero la confiscacion de tierras se expandid, también en esos anos, a la
cordillera Central, con la proliferacion de los aserraderos, propiedades
de la oligarquia santiaguera, que iniciaron asi su deforestacion. Los
campesinos fueron expulsados de la cordillera Central para refugiarse
en las vertientes, en la zona baja o cerca de los rios y arroyos.

Ni con la llegada de la supuesta democracia dominicana se
mejora ese proceso, al contrario, se diversifica y se profundiza. Balaguer
ejecuta una reforma agraria que aparta al pequenio campesino de la
reparticion de tierras, del aprovechamiento de los canales de riego,
se profundiza el minifundio al excluir la gran mayoria del campesinado
dela reforma agraria. Se inicia entonces, su corolario en la ciudad, con
el mismo proceso de marginacion y exclusion: las familias campesinas
se vieron obligadas a emigrar a la ciudad e integrar los barrios que se
forman en terrenos marginales al mercado inmobiliario, como son
las ciénagas, los pantanos, vertientes, terrenos inundables: son los
espacios fisicos que se les reserva, pues el Estado dominicano no
regula la ciudad como no regula las actividades inmobiliarias. Fin esos
afos, se debe afadir las concesiones mineras que como Rosario,
Falconbridge y Alcoa que ocupan miles de tareas de tierras y expulsan
los pequetios parajes cercanos en las afueras de sus limites concedidos
(los Cacaos, en Cotui). Con el desarrollo de una industria de la cons-
truccion pujante, se inician los problemas medioambientales como
son los que ocasionan las extracciones de materiales de los rios, la
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construccién de los grandes aeropuertos, de las carreteras, la cons-
truccion de presas sin estudio de impacto ambiental que provocan
ademis los grandes desalojos de familias campesinas, como en la presa
de Sabana Yegua o la de Hatillo, se multiplican los atropellos y el
desplazamiento de las familias, siempre en areas marginadas.

Ese modelo de desarrollo, que concentra y excluye, se refuerza
con los impactos sociales que induce la delimitacion de las dreas pro-
tegidas y parques nacionales (1967) en la cordillera Central ptincipal-
mente y después la represién al pequerio productor de carbon vegetal
con la quema y tala. El pequerio campesinado no tiene tregua.

Lo que le espera en la ciudad es el hacinamiento, la informalidad,
el hostigamiento de la Policia y la represion. Las ciudades crecen sin
planificacién urbana, las tierras son acaparadas por el sector inmobi-
liario, los barrios que se forman son las expresiones de la exclusion
social, de las desigualdades, de la segregacion, estan expuestos a riesgos
considerables, de ah{ su vulnerabilidad a todo tipo de fenémeno
natural y a las inundaciones.

El espacio social, que es el pais que tenemos hoy, refleja todos
esos procesos. Hay “espacios equipados, modernos” y hay otros que
no lo son, porque no se realizan las infraestructuras necesarias, como
son las presas, acueductos, canales, desagties, refugios y asentamientos
humanos. Las politicas neoliberales practicadas desde el Estado, buscan
apoyandolas, la competitividad de algunos sectores de nuestra econo-
mia, como son, el turismo, las zonas francas, las exportaciones agricolas
de hortalizas, frutas en particular, el sector de las comunicaciones
para su insercion en la economia mundial, formando “islas de compe-
titividad” no en todo el territorio; es por esos motivos que se equipan
algunas zonas del pais, como el Este ,con grandes vias de comunicacion
para los turistas, se construyen aeropuertos, puertos, el Metro en Santo
Domingo, y otras, no.

Es lo que vino a demostrar la tormenta Noel. Hay zonas del
pais vulnerables, porque no cuentan con las infraestructuras que
puedan mitigar las inundaciones, como son los deltas del Yuna y del

192



Yaque del Sur, hay que construir mas presas en la cordillera Central
para almacenar mas agua y proteger las poblaciones localizadas “aguas
abajo”, como es la presa de Montegrande en el Sur y otra necesaria
para represat el rio Yuna. Hay que dotar el pais de un sistema real de
vigilancia, deteccion y prevencion de los fendmenos atmosféricos,
hay que dar recursos al COE para que eduque y capacite la poblacién
para los casos de emergencia nacional; hay que realizar asentamientos
campesinos con una reforma agraria real, en lugares adecuados pero
que permitan la formacién de cooperativas agricolas; hay que repartr
mids equitativamente el presupuesto de la nacion entre todos y en toda
la geografia nacional y dejar de concentrar las inversiones y los beneficios
entre manos de unos pocos y en la Capital; hay que propiciar un Plan
Nacional de Reforestacion, de siembra de arboles productivos como
el cacao, el café, frutales y en las laderas erosionadas, hay que redistribuir
la tierra, tanto en el campo como en la ciudad; por fin, hay que castigar
alos responsables del desastre nacional que ocurrié, no por culpa de la
tormenta Noel, sino por la falta de sensibilidad y la indolencia de las
autoridades, la corrupcién administrativa, la mala distribucion de los
ingresos y riquezas del pais. Es asi que la nacion dejara de tener muertos,
porque nos atormenta tantas injusticias a la vez.

5.12 Prevencion es primero: educacion
ciudadana

iQuél...cQue el pais estd preparado para enfrentar la temporada
ciclénica? La Comision Nacional de Emergencia asi lo declara y da
las pruebas:

1. Medicamentos

2. 300 ambulancias

3. Aviones

4. 60,000 efectivos de las Fuerzas Armadas

5. 60.000 policias

6. Voluntarios de la DefensaCivil

7. 3,000 albergues

8. 500 motosterras
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No, no estamos preparados para enfrentar la temporada ciclonica.

Lo que debi6 decir la Comision Nacional de Emergencias, es:
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1.

Hemos capacitado a 600 facilitadores o 200 por provincia
en los centros de Internet que ha instalado el Gobierno sobre:
lectura de mapas climatolégicos de Weather Channel, sobre
clima y ciclén, sobre prevencion y medidas a tomar cuando

se forma, en el Atlintico, un ciclon o huracan,

. Esos 200 facilitadores han capacitado en 5 talleres a 2,500

personas cada uno, es decir a 50,000 personas pot provincia
—escogidas entre los lideres de la comunidad, maestros, curas,

productores, empresarios— en esa misma formacion,

. Hemos habilitado por cada 50,000 habitantes y en todos los

centros de Internet del pafs, un centro de formacion para
los bachilleres de 4to: sobre lectura y analisis de Weather
Channel para que las comunidades sepan leer el avance de
los ciclones y se preparen para esto,

. Hemos identificado en todos los barrios de la ciudades los

albergues con una marca especial,

. Hemos complementado esa capacitacion sobre que hacer

antes, durante y despues el paso de un ciclon con volantes,
brochures, TV y radio y gratuitamente al pais,

. Hemos podado todos los arboles de las ciudades del pais,

. Las Secretaria de Agricultura, INDHRI, INAPA y la Secre-

tarfa de Medio Ambiente han coordinado sus actividades
preparandose para esa eventualidad,

. Todos los equipos técnicos de la CDEE y de Claro ya se han

preparado,

. Hemos prestado particular atencion a las Gltimas rutas segui-

das por los ciclones y ya hemos capacitados a todos los
miembros de seguridad de los hoteles y de los ayuntamientos
del Este del pafs,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Hemos pedido ala SEOPC que inspeccione todos los puentes
del pais y confirme su buen estado,

Hemos realizado en todas las escuelas y Universidades del
pais simulacros de evacuacion,

Hemos capacitado en todas las escuelas a los bachilleres de
4to para que lo hagan en su hogar,

Todos los maestros miembros de ADP ya fueron capaci-
tados para advertir, evacuar la escuela sin peligro o manejarla
st es un centro de albergue,

Ya fueron inspeccionados todos los hospitales y escuelas
del pafs,

Hemos identificado las escuelas-refugios y las salidas de
emergencias, tanto en caso de lluvias torrenciales como de
sismo, para que la poblacién acuda cuando lo considere o
cuando le digamos,

Todos los residentes médicos del pais ya han sido capacita-
dos y dotados de los medicamentos de primeros auxilios,

Hemos avisado a todos los sindicos del pafs, sobre el peligro
que corren sus poblaciones ubicadas en lugares no adecuados
y que las transforman en poblaciones vulnerables para que
ellos mismos se preparen en caso de lluvias-aguas arriba
(Jimani, Mesopotamia, Tamayo) o de anuncio de ciclon y
puedan ser evacuadas con tiempo,

Hemos formado los periodistas del pais sobre qué hacer
antes, durante y después del paso de un huracan, ciclén o
Huvias torrenciales, para que sean nuestros multiplicadores
permanentes.

Por fin, en dltima instancia, estamos preparados para evacuar
en cualquier momento a la poblacion vulnerable del pais, ubi-
cada cerca de las cafiadas, rios, barrancos, zonas inundables o
costeras, barrios marginados de todas las ciudades en lugares
seguros (no imitando en eso 2 George Busch en New Otleans).
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Con todas esas acciones realizadas o proyectadas, si, se podria
decir que la poblacién y sus instituciones estaban preparadas para el
paso de un fenémeno atmosférico llamado ciclén o huracan. Todo
lo que se anuncia es para enfrentar los impactos del paso del ciclon o
del huracan, es decir una catastrofe en una islita situada en el paso de
los ciclones, como lo describi6 el primer obispo de Santo Domingo,

Alejandro Geraldini, en 1520 a su llegada a la isla.

5.13 Riesgos, vulnerabilidad, cambios
climaticos y politica

Hasta hoy, quizas, el aspecto mis evidente y con mayor frecuencia
en el analisis sobre riesgos y al que se considera como componente
basico de la vulnerabilidad, son los ingresos econémicos de los grupos
afectados. Esencialmente consiste en destacar la relacion directa entre
bajos niveles de ingresos y alto impacto causado por acontecimientos
que incorporan tiesgos (inundaciones, derrumbes, sismos).

Ya se ha llegado a establecer estadisticas que muestran la relacion
entre ingresos y mortalidad en caso de desastre. Aun considerando
que los paises o grupos sociales mas ricos siempre tienen mis que
perder, patece que también son capaces de detenderse mejor de la
posibilidad de esa pérdida y casi siempre sin muertos.

La cohesién social se muestra como otro de los factores que
componen la vulnerabilidad, de tal modo que con una trama compleja
de organizaciones se pueden absorber més facilmente Ias consecuencias
de un desastre y reaccionar con mayor rapidez que las que no la tienen.
I as estrategias de prevencion y mitigacion de los efectos de una catés-
trofe que puedan establecerse y el analisis de su eficacia parece ser un
campo poco explorado todavia.

El marco juridico v politico, en una escala diferente pero inti-
mamente ligado con el aspecto anterior, reviste también una gran
importancia. La existencia o no de regulaciones legales encaminadas
a evitar los efectos del riesgo y su adecuacion a la realidad que pretenden
ordenar el respeto alos condicionantes medioambientales que incorpore
la regulacion de actividades capaces de generar o favorecer procesos
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de riesgo, y sobre todo la posibilidad de que el marco politico facilite
o no la adopcion de medidas adecuadas o en lineas generales la imbri-
cacion de las politicas sobre el territorio y el medioambiente, son
clementos a tomar en cuenta, sobre todo si por un pacto politico
tactico, se permite situaciones de riesgos, como en el nuestro.

La eleccion e implantacién de medios técnicos de defensa es
también un factor de vulnerabilidad. Primero, porque pueden no
existir, pero en el caso de que si, pueden ser adecuados o no a la
funcion defensiva que se les atribuye, incluso con un disefio desafor-
tunado que los puede convertir a ellos mismos en causa o amplificador
del desastre.

Poriltimo, el factor cultural-educativo incluye el tipo de informa-
cién que se suministra a la poblacion sobre los acontecimientos, la
educacién en prevencion, el aprendizaje de la lectura de los mapas
climaticos, 2 que nos venimos refiriendo desde el primero de junio,
que alcanza incluso 2 la generacion de situaciones de “falsa seguridad”,
respecto a areas inundables. La elaboracion de actitudes en la poblacion
mediante mensajes a través de medios de comunicacién o, incluso, a
través de los procesos educativos, plantea numerosas cutstiones aparte
de problemas muy especificos: aislamiento, analfabetismo, género y
Otros.

La importancia de este ultimo aspecto es de tal grado que a partir
del ciclon George y confirmado con la tormenta Noel, convendria
anadir la “vulnerabilidad mediatica™ a las distintas facetas de la vulne-
rabilidad global esbozadas. Consistiria ésta basicamente en el hecho
de que una catastrofe puede ser maximizada, minimizada o incluso
ignorada segun el tratamiento que de ella hagan los medios de comuni-

cacion a los partes meteorologicos.

Depende dicho tratamiento en bastante grado de intereses y
coyunturas politicas o economicas que generan, a VECES, SESZOS
informativos no siempre involuntarios. Incluso ciertos trabajos de
investigacion, preocupados por buscar la base det aumento constante

del nimero de desastres en el cambio climatico, la deuda externa,
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12 erosion del suelo e incluso el obvio crecimiento poblacional, facilitan
extraordinariamente que la informacion recibida a traves de los medios
de comunicacién sea cuando menos confusa, sino falsa. Referirse a
una vulnerabilidad global creciente generada por fenomenos también
globales tiene el peligro de hacernos retroceder hacia un “acto de
Dios” laico, y con toda evidencia oculta fen6menos mas concretos v

asequibles, favoreciendo la desesperanza.

De ahi que ciertas catastrofes o ciertos grupos humanos vulnerables
puedan permanecer ocultos si la informacion que se proporciona sobre

ellos o no existe o es incorrecta.

Otro tratamiento merecen ciertas manipulaciones de los datos
técnicos, encaminadas a proporcionar “evidencias” de inevitabilidad

a actuaciones incorrectas de responsables pﬁblicos.

Quiza el problema mis grave que afecta a la evaluacién de la
vulnerabilidad de los grupos humanos ante riesgos
medioambientales sea la amplitud del concepto que acabamos de
esbozar. La reflexién sobre la validez de los indicadores sociales
ampliamente utilizados en Geografia Social, pero procedentes en
gran medida de otras disciplinas, y la busqueda de nuevas
herramientas descriptivas mas afinadas, es posiblemente una labor

que conviene acometer de inmediato.

En conclusion, Ia tormenta Noel evidencia que hasta en los estu-
dios universitarios dominicanos, existen campos vacios de investigaciones
y de aportaciones que debian hacer la geografia humana y/ola ecologia
politica.

5.14 Las nuevas formas de compromiso
del ciudadano y del profesional

¢Cooémo modificar la realidad? sCémo actuar con ética, siendo
responsable y solidario? Es importante reflexionar y pensar sobre
nuestra practica cotidiana desde la perspectiva ciudadana. ;Coémo
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ejercer nuestra ciudadania, cémo ser ciudadano para imponer cambios,
orientar la sociedad hacia mas solidaridad y hacer una ciudad inclusiva?
Como miembro de cualquier organizacion, incluyendo a la Academia
de Ciencias, lo que planteo es ¢6mo ejercer una membresia responsable
que sea capaz de actuar, de comunicar, de mirar criiticamente el desen-
volvimiento de los mecanismos internos de la organizacion, de de-
nunciat malas practicas, cuando no existen canales institucionales
para esto? La caracteristica de casi todas las organizaciones es que
fundamentan su accionar sobre una adhesion ciega a cambio de un
salario, donde la disidencia es vista como practica benigna y donde
no existen canales de discusioon ni de transparencia, ni de tolerancia.
Yo uso los emails, y uds ¢los pasquines, la indiferencia? Por eso, en la
mayoria de las agrupaciones profesionales se anuncian 10,000 miem-
bros, 3,000 votan y finalmente 5 deciden en nombre de todos. Enla
Academia de 130 miembros, 30 participan y 8 deciden. A todas las
preguntas anteriores, respondo que debemos innovar en nuevas
formas de compromiso, una nueva ética personal que repercuta en
nuestra practica profesional.

La forma de entender el compromiso ha cambiado. Tiene ahora
formas nuevas. Los rasgos que caracterizaban sus formas anteriores
tenfan mucho que ver con la transformacion sociopolitica de las es-
tructuras sociales. Hoy el compromiso tiene un alcance menos utopico
y menos politico. Aunque el nicleo fundamental sigue siendo de
naturaleza moral, las dimensiones politicas han sido sustituidas por
dimensiones éticas. (Agustin Domingo Moratalla).

Una de las grandes movilizacidnes nacionales en Espafia tuvo
por categorias: responsabilidad, verdad, transparencia, solidaridad.
(contra la mentira de Aznar). Hoy, el esquema de actuacion es mas
complejo, el origen de las nuevas formas de entender el compromiso
se encuentra en las nuevas formas de sensibilidad. Conla emergencia
de la sensibilidad, el compromiso adquiere dimensiones nuevas, que
no tenfa antes cuando se limitaba al cambio de las estructuras politicas
y econdmicas. La economia y la politica se ven desplazadas forzosa-
mente por la Etica, la Estética y la Religion.
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El compromiso nuevo es un ejercicio o una practica de la voluntad,
un entrenamiento en la responsabilidad, una puesta en forma de la
libertad. Comprometerse es un ejercicio de resistencia que realizamos
cada dia para no sucumbir a la mediocridad, la indiferencia o la insen-

sibilidad.

Hoy ya no nos vale la imagen del puente entre dos orillas, la de
la conciencia moral y la de la accién historica, sino la de la red. Con

ella percibimos mejor el entramado social en el que nos encontramos.

Ahora del compromiso hablamos en plural, porque queremos
ser a la vez, muchas cosas: solidarios, profesionales eficientes, padres
ejemplares y ciudadanos respetables para ser respetados pero no
somos activistas, (ya no existen casi los partidos y los sindicatos,
en todos casos, no reclutan, no forman, no convencen) NO SOMOs
soldades, (no queremos alistarnos), no somos moldeables,
(Internet despierta nuestra propia conciencia), No nos agitamos,
(a pesar de los numerosos motivos nobles, no podemos), pero las
situaciones nos piden una respuesta rapida, sin estar previstas por
nuestros esquemas, debemos responder y esta repuesta es una
apuesta, un poner en marcha una imaginacion resistente y compasiva,
alli donde la tentacion de la pereza nos empuja por inercia a una
solucion facil.

Queremos asumir el riesgo de la libertad, como dijo Emmanuel
Mounier “en la medida en que me comprometo, me introduzco en la
oscuridad y en la apuesta” (“Introduction aux existentialismes™ ) v
no debe importar la inseguridad o la amenaza. Debemos mantener
nuestra fidelidad critica para que las promesas fecunden el paso del
tiempo, una fecundidad que no sélo facilita la adhesion personal sino
que transforma la realidad en un mundo de responsabilidades, genera
solidaridades y hace que la libertad personal sea comunitariamente
significativa y valiosa. En ese sentdo, comprometerse es un acto de
madurez en la sensibilidad personal. Algunos confunden con anar-

quismo, son enanos de mente.
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Una nueva manera de comprometerse (2)

Una ética del compromiso no puede ser una simple ética del ajuste
enfermizo y patologicamente escrupuloso de normas y preceptos, esta
llamada a ser una propuesta de responsabilidad donde quepan ilusiones,
proyectos de humanizacion, ideales con los que alimentar las motiva-
ciones o fecundar las movilizaciones y un marco de valores con los que
sobrevivir dignamente a la mediocridad. Es una invitacion para otientar
las practicas cotidianas desde un vivir solidario que mantenga vivo,
despierto y atractivo un sentido de la justicia.

La énca del compromiso y del vivir solidario impulsa a la basqueda
de nuevas formas de vida como la participacion vecinal o el ejercicio
de las responsabilidades profesionales. El civismo es la forma habitual
de compromiso, comprometerse con su barrio, su ciudad, haciendo
pequenos esfuerzos y dedicando parte de nuestras energias para pensar
en una ciudad que genere oportunidades de solidaridad y de esperan-
zas. Bl civismo acompafiado por el humanismo. Como dice el fildsofo
Agustin Moratalla, no un humanismo cualquiera, sino el propio de
una responsabilidad solidaria, aquel en el que un ciudadano se siente
solidariamente persona en una comunidad mas amplia, aquel donde
la responsabilidad no se deriva en una sacralizacion escrupulosa de
las normas, las leyes o las instituciones, aquel donde la solidaridad no
es un ideal vacio y se ofrece como solidez en la fraternidad. No
hablamos del humanismo del miedo (el de advertir, limitar, prevenir)
hablamos del humanismo de la esperanza, el que anima, estimula,
promueve, hablamos del humanismo de la terrenalidad, de la histo-
ticidad y de la dignidad. Recordemos que son los estilos de vida los
que acaban dotando de significado y valor a los discursos. Lo mas
dificil es meter la mano a la pasta de la Historia, mantenerse enellay
saber cuando hay que detenerse. (Vida Nueva de Agustin Domingo
Moraralla).

Con esa nueva ética y 1a voluntad del compromiso personal es
posible impulsar cambios para definir una estrategia colectiva, nacio-
nal, de iniciativa ciudadana para impulsar una opcion politica sobre
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nuestro modelo de insercion en la economia y en la sociedad global.
La competitividad no debe buscarse a cualquier precio, debemos pensar
en el ciudadano del Caribe, con su identidad y sus problemas, sus
aspiraciones particulares, y definir la ciudad que permita integrar todas
esas expectativas, cohesionando la sociedad detras de un modelo
sostenible social y ambientalmente, porque es preciso proteger la Isla
y sus ecosistemas tan diversos, es preciso potenciar el Ser Humano v
por lo tanto tener un ideario como dice el Padre Aleman, debemos
saber quiéenes somos, para definir juntos lo que somos y queremos y
entre esas cosas, queé tpo de ciudad y de regién nos permita alcanzar
esas metas, que tomen en cuenta nuestra identidad, nuestra cultura y
el futuro de las generaciones proximas.

5.16 La Ciénaga, La Barquita... fo ilegal
tolerado

El proceso de urbanizacion o la formacion de los asentamientos
humanos en el territorio no es sélo un fenémeno que simplemente se
expresa en el hecho empitico de cambios o movimientos de la pobla-
cién, de una diferente distribucion en el tertitorio, en la mayor o menor
concentracion de la poblacion nacional en pequenias, medianas o
grandes ciudades, en la dispersion en el medio rural. Este proceso es
la expresion fundamental de transformaciones en la produccion
agricola e industrial, en las relaciones de intercambio, distribucion v
consumo, en la organizacion y estructura social, en el Estado y sus
instituciones, en la politica, la cultura y la ideologia, en los conflictos
sociales, en el conjunto de infraestructuras construidos y necesarias
para el desarrollo de estos procesos sociales. ¢Cémo se llama esa
repulsion que provocan los refugiados en las escuelas que se acusan
de ladrones, de perturbadores del orden social?

En ese sentido, la “urbanizacién ilegal”, “temeraria”, en zonas
inundables es la expresién de un pacto ticito o implicito entre el
Estado, el Ayuntamiento ylos duefios o no legales de la derra urbana.
¢Por qué el Estado dominicano construye escuelas en terrenos no

202



saneados legalmente como en Villa Guerrero, en El Seibo, o en

Valiente?

Ese pacto ticito es el reconocimiento publico de la incapacidad
o de la falta de voluntad politica por parte del Estado de crear urbani-
zaciones o asentamientos humanas en lugares seguros, o de construir
viviendas econdmicas para los sectores populares y el permiso que
se otorga a algunas personas de transformarse en explotadores de la
pobteza, alquilando casuchas construidas con matetial de recuperacion,
apersonas cada vez mas pobres y mas expuestas a los riesgos ambientales.

El “malo del barrio” ayuda a los gobiernos sin voluntad, es una
cadena. Es también el permiso que se les otorga a los pobres de
“autocronstruir’” donde puedan, como puedan. Es la aceptacion de
una divisién de las formas de urbanizar y, por ende, de una forma de
gestion de la renta del suelo. Esos patios sobredensificados, casas
sobtepobladas, cuatterias en terrenos cenagosos, casas de carton —sui-
cidas dicen algunos— se permiten tacitamente con una clausula implici-
ta: a de no constituirse en obstaculo para la creacion de nuevos suelos
constructibles cuando el mercado inmobiliario y el capital financiero
lo hayan decidido. La Cienaga, los Guandules no son mas que los
“Arroyos Manzano” de los pobres, por la no voluntad del capital
inmobiliario en su momento, de invertir en el saneamiento ambiental
dela zona y haberla dejado para “los pobres”. ¢El culpable? El Estado
dominicano, sin excepcion, que nunca tuvo proyecto inmobiliario
para los mas pobres, hoy, cuando se desnuda la ciudad de Santo
Domingo, muchos tienen verglienza, otros piden el desalojo, y otros
ven su incapacidad en ese espejo, plantean, ahora, que los asentamientos
humanos del pafs, estan en zonas de riesgo. ¢Qué se puede hacer, si
desde 1916, los campesinos se ven forzados a ubicarse en las montanas,
cn las vertientes peligrosas, que la reforma agraria no los contemplo,
que las 4reas protegidas y los Parques Nacionales los han excluidos
ain més, que las agroalimentarias se han ubicado en todas las tierras
llanas de los antiguos ingenios azucareros del Estado? jQué hacer, si
hay que sobrevivir primero! Las tierras marginales de las ciudades

son las mismas que las tierras rurales sin infraestructuras solidas
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(puentes, diques, presas, caminos y carreteras) sus poblaciones estan
obligadas en asumir riesgos permanentes en las “margenes”. Es esc
el ordenamiento territorial del modelo econémico actual. Es imposible
ordenar territorialmente ese desorden social y econémico. Por eso,
se debe decir “no” alos desalojos y si al derecho a la ciudad y obligar
al Estado Dominicano a que invierta a donde viven los pobres y darles
seguridad.

5.16 Cuando EE.UU y China se pelean
responsabilidades

Un nuevo continente llega a la corte de los paises desarrollados
pero su desarrollo se hace sobre bases ambientales insostenibles para
el y para el mundo. China se desarrolla con las multinacionales del
planeta, a costa del desarrollo y del clima de los otros. China usa
carbon porque lo tiene pero ese desarrollo “endégeno” tiene un precio
insostenible para el resto del mundo. Hace afios que los EE.UU. también
lo utilizan. Hoy se pelean responsabilidades frente al cambio climatico
mundial. Sin hablar del costo humano que represent6 el carbon y la
mina. EEUU se ha negado siempre a reducir sus emisiones contami-
nantes en el atmdsfera y como para mitigar su responsabilidad ahora
denuncia que la contribucién de Asia a los niveles de mercurio en Es-
tados Unidos ha quedado de manifiesto durante Jos tltimos 20 afios.

Las emisiones contaminantes de las fabricas chinas que utilizan
carbon tardan entre cinco y 10 afios en llegar a Estados Unidos, como

una tormenta que avanza muy lentamente.

Alllegar, se hacen evidentes en el mercurio hallado en la carne
de los bagres y truchas del rio Willamette, en el Estado occidental de
Oregdn, aumentan también la incidencia de los cielos nublados v
elevan los niveles de ozono en el aire. En el trayecto, agravan la Jluvia
acida en Japon y Corea del Sur, y causan problemas de salud en varios
lugares desde Taiyuan, China, hasta Estados Unidos. Es obvio que

Estados Unidos no recuerda que el carbon fue el sostén de su economia
a mitad del siglo XVIII.
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Es el lado oscuro del creciente consumo mundial de carbon.

El carbon, barato y abundante, se ha convertido en el combusti-
ble preferido en buena parte del mundo, y ha propulsado el auge
econémico en China e India y ha sacado de la pobreza a millones de
personas. La demanda mundial se incrementaria aproximadamente
en 60% hacia el 2030, a unos 6,900 millones de toneladas al ano, y
buena parte del combustible se dirige a plantas generadoras de
electricidad.

Elaumento en el consumo del carbén esta agravando el recalen-
tamiento global, y se le vincula a problemas ambientales y de salud,
que van de la lluvia 4cida al asma. La contaminacion del aire mata

prematuramente a mas de 2 millones de personas, segiin la Organiza-
ca6n Mundial de la Salud.

Para entender plenamente el conflicto sobre el carbon, hay que
echar un vistazo a Taiyuan y a la provincia circundante de Shanxi, la
mayor region carbonifera de China, y una de las mas contaminadas.

De la noche a la mafiana, el carbon ha convertido a los agricul-
tores pobres de esta ciudad de 3 millones de habitantes en millonarios
que conducen su auto Mercedes y que son llamados despectivamente
“baofahu’ o nuevos ticos. Los hoteles deslumbrantes muestran trozos
de carbén en el vestibulo, y los centros comerciales promueven varias
matcas de célebres disefiadores de modas, desde Versace hasta Karl
Lagerfeld. Los precios de los bienes raices se han duplicado y por
toda la region se ven gruas gigantescas utilizadas en la construccion.

Un museo en Taiyuan esta dedicado a la industria carbonifera.
Entre las fotos de mineros sonrentes, se presenta al carbon como la
base del desarrollo econémico nacional, que ha hecho posible desde
la construccion de vias férreas hasta la fabricacion de productos para
el cuidado de la piel. Cuando empeora, la niebla obliga al cierre de
carreteras y al retraso de vuelos.

Ante las presiones para limpiar las grandes ciudades, como
Shanghai y Bejing, particularmente de cara a los Juegos Olimpicos
del afio proximo, el gobierno central esta recurtiendo cada vez mas a
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provincias como Shanxi para satisfacer la demanda de energfa en el
pais. Es decir que se extiende la geografia del carbon en China en
lugar de reducirse.

En China se ubican 20 de las 30 ciudades mas contaminadas del
mundo, de acuerdo con un informe del Banco Mundial.

Pero los dafios a los cultivos y a la salud de la poblacién van mas
alla de China. El hollin de las plantas de energia agrava el recalenta-
miento global porque el carbén emite cast el doble de diéxido de
carbono que el gas natural.

Investigadores de la Universidad de Texas A&M detectaron que
la contaminacioén de China e India ha aumentado la capa de nubes v
las tormentas intensas en el océano Pacitico, por entre 20 y 50%,
durante los dltimos 20 anos. Las emisiones ocasionan también que
mas de 100 condados estadounidenses no cumplan con el limite
permitido de ozono en el aire. El mercurio, un subproducto de ciertas
operaciones de mineria carbonifera, representa otra preocupacion.
Este elemento altamente toxico cae en los rfos y lagos, y termina en
los peces.

Segin un informe de la Universidad de Texas, la mitad del
mercurio en Estados Unidos proviene del extranjero, especialmente

de China.

Se afirma que “una quinta parte del mercurio en el rio Willamette
provino de China y otras fuentes extranjeras. Segun Bruce K. Hope,
del Departamento de Calidad del Medio Ambiente en Oregén, las
mujeres embarazadas que comen el pescado ponen a sus hijos en
riesgo de dafio neurologico.

Resulta frustrante observar que las actividades econémicas de
los paises desarrollados, se transformen ahora en la nueva guerra ideo-
logica acusando paises en transito hacia el desarrollo de ser los
princtpales responsables de las emisiones al atméosfera, sabemos que
partes de ellas vienen de los pises desarrollados que ahora no quieren
que se desarrolle de la misma manera China, pero ninguna de esas
dos grandes civilizaciones parece estar dispuesta a reflexionar sobte
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modelo de desarrollo, recursos naturales, consumismo y patrones de
consumo. La solucién no puede residir en “los Bonos Verdes”, hay
que poner los economistas a reflexionar sobre modelo econémico
alternativo con ese nuevo ingrediente: los cambios climaticos como
consecuencia de un modelo erréneo, ni equitativo ni solidario y
peligroso para la sobrevivencia de la especie humana.

5.17 Tormenta Noel, un solo responsable

Lo que desnudé la tormenta Noel, no son las vertientes de
nuestras cordilleras; éstas, ademis, no estan tan deforestadas. No
escuchen los cantos de quienes aman la naturaleza y no ven que la
primera de ella es lahumana. Aqui no se prevén los incendios, tampoco
hay equipos para eso, como tampoco hubo voluntad pata corregir
los Gltimos efectos e impactos que provocaron los recientes incendios
forestales. Rockash, permisos .. no dejan tiempo para eso.

Politicas de secuestro de las tierras han borrado la pequefia propie-
dad campesina forestal, desde la Primera Intervencién Notteamericana
con la cafia, después con los negocios de caoba, tobles y ébano. Los
comerciantes lograron condenar las practicas ancestrales de pequefios
productores y desplazarlos por la mercantilizacion de la madera,
transformada en sillas, mesas y otros muebles en Europa. Después,
con Trujillo o sin Trujillo, los aserradores tal exterminadores dejaron
los flancos montafiosos con enormes heridas, la deforestacién no sélo
deforesta sino que lacera, preparando los terrenos para futuros desliza-
mientos, por eso, se innovo enlos 707 amparados por la ideologia de la
conservacion, llegaron los técnicos acompafiados de guardias y decla-
raron parques y reservas cientificas, entonces salieron otras olas de
campesinos acusados de depredar, por intentar sobtrevivir en la montana
y llegaron los Candelier y otros Credibanca con olores a2 madera, no
querfan conucos, no querian carbén, querfan sembrar eucaliptoy llevarse
los pinos, el otro, como guardia, ejecutaba.

Sacaron el pequefio campesino de la Reforma Agraria, lo sacaron
de las cordilleras, los sacaron de los Parques, no se invirtié mas en la
agricultura para los pequefios productores y fueron dejados a la deriva,
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asi como la planificacién territorial es prevencion, no se previo la
tierra necesaria para ellos, nila erosion, los deslizamientos, se constru-
yeron carreteras y presas sin estudios de impacto ambientales, se
desalojaron los campesinos de Sabaneta, de Sabana Yegua, de Hatillo,
de los Cacaos, se dejaron atropellar.

Pasaron los gobiernos y nada de ordenacion territorial en esta
media Isla donde la jerarquia militar, aliada al podet, se creen duefios
de las tierras del CEA y se la reparten, como los Presidentes reparten
panes y gallinas, fundas y papeletas, coroneles Morel y socios se
reparten Pantojas, los Haitises y demas tierras del Estado.

Deciamos que el pais era insostenible ambientalmente, y la tor-
menta Noel nos dio la razon: no sélo ambientalmente sino socialmente.

Escribimos en los 80° que la Capital no era el pais, que el resto
del pafs necesitaba atenciones y suplir sus necesidades en infraes-
tructuras. Nunca pensamos que tuviéramos tan brutalmente razon,
porque ademas los puentes, catreteras, tuberfas, acueductos construi-
dos lo fueron sin supervision, con una sola logica, la de engafiar al
Estado y partcipar del desfalco, se derrumbaron. No asi las obras
de Trujllo, sonlas de la “democracia” como Baninter, se debe hablar
de una estafa general al Estado dominicano por las malas practicas y
por la ineficiencia técnica de los organismos de supervision del Estado
por no combinar concursos piblicos —responsabilidad- profesio-
nalismo. El pais paga dos veces por todo ese pasivo acumulado.

El Estado dominicano fue invitado por el FMI a abandonar los
asentamientos campesinos, la reforma agraria, los subsidios y lo hizo,
pero nunca tuvo una politica de gastos sociales donde la propiedad
de la tierra para pequefios proyectos rurales y urbanos, econémicos
pudieran sustituir esa empobrecedora asistencia, que consiste en
reemplazar pisos de tierra por pisos de cemento, regalar planchas de
zinc hasta para paredes, nunca el Estado dominicano debié permitir
csa coincidencia entre pobre vivienda y pobres ingresos.

El resultado esta alli, no acusen la deforestacién, ni hablen de
lavamanos ni brécolis, ni de vivienda. El resultado de la tormenta
Noel es el producto de la expropiacion, de la exclusion, de la concen-
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tracion de la propiedad de la tierra, entre quienes la necesitan para
multiplicar sus fortunas y los que la necesitan para trabajar y poder
vivir.,

Tierra es lo que falta, tierra es lo que necesita la gente, no vivienda,
no ropa, no comida, es Tierra de la que se cultiva, de la que se tiene
con un ttulo, de la que permite fabricar casas donde los suefios no
sean interrumpidos por los rugidos de las aguas, de los derrumbes ni
de las inundaciones.

5.18 jPobre Cibao!

Un viaje para el Cibao en estos dias de Navidad 2008 le quita a
cualquiera el deseo de festejar quizas, por eso, son pocos los viajeros
y prefieren quedarse en la capital, dando la sensacién que la capital
goza en un mar de inconciencia e indiferencia frente a un pais destruido
Norte y Sur.

Desde la salida de Santo Domingo, lenta y cadtica, por la ineficien-
cia de todas las circunvalaciones, clevados, tineles y desviaciones,
hasta Pedro Brand, el mundo de la capital es sindnimo de camiones,
tanqueros, bocinas, humo y calor con pobres peatones que intentan
cruzar calles en medio de los limpiavidrios, vendedores de helados,
de celulares, de banderitas Licey, Aguﬂas, etc... Uno empieza a respirar
el Cibao, cuando pasando el letrero que dice “bienvenido a Pedro
Brand” la carretera se abre paso en medio de una naturaleza verde y
calurosa. De ahi en adelante, camino “pal” Cibao es el verdor de
montarias bien forestadas, vulneradas por letreros avasallantes de
candidatos, de cervezas, de refrescos, en fin, el viajero puede
“comerse” la carretera que lo aleja de una capital cada vez mas

aterradora.

Pero la alegria no dura mucho, el Cibao esta lastimado, castigo
de todos lados: por la naturaleza que mando dos tormentas seguidas
de lluvias torrenciales que transformaron todos sus rios en extraordi-
narias venas abiertas que lacerando los flancos de la cordillera se abren
paso en los llanos para expandirse en verdaderos brazos de mar.
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Majestuosos son todos esos arroyitos que hoy vemos turbulentos y
cargados, tienen todos unos colores marrones, muestra de sus furio-
sas fuerzas, de ese caudal impresionante que, deposita piedras y
pedazos de esaloma, en todo su curso. No hay un lugar seco, todo es
humedad, agua, lodo, tierra grasa sembrada por manos laboriosas,
hoy en apuros. Se respira la desolacion, se expande la pobreza como
Jas aguas de los rios, se destapa sin pudor, como la naturaleza.

Pero pensandolo bien, la naturaleza es bella, mas en furia, es
impresionante, deja el viajero mudo, sorprendido por la magnitud,
Ja amplitud, las alturas alcanzadas, por el poder destructor o diriamos
revelador de todos sus elementos.

Porque, digo “revelador” porque la naturaleza nos revela nuestra
propia naturaleza, la humana: casuchas de lata, de zinc, de palos, de
maderos, colchones viejos y secando, sabanas, toallas, vestimenta de
todo tipo, zapatos guindando o secando es lo mismo, todo absolu-
tamente todo, nos ensefian esos pueblos, tratando de recuperar lo
poco, lo muy poquito que tienen. La naturaleza nos revela que no han
valido gobiernos, de los tres colores de los partidos mas grandes de
la Republica, no han valido los grados a grados, no han servido para
nada, las propagandas “gobierno trabajando”, la mentirosa publici-
dad, todo absolutamente todo, se derrumbo: carreteras salpicadas
de hoyos, asfalto esparzo y destruido, puentes en suspension, en
peligro de derrumbarse, diques quebrados, muros rotos, casas en
pedazos, como si no quedara nada de 50 afios de democracia y de
despilfarros vergonzosos.

El Cibao esta destruido, inundado y todo eso, por falta de amor,
por falta de capacidad de la clase dirigente, por haber “montado en
el tren gubernamental”, politicos sin formacién humana, sin ejercicio
profesional, politicos que no miran el pafs, ni antes ni después el paso
de la tormenta. Ni saben avisar, ni saben prevenir, ni saben socorrer,
ademas mienten para no evidenciar, mas, su criminal indiferencia, su
asqueante incapacidad, sus torrentes de palabras huecas, insipidas y
soporificas.
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El pafs esta en crisis, como estin en crisis los valores que patroci-
nan las funditas “e’palante...” s que...”, no hay respiro, no hay tregua
a la politiqueria frente a un Yaque del Norte que dejé su oligarquia
subida en sus cerros a seco, y castigd a todos los humildes de Santiago
asentados en sus peligrosas riberas, castigd a los productores, castigd
en hilera a todos los pueblos hasta Montecristi y Manzanillo, donde
termina su recorrido devastador.

¢Devastador? Quién es el mas devastador, ¢el Gobierno incapaz,
despreocupado, indolente, insensible, que invierte RD$300 millones
en una pradera insostenible, que tiene la osadia de seguir hablando
de “perimetral millonaria” en la Capital, que no prevé incendios fores-
tales, pero da permiso a las granceras violadoras de cauces, que no
sabe de previsién, de deteccién, que no invierte en la gente o el Yaque
del Norte que siempre irrigd, abond, transportd y construyd, de par
en par, ese bello Cibao jDefinitivamente, el Yaque del Norte no tiene
la culpa, ni en Bella Vista hay que buscar los culpables en la otra
tibera!

5.19 Las catastrofes... jya son anodinas?

“Lo nuevo y radicalmente amenazador en la catéstrofe de Nueva
Orledns es la representacién politica y medidtica como accidente
natural de lo que en realidad es un desastre producido por factores
industriales y econémicos globales (calentamiento atmosférico) y
locales (el deterioro ecolégico de las costas del Golfo de México por
su explotacién irracional).

Lo amenazador en el caso Katrina es la solucion al desastre
humano mediante estrategias de ocupacién militar y desplazamientos
y concentraciones poblacionales militarmente concebidos. Ambos
son el posible paradigma de las catastrofes ecolégico-industriales del
futuro. Catastrofes naturales no existen. Hoy son concebidas por los
Estados mayores, por las corporaciones industriales y por las adminis-
traciones globales como la continuacién de las guerras por otros
medios. Esta situacion debe protestarse internacionalmente.
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Que las catastrofes naturales no se planteen hoy mediatica ni
politicamente, como un problema ecolégico e industrial (la actitud
oficial de la actual administracion norteamericana), sino COmMo una
cuestion estratégica y militar, es un escarnio y un suicidio. La solucion
a las crisis ecolégicas que vendran, lo mismo que a las guerras que se
nos han venido encima, reside en poner de manifiesto sus causas
para removetlas, no en extender sus beneficios financieros y estraté-
gicos”. Asi termina su conferencia, Eduardo Subirats, profesor de
Etica y Filosofia en la Universidad de New York. Y no podjia, yo, no
pensar en las dos tormentas Noel y Olga, ya que tengo la certeza,
que no se buscé responder a la pregunta “del porqué” de los saldos
catastroficos (humanos y economicos), sino que se penso en remen-
dar, en apafiar, con funditas de comida, mosquiteros, abrazos y
muchas promesas. Asi no podremos dar las respuestas certeras a las
situaciones vividas en todo el territorio. La militarizacion y la crimi-
nalizacién (penalizacién) fueron las Gnicas respuestas que dieron las
autoridades a los damnificados, después del rescate. Militares para
evacuar, militares para las filas, militares para distribuir las fundas,
para impedir construir cerca de los rios, para evacuar las escuelas-
refugios y hasta para acusar de robos. ¢/A donde estan las respuestas
técnicas frente a las catastrofes que no son naturales porque son
fabricadas por nuestra sociedad, para su deteccién y prevencion?
¢Dénde estan las propuestas de nuevos asentamientos humanos?
¢Dénde estan los terrenos para las reubicaciones adecuadas? ¢ Donde
estan las respuestas humanisticas y sostenibles de los organismos
responsables del Estado: refugios multiusos, casas en pilotes, en
concreto, con plato para refugios? La sociedad dominicana da la
sensacion de pasar los obsticulos de su existencia, brincandolos como
Félix Sanchez, para luego recomenzar la misma hazafia. Pasadas las
tormentas, nadie piensa ya en co6mo prevenirlas, c6mo mitigarlas,
cémo compensat, ya vamos para la otra tormenta, la electoral estaa
vez como si nada hubiera pasado. Silas autotidades, Gobierno Central
y gobiernos municipales, no se abocan definitivamente a un ordena-
miento territorial ambiental donde se defina el uso de la tierray se
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especializan terrenos para urbanizar entre otros usos y a una planifi-
cacion urbana ambiental, donde se prevén las tierras necesarias,
los servicios e infraestructuras de consumo colectivo para el
numero de soluciones habitacionales que requiere el crecimiento
poblacional en el municipio y se oriente ese crecimiento fisico, no
estaremos en condiciones de garantizar la seguridad de nuestra
poblacién, ni como evitar las pérdidas cuantosas a la produccion
nacional. Entonces, saldran de nuevo, los rambos y sus helicopteros
para rescatar poblaciones indefensas, frente a esas nuevas guerras
que hemos propiciado y que se manifiestan en los cambios climaticos.
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VI. Medio ambiente y partidos politicos

6.1 La crisis territorial y ambiental
heredada, o la ingobernabilidad

El régimen politico imperante y el modelo econémico impues-
to hace treinta anos en el espacio dominicano, de los cuales forman
parte las politicas econdémicas, sociales, ambientales y territoriales,
dieron lugar a formas de organizacion-des-organizacion tertitotiales
(rural, urbana, regional) caracterizadas por:

a) La des-organizacion de la pequefia unidad productiva campe-
sina, sobre todo las tradicionales, como eran los conucos, las
pequefas unidades productivas de café, cacao, tabaco.

b) La formacién de un pequenio empresario productor de arroz,
de viveres de exportacion, de hortalizas, flores, enfrentado a
problemas ambientales surgidos por las nuevas legislaciones
ambientales impuestas a la entrada de los productos y peores
que las tradicionales barreras aduanales.

©) La quiebra de la industria nacional de la cafia de azicar, el
endeudamiento de los colonos criollos frente al fortaleci-
miento de los ingenios privados preparados para hacer frente
a cualquier mejoramiento del precio del azicar de cana en el
mercado mundial y a Ja diversificacién agricola.

d) La constitucion de enclaves territoriales con dotacion de infra-
estructuras y servicios de Jujo (carreteras, puertos, acropuertos,
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infraestructuras sanitarias) frente a una disparidad alarmante
prevaleciente en las zonas rurales del pais (agua potable,
alcantarillado, electricidad, caminos vecinales, canales y

ramales de irrigacion).

Creciente desigualad, fragmentacion y discontinuidad del

desarrollo socioeconémico de las diversas regiones del pais.

Crecimiento urbano desordenado con perifetias arrabalizadas
y concentracion demografica en la zona metropolitana de la
ciudad capital, Santo Domingo, alcanzando formas precarias
de sobrevivencia en todos los barrios populares de las ciudades
del pafs, por falta de servicios e infraestructura de consumo

colectivo.

g) Incremento del sector informal, del desempleo, subempleo e

incorporacién de las poblaciones matginales o minoritatias,
como son las mujeres, los infantes, los adolescentes, invalidos
e ilegales de todas las actividades producuvas, urbanas o rurales,

formales o informales.

h) Elincremento de los conflictos ambientales provocados por

la implementacién de diversas politicas de desarrollo: sea la
fase de sustitucion de las importtaciones con la inversion extran-
jera en actividades mineras, sea la fase siguiente con la inversion
en actividades turisticas bajo la forma de enclaves diseminados
en areas privilegiadas (zona norte, este y sureste del pais) y Ia
busqueda de mercados agticolas de exportacion que obligo
al uso indiscriminado de pesticidas y fertilizantes muchas veces
prohibidos en su pais. Estos productos agotaron la bio-diver-
sidad y contaminaron la capa freatica, los arroyos, rios al mismo
tiempo que aumentaron la resistencia de las plagas induciendo

al incremento del consumo de pesticidas y mas agroquimicos.

Formas y expresiones culturales nuevas que se expresan enla

ciudad por consumos irritantes caracterizados por el despil-



tarro: despilfarro de espacio, de materiales, de recursos (las
plazas, los supermercados) frente a una ciudad con inmensas

carencias y una poblacion con indices de pobreza alarmantes.

Y como consecuencia de todos esos procesos, una corriente
migratoria al interior del territorio que amenaza con dejar despobla-
das las zonas rurales del pais y de la frontera en particular, que trans-
formé Santo Domingo y Santiago en ciudades ingobernables y alcanzé
llevar a Estados Unidos mas de un millén de dominicanos.

Frente a ese cuadro cadtico, no dudamos que cualquier programa
de gobierno pueda ser capaz de atacar de frente a uno de esos proble-
mas, pero sabiendo que el modelo neoliberal profundiza todas esas
caracteristicas socioespaciales, estamos convencidos que no valdran
propuestas alternativas frente a ese cuadro dantesco, si no logramos,
previamente, provocar la ineludible reflexion colectiva sobre lo que
somos como nacién y como pueblo, sobre lo que queremos ser en el

futuro y como lo vamos a alcanzar.

Los embates y debates electorales nos demostraron que mientras
existan las condiciones para que se manipulen las conciencias y el
inconsciente del dominicano, estamos muy alejados del dia en que,
por el consenso, nos pongamos de acuerdo en torno a un proyecto

nacional, lo que hoy algunos llaman la gobernabilidad de una nacion.

6.2 Partidos politicos, medio ambiente y
clases sociales

Al no constituir la problematica ambiental en un eje transversal
de sus plataformas programaticas, los partidos politicos —sobre todo
si alcanzan el poder— interpretan la posicion de los ecologistas y de
manera reiterativa, como asuntos de conflictos personales o de
oposicion partddista. No es extrafio entonces que se trate de desviar
el analisis de los intereses de clases y contflictos ideolégicos, pues
interviene constantemente una deliberada intencién de despolitizar
la opinion publica. Esa situacion se presenta cada vez que se cuestiona
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una opcién de politica de desarrollo y como el tinico espacio de expre-
sién que tienen los grupos ambientalistas es Ja protesta, inmediatamente
se les tilda de opositores al gobierno, de enemigos del desarrollo o
de sofiadores. Y es que no se les deja otro espacio para cuestionar las
politicas publicas. Por eso, no se puede oponer protesta a propuesta

porque la protesta surge al no dejar espacio a la propuesta.

Esa situacion se explica en parte por el funcionamiento interno
del partido que no sabe asumir las divergencias internas, ya que no
cabe dudas que existen todas las corrientes del ambientalismo en el

seno de los partidos politicos del pais.

Ademids, la accioén de los partidos en los procesos de despliegue
de actividades sectoriales no ha podido hacer contrapeso a las politicas
oficiales en la conformacién de una opinion publica, y silo hace, casi
siempre es a partir de sus representantes al Congreso o al Senado y se
tilde de “oposicion ciega”. Las actividades partidistas han estado domi-
nadas por el proselitismo electoral y nunca o casi por la construccion
colectiva de una conciencia ciudadana que incluya en su instrumental,

conferencias, foros, debates y protestas civilistas.

Esa situacién se explica por el funcionamiento del sistema politico
nacional, pero es urgente que la cultura politica que ha llevado a los
partidos hacia ese callejon sin salida se revierta para el beneficio cultural
del pais. En la conformaciéon de los conocimientos y la cultura, dela
conciencia individual y colectiva, de los valores de la poblacion, los
partidos politicos tienen que jugar un papel fundamental para quela
poblacion y mas alla de sus militantes, puedan ejercer sus derechos
ctudadanos.

Silos grupos ambientalistas del pafs han perdido su capacidad
de asumir la defensa del medio ambiente, es en parte por la dependencia
econdmica que los une a intereses confusos y confundidos en el seno
de una entidad que sofocé el nacimiento de un potente movimiento

ambiental dominicano.
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Es inconcebible que en un sistema democratico se oponga
protesta a propuesta limitando asi el ejercicio de la democracia en un
gesto tan antidemocratico. El derecho a la protesta es intrinseco a2 la
libertad de expresion

En Ja formacién de la opinién publica es indudable que existe
una falta de vinculos entre partidos, elaboracion académica, ausencia
de una tradicion propositiva en los partidos y la ineficiencia de las
élites dirigentes para asimilar las nuevas percepciones y sensibilidades
ambientales y esta misma falta de capacidad propositiva hizo que en
el disefio de instituciones, politicas y programas no se dejara un espacio
para que las protestas y propuestas ambientales diversas tengan las
oportunidades de hacer varias tales disefios y enfoques que integran
ambiente y desarrollo para redisefiar proyectos nacionales y no de
los partidos.

6.3 El medio ambiente en los programas
de partido

Bonao nos plantea otra vez reflexionar sobre el concepto de
desarrollo. Cuestion crucial que ha sido replanteada varias veces con la
misma logica, a pesar de la crisis ambiental. No hay ningtun gobierno
dominicano, ningin partido politico que en sus programas haya revisado
sus concepciones sobre el desarrollo a pesar de reconocer que hay crisis
ambiental. Plantean la reforestacion, la revision de la legislacion ambien-
tal existente, la revision de los acuerdos firmados en torno al medio
ambiente, pero en la formulacién de las politicas en sus respectivos
programas descomponen las actividades humanas que se sustentan en
la explotacion directa de los recursos naturales: planes sobre recursos
naturales, turismo, construccion, urbanismo, agricultura, mineria. Esa
metodologfa denota que se tiene un modelo desarrollista para el pafs,
pero que no se tiene una concepcidn amplia sobre el uso de los recursos
desde una perspectiva de aprovechamiento racional y de mantenimiento
delas bases naturales para permitir su uso dentro de limites que garan-
ticen la continuidad del proceso de desatrollo.
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Mucho menos se encuentran otros aspectos como el control de
los efectos y la necesidad de la prevencion y restauracion ambiental.
Al contrario, en algunos aspectos del programa de gobierno del PLD
notamos una contradiccidén evidente en el diagnéstico cuando se
afirma que el pais sufre de deforestacion, que para esto se implemen-
tard el Plan Quisqueya Verde y se reconoce que “existe una carencia
de estrategia efectiva para la conservacion de la biodiversidad”, peto
en otro parrafo, propiciando el desarrollo de la industtia minera se
propone “dar autonomia operativa v administrativa 2 la Direccion
General de Mineria”, y “apoyar las inversiones privadas en el sector,
eliminando las trabas burocraticas en el proceso de tramitacién y
otorgamiento de concesiones mineras”.

Las plataformas programaticas demuestran en general que no
hubo una revisién de las concepciones sobre el desarrollo y las
interdependencias entre medio ambiente y desarrollo v que los
partidos no acaban de introducir de manera organica la cuestion
ambiental en sus plataformas programaticas, cuestiones cruciales que
revelan un denso espacio de interaccién politica y que han sido
replanteadas en diversos foros por los grupos ambientalistas involu-
crados en las luchas de Bonao, en Oviedo, en la cordillera contra
Credibanca y contra la explotacion del oro por los sulfuros.

Ademas, existe una incoherencia creciente en el discurso poli-
tico con el uso de metaforas ecoldgicas como cuando se habla de
“un desarrollo econémicamente sustentable”, como se plantea en ¢l
Programa de Gobierno del PLD, pero no se propone los limites
biofisicos que se deben establecer en el manejo y utilizacion del capital

ecolégico y de sus recursos para no rebasar umbrales criticos de
sustentabilidad.

En nuestra sociedad existen tres posiciones entre los ambien-
talistas: 1) la que de un lado invoca el poder de la tecnologia,
supuestamente ilimitado, para resolver los problemas, encontrar
nuevos recursos y medios para neutralizar todo lo que hoy destruye
y contamina sin necesidad de modificar los sistemas vigentes de
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produccién y consumo, y sin sacrificar ninguno de los elementos
arquetipicos de la modernidad. Ahi encontramos los tecnoctratas, los
que no reflexionan mucho sobre los nuevos paradigmas y los que
desconocen de las mas recientes reflexiones de la cultura contempo-
ranea, creen que el desarrollo es un problema de produccion, sin
importar las consecuencias ambientales, se olvidan de la capa de
ozono, los rios y todos los problemas ambientales del pais. 2) Por
otro lado estan los nuevos conservacionistas, empresarios de ONGs
tienen apoyo de fundaciones, y en algunos casos, ademas, desde cargos
del Estado impulsan proyectos de conservacion de areas naturales
protegidas. Sin embargo, no opinan frente a las protestas de Bonao.
Manejan zonas protegidas y propician la congelacion de mas zonas
del pais para ampliar su area de actuacion. 3) Por fin, del lado opuesto
se levanta un sector de ambientalistas que consideran a las comunidades
tradicionales y a los grupos populares como depositatios de una
incuestionable legitimidad ecolégica, producto de sus conocimientos
ancestrales, estilos de vida y formas de orgamzacién comunitaria,
plantean un desarrollo moderado, limitando los efectos de la
contaminacion y la degradacion ambientales por la prevision y el
establecimiento de normas, instrumentos de medicién y medidas
cotrectoras. Proponen los estudios de impacto ambiental previa-
mente a la implementacién de los proyectos y plantean alternativas
no obligatoriamente convencionales. Representan una corriente
alternativa, defensora del medio ambiente, pero auspiciadora de un
desarrollo justo y democraticamente distribuido, ambientalmente
sustentable y ecolégicamente equilibrado.

Bonao representa esa ultima corriente, es una simbiosis entre las
luchas campesinas de los 60 y la asuncién de las preocupaciones
actuales de la sociedad: ecologia, participacién y democracia local.
Bonao debe imponer una reflexion a la sociedad entera sobre la
relacion desarrollo-medio ambiente, sociedad local y participacion,
autonomia municipal y autogestion comunitaria, ayudando asi a todos
los partidos politicos del pais a enriquecer sus propuestas ambientales
ala nacién.
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6.4 Hacia la construccion de una agenda
ambiental

La irrupcién de las comunidades rurales del Cibao central en los
asuntos ambientales representan para los observadores una constante
que debe llamar la atencién por su persistencia, su capacidad de convo-
catoria, su poder de convencimiento y por la respuesta que en todos
los gobiernos se le hace.

No hay que ver enlos reclamos de Bonao y su poblacién, oposicién
al gobierno, anarquismo o inconsciencia. Hay que prestar atencion a
esos reclamos, porque van a constituir, en definitiva, para el gobierno
y la sociedad civil en su conjunto, un modelo o test de como se van a
integrar o no a las demandas que por una razén u otra, no fueron
contempladas en el Programa de Gobierno. En definitiva, van a
demostrar también cudles son los espacios posibles o reales de inter-
vencion de la ciudadania y sus grupos organizados y permitira disefiar
los mecanismos que utilizara el gobierno para incluir las propuestas
comunitarias, revisar opiniones o sencillamente modificar sus opciones
de politicas ambientales en una actitud que no demuestra debilidad,
sino fortalecimiento institucional de la democracia.

Asi como la Direccién de Mineria debetfa revisar sus planes
conjuntamente con la poblacién de Bonao, seria muy conveniente
que la secretarfa de Obras Publicas y el INDRHI admitan que parte
de los problemas ambientales que conoce el pais, en sus vertientes,
sus embalses, sus cuencas hidrograficas, se deben a la ausencia de
estudios de impacto ambiental y de politicas ambientales correctivas.
Los dos ingenieros que encabezan esas dos carteras, con una
formacion y una capacidad profesionales incuestionables, deben ser
los grandes promotores de los estudios de impacto ambiental, antes
de la ejecucion de cualquier obra de envergadura que se ejecute en el
pais. Elingeniero Jimmy Durdn tiene suficiente capacidad para entender
que en la comunicacién y la divulgacion de las informaciones residen
dos claves fundamentales de la gobernabilidad, del apoyo y del buen
funconamiento de las instituciones.
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Las obras de ingenieria necesitan de estudios de impacto
ambiental, conjuntamente con el estudio de prefactibilidad que
incluyan, en los costos globales, los costos de reposicion del perjui-
cio ambiental para garantizar la sostenibilidad deseada a esas
inversiones. De la misma manera, el ingeniero Mariano German debe
institucionalizar los estudios de impacto ambiental que garanticen la
rentabilidad de las inversiones en presas hidraulicas, su sostenibilidad
y beneficios econdmicos a las comunidades cercanas. Las presas
representan el tipo de infraestructuras, que necesitan de inversiones
de la nacion, pero que perjudican a minorias, campesinos en particular.
Por lo tanto, su planificacién debe contemplar la correccion de esos
petjuicios, con beneficios adicionales para esas poblaciones, que deben
sacar provecho directo ligado a su autodesarrollo comunitario.

El movimiento ambiental dominicano tiene suficiente legitimi-
dad para imponer la apertura de consultas que ponga en la agenda
ambiental el rema, dificil, del desarrollo y medio ambiente. Hablamos
de la secretaria de Obras Publicas, del INDRHI, debemos incluir la
secretatia de Turismo, que debe obligar a todos los inversionistas
contemplar estudios de impacto y politicas ecoturisticas verdaderas,
es decir politicas que conozcan los limites biofisicos reales de la
naturaleza, y no sobreexploten los atractivos geograficos del pais. La
secretaria de Turismo deberia también ser 1a propulsora de la oposicion
del gobierno al paso del barco cargado de plutonio. Los atractivos
turisticos del pais, incluyen ambiente sano, mar libre de manchas de
petroleo, potencialidades de pesca submarina y todo tipo de deportes
acuaticos. Por lo tanto, debe asumir la posicion de la gran mayoria de
los grupos ambientalistas cariberios que se oponen al uso de los canales
(de La Mona y de Panama) y/o estrechos (Magallanes) para el paso del
barco cargado de plutonio. En cuanto a la Direccion de Parques, a la
secretarfa de Educacion, sus tareas en relacion con los temas ambientales,
debe ser fundamentalmente de educacion, difusién y proteccion.

La agenda ambiental que proponemos no es mas que la expresion
de la generalizacion de los problemas ambientales, del avance en el
conocimiento medioambiental alcanzado, de las experiencias politicas
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¥, en fin, de la difusién amplia de esos temas que han desembocado
estos ultimos afios en un saber compartido, que resulta ineludible en
los planteamientos de cualquier partido politico. Por ello, la basqueda
de la agenda ambiental dominicana resulta en un conjunto de
elementos que deben ser abordados por toda la sociedad dominicana
en su conjunto, sca conocedora de los asuntos ambientales o no. Es
cuestion de vida y de supervivencia.

6.5 Partido politico y medio ambiente

Bonao, Aniana y los pueblos de la Cordillera, con su problema-
tica ambiental a cuestas, nos plantean, de nuevo, retos y reflexiones.
¢Cuiles son las razones que explican el enorme retraso con que los
partidos politicos han considerado la cuestiébn ambiental en sus
postulados y posiciones basicas? Bonao era una problematica ambien-
tal cuando el gobierno del PRSC ejercia su poder, lo es de nuevo con
el gobierno del PLD y ya sabemos el desastre que constituyd la politica
ambiental del PRD (Oviedo, las Dunas de Bani). La insuficiente
incorporacion de la cuestion ambiental en los programas de partido
o en los partidos nos remite a una problematica que va mas alld de
razones como la falta de sensibilidad o la inexistencia de una vision
de largo plazo en las organizaciones politicas.

En primer lugar, los partidos politicos se quedaron rezagados
en relacion con los nuevos reclamos de la sociedad civil organizada
en multiples grupos: ambiental, género, cultura, juventud y partici-
pacion. Eso es debido, en gran parte, a su débil papel de contrapeso
del poder y a su incapacidad por incorporar en sus filas 2 los nuevos
exponentes de la sociedad, debido a estructuras fijas, a sus incipientes
vidas organicas, a Ja fosilizacion de sus cuadros, por lo tanto no pudieron
organizar ni protestas.

En segundo lugar, los partidos politicos no han desarrollado su
capacidad de transtormarse en partidos de servicios v, por lo tanto,
carecen todos de politicas alternativas. Ningtn partido dominicano
ha podido preservar una posicién ideoldgica o doctrinaria auténtica
y singular sobre la problematica ambiental.
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En tercer lugar, el Poder Legislativo ha inhibido practicamente
las iniciativas de los grupos ecolégicos y ha prescindido de sus aseso-
rfas. Las vias de la participacion se han obturado, exceptuando las
que permitieron a los negociadores del canje de deuda por naturaleza
transformarse en administradores de la problematica ambiental,
llevandolos a sustituir el Estado en lugar de obligatlo a la definicion
de una politica de gestion estatal del medio ambiente, nacionalista,
democratica y participativa.

Por lo tanto, en la actualidad, ningn partido politico y ninguna
ONG ambiental estin en capacidad de plantear el redisefio de un
proyecto nacional como un proceso acumulativo de agregacion de
nuevos elementos que se van sumando, redefiniendo para el pais,
prioridades y sobre todo la reformulacién de los objetivos de la lucha
politica integrando lo ambiental.

Y como evidencia de esa deficiencia, ningun programa de los
partidos politicos dominicanos (PRSC, PRD, PLD) tienc la cuestién
ambiental como un eje transversal que hubiera permitido introducir
de manera organica la cuestiébn ambiental, en una nueva concepcién
del desarrollo en sus plataformas sectoriales: agropecuatia, industria,
minetia, urbanismo y obras publicas.

Enla comprensién de la formulacion de las politicas publicas y
su traduccion en opciones coherentes reside la explicacion de la eleccion
de los valores y criterios, de los objetivos y medios, de las estrategias
de accion, de los actores, de los procedimientos, de los tiempos e
instrumental con que se gobierna. Y las semanas que acaban de pasar
nos dieron dos ejemplos contradictorios que sobre el medio ambiente
y el desarrollo tiene el gobierno actual:

1. El cinturén verde: una proteccion simbolica a la naturaleza en
torno a arroyos y tios que circunden la capital. Simbélica, puesto que
la contaminacion viene desde aguas arriba y aguas debajo de la zona
protegida. Una legislacion del antetior Poder Ejecutivo que demostro
que la dimension del Estado y su orden llegaban apenas hasta Arroyo
Manzano. El fetiche a la naturaleza fue la caracteristica de la politica
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ambiental del anterior gobierno: prohibia el uso de grandes espacios
protegiéndolos, mientras sus obras publicas fagocitaban inmensidades.
Por fin, una legislacion en base a decretos;, que viola los espacios legales
del Ayuntamiento del Distrito Nacional y del Congreso Nacional,
pues situaba la Comisién de Asuntos Urbanos por encima de la terri-
torialidad.

2. Bonao, la explotacion del oro y Aniana: en esa problematica
una minera se apresta a explotar el oro para desarrollar el pais y conta-
minar todos los rios y afluentes de la vertiente norte de la cordillera,
es decir toda la region norte de esta pequefia isla. Viola una disposicion
legal del anterior gobierno —levanta la conciencia ambiental regional—
pero ninguna reaccién oficial, sino una opinién dividida sobre las
ventajas del “desarrollo™.

El movimiento ambiental de la sub-regiéon de Bonao es perma-
nente y subyace en la conciencia colectiva de su poblacion. De la
minera, que tiene 20 afios explotando el ferroniquel, logré conseguir
para su desarrollo local un 5% de sus ganancias en los atios 80, conoce
perfectamente las consecuencias ambientales del modelo de desarrollo
que se implemento en el pais en los 70 y para los 90 no quiere experi-
mentar un nuevo modelo de desarrollo. Es condenable esa actitud
para los reales ambientalistas, no. Se plantea el desarrollo sostenible,
se habla del Plan Quisqueya Verde, se planifica el ecoturismo, pues se
debe discutir un modelo de desarrollo propio para Bonao. Las
posiciones que sustentan los campesinos de las lomas de Bonao en
contra de la explotacion del oro dibujan un novedoso mapa de
referencias ideoldgicas, como la transferencia tecnoldgica, los patrones
de consumo, la economia de mercado, los derechos de la naturaleza
y de las comunidades y es en la mesa de las negociaciones que se deben
discutir estos temas, ya que no figuran en ninguna plataforma de los
partidos politicos. Frente a los que aparecen como tecndcratas invo-
cando el poder ilimitado de la tecnologia para tesolver problemas,
encontrar nuevos recursos y medios, neutralizar todo lo que hoy
destruye y contamina el desarrollo, sin necesidad de modificar los
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sistemas vigentes de controles, de consumo y produccién, deben
entender que Ja gobernabilidad implica entendimiento en la diversidad
a partir de una multiplicidad de perspectiva de andlisis e interrogantes
multidireccionales. I.a multitud de lecturas de la realidad delimitan el
campo de posibilidades de estrategias institucionales de politicas de
desarrollo y debe situar el debate real: el del espacio publico del
disefio y definicién de estrategias de desarrollo.

Es imprescindible que el gobierno actual defina su posicion
ideologica y programatica en asuntos de desarrollo y medio ambiente,
pues de no hacerlo se podria creet, por la inactividad y el mutismo
de sus instituciones encargadas de los asuntos ambientales (subsecre-
tatia de Recursos Naturales, Direccidén de Parques, etc.) y por la
omnipresencia del ex presidente de la Republica en los asuntos ambien-
tales (Feria Mecanica, Cinturén Verde), que definitivamente necesitara
de la constante formulacién de politicas alternativas por parte del
movimiento ambiental que nuevamente se disefia en el pafs, gracias a
Aniana, a Bonao y sus campesinos de las lomas.

6.6 De la cumbre a Los Haitises (1992)

Mientras la atencion del mundo se concentra en Brasil 92, atenta
mas a inquietudes que a posibles financiamientos por parte de las
naciones desarrolladas, mientras los ecologistas miran preocupados
desfilar noticias sombifas como el monto escalofriante que la Cimara
de Representantes de Estados Unidos acaba de aprobar 270,000
millones de dolares para el ano fiscal en presupuesto militar, en
Dominicana se realiza el operativo “Los Haitises”.

En muchas ocasiones hemos sefialado la intencion de las autori-
dades que ningin opetativo militar es capaz de proteger o salvar y
menos aan de ordenar un area protegida o un parque nacional. No es
posible a menos que cambie la denominacién de parque nacional por
la de botanico nacional y poner verjas y rejas a lo largo de Los Haitises.

Sin embargo, construir muros o verjas resulta costoso, inttil y
sobre todo es éticamente cuestionable, pues la naturaleza humana es
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precisamente tan complicada, que cuando se le erigen verjas, centra
toda su capacidad creativa en ingeniar un modo de cruzarla. De no
ser asi, Los Haitises para cualquier planificador del territorio es parte
de un conjunto regional que amerita como cualquier otro, planes de
ordenamiento, de regulacién acordes con las necesidades de desarrollo

del pais.

Estamos convencidos que sin sus habitantes, Los Haitises se
convirtieran en un bosque impenetrable cuya belleza paisajista, no
unica en el Caribe, bien poco importatfa. Es con la presencia de sus
habitantes que se debe valorizar ese bello ejemplar de paisaje cirstico
tropical en parte, sumergido, es con la formulacion de un plan de
ordenamiento que incluya los habitantes que se preservaran realmente
todas las especies que se quieren proteger, todos los paisajes que se
quieren conservar.

¢Por qué la administracion del Parque Nacional de Los Haitises
es tan cuestionada por la Presidencia de la Republica? Por qué la
Direccion General de Parques no realiza la labor para la cual fuc
creada. Se necesitan muy pocos cjemplos para justificar nuestra
apreciacion: el Parque Nacional Isla Cabritos esta en peligro, porque
su gestion turistica ha pasado a manos de una empresa privada,
Ecoturisa, cuyos fines comerciales son completamente opuestos no
solo a la ley organica de creacién de la Direccion de Parques, sino a
las leyes ambientales.

¢Por qué la Presidencia n toma medidas para salvar Isla Cabitos
e investigar quién contrabandea con la piel de los cocodrilos que se
cxtinguen? El Parque Jaragua, innecesatrio, lo reconocemos, es también
del ambito de la Direccion General de Parques. ¢Por qué no se toman
mecdidas contra ese barco coreano que pesca en épocade veda frente
a las costas protegidas

El Parque Nacional Bahoruco es otro ejemplo de la falta de
criterios, de atencion de la Direccion de Parques, pues hace dos meses,
en el parqueo del supermercado Nacional, deambulaba un vendedor
de cotorras de las que “se venden a cuatro mil délares en Estados
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Unidos, con una inyeccién salen dormidas de aquiy all4 se despiertan”,
me confeso el inconsciente paisano y podtiamos seguir con los ejemplos
de mala administracién, de desconocimiento para no hablar de inca-
pacidad profesional para manejar una direccion cientifica, sin embargo,
en ningun momento se mando la fuerza armada al rescate de nuestra
fauna y flora maltratadas, ni para sacar turistas, ni apresar contraban-
distas muy conocidos.

Entonces surge una pregunta: spor qué en Los Haitises? Cuando
precisamente es uno de los lugares donde el ser humano y la naturaleza
pueden convivir sin petjudicar el Plan de Ordenamiento Territorial
de Los Haitises. Este implica dos procesos:

Primero, una zonificacién que incluya los conceptos de protec-
aon y conservacion absoluta, el manejo del bosque y la integracion
progresiva de los habitantes de la zona en actividades que incluya la
vigilancia y la administracién del bosque incluyendo administracion
turistica del lugar, y las actividades agricolas que permitan a esos
habitantes vivir en ese lugar inclusive vivir del turismo, de la pesca, y
de la educacién ambiental.

Segundo, una politica de formacién y educacion i sitn que permita
transformar el lugar en centro de turismo interno, de excursion para
los jovenes y adolescentes escolares, estudiantes que les permitan no
s6lo estudiar la zona y sus singularidades geograficas sino integrarse
durante sus vacaciones a actividades de reforestacion, de manejo del
bosque y la zona entera.

Varios anos de estudio de los libros de texto de geografia del
pais, de los programas ambiciosos a los pobres métodos empleados
para lograr objetivos generosos, nos han demostrado que para
realmente reformar los estudios sociales de nuestro sistema educa-
tivo es preciso formar los profesores de geografia (no pedagogia,
preferimos “el qué ensenar a como ensenar”), dandoles las herra-
mientas cientificas generales de analisis espacial para que sean capaces
de adaptarse a sus realidades geograficas regionales: clima, geomorfo-
logia, vegetacion, suelos; actividades humanas: pesca, agricultura, etc.
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Es solamente asi, con expetimentacién incluyendo viajes y excursiories
cientificas que los adolescentes, acompafados de los habitantes de la
zona, podran realmente comprender el valor ecoldgico, econémico,
ético, estético, de un paisaje nacional.

Es solamente asi que los adultos, revalorizados en su funcion
fundamental de transmision de conocimientos y experiencias a las
nuevas generaciones, podran apreciar el valor del entorno geografico
que los rodea.

Hay que ensefiar a amar, a respetat, a preservar, a educar en
lugar de provocar reacciones opuestas. Los Haitises se conservaran
con el amor y los cuidados de todos, sobre todo sus agricultores,
pero de ninguna manera con los mérodos que se estan implemen-
tando, pues son antiecologicos.

6.7 Mas alla de Los Haitises (1992)

Les escucho hablar de Los Haitises, leo todos los articulos, y no
puedo evitar dejar libre mi indomable sentido de la critica y la reflexion.
Para unos, todo es tan evidente y para otros tan profundas son sus
criticas. Asi, para unos aplausos y seguridad, para otros, criticas
categoricas.

Pero no todo debe ser seguridad, ni todo objeto de criticas. Mas
alla del Parque de Los Haitises, “ese santuatio de la dominicanidad”,
mas alla del horrible desalojo, “injusto e imperdonable” debemos
sorprendernos de un Estado que pone en “normas” un tertitorio, sin
tener estructura administrativa solida, en capacidad de imponer leyes
y normas consentidas por la mayoria, y que debe, al igual que la
Inglaterra del siglo xv con las “enclosures” imponer por la fuerza,
todavia lo que otros pueblos admiten por razén, consentimiento,
educacién y civismo.

Al igual de los afios 16, cuando las tierras comuneras fueron loti-
ficadas y adjudicadas a los ingenios azucareros, obligando al campesi-
nado a transformarse en “gavilleros” hoy vemos como para proteger
una zona cuyas caracteristicas fueron evaluadas por unos técnicos,
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aptas para ser “Parque Nacional” se consideran “inoportunas”, “ina-
decuadas” las actividades de una sociedad local. Se sobreimpone, a
partir de las intervenciones del Estado (aqui la DGE, la SEA, la
Direcciéon Nacional de Parques), la idea que en nuestro minisculo
territorio, la existencia de un bosque tropical himedo es un hecho
excepcional.

No obstante saber que las condiciones de la frontera dependen
estrechamente de las condiciones climatologicas, es decir que el bosque
de Los Haitises no puede jamas desapatecer, como no pueden jamas
desaparecer las aguas subterraneas, porque las lluvias de los vientos
alisios, nunca se van a detener, pues a pesar de dominar esos postulados
cientificos de la geografia subtropical, se “veneran” a Los Haitises
como si fueran fruto de alguna casualidad.

Y nos debe producir sorpresa, pues se aprecia un paisaje geogra-
fico desconociendo sus circunstancias, sin embatgo sus campesinos
no son “inadaptados” en la zona, pues producen lo que el clima posi-
bilita: yautfa, ganado en potreros rotativos, mientras el CEA producia
la cafia, esta planta que necesita tener la cabeza al sol, y los “pies” en
el agua. Perfecta adaptacion del hombre al medio natural.

Entonces, ¢por qué declarar Los Haitises “Parque Nacional”?

Los Haitises representan para los gedgrafos una zona carstica
(calcareos disueltos por las lluvias) moldeada por el facies del calcareo
en mogotes (montes pequenios) y socavada por las aguas subterraneas,
que a su vez conforman grutas, cavernas, y otras resurgencias. La
principal caracteristica es otra: los carsts se forman en clima arido o
semiarido, lo que debe suponer que una vez el clima de la isla tuvo
esas caracteristicas, y por lo tanto la flora tuvo que ser otra, pero los
cambios de clima a nivel del planeta tierra (clima semiarido a subtro-
pical o templado), asi como las transgresiones de los océanos y mares
(inundaciones de porciones de costas bajas) y sobre todo, movimientos
tectonicos de nuestra isla que la levantan en la costa sur, provocaron
que nuestro carst fuera sumergido por las aguas del mar: tenemos,
pues, un carst en parte sumergido con esos mogotes en el mar. Es
excepcional por su belleza.
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Nuestra sociedad, como organizacién legal, considero ese paisaje
digno de “cuidados especiales”, lo declar6 Parque Nacional, sin darse
ese fendmeno que se da en las sociedades desarrolladas, de profundo
consenso entre la sociedad civil y el cuerpo legal-administrativo.

¢Por cual razén no se produce esa simbiosis? (Por qué un desajuste?
¢Por qué el Estado dominicano democratico no funciona sobre bases
realmente democriticas, es decir de consenso? Mientras parte de la
sociedad requiere un paisaje natural salvaguardado. La otra parte, la
mayoria, busca todavia forma de sobrevivencia en contradiccion con
los objetivos de la “conservacion de la naturaleza”, mientras la ley
existe, la Direccidon General de Parques como tal no cumple con sus
disposiciones ¢Por qué? Pero podemos precisar que mientras la parte
de la sociedad que erija leyes, sobrevive en la ciudad, la otra debe
hacer lo mismo ajustandose, no solamente a las leyes de la naturaleza,
sino que sus condiciones de sobrevivencia se ven condicionadas,
ademas, por las leyes de la sociedad.

Y en ese sentido, mas alla de la “conservacion y proteccion” del
parque Los Haitises, mas alld de los agitadores politicos que quieren
sacar provecho de una situacién inesperada para ellos (qué raro que
nadie haya gritado a la restructuracién social del unico territorio
senatorial del PRD) quiero dejar aqui mi convencimiento de la inade-
cuacion y de la obsolescencia del aparato administrativo-legal domi-
nicano, de su inadaptacién, por la imposicion a la fuerza de categorias
(reservas, parques nacionales) a una poblacién cuyos niveles de analfa-
betismo oscilan entre los 60 y 70% no sabe ni qué es un parque, ni un
carst, ni sumersion, ni reserva acuifera de la costa sur). Elanacronismo
profundo de nuestra sociedad radica en la imposicion de un dispositivo
legal y la sobreimposicion a las leyes generales de funcionamiento de
la sociedad de nuestros campesinos a partir de practicas “no valoriza-
das” (yautia, potreros, conucos) pero armonicas con las leyes de la
naturaleza. Todas las buenas explicaciones sobre el Plan Maestro, no
me convenceran de que hoy en dia ser agricultor es exactamente
parecido a ser “el gavillero” de la primera invasion yanqui, o el cimarron
de la conquista. Entre la razon legal v la razén humana debe existir
armonia, es la democracia real, de lo contratio, no hay democracia.
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6.8 Comision en la Sierra (1992)

El sefior presidente no me hizo el honor de integrarme a la
comisién encargada de investigar las razones del conflicto Conifor,
Credibanca y las comunidades setranas de la provincia de Santiago
Rodriguez. Lo lamenté, pero no por eso dejé de considerarme miem-
bro de dicha comisién, y fuerte de mi honestidad, desinterés econdmico,
imparcialidad en el asunto, pues no tengo un solo centavo invertido
ni en la Cordillera ni el Credibanca, resolvi investigar sola para el
sefior Presidente el problema creado en la provincia y que siembra
intranquilidad en mas de 27 parajes, a mas de 630 familias. En una
zona contusionada por el problema de la tierra, tanto en zonas llanas
como en montafas, es initil decir que cualquier perturbacién debe
ser combatida para la tranquilidad del pais y de los dominicanos.

Primero: segin los requisitos legales de Ia CONATEF, cualquier
proyecto forestal debe, previamente a su aprobacién, mostrar los
titulos de posesién de las tierras. Primer fallo en este litigio: las tierras
del sefior Bogaert estan avaladas por titulos que denuncian los campe-
sinos por su maniosa adquisicion.

Segundo: para reforestar se supone que los prerrequisitos deben
set una zona adecuada para esto, y deforestada. Las tierras donde se
efectuaria la reforestacion son protegidas por las leyes 627-67, 632-
77, por ser pendientes fuertes, en la cabecera de numerosos rios cuyas
aguas abonan el rio Mao. Estas fueron seleccionadas para iniciar la
construccién de una presa. Vale decir que la vida utll de la presa
depende de la cobertura forestal existente aguas atriba y en las orillas
del rio Mao. Por lo tanto, deben estas zonas estar cuidadas por Foresta.
Pero una de nuestras sorpresas es que se quiere reforestar una zona

completamente forestada y que por razones a investigar, el estudio
de prefactibilidad de la CONATEF describe como de pastos.

Nosotros no encontramos pastos en ninguna parte. Enconrra-
mos, sefior Presidente, café. Nos dijeron que son mas de 30,000 tareas
sembradas de café criollo, a la sombra de majestuosos pinos. Encon-
tramos yuca para el famoso casabe que hizo famosa a la region,
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encontramos plantaciones de guineo, batata, habichuelas, maiz, pero
mas sefiot Presidente, encontramos que segin expertos japoneses
que paseaton en la zona, que La Leonora presenta similitudes con el
clima y las tierras de Constanza. Asi descubtrimos que los campesinos
de la zona tienen iniciadas siembras de papa, repollo, zanahoria,
remolacha, lechuga, dentro de un entorno sublime de pinos, pionia,
cabirma. Es decir, que la zona, colindante al Parque Nacional J. A.
Bermudez, y por lo tanto zona amortiguadora, €s un pequefio valle
fértil, forestado y habitado por 27 comunidades cuyos nombres
suenan como poesia serrana: La Cidra, La Lomita, El Naranjito, Boca
de los Rios, La Laguna, Los Amaceyes, Arroyo de los Puercos, El
Parafso, Los Alzafras. .. que viven con la dignidad sofiada por cualquier
gobernante: no hay delincuencia, no hay robos, no hay luz tampoco,
pero hay agua pura, aire puro, caminos hechos por los campesinos a
fuerza de sudor y amor, majestuosidad, belleza, solemnidad, tales
son los calificativos.

¢Por qué reforestar en una zona llena de pinos? Pinos de un metro
de circunferencia, de 80 metros de altura, cuyo valor oscila entre 2,000
y 3,000 pesos, porque de uno se pueden obtener tablas de 12’ de
ancho y dos tablas mis pequefias. ¢O acaso es que se quiere reforestar?
¢Por qué se piensa primero reforestar y aprovechar los pinos sembra-
dos y cuidados por los propios campesinos serranos? Entonces el
negocio seria redondo, pues en una tarea contamos aproximadamente
150 pinos por 3,000 pesos, lo que representarfa un negocio de 450,000
pesos por tarea y se estima la zona abarcada por los dos proyectos
de CONIFOR en mas de 210 mil tareas!

Vemos, sefior Presidente, que se esta hablando francamente de
derogar sus leyes de 1967 (1a 104, la 206 y la 211) que salvaron el pais
de la deforestacién probable. Se quiere volver a los tiempos de los
grandes embarques de madera hacia mercados extranjeros, poniendo
en peligro el futuro de la nacién.

Ademas, llegamos a pensar que en el trasfondo de todo esto hay
como una estafa: plantear una indemnizacion de 50 pesos por tarea
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cuando se sabe el valor bruto de los pinos sembrados por las mismas
comunidades y exhibicién de titulos de propiedad dudosos. Y hay mas,
se hablé de firmas por orden, en el seno de la CONATEEF, es decir que
todo lo que sigue parece insignificante, al lado de la evasion masiva de
impuestos sobre la renta, el financiamiento de CREDIBANCA por un
grupo finlandés, la Jaakko Poyry, que decidi6 el destino forestal de
nuestro pais, una maniana en Helsinki, jporque le sobraba liquidez!

Nuestra encuesta aqui no se detiene, pues fuerte de nuestra audacia
investigamos también la comision nombrada pot usted, sefior Presi-
dente. Fsa comisién —como lo habiamos advertido— trabajé en condi-
ciones muy, pero muy inusuales. Llego sin avisar ala comunidad en el
lugar del proyecto, porque lleg6 en helicoptero. Habia, sin embargo,
anunciado su visita a la directiva de CONIFOR y CREDIBANCA, y
se cuenta por esos lares, sefior Presidente, que esas empresas recluta-
ron todos los “tigueres” de Santiago Rodriguez, por 200 pesos al
dia, mas romo y comida en un autobus, cuya placa debo comunicatle:
un Datsun placa 360-327, ademas de dos jeepetas que segufan placas
J 1644 y 318-776. Se habia mvitado también a los campesinos sin
tierra de San Juan de la Maguana que cruzan a pie, para que la comision
viera a campesinos felices. Los otros, sefior Presidente, los verdaderos
campesinos de la zona, no aparecieron porque no se les avisé, y por
esas razones no se les entrevisté. Curiosos comentarios que ponen en
tela de juicio cualquier veredicto de la famosa comision nombrada.

Algo sabroso de los pueblos del interior es su humor, no hay
dudas. Sin embargo, sefior Presidente, terminé mi investigacién. No
se trata de filantropia ecolédgica, a pesar del discurso, se trata de
reanudar con los aserraderos. Se trata de expoliacion de tierras
ancestrales. Se trata de desconocer la labor ecologica realizada por
esas comunidades campesinas. Se trata de violar todas las dispo-
siciones legales que usted mismo, sefior Presidente, doto a Foresta.
esa es la triste realidad, que los conocidos y poderosos nombres de
familias dominicanas, ligadas a sectores econémicos sélidos del pais,
no logran esconder, ni camuflajear.
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Senor Presidente, detras de este proyecto vienen mas y mas...
De su decision depende la suerte de la foresta, de la fauna, de los tios
del pais, depende la vida de la nacidn.

6.9 A la atencion del Presidente Balaguer
(1992)

El movimiento ambiental dominicano se dividié en julio del 90
porque la mayoria denuncié la manipulacion a la cual se sometia el
movimiento ambiental en su totalidad, para implementar en el pas,
un mecanismo vil, peligros, lesivo, como lo es el canje de deudas por
recursos naturales.

Por haber entendido los intereses econémicos que se escondian
detras de la recuperacién del discurso ecolégico por parte de sectores
pudientes del pais ligados a la banca, a la busqueda continua de meca-
nismos que les permitan acumular mas fortuna, pagar menos impues-
tos, denunciamos durante todo el afio 1990 no solamente el mecanismo
de canje de deuda por recursos naturales, sino también a los ecologistas
que apoyaban la privatizacion de la “naturaleza” y a los funcionarios
que utilizaban sus cargos publicos para implementar proyectos
neoliberales tendentes a acelerar no sélo la privatizacion del manejo
de los recursos naturales, sino el fomento de proyectos agroforestales
peligrosos para el medio ambiente como las plantaciones comerciales.

Estas, en base a eucaluptus, a café caturra, a pinos, podrfan confundir
la opintén publica desconocedora de la diferencia existente entre
“reforestacion ecolégica” y forestacion con plantaciones comerciales,
para exportaciones, lo que supone corte, siembra al ritmo del délar.

Debemos recordar al sefior Presidente de la Republica, al Senado
y 2 los miembros de la Comisién Ambiental del Congreso que en los
articulos del 3 de agosto de 1990 “Negocio ambiental”; del 10 de
agosto de 1990 “canje de deuda por ideologia y...”, del 17 de agosto
de 1990 “negocio y ambiente”; del 16 de agosto de 1990 “hacia un
nuevo humanismo”, del 24 de agosto de 1990 “el que compra, manda”,
del 31 de agosto de 1990 “a los ambientalistas de mi pais”, del 7 de
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septiembre de 1990 “mas que un negocio”, del 21 de septiembre de
1990 “modo de produccion que denunciaba el peligro que cortian
los campesinos de Santiago Rodriguez, del 10 de noviembre de 1990
“plantacion forestal y canje de deuda del primero de diciembre de
1990 “del plan de accién forestal, del 8-12 de 1990 “el reto del movi
miento ambiental”, del 24 de diciembre “reflexiones ecoldgicas
previas el torno al Plan de Accién Forestal Tropical (P.A.ET) y, por
fin, el lunes 25 de marzo de 1990, de nuevo en un articulo dtulado
“El plan de accién forestal tropical”, advertimos no solamente de las
politicas anti-ambientales que se tramaban desde 1a CONATEE, desde
la FAO con el Plan de Accidn Forestal Tropical, desde Pronatura y el
mecanismo de canje por recursos naturales, sino también de las impli
caciones sociales que 1ban a desencadenat. Esos articulos buscaban
llamar la atencién de las autoridades y de los campesinos sobre presagios
y proyectos funestos que se perfilaban.

Lamentablemente, y alo mejor por los inmensos intereses econd-
micos que se esconden detras de los proyectos agroforestales, nadic
presto atencion a estas investigaciones. Ni el senor Presidente ni los
honorables congresistas y representantes de la nacién.

Sin embargo, advertimos que se podia producir el segundo mas
grande despojo de tierras comuneras, después del ocurrido en 1916
con los ingenios azucareros en la costa sureste v reiniciarse la explota-
c16n comercial del bosque dominicano.

Antonio Thomén y el Movimiento Fcologistas en Reflexion no
descansaron un instante en denunciar el peligro de la siembra de euca-
lyptus y ayer el periédico El Nuevo Diario denuncid las irregularidades
cometidas por CONATEF para la rapida expedicién de proyectos
agroforestales a la Direccion General de Impuesto sobre la Renta.

Y hoy, sefior Presidente, debemos cuestionar la conformacion
de la comision que usted nombrd para investigar “el incidente dc
Santiago Rodriguez”, que Credibanca quiere manejar como un asunto
personal entre “ellos” y el clarvidente coronel Candelier. No es un
asunto personal. Es del interés de la nacion entera que se respalda la
labor del coronel Candelier en la proteccion de las cuencas hidro-
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graficas como es del interés de todos, de no aceptar la composicion
de dicha comisién porque los miembros de una comision del Poder
Ejecutivo deben ser imparciales, deben estar fuera de toda sospecha
de prejuicios y sobre todo dicha comision no puede estar constituida
por jueces y partes a la vez.

El Instituto Superior de Agricultura (I.S.A.), nombrado en la co-
mision del Poder Ejecutivo, es parte de la CONATEF y el Plan Sierra,
miembro de la comision, esta presente en la CONATEFE Ademas,
permitanos, serior Presidente, dudar de la comision por no tenet ni
campesinos en su seno y ningun miembro activo desinteresado del
movimiento ambiental, sea A. Thomén, sea la firmante, sea cualquier
otro miembro del Movimiento de Ecologistas en Reflexién, movi-
miento que denunci6 Ja siembra de eucalyptus en el pais y dltimamente
la importacién de desechos peligrosos por el puerto de Haina.

Las enemistades son tan grandes después de la escisién del movi-
miento ambiental, que la presidenta de la CONATEF no nombré
ningun miembro activo del movimiento ambiental dominicano en
las comisiones encargadas de preparar el documento oficial sobre
medio ambiente para Rio-Brasil 92. Asi, pues, no es una sorpresa
encontrar en ese documento, después de un analisis correcto de la
situacion ambiental del pafs realizado como “un patchwordk”; lo
que se trama para toda América Latina y el Tercer Mundo.

En sus conclusiones, una completa adhesién no solamente al
mecanismo de canje de deuda por recursos naturales, sino las recomen-

daciones para su implementacion, en las directrices generales de
CONATEFE, la FAO y Naciones Unidas.

El documento final es una incongruencia que debers leer el
representante dominicano. Sintetiza en lineas generales los objetivos,
no solamente de los organismos financieros internacionales, sino los
planes globales que CONATEF y la FAO quicren implementar en
los trépicos. todos complementarios y supeditados al desarrollo
socio-economico de las naciones desarrolladas, buscan en nuestra
complementariedad, la preservacion de sus recursos naturales.
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Nosotros, jque sembremos eucalyptus y otras especies, que
privaticemos nuestros bosques y parques nacionales, mejor todavia
si es exonerado del impuesto sobre la renta! jY todo esto con las
ONGs formadas al vapor y una nueva pasion prefabricada, el ecotu-
rsmo! El reto de los ambientalistas del pais es de impedir que todos
esos proyectos antinacionales se realicen. Estamos dispuestos con el
coronel Candelier que entendi6 la envergadura de los proyectos, a
asesorar al senor Presidente, los miembros del Congreso y del Senado,
que escuchen desde la sociedad civil, no solamente a los ambientalistas,
sino a los campesinos de Santiago Rodriguez, Angostura de Azua y
los de Jarabacoa y veran que todo esto es sencillo como ellos no se lo
imaginan.

6.10 Un mismo grito (1991)

La carga autoprogresiva del endeudamiento exterior de los paises
del Tercer Mundo se ha traducido en una mayor explotacion de sus
recursos ambientales, en tanto que se ven forzados a conseguir con
mas urgencia mayores ingresos en divisas por exportacion de produc-
tos primarios induciendo a una mayor explotacion de los ecosistemas
naturales y el agotamiento de sus recursos. Por otra parte, la trampa
de la deuda externa lieva los paises del Tercer Mundo a un callejon
sin salida: Ja obligacion del pago del servicio de la deuda convierte a
estos paises en exportadores netos de capital descuidando sus mercados
internos.

Ese circulo vicioso o tramposo, como suelen llamarlo algunos
ecologistas, conduce a los paises del Tercer Mundo a agotar sus recur-
sos, a empobrecerse y a defender cada dia méds de donaciones y de
esas bondades como son los donativos alimenticios, y entre ellos los
productos de la PL 480.

Bonao y Cotui tienen bajo sus pies recursos mineros envidiables
por cualquier pais: ferroniquel, hierro, marmol y oro. Es legitimo,
entonces, que desde los municipios se reivindique un nuevo concepto,
el de la soberania territorial municipal. Sin negar la soberania del
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Estado en cuanto a beneficios se refiere, es justo que la riqueza en
mineral de esta region recaiga primero en sus habitantes.

Las repercusiones ambientales de la explotacion de los recursos
minerales adquieren mayor protagonismo a medida que hay que
recurrir mas intensivamente a los vacimientos de menor calidad, menos
accesibles y normalmente situados en ecosistemas mas fragiles. I.a
incidencia mas negativa de este proceso se ira concentrando progrest
vamente en regiones y tierras que entraran cada vez mas en conflicto
con otras alternativas.

Bonao se enfrenta a la expansion de su minera, porque uno de
los aspectos mas llamativos de la extraccién del ferroniquel es la
destruccion del paisaje natural para dejar paso a una mina a cielo
abierto, la acumulacion de residuos sélidos sobrantes, que se abando-
nan en el entorno circundante, Jo que suele conllevar un apreciable
grado de contaminacién de las aguas, del aire y erosiona los suelos.
Cotui mira con inquietud, expectativa y curiosidad la terminacién de
la presa de cola para que se inicie la extraccion de oro porlos sulfuros.

Pero Cotui y su region saben que las descargas de los vertidos
mineros y drenajes acidos constituyen una fuente importante de
contaminacion de los sistemas fluviales, con la consiguiente
destruccion de formas de vida acuitica; la accion de la lluvia sobre
los residuos de escorias, las infiltraciones producen una elevada
contaminacion de Jas aguas superficiales y subterraneas.

Enrtonces se evidencia que el impacto de las “mineras” sobre cl
medio ambiente social aunque se hicieron algunos esfuerzos, en
realidad tiene consecuencias desfavorables de especial relevancia en
el Tercer Mundo: hay efectos directos, pero mayores son los efectos
inducidos: ¢l llamado ciclo de prosperidad y miseria que se produce
en estas localidades es el mayor; otros efectos ambientales preocu-
pantes provienen del desarrollo de infraestructuras de acceso, comu-
nicacion y de tratamiento industrial que por su “gigantismo” no sc
ajustan ni a las necesidades de las poblaciones, ni a la escala ambiental
circundante.

240



Los sindicos de las provincias Monsefior Nouel y Sanchez Rami-
rez, a semejanza de las poblaciones autdctonas de la Subcomision de
Derechos Humanos de la ONU, donde se agrupan comunidades afecta-
das por desastres ecologicos, tienen derechos ambientales. Basta ya de
esos “informes diagndsticos”, donde se plantean situaciones conocidas.

Cotui no presenta el rostro que amerita y st mafiana La Vega se ve
afectada por la extension de las extracciones de minerales, su patrimonio
histérico y ambiental también sera modificado, es normal por lo tanto
que busquen alternativas econémicas que superen las formas tradicio-
nales de resolver conflictos. Ya no es suficiente el Patronato, ya no
resuelven los dafios ambientales con donativos, ya no se recuperan
“imagenes de empresas” con politicas asistenciales y paternalistas que
reducen las poblaciones a la condicién de “asistidos”; se debe visualizar
con seriedad ]Ja modernizacién del aparato administrativo del Estado,
hacia una real autonomia financiera de los ayuntamientos con una
contribucion fiscal directa de todos.

Los sindicos de Bonao y Cotui estan reivindicando, con justeza,
el derecho a autoadministrarse, a participar responsablemente en la
recomposicion de sus dafios ambientales y a la indemnizacion de
intereses atectados.

En la Conferencia sobre Medio Ambiente, en Brasil 1992, todos
los representantes indigenas de Ja Amazonia acusaran al mundo desa-
rrollado de las enfermedades contagiosas que sufren y culparan a
intereses transnacionales de los cambios irreparables que Ja devastacion
ecolégica esta introduciendo en su zzodus vivends. Acusaran a las mineras
transnacionales y a la industria maderera. Acusaran a las ONGs que
han surgido a favor del mecanismo de la conversion dela deuda externa
por recursos naturales de encubrir intereses gubernamentales por
erigirse en albaceas y vigilantes de los parques naturales o reservas
creadas y donde se explotan en la actualidad, sin reservas, los recursos
dela tierra. Como esta ocurtiendo en €] parque Yazuni, creado en Ecuador
para la proteccién de todas las especies, y donde se esta extrayendo
petréleo, como en Brasil, donde el gobierno encubre y fomenta la
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industria maderera con el Instituto del Medio Ambiente y con el
interlocutor oficial de ONGs.

Estas son las verdaderas acusaciones que se deberan hacer en
Brasil 92: denunciar el mecanismo de la conversién de la deuda por
recursos naturales que revitaliz6 el pago de la deuda externa de los
pafses del Tercer Mundo y el famoso circulo “tramposo”’, al cual
estos pafses estin sometidos. Por esas razones, Bonao y Cotui repre-
sentan reivindicaciones de esperanzas, ellas van hacia el camino dela
emancipacién y de la responsabilidad, dos conceptos que los ecologis-
tas mundiales deben aprender a2 manejar.

6.11 El coronel tiene quien le escriba (1991)

Quiero recordar que antes de la llegada de los espanioles 2 Amética,
una creencia bastante comun entre los pueblos lamados primitivos
erala de que los arboles y las fuentes de agua, las montafias y los rios,
tenfan su propio “genuis loci”’, es decir su “espiritu tutelar” para su
autoproteccion.

Antes de que los hombres pudieran explotar una de esas fuentes
de vida debian pedir el consentimiento de la Madre Tierra y cuando
la golpeaban para sembrar y sacatle sustento le pedian perdon, porque

sentian dolor al arrancarle el monte.

Los indigenas sentian respeto por la tierra y por los hombres,
porque habian sido producidos por su Dios y ese conjunto significa-
ba el respeto a la vida. Antes de llegada de los espanoles también se
practicaba la quema del bosque para desmontar y sembrar el pequeno
conuco necesario a la sobrevivencia.

Fsa América fértil, maravillosa, diversa, no es la de hoy en dia.
Los indigenas fueron despojados, burlados, y los montes y predios
de América fueron sembrados de productos de exportacion que
empobrecieron sus suelos, redujeron su biodiversidad y deforestaron
sus bosques de madera preciosa.

Asi como la Madre Naturaleza fue saqueada, los hombres y
mujeres de estas regiones fueron despojados de sus tierras comu-
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neras, fueron alquilados e imposibilitados de sembrar un conuco para
la sobrevivencia. El hambre y la miseria acompanan la explotacion
de la naturaleza, la deforestacion es una de esas formas.

Debe preocupar la naturaleza, pero primero la naturaleza humana.
El hombre del sur, las mujeres del sur, mantienen una relacién con la
naturaleza que les permitié vivir, resistir y sobrevivir a condictones
ambientales muy desfavorables. El sol implacable, la falta de agua y
la falta de tierra son los enemigos del hombre y de la mujer del sur,
no son los bosques y no son Jos guardias. Es el Estado que no les trae
agua, y que la cobra caro; es el Estado el principal terrateniente, que
no hace reforma agraria en el sur y son los terratenientes que poseen
las mejores tierras, las més altas para el café, las mejores irrigadas por
la naturaleza.

El que no siente admiracién por el campesino surefio no sufre
frente al jornalero cansado después de un dfa de trabajo bajo el sol,
es indiferente a la miseria, a la soledad del labriego frente a una casa
llena de nifios secos por la sed y gordos por el “hambre”.

Ia injusticia, la indiferencia, el abuso han permitido a los ricos
de este pals, deforestar, negociar, contarninar todos los recursos natu-
rales de la isla entera y los grupos ecologistas han aplaudido al coronel
cuando obliga a poner una planta de tratamiento de aguas negras a
los que confunden fio con cloaca, bosque con patio privado, suelos y
atmosfera con vertederos libres. Los grupos ecologistas entendian
que un rico que contamina, Jo hace por mercantilismo, por desprecio
y por individualismo. Y asi el pueblo lo entendi6 también, pues fui
testigo de manifestaciones de alegtia, de aplausos, de apoyoala labor
iniciada por el Coronel. Siempre hemos entendido que reprimir no
podia constituir una politica, pero era necesario frente al no respeto
alaley y alas leyes de la naturaleza.

Pero desde unos meses oimos clamotes de reprobacién, jamas
en Dominicana ha habido tantos incendios forestales, escuchamos
los llantos de los campesinos del pais y de los de la Loma del Curro:
casitas quemadas, burro incendiado, campesinos presos, zozobra,
miedo. .. La loma del Curro la conocemos bien. Y conocemos bien
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sus campesinos, los de Jaquimeyes, de Vicente Noble, de Tamayo, de
Canoa. Conocemos esos campesinos ambientalistas que defendieron
sus bosques, secos y tropical htimedo, contra las embestidas de un
negociante que queria construir una Cementera en la falda de la sierra,
frente a la extraordinaria bahfa de Neiba. El crimen no se hizo por
ellos, protegicron su Loma del Curro ante los ojos despreocupados
de su predecesor. algunos de ellos instalaron cajas de abejas, iniciando
un proyecto de produccién de miel, conjuntamente con la siembra
de tierras cercanas a la cangrejera.

¢Pero cémo cultivar tierras que no son de uno? Esas tierras fueron
ganadas a la sucesion Vilchez, cuando el Presidente Balaguer prometio
repartirlas y desde ese dia se esta esperando la reforma agrarla que
nunca llegara.

En cuanto a los campesinos de la Loma del Curro, no son extran-
jero (y silo fueran se merecian otro trato), son campesinos sin tierra
de San Juan, de Montserrat, de los campos de Azua, que al no tener
tierra, vienen cada afio a sembrar y cosechar habichuelas. No es un
crimen quemar para hacer un conuco, pero si es un ctimen y un atro-
pello a la dignidad, un abuso, incendiar su ranchito. No es valor
humano, el abuso contra unos labriegos desarmados no es heroico,
luchar contra un hombre hambriento y no es valor vencer tan facilmente.
Ellos estaban primero al Parque Nacional, hay que integratlos, necesitan
educacioén, formacion, no represion.

El valor es de dar una respuesta humana a un problema humano.
Tierra es la palabra magica que demuestra que Foresta sin Agficultura,
sin el .A.D. no puede realizar una politica forestal y ambiental adecuada.
La preocupacién de los ecologistas es grande, setia penoso que una
labor y una gestién tan bien iniciadas no culminara felizmente por no
entender que el campesino debe ser el mejor aliado de Foresta. No
puede y no debe ser su enemigo, porque en definitiva la naturaleza y
el bosque en particular que queremos proteger serfan los grandes
perdedores.

Y no hablamos de toda la simpatia acumulada por doquier, pero
entre el bosque y los campesinos, entendemos, deben ser primero los
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campesinos, y automaticamente se salvaran los bosques. Entonces
podremos cerrar Foresta, porque ellos los cuidardn mejor que nadie,
contra Jos Buenaventura Baez y los Ulises Heureaux de nuestros
tiempos siempre presentes en la isla.

e) Creciente desigualad, fragmentacion y discontinuidad del
desarrollo socioeconémico de las diversas regiones del pafs.

f) Crecimiento urbano desordenado con periferias arrabalizadas
y concentracién demografica en Ja zona metropolitana de la ciudad
capital, Santo Domingo, alcanzando formas precarias de sobrevivencia
en todos los barrios populares de las ciudades del pais, por falta de
servicios, falta de infraestructura de consumo colectivo.

) Incremento del sector informal, del desempleo, subempleo e
incorporacion de las poblaciones marginales o minotitatias, como son
las mujeres, los infantes, los adolescentes, invalidos ¢ ilegales de todas
las actividades productivas, utbanas o rurales, formales o informales.

h) El incremento de los conflictos ambientales provocados por
la implementacion de diversas politicas de desarrollo: sea la fase de
sustitucion de las importaciones con la inversion extranjera en activida-
des mineras, sea la fase siguiente con la inversion en actividades tutis-
ticas bajo la forma de enclaves diseminados en dreas privilegiadas
(zona norte, este y sureste del pais) y la busqueda de mercados agtico-
las de exportacién que obligé al uso indiscriminado de pesticidas y
fertilizantes muchas veces prohibidos en su pais. Estos productos
agotaron la bio-diversidad y contaminaron la capa fredtica, los arroyos,
tios al mismo tiempo que aumentaron la resistencia de las plagas indu-
ciendo alincremento del consumo de pesticidas y mas agroquimicos.

1) Formas y expresiones culturales nuevas que se expresan en la
ciudad por consumos irritantes caracterizados por el despilfarro:
despilfarro de espacio, de materiales, de recursos (las plazas, los
supermercados) frente a una ciudad con inmensas carencias y una
poblacién con indices de pobreza alarmantes.

Y como consecuencia de todos e¢sos procesos, una corriente
migratoria al interior del territorio que amenaza con dejar despo-
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bladas las zonas rurales del pais y de la frontera en particular, que
transformo Santo Domingo y Santiago en ciudades ingobernables y
alcanzo llevar a Estados Unidos mas de un millon de dominicanos.

Frente a ese cuadro cadtico, no dudamos que cualquier programa
de gobierno pueda ser capaz de atacar de frente a uno de esos proble-
mas, pero sabiendo que el modelo neoliberal profundiza todas esas
caracteristicas socioespaciales, estamos convencidos que no valdran
propuestas alternativas frente a ese cuadro dantesco, si no logramos,
previamente, provocar la ineludible reflexién colectiva sobre lo que
somos como nacién y como pueblo, sobre lo que queremos ser en el
futuro y cémo lo vamos a alcanzar.

Los embates y debates electorales nos demostraron que mientras
existan Jas condiciones para que se manipulen las conciencias y el
inconsciente del dominicano, estamos muy alejados del dia en que,
por el consenso, nos pongamos de acuerdo en torno a un proyecto
nacional, lo que hoy algunos llaman la gobernabilidad de una nacién.
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VII. Radiografia de una gestion
ambiental

7.1 Radiografia de la gestion 2008-2012

Analizar una gestion politica y sectorial, es entender primero
sus objetivos, lo que busca cambiar 0 mejorar o corregir, es visualizar
los efectos porlas acciones que emprende y con que recursos cuenta,
sus procedimientos y los resultados a corto plazo. Se supone que una
Secretaria, cual sea, opera para el bien de la Nacion, responde a un
programa de gobierno donde quizés, sus metas coinciden con lo que
necesita el pueblo. Definicion un poco pueril, habria que analizar en
conjunto las gestiones, todas las Secretarfas, ver st hay una meta comun,
si el Gobierno es homogéneo en sus objetivos, sin hablar de concep-
ciones politicas sobre el papel del Estado, pues por ahora nos concen-
traremos en la Secretaria de Medio Ambiente.

Jamas un Secretario como el Dr. Jaime David Fernandez Mirabal
g0z6, como €l, de un cheque en blanco por parte del pueblo que confi6
clegamente en €l, por sus apellidos. Nadie se pregunt6 si el heroismo
se hereda o si el peso de la familia, al contrario, no es muy dificil de
asumir. Pero llego después de unas pataleadas, o quizas unas mimadas,
como siquiatra al fin creé un ambiente de especulaciones alrededor
de su aceptacion.

La agenda de Medio Ambiente (SEMARENA) la conocen los
ambientalistas del pais: es una deuda ecologica acumulada, 1a cartera
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carga con un pasivo desde varias gestiones infructuosas o desastrosas,
debe resolver varios conflictos que generan las opciones econémicas
del Gobierno Central. Los mas graves son las concesiones para la
explotacion de los cauces de rios por granceras, actividad depredadora,
que deforma los cauces y como consecuencias provoca catastrofes
de muy alto costo. Todo agravado por la falta de monitoreo y supervi—
s16n y que decir dela falta de coordinacién entre instituciones. Despugs,
vienen las concesiones de minetia sin discriminacién, sin consideracio-
nes ambientales previas, los incendios forestales, las construcciones
en las playas y costas, las privatizaciones de playas, la contaminacién
de las industrias en la ciudad y de los hoteles en las costas, los aserra-
deros, vigilar la fauna, la flora y proteger la biodiversidad.

Fxiste en R.D. un pasivo ambiental enorme producto de la deuda
externa y los diferentes acuerdos con el FMI y el BM. Nunca Medio
Ambiente ha podido conceptualizar la relacion entre deuda externa
y costos ambientales, su funcion mas bien fue de dar permisos, conceder,
autorizar o canalizar recursos y prestamos para fundaciones de sus
funcionanios o ONG’s de diputados y senadores. Los intentos de
regular las actividades extractivas fueron fracasos, nunca pudo obligar
una grancera a reconstruir “la naturaleza”, nunca se preocupo por
las actuaciones de la minera Rosatio Dominicano que ha transformado
el arroyo Margajita en una vena cargada de metales y 4cidos hacia la
presa de Hatillo, ni los desbordamientos de las presas de cola hacia
el rio Maguaca, a estas alturas no obliga a la Falconbridge reforestar
y recomponer las lomas de la Peguera, ni hablar de Cabo Rojo y los
crateres de la Alcoa. Sabemos que de hovos pueden hacerse lagos,
que montes pelados pueden reflorecer y que excavaciones pueden
fingir como “naturales”pero, aqui, lamentablemente no se invierten
en eso.

El gran afan de nuestro Secretario de Medio Ambiente es refo-
restar. Le gustan los operativos (es médico), andar con guardias, le
fascinan los simbolos, las fotos, quizas no fue boy scout en su juventud.
Crear plantaciones forestales, explotables a 15 6 20 afios, en terrenos
privados, es su fantasia. Por eso se est4 convirtiendo, al igual que los
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americanos implantando la cafia de aztcar en la region Este en el
1916, en verdugo de los campesinos de la Sierra desde Restauracion
hasta Moncién, le temen a sus incursiones, el sefior otrora “bonachén”
desaloja, maltrata, amenaza a los campesinos, cuestionando la validez
de titulos otorgados en otras gestiones. Ningin campesino descansa
tranquilo, la “gente de Santiago™ se dice duena de la Cordillera, la quiere
y ellos dicen que mejor muertos, no se la entregan: CEA y Medio
Ambiente andan de la mano, una desaloja, la otra hace “parques tema-
ticos o plantaciones” v los campesinos? E’pafuera que van! En
Gonzalo los campesinos tienen titulos de propiedad también, y
nuestro agténomo de turno les quiere confiscar para sembrar drboles
que produciran dentro de 15 afos: no pueden esperar tantos anos
para “comer” no son los Rizek de San Francisco con 15,000 tareas
en Sabana Grande de Boya, que las tienen de inversiones para el futuro
de sus hijos. Asi, en la frontera, donde el también siquiatra no sabe
que la profundizacién de la pobreza acelera la deforestacion para la
produccién de carbon vegetal que genera pinties ingresos, no son los
haitianos que deforestan, son pobres labriegos que ven sus tierras
anegadas por el lago Enriquillo y que “suben” en las faldas de las
Sierras para sobrevivir, ya que ninguna promesa del Gobierno fue
cumplida. Menos la del CEA: ¢No saben los siquiatras que el hambre
desespera? ¢No se recuerdan las angustias que crean ver 0jos de ninos
hambrientos? ¢INo saben de instinto de conservacién?

El incumbente pasé a formar patronatos con empresatios a la
cabeza para administrar los parques nacionales y areas protegidas,
compartir una gestién que debia ser entre cientificos para experimentar
manejos adecuados, rescatar memotias y culturas, identidades difusas,
en particular en Los Haitises. Pues al conceder esas ateas al sector
privado, las primeras victimas fueron los campesinos declarados ene-
migos en su propio habitat, en sus propiedades, y de nuevo vimos
con asombro aparecer los guardias, los maltratos y los desalojos de
campesinos, un ejemplo Los Haitises: en esa zona, los gobiernos,
todos, han declarado la guerra al campesinado en su conjunto, en

nombre de la proteccién de un parque cada vez mas mutilado, que
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ameritaba una zona de amortiguamiento con presencia campesina
para cuidatlo, para recobrar la esencia del paisaje cultural que es, la
presencia humana. La co-gestion de esas areas con el sector privado
conllevar a enfrentamientos con un sector cada vez mas amplio de
la poblacién joven, que ha comprendido que en este momento, post-
neoliberal, la rentabilizacién de los parques pasa por su monetarizacion
y utilizacion irracional, ya que los recursos naturales son el blanco
mas facil de intereses privados o de capitales internacionales a la
deriva, en bisqueda de nicho ecolégico de alta y rapida rentabilidad.
Asi se inicia Ia rentabilizacién de las islas Catalina y Saona, pavimentando
sus bordes, sin pensar en los impactos en las tortugas desovando.
Sobtevolando la gestion, vemos que se abandonan a su suette las Cuevas
del Pomier, damnificados de Olga y Noel siguen en el mismo lugar,
los aserraderos clandestinos siguen operando, las granceras siguen
donde estan y Jaime David, risueno, coqueteando con la politica y el
mundo empresarial, olvidando las ilusiones que cred por sus apellidos
y raices campesinas.

7.2 En defensa de Los Haitises. No a la
cementera

“Ser ecblogo es, antes que preocuparse por la contaminacién
del mar o de la atmésfera, interesarse por la suerte misma del hombre”,
Jacques Yves Cousteau

Quién no recuerda que, hace apenas un afio, algunos pobres cam-
pesinos que cultivaban un conuco de miseria fueron sacados a patadas
y sus cultivos arrasados ante la mirada aterrorizada de sus propietatios.
La Subsectetaria de Areas Protegidas, con el Ing. Eleuterio Martinez
a la cabeza, desconociendo que la naturaleza necesita de la presencia
humana para controlar sus extravagancias naturales, hasta en un area
protegida, se aferré sobre esos pobres campesinos que de agricultura
viven, en una zona donde la cafia de aztcar ha dejado una miseria es
pantosa. Fueron desalojados, sin compensacion, hasta el dia de hoy. Poco
tiempo después las maximas autotidades de la Secretatia de Medio
Ambiente invitaban a algunos periodistas paseat en el Parque de los
Haitises para que vieran la gran importancia que tenia para el pais.
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Hoy se destapa que la SEMARENA, pasando por encima de
su equipo técnico que declara insostenible la cementera en ese lugar,
solicito otra opinién para que fuera “favorable” v sobre esa base,
violatoria a laley 64-00, otorgé una licencia ambiental al grupo Aceros
Estrella, a quien el gobierno debe algunos chelitos para instalar una
cementera, en la zona de Gonzalo y Los Limones, en el Parque y su
zona de amortiguamiento. s Que conceptualizacién es esta?

Como en el caso de la cementera de la LLoma de Martin Garcia,
se engana la poblacién, evocando los supuestos empleos que se
crearan, se argumenta que la concesion esta fuera de los limites, que
esta apenas en la zona de amortiguamiento pero se confunde con la
dificil determinacion de limites, que se pueden mover a conveniencia.
No hablan de los impactos terriblemente negativo s de una cementera

en esa zona karstica, casi intacta.

No se sabe del contrato, si es venta o arrendamiento? Y uno, se
pregunta, como otorgar 25,000 tareas tan rapido, st todavia Jas 70
familias desalojadas hace un afio, no tienen tierras asignadas para
compensar su desalojo scomo se logra tanta diligencia, que rompen
récords en cuanto a tiempo se refiere para conseguir los permisos,
licencias, los contratos y aprobacién de las tierras del Estado en venta
o en concesion, no se sabe tampoco ese detalle. sRegalo del Estado?
Y se sigue la mala fe con las otras 20,000 tareas dizque para reforestar,
cuando en realidad, se trata de beneficiar con el pago de servicios
ambientales por la Secretaria de medio ambiente a un tal ingentero
Dipré de Monte Plata. Como siempre, se toma al pueblo por idiota,
imbécil, se le invita a salir de su lugar de nacimiento, porque molesta,

hay un interés por encima de su destino.

Solamente en Ja mente de unos emptresatios venidos de otro
planeta, pudo calar esa idea y que decir del Estado dominicano que
crea Parques para después violarlos! Un Estado irresponsable,
olvidadizo de los numetosos atropellos de que fueron objeto los miles
de campesinos que hacfan conuco enla zona (para sobrevivir) desde
los afios 80.
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¢Saben acaso lo que realmente es una zona karstica, su subsuelo
como lo es el Parque deLos Haitises, verdadera reserva de agua de la
llanura costera del Este, desde la zona turistica de Bavaro-Punta Cana
hasta Higtiey , San Pedro de Macoris y fuente de abastecimiento del
acueducto de Santo Domingo, ¢no saben que alla existe una flora y
una fauna extraordinaria por el alto nivel pluviométrico?

Se debe difundir que la fabricacién del cemento Portland ocupa
el tercer lugar del ranking sectorial en gasto de energia, después de
las industrias del aluminio y del acero. Se considera que la produccién
de una tonelada de cemento genera una tonelada de CO? (hacia el
2025 las emisiones de CO” podtian alcanzar los 3,500 millones de
toneladas por afio, equivalente a lo que se emite hoy en toda Europa).

Se debe saber que la extraccién de materiales calcareos se
hace con dinamita, en grandes v profundas canteras (una tonelada de
cemento requiere 1.3-1.4 toneladas de piedra caliza) con inmensos
camiones que van desde el lugar de la extraccion al lugar de procesa-
miento, provocando ruidos, humo, escapes de aceites, de gasoil, provo-
cando polvoy estragos a los caminos o carreteras por las cuales transitan.

Se debe saber que el proceso de fabricacién del cemento Portland
conlleva problemas energéticos (se necesitan alcanzar temperaturas
superiores a los 1400-1500°C) y medioambientales (Ja obtencién de
materias primas ocastona la destruccion de la vegetacién y la desapari-
cién de la fauna y la fabricacion del clinker da lugar a la emision de
diferentes gases, CO? y NO? en la atmésfera, de los que la sociedad
se esta quejando cada vez mas).

Se debe saber que en todas las operaciones se producen impactos
negativos: en el manejo v almacenamiento de los matetiales (particulas,
polvillo), molienda (emisiones de particulas) y emisiones durante el
enfriamiento del horno y la escotia (polvo del horno), gases de com-
buston que contiene monoxido y diéxido de carbon, hidrocarburos,
aldehidos, cetonas y éxidos de sulfuro y nitrégeno.

La fabricacién de cemento incluye el transporte de materiales
polvorientos o pulverizados, desde la cantera de piedra caliza hasta
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el embarque del producto terminado para envio. Las particulas son
la causa mas importante del impacto ambiental negativo.

Los contaminantes hidricos se encuentran en los derrames del
material de alimentacién del horno (alto pH, sélidos suspendidos,
solidos disueltos, principalmente potasio y sulfato) y el agua de enfria-
miento del proceso (calor residual). El escurtimiento v el liquido lixi-
viado de las areas de almacenamiento de los materiales y de elimina-
ci6n de los desechos puede ser una fuente de contaminantes para las
aguas superficiales y freaticas. En estas plantas, el rebosamiento del
clarificador del proceso de lixiviacién constituye la fuente mas severa
de contaminacion hidrica, requicere neutralizacion antes de descargarlo.
¢Qué pasara con el arroyo Gonzalo, con el Socoa (cuenca de 16 km?),
con las lagunas y hurmedales ahi existentes?

El polvo, la silice libre, constituven un riesgo importante para la
salud de los empleados y obreros de la planta. Es peligroso exponer
a los obreros a niveles altos de ruido por el trafico de los camiones
pueden ser molestosos para todas las comunidades circundantes
ademis de deteriorar los caminos y calles por los cuales transitan. Y
por donde se piensa sacar el cemento? Por una via a construir, por
Sanchez, por San Pedro, les dejo imaginar, los ra y zienes de esos infer-
nales camiones que provocaron la poblacion de Gonzalo, ayer en su
primera manifestacién de oposicién a la muerte que representa csa
cementera.

Por fin, sabiendo que los hornos de cemento son utilizados para
climinar desechos peligrosos se necesitan previsiones especiales en
cuanto a los procedimientos de operacion de la planta, el personal v
el monitoreo para proteger a los trabajadores, la salud publica y la
calidad del medio. Y conociendo lo que ocurrio en la vieja planta de
Santiago, lo que ocurre en San Pedro de Macords y lo que esta sucedien-
do en la zona industrial de Haina, podemos afirmar que ninguna
medida de seguridad, de proteccion v de mitigacion estipulada en el
PM.A.A. se cumplen porque la Secretatia de Medio ambiente ni super-
visa, ni monitorea, ni impide las malas practicas de los industriales en
nuestro pais.
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Recurrente es el tema de la localizacion de las industrias en
nuestro pais, recurrente es la indiferencia de las autoridades, recurrente
es el clamor por un ordenamiento territorial, recurrente es que la
localizacién de industrias altamente contaminante debe resultar de la
confrontacion de multiples factores en relacion con el destino del
producto.

Se requiere un cambio conceptual, un cambio de enfoque tedrico,
de paradigma de desarrollo, basado en una integracién de las ciencias
naturales y de las ciencias sociales, tan dramaticamente separadas
desde hace un siglo y sin lenguaje comun alguno; ambos grupos tienen
que aprender a entender las interrelaciones entre sociedad y naturaleza.

Conviene recordar que cualquier sistema biético hoy es dificil
estudiarlo sin la presencia humana, pues la incluye en un grado u otro.
Presencia que no es estatica ni mucho menos indiferente al medio,
por el contrario, con estrechas relaciones simbolicas, econémicas,
sociales y hasta sicolégicas. Y en este caso, se requiere destruir el
medio natural dominicano para producir un producto de exportacién,
porque en otros paises, esa actividad es muy reglamentada, muy
restringida, mucho més que aqui.

La premura de soluciones a la problematica ambiental exige poli-
ticas ambientales sostenibles y acertadas, no solo para los ecosistemas
sino también para los colectivos humanos. En materia ambiental, los
aspectos sociales deben dejar de ser un apéndice que simplemente
nos manda la ley como un compromiso deben constituirse en una
parte integral del compromiso que comienza a adquirir la humanidad
con el planeta, al cual el cientifico social puede contribuir en lo técnico-
investigativo, tedrico-reflexivo y de gestién integrada de recursos
naturales y del territotio.

Rrepublica Dominicana emite 4.84 millones de toneladas métricas
de CO? por afio por consumo de energias como el petréleo, gas
natural, carbén y llamaradas de gas natural, ocupa el tercer lugar en

un grupo de 18 en el Caribe, después de Trinidad-Tobago y Cuba
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(Documento XVI Foro de Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe) a pesar de sus niveles de pobreza y de pobreza
extrema. Los pobres y los mas pobres no son los que mas contaminan:
ellos no tienen 4x4 ni fincas ganaderas, ni aires condicionados, ni

granceras, mucho menos cementera.

Es hora de pensar en alternativas locales al consumo interno y
adecuarlas a las exigencias globales de un mundo que debe reducir
sus emisiones para preservarlo y salvarlo, es hora. Es hora que los
intereses econémicos privados de nacionales y extranjeros se pongan
a tono con los intereses de la Nacién y el futuro del pafs, por la verda-
dera detensa de la vida.

7.3 Los Haitises y su micro region:
paisaje natural y cultural del Caribe

Consideraciones teoricas necesarias

1. El Parque Nacional “Los Haitises” debe ser analizado y consi-
derado dentro una microrregion que comprende: Los Haitises, la
Bahia de Samana, su Peninsula y el Bajo Yuna. Ese paisaje es uno,
unico y por su increible belleza natural, su historia y su temprana
ocupacién humana (precolombina) debe ser declarado “Paisaje natu-
ral y cultural del Caribe” Patrimonio de la Humanidad como el

Valle de los Viiiales en Cuba (el tinico en la actualidad de esa categoria
en el Caribe).

2. Preferimos el concepto de paisaje al de ecosistema (ente
te6rico unidimensional y sin escalas precisas) porque brinda todas
las posibilidades de analisis con escalas de tiempo y espacio precisa-
mente definidas. Valle, montafia, bosque tropical, mogotes, ciudad,
grutas y las culturas del arroz y de la cana conforman ese paisaje o
mejor dicho esos paisajes.

3. Esta categotia combina el trabajo del ser humano con el de la
naturaleza, requiere de un nuevo tipo de manejo con una vision holis-
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tica, por lo tanto la necesaria pluridisciplinariedad y la presencia de
varias instituciones para abordar su conocimiento, manejo y conser-
vacion. Bl paisaje cultural esta intimamente ligado a formas pasadas
y vigentes de vida, de c6mo las comunidades manejaron y manejan
sus recursos naturales y sus relaciones sociales: desde los Tainos que
habian encontrado un nicho ecoldgico propicio para su sobrevivencia
a todo lo largo de esas costas, a los piratas que libraron la batalla de
La Flecha en una de sus ensenadas, pasando por el puerto de Sanchez
y su ferrocarril, ala cultura del arroz en el Bajo Yuna, a la Bahia suntuosa
que inundo algunos mogotes y Los Haitises como paisaje cirstico,
soporte de un extraordinario bosque tropical y sobre todo, reserva
de agua de la Isla Hispaniola traspasada intacta, gracias a las practicas
culturales de comunidades campesinas que mantienen la “ecodiversi-
dad” dindmica y salvaguardada de toda esa micro-region. (en lugar
de biodiversidad ver Gade 1999, Odum y Sarmiento, 1998).

Descripcion breve de los paisajes

1. Carso y Parque: Los Haitises, como carso, van mas alla del
area disefiada como Parque Nacional: 840 km? de los cuales 720 km?
en tierra y 120 km® en mar (decreto 202/04). Tiene 1823 km? de los
cuales 1682 km’ forman parte de la unidad hidrogeolégica. Los Haitises
tienen manglares por mas de 98 km® donde el Copey es singular y una
fauna tipica de ese ecosistema que incluye aves y cangrejos. En esa franja
costera faltan por registrar numerosas cavernas que fueron habitadas
por los Tainos, algunas se visitan como la cueva del Ferrocarril, del

Inglés, La Arena, Willy, La Linea y San Gabriel.

2. Los paisajes, faunay flora: En su vertiente norte, Los Haitises
contrastan con el Bajo Yuna, zona inundable, donde el rio Yuna es
Dios y Diablo ala vez, pero que transformo esa zona en la principal
zona arrocera del pafs. Se pasa a la parte de Los Haitises inundada
port las aguas de la Bahia: ahi espectaculares mogotes ofrecen a los
turistas sus bellezas intactas con manglares, por mas de 98 km” que

aguardan la fauna tipica de ese medio. De mogotes impresionantes
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frente al Bajo Yuna, (La Deseada, 469 msnm, y La Carmona, 355 msnm),
con un bosque tropical muy himedo, de mas de 257 especies de plantas
registradas, de las cuales 24 son endémicas, la naturaleza es generosa
en arroyos, canadas y protectora de especies en extincién, como son
el solenodonte, la jutia, cotorras y auras. El paisaje se suaviza con
mogotes a las curvas mas suaves y dociles que se transforman en una
llanura de corrosion suave hacia el mar Caribe. La cafia la habit6 por
largos anos dejando su secuela de pobreza, hoy en grandes latifun-
dios, se cultiva la palma africana, la pifa, la mandarina y la naranja.

3. Vientos alisios y lluvias: Esa micro regioén captura las uvias
que traen los vientos alisios desde ¢l Atlantico. Estos, después de su
travesia por el océano Atlantico, llegan a nuestra costa Nordeste
saturados de humedad; por eso, alli se registran los niveles de pluvio-
mettia miés altos del pais (2,400 mm/ano aprox.) que abonan, entre
otras, la Loma Quita Espuela, la mitad del Valle del Cibao, las
vertientes de la Cordillera Central y la Sierra de Yamasa. La zona
recibe una recarga neta de 1,000 millones de m?® para abastecer de
agua dulce todas las ciudades de la llanura oriental de la isla.

4. Geologia: 1 .os Haitises son un compuesto de material calcareo
(CaCO”) que las lluvias calidas y acidas (H,O+C() disuelven formando
numerosas grutas, cavernas y surgencias. Por ese motivo, el carso de
Los Haitises es la reserva de agua dulce de la Hispaniola. No existe
otra, ni siquiera en Haiti. Desde Los Haitises salen mas de 147 rios,
canadas y arroyos. Citaremos algunos: Comate, Ana Sabita, Cambita,
Yani, Piedra, Yabacao, Cevicos, Payabo, arroyo Gonzalo, Socoa,
Boyz) y tiene mas de 40 lagunas, entre ellas Los Rieles.

5. Manejo del Parque y conflicto: El manejo del Parque es
inadecuado; se ha considerado al campesino enemigo de la naturaleza
y se utilizé la soberbia del poder para imponer un paradigma de
manejo obsoleto y desactualizado. Es imprescindible integrar la
cultura y la naturaleza y considerar la categoria V de manejo del Patri-
monio Cultural y Natural, que fortalece la economia local en las zonas
rurales y propicia modelos y destrezas de manejo para superar en
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primer lugar, las condiciones de pobreza que caracterizan El Caribe
y vincular la conservacién con la generacién de ingresos via el turismo
“Inteligente, responsable y solidario”.

6. Conclusion, La micro-regién formada por la peninsula de
Samani, su bahia, el Bajo Yuna y Los Haitises, se parece también a un
caleidoscopio de paisajes culturales: desde las primeras ocupaciones
por los Tainos, los corsarios, las invasiones y pretensiones anexionistas,
Sanchez y su patrimonio arquitectonico excepcional (en peligro de
desaparicion), la cultura del arroz en Bajo Yuna y los impresionantes
Haitises con su bosque preservado, a pesar de todo, por campesinos
que tienen vivas en sus memorias las Devastaciones de Osorio (1606-

1608).

Esa zona es procreadora y protectora de la fauna, de la flora, es
reserva genética por la riqueza biologica de su bosque, es patrimonio
cultural por la riqueza que encierra en las practicas de sus campesinas(os)
que supieron traspasarnos esas imagenes que definen horizontes tan
diferentes como pasar de una llanura a un mogote con vista a la Bahfa.
Por su importancia, para la confirmacién de nuestra identidad, por
los inventarios pendientes de todas sus riquezas, por las ensefianzas
que aguardan todavia Los Haitises y esa micro regién, debemos decla-
rarla PAISAJE CULTURAL Y NATURAL DEL CARIBE y definiti-
vamente integrar esa region a un desarrollo sostenible sobre las bases
de un desarrollo turistico, y eco-tutistico, responsable, inteligente,
solidario, que entienda que es Patrimonio nacional y del Caribe.

7.4 Los Haitises: paisaje con la gente

Defender nuestros bosques y nuestros recursos naturales ya
requicre de nueva creatividad para un enfoque que reconozea que
son los habitantes gue nos traspasan la naturaleza. Asi el caso dela
micro region “Samana-Los Haitises”. Es un esfuerzo intelectual
que plantea primero, que proteger la eco diversidad (mas que
biodiversidad} requicre respetar la socio diversidad (en el espacio
y el tempo).
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¢De qué ha servido clasificar Los Haitises “Parque Nacional”?
Para recortarlo, para privatizarlo paulatinamente. El concepto de
“Parque” debe ser revisado urgentemente y SEMARENA debe pro-
mocionar el de “paisaje natural y cultural”. I.a micto regién “Samana-
Los Haitises” debe ser reivindicada como paisaje natural y cultural,
patrimonio del Caribe, tal como la Convencion del Patrimonio Mundial
adoptada por la Conferencia General de Ja UNESCO (1972) y el
UICN (1994) lo estipula. Si el paisaje cubano del valle de “Los Viniales”
fue el primero en obtener esa clasificacion, por sus componentes natu-
rales y sociales (cultivo del tabaco) razones sobran para que la micro
region “Samana-Los Haitises” sea la segunda con tal clasificaciéon en

el Caribe.

Las consideraciones espacio-temporales nos permiten considerar
la poblacién y sus origenes como el punto de partida de tal evaluacion:
la ocupacion arawaca, los corsarios, la poblacion de libertos venida
desde los EE.UU. a Samana, las poblaciones desplazadas en ocasién
de las Devastaciones de Osotio en la zona, la llegada de familias
atraidas por la industria cafiera y arrocera (Bajo Yuna), los ex bateyes,
elementos relictos a reincorporar en la red urbana. Estos, son los
elementos activos de la evolucion del paisaje resultantes de condicio-
nes sociales y politicas diversas. Estas han desarrollado paisajes
claramente definidos como las grutas y su riqueza pictografica, las
ciudades de valorincalculable para nuestra identidad como Samana
y Sanchez, los habitos agricolas (yuca, yautia, cafia de azacar (batey
Enriquillo), las historias de vida, la Peninsula y sus “hums”, la Bahia
y las ballenas y LLos Haitises como paisajes carsticos inundados y no,
sin olvidar la eco diversidad de sus sistemas montafiosos.

Elmodelo de 4reas nacleo protegidas por colchones de amortigua-
miento sélo funciona en la teorfa. En la practica, los agricultores han
sido despojados de sus tierras para favorecer los “VIP” de nuestro
sistema social. El concepto de “paisaje cultural y natural” brinda un
ente teorico multidimensional donde la categoria V permite un ejercicio
pluridisciplinario, multisectotial, donde la cultura y la naturaleza generan
un desarrollo responsable, sostenible sin polisemia, en funcion de la
conservacion y de la vida en esos espacios.
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7.5 Increible: ahora en Samana frente a
Los Haitises

Apenas el caso de la cementera en Gonzalo se abre, que ya se
anuncia al pais, que por la suerte de Dios, de Alah y Octavio Lépez,
una subsidiaria de una compania norte-americana pago un capital de
RD$25,000 para explotar frente a Los Haitises, la misma caliza que
tiene en la mira, Aceros Estrella. Como en el caso de la cementera,
anuncian una inversién de US$140 a 150 millones pero mientras tanto,
se pagd 25,000 pesitos criollos! Si, 25,000 de los nuestros. Como
siempre se dice que “se abre una etapa de innovacion tecnolégica en
mineria que responde a altos estandares internacionales” pero no se
dice porque esa empresa no abre esos boquetes en las calizas de los
EE.UU. y tampoco se dice para quiénes seran los 300 empleos a crear
(mas que en la cementera), si Octavio Lopez dijo que la zona “esta
deshabitada” y que por eso se escogio ese lugar (¢y las ballenas?, ¢y la
Bahia?).

Se dice otra vez que Jos equipos que transportaran Ja caliza, son
tan modernos que no levantaran ni el minimo polvillo, se habla de
correas que llevaran el matenal al barco cisterna anclado en Arroyo
Barril, sin recordar que eso ocurre a diario en Barahona con el yeso y
conjuntamente con los blocks-verdes alli almacenados han transfor-
mado el puerto y el malecon de Barahona en un infierno insoportable,
gris y polvoriento, ruidoso y peligroso, sin que SEMARENA audite
o monitoree el proceso de almacenamiento y de embarque.

Todo parece indicar, que después el derrumbe del sistema finan-
ciero, que los paraisos fiscales son dificiles de acceso, los recursos
naturales de R.D. son el blanco privilegiado de esos capitales “de
sobra”. Hstamos peligrando y debemos seguir indignandonos.

La facilidad con la cual la Sireccién deMinerda otorga las conce-
siones ya debe preocupar. La micro region Peninsula de Samana-Bahia
de Samana-Bajo Yuna-Los Haitises debe considerarse como un “paisaje
patrimonio natural y cultural” del pais y del mundo. Fue habitada
antes de Colon, y en ella descansa el origen de este pueblo. Por lo
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tanto, todas las politicas a desarrollarse en ella, debe someterse a
Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE), entendidas como un
proceso formal, sistematico y comprehensivo para evaluar las posibles
repercusiones de caracter preventivo. Ademas, tienen como objetivo
remedir y calibrar las consideraciones ambientales junto con las econé-
micas y sociales, para tener una evaluacion de los impactos indirectos,
acumulativos y sinérgicos que se pueden deriva de las politicas, los
planes y programas de obras de diversa clase que se pretendan adelantar
en ese espacio. Samana, su bahia, Los Haitises, Sanchez y Santa Barbara
de Samana, no aguantan mas ninguna agresion ni de piratas ni de
corsarios ni de mineria.

7.6 ;En qué consiste el desarrollo
sostenible?

Presidente Fernandez, como jurista, le pregunto: ¢quién es el
propictario del agua, del cielo, de las lluvias, del bosque de Los Haitises?
¢Quién debe hacer uso de los mismos y usufructuar los bienes y servicios
ambientales que de ellos se derivan? Y al intelectual le pido explicar
lo que significa tomar en cuenta el medio ambiente y apoyarse en el
desarrollo sostenible, como usted lo afirmé en su recién viaje para
Espana?

El conflicto en torno a la cementera en Los Haitises aviva un
debate que los politicos han desvirtuado y que debe lamar su atencién,
ya que proteccion y conservacion de dreas han dotado a sus recursos
naturales de un valor que no podia pasar desapercibido para quienes
buscan colocar sus capitales y recibir de esos nichos de acumulacion,
consecuentes beneficios sin importtar el conflicto socio-ambiental, ni
el conflicto legal-institucional y menos, el ético que crean. Sabia ud.
que dando luz verde a ese proyecto minero, ud contradice lo que dijo
en Espafial No es posible, no es compatible esa cementera y Los
Haitises, no se esta pensando en sostenibilidad sino en rentabilidad
en base a la disposicién gratuita de bienes que pertenecen a la Nacion:
el agua ya vale mas que petroleo y por lo tanto, es como el petroleo
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y el gas, un bien estratégico que debe presetvarse para el
desarrollo sostenible. ;Lo habran enganado, Sefior Presidente,
diciéndole que no era “drea protegida” que era un ex caflaveral, pobre
y solitario. Sabia ud. que a Gonzalo, se le negd construir un cementetio,
argumentando que los muertos podian contaminar las aguas
subtertineas? Nosotros, cientificos del medio ambiente, especialista
en la descripcién y valoracion de los bienes naturales de la geografia
nacional y del paisaje, le afirmamos que toda la zona desde Samana
hasta Chirino, forma parte de un carso o karst, que es una esponja
natural, donde fluyen por debajo, una de nuestras reservas de agua
del pais. Por esa sola razén, la cementera, ahi, no puede ir.

Lo grave, muy grave, es que todo parece indicar que en nuestro
pais, ningun espacio protegido o no, playas o bosques tropicales fuentes
hidricas y minerales, hoy, estén a salvo. Ud. favorece que los apetitos
mas desmesurados miren al pais como una presa facil, donde la permi-
sividad se acompana de una agilizacién administrativa a la carta, esa
es la impronta que usted se olvid6 de describir sobre su modelo de
administracion. En cuanto a su modelo de desarrollo, nadie puede
definiflo con exactitud, pero si eleva al extremo los riesgos de catastrofe
—por la apropiacion para usufructo privado en todas las 4reas sensibles
del pais— con una administracién especial para convertirlos en realidad.
Para la pirateria moderna y para la mercandlizacion de la naturaleza,
su administracion es adecuada, rapida, agil y no burocratizada, st no
me cree averigiie los tiempos de aprobacién de la Cementera en los
Haitises.

Cemento, mineria, hoteles, golfs, marinas, turismo, proyectos
turisticos inmobiliarios son los bienes producidos por la relacion
economia y naturaleza de la cual se derivan los conflictos socioambien-
tales por la distribucion de esas nquezas. Su gobierno se caracteriza
por desalojos, expropiaciones, ptivatizaciones, franco abandono del
interior del pais, fragilizindolo, para construir megaproyectos en la
capital, actos propios del neoliberalismo que hace poco, ud. condeno
por sus efectos empobrecedores de la mayoria.
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A pesar de la ley de medio ambiente 64-00 y la ley municipal
176-07, actualmente se ciernen grandes amenazas sobre estos bienes,
no solo por la apropiacién y explotacion privadas, sino por los
impactos ya visibles de tal modalidad, con la complicidad y permisi-
vidad institucional. La mayortia de los conflictos socio ambientales
— desalojos de campesinos de la Sierra, de proyectos agrarios y dafios
irreversibles al medio natural, como destrucciones de cauces de rios,
playas, manglares, lagunas, salinizacion, desertizacion, erosion, defo-
restacion, incendios forestales- desde algunos afios atras, tienen en su
raiz, la falta de institucionalidad y de modelo de desarrollo apropiado
a nuestra pequefia Isla, que permiten la privatizacion y/ o €l saqueo
de sus recursos naturales que son Bienes Comunes y del Patrimonio
Natural Nacional. Ud, describié su administracion, como perezosa
pero no, en el caso de la cementera, fue 4gil y violadora de todos los
procedimientos.

Presidente, interiorice lo que hoy, se cuestiona en el mundo: la
relacién economia-naturaleza en la que existen distintas subjetividades,
con distintas valoraciones e intereses: para el capital y los empresatios
la naturaleza es vista como el nicho ecolégico que permite la acumulacion
ampliada del capital, por eso, todos los H.I.A. presentan mitigaciones
falsas, repetidas en todos los E.LA., conteniendo mitigaciones absolutas
que sirven de aval para la obtencién de la licencia ambiental que se
convierte en una patente de corso contra la naturaleza.

Para los ambientalistas y los campesinos, la naturaleza es sinénimo
de vida, de reservorio para la reparticion es la reserva dela sostenibili-
dad. Los E.ILA. deben ser ya Estudios de Impactos Estratégicos
(ELE. que evalden y si necesario prohiban, no las practicas, sino
las politicas globales (turismo, mineria, agricultura, comercio)
de los gobiernos, deben ser los instrumentos tecnico-cientificos que
garanticen la sostenibilidad, porque en ellos, se contemplan los efectos
negativos acumulativos de las politicas y se disefian planes de ordena-
miento territorial en funcién de los impactos y por eso, contemplan
medidas redistributivas para compensarlos y no hipotecar la soste-

nibilidad.
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Esas reflexiones son partes de lo que hoy se llama ecologia poli-
ticay economia ecoldgica Por eso, decimos que Ja Cementera, en ese
lugar es un acto de pirateria que viola la Constitucién de la Republica,
por no garantizar la vida y provocar la muerte de todos/as los/as

yminicanos/as.

/.7 La nueva Constitucion, medio
ambiente y territorialidad

(Texto critico remitido al Congreso de la Republica para el respeto
de los derechos colectivos y ambientales en la nueva Constitucion).

Ya que no tendremos la oportunidad de expresarnos en asam-
bleas populares, ni en vistas publicas, realizamos una lectura critica
de la propuesta de la nueva Constitucién en asuntos ambientales,
ordenacion del territorio y soberania nacional, aqui les entrego el
texto.

Una lectura detenida nos permite afirmar que todos los aspectos
ambientales, recursos naturales y tertitorialidad son tratados de manera
muy simplista, infinitamente divorciada de las propuestas que, sin
ser de vanguardia, se detivan de la catistrofe ambiental mundial, a la
cual ha llevado la aplicacién de politicas y soluciones econémicas
erroneas, durante las décadas pasadas. Sin referirse 2 modelos econé-
micos o aspectos ideologicos, la Constitucion debe tener una vision
holistica del territorio y de sus bienes, incluyendo la poblacién, para
garantizar un desarrollo compartido, arménico y preservar el dominio
publico de esos bienes, supervisat su explotacion con normas nacionales
que garanticen el no agotamiento de los mismos y la creacion de
condiciones de sostenibilidad para el traspaso generacional.

No es posible que los legisladores dejen algunos articulos sin
afinacion con los ambientalistas que tienen consciencia de que concep-
tos como recursos naturales, desarrollo, tertitotio y soberania nacional,
deben tomar en cuenta, los cambios climéticos y la sostenibilidad.
Esa vision holistica implica trascender en temas como la geston
municipal y sus implicaciones entre ellas, la distribucién de tierras
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estatales y el fomento de una politica de construccién de vivienda
social, para mitigar las situaciones de riesgo, a las cuales, se exponen
poblaciones vulnerables por la pobreza y la exclusion socto-territorial.
Ejemplos.

Enlaseccion I “de los recursos naturales”: se define como
de dtularidad estatal todos los recursos naturales sin mencionar el
tema de la soberania nacional, de la equidad social y del dominio
publico de las playas del litoral, lo que se garantiza con una politica
de ordenacion del territorio, que tenga esa primicia como norte. (El
bulevar entre el mar y los hoteles). En esa seccion, se debia mencionar
la obligatoriedad de respetar los rios del pais, su cauce, su caudal, su
perfil, su pendiente, su ritmo para de manera definitiva, legislar sobre
la extraccion de materiales, sus limites y sus alternativas para, prevenir
los riesgos a desastres y dafios econémicos que toda la Nacidn costea
cada temporada ciclonica. En esa seccion se debe mencionar el derecho
del pueblo dominicano en proteger su biodiversidad principalmente
para evitar €] fomento de bancos de genes en el exterior y la patentiza-
cion de especies obtenidas en base a nuestra riqueza bioldgica.

En el articulo 9, sobre recursos mineros, sec mencionan los
recursos mineros, sin hablar de sostenibilidad y de recursos mineros
no renovables, considerando la explotacién de esos recursos como
un asunto de interés nacional que involucra las proximas generaciones
y sus posibilidades de desarrollo, de independencia y de soberania.

Se mencionan las concesiones o contratos que conllevan 2 la
privatizacién de los recursos naturales, mineros o no, lo que faculta a
cualquier empresario inescrupuloso, excavar, aniquilat, destruit, apro-
piarse recursos, sin el debido control del Estado Dominicano, garante
de esos recursos y su traspaso a las futuras generaciones en mejores
“condiciones de produccion”. En esc articulo, se debe mencionar la
obligatoriedad de las empresas extranjeras de restituir al final de la
concesion, los lugares como eran en su estado original, obligando asi
a reforestar, a compensar o a adaptar Jos lugares de explotacion a un

nuevo uso, como rellenar una excavacion y crear un lago artificial.
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En el articulo 10, refiriéndose a las cuencas altas, se incurre
en un error imperdonable al no considerar las poblaciones campesinas
que residen en sus alrededores, como los primeros elementos de la
biodiversidad a conservar.

Sin politica social atendiendo a esas poblactones, ningtin plan de
manejo de los recursos naturales tendra resultados positivos ya que
se consideran, las comunidades humanas aledafias como el primer
recurso natural a proteger, ya que ellas, a su vez, protegeran su entorno
natural creando una especie de “plus valia ambiental” por buen manejo,
por ejemplo..

En el articulo 11, refiriéndose a las costas dominicanas, se da
pie a todas formas de actividades turisticas sin mencionar la obligato-
riedad de E.L.A., serios y honestos, supervisados por el Estado, para
evaluar los impactos acumulativos en zonas o regiones, de misma
actividad. El Estado dominicano debe advertir en la Constitucion
sobre posibles desastres ecolbgicos e ambientales que provocan prac-
ticas refiidas con la sostenibilidad y que sin embargo, se practican en
toda impunidad en nuestro pais: como son: el uso de la dinamita en
contra de los arrecifes, de los bancos de corales, las deformaciones
de playas con construcciones inadecuadas, la destruccién de los
manglares, de las lagunas costeras, la fumigacién que destruye la fauna,
el irrespeto a las normas ambientales contenidas en la ley 64-00 que
solo consignadas en la Consurtucion, transformarfan esos practicantes,
en “enemigo de la Nacion” y susceptibles de sanciones y condenas a
prision, en nombre de la Seguridad Nacional. No se menciona las
especies nacionales en peligro de extincién, dejando fuera del
concepto de “patrimonio natural y cultural” de la Nacién, especies
casi desaparecidas del Planeta y que debemos mencionar en la Consti-
tucién como son los mamiferos marinos.

Seccién III, Articulo 12: Los conceptos de division del
territorio son tratados con mucha sencillez, mencionando solamente
el distrito nacional, las provincias y los municipios, sin diferenciar
sobre asuntos legales que confieren derechos. El municipio es el mas
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pequefio territorio donde se ejerce el sufragio universal, por lo tanto
debe ser mencionado y garantizado en la Constitucion, por constituir
un derecho y un deber de la ciudadanfa. Tampoco se menciona las
pretrogativas de los municipios que deben ser consignados en la
Constitucién para garantizar que se realicen, como son, el ordenacion
del territorio municipal, el levantamiento de arbitrios, de censos, la
aplicacion de politicas sociales municipales, la firma de convenios, la
busqueda de fuentes de financiamiento que permita al municipio
equiparse y adecuarse a las necesidades de su poblacion.

No se menciona la obligatoria descentralizacion de la administra-
cién publica, lo que petpetie las practicas centralizadoras y presiden-
cialistas del Estado dominicano, por no considerar, en definitiva, la
participacion de la poblacién en la definicion de politicas regionales,
como la practica social mas adecuada para la bisqueda de soluciones
locales..

Enlaseccion IV, articulo 14, se trata el tema fronterizo como
un asunto de interés nacional, como es normal. Lo que no es normal
es que se mencionen politicas de incentivos, en un contexto de militar-
zacion de la zona que provocan una especificidad de problemas como
son el éxodo rural, el trafico ilegal de bienes y personas, el contra-
bando de armas, de drogas, sin que se mencionen politicas que ataquen
esos malos “endémicos” a la zona. En ese sentido, la zona fronteriza
debe dejar de ser tratada como una “problematica” sino ser integrada
a la planificacién para el desarrollo del territotio nacional, en un
contexto de isla compartida.

Articulo 15. Este articulo recuerda actuaciones de triste recorda-
ci6n y el muy poco interés en activar relaciones de nuevo tipo con el
pais vecino. Cuando se dice: “El aprovechamiento agticola ¢ industrial
de los rios fronterizos se continuard regulando por los principios
consagrados en el articulo sexto del Protocolo de Revision de 1936
del Tratado de Frontera de 1929 y en el articulo 10 del Trarado de
Paz, Amistad y Arbitraje de 1929” se evidencia que en materia de
relaciones diplomaticas, bien poco se hizo, que el pensamiento
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geopolitico evoluciono poco ya que se refiere a actuaciones de la Era
de Trujillo.

Si examinamos algunos aspectos de la Constitucion de Venezuela,
una de las ultimas en haberse reformado con una Constituyente, vemos
que en su articulo 127 se consigna el derecho y el deber que tiene
cada generacion en proteger y mantener el ambiente en beneficio de
si misma y del mundo futuro. Se habla de un ambiente seguro, sanoy
ecologicamente equilibrado. Se menciona que “el genoma de los
seres vivos no podra ser patentado y la ley que se refiere a los
principios bioéticos para regular la materia.

En su articulo 128, se menciona que el Estado Venezolano,
desarrollara una politica de ordenacion del tertitorio atendiendo a
las realidades ecologicas, geograficas, poblaciones, sociales, culturales,
econémicas, politicas de acuerdo con las premisas del desarrollo
sustentable, que incluya la informacién, consulta y participacion
ciudadana.

En suarticulo 129, se dice que las actividades que generan dafios
deben ser previamente acompariadas de EIA y socio cultural. El
Estado impedira la entrada al pais de desechos toxicos y peligrosos,
asi como la fabticacién y uso de armas nucleares, quimicas y biologicas.
En todos los contratos entre el Estado y extranjeros o permisos que
afecten los recursos naturales se incluiria la obligacion de conservar
el equilibrio ecoldgico, de permitir el acceso a la tecnologia y la trans-
ferencia de la misma en condiciones mutuamente convenidas y de
restablecer el ambiente a su estado natural si este resultare alterado.

Espero que queda claro, que esos aspectos se deben legislar de
manera a realmente mantener el dominio publico, a proteger la riqueza
bioldgica, a evitar Jos transgénicos en nuestros suelos, en fomentar la
agricultura organica, en reconstituir los espacios naturales afectados
por las actividades antropogénicas y fomentar el desarrollo tecnolé-
gico limpio para contribuir a nuevas practicas socio ambientales, al
desarrollo arménico y sostenible y al fomento de un ambiente de paz
y corresponsabilidad entre nuestra sociedad, su medio natural y sus
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recursos. La Constitucion debe ser el motor para una transformacion
de nuestra sociedad de cara a los proximos afos que seran cruciales
para la sobrevivencia del planeta Tierra.

7.8 El mundo ambiental y los derechos
colectivos o de tercera generacion

Esta afligido. Entre los ambientalistas, cientificos y/o amantes
de la naturaleza, ciudadanos, conscientes todos, del peligro ambiental
que amenaza nuestra Isla, cunde la preocupacion porque probable-
mente nuestra Carta Magna no recoja ni esos sentimientos profundos,
producto de una historia de violaciones al medio ambiente y al derecho
alavida, ni las evaluaciones de impacto ambiental donde se demuestra
que el cambio climatico ya se hace perceptible en nuestra Isla (La
Espafiola). Lo que se “cocina” en el Congreso Nacional, no es halagtie-
flo, ya que se rumora que en el famoso pacto PRD-PLD podrian
suprimirse derechos colectivos, difusos o de tercera generacion, que
se habian aprobado en primera lectura. Muchos se alegraron de ver
cémo la “Ilustracion” habia tocado a nuestros diputados cuando,
siguiendo una cortiente mundial, aprobaron esos derechos y deberes
de “tercera generacion” que nos reconfirmaban derechos civiles, como
el libre acceso a las playas, el derecho a un ambiente sano, el derecho
al disfrute de todos los bienes naturales de la Isla, para todos(as) que
ni el sector privado ni el publico nos pudieron garantizar. Ni hablar
de la garantia de un traspaso de esos bienes para nuestras futuras
generaciones. Serfa nefasto para el pais y la imagen que busca proyectar
el Presidente de la Repuiblica, no reiterar esos derechos colectivos
cuando el agua y los recursos forestales y mineros son de ahora en
adelante, recursos estratégicos para la sobrevivencia de la Humanidad.
Seria irresponsable no reconocer la solidaridad ambiental que nos
une a Haiti para la busqueda colectiva de soluciones urgentes, frente
a las consecuencias del cambio climatico, que se manifiestan ya. Fl
Congreso Nacional debe ser la caja de resonancia del pais, que entendio,
en el caso de la cementera en Los Haitises, que los impactos serian
definitivos y dramaticos parala sobrevivencia de nuestra especie, por
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el agua, por los alisios y sus efectos en la agricultura organica, en la
fauna y en la flora. Fl Congreso debe ponerse a tono con la vocacién
de esos derechos de tercera generacion que tienen el propésito de
consolidar y reafirmar, los derechos inalienables de la comunidad
nacional sobre los recursos de la Isla, no para intereses privados, sino
para el Futuro.
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