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Prélogo

Global Foundation for Democracy and Development (GFDD) y la
Fundacién Global Democracia y Desarrollo (Funglode) promueven
la comprension y el estudio de temas vitales para el desarrollo sos-
tenible de la Republica Dominicana y hemisferio occidental. GFDD
y Funglode realizan encuentros, programas educativos, investigacio-
nes, estudios y publicaciones con el fin de contribuir a crear nuevos
puntos de vista, enriquecer los debates y las propuestas de politicas
publicas, fomentar la busqueda de soluciones innovadoras y propo-
ner iniciativas transformadoras a nivel nacional e internacional.

GFDD vy Funglode se honran en presentar la serie de publica-
ciones Estudios y Reflexiones, que pone a disposicion de la sociedad
los resultados de proyectos de investigacion, articulos académicos y
discursos de peso intelectual, que abordan temas cruciales del mundo
contemporaneo desde enfoques locales, regionales y globales.

En esta ocasion la serie presenta el trabajo de Sergio Morales
Muioz, titulado “Reflexiones juridicas, politicas y sociales del entra-
mado ambiental dominicano’, que analiza las oportunidades y los de-
safios de una seleccion de empresas pertenecientes a los sectores de
la energia renovable y la agricultura sostenible, y propone alternativas
para el futuro de este sector, con un enfoque de desarrollo sostenible.

A pesar de que los resultados y los puntos de vista presentados en
esta investigacion son responsabilidad exclusiva de su autor, GFDD
se siente honrada de contar con investigadores como el Sr. Morales
Mufioz, quien enriquece nuestros conocimientos y contribuye con
ello a comprender mejor el mundo, y a actuar con mas informacién y
de manera mas eficaz y armoniosa.

Natasha Despotovic
Directora ejecutiva

GFDD
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Metodologia

Esta investigacion fue realizada con el apoyo de Global Foundation
for Democracy and Development (GFDD) y su organizacion
hermana en la Republica Dominicana, Funglode. La misma tuvo
lugar durante una estadia de investigacion doctoral realizada
entre los meses de octubre y diciembre de 2016 en la Republica
Dominicana y se encuentra enmarcada en la Tesis Doctoral “Las
evaluaciones de impacto ambiental como herramienta de gestion de
riesgos ambientales en situaciones de incertidumbre cientificay en la
lucha contra el cambio climadtico. Estudio comparado entre Espaiia
y la Republica Dominicana”. El trabajo de investigacion desarrollado
se llevo a cabo durante tres meses en los que se realizaron treinta
y cuatro entrevistas a representantes de importantes instituciones,
personalidades y cargos publicos de la Administraciéon Publica, la
sociedad civil y la sociedad privada. Entre las figuras entrevistadas
se encuentran ministros y ex ministros de medio ambiente,
consejeros ejecutivos de organismo de cambio climatico, académicos
de prestigio y ejecutivos de organizaciones internacionales. El
método que se utiliz6 para captar la opinion de estas personalidades
fue la realizacién de entrevistas cualitativas con muestreo. Con
intencion de que las entrevistas pudieran representar una muestra
lo suficientemente amplia de opinidn social y publica, se considero
abordar en partes semejantes los tres sectores mas representativos
de la sociedad, pudiendo de esta forma extraer una data significativa
del pensamiento global en la Reptiblica Dominicana. Las entrevistas
realizadas fueron, en su totalidad, estructuradas con un guién
de nueve preguntas pero luego de comenzada la investigacion se
aumentaron a once para clarificar diferentes puntos relacionados
y de interés para la investigacion. Estas preguntas disponian de
tres respuestas abstractas para poder parametrizar las respuestas
y posibilitar la creacién de contenido adicional de opinién. Este
tipo de entrevistas permiten establecer una conversacion extensa y
constructiva sobre los diferentes topicos incluidos, permitiendo una
atmosfera de comodidad y de emisién de opinién. Las entrevistas
realizadas y la informacion facilitada han sido complementadas con
fuentes de informacién secundaria como la legislacion de referencia,
aportando asi un peso cientifico de apoyo.
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Resumen

En estas reflexiones se abordaran diversas tematicas entrelazadas
como el cambio climatico, las evaluaciones ambientales, el desarrollo
sostenible, el medio ambiente, y los ecosistemas, entre otras, en la
Republica Dominicana. A la vez, se enfrentara la realidad econémica,
politica y social del pais ya que como seres humanos que somos
nuestras realidades, usos y costumbres (aquellas mismas que afectan
al medio ambiente) estdn estrechamente relacionadas a los actos
que surgen como resultado de nuestras actividades. Es aqui donde
esta conjuncion de actividades humanas juega un papel esencial en
la afectacién al entorno, es decir, al medio ambiente. La evolucion
experimentada antes de la era de Cristo, la surgida en los primeros
dieciocho siglos después de Cristo, la actividad desarrollada en
los siglos XIX y XXy, por ultimo, en el s. XXI, estd emergiendo y
se estd recibiendo todo su impacto, forzandonos a determinar
herramientas de gestion, control y seguimiento de las actividades que
la comunidad social lleva a cabo. La actividad humana en muchos
de estos periodos fue significativamente sostenible, quizas no en su
dimensioén particular pero cuando menos en su dimension global.
Ahora ya no se nos permite dar muchos més pasos en falso en un
entorno donde se ha superado las 400 ppm de CO2 en la atmosfera.
Por toda esta realidad, examinaremos las implicaciones de toda esta
actividad en la Republica Dominicana y determinaremos una posible
toma de decisidn sobre dicha realidad, fomentando un uso racional
de las herramientas publicas al alcance, como son las evaluaciones
de impacto ambiental, determinando finalmente si es necesario o no
afrontar un cambio del marco normativo de las mismas.
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l. Introduccion

El mundo se enfrenta a una realidad desconocida desde hace algunas
décadas. La actividad humana durante este periodo ha acelerado el
calentamiento global y con ello se ha producido un cambio climatico
sin precedentes a nivel global. En este contexto, todo el globo
terrdqueo esta siendo afectado, pero sin duda hay regiones que estan
sufriendo mucho mas que otras. Entre estas, la region del Caribe es
una de las mas afectadas a nivel mundial debido a la elevacién de las
temperaturas en las dreas marinas con las aportaciones climaticas y,
en consecuencia, la expone a sufrir fenémenos climaticos extremos.
No solamente la Republica Dominicana se enfrenta a estos efectos
sino también a la destruccion de la flora y la fauna asociada a los
cambios de clima, lo que sin duda afecta la supervivencia no sélo
del ecosistema sino de los que en él habitan, incluyendo el propio
ser humano. Particularmente en la Republica Dominicana, al ser un
pais insular, afronta situaciones de deterioro en sus costas, lo que
provoca tener que enfrentarse a fuertes exposiciones a subidas en el
nivel del mar, inundaciones por huracanes y desaparicion de especies.
Situaciones como la destrucciéon de manglares a causa de que las
barreras de coral se debilitan, desapareciendo en su casi totalidad,
eliminando una de las protecciones naturales de que disponia la
costa, deben evitarse. Estas consecuencias han sido provocadas por
la actividad humana en innumerables actividades, siendo una de ellas
el levantamiento de asentamientos humanos en territorios no aptos.

Estas actividades, origen del encadenamiento de situaciones ne-
fastas para el cambio climatico, tienen su principio y su punto comin
en la falta de estructuras normativas y regulatorias que permitieran
analizar las circunstancias precisas de cada region geografica, a fin y
efectos de poder tomar las decisiones mas adecuadas. Ante esta rea-
lidad, contar con herramientas canalizadas a través de sus institucio-
nes de toma de decision que permitan a la sociedad poder afrontar
decisiones optimas, es de suma importancia. Para ello, en el entra-
mado social desarrollado por el ser humano, la ley y el marco nor-
mativo ambiental dentro del ordenamiento juridico surgen con gran
importancia.
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El motivo principal de esta investigaciéon radica en la
determinacién de si en la Republica Dominicana se cuenta con
las herramientas iddneas para la toma de decision por parte de la
Administracion Publica para hacer frente a los efectos climaticos y de
adaptacion que las actividades humanas deben sostener.

La investigacion que nos ocupa se ha estructurado en el anlisis
de la literatura juridica dominicana y en una serie de encuestas
semiestructuradas. En resumen, se han realizado treinta y cuatro
entrevistas que incluyen al ministro de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, al vicepresidente ejecutivo del Consejo Nacional para el
Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio, al sector
privado y a la sociedad civil, que constituyen las principales fuentes
de gobernanza del pais. Se ha obtenido una data importante a analizar
y representativa de la opinién generalizada sobre el entorno ambiental
dominicanoy, en particular, de las evaluaciones de impacto ambiental.

El ndmero de entrevistas planificadas se cifr6 en 34
entrevistas cualitativas, sobre la base del modelo establecido por
Griffin y Hauser (1993)1, que establece que para obtener el 90 o
95% dela informacion se requiere un minimo de 20 y un maximo de 30
entrevistas, siempre y cuando éstas sean individuales e independientes
entre si.

El propésito de éste trabajo es evaluar la situacion juridica, social
y politica del pais entorno a las evaluaciones de impacto ambiental y el
medio ambiente determinando la necesidad, o no, de emitir opiniones
y consideraciones al poder legislativo sobre la promulgacién de una
nueva ley de evaluaciones de impacto ambiental enmarcada bajo el
contexto del cambio climatico.

Esta investigacion se estructura, en primer lugar, plasmando
la realidad social, politica y cultural de la Reptiblica Dominicana
como elementos influyentes y determinantes en la idiosincrasia del
pais y en la influencia sobre el comportamiento medio ambiental. A

1- GRIFFIN, A., y HAUSER, J.R., “The voice of the customer”. Marketing Science Review, Vol. 12, No.1,
Massachusetts Institute of Technology, University of Chicago, 1993.
http://www.mit.edu/~hauser/Papers/TheVoiceoftheCustomer.pdf
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continuacién se exponen los resultados extraidos de las entrevistas
semiestructuradas, detallando la explicacion estadistica de los
resultados obtenidos. En la siguiente seccién se muestran los puntos
de vista de las tres principales fuentes de gobernanza en relacién a
la evolucidn de la legislacion ambiental. Por ultimo, se exponen una
serie de conclusiones y recomendaciones sobre los puntos en los
que el poder legislativo deberia hacer mayor incidencia a la hora de
actualizar y modernizar la normativa actual medioambiental.






Il. El derecho ambiental en Latinoamérica

Con la finalidad de ubicar al lector en el contexto propicio para
entender todo el contenido de este trabajo, se inicia el mismo con una
explicacion de los origenes del derecho ambiental latinoamericano.
Para abordar con alguna solvencia este trabajo se ha querido seguir la
guia explicativa del profesor chileno, Raul Brafies'.

El proceso historico de la formacién del derecho ambiental
latinoamericano se centra, especialmente, durante el periodo
comprendido entre la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano (Estocolmo, 1972) y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro,
1992).

Ya existia un desarrollo del derecho ambiental latinoamericano
y una aplicacién practica del mismo hacia 1992, previamente a
la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992, e incluso antes de la
Conferencia de Estocolmo de 1972. Sin embargo, cierto es que los
compromisos juridicos asumidos por los Estados con motivo de
estas conferencias fueron verdaderamente mayores -Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la Agenda 21- y se
asumen como el principio de un derecho ambiental latinoamericano
complejo. A posteriori de estas conferencias, los avances que en el
campo constitucional se fueron realizando en los paises de América
Latina durante la década de los afios 1990, fueron de gran importancia
y constituyeron hitos importantes de cobertura y proteccion juridica
respecto del medio ambiente. Dentro de ese marco constitucional, se
promulgaron leyes ambientales con respaldo expreso constitucional,
constituyendo el punto de mayor estructuraciéon del sistema.
Aunque, cabe mencionar la existencia de leyes ambientales en paises
latinoamericanos atn antes de la Conferencia de Estocolmo de 1972.

1- BRANES, R. “Informe sobre el desarrollo del Derecho Ambiental Latinoamericano. Su aplicacion
después de diez afos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”.
PNUMA, 2001.
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Se necesita contemplar los progresos que se han venido realizando
en este ultimo periodo legislativo ambiental en materia de lo que, en
el lenguaje de la conferencia, se ha denominado la “efectividad” de
la legislacién ambiental, tanto desde la perspectiva de la aplicacién
del derecho ambiental por los 6rganos administrativos como de
su aplicacion por los érganos jurisdiccionales. De todo lo anterior
se desprenden los mas importantes progresos y los mas notorios
retrasos, poniendo sobre la mesa una potencial agenda legislativa
posible para los préoximos anos.



lll. Neo-constitucionalismo latinoamericano

Con anterioridad a las Conferencias de la ONU de 1972 y 1992,
ya existian legislaciones ambientales dispersas en Latinoamérica.
Existen normativas como la “legislacién sectorial de relevancia
ambiental” integrada por normas juridicas que operan sobre los
asunto ambientales “sin que estos efectos hayan sido buscados
como consecuencias previstas de sus prescripciones normativas™';
o “legislaciones sectoriales de relevancia ambiental’, integradas por
normas juridicas expedidas para la proteccion de ciertos elementos
ambientales o para proteger el medio ambiente de los efectos de
algunas actividades, que son propias de las primeras décadas del
siglo XX?. Mas tarde se paso a la “legislacion propiamente ambiental”
integrada por las disposiciones constitucionales expedidas para la
proteccion ambiental y la promocion del desarrollo sostenible, asi
como las leyes marco sobre la materia ambiental promulgadas con la
misma finalidad.

La Conferencia de la ONU en Estocolmo en 1972 tuvo el
extraordinario mérito de poner los temas ambientales en la agenda
mundial. Desde esa época, se produce una inclusiéon generalizada de
la temética ambiental y de desarrollo sostenible en las constituciones
nacionales latinoamericanas. Se comienza a establecer el derecho
a un medio ambiente adecuado como derecho fundamental de
3® generacion y las constituciones comienzan a enriquecerse del
componente de desarrollo sostenible a través del Informe Bruntland
de 1987°.

Sin embargo, el constitucionalismo ambiental latinoamericano se
remonta a afios antes con la Constituciéon de México de 1917 donde
ya se establecia la conservacion ambiental.

1- BRANES, R. “El derecho ambiental ante la ensefianza y la investigacion”, en Revista de Ciencias
Sociales. Facultad de Ciencias Juridicas, Economicas y Sociales de la Universidad Catdlica de Valparaiso
(Chile), nim. 23, segundo semestre, 1983, pp. 179 a 200.

2- BRANES, R. “Informe sobre el desarrollo del Derecho Ambiental Latinoamericano. Su aplicacion
después de diez afios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”.
PNUMA, 2001.

3- ONU. “Informe Brundtland”. Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Asamblea
General de ONU. 1987. https://es.scribd.com/doc/105305734/ONU-Informe-Brundtland-Ago-1987-
Informe-de-la-Comision-Mundial-sobre-Medio-Ambiente-y-Desarrollo.
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En este contexto se produce la primera incorporacidon en una
Constitucion Latinoamericana del deber del Estado de proteger el
medio ambiente, siendo establecido en la Constitucién de Panama
de 1972. A su vez, unos anos mas tarde, se produce la primera
incorporacion del deber de la sociedad de proteger el medio ambiente,
esta vez establecido en la Constitucién de Cuba de 1976.

En el marco de las disposiciones constitucionales sobre medio
ambiente fueron surgiendo como consecuencia leyes generales o
leyes marco, nutriendo la regulacién y modificando las preexistentes
“legislaciones sectoriales de relevancia ambiental”. Como ejemplo
encontramos el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente de Colombia en 1974, destacando
como el primer pais de América Latina en defender, de alguna manera,
su politica nacional para el medio ambiente a través de su legislacion.

En un marco anterior, y bajo la “legislacion sectorial de relevancia
ambiental’, la tendencia no era regular el medio ambiente como un
todo sino centrarse en particularidades aisladas. No obstante, existen
excepciones como la Ley No. 24 de 1913, ley sobre conservacion de
las riquezas naturales de Panama, de cardcter algo mads generalista.

A partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972 se fueron
estructurando las administraciones publicas medio ambientales
con el reforzamiento de una estructura juridico-administrativa
preexistente, la creacion de una estructura juridico-administrativa
especial y la creacion de unas instancias de coordinacion de la gestion
ambiental en todo el conjunto de Latinoamérica.

Aun asi, existen factores en Latinoamérica que hacen ineficientes
las legislaciones ambientales y estos se centran en: 1) la falta de
presencia de la idea del desarrollo sostenible en el sistema juridico en
general y, especialmente, en la legislacién econdmica; 2) la carencia de
instrumentos apropiados para su aplicacion, en particular de aquellos
de naturaleza preventiva; 3) la falta de consideracién de las cuestiones
sociales y naturales involucradas en los asuntos ambientales, y 4) su
heterogeneidad no sélo material sino también estructural. Entre los
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factores que hacen ineficaz la legislacion ambiental se encuentran: 1)
la insuficiente valoracion social de la legislaciéon ambiental por sus
destinatarios e incluso su desconocimiento y 2) las deficiencias que
presentan las instituciones encargadas de aplicarla administrativa y
judicialmente®.

4- BRANES, R. “Manual de derecho ambiental mexicano”, Fondo de Cultura Econémica y Fundacion
Mexicana para la Educacion Ambiental, 2* ed., México, 2000, pp. 655-675.
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IV. Leyes de Evaluaciones de Impacto
Ambiental en Latinoamérica

Bajo el contexto de la “legislacién propiamente ambiental” surge la
promulgacion de legislacion enfocada en el procedimiento de EIA.

Las EIA, como el instrumento para la aplicacién de la politica
ambiental mas conocido y difundido, empieza a estructurarse en las
legislaciones nacionales a partir de la Declaracion de Rio de 1992, al
ser mencionado en sus Principios 2, 12, 17 y 19. Esta declaracion tuvo
influencia en el desarrollo de las EIA como mecanismo determinado
en las constituciones nacionales y, por consiguiente, se desarrollaron
leyes especificas de EIA, existiendo antes de Rio 1992 inicamente una
mencion expresa a las EIA en la Constitucion de Brasil de 1988 en su
art. 225-1.

Después de Rio 1992, incluso se desarrollaron evoluciones
superiores como en el caso de la Constitucion de Venezuela de 1999,
dondeensuart. 129 se manifiesta: “todaslasactividades susceptibles de
generar dafios a los ecosistemas deben ser previamente acompanadas
de estudios de impacto ambiental y sociocultural” implicando sus
efectos mds alld del medio fisico.

En este periodo se comienzan a promulgar leyes especificas sobre
EIA como la Ley nim. 19,300 de 1994 de Chile'; la Ley 99 de 1993
en Colombia; la Ley niim. 294 de 1993 de Paraguay; o la Ley 16,466
de 1994 en Uruguay®. Asi como en México con la Ley General de
Equilibrio y de Proteccién al Ambiente de 1996 y en Cuba con la Ley
de Medio Ambiente de 1997.

1- El articulo | transitorio de ésta ley subordino la vigencia de las disposiciones sobre este tema a la
publicacion del Reglamento del Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental, lo que ocurri6 en el Diario
Oficial del 3 de abril de 1997.

2- COUSILLAS, MARCELO J., “El régimen de evaluacion del impacto ambiental en el Uruguay”, en
Revista de Politica y Derecho Ambientales en América Latina y el Caribe, PNUMA-ORPALC y FARN,
Buenos Aires, vol. [, nim. 3, 1994.
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V. Evolucion del derecho ambiental en la
Republica Dominicana

Partiendo de la base del potencial legislativo que se prevé para los
proximos afos, de la evolucion del derecho ambiental latinoamericano
y del constitucionalismo ambiental, sin olvidar a las primeras
legislaciones ambientales sectoriales especificas en EIA en la época
de 1990, vamos a pasar a analizar la historia y el desarrollo de la
legislacion ambiental dominicana.

Histéricamente, las primeras legislaciones ambientales en la
Republica Dominicana se establecen con la Real Cédula del emperador
Carlos V en 1539, Leyes de Amparo de 1591, Ley de Composicion de
Tierras de 1631, Ley de Proteccion de Bosques y Selvas de 1884.

A partir de 1900 se promulgan otras tantas leyes como la Ley 4916
del Régimen de Aguas de 1909; Ley Forestal Dominicana de 1919 con
la Orden Ejecutiva 365, derogada por la Ley 944 sobre Conservacion
de Montes y Aguas; Ley 4916 de 1909 del Régimen de Aguas, Orden
Ejecutiva 318 de 1919 sobre conservacion y distribucion de aguas;
la Ley 124 de 1942 sobre distribucion de aguas publicas; Ley 1052
de 1928; Ley 530 de 1933 que crea el parque nacional Las Matas;
Ley 1410 de 1947; Ley 4389 de 1956 de creacion de reserva forestal;
constituyendo todas estas leyes un periodo de “legislaciéon comun de
relevancia ambiental” y, como ya hemos comentado anteriormente,
previa al periodo de desarrollo ambiental constitucional.

Aun con toda esta legislacion, la aplicacion y defensa ambiental
era ciertamente difusa y dispersa en la Republica Dominicana. Esta
realidad comenzé a cambiar a tenor de las influencias producidas por
las Conferencias de Estocolmo de 1972 y de Rio de Janeiro de 1992,
ya que cuando la Republica Dominicana promulgé sus primeras
manifestaciones ambientales en la Constitucién de 1994 ya era en el
periodo de la Conferencia de Rio de Janeiro 1992. Sin embargo, no se
atendio al periodo previo a Estocolmo 1972, lo que pone de relevancia
que la Repuiblica Dominicana no es uno de los paises a la bandera de la
proteccion ambiental historica, atin regulando la proteccién del mismo.
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En la Republica Dominicana la calidad de la gestion correspondia
ala Oficina Técnica de la Presidencia de la Republica, aunque también
existia una Comision Nacional del Medio Ambiente creada en 1987,
en lo que se considera el primer érgano de control y gestién ambiental.

Posteriormente, fue en la Constitucion de 2002 que se establecio
una regulacion mayormente extensa sobre la proteccion del medio
ambiente en sus articulos 5, 7, 8, 10, 101 y 103.

Enrelacion alas EIA se produjo un gran avance con la promulgacion
de la primera gran ley ambiental dominicana, la Ley 64-001 General
sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, legislaciéon ambiental de
vanguardia en su momento y que introduce mecanismos novedosos
de gestion ambiental. Con esta legislacion la Reptiblica Dominicana se
equipara en regulacion ambiental a la del resto de paises de su entorno,
aun con casi una década de retrasos en comparacion.

Antes de esta Ley 64-00 no existia ninguna regulacién sobre EIA y
fueron promovidas por el Secretariado Técnico dela Presidencia enlos
afios 80, a través de un curso impartido en el Centro Interamericano
de Desarrollo de Investigacion Ambiental y Territorial ~-CIDIAT- de
la Republica Bolivariana de Venezuela, dirigido por la Universidad
de Mérida. Este marca un hito importante ya que a nivel de pais no
existia nada relacionado con las EIA. Sélo entidades prestatarias como
grandes bancos solicitaban contar con EIA en situaciones especificas,
pero realmente no habia ningin mecanismo establecido, ni personal
formado al respecto de las EIA.

Otro hito importante lo constituye la creacion del Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, creado mediante la Ley No.64-
00, promulgada el 18 de agosto de 2000. El Ministerio fue creado en
el gobierno de Hipolito Mejia, en esa época llamado "Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, luego en el afio
2010, mediante un decreto promulgado por el presidente Leonel
Fernandez, todas las Secretarias de Estado pasaron a ser Ministerios
sin variar su funcidn, leyes, normas o estatutos.

1- Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, No. 64-00 del 18 de agosto de 2000.
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Estos tres grandes hitos mencionados anteriormente marcan,
sin lugar a duda, la traza de la evolucion de la regulacion publica del
derecho medioambiental y de las EIA en la Reptblica Dominicana.

Se produjo un gran avance en materia ambiental, partiendo de la
nulidad de regulaciones consistentes antes de los afios 80, evolucionando
auna mejora considerable a partir del afio 2002 con la ejecucion practica
de la Ley 64-00 y la incorporacién de algunas regulaciones especificas
entre los afios 2002 a 2004, ademads de la solicitud de colaboracién de
Puerto Rico. Decision esta ultima muy légica y entendible al ser un pais
cercano, de cultura semejante y con una mayor experiencia y recorrido
en cuando a EIA se refiere. Siendo de este pais del que se nutre gran
parte de la regulacion sobre EIA contemplada en la Ley 64-00 General
sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Aunque importante, esta evoluciéon histérica desprende
—en comparaciéon con los paises de Centro América y el Caribe,
pero sobre todo con los paises de LATAM continental- un atraso
considerable en la regulacion de las EIA y el ejercicio practico de
proteccion ambiental en la Republica Dominicana. No existia en el
afo 2017 aun una legislacion sectorial especifica en EIA, mientras
que en la regidn la existencia de esta legislacion remonta a los afios
1993 y 1994, estableciendo una diferencia de mas de veinte afios en el
desarrollo de esta herramienta de gestion ambiental.

Con estas lineas se ha podido constatar que el desarrollo del
derecho ambiental dominicano ha experimentado y experimenta
un cierto retraso en comparacion con la legislacion ambiental en
su entorno mas inmediato: Latinoamérica. Se ha observado en
constituciones de los primeros afios del siglo XX, un desarrollo
constitucional acelerado en la época de 1972 a 1992, e incluso una
promulgacion de legislacion sobre EIA especifica en la época de
1990. Con ello, se aprecia que la Constitucion dominicana regul6
el medio ambiente en el afio 1994, ya con cierto retraso, pero sobre
todo se manifiesta la inexistencia de legislacion sectorial especifica
en EIA mas de veinte afios después que muchos paises de su entorno
contaran con tal legislacion.
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Este cauce histdrico muestra una realidad que se desprende
de las lineas sucesivas y de la idiosincrasia propia de la Republica
Dominicana. Veremos entonces si dicha realidad debe ser
evolucionada con el fin de adaptarla al contexto climatico existente
en este siglo XXI.
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VI. Reflexiones sobre diferentes entornos en
la Republica Dominicana en relacion al
medio ambiente

Entorno juridico

Muchas de las legislaciones sectoriales y la legislacion general
ambiental de la Republica Dominicana son legislaciones adaptadas
de otros entornos juridicos.

Esta realidad constituye los cimientos de la idiosincrasia del pais,
aunque la contextualizacion y las necesidades de un pais no tienen por
qué reproducirse en otro. Se dispone, entonces, de legislaciones con
mucho sentido y con gran aplicabilidad en una parte de su articulado
pero, o bien son inaplicables, o bien su aplicabilidad es limitada en
otros casos, al no responder a las necesidades concretas del pais en
donde se aplican formal y materialmente.

Se observa, por otro lado, el incumplimiento generalizado del
ordenamiento juridico dominicano no sélo por la sociedad civil sino,
incluso, por parte de las instituciones publicas y privadas. Esta es una
realidad extendida a lo largo de todo el territorio y se constituye como
una forma de gestion nacional.

Muchas veces podemos preguntarnos por el nivel de
funcionamiento de los entes locales o, incluso, podemos hacer
una reflexion sobre la manera en que los centros del poder estatal
concentran el poder recelosos de la cesion de su gestion. Lo cierto
es que lo que se puede observar es, precisamente, que todo ello tiene
origen en esta realidad manifiesta del incumplimiento normativo.

Este incumplimiento normativo no hace mas que estructurar
zonas de confort a quienes pueden y quieren controlar las masas
y aglutinar el poder, entendiendo éste como aquel o aquellos que
disponen del poder suficiente como para poder pagar el control de
la legalidad. En esta realidad las empresas con suficiente poder y
capital encuentran en la Republica Dominicana un centro idilico de
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operaciones al poder gestionar la burocracia estatal bajo el control del
descontrol.

En este contexto y hablando de la legislaciéon ambiental, se ha
manifestado desde hace ya unos cuantos anos como los mecanismos
establecidos en la Ley 64-00 han ido tomando forma. A la vez, se han
ido constituyendo los mecanismos de escape establecidos bajo esta
idiosincrasia manifestada anteriormente. Una ley vanguardista en su
dia, diecisiete aflos mas tarde se observa como desfasada y obsoleta,
pero sobre todo, se visualiza en forma de cascada por donde el agua
fluye sin control.

En este contexto mencionado de inaplicacion legislativa se
vuelve de suma importancia la empresa de reconducir la legislacion
ambiental de Republica Dominicana hacia su ejecucion practica y
real en un Estado de Derecho imperante con visién de futuro y de
desarrollo sostenible y poder asi pasar a estructurar legislaciones
sectoriales que ayuden a encauzar el futuro ambiental del pais.

Entorno politico

En la Republica Dominicana la gestién de la politica se centra en
saber organizar los intereses de los poderes imperantes en el pais. La
idiosincrasia manifestada en las lineas anteriores no deja otra forma
de gestion en donde el objetivo final es el control de los poderes del
Estado.

Existe una logica interna de acumulaciéon de poder. Esta realidad
se observa, por ejemplo, en la Ley Organica de la Administracion
Publica', donde el debate en el Congreso Nacional esta permitiendo
la entrada de los poderes facticos y el control de la Administracion
Publica y donde el poder ejecutivo intenta centralizar el poder a nivel
legislativo, ejecutivo y judicial.

1- Ley Organica de la Administracion Pablica, No. 247-12. G. O. No. 10691 del 14 de agosto de 2012.
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Sin embargo, la propia sociedad politica esta cada vez mas sensible
a la necesidad de ampliar la capacidad de poder de intervencién en la
gestion publica.

Se manifiesta un temor generalizado y un cierre en si mismo por
parte de las Administraciones publicas a manifestar algo contrario
a aquello establecido por la presidencia. Cierto es, sin embargo, que
todo lo que pueda ayudar a lograr alcanzar los objetivos marcados
por el propio Estado dominicano debieran ser considerados
bienvenidos y alabados. Como ejemplo se podria encontrar los
objetivos establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo? o bien,
los compromisos enmarcados en el Acuerdo de Paris, ratificado® por
el poder ejecutivo mismo.

Al disponer de instituciones muy débiles y de un gobierno
centralista, las decisiones suelen tomarse de manera unitaria bajo la
direccién politica, pero, sin embargo, esta no siempre responde a los
intereses del Estado en su conjunto.

La sociedad dominicana es una sociedad muy politizada y
dispone de sistemas tendencialmente corruptibles a todos los niveles
sociales. Esencialmente del poder local. Cuando un partido politico
asume una tematica como propia, ésta se convierte automaticamente
en campaia politica; por esta razdn, se debe buscar otros espacios de
didlogo entorno a dicha esfera.

La estructuracion publica actual, derivada de los muchos afnos
de encuadres politicos, hace que el cuerpo de funcionarios esté
politizado y se precise de una estructura de carrera con acceso objetivo
para ir cambiando esta dindmica y que no responda solamente a los
intereses del partido de gobierno de turno. De esta forma se podran ir
eliminando las islas de poder existentes.

Podemos encontrar una manipulacion del proceso legislativo que
deriva en la disposicion de espacios de tiempo considerables para

2- Ley No. 1-12 que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. G. O. No. 10656 del 26 de enero
de 2011.
3- Ratificado a 29 de marzo de 2017 a la firma del poder ejecutivo.
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la promulgacién de legislaciones. Existen ejemplos clamorosos ante
las necesidades vitales del pais, no solamente han sido establecidas
legalmente, sino incluso constitucionalmente* y exigidas y que han
durado, o aun duran, més de veinte afios en las Cdmaras Nacionales.
Cuando se revisa una legislacion, aquellos poderes con intereses
particulares en la materia disponen de una actividad muy dindmica
sobre los miembros de las cdmaras a fin de actuar como fuerza de
lobby y hacer encaminar el texto final que concuerde con sus intereses
0, como minimo, dejar escapatorias a una legislacion determinada’,
como ya se comentaba anteriormente.

Identificamos, en consecuencia, mucho temor tanto por parte
de las instituciones como de los diferentes sectores a enfrentarse
a modificaciones legales, dado que se podrian llegar a producir
aperturas legales que facilitarian acciones negativas o su modificacion
podria requerir de largos periodos de tiempo. Hay una concepcioén
generalizada del trauma que supone la modificacion legal en la
Republica Dominicana.

Si se relaciona todo lo comentado sobre el entramado ambiental,
se observa que la unién de poder y la falta de separacion de poderes
permiten entender a la sociedad en su conjunto, y que la defensa de los
intereses ambientales es inoperante. Hace falta disponer de tribunales
independientes desde el punto de vista politico para que la toma de
decision sobre el entramado ambiental y los intereses nacionales no
sea determinada por el poder ejecutivo. Hasta que esta realidad no
cambie, se podran escribir bibliotecas enteras sobre cémo mejorar
la legislacion ambiental nacional e introducir los mecanismos mas
vanguardistas de gestion ambiental. El problema vendra siempre de la
defensa de los intereses derivados de las actuaciones concretas.

A su vez, es de extrema necesidad contar con un cuerpo
administrativo igualmente independiente que pueda accionar

4- Articulos 15 y 194 de la Constitucion de la Reptiblica Dominicana de 2015.

5- Como caso de ejemplo se observa la ley de areas protegidas, excluyendo parte del sistema establecido
previamente. Con particularidades de inoperatividad tales como que los ejes de determinacion de las dreas
protegidas en territorio nacional de Venezuela y Haiti estan insertas en la ley. Se debe a los estrepitosos
cambios que el proceso tuvo que suftir.
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sus mecanismos de control y seguimiento ante cualquier tipo de
proyectos existentes sin que las decisiones hayan sido marcadas por
las instancias superiores. En esta realidad, sus decisiones dejan de ser
pertinentes y simplemente se deja fluir el poder de sugestion de los
poderes imperantes ante decisiones ambientales nacionales.

Es posible apreciar que existen determinadas imposiciones politicas
particulares sobre las EIA atendiendo a los intereses econdémicos
representados y a los mismos intereses politicos derivados. Intereses
de inaplicacion legal por el entramado empresarial con intereses
contrapuestos a la Ley 64-00 desde su misma concepcion inicial; los
partidos politicos representantes de dicho entramado empresarial y los
intereses personales canalizados, ademas de dificultades provenientes
del poder ejecutivo por intereses partidistas derivados. Asi, con
este contexto social y politico se hace dificil la aplicaciéon de estos
mecanismos de gestion que tanto necesita la Republica Dominicana
para reconducir la realidad existente y poder afrontar la lucha contra el
cambio climatico con esperanzas de victoria.

Entorno politico-ambiental

En relacién al posicionamiento de las evaluaciones ambientales, y
siempre viéndolo desde el punto de vista de la gestion de riesgos de
desastres, se ha notado cémo en los tltimos afios la cuestion medio
ambiental ha tomado un papel protagénico. Ademas, ha influenciado en
este resurgir medioambiental el rebrote del movimiento ambientalista
liderado por sectores de la iglesia catolica y movimientos sociales.

En la Republica Dominicana, los poderes facticos del pais
establecen un sin numero de trabas al desarrollo ambiental. Este
poder deriva de la posicién que ocupa la organizacién empresarial en
el pais. Se habla en este sentido de “captura del poder” y del “secuestro
de la democracia”. La profunda desigualdad que existe en América
Latina en general, y en la Republica Dominicana en particular,
favorece que ciertos sectores tomen el poder o hagan tomar el poder a
las personas que representan sus intereses y que legislen y promuevan
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politicas para el cumplimiento de sus intereses. De esta forma,
por supuesto que existen trabas en el actuar ambiental y existe un
claro posicionamiento de los poderes facticos en politicas publicas.
También es cierto que, en los tltimos anos, debido a una movilizacion
ciudadana, determinados privilegios que se habian establecido con
empresas de algin sector productivo de la Republica Dominicana se
han visto reducidos®.

Si hablamos de las camaras de representacion popular como el
Congreso Nacional o el Senado se observa cdmo estos poderes facticos
se han instaurado sin ningun problema. Los poderes econdmicos
con intereses sobre el medio ambiente tienen una clara presencia en
ambas cdmaras de representacion, demostrando una notoria voluntad
politica por la desregularizacion fomentada por las empresas privadas
con intereses directos en la temdtica medio ambiental.

No se esta pretendiendo hablar aqui del cumplimiento practico
delaley como tal, ni de la posicion del poder ejecutivo, o de las trabas
en las comisiones ambientales del Congreso y del Senado, sino que
se esta manifestando una problemdtica estructural del pais. A pesar
de que la Reptiblica Dominicana posee uno de los mejores sistemas
juridicos de América Latina, el problema no es el sistema juridico,
sino el cumplimiento del mismo con normas que se contradicen entre
ellas o con normas que no son cumplidas. Por esta razén, el problema
no es tanto la existencia de leyes o la existencia de comisiones en el
Congreso Nacional sino el cumplimiento de las decisiones legislativas
y ejecutivas que se toman en el Congreso Nacional, sin importar su
dimension.

Al existir una hegemonia del poder econdmico, existe una doble
concesion, yaseaanivellegal en el procesolegislativo, o posteriormente
en la aplicacion préctica de esa misma ley, caricaturizando el objetivo
legal mediante vias de escape por medio de conceptos juridicos
indeterminados y lagunas juridicas, fomentando de este modo la
aplicacion legal discrecional y arbitraria.

6- Se puede observar en el caso de la empresa minera Barrick Gold y como se ha producido, gracias a la
presion social, una reestructuracion a nivel contractual por parte del Estado sobre la explotacion del uso del
suelo minero.
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Entorno sociocultural

En la actualidad se aprecia una falta de inversiones en elementos
primarios a nivel de pais, tales como infraestructuras, sanidad,
medicamentos, sistema alimentario, etc. que deriva en una prioridad
y accién previa antes de que se pueda contar con opiniones cientificas
de relevancia sobre el entramado ambiental. Aunque cabe matizar
que todo es complementario en su estricto sensu.

Derivada del entorno social de falta de servicios basicos se
observa una sociedad muy poco cultivada con lo que ello representa
a nivel de entendimiento sobre la sostenibilidad y la evolucién en
actividades sociales y culturales relacionadas con el medio ambiente.
Este componente basico hace que gran parte de la sociedad no
ponga la debida atencién en determinadas tematicas importantes
para el pais y que el nivel de concienciacion social no sea el deseado.
En este sentido, se observa una sociedad facil de dirigir en cuanto
a sus opiniones al disponer de niveles educativos bajos, ademads de
poder ejercer un control en su toma de decisién, lo que se deriva
en que elementos como la canalizacién de opinidn en los tramites
de informaciéon publica tenga un peso relativo como elemento
canalizador de opinidn, aun contrariamente a la normativa derivada
de convenios internacionales’.

Existen estudios y baremos sobre la apreciacion del cambio
climatico a nivel de la Republica Dominicana®, y en ellos se observa
la falta de sensibilizacién ambiental derivada de una gran falta de
educacion sobre esta materia. Existe un déficit excesivo de educacion
medioambiental en la Republica Dominicana a nivel basico en general
y a nivel ambiental en particular®.

Por esta realidad mencionada, a nivel ambiental las comunidades
dominicanas estdn tan necesitadas en aspectos basicos sociales, y en
educacion ambiental que no pueden ni siquiera entrar a evaluar el

7- Convenio de Aarhus de 1998.

8- GALLUP,, “Nivel de conocimiento y la percepcion de la poblacion dominicana sobre el tema del
cambio climatico”. GALLUP, Presidencia de la Republica Dominicana, Consejo Nacional para el Cambio
Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio, Santo Domingo, Reptiblica Dominicana, enero de 2012.
9- Desconexiones existentes entre cuidar el medio ambiente y no tirar basuras o heces al rio y no retirar
material del rio para la construccion de vivienda. Se desconoce la agenda marrén en su totalidad.
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componente medioambiental de su entorno, al estar primeramente
centrada su atencion en sobrellevar el dia a dia y seguidamente por
no disponer del entendimiento propio necesario.

Entorno econémico

La Republica Dominicana es el pais de LATAM con mayores indices
de crecimiento del PIB, por encima del 7% en los altimos 15 afos', lo
que supone que aun con indices de crecimiento sostenido en LATAM,
la Republica Dominicana supera la media. Esta realidad se deriva de
un aumento del PIB proveniente de la inversion en infraestructura,
con lo que se determina una gran potencialidad de realizacion de
EIA" en un futuro cercano.

A pesar de estos indices de crecimiento, el IDH'? se manifiesta muy
deficitario, y la riqueza no se ha repartido por todos los estratos sociales.

Ciertamente, se visualiza en un marco temporal cercano la
necesidad de afrontar un importante camino de evolucién en la
inversion, tanto publica como privada, por lo que las EIA pueden
constituir un punto importante a la hora de su gestion y configuracién
del pais y con ellas la oportunidad de redistribuir la afectacion
ambiental y social. Con la utilizacién eficiente de EIA se apostaria
a un desarrollo sostenible a largo plazo, organizado y redistribuido
que permitiera hacer frente a los acontecimientos de efectos
adversos del cambio climatico que la Republica Dominicana va a
sufrir indudablemente. En este contexto, las medidas de mitigacion
y de adaptacion son posibles si se canalizan también a través del
mecanismo de EIA.

Como se vera mas adelante, las desigualdades existentes en
la Republica Dominicana y plasmadas en el IDH constituyen una

10- BCD, “Informe de la Economia Dominicana”. Banco Central Dominicano, 2016. https://www.
bancentral.gov.do/publicaciones_economicas/infeco/infeco2016-06.pd.

11- MMA., “Informe anual Ministerio de Medio Ambiente 2015, Ministerio de Medio Ambiente,
Republica Dominicana, 2015. http://ambiente.gob.do/wp-content/uploads/2016/09/Memoria-
Institucional-2015.pdf.

12- E. STIGLITZ, J., SEN, A. y FITOUSSI, J-P., “Medir nuestras vidas. Las limitaciones del PIB como
indicador de progreso”. RBA, 2013.
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necesidad extrema de correccidn, atendiendo a las repercusiones
en el desarrollo, para evitar tensiones sociales y enfocada en la
posibilidad de mejora de la sensibilizacion y el ejercicio de proteccion
medioambiental. Sobre todo, las grandes inequidades de que la
Republica Dominicana y LATAM en general adolecen, requieren
de una mejora en los indicadores del IDH y una redistribucion de la
riqueza imperante.

Para los afios 2017 y 2018, existe una prevision de crecimiento del
5% para la Republica Dominicana, por lo que, indudablemente, las
inversiones y el aumento de infraestructura van a continuar a ritmo
acelerado. Esta realidad implica grandes inversiones estimulando la
economia dominicana, pasando de “economia de dulces” a “economia
de servicios” (turismo, telecomunicaciones, remesas, etc.), de
agricultura a mineria y turismo, como ejemplos de dos sectores con
mucho impacto en el pais. Con esta realidad a futuro, se requiere
planificar este desarrollo, prevenir el impacto sobre el medio natural y
humano a corto, mediano y largo plazo, y crear politicas y actuaciones
administrativas a largo plazo con visién de un crecimiento sostenible y
vistas a cumplir con lo establecido en la END y en los ODS de la ONU.

Dadas estas necesidades imperantes, hace falta contar con
procesos de EIA muy fuertes en su vertiente legal, asi como en su
ejecucion practica, bajo el auspicio del equipo institucional encargado
al ser necesario el aumento de procedimientos de EIA de aqui en
adelante, atendiendo a los datos macroeconémicos manifestados.

Entorno ambiental

La Republica Dominicana es un pais insular, con gran biodiversidad y
con especies endémicas de distribucion restringida. Muchas de estas
especies de distribucion restringida son endémicas y se encuentran
sumamente en peligro, segin los informes de evolucién global de
anfibios de 2005 por la UICM™. El 92% de las especies de ranas mas

13- FML, “Perspectivas economicas - Las Américas: Historia de dos ajustes”. Fondo Monetario
Internacional. Mayo de 2017. http://www.imf.org/es/Publications/REO/WH/Issues/2017/05/10/wreo0517
14- “Informe anual 2015”. UICN, 2015. https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2016-
020-Es.pdf
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amenazadas del planeta se encuentran en la Isla Hispaniola, y el 86%
de ellas se localizan en la Republica Dominicana, pais en donde estas
ranas no tienen uso comercial, por lo que la tnica razén por la que
su existencia esta en peligro es debido a la destruccion de su habitat.

El entorno ambiental en la Republica Dominicana permite
que el ministro de Medio Ambiente de turno no tenga que ser un
especialista en la materia ambiental, sino mas bien deba ser un buen
gestor de conflictos, dado que el tema fundamental en el pais se
centra en el uso del recurso disponible. Esta realidad se relaciona con
la tendencia a desarrollos acelerados y al déficit de problemas sociales
intrinsecos en el pais que influyen en la toma de decisiones publicas y
en el entendimiento social.

El informe del BID para 2009 sobre la evolucion del sector
ambiental determiné que el Ministerio de Medio Ambiente no
tiene la capacidad institucional para cubrir el mandato que le otorga
la Ley 64-00'%, por lo que es imperante atender las causas de esta
consecuencia para poder revertir la situacion actual y contar con un
organo de gestion ambiental estatal lo suficientemente robusto como
para poder lidiar con la situacion ambiental planteada en las lineas de
este trabajo.

En los tltimos afios el tema medio ambiental se ha despertado en
la Republica Dominicana a través del surgimiento de movimientos
ambientalistas dirigidos por la Iglesia y los movimientos sociales.
El fendmeno del cambio climdtico empieza a generar debate, se
comienza a entender que éste constituye una fuente de incertidumbre
que hay que afrontar y, en este contexto, se comienzan a observar las
EIA como la herramienta propicia para su lucha. Se observa que a
mayor nivel educativo de la sociedad mayor presion social para que
los temas ambientales se atiendan.

15- SEMBLER, J. I; LINARES, A. M.; HUPPI, M.; VELLANI, S.; SUAREZ, D. y DI TATA, J.C.,
“Evaluacion del Programa de Pais: Republica Dominicana (2009-2013)”. BID, 2009. https://publications.
iadb.org/handle/11319/6358?1ocale-attribute=es

16- Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, No. 64-00 del 18 de agosto de 2000.
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Todavia existen en la Republica Dominicana algunas
circunstancias alarmantes como la confusion existente entre
los tramites de informaciéon publica, con elementos de analisis
socioculturales, y con lo que las evaluaciones de sostenibilidad
pueden aportar. De estas realidades emana, en parte, la necesidad de
afrontar estas lineas con espiritu critico y constructivo.

Existe una potencialidad negativa sobre el acceso a fondos verdes
internacionales para poder fomentar las investigaciones que necesita el
pais. Se precisa un marco estable minimo a nivel de Estado de Derecho
para poder aportar seguridad a las Agencias acreditadas por la ONU
para fiscalizar los fondos aportados. Tematica esta que en Republica
Dominicana podria ocasionar algin problema de otorgamiento del
Fondo Verde para el Clima, ya que por la idiosincrasia del pais no
acaban de generarse las condiciones idoneas de garantia sobre la
fiscalizacion, que finalmente repercutiria en el desarrollo a mediano
y largo plazo del pais.

No existen impuestos verdes en la Republica Dominicana y
estos debieran ser fomentados en el pais atendiendo a una posible
autofinanciaciéon del sistema ambiental derivado de los activos
que supondrian. Las actividades con menor impacto deben ser
incentivadas via impositiva con exoneraciones, ayudas limitadas
o garantia de precios competitivos. Al fin y al cabo, una politica de
compensacion al fomento e introducciéon de la mejor tecnologia
disponible -MTD'-. Se presupone que la gestion ambiental debe
buscar alternativas y no escollos al desarrollo. Aumentar los impuestos
alas industrias y actividades mds contaminantes y reducir la tasa a las
menos contaminantes reactivaria la propia evolucién en la inversion,
dado que los sectores con mayor impacto se verian obligados a
reconducir su tecnologia para ahorrar costes impositivos y mejorar
su productividad y poder competir asi con las tecnologias mas verdes.
Con estas iniciativas se logra un acercamiento al desarrollo sostenible,
asi como la prevencion, control, supervision y fomento, incluso, de
una nueva forma de autogestion ambiental en cada empresa y sector.

17- MORALES MUNOZ, S., “La gestion de riesgos ambientales en situaciones de incertidumbre
cientifica. Principio de precaucion ambiental y AAL Especial mencion a las EIA”. Ed. ePrint UCM. 2013.
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Si hablamos del saneamiento del medio ambiente, hay dos
elementos clave que impactan sobre la Ley 64-00'® que estan
pendientes. Uno es la Ley de Aguas que lleva veinticinco anos en el
Congreso Nacional por confrontaciones entre el ente operador y el
ente regulador, es decir el Ministerio de Salud Publica y el INAPA.
El otro es la implementacion efectiva de la Estrategia Nacional de
Saneamiento, con gran interés por parte de la cooperacion espafiola.
Este tema del agua ha ganado una relevancia notoria desde que el
poder ejecutivo promulgé el cuatrienio del agua. La nueva Ley de
Gestion de Riesgos también cuenta con voluntad politica, rompiendo
asilos hilos existentes entre la adaptacion al cambio climatico, el medio
ambiente y la reduccion del riesgo de desastres, a los que se les debe
dar un enfoque unitario que debe entenderse de necesaria integridad.
La resolucion de estos tres ejes: la Ley de Agua, la Ley de Saneamiento
y la Ley de Gestion de Riesgos, es clave para el desarrollo del entorno
ambiental y el cumplimiento y dimensionamiento apropiado de la
Ley 64-00, la que a su vez se posiciona como eje central de las mismas.

Actualmente en la Republica Dominicana los movimientos
sociales ambientales estan muy debilitados. Quien esta actuando
ahora mismo sobre la materia es la Iglesia Catdlica mediante los
miembros de la curia. Estos son los que han podido acceder a niveles
culturales lo suficientemente completos para poder identificar
una ley y emitir quejas sobre la misma, asi como poder organizar
un movimiento social reivindicativo en base a la legitimidad de la
Iglesia en la Republica Dominicana. Si estos movimientos sociales se
ampliaran con la entrada de personas universitarias, de la academia y
de otros movimientos, se podria conseguir el empoderamiento social
necesario para reivindicar mejoras y la aceleracion sobre el entorno
ambiental. Ahora, el movimiento ambiental estd muy dividido por
sectores: ambiental, agua,..., sin embargo, la idea de medio ambiente
es totalmente transversal, ademds de tener una simbiosis con las
actividades productivas y urbanas.

18- Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, No. 64-00 del 18 de agosto de 2000.
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Segtin los indicadores' internacionales se observa que uno de los
dos instrumentos dados en la Reptiblica Dominicana a mediano y
largo plazo para la mejora del futuro inmediato son las EIA por su
proteccion genérica del medio ambiente y las areas protegidas y por
su proteccion de los ecosistemas y especies.

Sobre todo, las EIA se posicionan como de suma importancia
atendiendo al gran desarrollo econdmico, a la gran inversién que se
esta realizando, y al gran impacto derivado que se espera y que se
desprende de este potencial desarrollo econémico venidero.

19- BM, “Informe sobre prioridades ambientales, opciones estratégicas y analisis ambiental del pais”.
Banco Mundial. 2015. https://documents.worldbank.org/curated/en/.../296270do0spani 1 verOp07947801pu
blicl.doc
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VIl. Puntos de vista en relacion al entramado
ambiental en la Republica Dominicana

Bajo el contexto mencionado en las lineas que preceden, se debe ahora
determinar los puntos de vista de los tres pilares que forman parte de
una sociedad en su interaccion con el desarrollo. Tres puntos de vista
muy distintos en su origen pero que no dejan de interrelacionarse y
buscar un conjunto decisorio.

Para determinar estos puntos de vista nos vamos a basar en
la data extraida del estudio de campo realizado en el marco de la
investigacion que se llevo a cabo en la Republica Dominicana.

Esta data muestra una partida de opiniones correspondiente a 34
entrevistas de campo, siendo el 26.5% representado por la sociedad
civil, el 38.2% por la Administracién Publica y el 35.3% por parte del
sector privado.

PORCENTAJE DE ENCUESTADOS POR
SECTOR

SOCIEDAD

civiL
ADMIN.

PUBLICA

SECTOR
PRIVADO

Fuente: Entrevistas de campo personales.

En relacién al punto de vista general sobre las EIA, de la primera
pregunta se desprende que el 100% de los encuestados, y por lo tanto
el 100% de los tres sectores entrevistados, tienen un punto de vista
positivo sobre las EIA.
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PUNTOS DE VISTA SOBRE LAS EIA
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

En cuanto a la segunda pregunta planteada sobre el punto de vista
relativo a cdmo ven estos sectores sociales la Ley 64-00, se establece
que el punto de vista mayoritario es neutro con un 58.8% de los
encuestados, seguido de un 32.4% con un punto de vista negativo
y solamente un 8.8% es positivo. Se puede observar que la propia
Administracion Publica constituye un 40% de opinion en esta posicion
de neutralidad dentro del 58.8% de la totalidad de opiniones neutras
manifestadas. Es la sociedad civil, junto el sector privado, la que con
mayor empuje determina un punto de vista negativo emitiendo un
36.6% de opinion sobre un 32.35% de la totalidad. Con estos datos
se puede afirmar que no existe en la actualidad una Ley 64-00 con un
clamor generalizado, sino que mas bien la percepcion general es que
debe ser actualizada en diversos términos.

PUNTO DE VISTA DEL SECTOR PRIVADO PUNTOS DE VISTA AOBRE LA
SOBRE LA REGULACION DE LA EIA EN LA REGULACION DE LA EIA EN LA LEY 64-00
LEY 64-00
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COMPOSICION VARIABLE GENERAL PARA
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

En referencia a la tercera pregunta, relativa a como se apreciaria la
promulgacion de una ley especifica de EIA, la encuesta es reveladora
al determinar un punto de vista positivo en un 70.6% de los votos
contra un 26.5% de votos neutros y solo un 2.9% de opinién negativa
al respecto. De esta perspectiva positiva encontramos que la sociedad
civil, con una representacion del 89.9% sobre el total de opiniones
emitidas en esta pregunta, es quien se establece como la opinién con
mayor conviccion de la necesidad de la promulgacién de una ley
especifica de EIA, seguida del sector privado con un 75% de su emision
de opinién y la Administraciéon Publica con un 53.85%. En cuanto al
siguiente punto de vista mayoritario, éste es neutro y encabezado por
la Administracién Publica en un 55.56% sobre el total de 26.47% de
participacion en este punto de vista. Con estos resultados se puede
apreciar que en todo caso el punto de vista negativo no alcanza un
quoérum significativo como para tenerlo en cuenta a nivel general, y
es precisamente la Administracion Publica la que se sitiia mas cercana
en neutralidad al punto de vista positivo al ser la que encabeza este
voto de neutralidad.
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Enrelacién ala cuarta pregunta sobre el punto de vista relacionado
con la capacidad del Ministerio de Medio Ambiente yla sociedad de la
Republica Dominicana para adaptarse a la ejecucion practica de una
nueva ley de EIA, se obtiene que el 50% de los encuestados determina
un punto de vista negativo sobre esta realidad. De este 50%, el 47.06%
de la participacién en ese punto de vista corresponde al sector
privado, seguido de un 29.41% de la Administracion Publica. Es de
importancia determinar que es la propia Administracion Publica la
que se sitia dispersada en cuanto a su propio punto de vista sobre
su adaptabilidad y al de la sociedad dominicana, con un 38.5% del
punto de vista negativo sobre su propia adaptabilidad en relacion al
total de la opinidén emitida por ella misma sobre esta temadtica. Por
lo tanto, se concluye como concepcién mayoritaria a mejorar: las
estructuras funcionariales del Ministerio de Medio Ambiente, asi
como las actuaciones educativas sobre la sociedad civil en relacion
al medio ambiente para canalizar una ejecucion real y efectiva de las
EIA y favorecer su aportacion al desarrollo sostenible.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

La quinta pregunta elaborada sobre el punto de vista sobre la
contribucion de una ley sectorial de EIA en relacion al desarrollo
sostenible, el 55.9% de los encuestados manifiestan un punto de vista
positivo, seguido de un 41.2% con punto de vista neutro y un 2.95%
con punto de vista negativo. Dentro del 55.9% de opinién mayoritaria
positiva se aprecia una equiparacion de emisién de opinién entre los
tres sectores de alrededor del 30% de opinion. Es notorio afirmar que
la sociedad dominicana esta esperando una contribucion efectiva en
cuanto al desarrollo sostenible respecta, y como medida de apoyo
relacionan positivamente incorporar al sistema juridico una ley

sectorial de EIA.
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Como sexta pregunta se plante6 el punto de vista sobre evolucionar
las EIA hacia las evaluaciones de sostenibilidad, incorporando
elementos sociales y culturales a analizar en el proceso. E1 97.6% de los
encuestados determinaron un punto de vista positivo al respecto, de los
que el 39.39% de esta opinién provenia de la misma Administracion
Publica. De esta data se desprende que este camino de evolucion hacia
mejorar los hitos evaluables en una evaluacién ambiental constituye el
camino a seguir a nivel de la Republica Dominicana, ya que la sociedad
ve en éste el camino de evolucién como elemento derivado de la
necesidad manifiesta en la pregunta niumero 2 sobre la necesidad de
mejorar la Ley 64-00 en cuanto a las EIA se refiere.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

En la séptima pregunta se consulta sobre el punto de vista
de si una ley sectorial especifica sobre las EIA ayudaria a alcanzar
los compromisos de la END 2030 en su eje cuarto. El resultado
manifestado deriva en un 61.8% con caracter positivo, seguido de un
26.5% neutro y un 11.8% negativo. El entramado de opinién positiva
lolidera con un 38.1% el sector privado. En cuanto ala Administracion
Publica, atin con un 53.85% de sus votos emitidos en este sentido
positivo, lidera el punto de vista negativo con un 23.08% de sus
votos. Se observa con estos datos las reticencias de la Administracion
Publica a una decisién que en todo caso no perjudicaria la END 2030
sino que si tuviera algin efecto firme seria positivo al ahondar mas
con el proposito de alcanzar el objetivo. Sin embargo, se puede pensar
que este punto de vista habra que determinarlo mas adelante ya que
sugiere un matiz en cuando al cémo y no en cuanto al qué. Por su
parte, en términos generales, se observa como la sociedad dominicana
en su conjunto apoya la realidad que todos los esfuerzos que puedan
encauzarse a conseguir los objetivos de la END 2030 son bienvenidos.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

Alafrontarlaoctava pregunta se plantea el comola Administracion
Publica toma decisiones en contextos de incertidumbre cientifica y de
qué manera aplica el principio de precaucion ambiental. A tal efecto,
los resultados muestran que el 73.5% de los encuestados opinan
negativamente sobre la forma de aplicacion de este principio derivado
hacia la aplicaciéon genérica de denegar el proyecto por falta de
informacidn cientificarelevante. De este 73.5% es el sector privado, con
un 83.33% de sus opiniones emitidas, quién determina esta realidad,
seguido por un 69.23% de la propia Administracién Publica en sus
aportaciones facilitadas. Vale mencionar que del 73.5% de opinién,
el 36% corresponde a la misma Administracién Publica. Con estos
datos se puede ver que la percepcion de una aplicacion deficiente del
principio de precaucion es una opiniéon muy extendida, incluso por
el mismo aplicador del principio, la Administracién Publica. Mas
adelante se determinan factores como la falta de informacion derivada
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de una falta de investigacion cientifica nacional que dé soporte a la
toma de decision publica en este contexto de incertidumbre cientifica.
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En cuanto a la ultima pregunta sobre desarrollo, se plantea cual
es el punto de vista sobre la investigacion cientifica en la Republica
Dominicanaylos resultados muestran que el 79.4% de los encuestados
manifiestan una falta de promocién de la investigacion cientifica en
el pais. Cabe destacar que ningun entrevistado de ninguno de los
tres sectores de la sociedad determiné con punto de vista positivo
el trabajo realizado en la Republica Dominicana sobre esta tematica.
Se debe mencionar que del 79.4% un 37.04% proviene de la misma
Administracién Publica. Con esta data se puede determinar que
existe un déficit en esta materia en la Republica Dominicana y que se
debe mejorar en relacion a la octava pregunta en cuanto a contar con
mayor informacién que permita una toma de decisiéon mucho mas
certera en la Administracion Publica.



40 Reflexiones juridicas, politicas y sociales del entramado ambiental dominicano
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

En el marco de las entrevistas y de acuerdo a la evoluciéon de
las mismas, surgieron una serie de necesidades de investigaciéon en
cuanto a atender el entramado del pais, que obligaron a aumentar las
preguntas y afrontar dos preguntas mas.

La décima pregunta propuesta versaba sobre el punto de vista
del ordenamiento territorial, en la que participaron el 76% de todos
los encuestados, emitiendo una opinién del 100% en todos los
sectores a favor de la necesidad de disponer de una regulacién sobre
ordenamiento territorial y la necesidad de evaluar el macro entorno
a través de las EAE.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

La onceava pregunta versé sobre la necesidad de establecer una
carrera de funcionario publico para apoyar el sistema y garantizar
decisiones imparciales y objetivas, con la finalidad de reducir la
discrecionalidad en la toma de decision. En esta pregunta participd
el 38.24% del total de los encuestados, emitiendo una tendencia de
punto de vista del 100% positivo en todos los sectores a favor de
disponer de una funcion publica de acceso por meritocracia mediante
un examen evaluado por un jurado objetivo e imparcial.

PORCENTAJES SOBRE NUMERO
ENTREVISTADOS EN PES11 Y TOTALES

ENTREVISTADOS
150,00%
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[ PORCENTAJES SOBRE NUMERO ENTREVIS... [ TOTALES ENTREVISTADOS.
0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

EncuesTAbos

Fuente: Entrevistas de campo personales.

Con este estudio de campo se ha podido extraer la vision de pais
de la Republica Dominicana en cuanto a diferentes entornos que se
pasan a evaluar seguidamente mas en profundidad y segmentados por
la opinién dentro de cada uno de los tres sectores de representacion
de la sociedad.

41
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Instituciones civiles

1. Punto de vista sobre las EIA

De la data obtenida del estudio de campo realizado en la Reputblica
Dominicana se puede extraer que, en cuanto a la visién sobre las
EIA, el 100% de los encuestados manifestaba tener un punto de vista
positivo sobre las EIA como herramientas de gestion ambiental. Sin
embargo, se observan limitaciones en la Republica Dominicana en
su desarrollo. A su vez, se entiende el hecho de que en gran parte de
proyectos se dimensione una EIA cémo elemento de evolucidn.

PUNTOS DE VISTA SOBRE LAS EIA
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

2. Punto de vista sobre la Ley 64-00

En términos de como ve la
PUNTO DE VISTA DE LA ADMINISTRACION

sociedad civil la LeY 64-00, S€ PpUBLICA SOBRE LA REGULAGION DE LAS EIA
EN LA LEY 64-00

puede establecer que el 61.5%
de los encuestados de la tiene un
punto de vista neutro sobre la
regulacion dela Ley 64-00, es decir,
una mayoria importante percibe
la Ley 64-00 como mejorable en
determinados aspectos en relacion
ala EIA y a otras tematicas.

@ POSITIVO
@ NEGATIVO
NEUTRO

Fuente: Entrevistas de campo personales.
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3. Punto de vista sobre la necesidad de una ley sectorial de EIA y
la incorporacion de la variable cambio climatico

Ante este contexto, la opiniéon emitida por la sociedad civil se
establece en un 89.9% positiva del total de su emision de opinién. En
términos generales, representa un 33.33% del 70.59% de la emision
de voto mayoritaria correspondiente a un punto de vista positivo. Por
lo que, se afirma la absoluta aceptacion de la sociedad civil sobre esta
tematica y necesidad.

PUNTO DE VISTA DE LA SOCIEDAD CIVIL
SOBRE UNA LEY SECTORIAL SOBRE EIA

@ POSITIVO
NEUTRO
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

4. Punto de vista sobre la capacidad del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de la sociedad dominicana para

absorber la ejecucion practica de una ley de EIA

El punto de vista expresado por la sociedad civil en este aspecto
es neutro en un 55.6%, siendo un 44.4 % negativo. Por lo que, con
esta estadistica, al observar ninguna respuesta positiva, se postula la
concepcion de que se necesita un cambio tanto a nivel publico como
de la sociedad civil misma. Si se observa el gréfico de puntos de vista
sobre esta materia vemos a la sociedad civil como el sector mas critico
en esta temdtica. De la misma forma se refleja que de la emision
global de punto de vista neutro del 32.35%, el 55.56 % corresponde a
la sociedad civil.
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Estos datos demuestran que la sociedad civil, justamente, es
capaz de opinar abiertamente sobre un problema matriz como es la
capacidad publica de gestion y sobre su mismo entendimiento de la
problematica y de su bajo nivel de adecuacién al mismo.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

5. Punto de vista sobre si una ley de EIA mejoraria el desarrollo
sostenible del pais

La sociedad civil ante esta pregunta muestra su punto de visa positivo
en un 66.7%, siendo un 33.3% neutro. Se aprecia que ninguna emisién
de opinion es negativa en relacion a si una ley de EIA mejoraria el
desarrollo sostenible. Se puede observar aqui que pueden existir
puntos de vista neutros justificados sobre las inseguridades mostradas
por el sistema, pero ciertamente se desprende que todo aquello que
intente una mejora, no sera negativo bajo ningiin punto de vista.
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Se visualiza también que, desde los puntos de vista positivos, es
el sector de la sociedad civil quién mas apoyo le da a la materia. A su
vez, en cuanto a la composicion del voto positivo, comparte opinion
equitativa con los demds sectores.

PUNTO DE VISTA DE LA SOCIEDAD CIVIL DE LA
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

6. Punto de vista sobre las evaluaciones de sostenibilidad

En términos de opinion, la sociedad civil apoya en un 88.9% este tipo
de evaluaciones, con unicamente un 11.1% de los votos en términos
neutros y ninguna opinién negativa. A partir de estas estadisticas
se aprecia de qué manera, en términos generales, el apoyo a la
incorporacion de elementos sociales y culturales a la toma de decisién
es generalizado.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

7. Punto de vista sobre si una ley sectorial especifica en EIA
ayudaria a alcanzar los compromisos de la END 2030

Sobre el punto de vista emitido por la sociedad civil se observa que
el 66.7 % es positivo en relacion a si la ley especifica de EIA ayudaria
o cuando menos apoyaria alcanzar los compromisos enmarcados
en la END 2030. Se debe mencionar que este tanto por ciento de
consenso sigue la misma tdénica que el conjunto de decisién por
sectores, participando en un 28.57% del 61.76% del total de emisién
de opinidn positiva.

Se desprende entonces una opinién generalmente positiva y
favorecedora de disponer de elementos que apoyen el cumplimiento
de aquello determinado como la visién pais para el afio 2030 con la
END.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

8. Punto de vista sobre como la Administracion Publica toma
decisiones en situaciones de incertidumbre cientifica

Enrelacion a como ve la sociedad civil la toma de decision por parte de
la Administracién Publica en situaciones de incertidumbre cientifica,
se determina que el 66.7% tiene una opinién negativa acerca de la
aplicacion que se realiza, resumida en la negacion de la autorizacion
medioambiental por defecto.
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Se observa que en los puntos de vista por sectores, la sociedad
civil se alinea con el resto de sectores en este punto de vista
mayoritariamente negativo. En cuanto a la composicién general, se
visualiza que un 42.86% del 20.59% de opinién resulta en un punto
de vista neutro en relacion a otro tipo de respuesta por parte de la
Administracién Publica.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

9. Punto de vista sobre las inversiones en investigaciones cientificas
El punto de vista determinado por la sociedad civil es una opinién
negativa en un 77.8%, en cuanto al fomento de la investigacion
cientifica. No se aprecia ninguna opinién positiva al respecto, asi
que se puede concluir que la sociedad dominicana observa grandes
deficiencias en esta tematica.
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La opinién mayoritaria de puntos de vista muestra que con este
77.8% de opinién negativa, la sociedad civil estd a la par con los demas
sectores en cuanto a porcentaje de opinién en la misma direccion.

Aun mas, se posiciona a la sociedad civil, con un 25.93% del
79.41% de la opinion negativa general, como el sector con mayor peso
en esta opinion. Asi que, con estos datos, se determina que los puntos
de vista emitidos y expuestos son relativamente menos extremistas
de los que pudieran emitir el resto de sectores, como veremos en sus
espacios de opinion dispuestos en este trabajo.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

10. Punto de vista sobre la necesidad de un ordenamiento territorial
Se puede ver el punto de vista positivo en la sociedad civil y en todos
los sectores sobre la necesidad de determinar un ordenamiento
territorial a nivel nacional. La sociedad civil establece un 34.62% de
la emisién de opinién sobre el 100% de opinién positiva que recibe
esta cuestion.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

11. Punto de vista sobre el fomento de la carrera de funcionario
publico con acceso por méritos

Como se puede observar, el 100% de la opinién de la sociedad civil se
circunscribe a una opinién positiva sobre la cuestion de establecer una
carrera como funcionario publico. Su perspectiva de opinién dentro de
la opinién general del 100% en esta cuestion es de un 30.77%.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

Instituciones publicas

1. Punto de vista sobre la EIA

En relacién al punto de vista de la Administracion Publica, se observa
que ésta dispone de una concepcion positiva al expresar en el 100% de
las opiniones esta apreciacion sobre las EIA. En cuanto a la composicion
de la variable general, todas las opiniones por sectores se circunscriben
al 100% de opiniodn positiva, siendo que el 38.24% que pertenece a la
Administracion publica encabeza las opiniones emitidas.
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De la data expuesta se puede concluir que la opinién generalizada
dentro dela Administracién Publica ve alas EIA como un instrumento
a potenciar y dimensionar dada la importancia en la gestion del
entramado medioambiental que éstas comportan.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

2. Punto de vista sobre la Ley 64-00

Se aprecia que el 61.5% de la opinién de la Administracién Publica
dispone un punto de vista neutro sobre la regulacion establecida en la
Ley 64-00. La opinion vertida secundariamente consta de un 23.1%
de concepcion negativa sobre la regulacion en la ley, mientras que
solamente un 15.4% de la opinién emitida entiende que la Ley 64-00
dispone de una buena regulacion.

Con estas cuotas de opinion se refleja que la mayor parte de
la Administracién Publica entiende que la Ley 64-00 debe ser o
corregida o complementada con legislacion sectorial para adaptarla
a las exigencias de los nuevos tiempos y, particularmente, de las
incidencias que se estan produciendo actualmente.

Si se atiende a los puntos de vista emitidos, se sitda a la opinién
neutra de la Administracion Publica en la media del 60% sobre
opinioén neutra, colocandose pareja a la ténica dominante. De esta
informacion se desprenden diversos matices del por qué la Ley 64-00
no es aceptada en las opiniones emitidas por los entrevistados.

Por otra parte, se visualiza en la grafica de composicién variable
general, que la Administracién Publica, con un 66.67% del 8.82%
de posicion positiva, es el sector con mas apoyo hacia la misma Ley
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64-00, quizas derivada de las implicaciones de emisién de opinion a
la que se ve circunscrita.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

3. Punto de vista sobre la necesidad de una ley sectorial de EIA y
la incorporacion de la variable cambio climatico

Se aprecia que la opinion generalizada de la Administraciéon Publica
sobre la necesidad de promulgar una ley de EIA especifica resulta
positiva en un 53.8%, seguida por un 38.5% y sélo un 7.7% redunda
en una opinién negativa.

Atn con el entorno politico determinante, la opinién generalizada
observa la necesidad de mejorar el marco juridico legal de las
EIA. Se determina ésta como la tendencia generalizada, siendo la
Administracion Publica la que otorga un apoyo mas débil a la iniciativa.

A su vez, en términos generales, se desprende que del 70.59%
de opinidn positiva sobre la materia, la Administraciéon Publica
solamente participa en un 29.17%.



Puntos de vista en relacion al entramado ambiental en la Republica Dominicana 53

Con estos datos se puede determinar que la realidad supera
las presiones existentes a la hora de emitir opiniones e, incluso, la
Administracién Publica, no puede dejar de enfrentarse a una realidad
existente en el pais emitiendo una opinién generalizada sobre la
necesidad de mejorar el marco normativo de las EIA mediante una
ley sectorial especifica.
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SECTORIAL DE EIA

POSITIVO

NEGATIVO

POSITIVO
70,59%
NEUTRO

100,00%

0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%  NEGATIVO

NEUTRO

0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

EncuEsTADOS

PUNTO DE VISTA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA SOBRE UNA

LEY SECTORIAL DE EIA

@ POSITIVO

@ NEGATIVO
NEUTRO

Fuente: Entrevistas de campo personales.

4. Punto de vista sobre la capacidad del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de la sociedad dominicana para

absorber la ejecucion practica de una ley de EIA

En cuanto a esta pregunta directamente aplicada sobre la propia
Administracion Publica, se aprecia que las opiniones estan divididas
por igual. Sin embargo, parece sorprendente que el 38.5% se desmarca
con una opinién negativa hacia la potencialidad de adaptacién de la
Administracién Publica bajo las condiciones actuales a una nueva
regulacion y el entendimiento de la sociedad sobre el mismo.
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Se observa, no obstante, que es la propia Administracién la que
comparativamente reparte menos su opinion hacia este lado negativo
en comparacion con los demas sectores. Pero, sin embargo, su opinion
representa un 29.41% sobre el 50% de emision general negativa sobre
esta cuestion como segundo sector mas representativo.

De esta informacion, se desprende que es la misma institucion
publica quién esta consciente de sus limitaciones y de las mismas que
tiene la sociedad en esta tematica de las EIA y la necesidad de mejora
sustancial, observando nucleos de opinién restringida por el entorno
politico mencionado en este mismo trabajo.

PUNTO DE VISTA DE LA ADMINISTRACION PUNTOS DE VISTA SOBRE LA CAPACIDAD
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

5. Punto de vista sobre si una ley de EIA mejoraria el desarrollo
sostenible del pais

Sobre esta cuestion planteada de si una hipotética ley sectorial de EIA
podria ayudar a fomentar el desarrollo sostenible del pais, se observa
que con el mismo porcentaje del 46.2% se sitian la opinién positiva y
la neutra. Esta data evidencia una opinién llena de matices sobre dicha
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concepcion, pero siempre orientada hacia tal objetivo y sin condiciones,
ya que se observa una opinion negativa residual al respecto.

En cuanto a la composiciéon de voto general se desprende
que es la Administracion Publica la que lidera el voto neutro con
un 42.86% de las opiniones sobre el 41.18% emitido en total en
concepto de opinién neutra. De estos graficos se puede observar de
qué forma la preocupacion acerca del entorno politico comentado
ejerce su presion, ya que es la Administraciéon Publica la que emite
una mayor opinion negativa sobre esta consideraciéon. De estas
manifestaciones negativas podemos interpretar que la propia opinién
de la Administracion las EIA no ayudarian a un desarrollo sostenible
en la Republica Dominicana. Se observan en consecuencia presiones
y contextualizaciones politicas derivadas pero, a pesar de esto, se
manifiesta una realidad de presiéon politica existente en el pais y
ademas extendida en el propio seno de la Administracion Publica.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.
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6. Punto de vista sobre las evaluaciones de sostenibilidad

Se puede observar en estas graficas la tendencia generalizada
a aceptar y defender la idea de la necesidad de evolucionar las
EIA hacia evaluaciones de sostenibilidad con el fin de mejorar
el andlisis realizado por las ya existentes EIA y dirigirlo hacia la
conceptualizacién conjunta de diferentes sectores como elementos
de evaluacién incorporando las dimensiones sociales y culturales a
las ya existentes dimensiones medioambientales y econémicas. Se
observa un respaldo del 100% en las opiniones manifestado por la
participacion de la Administracion Publica en esta investigacion. A
nivel general se aprecia que la Administracién Publica participa de
un 39.39% de la opinion positiva correspondiente a un 97.06%, por lo
que participa de esta opinion equitativamente con respecto al resto de
sectores de la sociedad.

De esta data comentada se puede extraer que atin con desconocimiento
sobre el alcance de las evaluaciones de sostenibilidad, la idea de la
concepcion diferentes dimensiones y alcances de las mismas atrae a la
Administracién Publica como un elemento a desarrollar.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.
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7. Punto de vista sobre si una ley sectorial especifica en EIA
ayudaria a alcanzar los compromisos de la END 2030

El punto de vista generalizado por parte de la Administracion
Publica se enmarca en una vision ampliamente positiva sobre la
concepcion de si una ley de EIA ayudaria a alcanzar los objetivos de
la END 2030 con una emision de opinion del 53.8%. Se encuentra
que esta representacion, sin embargo, es algo inferior al de los demas
sectores de la sociedad que ronda en un 66.67%. En cuanto a la
composicion global de la opinién positiva, que se enmarca en un
61.76% englobando a todos los grupos, la Administracién Publica se
sitiia como el segundo sector de opinién con un 33.33% de opinion.
Se observa, no obstante, que aun existiendo opinién negativa en dos
sectores de la sociedad con un 11.76%, es la Administracion Publica
la que representa un 75% de esta opinioén. Sobre esta realidad se
pueden ver reflejadas las presiones politicas y del propio sistema sobre
determinadas opiniones manifestadas al entrar a valorar elementos
propios de éste y de una posicion politica como es la END 2030 al
constituir ésta la accion del gobierno en cuanto al desarrollo buscado
para la Republica Dominicana para 2030.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.
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8. Punto de vista de como la Administracion Publica toma decisiones
en situaciones de incertidumbre cientifica

Atendiendo al punto de vista sobre la forma en que se toman las
decisiones en un contexto de incertidumbre cientifica por parte, en
este caso, de la misma Administracidn Publica, se manifiesta en un
69.2% la tendencia a negar la otorgacion de cualquier licencia derivada
bajo dicha circunstancia. Esta realidad supone ciertamente una
proteccion hacia el medio ambiente pero no supone una tendencia de
buena praxis hacia la correcta aplicacion del principio de precaucion
como elemento fundamental en este tipo de toma de decisiones.

Se observa que la negaciéon mencionada sobre el otorgamiento
de la licencia ambiental es observada por todos los grupos sociales,
estando la Administracién Publica en opinidén equitativa al resto
de sectores. Ademas, si se atiende al computo global de emision de
opinion, se aprecia que esta tendencia de opinién negativa ocupa un
73.53%, con una representacion de la propia Administracién Publica
de un 36%. De esta data se desprende que es la propia Administracion
Publica la que aun buscando la proteccién medioambiental, esta
consciente, y asi lo manifiesta, de estar aplicando de forma errénea
o incompleta el principio de precaucion, atendiendo, sobre todo, a lo
que respecta a limites materiales y temporales.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.
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9. Punto de vista sobre las inversiones en investigaciones cientificas
Los graficos relacionados demuestran, con una opinién del 76.9%
del total emitido por la Administracién Publica, que se percibe una
clara falta de fomento de la investigacion cientifica en la Republica
Dominicana. Esta tendencia se generaliza en los demds sectores
donde la Administracion Publica participa equitativamente en
la emisiéon de opinién. En cuanto a la composiciéon general de
un 79.41% de opinidén negativa sobre el suficiente fomento de la
investigacion cientifica, la Administracién Publica participa con
un 37.04%, lo que la equipara en opinion al resto de los sectores
de opinién. Sin embargo, se observa como las presiones politicas
existentes vuelven a aparecer cuando se aprecia que con un 42.86%
la opinidn de la Administracién Publica participa del 20.59% sobre
la emisién de opinidn global neutra sobre la materia.

De estos datos se desprende una opinién generalizada de
insuficiencia en el fomento de la investigacion cientifica en la
Republica Dominicana, con las consecuencias derivadas asociadas.
Ademas, se visualiza, como la Administracién Publica tiende a la
emision de opinidn con cierto sesgo de libertad al estar mas vinculada
a realidades politicas derivadas.

59
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10. Punto de vista sobre la necesidad de un ordenamiento territorial
De los graficos que se muestran seguidamente se extrae que la totalidad
de la opinion de los tres sectores de la sociedad entrevistados identifica
como positivo el contar con una regulacién sobre ordenamiento
territorial a nivel nacional y local. No ha existido ni una opinién
disidente en este sentido por parte de ninguno de los sectores sociales
entrevistados.

De estos resultados se puede observar la gran necesidad por parte
de la sociedad dominicana de poder contar con una regulacién que
armonice los diferentes espacios urbanos y rurales, a fin de poder
estructurar en mejor medida y con menores incertezas la vida diaria.
El crecimiento sostenible de la Reputblica Dominicana precisa contar
con estructuras logicas que determinen e informen a la sociedad
mediante las Administraciones locales en donde pueden realizar sus
actividades privadas, su vida profesional, asi como construir, exigir
equipamientos publicos y establecer proteccion sobre los elementos
medioambientales del entorno. Es importante contar con elementos
de definicion sobre los usos del suelo a efectos de poder fiscalizar las
actividades realizadas en él.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.
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11. Punto de vista sobre el fomento de la carrera de funcionario
publico con acceso por méritos

En esta cuestion sobre la carrera de funcionario publico y su
estructuracidn, la Administraciéon Publica lo califica como una
necesidad imperante, al ser atendida por el 100% de las opiniones
manifestadas, el contar con una carrera de funcionario publico, con
acceso por méritos, que facilite el formar un cuerpo de funcionarios
independientes que pueda tomar decisiones objetivas. Obviamente,
con sujecion a un régimen de responsabilidad propia que evite las
decisiones arbitrarias. Un sistema construido a través de la seguridad
del funcionario, de su valia y de su independencia, encauza procesos
mucho mas transparentes, libres y democraticos que permiten tomar
decisiones vitales para el pais sin mas objetividad que la ley y sin
verse oprimidos por los juegos politicos imperantes. La direccion de
las instituciones publicas en este caso siempre sera politica a nivel
estratégico, pero a nivel operacional la ejecucién tiende a ser mas
objetiva y con resultados de ejecucion exitosos.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.
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Instituciones privadas

1. Punto de vista sobre las EIA

A partir de los datos mostrados en los graficos siguientes es posible
afirmar que ningun entrevistado del sector privado observé a las EIA
como un mecanismo negativo. Seguramente, discrepancias sobre
determinados elementos de la herramienta en si o de su procedimiento
o de elementos normativos, se expresan por parte del sector privado,
pero ninguno atendiendo a la globalidad del ser de las EIA como un
elemento idéneo de gestion ambiental y fiscalizador del desarrollo
sostenible de un pais.

PUNTOS DE VISTA SOBRE LAS EIA

PUNTO DE VISTA DEL SECTOR PRIVADO
SOBRELAS E1A =
secror PRIvADD FosITIVO 100000

100,00%

POSITIVO

0,00%
NEGaTivO | 0007
0,00%
NEGATIVO | 0,00%
0,00%
NEUTRO | 7007
0,00%

NEUTRO | 0,00%
0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

COMPOSICION VARIABLE GENERAL PARA
P1

POSITIVO
100,00%

NEGATIVO

NEUTRO

0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%
encuEsranos

N ADMINISTRACION PUS... [ SECTOR PRIVADG [ SOCIEDAD CIVIL [ GENERAL

Fuente: Entrevistas de campo personales.

2. Punto de vista sobre la Ley 64-00

En la data derivada de las graficas que acompanan este epigrafe se
puede ver reflejado como el sector privado dela Reptiblica Dominicana
dispone de una opinién neutra acerca de la regulacion contenida en
la Ley 64-00 y, mas especificamente, en lo que respecta a las EIA. Se
observa que esta opinion neutra representa un 58.3% de las opiniones
manifestadas, con incluso un respaldo del 33.3%, con una concepcion
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negativa al respecto. Por lo que con un respaldo de la regulacion de las
EIA en la Ley 64-00 de solo un 8.3%, es representativo que la sociedad
privada de la Republica Dominicana manifieste una necesidad de
actualizacion, cuando menos de dicha regulacion.

A nivel general, la participacion de la sociedad privada dominicana se
situa en la media de opinidn, en cuanto al apoyo del punto de vista neutro
con un 58.33% de la media general de un 58.82%. A nivel de conjunto, la
aportacion de esta opinion responde a un 36.36% del 32.35%.

Toda esta data manifestada no deja mas que ofrecer la reflexion
de que el sector privado no se aleja de la opinion generalizada sobre
el estado de la regulacion en relacién a las EIA en la Republica
Dominicana, estando ésta a la par con los demads sectores de la
sociedad. Ademas, particularmente, en lo que en su sector se define,
se ve una clara necesidad de actualizacién de la normativa, ya fuera
en la propia Ley 64-00 - en una legislacion sectorial especifica - o en
el reglamento derivado de una o de ambas regulaciones.
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3. Punto de vista sobre la necesidad de una ley sectorial de EIA y
la incorporacion de la variable cambio climatico.

De los datos mostrados en los graficos siguientes se extrae que el
75% de la opinién emitida por parte del sector privado muestra una
opinion positiva sobre la posibilidad de contar con una ley sectorial
sobre las EIA que incluyera elementos de mitigacién y adaptacion
al cambio climético. En una visién en conjunto, el sector privado se
relaciona, en esta opinion positiva, con el resto de sectores en los que
la media de opinidn positiva es del 70.59%. En términos de conjunto
de opinidn, el sector privado, con un 37.50% sobre 70.59%, es el
sector que mas apoya esta cuestion. Un dato positivo que se extrae es
la nula opinién negativa al respecto de incorporar la variable cambio
climatico en las EIA por parte del sector privado.

Existen, no obstante, opiniones disidentes, sobre todo en términos
de opinion neutra, que deben ser tomadas en cuenta no en el qué sino
en el como hacerlo, atendiendo en mayor medida a si los elementos
de cambio climatico deben ir unidos, separados o interrelacionados
en los diferentes cuerpos normativos sectoriales.
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4. Punto de vista sobre la capacidad del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de la sociedad dominicana para

absorber la ejecucion practica de una ley de EIA

Los datos reflejados en los graficos siguientes muestran cudl es
la opinién del sector privado, con un 66.7% de su emisién de
opinion, de que la Administraciéon Publica y la poblacion de la
Republica Dominicana no estdn en disposicion de asumir mayores
responsabilidades atendiendo a la falta de capacidad y de recursos,
por un lado, y a la falta de entendimiento, por el otro. En cuanto al
conjunto global, con este 66.7% de emision de opinidn negativa, el
sector privado lidera la emision de opinidn en este sentido negativo
con una media global de un 50%. En cuanto a la composicién de este
50%, el sector privado sigue liderando con un 47% la composicién de
opinidén en sentido negativo.
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DEL MINISTERIO Y EL ENTENDIMIENTO
SOCIAL
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

Por otro lado, también es posible ver las opiniones interesadas
y las influencias inherentes al respecto con una representacion del
16.7% tanto neutra como positiva con relacion a la cuestion. Ademas
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se muestra una participacion del 33.3% en la emision global de
opinién positiva de un 17.65% de participacion total en esta opinién,
asi como una opinidn neutra en un 18.18%, de un 32.35% en total de
emision global expresada entre todos los sectores.

Con estos datos se observa como se plasma una opinién
generalizada sobre el estado de la Administracion Publica y las
debilidades existentes que deben ser afrontadas y corregidas y, por
el otro lado, las debilidades de la poblacion dominicana en cuanto a
su entendimiento de la cuestion ambiental en general y de las EIA y
cambio climatico en particular.

5. Punto de vista sobre si una ley de EIA mejoraria el desarrollo
sostenible del pais

En cuanto a la cuestion planteada sobre si una ley sectorial de EIA
podria contribuir al desarrollo sostenible de la Republica Dominicana,
el sector privado se ha manifestado en un 58.3% en tono positivo con
un 41.7% en tono neutro y sin ninguna opinién negativa al respecto.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.
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En términos de conjunto, con un 58.33%, el sector privado se
mantiene sobre la media de opinién establecida en un 55.88% entre
todos los sectores en cuanto a una opinion positiva al respecto. De
este 55.8%, el sector privado participa en un 36.84%.

De esta data se extrae que contar con mayores y mejores herramientas
de gestion ambiental debe constituir la tendencia principal asociada al
objetivo de lograr contribuir positivamente en la toma de decisiones
publicas, lo que se traduciria en un desarrollo sostenible de mayor
calidad. No obstante, atendiendo al gran niimero de participantes con
opinién neutra, se deben observar matices manifestados en relacion a
contar con una ley sectorial de EIA y su aporte al desarrollo a largo plazo.

6. Punto de vista sobre las evaluaciones de sostenibilidad
Realizada la pregunta sobre la opinién acerca de las evaluaciones
de sostenibilidad, se aprecia como la totalidad de las opiniones
manifestadas asumen como necesaria y positiva la evolucion de las
EIA hacia las evaluaciones de sostenibilidad atendiendo a la elevacion
dentro del procedimiento de gestién ambiental de las esferas sociales
y culturales y su adicion a las ya existentes esferas ambientales y
econdmicas.

Se observa que de la globalidad de manifestaciones positivas
otorgadas con un ratio del 97% de las opiniones, el sector privado
participa en un 36.36% de las mismas en lo que se refleja como una
opinion acorde a la media de opinidn otorgada y en relaciéon a la de
los demas sectores sociales.

En definitiva, se puede apreciar que las carencias sociales
crecientes y la observancia de la necesidad de atender el espectro
cultural y la defensa no sélo de éste sino de los elementos sociales, son
algo a valorar en la conciencia del s. XXI, mas alla del mero desarrollo
productivo propio de la época del s. XIX. Ante esta realidad de
conciencia y de intereses manifestados, se desprende como necesario
atender a la evolucidn hacia la asuncién de la esfera social y cultural
en cada proyecto, en las dimensiones propicias y atendiendo a la
capacidad de éstos de afeccion en las comunidades.
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PUNTO DE VISTA DEL SECTOR PRIVADO
SOBRE LAS EVALUACIONES DE
SOSTENIBILIDAD
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

7. Punto de vista sobre si una ley sectorial especifica en EIA
ayudaria a alcanzar los compromisos de la END 2030

Del resultado expuesto en las graficas siguientes se puede ver que la
sociedad privada dominicana manifiesta en un 66.7% una opinién
positiva acerca de si la regulacion especifica de las EIA en una ley
sectorial ayudaria a encaminar el desarrollo sostenible en la Republica
Dominicana. Se hace mencién a que el 33% restante emitié una
opinion neutra que se corresponde con opiniones diversas, matizando
conceptos y realidades. Cabe mencionar que ninguna opinién se
decantd por una opcién negativa sobre esta materia.

En el contexto general se observa que existe una tendencia hacia
la concepcidn positiva sobre esta cuestion, atendiendo a un respaldo
de un 61.76% de media y un 66.7% de la sociedad privada. En cuanto
a la composicion de este 61.7%, la sociedad privada dispone de un
cupo de participacion de un 38.10%.
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De esta realidad se desprende que la sociedad privada puede estar
a favor de un desarrollo sostenible en el pais si de ello se relaciona
la posibilidad de un cierto desarrollo equilibrado, por lo que no se
ha manifestado en contra de esta realidad, a diferencia de los otros
sectores sociales analizados. Con esta informacion se puede concluir
que se debe establecer un contexto favorecedor para que se pueda
canalizar la posibilidad de ejecuciéon de politicas de desarrollo
sostenible y con esto lograr llegar a 2030 cerca de los objetivos
determinados en la END 2030.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

8. Punto de vista de como la Administracién Publica toma decisiones
en situaciones de incertidumbre cientifica

Sobre el punto de vista de como la Administracién Publica toma
decisiones cuando se encuentra en un entorno de incertidumbre
cientifica, la sociedad privada de la Republica Dominicana observa
con un 83.3% de las opiniones manifestadas que la forma de actuar
de la Administracion Publica es incorrecta. Existe, no obstante, un
16.7% que considera que la actuacion de la Administracién Publica
no es tan deficiente. Sin embargo, se observa como algo diferencial la
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inexistencia de opiniones acerca de una valoracion positiva sobre esta

realidad.

En cuanto al gréfico de punto de vista por sectores, se aprecia
la tendencia a valorar la actuaciéon en situaciones de incertidumbre
cientifica por parte de la Administraciéon Publica como negativa al
negar sistematicamente proyectos bajo la incorrecta aplicacion del
principio de precaucion. En este sentido, el sector privado emite un
voto valorativo semejante a la media dispuesta de un 73.53%, siendo
el sector privado el que participa mds en esta composicion con un
40% de las opiniones emitidas.

En conclusién, se observa una tendencia generalizada hacia
la opinién de una actuacién deficiente en la gestion publica en
situaciones de incertidumbre cientifica. Concretamente, esta opinion
negativa se centra en la aplicacion del principio de precaucién por
parte de la Administracién Publica provocada en gran medida por
la falta de informacion eficiente, la falta de recursos necesarios y el
bajo indice de conocimiento efectivo de los limites aplicativos y del
funcionamiento operativo del principio de precaucion.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.
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9. Punto de vista sobre las inversiones en investigaciones cientificas
Sobre la situacion de las investigaciones cientificas en la Republica
Dominicana, los gréficos derivados de las entrevistas practicadas
muestran que el 83.3% de las opiniones emitidas disponen una opinién
negativa sobre el nivel de fomento de las investigaciones cientificas en
el pais. A su vez, el 16.7% dispone matices en sus apreciaciones Y,
sobretodo, se observa que no se ha emitido ninguna opinién positiva
al respecto.

En un entorno con una media del 79.41% de opinién negativa
sobre el grado de inversion en la investigacion cientifica enla Republica
Dominicana, el sector privado formula una opinién negativa de un
83.3%, situandose equitativamente a la opinién media emitida.

Con estos datos se aprecia que el sector privado mantiene una
opini6n generalizada negativa en un marco medio de opinién acorde a
lo manifestado por los demas sectores sociales. Asi, queda establecida
la necesidad y la urgencia en el fomento de las investigaciones
cientificas nacionales en la Republica Dominicana.
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10. Punto de vista sobre la necesidad de un ordenamiento territorial
La cuestion relativa al ordenamiento territorial ocupa una posicion
de actualidad ya que al tiempo de escribir estas lineas se debate un
proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en
el Congreso Nacional. De las graficas resultantes de las opiniones
manifestadas en las entrevistas personales surge como informacion
el total y acaparador apoyo a esta regulacion derivada del mandato
constitucional del articulo 194 de la Constitucion de la Republica
Dominicana y del articulo 31 de la Ley 64-00 General de Medio
Ambiente y Recursos Naturales como legislacion sectorial derivada.
Se desea resaltar simplemente que el sector privado participa en un
42.31% de las opiniones positivas emitidas.
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Fuente: Entrevistas de campo personales.

11. Punto de vista sobre el fomento de la carrera de funcionario
publico con acceso por méritos

En los gréficos siguientes se observa la clara realidad plasmada por
el sector privado en relacion al fomento de la carrera de funcionario
publico por méritos en la Republica Dominicana, otorgando una
opinién positiva en su totalidad, y participando en un 46.15% de
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opinion sobre la totalidad de opiniones manifestadas, constituyendo
el sector de mas peso en este sentido.
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VIIl. La planificacién del ordenamiento
territorial en la Republica Dominicana

El ordenamiento territorial estd siendo una temdtica principal en
estos dias en la Republica Dominicana. No solamente se habla de la
necesidad de su regulacion derivada de las exigencias constitucionales,
sino por la misma realidad préctica de los efectos climaticos sufridos
en el periodo noviembre-diciembre de 2016, particularmente en el
Norte del pais, con los desastres derivados de las vaguadas sufridas, o
de los efectos del Huracan IRMA' de septiembre de 2017.

El articulo 31 de la Ley General sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales (64-00) presenta algunos de los primeros aportes
al ordenamiento territorial dominicano. La Constitucién dominicana
vigente desde el 26 de enero de 2010 introduce explicitamente el tema
del ordenamiento territorial en el pais. En ese sentido, el articulo 194
establece que “es prioridad del Estado la formulaciéon y ejecucion,
mediante ley, de un plan de ordenamiento territorial que asegure
el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales de la nacién,
acorde con la necesidad de adaptaciéon al cambio climatico” Por su
parte, la Estrategia Nacional de Desarrollo (END 2030), aprobada el
26 de enero de 2012, establece en su segundo eje, especificamente el
objetivo general 2.4 (cohesion territorial).

Se observa la necesidad de precisar de un instrumento orientado
al territorio y al desarrollo. Las EAE y las EIA pueden aportar un
gran enfoque de prevencion y lucha contra el cambio climatico, a la
vez que organizan y permiten una gestion optimizada de recursos.
No obstante, la base de todo ello se estructura bajo la disposicion de
una ley de ordenamiento territorial que permita precisamente contar
con un territorio ordenado bajo sus estdndares y condiciones de uso
favorables o menos restrictivos y dafiinos.

1. Huracan IRMA: considerado como el huracan mas peligroso registrado en el Atlantico con rachas de 307
km/h 'y de categoria 5.

2. OPD., “Informe sobre la Ley de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo en la Republica Dominicana”.
Observatorio Politico Dominicano. 2015. http://www.opd.org.do/index.php/analisis-gobiernolocal/2016-
sobre-la-ley-de-ordenamiento-territorial-y-uso-de-suelo-en-republica-dominicana
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Hasta que la Republica Dominicana no disponga de una ley
de ordenamiento territorial, no se podra estructurar un sistema de
evaluaciones ambientales potencialmente reparador y mitigador de
efectos del cambio climdtico y de proteccién ambiental.
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IX. Las autorizaciones ambientales en la
Republica Dominicana y el principio de
precaucién

Para poder establecer con éxito las EIA, asi como las EAE, es preciso
contar con una relaciéon interadministrativa de conexién entre
ministerios con la finalidad de no solapar funciones ni duplicar las
mismas. Para ello, es necesario determinar un proceso armonizador.
Es, por tanto, necesario establecer un sistema de AAI en la Reptiblica
Dominicana para poder engranar el sistema y estructurarlo
armonicamente con un proceso Unico y sinérgico.

Los instrumentos de EIA tienen que permitir una dindmica
canalizada mediante los requisitos establecidos. Sin embargo, se
observa un cuello de botella en la gestion del procedimiento por parte
de la Administracién Publica. Este cuello de botella se establece dada
la situacion actual del proceso, del Estado como dérgano regulador y
de la dindmica de la actividad en el mercado. Se visualiza la necesidad
de realizar una restructuraciéon en el 6rgano regulador, digase el
Ministerio de Medio Ambiente, y en la legislacion propiamente dicha,
a efecto de producir una dinamizacion de la actividad del mercado
que origine que el proceso deba ser realista, integral y dinamizador.
En definitiva, debe ajustar el procedimiento a la razén de la dindmica
del mercado y de las potencialidades del 6rgano regulador.

Es importante, a su vez, convertir el proceso de las EIA en una
herramienta viva y no sélo en un mero requisito que culmine con
el permiso ambiental otorgado. Para ello, se puede contar con la
“clausula del progreso”' en AAI, que permita disponer de la mejor
tecnologia disponible -MTD?- en cada momento y asumir asi una
politica de desarrollo sostenible a largo plazo.

En cuanto al principio de precaucion, el mismo forma parte
de la esencia del derecho ambiental y necesita un procedimiento

1. ESTEVE PARDO, J., “Derecho del medio ambiente”, Ed. Marcial Pons, 2* ed., Barcelona. 2008.
2. Idem,. “El desconcierto del Leviatan. Politica y derecho ante las incertidumbres de la ciencia”. Ed.
Marcial Pons, Madrid. 2009.
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dinamizador para ser aplicado con cierto indice de éxito. En relacion
a la aplicacion del principio de precaucion esta previsto en la Ley 64-
00 en su articulo 8, en términos de que cuando no se tenga una certeza
cientifica absoluta no sea éste un motivo para que las autoridades no
tomen medidas precautorias. Sin embargo, no se acaba de aplicar bien
este razonamiento al desconocer principalmente el fundamento de
tal principio, el contexto aplicativo y los limites de su ejercicio. Este
principio tiende a fomentar un contexto de busqueda de la mayor
certeza posible y en cierto tiempo determinar unas medidas cautelares
que tiendan a mitigar el impacto derivado de una actividad de la que
se desconocen sus efectos.

Se debe hacer mencién igualmente a la realidad existente sobre
el origen de una fuente de inmensa inseguridad juridica derivada del
uso de este principio por la aplicacion subjetiva derivada tanto de la
propia Administraciéon Publica como del poder judicial, atendiendo al
desconocimiento de sus supuestos aplicativos y los limites asociados.
Por esa razdn, se debe publicitar y motivar la razén de la aplicacion del
principio para enfrentar el riesgo. Sobre todo ello, se observa una clara
falta de capacidad institucional en la Republica Dominicana como
para poder canalizar este tipo de decisiones, con lo que la descarga de
procesos y la especializacion del personal constituyen los puntos mas
determinantes y las mayores necesidades a cubrir en el pais.
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X. El procedimiento administrativo de tercera
generacion’

Es importante contar con procedimientos derivados del derecho
administrativo de tercera generacion, atendiendo a la imposibilidad
para la Administracion Publica de asumir toda la actividad derivada
de la intensa vida social. La Administracion ya no puede disponer del
protagonismo en cuestiones simples y limitadas que anteriormente se
derivaban. Por esta razon, los procedimientos administrativos deben
abrirse y permitir una colaboracién y aportaciéon de la sociedad vy,
sobre todo, de los entes privados interesados en proyectos concretos.
El logro de una buena Administracién no es que ésta tome cualquier
tipo de decision, sino que sea capaz de canalizar la decision que
sea mds conveniente al interés publico y esto no se puede alcanzar
sin informacién de calidad y sin la capacidad de generar dicha
informacién. Por estas circunstancias manifestadas, la realidad de
la Republica Dominicana muestra cdmo en situaciones de tanta
gravedad se ha tenido que acudir a mecanismos auxiliares de toma de
decisiéon que dan lugar a la participacion en la decisiéon de entidades
supranacionales.

La concepcion tradicional de la Administraciéon imperativa se
esta desplazando hacia la forma de gestion publica de Administracion
cooperativa, gestionada mediante un tipo de Gobierno por
gobernanza. El procedimiento administrativo, en consecuencia, estd
variando hacia un tipo de procedimiento basado en implicaciones de
obtencién e intercambio de informacién.

La tercera generacion del procedimiento administrativo se
desprende de elementos que potencian a la Administracién, y que
esta y otros actores, usan como elementos de gobernanza en el
procedimiento, sobre todo, con la intencion de estructurar elementos
de colaboracién intra-administrativa, como, por ejemplo, en los
procedimientos de EAE. La Administracién cooperativa busca la
colaboracion de otras administraciones, del publico en general y del

1. BARNES, J., “Tres generaciones del procedimiento administrativo”. Revista de la facultad de Derecho,
nim. 67, Derecho PUCP, 2011.
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sector privado con la intencién de obtener la mejor solucién sobre el
alcance del desarrollo sostenible.

Enestetipode procedimientos, éste se estructuracomoladireccion
politica, al ser incapaz la ley de aportar soluciones adecuadas. Por esta
razén, es preciso contar con un procedimiento adecuado que pueda
establecer el marco mas propicio de toma de decision.

La Administracion Publica no solamente ejerce imperium
(imperio) al aplicar la ley al ciudadano, sino que también estudia,
evalta y recaba informacion. Se hace necesario, ademas, actuar de
forma colaborativa cuando el problema supera su tamafo y capacidad.

En este contexto, las normas no vinculantes, también llamadas
soft law, adquieren un peso primordial y fundamental en elementos
de autorregulaciéon. La Administracién ya no puede ser autdrquica
y necesita mecanismos de colaboracién intra-administrativa y
publico-privada. La autorregulacion cobra un papel preponderante
en la vida publica como estrategia normalizadora en la que se implica
activamente al sector privado. La Administracion Publica busca que
sea el propio sector privado el que se autorregule, fomentando ciertos
privilegios asociados.

La autorregulacion se fundamenta, entonces, en la incapacidad
de la ley para anticiparse a la realidad y dirigirla. Por ello, la
Administracion debe establecer una compensacionalaleyen términos
de eficacia, legitimidad democratica y de control de mecanismos,
foros y reglas para determinar la mejor decisién en caso, entre otros,
de: definir cuales son las sustancias quimicas peligrosas; crecimiento
sostenible; estandares técnicos para la elaboracién de un producto o
servicio; formas y usos del crecimiento urbano; consecuencias medio
ambientales de un proyecto, etc.

La funciéon del procedimiento administrativo de tercera
generacion, al no contar la Administracién con soluciones preparadas
por el legislador, surge con el fin de servir de direccién y guia —deja
de ser un mecanismo de aplicaciéon del derecho- y se convierte en
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un procedimiento de creacion e innovacion juridica, de busqueda de
soluciones, de caracter proactivo previo y sistematico, de coordinacién
ex ante y de predeterminacion de la actuacion administrativa.

En la Republica Dominicana no existen, aun, procedimientos
de esta indole. Sin embargo, estos procedimientos son observados
como elementos muy necesarios y eficaces en estructuras publicas
deficitarias y con necesidad de cambio. En este sentido, al asumir estos
mecanismos, la Republica Dominicana reduciria el peso burocratico
del Ministerio de Medio Ambiente, pudiéndose, en consecuencia,
centrarse en las fases de control y seguimiento de las EIA y en las
licencias y autorizaciones otorgadas, ejerciendo el deber de vigilancia
del cumplimiento normativo y asegurando un desarrollo sostenible
marcado y dirigido bajo las politicas ambientales de la END 2030.
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Xl. Futuro de las evaluaciones de impacto
ambiental en la Republica Dominicana.
Mencion especial a las evaluaciones de

sostenibilidad

El cambio climatico se ha situado como el buque insignia de las
consideraciones ambientales en la actualidad. Sin embargo, también
existen otras realidades que deben ponerse en contexto a la par y con
el mismo peso que las demas. Existen otras consideraciones como
las sociales y culturales que deben relacionarse a las econdémicas y
ambientales, al igual que a los efectos del cambio climatico, dado que
todas ellas estan interrelacionadas.

Existe un déficit en cuanto a la determinacién de los términos
de referencia asociados a los procesos de las EIA ante los proyectos
especificos de estudio en la Republica Dominicana. Estos términos
de referencia deberian determinar el analisis de los efectos del cambio
climatico, asi como las actividades de mitigacion y adaptacion del
mismo a llevarse a cabo.

En la Reptblica Dominicana existe la “Guia para la realizacion
de las evaluaciones de impacto social” (EIS)' dentro del proceso de
evaluaciones de impacto ambiental (EIA), sin embargo, éste nunca ha
sido aplicado.

El desconocimiento en la Republica Dominicana sobre las
evaluaciones de sostenibilidad es plausible. Se confunde estas
evaluaciones de sostenibilidad con los elementos socioecondmicos,
e incluso, con los tramites de informacioén publica derivados de la
Conferencia de la ONU de Rio de Janeiro de 1992 y del Convenio de
Aarhus.

1. MMA., “Guia para la realizacion de Evaluaciones Sociales”. Ministerio de Medio Ambiente, Santo
Domingo, 2004. file:///Users/usuario/Downloads/guia-para-la-realizacion-de-evaluaciones-de-impacto-
social-eis.pdf
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El concepto sobre las evaluaciones de sostenibilidad deberia
abrirse para diferenciar los aspectos sociales y culturales a ser
analizados y evaluados con los elementos socioeconémicos mas
derivados de la parte econémica de las EIA. Ciertamente, en los
términos de referencia manifestados y emitidos por el Ministerio
de Medio Ambiente en relacion a los procedimientos de las EIA, es
donde deben expresarse estas concepciones, evolucionando las EIA
hacia las evaluaciones de sostenibilidad. Atendiendo a los tramites
de informacién publica, aunque tampoco se cumplen en el pais por
la inobservancia del Convenio de Aarhus, constituyen elementos
esenciales a potenciar dado sus caracteristicas idoneas para canalizar
la obtencion de la licencia social. Esta licencia social tampoco debe de
confundirse como elemento social y cultural ya que deriva mas, como
ya hemos argumentado, de los tramites de informacion publica y de la
aceptacion del proyecto por parte de la comunidad.

En la Republica Dominicana, como pais en vias de desarrollo
y con realidades sociales y culturales a mejorar y potenciar, estas
evaluaciones de sostenibilidad, apoyadas por las EAE, se convierten
en un mecanismo idoneo para hacer frente no sélo a la lucha contra el
cambio climatico, sino también a la correccién de las irregularidades
sociales y culturales del pais. Al utilizar esta herramienta para
fomentar los objetivos de la END 2030 éstos se verian mas cercanos
al abarcar un elenco de elementos nuevos relacionados que deben ser
tomados en cuenta a la hora de analizar proyectos de desarrollo en la
Republica Dominicana, pudiendo de esta forma canalizar decisiones
enfocadas en un desarrollo sostenible real.



85

XIl. Propuestas de mejora del sistema
ambiental y para una ley de evaluaciones
de impacto ambiental en la Republica
Dominicana

El principal punto de mejora observado en la Republica Dominicana,
en cuanto al entramado ambiental y, particularmente, en cuanto a
las EIA, es el compromiso politico sobre estas cuestiones. Ademas,
fomentar el compromiso del técnico ambiental, en este caso el
Ministerio de Medio Ambiente, constituye otro de los puntos de gran
importancia. Contar con un recurso técnico independiente y que
pueda tomar decisiones con la mayor objetividad posible, es esencial.

Disponer de informacion, previo estudio de las diferentes dreas
del pais, lo cual vendria determinado por el ordenamiento territorial,
permite, junto con el conocimiento del proyecto del promotor,
ganar tiempo y hacer una visita sobre el terreno con mayor eficacia
de constatacion de realidades ambientales criticas. Por lo tanto, las
EIA deben, inevitablemente, estar vinculadas y conectadas a las EAE,
formando un bloque conjunto e indivisible.

Con lo ya comentado se posibilita una mejora en los términos
de referencia, en el cauce del procedimiento de EIA aumentando asi
la calidad y las determinaciones ambientales incluidas, ademas de
facilitar la inclusion de los conceptos de cambio climatico.

Acrecentar el compromiso de los técnicos del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de una mejor gestion
de los recursos humanos, facilitaria el aumento del compromiso y
de la eficiencia en el trabajo, posibilitando una mejor actuacion
y mejorando las determinaciones de, por ejemplo, los términos
de referencia especificos para cada proyecto; a su vez, aumentaria
la independencia en la toma de decisién y aportaria audacia a las
mismas. Discusiones independientes y objetivas facilitan lograr el
proyecto de desarrollo sostenible marcado por la END 2030. Para
ello, la creacion de una genuina carrera administrativa de funcionario
publico, y con ello, evitar decisiones politicas asociadas al cuerpo
técnico, es imprescindible.
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Los permisos de menor impacto y los Certificados de Registro de
Impacto Minimo ~CRIM- debieran pasar filtros de otorgacién con un
régimen de infracciones y responsabilidades del funcionario publico
asociado. Se debe evitar el disfraz del perito observando proyectos
con impactos mayores. Los empleos administrativos provinciales
deberian seguir un criterio de acceso por méritos. Los empleos
administrativos no deberian estar vinculados a politicas a nivel local.
Esta realidad de corruptelas locales dafia mucho la sostenibilidad
de los recursos naturales, el medioambiente y la comunidad. Los
cimientos de la reparacion de la gestion ambiental a nivel provincial
deben ser controlados e institucionalizados para mejorar el régimen
de los delegados del Ministerio de Medio Ambiente.

Evitar corruptelas a nivel provincial supone un importante
objetivo a alcanzar, evitando actitudes de caciquismo que disminuya
el crecimiento y el desarrollo buscado por la END. Es imprescindible
aumentar las tareas de fiscalizacion para asegurar el cumplimiento de
las estipulaciones del estudio ambiental.

Elaumento de la investigacion relacionada con el medio ambiente,
enfocada a resolver problemas ambientales reales y con el objetivo
de disponer informacion relevante para poder tomar decisiones
en situaciones de incertidumbre cientifica y mejorar la aplicacion
del principio de precaucion, constituye unas de las prioridades del
sistema ambiental dominicano, mas atn ahora en lo que concierne a
la lucha contra el cambio climatico.

Para lograr el cambio de paradigma de la idiosincrasia del sistema
dominicano, debe existir una clara e independiente separacion de
los poderes del Estado, sobre todo en cuanto a la independencia del
poder judicial en la cuestién ambiental.

Es sumamente importante fomentar la educaciéon ambiental para
poder lograr un entendimiento social sobre la materia y obtener
licencias sociales mucho mas facilmente y con mayores resultados de
cohesion y desarrollo.
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Conceptualizar un proceso de AAI bajo esquemas de
autorregulaciéon derivado de procedimientos administrativos de
tercera generacion y relajar la presion burocratica del Ministerio
de Medio Ambiente es fundamental para que éste y su cuerpo de
funcionarios, necesariamente seleccionados mediante un proceso
de oposicién publica, puedan centrase en actividades de control y
seguimiento de los parametros determinados en las EIA.

La evolucién de las EIA hacia evaluaciones de sostenibilidad
ocuparia una mejora de relevancia a nivel de desarrollo sostenible al
determinar y analizar situaciones sociales y culturales relevantes para
una cohesion equilibrada de los elementos de desarrollo.

El aumento del IDH debe constituir unos de los objetivos del
pais. En la END ya se hace referencia indirecta a ello, al conjugar
la evolucidn de los indices sociales mas relevantes. Conceptos que
van estrechamente unidos a evaluar su afectaciéon mediante las
evaluaciones de sostenibilidad.

Incorporar elementos del cambio climatico, en cuanto a acciones
de mitigacién y adaptacion, en el procedimiento de EIA puede
considerarse una necesidad ineludible en la Reptblica Dominicana.

En términos mds especificos en relaciéon al procedimiento y
regulacion de las EIA, las mejoras a afrontar se constituyen en las
siguientes:

o Fortalecimiento técnico de los técnicos revisores del Comité Técnico
de Revision Inicial.
« Fortalecimiento de las acciones gerenciales de la Direccion de
Evaluaciones Ambientales.
- Elaboracién de los TdR derivados de visitas de campo bajo el
control y gestion de un gerente de mucha experiencia.
« Evitar Términos de Referencia ~TdR- con deficiencias e incompletos.
- Evitar demandas técnicas fuera del contexto ambiental.
- Evitar deficiencias de detalle sobre el contenido técnico ambiental.
- Evitar subjetividades técnicas y correlaciones externas con
promotores.
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« Mejorar la calidad de los resultados de las revisiones de los Estudios

Ambientales.

- Evitar recomendaciones fuera del contexto ambiental.

- Evitar duplicidades de informacién ya contenida en el Estudio
Ambiental revisado por la Comision Técnica de Revision Inicial.

Revision y complementacion por reglamento complejo de la Ley

64-00.

- Fortalecer el procedimiento de EIA.

- Complementar el sistema de EIA con instrumentos del art. 38 de
la Ley 64-00.

- Tender hacia una vision integral del sistema de EIA.

- Estrategias de vision interinstitucional para la gestion integrada.

- Establecer vision estratégica.

- Establecer las bases para la eficiencia y sinergias en la utilizacién
de recursos técnicos y logisticos.

Gestionar mejor las variables y conflictos de intereses institucionales.

Establecer politicas estratégicas ambientales para lograr un mejor

desarrollo sostenible.

Reformular el proceso en su conjunto para adaptarlo a medidas de

autorregulacion y de procesos administrativos de tercera generacion.

Reformular el proceso hacia evaluaciones de sostenibilidad.

En relacion a los recursos naturales y al equilibrio de los ecosistemas,

las mejoras pertinentes se constituyen en:

o Incorporar la variable cambio climatico en los elementos a tener en

cuenta en los TdR con el objetivo de:

- Encajar con las INDC en el marco del informe MRV de la
ONU.

- Encajar con los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS.

- Encajar con los elementos del Eje 4° de la END 2030.

- Mejorar y adaptar los elementos del Eje 4° de la END 2030 a los
ODS -Solo se cumplen en un 42% por razones de diferente espacio
temporal en sus conjugaciones.

Mejorar la sensibilizacién sobre el cambio climatico y el sistema de

EIA de la ciudadania y en las instituciones publicas.

- Ahondar en la capacitacion técnica de los funcionarios publicos.
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- Mejorar la aptitud sinérgica de la calidad gerencial administrativa.
- Reducir subjetividades.

o Incentivar la investigacion cientifica.

o Mejorar la aplicacion del principio de precaucion.

o Tener en cuenta los limites de aplicabilidad del principio de
precaucion.

o Adecuar los criterios, calificaciones, baremos y controles para
la determinacion de los prestadores de servicios o consultores
ambientales inscritos en el Ministerio de Medio Ambiente, con
la finalidad de avanzar en la calidad de los estudios ambientales
relacionados.

« Incorporar estandares establecidos en las ISO 9000 y 14000.

« Controlar el crecimiento de los proyectos aprobados bajo el Registro
de Impacto Minimo.
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Xlll. Comentario final y conclusién

Segun el estudio de la Comision Centroamericana y del Caribe de
Medio Ambiente y Desarrollo y CEPAL' sobre las evaluaciones de
impacto ambiental en la region, los esquemas de EIA de Centro
América y del Caribe son muy parecidos, por lo que todo aquello
comentado en este trabajo puede constituir una guifa aproximada
para todos los paises de la region.

El Gobierno dominicano manifestdé un compromiso en base
a una INDC que dificilmente sera cumplido si no lo interioriza
como propio, tanto por las Administraciones publicas como por los
prestadores de servicios ambientales. Dado este contexto, se deben
incorporar las referencias a las INDC yala END 2030 en la legislacion
vigente o futura, tanto de EIA como de EAE.

Se debe interiorizar esta realidad en las INDC y llevarlas de
la mano con la legislacion doméstica que tenga que ver con su
desempeno ambiental, pudiendo ser cualquier herramienta de gestion
ambiental que permita el cumplimiento del Acuerdo de Paris y de
la END 2030. En este contexto, se deberia estudiar si el camino mas
eficiente es a través de las EIA, mediante una ley de cambio climatico,
a través de la EAE o bajo las evaluaciones de sostenibilidad, o si en
suma deberia ser una normativa de gestiéon empresarial sostenible.
Fuera como fuese, la unién de conceptos debe ser: gestion ambiental
doméstica, compromisos internacionales y estrategia de evaluacion
de los recursos naturales.

Esta tematica resulta compleja y no deja de ser una cuestiéon que
requiere de multiples disciplinas, multiples sectores y un analisis
intersectorial. No es posible analizar ni pretender afrontar esta
realidad desde un punto unico ambiental, sino que la visién en
multiples disciplinas interconectadas debe ser su fundamento. Hay
que afadir otros actores al debate, como los econdmicos, los de

1. CEPAL., “Informe del Seminario sobre las Evaluaciones del Impacto Ambiental como Instrumento de
Gestion del Medio Ambiente: Situacion y Perspectivas en América Latina y el Caribe”, CEPAL, 1989.
http://repositorio.cepal.org/handle/11362/18645
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planificacion y de desarrollo, y los elementos sociales y culturales.
Aunque el fundamento sea ambiental o de desarrollo sostenible,
toda la planificacion del Estado viene desde ahi, al igual que su
cumplimiento con END 2030, con hechos operativos a través de unos
planes plurianuales de inversion publica. Por lo que, si estos planes
plurianuales no estdn vinculados a las metas de la END 2030 o de los
INDC y canalizados a través de la gestion ambiental por medio de las
EAE o EIA, se estain tomando simplemente acciones que distan del
objetivo ultimo que plantean la leyes nacionales y los compromisos
internacionales.

El cambio climdtico debe ser una prioridad estatal, mas aun
en paises como la Reputblica Dominicana, que sufriran sus efectos
climaticos hasta extremos inciertos.
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Republica Dominicana.

A través de la formulacion de propuestas de politicas
y planes de accion estratégicos orientados a la creacion
de soluciones interdisciplinarias a los problemas
nacionales, Funglode busca convertirse en un centro de
conocimiento con una importante oferta de programas
académicos de prestigio mundial y un intercambio con
universidades y centros de investigaciéon de renombre
nacional e internacional.
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Programa de Fellows
www.drfellowsprogram.org

El Programa de Fellows, una extensiéon del programa de
pasantias e intercambio académico InteRDom, fue establecido
en el afio 2009 para responder al deseo de GFDD y Funglode
de cultivar una comunidad de académicos que contribuya al
creciente volumen de investigaciones de ambas fundaciones
sobre temas de interés internacional que afectan directamente a
la Reptiblica Dominicana. El programa complementa la misién
general de GFDD y Funglode de promover el intercambio
académico, generar investigaciones y contribuir a la creacién
de politicas publicas relacionadas con el desarrollo econdmico
y social, tanto a nivel nacional como internacional.

A través del Programa de Fellows, GFDD y Funglode
buscan generar investigaciones sobre temas prioritarios en la
agenda de las Naciones Unidas, con el fin de dar voz a las
preocupaciones nacionales y regionales y ofrecer soluciones
viables a los retos nacionales e internacionales.

El Programa de Fellows ofrece oportunidades a los
estudiantes de maestria y de doctorado interesados en realizar
investigaciones de alto nivel en la Republica Dominicana
sobre temas relacionados con el desarrollo sostenible. Los
investigadores realizan sus estudios en coordinacién con
funcionarios de GFDD y de Funglode, asi como con asesores
académicos nacionales y con sus profesores universitarios.

El resultado final de su investigacién es un informe
exhaustive que incluye datos empiricos. Los fellows que
producen trabajos excepcionales de investigacion tienen la
oportunidad de presentar sus resultados ante la comunidad
de las Naciones Unidas en nombre de GFDD y Funglode.
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