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1. Generalidades del Manual de Operaciones del Proyecto MOP

Este Manual de Operaciones del Proyecto (MOP) establece los arreglos, guias y procedimientos
para la ejecucion del “Proyecto de Respuesta a Emergencias y Resiliencia de Republica
Dominicana (P180163)”, en adelante el Proyecto, financiado por el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), en adelante Banco Mundial (BM) bajo el Convenio de Préstamo
No. 9473-DO.

El MOP tiene como propdsito definir el marco conceptual y técnico del Proyecto y los niveles de
responsabilidad de las instancias involucradas en su implementacidn. Su alcance es normativo y
en él se definen las responsabilidades que emergen del cumplimiento u omisién de los
procedimientos y acciones preestablecidos por cada uno de los responsables de la
implementacion del Proyecto, aunque con caracteristicas flexibles, al estar sujeto a los ajustes
que demanda la practica. El documento detalla el flujo de trabajo, los métodos y procedimientos
para la implementacién del Proyecto y estara vigente durante el periodo de ejecucion de este.

Este MOP es de caracter vinculante para el Ministerio de la Presidencia — MINPRE y el Ministerio
de Economia, Planificacién y Desarrollo — MEPyD como Entidades Ejecutoras (EE), y complementa
los documentos principales del Proyecto, que son: (i) Contrato de Préstamo, vy ii) los demas
documentos conexos relevantes para su ejecucién. El presente MOP incluye: (a) arreglos
institucionales para la implementaciéon de los componentes del Proyecto; (b) Esquema de
Operacién y mecanismos de coordinacidon entre las agencias responsables; (c) directrices y
procedimientos de adquisiciones y gestion financiera, (d) criterios técnico, ambiental y social del
Proyecto; (e) Seguimiento, monitoreo, informes y evaluacién orientado a resultados y (j) anexos.

La responsabilidad de mantener actualizado este MOP, en los términos establecidos en el
Contrato de Préstamo y las necesidades de ejecucién del proyecto, estaran a cargo de la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP-C2) del MEPyD, a través del Gerente del Proyecto, que para los
efectos del Proyecto corresponde al viceministro de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Regional del MEPyD [0 quien este designe para tales fines]. En todo caso, los procesos de
actualizacion de este MOP se realizardn con el apoyo del MINPRE, en lo que corresponda. El
documento de MOP que incluya las actualizaciones, modificaciones o adiciones aprobadas en la
instancia referida anteriormente, deberd ser presentado para No Objecion del BM para su
entrada en vigor.

Objetivos del MOP

El principal objetivo del MOP es contar con un instrumento que oriente a las EE en la puesta en
marcha del Proyecto, a partir de la definicion de los arreglos institucionales bajo los cuales
funcionard la operacion, asi como los aspectos técnicos indispensables a considerar para la
adecuada ejecucion de los recursos. Dentro de los aspectos que se regulan por este MOP se
encuentran: los mecanismos, herramientas y procesos en materia financiera, de adquisiciones,
socioambientales, de seguimiento, monitoreo, evaluacidn y control que deberan considerar cada
una de las partes durante la ejecucidn de sus actividades y que guiaran la operacién frente al BM.
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La ejecucidn del Proyecto se regira por lo establecido en el Contrato de Préstamo suscrito con el
BM vy sus anexos. Si existiera conflicto entre las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios
en Proyectos de Inversion del BM en materia de adquisiciones y/o los documentos de gestion
financiera, entiéndase: (i) las Directrices del BM sobre desembolsos para proyectos de inversion;
(ii) el Manual de Desembolsos para prestatarios del BM; y/o (iii) las demas normas, disposiciones
y procedimientos establecidos por el BM sobre materia financiera (ver Anexos 1y 2), prevaleceran
las Regulaciones de adquisiciones, y los documentos financieros del BM, sobre las leyes locales.
Asi mismo, si existiera algin conflicto entre las regulaciones, acuerdos, normas u otros
lineamientos del BM aplicables al préstamo, incluido el contrato de préstamo y este MOP,
prevalecerd el Contrato de Préstamo. Forman parte del presente documento, los acuerdos y
requisitos establecidos en el Documento de Proyecto (PAD, Project Appraisal Document) del BM.

2. Antecedentes del Proyecto

A raiz del impacto del Huracan Fiona, cuyas velocidades del viento superaron los 150 km/h y
donde hubo fuertes lluvias, se presentaron afectaciones a mas de 1.4 millones de personas,
impactando las provincias del este, sureste y noreste de La Altagracia, La Romana, San Pedro de
Macoris, Santo Domingo, El Seibo, Hato Mayor, Duarte, La Vega, Santiago, Samana, Maria
Trinidad Sanchez y Monte Plata, con vientos destructivos e inundaciones severas, provocando la
destruccién y dafio de infraestructura y servicios criticos, viviendas dafiadas, interrupciones en el
suministro de agua para la agricultura y la infraestructura publica de la red de transporte y
distribucién eléctrica, pérdidas de cultivo. Bajo los escenarios actuales se muestran que,
impulsada por el cambio climatico, la RD enfrentara huracanes con mayor intensidad y frecuencia
provocando lluvias mas intensas e inundaciones costeras. Los choques climaticos y de desastres
podrian exacerbar las debilidades macroecondmicas y plantear riesgos significativos para la
sostenibilidad de las finanzas publicas en la RD, aumentando los pasivos contingentes y la deuda.

Como respuesta a lo anterior, el 19 de septiembre de 2022 el Presidente de la Republica,
mediante el Decreto Presidencial n? 537-22, declard el Estado de Emergencia por un periodo de
30 dias a raiz del impacto del huracan Fiona en algunas de las provincias sefialadas anteriormente.
Posteriormente, el 29 de septiembre de 2022, el Congreso Nacional de RD, mediante el Decreto
Presidencial n2 555-22, amplio la declaratoria del Estado de Emergencia por un periodo de 45 dias
para la totalidad de provincias afectadas.

La declaracién del Estado de Emergencia movilizé a ministerios e instituciones de RD, lo que
permitio la ejecucion de los planes de contingencia institucionales y de las diferentes escalas
territoriales como respuesta a las consecuencias del huracan. Ello hizo posible la aplicacién de
mecanismos de contratacion de bienes y servicios de emergencia para el suministro de paquetes
de ayuda humanitaria y la realizacion de labores de rescate, rehabilitacidon y reconstruccién. El
Gobierno de RD movilizé fondos publicos para la respuesta a la emergencia y aplicé medidas de
ayuda inmediata destinadas a aliviar y mitigar el impacto del huracan Fiona. Entre ellas figuraron
la distribucion de alimentos y productos no alimentarios a las comunidades afectadas, la
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reparacion de infraestructuras y el suministro de paquetes de ayuda para reducir el impacto en
todos los sectores. No obstante, ademas de los cuantiosos recursos que ya se han consumido en
la respuesta a la emergencia y en la prestacidén de ayuda rdpida, siguen siendo necesarios medios
financieros y de apoyo técnico para hacer frente a los dafios causados en sectores vitales y
contribuir a que el pais pueda reconstruir de manera mas resiliente. Asi mismo, se hace necesario
intervenir infraestructura publica y comunitaria vulnerables a amenazas naturales.

En paralelo a la respuesta por las afectaciones sucedidas con ocasiéon del Huracdn Fiona, el
Gobierno de RD ha identificado la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales (tanto
a nivel nacional como local) para gestionar los riesgos planteados por los peligros naturales y los
efectos del cambio climatico. Esto incluye por supuesto el desarrollo de instrumentos de
planeacion y control en los territorios, asi como la intervencion sobre infraestructuras que
presentan algin grado de vulnerabilidad a amenazas naturales.

En cuanto al fortalecimiento institucional, el Gobierno de RD ha venido abordando uno de los
principales impulsores del riesgo de desastres como lo es la urbanizacién rdpida, pero a menudo
no planificada y la planificacién espacial insuficiente, donde la mayor parte del crecimiento
urbano estd ocurriendo sin instrumentos de planificacién o evaluaciones de exposicidn a riesgos,
con la promulgacién de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso del Suelo y Asentamientos
Humanos (Ley 368-22), ademas de mejorar los mecanismos de respuesta rapida a raiz del Huracan
Fiona; y cada dia fortalece los sistemas de preparacidn y respuesta ante emergencias, a través de
la mejora de los protocolos entre ministerios e instituciones afines, sentando una base sélida para
incorporar la gestion del riesgo de desastres (DRM) y la adaptacion al cambio climatico (CCA) en
su entorno normativo y regulatorio.

También ha reformado un conjunto de instrumentos de politica publica que son criticas para la
reduccion del riesgo de desastres y la preparacidon y respuesta ante emergencias, como la
actualizacion de su marco de gestion, la incorporacion a nivel sectorial de la GRD y la CCA a nivel
sectorial e incluirlos en los procesos de planificacién, el abordaje de brechas institucionales
dentro de los ministerios responsables, el establecimiento de normas y estdndares de riesgo y
resiliencia en el sistema nacional de inversion publica.

El Gobierno de RD se ha trazado una agenda que le permitira por un lado el abordaje estratégico
definido para el corto y mediano plazo, en el que se incluyen acciones dirigidas a potencializar y
reducir el impacto de las afectaciones por situaciones de desastre, incluido el fortalecimiento de
la infraestructura vulnerable, y por otro lado abordar la mejora de los instrumentos de
planificacion territorial resiliente, mejora de los datos geoespaciales para la toma de decision
basada en datos, y la creacidén de estandares para el analisis de riesgos y evaluacién de dafos,
entre otros aspectos.

3. Generalidades del Proyecto

a. Objetivo del Proyecto
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Los Objetivos de Desarrollo del “Proyecto de Respuesta a Emergencias y Resiliencia” son apoyar
las necesidades de respuesta a emergencias y recuperacion de Republica Dominicana y fortalecer
su capacidad institucional para gestionar los riesgos planteados por peligros naturales y las
consecuencias del cambio climatico.

b. Componentes del Proyecto
En el marco del Proyecto se han definido los siguientes componentes y subcomponentes:

(i) Componente 1 financiaria la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion resiliente (USD
100 millones de ddlares). Este componente cuenta con 2 subcomponentes, asi:

e Subcomponente 1.1: Recuperacion de emergencia en caso de catastrofe (USD 40
millones de ddlares). Se financiara de manera retroactiva la respuesta de la emergencia
con el fin de aliviar y mitigar el impacto del Huracédn Fiona sobre la poblacién afectada. Se
financiara: i) transferencias de efectivo de emergencia; ii) apoyo a la evacuacién y rescate
de emergencia, incluida la adquisicién de materiales de reconstruccién y equipos de
construccidn; iii) alquiler de medios de transporte privados; iv) combustible; v) adquisicion
y distribucion de alimentos y productos no alimentarios; vi) equipos de proteccién
personal; vii) alojamiento a corto y largo plazo; y viii) suministros médicos y equipos de
proteccién médica.

e Subcomponente 1.2: Rehabilitacion y reconstruccion resiliente de una seleccion de
infraestructuras publicas y comunitarias (USD 60 millones de ddélares). Financiara el
disefio, construccion, y supervisién de obras de rehabilitacién y reconstruccidn resiliente
de las infraestructuras publicas y comunitarias de alta prioridad (tanto la dafiada por el
huracdn Fiona, como la infraestructura vulnerable a cambio climdatico y amenazas
naturales que se encuentran en las areas del proyecto).

(ii) Componente 2 financiaria el apoyo a la capacidad del Gobierno en materia de preparacion,
respuesta y recuperacion ante el riesgo de desastres (USD 89,5 millones de ddlares). Se
desarrolla mediante 3 subcomponentes, asi:

e Subcomponente 2.1: Promover un ordenamiento y desarrollo territoriales resilientes e
inclusivos. (USD 39,5 millones de ddlares). Apoyara diferentes niveles del Gobierno de RD
y se concentrard en 3 areas clave de participacion: (a) mejorar la capacidad a nivel nacional
y subnacional de RD en ordenamiento territorial que incorpore la GRD y el cambio
climatico través del disefio y la implementacién de un Programa de Capacitaciones.; (b)
apoyar la elaboracion de instrumentos de ordenamiento territorial que incorporen el
cambio climatico y la GRD a nivel nacional y subnacional; y (c) fortalecer el Sistema
Nacional de Ordenamiento Territorial (SNOT) y el Sistema Nacional de Informacion
Territorial (SNIT) del Gobierno de RD e implementar el marco legal de ordenamiento
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territorial, lo que incluye, sin ser limitativo: (i) su operatividad, incorporando informacién
sobre el riesgo de desastres y cambio climatico; (ii) la elaboracién de manuales y
metodologias para la articulacion y participacién sectorial y ciudadana efectiva para el
ordenamiento territorial, con enfoques socialmente inclusivos y con perspectiva de
género, sostenibilidad, transparencia y transformacién digital; y (iii) asistencia técnica en
la elaboracion de reglamentos y/o normas complementarias, incorporado el riesgo de
desastres y climaticos en los instrumentos de ordenamiento territorial.

e Subcomponente 2.2: Fortalecimiento de los sistemas de informacion geoespacial para
evaluacion y respuesta en materia de riesgos de desastres. (USD 25 millones de ddlares).
Se centrara en apoyar al Gobierno de RD en la capacitaciéon para la respuesta ante
emergencias y el desarrollo resiliente basado en datos geoespaciales confiables y mapeo
de riesgos, que se utilizan para establecer acciones de mitigacion del riesgo de desastres
y programas de recuperacion y reconstruccion, con el objetivo de una mejor gestién de
los desastres y riesgos relacionados con el clima y ACC, entre las cuales: (a)
fortalecimiento de la Infraestructura Nacional de Datos Espaciales del Prestatario; (b)
fortalecimiento de la Red Geodésica del Prestatario y modernizacion de la Referencia
Geodésica nacional existente de modo que sirva de referencia nacional unificada, precisa
y fiable para los servicios de posicionamiento y la gestion de datos geoespaciales; y (c)
produccién de cartografia de base para completar los mapas oficiales urbanos y rurales
del Prestatario y creacidn de una base de datos de geoinformacion.

e Subcomponente 2.3: Apoyo a la capacidad institucional de evaluacidn de riesgos, dafios
y preparacion ante desastres. (USD 25 millones de ddlares). Busca fortalecer la capacidad
institucional y técnica del Gobierno de RD para mejorar y establecer procesos para
mejores evaluaciones del riesgo de desastres a la mayor escala posible, la evaluacién y
cuantificacién de pérdidas y daiios para la recuperacidon post-desastre, y una mayor
integracion de la informacion de riesgos climaticos en los procesos de toma de decisiones,
lo cual incluye: (a) fortalecimiento del andlisis y evaluacién de riesgos y mapeo de los
territorios priorizados (incluida la concentracién de poblaciones vulnerables y en riesgo);
(b) fortalecimiento de las bases de datos de evaluacidon de riesgos y de su interoperabilidad
con el SNIT y capacitacion institucional a nivel nacional y subnacional; (c) mejora del
sistema de informacién sobre gestion de riesgos de desastres y accion climatica; (d)
integracion del analisis de los riesgos climaticos y sus requisitos en el Sistema Nacional de
Normas de Inversién Publica (SNIP) del Prestatario y formacion de las instituciones para
su aplicacidn, y (e) capacitacidon de las instituciones a nivel nacional en materia de gestion
de riesgos de desastres y de cambio climatico.

(iii) Componente 3 financiaria actividades de apoyo a la gestidon del proyecto y monitoreo y
evaluacion M&E (USD 10 millones de dodlares). Se establecen dos subcomponentes, asi:

e Subcomponente 3.1: Gestion de Proyectos y Apoyo a Seguimiento y Evaluacion de la
UEP del MEPyD (USD 5 millones). Se apoyara la gestion del proyecto y el apoyo de M&E
a la UEP del MEPyD en relacién con las actividades realizadas bajo el Componente 2 del
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proyecto y la supervision general del mismo, incluyendo: (a) desarrollar su capacidad
técnica e institucional, entre otras areas, adquisiciones, gestidon financiera, gestién de
riesgos ambientales y sociales, realizacidn de actividades de divulgacion y difusion publica,
y elaboracién de informes técnicos y auditorias financieras del proyecto; b) compra y/o
alquiler de equipos, incluidos vehiculos de bajo consumo de combustible, equipos de
informacién y comunicacién y mobiliario de oficina; c) alquiler de espacios para oficinas;
(d) realizacion de obras de remodelacién dentro de edificios gubernamentales existentes
o en los espacios de oficina alquilados; y (e) costos operativos y capacitacion.

e Subcomponente 3.2: Gestion de Proyectos y Apoyo a Seguimiento y Evaluaciéon de la
UEP del MINPRE (USD 5 millones). Se apoyara la gestion de proyectos y el apoyo de M&E
a la UEP del MINPRE en relacidn con las actividades realizadas bajo el Componente 1 del
proyecto, incluyendo: (a) desarrollo de su capacidad técnica e institucional, entre otras
areas, gestion de proyectos, adquisiciones, gestién financiera, gestién de riesgos
ambientales y sociales, realizacién de actividades de divulgacién y difusion publica y
elaboracién de informes técnicos; b) la realizacion de una verificacion externa
independiente de las transferencias de efectivo de emergencia; c) compra y/o alquiler de
equipos, incluidos vehiculos de bajo consumo de combustible, equipos de informacién y
comunicacion y mobiliario de oficina; d) alquiler de espacios para oficinas; (e) realizacién
de obras de remodelacion dentro de edificios gubernamentales existentes; y (f) costos
operativos y capacitacion.

En la figura 1 se muestra la estructuracién del Proyecto y se indican los valores estimados por
cada componente y subcomponente, asi como los responsables de la implementacion.

Figura 1. Componentes del Proyecto de Respuesta a Emergencias y Resiliencia (P180163)

C.2. Apoyo a la capacidad del
Gobierno (preparacion,
respuesta y recuperacion ante el

C.1. Recuperacion, rehabilitacion

Componente 3. Gestion del
y reconstruccion resiliente

Proyecto y M&E (USD 10 Mill)

(USD100 Mill) riesgo de catastrofes) (USD 89,5
MINPRE Mill) MINPRE y MEPYD
MEPyD
SC.1.1. Recuperacién de | SC 2.1. Promover un y
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c. Cobertura del Proyecto

El Proyecto tendrd una cobertura nacional. En lo que tiene que ver con el componente 1 se
atenderian tanto las zonas afectadas por el Huracdn Fiona declaradas en los decretos No. 537-22
y No. 555-22, como de aquellas zonas donde se identifique infraestructura publica y comunitaria
vulnerable a amenazas naturales que sea necesario intervenir.

En lo relativo al componente 2, se seleccionardn municipios que hayan sido afectados por el
huracdn Fiona o aquellos que estén expuestas a riesgos climaticos y no climaticos y que afronten
una fuerte presién de desarrollo (por su importancia econdmica o su crecimiento demografico).
Se busca que se pueda contribuir con los objetivos generales de resiliencia del proyecto (que
incluyen el apoyo a la respuesta inmediata al huracan Fiona), asi como con las prioridades de
mediano plazo vinculadas a la preparacion para el riesgo de desastres, respuesta y recuperacion.

d. Indicadores del Proyecto
A continuacion, se muestran los principales indicadores del Proyecto.

Tabla 1. Indicadores del Proyecto de Respuesta a Emergencias y Resiliencia

Indicadores de objetivos de desarrollo del proyecto
No Nombre del Indicador Ol?]et'vo
final*
Apoyar las necesidades de respuesta y recuperacion de RD
Poblacion afectada que se ha beneficiado del apoyo de emergencia brindado por el
1 . . 70.000
Gobierno de RD (NUmero)
1.1. | Desagregado por sexo (Numero) 35.000
5 Poblacidn afectada que se ha beneficiado de la reconstruccién resiliente y la
rehabilitacion de infraestructura critica (NUmero) 300.000
2.1.|D d NU
esagregado por sexo (Numero) 150.000
Apoyar la capacidad institucional y técnica de RD para la GRD
3 Gobiernos locales apoyados por el Proyecto con instrumentos de planificacion territorial 54
inclusivos y basados en el riesgo (NUmero)
Sistema Nacional de Informacidn Territorial (SNIT) establecido con un conjunto de datos
4 | de evaluacion de riesgos, brindando informacion a instituciones nacionales y Si
subnacionales (Texto)

Indicadores de Resultados Intermedios por Componentes

Objetivo

No Nombre del Indicador i
final*

Recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion resiliente

1 | Personas que se benefician de transferencias monetarias de emergencia (NUmero) 35.000
Hogares encabezados por mujeres en las zonas afectadas que lograron restablecer los
niveles de consumo anteriores al huracan (Porcentaje)

80
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Satisfaccion de los beneficiarios con las actividades de respuesta de emergencia a

3 . 80
desastres (Porcentaje)

4 | Reconstruccion y rehabilitacion resilientes de infraestructuras criticas (NiUmero) 20

5 Mujeres que lideran los procesos de toma de decisiones de recuperacidn y reconstruccidon 50

en zonas afectadas (Porcentaje)

Apoyo a la capacidad del Gobierno para la preparacidn, respuesta y recuperacién ante el riesgo de desastres

Se disefia programa de fortalecimiento de capacidades para una planificacion territorial

1 . . o Si
inclusiva y resiliente (Texto)

) Entidades nacionales y subnacionales que se benefician de actividades especificas de 60
creacion de capacidad para la planificacidn territorial (NGmero)
Superficie territorial en municipios seleccionados con cartografia base actualizada

3 Ny 45.000
(Kilémetro cuadrado(km?2))

4 | Instituciones con capacidad fortalecida en GRD y cambio climatico (NUmero) 10

*Los indicadores corresponden a los acordados durante la preparacién y las negociaciones del proyecto y pueden ser revisados
durante la ejecucion del proyecto

e. Definiciones.

Para el desarrollo del proyecto, se tomaran en cuenta las definiciones sefialadas en el anexo 4 del
presente MOP.

4. Arreglos institucionales para la implementacion de los
componentes del Proyecto.

a. Generalidades.

En el presente capitulo se describe el esquema institucional para la coordinacion, ejecucion,
seguimiento, monitoreo y control del Proyecto, detallando las instancias, funciones,
responsabilidades, roles y acuerdos de funcionamiento previstos para tales fines. Asi mismo se
describen roles, responsabilidades y mecanismos de coordinacién interinstitucional.

El esquema institucional para la ejecucién del Proyecto ha sido disefiado tomando en cuenta sus
caracteristicas y componentes, asi como las condiciones institucionales y operativas existentes y
lo establecido en el Convenio de Préstamo, suscrito entre la Republica Dominicana y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), en adelante Banco Mundial (BM), la cual
financia el Proyecto.

El Gobierno de Republica Dominicana, designd al Ministerio de la Presidencia — MINPRE vy al
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo — MEPyD como las Entidades Ejecutoras del
Proyecto, a través de dos “Unidades de Ejecucion del Proyecto — UEP”, que mantendran su
autonomia financiera y que administraran su propia cuenta designada. Cada UEP contara con,
ademas de su propio coordinador, el personal que ha sido identificado en el Acuerdo de Préstamo
y estaran debidamente articuladas para cumplir con los objetivos de desarrollo del proyecto.
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Por un lado, el MINPRE ser3 el responsable de la ejecucién del Componente 1 del proyecto a
través de la UEP-C1, y el MEPyD estard a cargo de la ejecucién del Componente 2 a través de la
UEP-C2 y ademas adelantara la coordinacion general del Proyecto. En esta coordinacién general
se tiene en cuenta: la relacion con el BM, la consolidacion de los documentos del Proyecto y de
la presentaciéon de los informes y reportes al BM, incluida la consolidacién de los informes
fiduciarios (en caso de que aplique) y de progreso que, para este caso, el MINPRE debe remitir al
MEPyD. El Viceministro de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional del MEPyD sera la
maxima autoridad del proyecto desde el gobierno de RD.

Los mecanismos de articulacidn entre las 2 UEP se describirdn mas adelante y alli se precisan las
funciones, alcances y responsabilidades de las partes. En el arreglo institucional de cada una de
las UEP se incluird un “Profesional para Consolidacién de Informes y Reportes”.

Es preciso indicar que la responsabilidad sobre la informacidén reportada en el marco de la
ejecuciéon del Componente 1 serd del MINPRE. De igual forma, la informacién o documentos
relacionados con el Componente 1 deberd adelantarlos el MINPRE y remitidos al MEPyD para su
consolidacidn bajo los estdndares minimos establecidos y en cumplimiento de un cronograma
acordado para su remisién oportuna al BM.

Instancias de articulacion y coordinacion.

Para la ejecucidén del Proyecto se han definido tres instancias de coordinacidon que por su
importancia juegan un papel relevante en el desarrollo de este. La primera se asocia con un
“Comité de Articulacion” entre las dos UEP (Del MINPRE y MEPyD); la segunda con una “Mesa de
coordinacidn” con otros Ministerios o sectores para la priorizacidn de los estudios, diseios, obras
gue se deben ejecutar en el marco del componente 1, asi como la supervisidn o interventoria que
se debe llevar a cabo para el seguimiento de estas actividades. En esta mesa con los sectores se
incluye la articulacién necesaria para la consolidacidon de informacion para el reembolso de
recursos en el marco del subcomponente 1.1. (Bono Emergencia y el reembolso por bienes y
servicios ejecutados). La tercera se ha definido como unos “Enlaces de Coordinacién” para la
implementacién del componente 2, a cargo del MEPyD.

Es importante tener en cuenta que tanto la "Mesa de Coordinacién" y los "Enlaces
Coordinadores" tendran un rol de seguimiento con las distintas areas y sectores involucrados para
sus respectivos componentes y subcomponentes para asegurar que los insumos para los procesos
de adquisiciones se remitan a la Unidad Ejecutora en el tiempo y forma acordado.
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Figura 2. Arreglos institucionales del Proyecto. Comité de articulacion, mesa de coordinacidon y
enlaces coordinadores

Comité de Articulacion del Proyecto

Conformado por el Viceministro de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional del MEPyD y el Viceministro de
Proyectos de inversion del MINPRE.
Participan los Coordinadores de las UEP-C.1 y UEP-C.2 del MINPRE y MEPyD

“Enlaces de Coordinacidn” con areas

“Mesa de coordinacion” con otros responsables de la implementacién del
Ministerios o sectores para la Componente 2

implementacion del Componente 1

Participan: Instituto Geografico Nacional — IGN,
Participan varios socios del Proyecto: SUPERATE, SIUBEN y Direccion de Ordenamiento Territorial, DOT y la

ADESS; MOPC e INDHRI, entre otros Direccién de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio
Climatico, DGRD-CC

e Comité de Articulacion entre las 2 UEP del MEPyD y el MINPRE.

Teniendo en cuenta el esquema de ejecucién del Proyecto, se ha definido un “Comité de
Articulacion” entre la UEP-C1 del MINPRE y la UEP-C2 del MEPyD, el cual tiene como propésito
principal unificar los procedimientos de consolidacién de informacidn y presentaciéon de reportes
ante el BM.

En el marco de este “Comité de Articulacion” se establece que cada UEP debera contratar un
“Profesional para Consolidacidon de Informes y Reportes” el cual dependerd directamente del
Coordinador de cada UEP. El perfil del profesional, la experiencia y dedicacién minima, asi como
sus funciones y responsabilidades se definirdn mas adelante. En todo caso, es importante tener
en cuenta que este profesional debera llevar a cabo por lo menos las siguientes actividades:

e Tener una relaciéon directa con su equivalente de la otra UEP.

e Definir los procedimientos de articulacién, forma y flujo de informacidn de los avances de
cada componente,

e Preparar los informes sobre avance en el cumplimiento de los indicadores y metas del
Proyecto y demds establecidos en el presente MOP;

e OQOrientar y articular con los demas especialistas de la UEP la implementaciéon de los
mecanismos y herramientas de seguimiento, monitoreo y control,

e Reportar alertas tempranas y/o recomendaciones de acciones de mejora a que haya lugar
ante el Coordinador de la UEP,

e |levar a cabo las demas actividades que le indique el Coordinador de la UEP.
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Figura 3. Comité de Articulacion del Proyecto

Comité de Articulacion del Proyecto

Conformado por el Viceministro de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional del MEPyD y el Viceministro de
Proyectos de inversidn del MINPRE.
Participan los Coordinadores de las UEP-C.1 y UEP-C.2 del MINPRE y MEPyD

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) Ministerio de la Presidencia (MINPRE)

o Adelanta la Coordinacion general del Proyecto

Se encarga de la elaboracion de documentos del Proyecto (con

Apoya al MEPyD en la elaboracién de los documentos del

apoyo del MINPRE). Proyectos y en la presentacién de informes. Debe contar
o Realiza la presentacion de informes, incluidos los fiduciarios (en con un “Profesional para Consolidacién de Informes y
caso de que aplique) y de progreso. Rinde cuentas al BM, hace Reportes”.

seguimiento a la Matriz de Resultados (con apoyo del MINPRE).
Debe contar con un “Profesional para Consolidacion de Informes

Coordina la ejecucion del C.1 del Proyecto.

Es el contratante de las actividades del C.1. (responsable de

Reportes”.

yRep las Adquisiciones del C.1y de cumplir estandares
e Coordina la ejecucion del C.2 del Proyecto. Ambientales y Sociales C.1.)
o Es el contratante de las actividades del C.2. (responsable de las o Gestiona la cuenta designada y realiza pagos por la

Adquisiciones del C.2 y de cumplir estandares Ambientales y ejecucion de actividades.

Sociales C.2.) . . s

o Debe implementar mecanismos de coordinacién con otros

¢ Gestiona la cuenta designada y realiza pagos por la ejecucién de Ministerios o Entidades

actividades.

Las reuniones de este “Comité de Articulacion” podrdn ser convocadas tanto por el MEPYD como
por el MINPRE. En la primera reuniéon que se realice, se definiran los detalles frente a las
condiciones de operacién del Comité, las convocatorias y la periodicidad de las reuniones, la
elaboracién de las actas, los tiempos y requisitos minimos para la consolidacion de informes,
entre otros aspectos relevantes para la coordinacién de acciones que faciliten el proceso de
implementacién de la operacién de crédito. En todo caso, en cada reunién del “Comité de
Articulacién” se deberan elaborar y suscribir las actas correspondientes que establezcan el
desarrollo de las reuniones y las decisiones que se lleguen a tomar.

e Mesa de Coordinacion con otros Ministerios o Sectores para la ejecucion del
Componente 1.

Para la implementacion del componente 1 del Proyecto, el MINPRE establecerd una Mesa de
Coordinacién con otros Ministerios o Sectores de manera que se puedan ejecutar, de manera
articulada, las distintas actividades definidas, tales como los estudios, disefios, obras e
interventoria en los tiempos previstos.

Para el Subcomponente 1.1.

Con el propésito de que el MINPRE cuente con la informacidn relacionada con los gastos elegibles
sobre los que se puede solicitar el reembolso de los recursos del Bono Emergencia y por bienes y
servicios ejecutados, se debera definir un protocolo de intercambio de informacién donde se
puedan aportar, entre otras cosas, los soportes necesarios y que estan descritos en este MOP.
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En todo caso, la informacién deberd ser consolidada siguiendo los estandares sociales,
ambientales, fiduciarios y desembolso definidos por el BM y deberan incluir los requisitos que
garanticen la debida ejecucidon de los recursos. El procedimiento para solicitar el reembolso de
estos recursos se describira en el siguiente capitulo.

Para el Subcomponente 1.2.

EL MINPRE, junto con los Ministerios o Entidades correspondientes deberdan definir los
mecanismos para facilitar la informacion necesaria para ejecucién de las obras seleccionadas, y
deberan definir los medios de acompafamiento técnico. De igual forma, se deben establecer los
protocolos de monitoreo y supervisidn, entre otros aspectos.

De igual forma, se deberd incluir un protocolo de intercambio de informacién, en la que se
incluyan los tiempos maximos requeridos, y donde se puedan aportar, entre otras cosas: i) la
informacidn sobre las infraestructuras publicas prioritarias, ii) los instrumentos especializados de
gestién (técnica, financiera, A&S), iii) las estructuras de costos y presupuestos, iv) las
especificaciones técnicas referenciales, v) planos y estudios previos, si aplica, etc. Es preciso
indicar que el MINPRE, como EE, tiene la responsabilidad de la implementacion de este
Subcomponente.

Los Ministerios o Sectores deberan ejecutar, como minimo, las siguientes actividades:

i)  Participar en las sesiones que convoque el MINPRE de la Mesa de Coordinacion,

ii)  Definir un profesional de enlace (con poder de decisién), para que participe en la Mesa
de Coordinacién.

iii) Apoyar la definicién y priorizacion de los Proyectos Sectoriales de acuerdo con los
criterios establecidos en el documento PAD y en el presente MOP del Proyecto,

iv) Proporcionar insumos técnicos para la elaboracién de los Términos de Referencia (TdR)
o Especificaciones Técnicas, segun aplique, para la contratacién de consultorias para los
estudios, disefios, obras e interventoria necesarias, siguiendo las normas vigentes del
BM,

v) Brindar acompafiamiento técnico durante la planificacién e implementacion de las
etapas de disefo, construccidn, supervision, y recepcién de las inversiones.

vi) Recibir a través del Departamento Técnico las obras que se ejecuten en el marco del
Componente 1 del proyecto y emitir la respectiva certificacién de recepcion satisfactoria,
de cierre o con los hallazgos correspondientes.

vii) Apoyar las demas gestiones administrativas que les sean encomendadas y que guarden
relacion directa con los proyectos.

viii) Definir quienes integraran la mesa de coordinacion.

ix) Designar un punto focal en cada Departamento en el cual aspectos del proyecto sean
gestionados de manera transversal.
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Figura 4. Esquema general de la Mesa de Coordinacién con Ministerios o Sectores

Ministerio de la Presidencia (MINPRE)

e Apoya al MEPyD en la elaboracién de los
documentos del Proyectos y en la presentacion de
informes. Debe contar con un “Profesional para
Consolidacién de Informes y Reportes”.

o Coordina la ejecucién del C.1 del Proyecto.

o Es el contratante de las actividades del C.1.
(responsable de las Adquisiciones del C.1y de
cumplir estidndares Ambientales y Sociales C.1.)

o Gestiona la cuenta designada y realiza pagos por
la ejecucion de actividades.

o Debe implementar mecanismos de coordinacion

“Mesa de
coordinacion”
con otros
Ministerios o

sectores
Liderada por el
Coordinador de las
UEP-C1 del MINPRE y
cuenta con la
participacion de
delegados de
Ministerio o Sectores

Socios del Proyecto
(SUPERATE (SIUBEN y ADESS), MOPC e
INDHRI, entre otros)

Para el Subcomponente 1.1.

e Consolidar la informacién para reembolso de
recursos (Bono Emergencia y el reembolso por
bienes y servicios ejecutados)

Para el Subcomponente 1.2.

o Definen los Proyectos Sectoriales de acuerdo
con el MOP

o Define los TDR para estudios, disefios y obras
(Normas BM)

o Contribuir a la Supervision Técnica, Social y
Ambiental de los proyectos

con otros Ministerios o Entidades
e Apoya gestiones Administrativas

e Atiende los lineamientos de la EE-1y del
Proyecto

Los mecanismos de implementacién del Componente 1 se basardan en la coordinacidon
permanente con los Ministerios o Sectores, quienes pondran toda su experiencia en las
intervenciones de este tipo. Para el subcomponente 1.2 el MINPRE, preparara, con apoyo de los
Ministerios o sectores, toda la documentacidn necesaria y llevara a cabo los tramites ante el BM,
para iniciar los procesos de contratacion de los estudios, disefios, obras e interventoria que se
prioricen en la Mesa de Coordinacidn mencionada anteriormente y de acuerdo con los TdR
definidos por los equipos técnicos y acordados con el Banco, los cuales en todo caso deberan
considerar las normas del BM.

e Enlaces coordinadores para la implementacion del Componente C.2.

Para la implementacién del Componente 2 del Proyecto, se designaran enlaces de cada area
responsable de cada subcomponente (Instituto Geografico Nacional — IGN, Direccién de
Ordenamiento Territorial, DOT y la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio
Climatico, DGRD-CC) con el propdsito de articular las distintas actividades establecidas en el
mismo.

Los procesos de adquisiciones seran llevados a cabo por la UEP-2 con el apoyo técnico de cada
“Enlace”, quienes apoyaran en la elaboracion de los TDR para las contrataciones de consultorias
de firmas e individuales, elaboracién de las especificaciones técnicas de los bienes y servicios de
no consultoria, realizard la supervisién sobre las actividades ejecutadas y recibird los productos
respectivos, asi como apoyar, de ser requerido en las etapas de evaluacién de cotizaciones,
ofertas, propuestas o perfiles. En todo caso, cada drea deberd llevar a cabo, como minimo, las
siguientes actividades:
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Participar en las sesiones que convoque la UEP-2 y las demas instancias relacionadas
con el Proyecto.

Apoyar la definicion y priorizacidon de las inversiones de acuerdo con los criterios
establecidos en el documento PAD y en el presente MOP del Proyecto,

Proporcionar insumos técnicos para la elaboracidon de los Términos de Referencia
(TdR) y especificaciones técnicas de manera oportuna para la contratacidon de las
actividades relacionadas con este Subcomponente, siguiendo las Regulaciones de
Adquisiciones del BM aplicables para el proyecto.

Brindar acompafiamiento técnico durante la planificacién e implementacién de las
actividades contratadas,

Recibir los productos que se ejecuten en el marco de cada uno de los subcomponentes
del Componente 2 del proyecto.

Apoyar las demds gestiones administrativas que les sean encomendadas y que
guarden relacién directa con el Componente 2.

Figura 5. Esquema general de Enlaces coordinadores para la implementacién del Componente C.2

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD)

Adelanta la Coordinacién general del Proyecto

Se encarga de la elaboracion de documentos del Proyecto (con apoyo del MINPRE).

Realiza la presentacion de informes, incluidos los fiduciarios (en caso de que aplique) y
de progreso. Rinde cuentas al BM, hace seguimiento a la Matriz de Resultados (con
apoyo del MINPRE). Debe contar con un “Profesional para Consolidacién de Informes
y Reportes”.

Coordina la ejecucion del C.2 del Proyecto.

Es el contratante de las actividades del C.2. (responsable de las Adquisiciones del C.2 y
de cumplir estandares Ambientales y Sociales C.2.)

Gestiona la cuenta designada y realiza pagos por la ejecucion de actividades.

“Enlaces de Coordinacion” con areas responsables de la
implementacion del Componente 2

Participan: Instituto Geografico Nacional — IGN, Direccidon de Ordenamiento
Territorial, DOT y la Direccién de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio

Climatico, DGRD-CC

b. Funciones y responsabilidades de Instituciones, organizaciones e

instancias que participan en la gestidon e implementacion del Proyecto.
Gerencia del Proyecto.
Como se menciond en la primera parte de este MOP, el proyecto lo ejecutard el MINPRE vy el

MEPyD a través de dos UEP, las cuales contaran cada uno con un Coordinador y que lideraran la
ejecucion del proyecto en cada uno de sus componentes. El MEPyD por intermedio del
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Viceministro de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional, ejercera la Gerencia general del
Proyecto y sera la maxima autoridad en cuanto a la ejecucién de este. Podra designar una o mas
personas que le asistan en estas funciones. Dentro de sus responsabilidades tendra, entre otras,
las siguientes:

e Representar el Proyecto ante el BM y demas entidades publicas y privadas a nivel nacional
e internacional.

e Tomar las decisiones orientadas a garantizar el cumplimiento de los objetivos, metas y
resultados del Proyecto.

e Emitir a las UEP y a las Direcciones Técnicas de los Ministerios que intervienen en la
ejecucion, las directrices que den cumplimiento de los lineamientos y/o decisiones para
la ejecucidn de la Operacion.

e Adelantar las gestiones estratégicas que se requieran ante las direcciones, como Entidad
Ejecutora del Proyecto y/o las entidades del orden nacional y/o las entidades del orden
territorial para la adecuada implementacion del Proyecto.

e Verificar a través del Coordinador de la UEP, el seguimiento a la implementacién del Plan
de Adquisiciones (a través las herramientas como Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) y Plan
Operativo Anual (POA), asi como a los avances en la ejecucion financiera del Proyecto.

e Impartir las directrices técnicas y operativas necesarias para el Proyecto cuando se
requiera la toma de decisiones preventivas y correctivas.

e Emitir los lineamientos técnicos del Proyecto y tomar decisiones para asegurar el
cumplimiento de sus objetivos y la coordinacidn interinstitucional necesaria para su
ejecucion.

e Dirimir cualquier situacién que sea puesta en su conocimiento.

e Solicitar al Coordinador de la UEP el reporte de seguimiento a la Matriz de Mitigacion de
Riesgo del Proyecto (MMRP).

e Solicitar a los Coordinadores de las UEP el reporte a la Matriz de Resultados y Productos
del Proyecto.

e Solicitar a los Coordinadores de las UEP informes técnicos, socioambientales, financieros
y demads insumos que requiera para hacer el seguimiento a la ejecucién del Proyecto e
impartir los lineamientos que correspondan.

e Solicitar a los Coordinadores de las UEP informes sobre el seguimiento a la ejecucion de
los recursos del Proyecto.

Unidades Ejecutoras del Proyecto — UEP
Para efectos de implementar el Proyecto se conformardn dos Unidades de Coordinacion y
Gestion, denominadas “Unidades Ejecutoras del Proyecto — UEP”, las cuales son las responsables

de la implementacién general de los componentes del Proyecto a su cargo, asi:

e UEP-C1 en el MINPRE. Encargada de la ejecucion del Componente 1y 3.
e UEP-C2 en el MEPyYD. Encargada de la ejecucion del Componente 2 y 3.
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Para la UEP-C1, se tiene la siguiente descripcion:

Esta UEP serd la encargada de la ejecucion a nivel técnico y operativo de los componentes 1y 3y
sus respectivos subcomponentes, los cuales estan definidos en el Contrato de Préstamo. Esta
UEP-C1 se encuentra bajo la responsabilidad y supervision del Viceministro de Proyectos de
Inversién del MINPRE y brindara apoyo de manera transversal al Gerente del Proyecto, a la UEP-
C2 del MEPyD y demas actores, en la coordinacion, articulacion, seguimiento, monitoreo y control
de todos los aspectos de la ejecucion de los componentes 1y 3, asi como en la consolidacidn de
la informacién respectiva (adquisiciones y financiera) y del avance técnico que deba presentarse
ante el BM.

Esta UEP-C1 contard con un profesional para la consolidacién de los informes y reportes definidos

en este MOP y trabajara de manera articulada con un profesional de consolidacion de informacion
del MEPyD. La estructura planteada para esta UEP es la siguiente:

Figura 6. Organigrama de la UEP-C1 del MINPRE

[ MINPRE ]
o
Viceministerio de Proyectos de
Inversion Coond -
oordina con Otros
Reporta a MEPYD
eporad S _ﬁ_,a-r""' Ministerios o Entidades
"
Profesional para

[ Coordinador del Proyecto ]— Conselidackin de Informes y
- 4 Reportes [Apoyo al MEFYD)

Especialista Monitoreo | Especialista Gestin | Especialista
y Evaluacidn J [ Financera | [ Aadquisiciones ] | Especialista Técnbo ]

[ Especialista Sodal | Especialista Amblental ]|

Para la UEP-C2, se tiene la siguiente descripcion:

La UEP-C2 es liderada por un Coordinador y se encuentra bajo la responsabilidad y supervision
del Viceministro de Ordenamiento y Desarrollo Regional del MEPyD, quien ademas ejerce la labor
de Gerente del Proyecto. Esta UEP-C2 serd |la encargada de la ejecucidn a nivel técnico y operativo
de los componentes 2 y 3 y sus respectivos subcomponentes, los cuales estan definidos en el
Contrato de Préstamo.

La UEP-C2 brindard apoyo de manera transversal al Gerente del Proyecto, en la coordinacion,
articulacion, seguimiento, monitoreo y control de todos los aspectos y componentes de la
operacion, asi como en la consolidacién de la informacidon correspondiente (adquisiciones y
financiera) y del avance técnico que deba presentarse ante el BM. Esta UEP-C2 contard con un
profesional para la consolidacion de los informes y reportes y recibira la informacion de la UEP-
C2 para su posterior consolidacion y envio al Banco Mundial a través del Gerente del proyecto.
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Figura 7. Organigrama de la UEP-C2 del MEPyD

| MEPyD |
4 Viceministerio de h
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Regional

(Gerente del Proyecto) g,

Reporta al BM
\ UEP - C.2.

I A ™ Recibe
. .\ Profesional para renortes
| Coordinador del Proyecto | | Consolidacién de Informes y portes y
\ J Re apoyo del
portes
< MINPRE
Especialista ) Especialista M&E | Especialista .' Especialista ) Especialista | Especialista en ) Especialista .'
Socio ambiental P Gestidn Financiera Adquisiciones Ord. Territorial Cartografia Gestion Riesgo

Cada UEP contard como minimo, con el equipo que se sefiala a continuacién, sin embargo, podra
contratar Consultores externos para temas especificos. Con el fin de lograr sus objetivos, la UEP
debe conservar su estructura, funciones y responsabilidades, durante toda la implementacién del
proyecto, para lo cual contara con personal calificado, experimentado y en nimero suficiente,
aceptables para el BM. En todo caso, se podrdn contratar consultores externos para que apoyen
actividades especificas que requieran de un mayor apoyo. Los perfiles de los Coordinadores de
las UEP y los especialistas claves se describen en el Anexo 5.

5. Implementacion del Componente 1: Recuperacion, rehabilitacion
y reconstruccion resiliente.

Este componente cuenta con dos subcomponentes. En el 1.1 se financiaran los gastos retroactivos
en los que incurrid el Gobierno de RD con el propdsito de dar respuesta a la emergencia, esto con
el fin de aliviar y mitigar el impacto del Huracan Fiona sobre la poblacion afectada. El listado de
los gastos subvencionables en este subcomponente incluye las transferencias ya realizadas (en el
marco del Bono Emergencia) y la relacién de bienes y servicios ya pagados y que sirvieron para
dar respuesta a la emergencia. En todo caso, en esta seccion se describen las inversiones elegibles
para reembolso retroactivo y los procesos para gestionar los mismos.

Por otro lado, en el subcomponente 1.2, se puede financiar la ejecucién de actividades de
estudios, disefios, construccidon, y supervision de obras de infraestructuras publicas y
comunitarias vitales, tanto de aquellas afectadas por el huracdn como de las infraestructuras
vulnerables a amenazas naturales que se encuentran en las dreas del proyecto.

En este capitulo se describen las inversiones elegibles para reembolso retroactivo y los procesos
para gestionar los mismos, asi como los procedimientos de elegibilidad, priorizacién y ejecucién
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de infraestructuras publicas y comunitarias vitales.
5.1. Subcomponente 1.1: Recuperacion de emergencia en caso de catdastrofe.

Este subcomponente considera dos tipos de actividades sobre las que se puede aplicar el
reembolso de recursos. El primero se relaciona con las transferencias de efectivo en el marco
“Bono de Emergencia” y el segundo frente a otros gastos en los que incurrid el Gobierno y que
sirvieron para la respuesta a la emergencia.

5.1.1. Reembolso por transferencias de efectivo de emergencia.

Los gastos elegibles para el reembolso retroactivo de recursos corresponden a aquellas
transferencias en efectivo realizadas en el marco del “Bono de Emergencia”, las cuales se
enmarcan en la Resolucién administrativa nimero 001-2022 emitida el 23 de septiembre de 2022
por parte del comité de emergencia de SUPERATE.

Es preciso indicar que estos recursos son reembolsables siempre y cuando el pago de estos haya
sido efectuado entre el 25 de octubre de 2022 y 24 de octubre de 2023.

Mecanismo de Coordinaciéon con SUPERATE, SIUBEN y ADESS

El MINPRE implementard una Mesa de Coordinaciéon con SUPERATE, SIUBEN y ADESS (ver figura
2) en la cual se definira un protocolo de intercambio de informacidn y donde se contratara una
firma independiente para la verificacion de la informacidn de soporte de los pagos realizados en
el marco del Bono de Emergencia, incluida la verificacidn del cumplimiento de las directrices de
anticorrupcion del BM.

Procedimiento para el reembolso de recursos del Bono de Emergencia.

Tabla 2: Reembolso retroactivo bajo el Subcomponente 1.1 — Bono de Emergencia

No Actividad Descripcion Responsable
1. ADESS proporciona el | ADESS enviara el listado de gastos por Bonos de ADESS
listado de las | Emergencia a ser reembolsadas, asi como una copia de
transferencias la documentacion soporte sobre los procesos de
realizadas en el marco | pagos, mediante carta dirigida al MINPRE. ADESS
del Bono de | deberd acreditar que las practicas financieras son
Emergencia. alineados con las normas anticorrupcién del BM.
A partir de la fecha de efectividad del Convenio de
Crédito se otorgaran seis (6) meses para que ADESS
remita la informacion pertinente para reembolso de
gastos. Se comunicara explicitamente este plazo a
ADESS.
2. La UEP-C1 del MINPRE | El MINPRE, por intermedio de la UEP-C1, revisa la UEP-C1 del MINPRE
recibe la | informacidn para verificar su elegibilidad.
documentaciéon  para
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reembolso

La UEP-C1 verifica que
las actividades no se
encuentran en la lista
de actividades NO
elegibles.

La UEP-C1, verifica que los gastos por actividades a ser
reembolsadas no se encuentran en la “Lista de
actividades, bienes o servicios que no son elegibles” y
que cumplen los criterios minimos de elegibilidad. En
caso de no cumplirlas, se redacta la justificacion y se
remite, por intermedio de la UEP-C1 del MINPRE, a
ADESS informando la no elegibilidad.

UEP-C1 del MINPRE

La UEP-C1 consolida el
paquete de solicitud de
reembolso y los envia al
Verificador Externo.

La UEP-C1, con apoyo del especialista de adquisiciones
verificara el cumplimiento de los procedimientos
establecidos en el

, consolidard las listas y la
documentacién de adquisiciones y/o de respaldo de
los gastos, ademds del Decreto de Declaratoria de
Emergencia del Huracan y la Ley vigente de
contrataciones del Estado en el momento del desastre,
y las remitira a un “Verificador Externo” para obtener
el visto bueno correspondiente. Se deberan utilizar los
formatos establecidos en la seccion de gestion
financiera del proyecto

UEP-C1 del MINPRE

El “Verificador Externo”
revisa la
documentacion
remitida y da el visto
bueno
correspondiente.

El equipo del “Verificador Externo” revisara que toda
la documentacidon que soporta los gastos este en
orden. Una vez validada dicha documentacion
expedira un informe de satisfaccion donde le
recomendarad al MINPRE la aceptacién de estos y la
presentacidn ante el BM.

Verificador Externo

La UEP-C1 consolida el
paquete de solicitud de
reembolso y los envia al
Banco Mundial

Con el informe de satisfaccion emitido por el
Verificador Externo, la UPE-C1 consolidard toda la
informaciéon soporte y verificard que los gastos
cumplen con los requisitos de elegibilidad.

UEP-C1 del MINPRE

resguarda una
fotocopia de la
documentacion de
respaldo.

La UEP-C1 inicia | La UEP-C1 elaborarad los Certificados de Gastos vy
proceso de reembolso | cargara en el Sistema la solicitud de UEP-C1 Area
de gastos | reembolso en pesos dominicanos con toda |Ia Financiera
retroactivos/regular documentacion de respaldo y la No Objecién, de

conformidad al procedimiento establecido y acordado

con el Ministerio de Hacienda para estos fines.
La UEP-C1 del MINPRE | La UEP-C1 del MINPRE resguarda una fotocopia MINPRE

certificada de la documentacién de respaldo. Los
documentos originales estaran en SUPERATE, SIUBEN
y ADESS, segun corresponda. Una vez que esta
documentacion sea auditada, la UEP-C1 del MINPRE la
remitird al Centro de Informacién Documental de la
Entidad, para su resguardo.

Figura 8. Flujograma para el Subcomponente 1.1.
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| SIUBEN y ADESS | | RAINERE | | VERIFICADOR | | BANCO MUNDIAL

Pare & disposicién del
MINPRE la base con Consolida informacidn de estos
information de Bonos de gastos {Bonas de Emengencia )

Emergencia pagados

Wierifica gue cumplen con los
requisitod para reembalso

Presenta sopartes al Verilicador
{Giros, Contrato, facturas, recibido, —¥

ete)

Werilica que la documentacidn
presentada cumple can las
criterias establecides

La UEP-CL recibe informacian

verificada, elabora los Certifisados
de Gastos y cargard en el Sisterna
Client Conneciion la salicitad de
reembalso

I = Auitoriza el desembokio I

5.1.2. Reembolso por otros gastos incurridos para la respuesta a la emergencia. Se incluyen:

— Pagos por apoyo a la evacuacién y rescate de emergencia, incluida la adquisicién de
materiales de reconstruccién y equipos de construccién.

— Pagos de materiales de construccion, ferreteros, maderas, puertas, ventanas y enseres

— Pago de combustible.

— Pagos por alquiler de medios de transporte privados, vehiculos y maquinarias.

— Adquisicién y distribucidén de alimentos y productos no alimentarios.

— Pagos por equipos de proteccidn personal.

— Pagos por alojamiento a corto y largo plazo.

— Pago por suministros médicos, medicamentos y equipos de proteccién médica.

Esta lista puede ser sujeta a revisiones segln se acuerde entre el MINPRE y el BM, y conforme al
Convenio de financiamiento. El criterio de elegibilidad de financiamiento de actividades bajo este
Componente debera estar basado exclusivamente en la lista anterior. Aquellas actividades que
pudieran haber ocasionado riesgos e impactos ambientales y sociales substanciales y/o de alto
riesgo, requeriran de un instrumento de gestion ambiental, segin se detalla mas adelante, previo
a la aprobacién de dicho financiamiento. La determinacion del riesgo sera determinada por la
UEP-C1 y validada por el equipo ambiental y social del BM.

Es importante tener en cuenta que recursos son reembolsables siempre que los pagos de estos
hayan sido efectuados entre el 25 de octubre de 2022 y el 24 de octubre de 2023.

Las compras y adquisiciones que se realizaron como parte de las medidas de asistencia y
respuesta inmediata al Huracan deberan cumplir con cuatro requisitos minimos de elegibilidad
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gue se detallan a continuacién:

a. Ser acciones de asistencia y respuesta inmediata para aliviar y mitigar el impacto del
Huracan Fiona sobre la poblacién afectada.

b. Que el proceso de contratacion sea coherente con las Regulaciones de Adquisiciones. Para
tales fines, se debera contar con los soportes del proceso y el respaldo documental de los
pagos realizados en el marco de los contratos suscritos para tales fines. Los registros
fotograficos seran también de utilidad para respaldar las medidas en las zonas de socorro
y respuesta inmediata.

c. Haber sido acciones/actividades cuyos pagos han sido efectuados entre el 25 de octubre
del 2022 y el 24 de octubre de 2023. No se aceptaran pagos efectuados antes de esta
fecha segun las normas del Banco Mundial.

d. Que se hayan incorporado las Guias de Anticorrupcién del Banco Mundial en el contrato,
o que se haya gestionado la firma de los proveedores a posteriori. Anexo al presente MOP.
Que se encuentre la actividad incluida en el plan de adquisiciones aprobado por el Banco.

Mecanismo de Coordinacion con otras Entidades Gubernamentales

El MINPRE, de acuerdo con lo sefialado en el capitulo anterior, establecerd una Mesa de
Coordinacién con las Entidades gubernamentales que implementaron medidas de asistencia y
respuesta inmediata para dar respuesta a la emergencia, y con ello aliviar y mitigar el impacto del
Huracan Fiona sobre la poblacién afectada. Esta Mesa serd liderada por la UEP-C1 del MINPRE y
en ella se definirdn los mecanismos de transferencia de informacién y soportes documentales.
Entre las instituciones que han ejecutado acciones se encuentran, véase decreto 537-22:
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion, Ministerio de Agricultura, Instituto Nacional
de Estabilizacidon de Precios (INESPRE), Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC),
Ministerio de la Vivienda, Ministerio Administrativo de la Presidencia, Ministerio de Turismo,
Servicio Nacional de Salud y Programa de Medicamentos Esenciales (PROMESE-CAL).

De igual manera, estan incluidos el Plan de Asistencia Social de la Presidencia, Comedores
Econdmicos del Estado Dominicano, Comision Presidencial de Apoyo al Desarrollo Provincial,
Comision Presidencial de Apoyo al Desarrollo Barrial, Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillados (INAPA), Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos (INDRHI), Corporacién de
Acueductos y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), Empresa de Transmision Eléctrica
(ETED); las Empresas Distribuidora de Electricidad del Este y del Norte (EDEESTE y EDENORTE) y
la Defensa Civil.

Procedimiento de reembolso

Las instituciones que implementaron acciones de asistencia y respuesta inmediata al Huracan
podran solicitar el reembolso de gastos e inversiones elegibles bajo el procedimiento de
reembolso retroactivo establecido en la normativa definida en el Capitulo IX: Adquisicion de
Bienes, Obras y Servicios y Capitulo X: Gestion Financiera del presente Manual de Operaciones.
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Estas instituciones deberan remitir al MINPRE el listado de los bienes y servicios adquiridos y
adjuntar documentacion de respaldo respecto por cada item de la lista de adquisiciones. El
MINPRE por intermedio de la UEP-C1, realizara una revisién de la documentacién, elegibilidad del
gasto, y del cumplimiento de la normativa ambiental y social del BM.

En todo caso, para el reembolso de gastos, el MINPRE debera presentar al BM la lista de gastos
para examinar su elegibilidad (revision técnica), y realizara la solicitud de acuerdo con lo
establecido en la Carta de Desembolso e Informacidn Financiera (DFIL por sus siglas en inglés), lo
cual incluye preparar el SOE segln el formato provisto en el anexo 2 de la mencionada DFIL

A continuacién, se muestra el procedimiento que se deberd implementar para el reembolso de
recursos por los gastos incurridos para la respuesta a la emergencia.

Tabla 3: Actividades del procedimiento de reembolso retroactivo bajo el Subcomponente 1.1

No. Actividad Descripcion Responsable

1. Las instituciones envian | Las instituciones solicitantes enviaran, mediante carta o Instituciones
al MINPRE la solicitud | correo dirigida a la UEP-C1 MINPRE, la lista de gastos por | gubernamentales
con la lista de gastos por | actividades realizadas a ser reembolsadas, asi como (SUPERATE,
actividades a ser | fotocopia certificada de la documentacidn sobre los procesos otros)
reembolsadas. que se llevaron a cabo. Esto incluye: (1) documentacién del

proceso de contratacidn utilizado y medios de publicidad; (2)
contrato(s); (3) factura(s); (4) confirmacion de pago y (5)
confirmacion de recepcion de los bienes/obras.

A partir de la fecha de efectividad del Convenio de Crédito se
otorgaran seis (6) meses para que las instituciones
solicitantes remitan la documentacion pertinente para
reembolso de gastos. Se comunicara explicitamente este
plazo a los entes beneficiarios.

2. La UEP-C1 del MINPRE | EI MINPRE, por intermedio de la UEP-C1, revisa la UEP-C1 del
recibe la documentacién | documentacion para verificar su elegibilidad. MINPRE
para reembolso

3. La UEP-C1 verificaquelas | La UEP-C1, verifica que los gastos por actividades a ser UEP-C1 del
actividades no se | reembolsadas no se encuentran en la “Lista de actividades, MINPRE
encuentran en la lista de | bienes o servicios que no son elegibles” y que cumplen los
actividades no elegibles. | criterios minimos de elegibilidad. En caso de no cumplirlas,

se redacta la justificacidon y se remite, por intermedio de la
UEP-C1 del MINPRE, a las instituciones correspondientes,
informando la no elegibilidad.
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reembolso y los envia al
Banco Mundial

enviar la solicitud al Banco.

En cuanto a los contratos a ser reembolsados, se deben
incorporar en la plantilla del EXCEL para carga del Plan de
Adquisiciones y asi facilitar la carga en STEP.

En todo caso, se debera dar cumplimiento a los lineamientos
de Fraude y Corrupcién del Banco Mundial. Junto con el
paguete de contratos a financiar, se debe remitir la Carta de
Aceptacion de las Directrices de Anticorrupcion firmada por
el proveedor-consultor-contratista y el Marco de Sanciones
del Banco Mundial

En paralelo al proceso | La UEP-C1 efectuarad la revisidn y andlisis de las solicitudes de UEP-C1 del
anterior, la  UEP-C1 | reembolso y verificara que los gastos realizados MINPRE
verifica que la | correspondan con lo dispuesto en las secciones |, Il y Il de las
documentacion de (
respaldo de gastos es )y que los documentos de adquisiciones y/o de respaldo de
adecuada gastos (fotocopia certificada de: (1) documentaciéon del

proceso de contratacion utilizado y medios de publicidad; (2)

contrato(s); (3) factura(s); (4) confirmaciéon de pago y (5)

confirmacion de recepcion de los bienes/obras, etc.)

correspondan al detalle de gastos de las actividades

presentadas. En el caso de gastos, cuya documentacidn

requiera aclaraciones y/o subsanacion, la UEP-C1 del MINPRE

solicita a través de correo electrénico u oficio del

Coordinador, la subsanacion de la documentacién.
La UEP-C1 consolida el | La UPE-C1 consolidard toda la informacidn soporte lo cual UEP-C1 del
paquete de solicitud de | incluye preparar el SOE segun el formato provisto en la DFIL y MINPRE

El Banco Mundial emite
la  no objecion al
reembolso

El Banco Mundial examinara la elegibilidad del gasto, si los
procedimientos son coherentes con las Regulaciones de
Adquisiciones del Banco Mundial, conforme las Secciones |, Il
y lll. En todo caso, se verificard que las acciones y/o
actividades incluidas en la solicitud de reembolso cumplen
con los requisitos establecidos en el Convenio de Préstamo y
este MOP.

Banco Mundial

La UEP-C1 inicia proceso
de reembolso de gastos
retroactivos/regular

Una vez obtenida la confirmacién del BM de admisibilidad de
los gastos para reembolso retroactivo, la UEP-C1 elaborara
los Certificados de Gastos y cargara en el Sistema Systematic
Tracking of Exchanges in Procurement -STEP- y el Sistema

la solicitud de reembolso en pesos
dominicanos con toda la documentacion de respaldo, de
conformidad al procedimiento establecido y acordado con el
Ministerio de Hacienda para estos fines.

UEP-C1 Area
Financiera

La UEP-C1 del MINPRE
resguarda una fotocopia

certificada de la
documentacion de
respaldo.

La UEP-C1 del MINPRE resguarda una fotocopia certificada de
la documentacion de respaldo. Una vez que esta
documentacién sea auditada, la UEP-C1 del MINPRE la
remitird al Centro de Informacidon Documental de la Entidad,
para su resguardo.

MINPRE
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5.2. Subcomponente 1.2: Rehabilitacion y reconstruccion de una seleccion de infraestructuras
publicas y comunitarias vitales.

En esta parte del MOP se abordaran los aspectos relacionados con la planificacion, seleccidn, y
ejecucidn de los subproyectos elegibles de financiamiento con recursos del Subcomponente 1.2.
Los temas que contiene este capitulo son: (i) los sectores y dreas geograficas donde se ejecutaran
las inversiones, (ii) los criterios de elegibilidad y de priorizacidon para la seleccién de los
subproyectos acordados con el Gobierno de RD; vy (iii) Los procedimientos y responsables de las
actividades que se desarrollan para la ejecuciéon de las inversiones.

Es importante tener en cuenta que con este subcomponente se busca financiar la rehabilitacién
y reconstruccion de una seleccidon de infraestructuras publicas y comunitarias vitales, tanto
aquellas afectadas por el Huracdn Fiona como otras que por su alto nivel de exposicién y
vulnerabilidad a eventos climaticos puedan poner en riesgo la vida de las personas.

Sobre la base del andlisis de los dafios y de la estrategia de rehabilitacién del Gobierno, este
Subcomponente busca financiar la preparacién técnica (incluidos los requisitos de las obras,
especificaciones, disefios y planos, etc.) y la ejecuciéon de reparaciones urgentes, asi como la
rehabilitacion y reconstruccién de cardcter resistente de las infraestructuras publicas vy
comunitarias de alta prioridad.

5.2.1. Sectoresy dreas geograficas

5.2.1.1. Area geogréfica.

El Proyecto tendra una cobertura nacional y esta dirigido a atender tanto las zonas afectadas por
el Huracan Fiona, como de aquellas zonas donde se identifique infraestructura publica y
comunitaria vulnerable a amenazas naturales que sea necesario intervenir.

5.2.1.2. Sectores priorizados y tipos de subproyectos

Como se puede observar en la tabla 4, a partir del andlisis del documento “Propuesta de
priorizacion de municipios y tipo de intervenciones tras el paso del Huracan Fiona” elaborado por
el MEPyD, se identificod que los sectores transporte, agropecuario, agua y vivienda fueron los mas
afectados. Entre los cuatro sectores se concentra el 95% de las pérdidas econdmicas directas. Por
su naturaleza, las carteras de transportes y agua son las que requieren mayores inversiones en

componentes de infraestructura publica. A tales efectos, ambos sectores quedaron priorizados.

Tabla 4. Resumen pérdidas directas y sectores priorizados
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Sector Componentes afectados Pérdidas directas % Perdidas Nivelde | Demanda de inversiones en Priorizado
(SRD millones) pérdidas infraestructura piblica
Transporte |Carreteras, caminos, muros de gaviones, etc. 8340 41%
Agropecuario |Tierras de cultivo de cacao, o, etc 6405 31%
Agua Canales y drenajes, obras de toma, etc. 2475 12%
Vivienda  |Vivienda 2249 11% Medio Baja NO
Salud Centros de salud 429 2% Bajo Media NO
Educacidn  |Centros educativos 228 1% Bajo Media NO
Otros Otros 216 1% Bajo Media NO
Energla  |Ramales eléctricos, transformadores, etc 71 0% Bajo Media NO
20413 100%

A continuacidn, se presenta una lista referencial de los tipos de obra que podrdn ser elegibles
para ser financiados con recursos del Subcomponente 1.2 del Proyecto. Esta lista es indicativa y
no limitativa. Estas incluyen:

Tabla 5: Lista de sectores y tipos de subproyectos elegibles bajo el Subcomponente 1.2

No Sector priorizado Tipo de obra

Obras en carreteras

1 Transporte Obras en caminos vecinales

Obras en puentes

Obras de Muro de Gaviones

Obras de defensa y para el control de inundaciones
2 Agua Obras para incrementar la capacidad de riego
Obras de abastecimiento de agua potable

Obras de alcantarillado sanitario

Lista de actividades, bienes, obras o servicios que no son elegibles para financiamiento bajo los
Subcomponentes 1.1y 1.2

No serdn elegibles de financiamiento con recursos de los Subcomponentes 1.1y 1.2 las siguientes
actividades:

e Gastos de adquisicion de tierras.

e Subproyectos donde la tenencia de la tierra no ha sido establecida claramente o donde Ia
tenencia de la tierra es disputada por las comunidades locales, organizaciones o personas
gue reclaman derechos sobre las areas propuestas.

e Subproyectos que pudieran ser de riesgo alto de acuerdo con la clasificacion de riesgo
incluida en el Marco Ambiental y Social del Banco Mundial (que probablemente tengan
impactos ambientales y sociales adversos significativos que sean sensibles o sin
precedentes). A discrecion del Banco, esta exclusion también podria extenderse a
instalaciones potencialmente asociadas, que no son parte del subproyecto pero que son
esenciales para su operacion.

e Subproyectos que impliquen el riesgo de un reasentamiento involuntario de acuerdo con
el Estdandar Ambiental y Social 5 sobre ‘Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso
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de la Tierra y Reasentamiento Involuntario’.

e Subproyectos con potencial de involucrar trabajo infantil o trabajo forzado. Ya sea como
parte de sus propias actividades o como parte de su cadena de suministro.

e Subproyectos que involucren construcciones nuevas a desarrollarse en terrenos que estén
designados para usos ambientales y/o que sean de importancia para la conservacion
bioldgica.

e Subproyectos que requieran un cambio de uso de suelo.

e Subproyectos en Reservas naturales o areas protegidas, y sus zonas de amortiguamiento.

e Subproyectos que afecten negativamente a manglares, arrecifes y arrecifes de coral y
alteracion de acantilados.

e Subproyectos que afecten negativamente areas de humedales, lares.

e Subproyectos en sitios con declaraciones de estado de emergencia ambiental.

e Subproyectos con efectos potenciales sobre patrimonio cultural.

e Subproyectos con contaminacion potencial de cursos de agua internacionales.

5.2.2. Criterios de elegibilidad y de priorizacion de los subproyectos

5.2.2.1. Proyectos elegibles:

Serdn proyectos elegibles aquellos que cumplen con las siguientes condiciones generales:

A. Que hagan parte de los Municipios priorizados en el documento de “Propuesta de
priorizacion de municipios y tipo de intervenciones tras el paso del Huracan Fiona”
elaborado por la Direccién de Gestidn de Riesgo de Desastre y Cambio Climatico, del
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Territorial MEPyD

B. Que hagan parte de las provincias declaradas en emergencia en los Decretos 537-22y 671-
22.

C. Que correspondan a infraestructuras publicas y comunitarias afectadas por el Huracan
Fiona o aquellas que se consideren en riesgo ante amenazas naturales y cambio climatico.

5.2.2.2. Priorizacidon de obras:

Teniendo en consideracidn que las necesidades de inversion resiliente exceden el financiamiento
disponible, se requieren criterios para priorizar las obras. La tabla 5 presentan criterios para
priorizar la amenaza, el sector, la provincia, el tipo de infraestructura, y la obra de infraestructura.
Los criterios son aplicables tanto para nuevas amenazas naturales como para Fiona.

La priorizacion se fundamenta en dos principios: i) la necesidad de construir de forma resiliente,
y ii) la necesidad de implementar el subcomponente de forma efectiva. Por un lado, la resiliencia
se promueve a través de la focalizacién en amenazas, sectores, provincias y tipos de
infraestructura que tengan altos niveles de riesgo frente a nuevas amenazas o que hayan tenido
altos niveles de pérdidas por Fiona. Por otro lado, la implementacién se favorece escogiendo
obras con altos niveles de inversion y con alta factibilidad para superar procesos del sistema
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nacional de inversiones y del sistema de contrataciones publicas. Priorizar grandes obras con alta
factibilidad de implementacidn, facilitara la gestidn técnica, social, ambiental y de adquisiciones
de la operacion.

Considerando que el objetivo de desarrollo del proyecto busca apoyar las necesidades de
respuesta a emergencias y recuperacion resiliente para gestionar los riesgos planteados por
amenazas de origen natural y las consecuencias del cambio climatico, la siguiente tabla resume
las dimensiones indicativas para seleccionar y priorizar inversiones bajo el subcomponente 1.2.

Tabla 6: Criterios para priorizar inversiones bajo el subcomponente 1.2

Dimensién por - Y q
L. P Criterio Descripcion Metodologia
priorizar
Amenaza Nivel de riesgo ante | Priorizacion de las amenazas con | Consulta con expertos o
futuras amenazas mayor riesgo en el pais perfil de riesgo.
. . Priorizacion de los sectores con
Nivel de riesgo ante . Consulta con expertos o
mayor riesgo generado por la ) .
futuras amenazas . perfil de riesgo.
Sector amenaza seleccionada
Nivel de perdidas por | Priorizacion de los sectores con | Reporte de perdidas
Fiona mayor perdida por Fiona preparado por MEPyD.
. . Priorizacion de las provincias con
Nivel de riesgo ante ) , P Consulta con expertos o
mayor riesgo seglin amenaza y sector ) .
futuras amenazas . perfil de riesgo.
. seleccionados.
Provincia — — Z z TN
. . Priorizacion de las provincias mas | Metodologia multicriterio
Nivel de perdidas por i .
. relevantes segin amenaza y sector | utilizada por MEPyD -
Fiona . .
seleccionados MINPRE para Fiona.
. . Priorizacion de las tipologias con
Nivel de riesgo ante . . Consulta con expertos o
mayor riesgo seglin amenaza, sector . .
futuras amenazas L. perfil de riesgo.
. . y provincia.
Tipologia Driorizacion de las_tivologl
. . riorizacion de las tipologias con .
Nivel de perdidas por . P . & i Reporte de perdidas
. mayores pérdidas en Fiona segun
Fiona . preparado por MEPyD.
sector y provincia.
o, Programacion  multianual
. . ., Priorizacidn de las obras con mayores > . .
Niveles de inversion de inversiones o estudios
presupuestos . oz
Obra de preinversion.
Nivel de factibilidad SNIP y | Priorizacidon de las obras con mayor
. S . . ., Consulta a expertos
contrataciones publicas. factibilidad de implementacion

Como entidad responsable de la implementacién de este subcomponente, MINPRE en
coordinacidn con las entidades sectoriales que correspondan, identificard y consolidara el listado
de inversiones que cumplan con los criterios de elegibilidad, seleccién y priorizacién sefialados
anteriormente. Dicho listado sera remitido al Banco Mundial para su no objecién, debiendo
contar con informacidn suficiente para evaluar cémo las inversiones propuestas cumplen con los
criterios de seleccion y priorizacidén, y cdmo incorporan un disefio resiliente y de reduccién del
riesgo de desastres en sus perfiles.

5.2.3. Planificacion participativa de recuperacion local y capacitacién en gestion de riesgos en
comunidades afectadas.
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La participacidon comunitaria es condicion fundamental para potenciar el éxito de los
subproyectos, seglin lo establecen los instrumentos Ambientales y Sociales descritos en el
capitulo 8 de este MOP. En términos generales los procesos participativos para el proyecto
contemplardn la realizacién periddica de consulta, participacion o divulgacién de la informacion
orientados a fortalecer las capacidades de gestion de riesgo de desastres y a impulsar que la
comunidad participe desde el inicio en la identificacién de los subproyectos, durante la
formulacidn y ejecucion de estos. La comprension de este proceso es muy importante para los
propdésitos de comunicacién y coordinacién entre la UEP y las comunidades afectadas o
interesadas por las actividades de implementacién.

Los procesos participativos y las respectivas metodologias estdn descritas en el Plan de
Participacién de Partes Interesadas para el Proyecto (PPPI). En el PPPI se determinan los criterios
y acercamientos que tomaran el equipo Ambiental y Social y la UEP siguiendo principios de
inclusion, transparencia y proporcionalidad, segun lo requieran los subproyectos.
Adicionalmente, los procesos de participacion y consulta estardn enmarcados por los
lineamientos relativos a la gestién ambiental y social incluida en el Marco de Gestién Ambiental
y Social (MGAS) del proyecto. En el MGAS estaran descritos los pasos y requisitos necesarios para
la elaboracidn de las Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social y/o Planes de Gestion Ambiental
y Social, incluidos el proceso y pasos de preparacion, revisidn, publicacion/divulgacién, roles,
responsabilidades y arreglos entre la UEP-C1, los Ministerios o Sectores y los contratistas que
estaran involucrados en la implementacién y supervision de los subproyectos.

5.2.4. Ciclo de ejecucion de subproyectos bajo el Subcomponente 1.2

En esta seccidn, se presenta el ciclo de ejecucién de los subproyectos que implementara la Unidad
Ejecutora del Proyecto del MINPRE (UEP-C1) para la ejecucién de los subproyectos de obras de
infraestructura publica y comunitaria. Aqui se describen las actividades que debe seguir cada
subproyecto en las etapas del ciclo de subproyectos, desde su ingreso al MINPRE hasta la entrega
y cierre administrativo, contractual y financiero de los mismos. Ademds, se detallan las
responsabilidades de ejecucion de estas actividades en la UEP-C1 del MINPRE y de los Ministerios
o Sectores.

El MINPRE, a través de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP-C1) es la responsable de la ejecucién
de las inversiones del Subcomponente. Los procesos se llevaran a cabo de manera centralizada
siguiendo las etapas del ciclo de subproyectos. En todo caso, la revisidn previa o posterior de los
TDR en el marco de los procesos de seleccidén, se dara de acuerdo con lo establecido en las
Regulaciones de Adquisiciones de este MOP y deberan tener la No objecién del BM. De igual
forma, todas las actividades incluidas, modificadas o canceladas en el plan de adquisiciones
también requieren la No objecién del BM. Cuando no se requiere la No objecion (NO) del BM,
seria recomendable que la UEP — C1 pase por el visto bueno técnico del BM para reducir riesgos
de implementacidn. Incluso, cuando si se requiere la NO del BM, también seria recomendable
pasar por el visto bueno técnico del BM, para que la NO fluya sin devoluciones.
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No. Actividad Descripcion Responsable

1. Identificacion inicial de | EIl MEPyD u otras instituciones gubernamentales de RD MEPyD u otros
Infraestructuras presentaran ante el MINPRE, los listados de proyectos de actores
afectadas o vulnerables. | infraestructuras publicas y comunitarias vitales, tanto

aquellas afectadas por el Huracan Fiona como otras que
por su alto nivel de exposicion y vulnerabilidad a eventos
climaticos puedan poner en riesgo la vida de las personas.
Estos proyectos deberdn ajustarse a los criterios de
elegibilidad definidos en el MOP.

2. La UEP-C1 del MINPRE | EI MINPRE, por intermedio de la UEP-C1, aplica los | UEP-C1 del MINPRE
aplica criterios de | criterios de elegibilidad y priorizacién definidos en este
elegibilidad y | MOP y en caso de que resulten viables se le notificara a
priorizacion. los Ministerio o las Entidades correspondientes.

3. La UEP-C1 coordina | La UEP-C1, convoca a una reunion con el Ministerio o la | UEP-C1 del MINPRE y
reunion con el | Entidad Sectorial correspondiente, con el propdsito de Ministerio o la
Ministerio o Entidad | verificar los avances en la formulacién de los Entidad Sectorial
Sectorial. subproyectos, lo que incluye la verificacion de la correspondiente

existencia de estudios de factibilidad, estudios y disefios
de obra, presupuesto, etc.

4, Activacion de la Mesa de | La UEP-C1 activara la Mesa de Coordinacion definida en Mesa de
Coordinacién este MOP vy dard inicio de todas las actividades Coordinacién

conducentes a la formulacién de los Términos de
Referencia para la contratacién de los estudios, disefio,
obras e interventoria.

5. Elaboracién de Términos | El MINPRE elaborara los TdR con apoyo del Ministerio o la Ministerio o la
de Referencia y/o | Entidad Sectorial correspondiente que proporcionara Entidad Sectorial
Especificaciones insumos técnicos para la elaboracion de los TDR siguiendo correspondiente
Técnicas. los procedimientos establecidos en las Regulaciones de

Adquisiciones. del Banco Mundial.

6. Solicitud de No Objecion | La UEP-C1 presenta los TDR correspondientes al Banco | UEP-C1 del MINPRE
del BM. Mundial, para obtener la No Objecidn e iniciar el proceso

de seleccion de los consultores o contratistas.

7. El Banco Mundial emite | El Banco Mundial revisard los documentos presentados Banco Mundial
la no objecién a los TDR | por el MINPRE y dard las aprobaciones correspondientes,

y/o documentos de | en caso de cumplir con lo establecido en el presente MOP
licitacion, si corresponde | y en las . Para los TDRs
siempre se requerira la N.O. previa del BM.

8. La UEP-C1 del MINPRE | La UEP-C1 del MINPRE publica los documentos de | UEP-C1 del MINPRE
publica los documentos | licitacidn acordadosy cumplird con los plazos establecidos
de licitacion en los mismos.

9. Los Constructores | Los constructores interesados presentaran (en los plazos Constructores e
interesados presentan | establecidos en los TDR), las propuestas técnicas vy Interventores
las ofertas econdmicas correspondientes. interesados

10. | La UEP-C1 del MINPRE | La UEP-C1 del MINPRE evalua las propuestas presentadas | UEP-C1 del MINPRE.
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evalla las propuestas y
selecciona

por los Constructores e Interventores interesados y en
caso de ser favorables procede a su seleccién y
contratacion.

11. | Firma de contratos Una vez se cumpla con todos los requisitos establecidos | UEP-C1 del MINPRE y
en el proceso de seleccion y en las regulaciones del BM, Constructores e
se firman los contratos y se suscriben las actas de Interventores
iniciacién correspondientes. seleccionados

12. | Inicio de actividades | Los contratistas seleccionados iniciaran las actividades Constructores e

(estudios, disefios, obras | correspondientes Interventores
e interventoria), segun seleccionados
corresponda

13. | Labores de supervisiony | Los  Ministerios o las Entidades Sectoriales Ministerio o la

seguimiento. correspondientes ejecutardn el proceso de supervision de Entidad Sectorial
las actividades contratadas y en el marco de la Mesa de correspondiente
Coordinacién informardn sobre los avances obtenidos
14 | Pago de las actividadesy | La UEP-C1 del MINPRE llevara a cabo el pago de las | UEP-C1 del MINPRE

obras contratadas

actividades contratadas de acuerdo con lo sefalado en la
parte de gestion financiera de este MOP

Nota: En el Anexo 8 de este MOP y de manera indicativa, se incluye un ciclo de ejecucién de los proyectos, el cual
podra ser tomado como referencia por parte del MINPRE.
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Figura 10. Flujograma detallado para el Subcomponente 1.2.

Métodos de adquisicion y

Fases Procesos Productos revision de procesos o Coordinador Ejecutor Equipo técnico
productos
MEPyD: Comité de
L priorizacion
Priorizacion de las obras e
e . L MEPyD MINPRE: VM Proyectos de
Identificacion incorporacién en el Plan L L
. L. . . MINPRE Ministerios e Inversion
de la inversion Nacional Plurianual de R e
Inversion Publica instituciones MOPC: VM planificacion
’ INDRHI: Direccién de
planificacion
Estudios basicos: técnico, Priorizacion y estudios . . e .,
Pre- financiero, mercado requieren visto glueno técnico Ministerios e MOPC: VM planificacion
inversidon Perfil* . Lo q MINPRE instituciones INDRHI: Direccion de
econdmico-social, impacto BM e,
. planificacion
ambiental.
MOPC: VM planificacion +
Estudios detallados: L Direccidn de estudios, disefios
- e . . Ministerios e
Prefactibilidad y técnico, financiero, e y presupuestos.
I o MINPRE instituciones -y
factibilidad mercado, econdmico- INDRHI: Direccién de
social, impacto ambiental. planificacion + Direccion de
proyectos y obras
Plan de implementacién y Se pueden contratar firmas
gestion de riesgos, manual consultoras por seleccion Nueva unidad de gestion de
de roles y funciones, i . . royectos (PMO
- y basada en calidad y costo o T p— proy ( )
Gestion técnica procesos e instrumentos basada en menor costo (con MINPRE del C1.2
mejorados, términos de revisién previa o posterior) u o Nueva unidad de control de
referencia (TDR) de otro método establecido calidad para disefios y obras
Preparacion especialistas atendiendo a la naturaleza de
para Plan de adquisiciones, la contratacion.
gestionar la procesos e instrumentos
inversion X mejorados, TDRs, ET de los Si la revision es previa, se . . L
Gestion de las J . . P Unidad ejecutora UEP y Especialista de
. bienes u obras, requiere la NO del BM en las MINPRE .
adquisiciones . del C1.2. Adquisiciones.
documentos del proceso diversas etapas y documentos
como planos, estudios indicados en las Regulaciones
previos, etc. de Adquisiciones. Si la revisidn
., Plan de gestion A&S, es posterior, solo se requiere Unidad ejecutora . ..
Gestion A&S g - . MINPRE ) Nueva unidad de gestion A&S

procesos e instrumentos

la NO a los TDR pero con el

del C1.2.
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mejorados, TDR de
especialistas.

visto bueno técnico a todos
los procesos y productos

Disefio y
presupuestos

Solicitud de ofertas (SDO),
licitacion, contratacion,
monitoreo y control.

Construccion

Solicitud de ofertas (SDO),
licitacidn, contratacion,
monitoreo y control.

Se pueden contratar obras
contratadas por: SDO enfoque
nacional o internacional (via
revision previa o posterior)
atendiendo al umbral que
corresponday ala
complejidad de la obra luego
de un estudio de mercado que
lo justifique, previo acuerdo
con el Especialista de
Adquisiciones del Banco.

Se pueden contratar
consultores para supervision

Mesa de
coordinacién

Unidad ejecutora
del C1.2.

Empresas de disefio

Mesa de
coordinacién

Unidad ejecutora
del C1.2.

Empresas de construccion

Mantenimiento

Manual de mantenimiento

visto bueno técnico del BM

Ministerios e
instituciones

Ministerios e
instituciones

Inversidn por seleccién basada en

calidad y costo (con revision
previa o posterior) o por

seleccion basada en las
Términos de referencia calificaciones.
(TDR), proceso de
licitacién, contrato, Si la revisidn es previa, se
- monitoreo, control y requiere la NO del BM en Mesa de Unidad ejecutora o,
Supervision . . . Empresas de supervision
entrega final. diversos procesos y coordinacion del C1.2.

productos. Si la revisién es

posterior, solo se requiere la

NO a los SDO o TDR pero con

el visto bueno técnico a todos
los procesos y productos.

Protocolo de recepcién - . .
., . P Y L. Mesa de Ministerios e MOPC: VM de mantenimiento
Operacion transferencia. Manual de Manual de operacion y L . .
. - . . coordinacion instituciones vial

Operacion operacion mantenimiento requieren

INDRHI: Direccion de
proyectos y obras

*Estudios basicos usando informacién secundaria. **Requerido para obras de USD10M o mas. Estudios detallados usando informacién primaria.
NO =no objecidn, SDO = solicitud de ofertas, TDR = términos de referencia, VM = Viceministerio
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6. Implementacion del Componente 2: Apoyo a la capacidad del
Gobierno en materia de preparacion, respuesta y recuperacion
ante el riesgo de desastres.

Este Componente tiene como propdsito brindar apoyo a la capacidad del Gobierno en materia
de preparacion, respuesta y recuperacién ante el riesgo de desastres, para lo cual considera tres
subcomponentes. El primero busca promover un ordenamiento y desarrollo territoriales
resilientes e inclusivos, el segundo el fortalecimiento de los sistemas de informacidn geoespacial
para evaluacién y respuesta en materia del riesgo de desastres y el tercero el apoyo a la capacidad
institucional de evaluacion de riesgos, dafios y preparaciéon ante desastres.

En este capitulo se describen los procedimientos de elegibilidad, priorizacién y ejecucién que se
deberdn implementar para las inversiones a financiar en este componente.

6.1. Subcomponente 2.1: Promover un ordenamiento y desarrollo territoriales resilientes e
inclusivos.

6.1.1. Lista de actividades que son financiables por este Subcomponente

En el marco de este subcomponente son financiables las siguientes actividades, las cuales
apoyaran diferentes niveles del Gobierno de RD:

Tabla 8: Lista de actividades elegibles de financiamiento bajo el Subcomponente 2.1

No Descripcidn

1 | Mejorar la capacidad a nivel nacional y subnacional de Republica Dominicana en
ordenamiento territorial que incorpore la GRD y el CC a través del disefio y la implementacion
de un Programa de Capacitacion.

2 | Apoyar el desarrollo de los instrumentos de planificacién del ordenamiento territorial que
incorporen el cambio climatico y la GRD a nivel nacional y subnacional

3 | Fortalecer el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SNOT) y el Sistema Nacional de
Informacién Territorial (SNIT) del Gobierno de RD e implementar la reforma de ordenamiento
territorial.

Criterios de elegibilidad y de priorizacidon de las entidades responsables de instrumentos de
planificacion del ordenamiento territorial subnacionales.

De acuerdo con los indicadores del Proyecto, se ha establecido la meta de apoyar en la
formulaciéon de planes regionales de ordenamiento y desarrollo territorial y a 54 gobiernos
locales, correspondientes a municipios de RD, en la elaboracion de los instrumentos de
ordenamiento territorial inclusivos y que toman en cuenta los riesgos de desastres.

Los criterios principales de priorizacion de las entidades subnacionales que pueden ser
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seleccionadas para la financiacién con los recursos de este subcomponente, son los siguientes:

N

Entidades subnacionales afectadas por el huracan Fiona.

Entidades subnacionales con una alta exposicion a riesgos climaticos y no climaticos.
Entidades subnacionales que enfrentan una fuerte presion de desarrollo (importancia
econdmica y crecimiento demografico).

Los criterios adicionales de caracter socio-ecolégico y politico-administrativo para conformar los
tres grupos pueden incluir lo siguiente:

A

Criterio socio-ecolégicos:

Diversidad ecosistémica (municipios/distritos municipales costeros, de llano,
piedemonte y alta montafia)

Urgencia ambiental (municipios/ distritos municipales asociados a territorios de alto
valor ambiental regional y nacional, en diversas condiciones de amenaza por procesos
de desarrollo)

Diversidad urbano- rural (municipios /distritos municipales representativos de diversas
formas de relacién urbano rural, de manera que se fortalezca tanto el OT urbano, como
el de areas rurales y suburbanas)

Criterios politico-administrativos:

Disponibilidad de informacién basica y tematica clave (articulado con componente
2.2);

En el caso de los municipios y distritos municipales, existencia de  Oficina de
Planeamiento Urbano (OPU) dependencias de cartografia y GRD (articulado a
componentes 2.2y 2.3);

Regiones creadas en el marco de la ley 345-22, que se correspondan a municipios
seleccionados para elaborar sus planes de ordenamiento territorial

En el caso de los Distritos municipales, que se formulen simultanea vy
complementariamente los Planes de Ordenamiento territorial del respectivo
municipio.

En lo posible, un porcentaje de municipios y distritos municipales colindantes, como
ejercicio piloto de aprobacion de PMOT mediante mecanismos asociativos.

En el caso de los IDSU, municipios que respondan a los criterios principales pero que
no cuenten con capacidad para elaborar e implementar un PMOT (por ejemplo, que
no cuenten con OPU o informacion territorial completa)

Compromiso expreso y verificable de interés y corresponsabilidad en el proceso por
parte de gobierno local (articulado a componentes 2.2 y 2.3) (se requiere definir
indicadores minimos para el cumplimiento de este criterio)

En general, el MEPYD implementara un mecanismo de priorizaciéon de entidades subnacionales
(municipios y Distritos Municipales) que permita dar mayor puntaje a aquellos que tengan
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mayores porcentajes de poblacién expuesta a amenazas climdticas, que tengan mayores
indicadores de pobreza y vulnerabilidad social, que tengan una mejor institucionalidad para
procesos de planificacién, ordenamiento territorial y de gestion del riesgo de desastres, entre
otros aspectos.

6.1.2. Procedimiento especifico para ejecutar las actividades que se financian en el marco del
Subcomponente 2.1.

Para la ejecucion de las actividades de este subcomponente, el MEPyD ejecutara todas las
actividades para la contratacion de firmas de Consultoria o Consultores individuales que le
permitan, por un lado, incrementar las capacidades en materia de ordenamiento territorial y de
gestidn del riesgo de desastres a nivel nacional y subnacional. En su calidad de érgano rector del
Ordenamiento Territorial, el MEPyD es responsable de coordinar los procesos de formulacién,
ejecuciéon y evaluacion de la formulacion y el seguimiento de los diez Planes Regionales de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PRODT), la adopcidon de las Normas Subsidiarias
Regionales de Planificacion, y la revision técnica de los Planes Especiales de Impacto
Supramunicipal. Asimismo, el MEPyD prestara asesoria y asistencia técnica a los gobiernos locales
en la formulacion de los PMOTs y los IDSUs previo a su aprobacion por parte del Concejo de
regidores o la Junta de Vocales.

El fortalecimiento institucional nacional se orienta por una parte a coordinar, y apoyar el
ordenamiento territorial subnacional, garantizando articulacién y coherencia, esto incluye la
elaboracién de documentos técnicos, cartillas, guias, instructivos, herramientas tecnoldgicas, etc,
y por otro lado, poder transferir estas capacidades a los gobiernos locales mediante planes o
programas de capacitacién en ordenamiento territorial y de gestion del riesgo de desastres, asi
como el fortalecimiento de la infraestructura técnica de apoyo a nivel subnacional para el
desarrollo de las capacidades en estos temas.

Por otra parte, el apoyo a nivel nacional se orientara a la elaboraciéon e implementacién de
Instrumentos de ordenamiento territorial regionales y supramunicipales cuya elaboracién e
implementacién debera ser liderada y coordinada desde el nivel nacional (Planes Regionales de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PRODT), Planes Especiales de Impacto Supramunicipal
(PEIS) de responsabilidad directa de los sectores segun Plan); y Normas Subsidiarias Regionales
de Planificacion (NSRP).

De igual forma, se apoyard de manera directa a los gobiernos locales en la elaboracién e
implementacién de instrumentos de planificacién del ordenamiento territorial. Tales como
Planes Municipales de Ordenamiento Territorial (PMOT) Planes de Ordenamiento de Distritos
municipales con mas de 15000 habitantes segin censo 2010 (articulo 24 de la LOTUSAH); vy el
Instrumento de Delimitacién del Suelo Urbano (IDSU).

Adicional a lo anterior, se apoyara el fortalecimiento de la gobernanza del MEPyD para facilitar
el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SNOT) y el Sistema Nacional de Informacién
Territorial (SNIT) y puesta en marcha de la reforma del ordenamiento territorial, lo que incluye,
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entre otras cosas: (i) su operatividad, incluyendo la incorporacién de informacion sobre el riesgo
de desastres y datos climaticos; (ii) la elaboracion de normas, manuales y metodologias para una
participacién ciudadana efectiva, que incluya enfoques socialmente inclusivos y con perspectiva
de género, sostenibilidad, transparencia y transformacién digital; y (iii) asistencia técnica en la
elaboracién de reglamentos y/o normas complementarias, incluida la incorporacién de los

riesgos de desastres y climaticos en los instrumentos de ordenamiento territorial.

Tabla 9: Secuencia para el Subcomponente 2.1

No.

Actividad

Descripcion

Responsable

Fase de Fortalecimiento institucional

municipios para que
manifiesten su interés
de participar en el
Programa.

regional para que los municipios interesados en el apoyo
técnico manifiesten su interés (por escrito) en participar
de la asistencia técnica y acompafiamiento por parte del
Gobierno nacional.

1 El MEPyD estima su | El MEPyD establece los requerimientos institucionales MEPyD
capacidad y necesidades | necesarios para cumplir las diversas funciones que le
de fortalecimiento | asigna la LOTUSAH como lider del OT (formulacién de
institucional para el | PNOT y POTRD; orientacion a formulacion de PEIS;
desarrollo de sus | orientacidn y revision técnica de planes locales, etc.),
funciones en materia de | incluyendo la interlocucién intersectorial y la gestidn de la
oT informacion.
2 | EIl MEPyD define vy | EI MEPyD definey adopta la estrategia de fortalecimiento MEPyD
adopta una estrategia de | institucional, la cual puede incluir fortalecimiento en
fortalecimiento ministerios sectoriales claves; incluida la definicion de
institucional requerimientos de contratacion
3 El MEPyYD pone en | El MEPYD formula los TdR y adelanta la contratacion
marcha su estrategia de | definida en la estrategia de fortalecimiento MEPYD
fortalecimiento
institucional
Fase de elegibilidad y priorizacion de Regiones, Municipios y Distritos Municipales
4 El MEPyD implementa | MEPyD define criterios especificos para la priorizacion MEPyD
un mecanismo de | los municipios que seran objeto de apoyo, y adopta los
priorizacion mecanismos de evaluacion de manifestaciones de interés
de gobiernos locales.
5 El MEPyD implementa | MEPyD define criterios especificos para la definicion del MEPyD
un mecanismo de | tipo de instrumento de OT local (PMOT, IDSU o NSR) que
definicion de | se apoyara con ponderacién de capacidad institucional
instrumentos de OT municipal (OPU) y disponibilidad de informacidn.
6 MEPyD implementa una | MEPyD define los factores y metodologias que garanticen MEPyD
estrategia de | laarticulacidn, coherenciay complementariedad entre las
articulacion y | actividades de fortalecimiento capacidades y de
complementariedad elaboracién de elaboracion de instrumentos de
entre actividades del | ordenamiento territorial subnacionales, incluyendo la
subcomponente seleccion de dependencias, funcionarios y entidades
territoriales
7 El MEPyD convoca a los | EIl MEPyD dard apertura a una convocatoria nacional o MEPyD
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8 Los municipios | Los municipios y sus distritos municipales que estén Municipios y
interesados manifiestan | interesados en recibir la asistencia técnica y | Distritos Municipales
su interés. acompanamiento por parte del Gobierno nacional interesados

deberdan enviar una comunicacion suscrita por el
mandatario local, donde expresen su interés y donde
manifiesten su compromiso para fortalecer su capacidad
institucional para el ordenamiento territorial y liderar el
proceso a nivel subnacional

9 El MEPyD aplica los | EIl MEPyYD por intermedio de la UEP-C2, revisara las UEP-C2 del MEPyD
criterios de elegibilidad y | manifestaciones de interés radicadas por los municipios y
priorizacion. sus distritos municipales y aplicara los criterios de

elegibilidad y priorizacion definidos en este MOP. El
MEPyD le informara por escrito sobre tal decision y
establecera las condiciones generales de la asistencia
técnica.
10 | Suscripcion de un | EI MEPyD y el municipio y distritos municipales | MEPyD, Municipios

Memorandum de
Entendimiento  (MoU)
con los municipios vy
distritos municipales
priorizados

priorizados  suscribirdn  un Memorandum  de
Entendimiento (MoU) donde se estableceran las
obligaciones de las partes en el proceso de asistencia
técnica. En todo caso, los municipios y sus distritos
municipales deberan precisar su apoyo al proceso y
deberan formalizar su compromiso para fortalecer su
capacidad institucional para el ordenamiento territorial y
liderar el proceso a nivel subnacional.

*En caso de no ser seleccionados, una opcion alternativa
para los municipios es recibir el fortalecimiento en
capacidades, es considerar apoyo en programas de
capacitacion, generacion de informacion, etc.

priorizados

Fase de contratacion de firmas de Consultoria para disefiar e implementar: i) un Programa de Capacitacion para
incorporar mejor el cambio climatico y la GRD en los instrumentos de planificacidn, y ii) Planes y programas de

capacitacion sobre ordenamiento territorial inclusivo y de gestion del riesgo de desastres al nivel nacional y

subnacional, iii) Consultorias para apoyo en la elaboracién de los instrumentos subnacionales de planificacion

del ordenamiento territorial

11

Elaboracion de Términos
de Referencia (TDR).

El MEPyD elaborara, previo andlisis de necesidades, los
TDR, para contratar firmas de Consultoria para el disefio
e implementacion de procesos y programas que permitan
incrementar las capacidades de los Gobiernos nacionales
y subnacionales en materia de ordenamiento territorial
con énfasis en componentes de GR y CC; Esto incluye i.)
términos de referencia para la contratacion de
consultorias para el disefio e implementacion de los
programas de capacitacion y fortalecimiento institucional
y subnacional ii.)términos de referencia para apoyo al
MEPyD en la formulacién de los PRODT priorizados; iii.)
términos de referencia para la contratacion de las firmas
consultoras que apoyaran la formulacién de los
instrumentos  subnacionales de planificacion  del
ordenamiento territorial (definicién de etapas, alcances,
productos parciales y finales, procesos participativos y
cronograma del proceso).

MEPyD
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12 | Solicitud de No Objecién | La UEP-C2 presenta los TDR correspondientes al Banco UEP-C2 del MEPyD
del BM. Mundial, para obtener la No Objecidn e iniciar el proceso

de seleccion de los Consultores.

13 | El Banco Mundial emite | El Banco Mundial revisard los documentos presentados Banco Mundial
la no objecién alos TDR | por el MEPyD y dara las aprobaciones correspondientes.

14 | La UEP-C2 del MEPyD | La UEP-C2 del MEPyD publica los TDR aprobados y | UEP-C2 del MEPyD
publica los TDR cumplira con los plazos establecidos en los mismos.

15 | Las firmas de | Las firmas de Consultoria interesadas presentaran su Firmas de
Consultoria interesadas | interésy se evaluara su experiencia para obtener una lista Consultoria
presentan las ofertas corta. A la lista corta seleccionada se les invitara a interesadas

presentar  propuestas  técnicas y  econdmicas
correspondientes.

16 | La UEP-C2 del MEPyD | La UEP-C2 del MEPyD evalla las propuestas presentadas | UEP-C2 del MEPyD.
evalla las propuestas y | por las firmas de Consultoria interesadas y en caso de ser
selecciona favorables procede a su seleccidn y contratacion.

17 | Firma de contratos Una vez se cumpla con todos los requisitos establecidos | UEP-C2 del MEPyD y

en el proceso de seleccion y en las regulaciones del BM, Firmas de
se firman los contratos y se suscriben las actas de Consultoria
iniciacion correspondientes. seleccionadas

18 | Inicio de actividades Los Firmas de Consultoria seleccionadas iniciaran las Firmas de

actividades correspondientes con base en los TdR de los Consultoria
respectivos contratos. seleccionadas

19 | Labores de supervisiony | EIl MEPyD ejecutara de manera directa o mediante la MEPyD
seguimiento. contratacion de terceros, las labores de supervision de las

actividades contratadas.
20 | Pago de las actividades | La UEP-C2 del MEPyD realizara el pago de las actividades UEP-C2 del MEPyD
contratadas contratadas de acuerdo con lo establecido en el contrato
y tomando en consideracién lo seiialado en la parte de
gestion financiera de este MOP
Fase de apoyo a los gobiernos subnacionales en la elaboracion e implementacion de instrumentos de
planificacion del ordenamiento territorial

21 | Conformacion de equipo | EI MEPyD conformara equipos multidisciplinarios al UEP-C2 del MEPyD
multidisciplinario para la | interior de la Entidad, para liderar la elaboracién de los
Asistencia Técnica instrumentos regionales y para brindar el apoyo a los

gobiernos locales en la elaboracién e implementacion de
instrumentos de ordenamiento territorial, de manera que
la formulacion de los instrumentos de planificacion del
ordenamiento territorial constituya un ejercicio de
fortalecimiento institucional.

22 | Desarrollo de la | EIl MEPYD y los Municipios (en el marco del MoU) | UEP-C2 del MEPYDy
asistencia técnica y | coordinaran las actividades tendientes a la elaboraciéon de | Municipios/Distritos
coordinacién con los | los instrumentos de planificacion del ordenamiento Municipales
Municipios y Distritos | territorial
Municipales

23 | Consolidacién final de | En el marco de la asistencia técnica prestada, se | UEP-C2 del MEPYDy
documentos consolidaran todos los documentos necesarios para la Municipios

elaboracion de los instrumentos de ordenamiento
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territorial

De acuerdo con los indicadores del Proyecto, se ha establecido la meta de apoyar a 60 municipios
al nivel nacional beneficiadas por las actividades de fortalecimiento de capacidades en
ordenamiento territorial. En el nivel nacional, el MEPyD, su(s) Oficinas Regionales y Ministerios
claves para el ordenamiento territorial tales como el ministerio de Ambiente, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Turismo y El Ministerio de Obras Publicas. En el nivel subnacional, los
municipios sus distritos municipales que estan recibiendo apoyo para la elaboracion de los PMOT
o IDSU. (54 municipios /distritos municipales) Se incluye seminarios, talleres participativos,
mesas de trabajo, y asistencia técnica para la implementacion de ordenamiento territorial.

6.2. Subcomponente 2.2: Fortalecimiento de los sistemas de informacidon geoespacial para
evaluacion y respuesta en materia del riesgo de desastres.

En esta seccion del MOP se describiran los aspectos relacionados con la capacitacién para la
respuesta ante emergencias y el desarrollo resiliente basado en datos geoespaciales confiables y
mapeo de riesgos, que se utilizan para establecer acciones de mitigacion del riesgo de desastres
y programas de recuperacién y reconstruccion, con el objetivo de una mejor gestidon de los
desastres. y riesgos relacionados con el clima y ACC.

6.2.1. Lista de actividades que son financiables por este Subcomponente

En el marco de este subcomponente son financiables las siguientes actividades:

Tabla 10: Lista de actividades elegibles de financiamiento bajo el Subcomponente 2.2

No Descripcién
1 | Actividades que busquen el fortalecimiento de la Infraestructura Nacional de Datos Espaciales de
Republica Dominicana, que incluye:

- Lafinalizacidn de la normativa y estandares cartograficos sobre el modelo de calidad de datos
geoespaciales (ISO 191157), catalogo de objetos geograficos para cartografia de base digital
(1ISO 19110), interoperabilidad y servicios geoespaciales, y la definicidon de un plan de accion
para completar los conjuntos de datos geoespaciales fundamentales y la politica de
gobernanza de datos;

— El desarrollo e implementacién de servicios geoespaciales de interoperabilidad clave para
entidades publicas nacionales, municipios y ciudadanos; y

— El fortalecimiento de la capacidad técnica y generacién de competencias geoespaciales para
la produccion y uso de datos geoespaciales estandarizados e interoperables

2 | Actividades enfocadas a fortalecer la Red Geodésica y modernizar la referencia geodésica
nacional existente para que sirva como una referencia nacional unificada, precisa y confiable para
los servicios de posicionamiento y gestién de datos geoespaciales. Incluye lo siguiente:

- La finalizacién y aprobacién de la Estrategia sobre el Marco de Referencia Geodésico;

- Ampliacidon de la red publica de Estaciones de Referencia en Funcionamiento Continuo
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(CORS);

— Establecer el Centro de Control de Red Nacional para facilitar la combinacién de los CORS del
sector privado existentes en una red CORS unificada;

— Establecimiento de la red gravimétrica del pais, el marco de referencia vertical nacional y el
modelo geoide; y

— Capacitacion y desarrollo de capacidades.

3 | Produccién de la cartografia base para completar los mapas oficiales urbanos y rurales del pais y

el establecimiento de una base de datos de geo informacidn, incluyendo lo siguiente:

- Finalizacién y aprobacidn del Plan Nacional de Cartografia que define escalas diferenciales
para las zonas urbanas y costeras (1:2.000 a 1:5.000), y zonas rurales y suburbanas (1:10.000
a 1:25.000);

— Modernizacién de la cartografia y estandares de control de calidad para contribuir al ACC;

- Adquisicion de datos geoespaciales (imagenes satelitales multiespectrales, vehiculos aéreos
no tripulados y/o fotografia aérea) y georreferenciacion de imagenes, y generacion de
modelos digitales de terreno y elevacion;

— Pos procesamiento de ortoimdgenes y produccién de conjuntos de datos cartograficos
digitales;

— Consolidacion de una base de datos de geoinformacion y cartografia y un banco de imagenes
georreferenciadas; y

— Capacitacion y desarrollo de capacidades

6.2.2. Procedimiento especifico para ejecutar las actividades que se financian en el marco del
Subcomponente 2.2.

Las actividades que se ejecuten en este Subcomponente se ejecutaran en el marco de la “Mesa
de coordinacién” con el enlace del Instituto Geografico Nacional — IGN, la cual es liderada por el
Coordinador de la UEP-C2 del MEPYD. Esta mesa cuenta con la participacion de un delegado del
IGN y de las demas areas involucradas en el proyecto.

Para la ejecucion de las actividades, el MEPyD llevara a cabo todas las actividades para la
contratacién de firmas de Consultoria que le permitan el fortalecimiento de la Infraestructura
Nacional de Datos Espaciales de Republica Dominicana, asi como mejorar la red geodésica y
modernizar la referencia geodésica nacional existente para que sirva como una referencia
nacional unificada, precisa y confiable para los servicios de posicionamiento y gestion de datos
geoespaciales. A esto se suma la Produccion de la cartografia base para completar los mapas
oficiales urbanos y rurales del pais y el establecimiento de una base de datos de geo informacion.

Tabla 11: Secuencia para el Subcomponente 2.2

No. Actividad Descripcion Responsable

1. El MEPyYD convocard a | En el marco de Ila implementacién de este MEPyD e IGN
los Municipios del Pais | Subcomponente, el MEPyD por intermedio de la UEP-C2
en coordinaciéon con el | convoca al enlace del IGN con el propdsito de definir el
Instituto Geogriafico | esquema de trabajo con miras a la contratacién de firmas
Nacional — IGN. de Consultoria que permitan desarrollar las actividades
respectivas.
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contratadas

contratadas de acuerdo con lo sefialado en la parte de
gestion financiera de este MOP

2. Elaboracion de Términos | El IGN elaborard, previo andlisis de necesidades, los TDR IGN
de Referencia. siguiendo los procedimientos establecidos en la seccién

de de este MOP, para
contratar firmas de Consultoria para que le permitan el
fortalecimiento de la Infraestructura Nacional de Datos
Espaciales de Republica Dominicana, asi como mejorar la
red geodésica y modernizar la referencia geodésica
nacional existente para que sirva como una referencia
nacional unificada, precisa y confiable para los servicios
de posicionamiento y gestidn de datos geoespaciales

3. Solicitud de No Objecion | La UEP-C2 presenta los TDR correspondientes al Banco UEP-C2 del MEPyD
del BM. Mundial, para obtener la No Objecidn e iniciar el proceso

de seleccion de las Firmas de Consultoria.

4. El Banco Mundial emite | El Banco Mundial revisara los documentos presentados Banco Mundial
la no objecién alos TDR | por el MEPyYD y dara las aprobaciones correspondientes,

en caso de cumplir con lo establecido en el presente MOP
yenlas

5. La UEP-C2 del MEPyD | La UEP-C2 del MEPyD publica los TDR aprobados y | UEP-C2 del MEPyD
publica los TDR cumplira con los plazos establecidos en los mismos.

6. Las firmas de | Las firmas de Consultoria interesadas presentaran (en los Firmas de
Consultoria interesadas | plazos establecidos en los TDR), las propuestas técnicas y Consultoria
presentan las ofertas econdmicas correspondientes. interesadas

7. La UEP-C2 del MEPyD | La UEP-C2 del MEPyD, con el apoyo técnico del IGN, | UEP-C2 del MEPyD y
evalla las propuestas y | evalia las propuestas presentadas por las firmas de el IGN.
selecciona Consultoria interesadas y en caso de ser favorables

procede a su seleccion y contratacion.

8. Firma de contratos Una vez se cumpla con todos los requisitos establecidos | UEP-C2 del MEPyD y
en el proceso de seleccion y en las regulaciones del BM, Firmas de
se firman los contratos y se suscriben las actas de Consultoria
iniciacion correspondientes. seleccionadas

9. Inicio de actividades Los Firmas de Consultoria seleccionadas iniciaran las Firmas de

actividades correspondientes Consultoria
seleccionadas

10. | Labores de supervisiony | EIIGN y el MEPyD ejecutaran el proceso de supervisién de IGN y MEPYD
seguimiento. las actividades contratadas.

11 | Pago de las actividades | La UEP-C2 del MEPyD realizard el pago de las actividades UEP-C2 del MEPYyD

6.3. Subcomponente 2.3: Apoyo a la capacidad institucional de evaluacion de riesgos, dafos y

preparacion ante desastres.

Este subcomponente busca fortalecer la capacidad institucional y técnica del gobierno de RD para
mejorar y establecer procesos para evaluaciones del riesgo de desastres en todas las escalas
definidas, la evaluacién y cuantificacion de pérdidas y dafios para la recuperacién post-desastre,
y una mayor integracion de la informacion de riesgos climaticos en los procesos de toma de
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decisiones.

Disponer de sistemas de evaluacién de riesgos y dafios mas sélidos y estandarizados, junto con
la planificacidn a largo plazo, son de importancia critica para la mitigacién y reduccién del riesgo
de desastres (prevencion y mitigacidn), incluida la identificacién del impacto y la priorizacién de
las necesidades e intervenciones post desastres. Un proceso asi implica la participacion vy
coordinacidon de numerosas partes interesadas, asi como la aportacidon de multiples categorias
de informacién que conviene mantener y actualizar. La planificacién a largo plazo requiere que
las inversiones publicas y la normativa nacional se basen en consideraciones climaticas precisas,
a la vez que el proceso de toma de decisiones debe integrar informacién meteoroldgica y
climatica para una mejor planificacién y preparacién ante las catastrofes causadas por riesgos
naturales.

6.3.1. Lista de actividades que son financiables por este Subcomponente
En el marco de este subcomponente son financiables las siguientes actividades:

Tabla 12: Lista de actividades elegibles de financiamiento bajo el Subcomponente 2.3

No Descripcién

1 | Actividades que busquen el fortalecimiento de los instrumentos de andlisis y evaluacion de

riesgos y mapeo de territorios priorizados (incluida la concentracion de poblaciones vulnerables

y en riesgo)

2 | Actividades enfocadas a fortalecer las bases de datos de evaluacién de riesgos y su

interoperabilidad con el SNIT y el desarrollo de capacidades institucionales a nivel nacional y

subnacional.

3 | Mejorar el sistema de informacidn para la GRD y la accidn climatica, incluso a través de:

- la mejora del uso del Sistema de Recopilacién y Evaluacion de Dafios del Gobierno de la
Republica Dominicana (Sistema de Recopilacién y Evaluacién de Dafios),

- el fortalecimiento institucional de los servicios de alerta temprana a nivel nacional y
subnacional y la integracién de la informacién meteoroldgica y climatica en la construccion
de resiliencia nacional y el fortalecimiento de la adaptacion, y

- establecimiento del sistema de monitoreo y evaluacién (M&E) de la politica de GRD vy
cambio climatico.

4 | Integrar el andlisis de riesgos climaticos y los requisitos de riesgo climatico en el sistema de

inversiéon publica del Gobierno de la Republica (Sistema Nacional de Inversidn Publica (SNIP)) y

capacitar a las instituciones para su aplicacion

5 | Desarrollar capacidades de las instituciones a nivel nacional en GRD y cambio climatico

6.3.2. Procedimiento especifico para ejecutar las actividades que se financian en el marco del
Subcomponente 2.3.

Para la ejecucion de las actividades, el MEPyD ejecutara todas las actividades que permitan la
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contratacion de firmas de Consultoria o consultores individuales® cuando no se requiera un grupo
de profesionales, para el fortalecimiento de los instrumentos de analisis y evaluacién de riesgos
y mapeo de territorios priorizados (incluida la concentracién de poblaciones vulnerables y en
riesgo). Adicional a lo anterior, se busca fortalecer las bases de datos de evaluacion de riesgos y
su interoperabilidad con el SNIT y el desarrollo de capacidades institucionales a nivel nacional y
subnacional y mejorar el sistema de informacion para la GRD y la accién climatica.

Todo lo anterior permitira integrar el analisis de riesgos climaticos y los requisitos de riesgo
climatico en el sistema de inversién publica del Gobierno de RD y capacitar a las instituciones
para su aplicacidn, asi como desarrollar capacidades de las instituciones a nivel nacional en GRD
y cambio climatico.

Tabla 12: Secuencia para el Subcomponente 2.3

No. Actividad Descripcion Responsable
1. Elaboracidn de Términos | EIl MEPyD elaborard, previo analisis de necesidades, los MEPyD
de Referencia. TDR siguiendo los procedimientos establecidos en las

del Banco Mundial, para
contratar firmas de Consultoria para que le permitan el
fortalecimiento de los instrumentos de andlisis y
evaluacion de riesgos y mapeo de territorios priorizados
(incluida la concentracion de poblaciones vulnerables y en
riesgo)

2. Solicitud de No Objecidn | La UEP-C2 presenta los TDR correspondientes al Banco UEP-C2 del MEPyD
del BM. Mundial, para obtener la No Objecidn e iniciar el proceso
de seleccion de las Firmas de Consultoria o consultores
individuales, segin corresponda

3. El Banco Mundial emite | El Banco Mundial revisara los documentos presentados Banco Mundial
la no objecién alos TDR | por el MEPyD y dara las aprobaciones correspondientes,
en caso de cumplir con lo establecido en el presente MOP

yen las
4. La UEP-C2 del MEPyD | La UEP-C2 del MEPyD publica la Solicitud de Expresion de UEP-C2 del MEPYD
publica los TDR Interés (SEI) junto con los TDR aprobados y cumplird con
los plazos establecidos en los mismos.
5. Las firmas de | Las firmas de Consultoria interesadas presentaran (en los Firmas de
Consultoria interesadas | plazos establecidos en los TDR), las propuestas técnicas y Consultoria
presentan las ofertas econdmicas correspondientes. interesadas

6. La UEP-C2 del MEPyD | La UEP-C2 del MEPyD, con el apoyo técnico del IGN, | UEP-C2 del MEPyD y
evalla las propuestas y | evalia las propuestas presentadas por las firmas de el IGN.
selecciona Consultoria interesadas y en caso de ser favorables
procede a su seleccion y contratacion.

1 La contratacion se realizara de acuerdo con lo establecido en el capitulo 9 de este MOP y en todo caso cumpliendo con las
Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial para Prestatarios en Proyectos de Inversidon del Banco Mundial, cuarta edicion,
noviembre de 2020, las disposiciones estipuladas en el Convenio Legal y la Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de
Desarrollo (EAPD), aplicables a la adquisicién de Bienes y la Contratacién de Obras, Servicios de No Consultoria y Servicios de
Consultorias
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7. Firma de contratos Una vez se cumpla con todos los requisitos establecidos | UEP-C2 del MEPyD y
en el proceso de seleccion y en las regulaciones del BM, Firmas de
se firman los contratos y se suscriben las actas de Consultoria
iniciacion correspondientes. seleccionadas
8. Inicio de actividades Los Firmas de Consultoria seleccionadas iniciaran las Firmas de
actividades correspondientes de acuerdo con el Consultoria
cronograma de trabajo establecido en el contrato. seleccionadas
9. Labores de supervisiony | EI MEPyD ejecutara el proceso de supervision de las MEPyD
seguimiento. actividades contratadas.
10 | Pago de las actividades | La UEP-C2 del MEPyD realizard el pago de las actividades UEP-C2 del MEPyD
contratadas contratadas de acuerdo con lo sefialado en la parte de
gestion financiera de este MOP

De acuerdo con los indicadores del Proyecto, se ha establecido la meta de apoyar a 10 entidades
nacionales con capacidades fortalecidas en gestién del riesgo de desastres y cambio climatico.

7. Implementacion del Componente 3: apoyo a la gestion del
proyecto y Monitoreo y Evaluacion M&E.

En el marco de este componente se busca financiar, entre otras, las siguientes actividades para
las dos UEP: i) desarrollar sus capacidades técnicas e institucionales, entre otras areas,
adquisiciones, gestién financiera, gestién de riesgos ambientales y sociales, realizacion de
actividades de divulgacion y difusion publica, y elaboracidon de informes técnicos y auditorias
financieras del proyecto; b) compra y/o alquiler de equipos, incluidos vehiculos de bajo consumo
de combustible, equipos de informacién y comunicacién y mobiliario de oficina; c) alquiler de
espacios para oficinas; (d) realizacion de obras de remodelacién dentro de edificios
gubernamentales existentes; (e) costos operativos y capacitacion.

7.1. Financiar los costos de la capacidad técnica e institucional, asi como los gastos operativos
de las Unidades Ejecutoras del Proyecto (UEP-C1 y UEP-C2)

Para la implementacién del proyecto se han creado, por un lado, la UEP-C1 en el MINPRE para la
ejecucion del componente 1y por otro, la UEP-C2 en el MEPyD para la coordinacién general del
Proyecto y para la ejecucién del componente 2. Las dos UEP, se financiaran con cargo a los
recursos de este Componente 3.

Las UEP estaran integradas por el personal que cumpla con los perfiles profesionales establecidos
en este MOP y en los Términos de Referencia definidos. De igual forma, para la conformacidn de
los equipos se seguiran la normativa y las regulaciones del Banco Mundial en cuanto a los
procesos de contratacién y administracidon de contratos. En todo caso, el inicio de los procesos
de contratacidn solo se podra realizar una vez obtenida la No Objecién del Banco de los TDRs y
conforme aplique la revision previa o posterior en los casos correspondientes. Este proceso
administrativo (de recontratacién) se hard anualmente ante el Banco, previa evaluacion del
desempefiio de las UEP.

Pagina 48 de 138



MANUAL DE OPERACIONES DEL PROYECTO DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y RESILIENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA (P180163)

En este componente se incluye también los costos de: compra y/o alquiler de equipos, incluidos
vehiculos de bajo consumo de combustible, equipos de informacién y comunicacién y mobiliario
de oficina; el alquiler de espacios para oficinas; la realizacidon de obras de remodelacién dentro
de edificios gubernamentales existentes; y los costos operativos y capacitacion.

El fortalecimiento institucional integral del MINPRE y el MEPYD como las Entidades Ejecutoras
del Proyecto tiene como propdsito mejorar la eficacia y la eficiencia en la gestion mediante la
contratacién de personal incremental de refuerzo, dedicado exclusivamente a la ejecucion del
Proyecto, asi como su capacitacion.

8. Criterios técnico, ambiental y social del Proyecto

a) Marco Ambiental y Social (MAS) y los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Banco
Mundial

El Proyecto ha sido disefiado bajo las leyes nacionales y los requerimientos del Marco Ambiental
y Social (MAS) del Banco Mundial con el fin de gestionar adecuadamente los riesgos e impactos
ambientales y sociales que puedan generar danos en el medio ambiente y en la poblacion
durante toda la vida del Proyecto. El MAS ofrece una cobertura amplia y un abordaje sistematico
ala gestion de los riesgos ambientales y sociales a través de los Estdndares Ambientales y Sociales
(EAS) que deberan de ser aplicados a todas las actividades a ser financiadas durante toda la vida
del Proyecto.

El MAS, que comprende 10 EAS, permite a los Prestatarios gestionar mejor los riesgos
ambientales y sociales de los proyectos y obtener mejores resultados en términos de desarrollo.
Presenta, asimismo, importantes avances en areas tales como la transparencia, la no
discriminacion, la participacion publica y la rendicidén de cuentas, e incluye funciones mas amplias
para los mecanismos de atencién de quejas y reclamos. De este modo, alinea mas estrechamente
las medidas de proteccién ambiental y social del Banco Mundial con las que brindan otras
instituciones de desarrollo.

Los EAS son requisitos que ayudaran a la toma de decisiones cuando el Proyecto de un Prestatario
se estd disefiando o ya esté ejecutandose. Deben ser vistos como una oportunidad para orientar
inversiones del Estado en funcidn del desarrollo -con equilibrio ambiental y social- de sus
territorios y con su gente. En este sentido, los EAS no son un anexo al Proyecto; son parte
inherente, transversal y expresion de la corresponsabilidad asumida con la sociedad y el mundo
como ecosistema a cuidar por todos y todas.

Los EAS permiten anticipar los riesgos e impactos ambientales y sociales relacionados a los
proyectos; y promueven que se definan y cumplan estrategias para evitar, minimizar o mitigar
los riesgos o impactos de la manera mas adecuada (medidas, formas de manejo, agentes
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involucrados, presupuestos, difusion y consulta a interesados y/o afectados, cronogramas, entre
otros), proporcional a la magnitud de estos y el contexto en que se ejecutan los proyectos.

A continuacion, se listan los EAS y se marca cudles se han definido como relevantes para el
Proyecto.

EAS relevantes para el proyecto Si No
EAS1: Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales X

EAS2: Trabajo y Condiciones Laborales X

EAS3: Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencién y Gestion de la X

Contaminacion

EAS4: Salud y Seguridad de la Comunidad X

EAS5: Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y X
Reasentamiento Involuntario

EAS6: Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de los Recursos X

Naturales Vivos

EAS7: Pueblos Indigenas X
EAS8: Patrimonio Cultural X

EAS9: Intermediarios Financieros X
EAS10: Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion X

b) Categorizacidn del Proyecto

El Banco Mundial ha categorizado el riesgo ambiental y social del Proyecto como Sustancial.

Para la categorizacién del riesgo ambiental se ha tomado en cuenta la inclusién de grandes obras
civiles; los riesgos a la salud y seguridad ocupacional; la sensibilidad de algunos habitats y
ecosistemas donde se ejecutaran algunas obras; la capacidad institucional del Prestatario; y los
posibles efectos posteriores (efectos “rio abajo”) de la planificacidn territorial.

Para el riesgo social, se ha tomado en cuenta el riesgo de exclusion social, especialmente para las
partes interesadas vulnerables, incluido el riesgo de que las mujeres, los jévenes, los migrantes y
las personas con discapacidad no puedan acceder plenamente a los beneficios del proyecto; y las
inequidades percibidas en la seleccidn de beneficiarios.

El proyecto excluye la financiaciéon de subproyectos que impliquen el riesgo de un
reasentamiento involuntario de acuerdo con el Estandar Ambiental y Social 5 sobre ‘Adquisicion
de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario’.

La calificacion de riesgo se revisara y ajustard si es necesario, a medida que se disponga de
informacién mas detallada y se completen evaluaciones detalladas de los riesgos ambientales y

sociales.

c) Principales obligaciones ambientales y sociales del Prestatario
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Todas las actividades del Proyecto, incluyendo la Asistencia Técnica (AT), se deberdn llevar a cabo
de manera consistente con los EAS, segln corresponda, para garantizar que se identifiquen los
riesgos e impactos ambientales, sociales y de salud y seguridad (ASSS) y que se desarrollen e
implementen medidas de mitigacién y gestién adecuadas dentro del alcance de dichas
actividades. En esa linea, todas las consultorias, estudios, desarrollo de capacidades, capacitacion
y cualquier otra actividad de AT en el marco del Proyecto se deberan llevar a cabo de conformidad
con términos de referencia (TDR) aceptables para el Banco y de manera materialmente
consistente con los EAS. En ese sentido, el Banco otorgard su No Objecién cuando corresponda.

En los términos previstos en el Plan de Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS), las UEPs
deberdn cumplir con los siguientes compromisos (esta no es una lista exhaustiva):

e Evaluar ambiental y socialmente todas las actividades y subproyectos con el fin de
determinar las caracteristicas del area a intervenir y definir los procesos que garanticen
el cumplimiento de los EAS;

e Categorizar ambiental y socialmente cada actividad y subproyecto en funcién del riesgo
o impacto previsto;

e I|dentificar y preparar los estudios o instrumentos ambientales y sociales requeridos para
cumplir tanto con la legislacién nacional como con los requisitos de los EAS;

e Asegurar que las actividades de Asistencia Técnica (AT) se desarrollen de manera
consistente con los EAS;

e Nombrar, contratar y mantener personal calificado y recursos para apoyar la gestién de
los riesgos e impactos ASSS del Proyecto, asi como guiar las actividades ambientales y
sociales, y las consultorias bajo el Proyecto.;

e Elaborar Planes de Trabajo para la efectiva implementacidn del Proyecto;

e Consultar con el BM antes de aprobar o implementar cualquier cambio significativo al
Proyecto o al PCAS, particularmente para cambios que pudieran generan efectos
ambientales o sociales;

e Presentar informes semestrales al Banco durante toda la ejecucion del Proyecto, a partir
de la fecha de Efectividad del Proyecto, que incluird informacién sobre el desempefio
ambiental y social;

e Informar por escrito al BM dentro de las siguientes 48 horas de presentarse algun
incidente o accidente relacionado con el Proyecto, siguiendo el formato establecido en
este MOP;

e Adoptar e implementar las medidas de gestion de mano de obra previstas en el PCAS, asi
como cumplir con las medidas de Seguridad y Salud Ocupacional

e Actualizar, adoptar e implementar el Plan de Participacién de Partes Interesadas (PPPI)
del Proyecto, en consonancia con lo dispuesto en el EAS 10, que incluye medidas para,
entre otras cosas, brindar a las partes interesadas informacion oportuna, pertinente,
comprensible y accesible, y consultarlas de una manera que resulte culturalmente
adecuada, sin manipulaciones, interferencias, coercién, discriminacién ni intimidacion;

e Desarrollar una evaluacién detallada de las necesidades de capacidad en materia
ambiental y social que abarque a la UEP y otros organismos involucrados en la
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planificacién e implementacién del Proyecto, y desarrollar e implementar un plan de
desarrollo de capacidades, cuando corresponda;

e Establecer, difundir, mantener y hacer funcionar un Mecanismo de Atencién de Quejas y
Reclamos accesible, para recibir y facilitar la resolucién de inquietudes, quejas y reclamos
en relacidon con el Proyecto, el cual deberd estar equipado para recibir, registrar las
denuncias de explotacidn y abuso sexuales, y acoso sexual, y facilitar su resolucién;

e Supervisar a los contratistas y solicitarles informes mensuales sobre su actuacion
ambiental y social;

e Obtener o gestionar la obtencién, segin corresponda, de los permisos, licencias y
autorizaciones de las autoridades nacionales y municipales pertinentes requeridas para
el Proyecto; y

e Adoptar un enfoque de resiliencia al cambio climatico y acceso universal para las
actividades de reconstruccion y obras civiles.

d) Aspectos Ambientales y Sociales en los procedimientos de adquisiciones

En los procedimientos de licitacion y contratacion, incluyendo aquellos relacionados con
contratos de Asistencia Técnica (AT), se incluirdn especificaciones y requerimientos ambientales
y sociales y se hara conocer a los interesados en los pliegos de licitacién los siguientes temas,
segun corresponda: (a) alcance y contenido de los documentos de gestion ambiental y social
aplicables (incluyendo los PGAS/EIAS u otros documentos requeridos por el PCAS); asi como las
obligaciones en materia de ASSS; y (b) los informes que deberan entregar, incluyendo su alcance
y frecuencia.

Los contratistas deberdn considerar dentro de su propuesta y dentro de su plan de inversiones
para la ejecucién de las obras y actividades que son de su responsabilidad contractual, todos los
costos ambientales y sociales que tienen que ver con la adopcién de medidas de manejo y
mitigacién ambiental y social y, en general, todas las medidas que sean requeridas o que hagan
parte de los requerimientos de ley vigentes y de los requisitos de los EAS durante la ejecucién de
su contrato.

El Prestatario se asegurara de que todos los documentos de licitacidon y contratos en el marco del
Proyecto incluyan la obligacidn de los contratistas de: (a) cumplir con los aspectos relevantes del
PCAS y los instrumentos ambientales y sociales a que se refiere el mismo; y (b) adoptar y hacer
cumplir cédigos de conducta que deben ser proporcionados y firmados por todos los
trabajadores, detallando las medidas para abordar los riesgos ASSS, y los riesgos de explotacion
y abuso sexual, acoso sexual, y todo lo aplicable a aquellas obras y/o servicios encargados o
realizados conforme a dichos contratos.

Dentro de los TDR de las actividades a ser financiadas por el Proyecto se deberan también incluir
los requisitos del EAS 10 sobre la Participacién de las Partes Interesadas y Divulgacion de
Informacién y los lineamientos establecidos en el PPPI con respecto a la participacidon de partes
interesadas en actividades relevantes. Cuando se identifique que alguna actividad financiada por
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el proyecto requiere de la implementacién de procesos de consulta, se deberan tomar en cuenta

las estrategias de participacion establecidas en el PPPI para asegurar la participacion de partes,
incluyendo grupos vulnerables relevantes.

e) Equipo minimo ASSS

El Prestatario debera establecer y mantener personal calificado y recursos para apoyar la gestién
de los riesgos e impactos ASSS del Proyecto, asi como guiar las actividades ambientales y sociales,
y las consultorias bajo el Proyecto.

Como minimo, y de acuerdo con lo definido en el PCAS, el equipo ASSS de la UEP C-1 deberd
incluir un/a (1) Especialista Ambiental, un/a (1) Especialista Social y un/a (1) Especialista en
Seguridad y Salud Ocupacional en la UEP, mientras que la UEP C-2 deberd incluir un/a (1)
Especialista Ambiental y Social, quienes deberadn ser contratados durante todo el plazo del
Proyecto.

En el anexo 5 se muestra el perfil de los especialistas y las funciones respectivas

f) Instrumentos Ambientales y Sociales

La gestion ambiental y social del Proyecto se rige por los siguientes documentos de cumplimiento
obligatorio:

e Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS)

e Marco de Gestidon Ambiental y Social (MGAS)

e Procedimiento de Gestion de Mano de Obra (PGMO)
e Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI)

Sin perjuicio de lo anterior, otros documentos de gestién ambiental y social podran desarrollarse
durante el ciclo del proyecto, en funcién a la evaluacién de los riesgos e impactos de cada
subproyecto. Por ejemplo, un Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS), Plan de Gestién
Ambiental y Social (PGAS), Plan de Gestién del Patrimonio Cultural (EAS 8) o Plan de Manejo de
la Biodiversidad (EAS 6).

Las UEPs son responsables de la adecuada y oportuna implementacién de los instrumentos
ambientales y sociales descritos, asi como de coordinar con las diferentes
instituciones/entes/firmas consultoras y contratistas relacionados al Proyecto las acciones
necesarias para que las actividades del Proyecto, incluyendo la Asistencia Técnica, cumplan con
los requisitos ambientales y sociales establecidos en la normativa local y el PCAS, e igualmente
acompafar el desarrollo de las medidas ambientales y sociales que componen el Proyecto.

A continuacidn, se presenta una breve resefia de los instrumentos aplicables al Proyecto:
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Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS): El Plan de Compromiso Ambiental y Social

(PCAS) comprende disposiciones de medidas y acciones que el MEPyD y el MINPRE
implementaran de conformidad con los Estdndares Ambientales y Sociales (EAS) del BM. En
particular, el PCAS requiere el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el MGAS,
Procedimiento de Gestion de Mano de Obra (PGMO), Plan de Participacion de las Partes
Interesadas (PPPI) y otros potenciales documentos subsidiarios que se puede requerir. Los
Especialistas Ambiental y Social y de Seguridad y Salud Ocupacional de las UEPs supervisaran la
implementacién de las medidas significativas establecidas en el PCAS. Segun lo acordado por el
Banco y el MEPyD y MINPRE, este PCAS podra ser revisado periédicamente durante la
implementacién del Proyecto, para reflejar la gestiéon adaptativa de los cambios del Proyecto y
las circunstancias imprevistas o en respuesta a la evaluacién del desempefo del Proyecto
realizada bajo el propio PCAS. En tales circunstancias, el MEPyD y MINPRE, aceptaran los cambios
con el BM y actualizaran el PCAS para reflejar dichos cambios. El acuerdo sobre los cambios en
el PCAS se documentara mediante el intercambio de cartas firmadas entre el Banco MEPyD vy
MINPRE. EI MEPyD y el MINPRE divulgara de inmediato el PCAS actualizado.

Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) (Incluir link para consulta del documento): El
MGAS es la hoja de ruta que identifica y evalla los riesgos e impactos ambientales y sociales que
el proyecto con sus diferentes actividades puede generar. El MGAS define las medidas y planes
gue se deben implementar para reducir, mitigar o contrarrestar los riesgos e impactos adversos.
De igual forma, aborda el arreglo institucional para la ejecucién del MGAS vy las pautas para el
seguimiento y evaluacidon que seran los elementos para el estricto cumplimiento de lo
establecido. El MGAS, permitira alcanzar buenas practicas relacionadas con la sostenibilidad
ambiental y social, mejorar las acciones dirigidas a la no discriminacion, la transparencia y a
mejorar los resultados de desarrollo sostenible a través de la participacién de las partes
interesadas. Para el cumplimiento de estos requerimientos este Marco, refleja los riesgos
ambientales, sociales y de seguridad y salud ocupacional del proyecto con respectivas medidas
de mitigacién. El MGAS se implementara como parte de las acciones establecidas en el proyecto
y para ello se han identificado medidas de mitigacién que sera responsabilidad del MEPyD y el
MINPRE con el apoyo de las UEPs y, en particular, de los especialistas social y ambiental y de
seguridad y salud ocupacional de dichas UEPs en coordinacion con especialistas ambientales y
sociales de instituciones co-implementadoras de las actividades del Proyecto. El MGAS contiene
una lista de exclusion y un Cédigo de Conducta / ética (CC) que debe reflejar los elementos del
CC aplicable a proyectos financiados por el BM. El MGAS debera ser implementado y mantenido
durante el ciclo de vida del proyecto.

El MGAS incluira, entre otras cosas, un procedimiento de seleccién y procedimientos y requisitos
para llevar a cabo evaluaciones de impacto ambiental y social (EIAS) y Planes de Gestidn
Ambiental y Social (PGAS) de los subproyectos cuando sea necesario.

Procedimiento de Gestion de Mano de Obra (PGMO): El Procedimiento de Gestién de Mano de

Obra (PGMO) se elabora en respuesta al Estandar Ambiental y Social 2 (EAS 2) sobre trabajo y

condiciones laborales, y con el fin de facilitar la planificacidén y ejecucion del proyecto en materia
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laboral. En éste se identifican las principales necesidades de mano de obra y riesgos asociados
con el proyecto, incluyendo la COVID19; se determinan los recursos que hacen falta para abordar
los problemas laborales. Este es un documento dinamico que, debera ser revisado y actualizado
durante la ejecucidn de este, para adecuarlo a las condiciones reales dadas tanto por la misma
implementacién como por el entorno en el cual se estd ejecutando el proyecto. Para mas
informacidén consultar el documento referente al tema. El PGMO incluye un mecanismo de queja
para los trabajadores del proyecto segin EAS2.

Plan de Participacidon de las Partes Interesadas (PPPI) (): El PPPI brinda las pautas, bases y

herramientas, como guia de trabajo para lograr una interaccion abierta y transparente, entre el
implementador del proyecto y las diferentes partes interesadas afectadas por el proyecto. Los
objetivos especificos son: i) Establecer un enfoque sistematico con respecto a la participacion de
las partes interesadas generando una relacidon constructiva con ellas sobre todo con las partes
afectadas por el proyecto. ii) Permitir que las opiniones de las partes interesadas se tengan en
cuenta en el disefio del proyecto y el desempefio ambiental y social. iii) Promover durante todo
el ciclo del proyecto la participacion inclusiva y eficaz de las partes afectadas en relacién con las
cuestiones que podrian tener impacto en ellas, y brindar los medios necesarios para dicha
participacién. iv) Divulgar informacién adecuada sobre los riesgos e impactos ambientales y
sociales a las partes interesadas en un formato y de una manera que sean accesibles, oportunos,
comprensibles y apropiados. v) Proporcionar procesos y herramientas que sean accesibles e
inclusivos para plantear problemas y reclamos, y permitir que se responda a dichos reclamos. En
este documento, se describen las medidas que se utilizardn para eliminar los obstaculos a la
participacidon y la forma en que se obtendran las opiniones de las partes interesadas, asi mismo,
incluye medidas diferenciadas para permitir la participacidn eficaz de quienes se han identificado
como grupos vulnerables. El PPPI busca asegurar un enfoque inclusivo y contiene medidas para
mitigar los riesgos asociados con COVID19, y siguiendo la Nota técnica: Consultas publicas y
participacidén de las partes interesadas en las operaciones respaldadas por el BM cuando hay
restricciones para realizar reuniones publicas, con fecha del 20 de marzo de 2020.

El PPPI incluye un mecanismo de queja segun el EAS10.

Informe periddico:

El informe semestral debe contener como minimo la siguiente informacion referida a temas ASSS:

e Progreso en la implementacién de las actividades del proyecto, avances y cumplimiento
de los requisitos definidos en el PCAS y demas instrumentos y herramientas ambientales
y sociales, desempefio ASSS de los contratistas involucrados en el proyecto, la
organizacién para la gestion ASSS, gestion de permisos o autorizaciones ambientales para
las actividades financiadas por el proyecto, incluso las consultorias ejecutadas,
capacitaciones realizadas, resumen de incidentes registrados y progreso en la ejecucion
de planes de accidn, resumen de las quejas y reclamos recibidos y acciones para darles
seguimientos.

e Condiciones, si las hay, que interfieren o amenazan con interferir con el cumplimiento del
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PCAS y medidas correctivas y preventivas tomadas o requeridas para abordar tales
condiciones.

e Hitos importantes para el semestre siguiente.

e Lecciones Aprendidas del periodo evaluado.

h) Asistencia Técnica (AT):

Las UEPs deben garantizar que las consultorias, los estudios (incluidos los estudios de factibilidad,
si corresponde), el desarrollo de capacidades, la capacitacidon y cualquier otra actividad de
asistencia técnica en el marco del Componente 2 del Proyecto, incluidas las relacionadas con los
instrumentos ambientales y sociales que serdn apoyados por la AT, se lleven a cabo de acuerdo
con los términos de referencia aceptables para el Banco, que sean consistentes con los EAS.

i) Actividades sujetas a financiamiento retroactivo:

Para la tramitacién de gastos retroactivos como parte del Componente 1, la UEP C-1 deberd
verificar que los gastos sean consistentes con los requisitos de los EAS.

Como se establece en la Seccidn 4 (supra), se estima que se financiardn de manera retroactiva
gastos relacionados a la respuesta al impacto del Huracan Fiona sobre la poblacién afectada:

e transferencias de efectivo de emergencia;

e apoyo a la evacuacion y rescate de emergencia, incluida la adquisicién de materiales de
reconstruccién y equipos de construccién;

e alquiler de medios de transporte privados;

e combustible;

e adquisicidn y distribucion de alimentos y productos no alimentarios;

e equipos de proteccion personal;

e alojamiento a corto y largo plazo; y

e suministros médicos y equipos de proteccion médica.

Para ello, la UEP-C1 deberd llevar a cabo un procedimiento de diligencia debida para garantizar
qgue los gastos cumplan con los requisitos de los EAS. Dicho procedimiento comprende lo
siguiente, sin perjuicio de lo establecido en el MGAS:

i) Elegibilidad:

Determinar si el gasto cumple los criterios de elegibilidad: gastos elegibles y de riesgo
bajo o moderado. La lista de mencionada incluye gastos vinculados a la adquisicion de
equipos, combustible, alojamiento, alimentos, etc., que suponen un riesgo bajo o
moderado.

Cualquier gasto adicional no previsto en la lista que suponga riesgos sustanciales o altos,
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no sera elegible para financiamiento retroactivo.
ii)  Evaluacion Ambiental y Social Rdpida:

Una vez verificado que los gastos son elegibles y se encuentran en la lista mencionada, se
debera determinar la necesidad de una Evaluacion Ambiental y Social Rapida (EA&SR). El
MGAS establecera los criterios y contenido minimo para la elaboracién de una EA&SR en
casos especificos.

La EA&SR respectiva incluird, segun corresponda, un listado de preguntas de diligencia
debida, una declaracion jurada y/o la necesidad de incorporar planes o medidas de accién
correctiva (incluidas modificaciones a los contratos de trabajo existentes) para abordar
cualquier riesgo e impacto ambiental y social identificado, de acuerdo con los EAS. Dicho
plan establecerd un cronograma y presupuesto detallados para cada medida, de forma
aceptable para el Banco.

iii)  No Objecion (N.O.) del Banco Mundial:

Una vez cumplidos los requisitos anteriores, la UEP respectiva elevara la solicitud al Banco
para su N.O.

j) Accidentes e incidentes

El Prestatario deberda cumplir con la “Guia para el Prestatario Respuesta ante Incidentes
Ambientales, Sociales y de Salud y Seguridad Ocupacional para Proyectos de Inversion
Financiados por el Banco Mundial” (marzo 2023) o Guia ESIRT por sus siglas en inglés. Esta Guia
es una herramienta de trabajo que serd revisada y actualizada de manera sistematica, atendiendo
a las futuras revisiones de sus documentos antecedentes, al posible desarrollo de nuevos
protocolos, y a la incorporacion de las lecciones aprendidas que surjan de su implementacion
practica.

En el caso de ocurrencia de un incidente, es responsabilidad del Prestatario reportarlo al Banco.
Su responsabilidad surge y queda plasmada en los distintos documentos financieros y legales del
acuerdo de préstamo en sus distintas partes (p.ej. PCAS) que requiere de una notificacién rapida
al Banco. Este requisito de reporte inmediato se establece asimismo en el MAS del Banco en
varios de sus estandares (EAS1, EAS2, etc.). Su responsabilidad también se expresa a través de la
necesidad de reporte de los incidentes por parte de las distintas partes involucradas (contratistas,
firmas de supervisién) encadenadas hacia el Prestatario.

El Prestatario debe:
1. reportar / notificar cualquier incidente o accidente que tenga algun impacto en el

proyecto financiado por el Banco
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2. reunir los hechos relevantes y llevar a cabo una investigacidon sobre las causas; y

3. desarrollar e implementar acciones para abordar las consecuencias del
incidente/accidente, y para evitar su recurrencia.

El nivel y las técnicas de investigacidn serdn las adecuadas al tipo de incidente y a la necesidad
de comprender las causas de este. Es clave que la investigacidn del Prestatario determine si una
actividad del proyecto fue causante o contribuyd a la ocurrencia del incidente. El Banco podra
asistir al Prestatario en la determinacion del alcance de la investigacidon, como también asistirlo
en el desarrollo e implementacién del Plan de Acciones Correctivas para mitigar los efectos
inmediatos y evitar futuras ocurrencias.

El procedimiento, formatos y formularios de la Guia son obligatorios. Este y otros recursos se
encuentran disponibles en linea en el siguiente link:

https://worldbankgroup.sharepoint.com/sites/Social-EnvironmentandSocialFramework-
ESFHub/SitePages/PublishingPages/Environment-Social-Incident-Response-Toolkit-ESIRT-
Resources-03302020-092659.aspx

Las UEPs actualizaran estos procedimientos, formatos y formularios si en el futuro las Guias
mencionadas son actualizadas o reformadas.

Ejemplos de incidentes y accidentes

A continuacidn, se enumeran los tipos de incidentes que deben informarse siguiendo el proceso
de respuesta ante incidentes ambientales y sociales:

e Victima fatal: Muerte de una o mas personas durante el afio posterior a un accidente o
incidente, incluso a causa de una enfermedad ocupacional (por ejemplo, por exposicion
a sustancias quimicas o toxinas).

e Lesiones que provocan pérdida de dias de trabajo: Lesiones o enfermedades
ocupacionales (por ejemplo, por exposicién a sustancias quimicas o toxinas) que
ocasionan que un trabajador requiera tres o mas dias de licencia, o lesiéon o fuga de
sustancias (por ejemplo, sustancias quimicas o toxinas) por la cual un miembro de la
comunidad requiere tratamiento médico.

e Actos de violencia/protesta: Todo uso intencional de la fuerza fisica (sea real o amenaza)
contra si mismo, contra otra persona o contra un grupo o comunidad, que resulte o muy
probablemente resulte en lesiones, muerte, dafos psicolégicos o privaciones para los
trabajadores o beneficiarios del proyecto, o que afecte negativamente el funcionamiento
seguro del emplazamiento de un proyecto.

e Brotes de enfermedades: La aparicién de una enfermedad en una cantidad de casos que
supera lo normalmente esperable. Dicha enfermedad puede ser transmisible o de
etiologia desconocida.

e Desplazamiento sin debido proceso: El desplazamiento permanente o temporal de los
individuos, las familias o las comunidades de los hogares o las tierras que ocupan en
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contra de su voluntad y sin proporcionarles acceso a mecanismos adecuados de
proteccion legal y de otro tipo, o de una manera que no cumple con el plan de
reasentamiento aprobado.

Trabajo infantil: Se produce un incidente de trabajo infantil: i) cuando un nifio menor de
14 afios (o una edad superior para el empleo especificada en la legislacién nacional) esté
empleado o contratado en conexién con un proyecto, o ii) cuando un nifio que supere la
edad minima especificada en i) y sea menor de 18 afios esté empleado o contratado en
conexién con un proyecto de una manera que probablemente le resulte peligrosa,
interfiera con su educacion o sea perjudicial para su salud o su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

Trabajo forzado: Un incidente de trabajo forzado ocurre cuando un trabajo o servicio no
ha sido realizado voluntariamente por una persona, sino que le fue exigido bajo amenaza
de uso de la fuerza o de sancion. Esto incluye cualquier tipo de trabajo involuntario u
obligatorio, como el trabajo bajo contrato de cumplimiento forzoso, la servidumbre o los
acuerdos de contratacion similares. Esto también abarca los incidentes en los que se
emplea a victimas del trafico de personas en relacién con un proyecto.

Impactos inesperados en los recursos patrimoniales: Impacto que se produce en un area
de patrimonio cultural o de valor arqueoldgico legalmente protegida o
internacionalmente reconocida, incluidos los sitios considerados patrimonio de la
humanidad o las areas protegidas a nivel nacional, y que no fue previsto en el disefio del
proyecto ni en la evaluacién ambiental o social.

Impactos inesperados en la biodiversidad: Impacto que se produce en un area de alto
valor de biodiversidad legalmente protegida o reconocida internacionalmente, o en un
habitat critico, o que afecta a una especie en peligro critico de extincidon o en peligro de
extincion (segun la Lista Roja de Especies Amenazadas de la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza o los enfoques nacionales equivalentes), y que no fue
previsto en el disefio del proyecto ni en la evaluacién ambiental y social. Esto incluye la
caza furtiva o el trafico de especies en peligro critico de extincion o en peligro de
extincion.

Incidente de contaminacién ambiental: Emisiones liberadas en la tierra, el agua o la
atmosfera (por ejemplo, provenientes de sustancias quimicas o toxinas) que exceden las
normas correspondientes y que han persistido durante mas de 24 horas o han causado
dafios al medio ambiente.

Falla de una presa: Una liberacion repentina, rapida y descontrolada de agua o material
embalsado debido al desborde o la ruptura de las estructuras de la presa.

Otros: Cualquier otro incidente o accidente que pueda tener un efecto adverso
significativo en el medio ambiente, las comunidades afectadas, el publico o los
trabajadores, independientemente de que se hayan producido dafios en esa ocasidn.
Todo incumplimiento reiterado o incidentes menores recurrentes que sugieran fallas
sistematicas y que el equipo del proyecto considere que requieren la atencién de la
Administracion del Banco.
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Una lista actualizada de incidentes y accidentes se encuentra en la Guia ESIRT.

9. Adquisiciones y Contrataciones
a. Disposiciones generales

En este capitulo se presentan los procedimientos y la asignacidn de responsabilidades para llevar
a cabo las adquisiciones correspondientes al Proyecto, que estardn a cargo del MINPRE vy el
MEPyD a través de dos Unidades Ejecutoras de Proyecto (UEP-C1 en MINPRE y UEP-C2 en
MEPyD), en coordinacidon con las demas areas que deban intervenir en el marco de la
implementacion de esta operacion.

Las adquisiciones de Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultoria
financiadas total o parcialmente con fondos del Préstamo o donacidon se regiran por las
Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién del Banco Mundial
revisadas en noviembre 2020 (en lo adelante, regulaciones de adquisiciones), y el Acuerdo de
Financiamiento vy, supletoriamente, por lo establecido en el Manual de Operaciones aprobado
por el Banco, prevaleciendo los primeros dos mencionados.

Estas Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial siguen los principios de optimizacién del
valor por dinero, economia, integridad, hecho a la medida, eficiencia, transparencia y equidad.

En virtud de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de la Republica Dominicana, con
modificaciones de la Ley No. 449-06 y su Reglamento de Aplicacién No. 543-12, estipula en su
Art. 6 que “Los acuerdos de préstamos o donaciones con otros Estados o entidades de derecho
publico internacional, cuando se estipule en dichos acuerdos, en cuyos casos se regiran por las
reglas convenidas, en caso contrario se aplicard la presente Ley”, de manera que esta normativa
legal queda exenta de aplicacidon para los fines de este Proyecto, por contenerse en el Acuerdo
de Financiamiento las normas aplicables.

En el anexo 6 se mostraran algunas consideraciones complementarias a este MOP relativas a los
procedimientos de adquisiciones. Esto no sustituye las disposiciones de las regulaciones de
adquisiciones.

b. Sistema de Seguimiento Sistematico en Adquisiciones (STEP)

El Sistema de Seguimiento Sistematico de los Intercambios en las Adquisiciones (STEP, por sus
siglas en inglés) es un instrumento electrénico del BM que permite incluir la planificacién y llevar
a cabo el seguimiento de todos los procesos de adquisiciones hasta la firma del contrato (revisiéon
previa y posterior) y luego monitorear la ejecucién de éstos, incluyendo las enmiendas, fechas
de finalizacién y comentarios vinculados a la ejecucion de los contratos.

Cada UEP en el marco de sus competencias (UEP-C1 en MINPRE para componente 1, y UEP-C2
en MEPyD para componente 2) sera la responsable de cargar y mantener actualizado en el STEP
Pagina 60 de 138



MANUAL DE OPERACIONES DEL PROYECTO DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y RESILIENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA (P180163)

los siguientes documentos y acciones: incluir, modificar y cancelar las actividades del Plan de
Adquisiciones (PA), Anuncio General de Adquisiciones (AGA), Estrategia de Adquisiciones para
Proyectos en Desarrollo (EAPD) y sus actualizaciones, Anuncios Especificos de Adquisiciones
(AEA), documentos relativos a la ejecucion del Plan de Adquisiciones, envio de solicitudes para la
No Objecidn oficial del Banco, y registro y gerenciamiento de los contratos firmados.

El uso del STEP es mandatorio y deberd mantenerse actualizado al expediente fisico. Las
revisiones previas y posteriores que realiza el Banco Mundial se realizardn con base a la
informacidn registrada en este sistema.

El PAincluird: a. Una breve descripcidn de las actividades y contratos; b. Los métodos de seleccion
qgue habran de aplicarse; c. Las estimaciones de costos; d. Los plazos; e. Los requisitos de revisidon
por parte del Banco; f. Cualquier otra informaciéon sobre adquisicién que resulte pertinente. En
el Acuerdo de Préstamo se establece que la herramienta electrénica de planificacion de
adquisiciones es el STEP, que utilizard las UEPs para elaborar, aprobar y actualizar el plan de
adquisiciones y realizar todas las transacciones de adquisicion.

Para la utilizacion del STEP, se definiran los usuarios y roles siguientes:

i.Ingreso de informacién, modificacién y lectura (perfil de edicion): Responsables y
especialistas en Adquisiciones, especialista de contrato.
ii.Lectura de informacién (perfil de consulta): responsable del proyecto, en adicion,
podran incorporarse Especialista Financiero y Especialista en Planificacion, Monitoreo
y Evaluacién.
iii.Autorizacion y envio del PAC al Banco Mundial (perfil de aprobacion): responsable del
proyecto y responsables de adquisiciones.

c. Estrategia de Adquisiciones para Proyectos en Desarrollo (EAPD)

Cada UEP preparara 2 Estrategias de Adquisiciones aceptables para el Banco que incluirdn un
analisis del riesgo, valor y complejidad de las adquisiciones del Proyecto, la identificacién de las
necesidades a cubrir, y una evaluacién de la capacidad de MINPRE y MEPyD para la ejecucién de
cada tipo de adquisicion y de la capacidad de respuesta del mercado y que dara como resultado
el plan de adquisiciones. La EAPD de MINPRE se enfocard en las adquisiciones que se llevaran a
cabo bajo el componente 1y 3, en tanto, MEPyD el componente 2 y 3, respectivamente.

En esta estrategia se debera detallar las actividades claves del proyecto y la forma en la que éstas
se contrataran, ademas de: (i) los procesos particulares destinados a las adquisiciones de Obras,
Bienes y Servicios de No-Consultoria, en sus diferentes métodos de contratacién, y (ii) los
Servicios de Consultoria (de firmas o individuales) en sus diferentes métodos de seleccién, asi
como los procedimientos aplicables para la revisiéon del Banco que se encuentren vigentes, (iii)
montos de dichas actividades (iv) identificacién de riesgos y medidas de mitigacion (iv)
identificacion de actividades claves del proyecto. Las EADP elaboradas serdan publicada a través
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del STEP vy sitio externo del Banco Mundial.

Para su elaboracién y actualizacién se seguira la Guia para PPSD-Formato Abreviado que se
encuentra disponible en https://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-
services/brief/procurement-new-framework Plan de Adquisiciones

Como producto de la EADP, cada UEP desarrollaran su respectivo Plan de Adquisicién.

d. Plan de Adquisiciones (PA)

Cada UEP también desarrollard su respectivo plan de adquisiciones. Cada UEP serd la responsable
de cargar y mantener actualizado el Plan de Adquisiciones. Los Planes de Adquisiciones iniciales
abarcaran al menos un periodo de 18 meses de la ejecucidn identificando las actividades criticas
del proyecto en funcién al Plan de Ejecucidn Plurianual (PEP) y alineado al Plan Operativo Anual
(POA).

Se actualizara de manera permanente en la medida en que se elaboren documentos de los
procesos de adquisiciones y/o a requerimiento del BM, de forma de reflejar las necesidades
reales de implementacion del proyecto y el progreso de éste.

A continuacion, se presentan los principales lineamientos y criterios que deben ser aplicados en
la formulacién y aplicacion de los Planes de Adquisiciones:

— Al elaborar el Plan de Adquisiciones se buscara agrupar los procesos toda vez que se trate
de rubros afines y con posibilidad de desarrollarse simultdneamente.

- No se podra fraccionar una contratacion para eludir la aplicacion de los montos maximos
fijados para los procedimientos de contratacidon establecidos en el presente MOP.

- No podra iniciarse ningun proceso de adquisicidn o contratacion sea cual fuere su monto
si previamente no se encuentra consignado en el Plan de Adquisiciones, de realizarse
obviando esta previsiéon, el BM no estara obligada a financiarlo.

- Los planes de adquisiciones deben estar actualizados de manera permanente, en el
entendido de que una vez sea generado un documento en fisico, estos consten en el
sistema para consulta del Banco Mundial. El Banco realiza revisiones periddicas de la
ejecucién del plan de adquisiciones y su actualizacién y evalia su cumplimiento.

- Los contratos financiados de manera retroactiva seran cargados en el STEP por la UEP en
MINPRE, como responsable del componente 1, previo a la solicitud de reembolso.

— El Plan de Adquisiciones en el STEP debera estar actualizado de manera concomitante al
expediente en fisico y siempre previo a cada mision.

e. Revisiones por parte del Banco: Previa y Posterior

El acompafiamiento en la implementacion y el monitoreo del BM a los procesos de adquisiciones
se realizard con un enfoque basado en riesgos y monto definido por un umbral con revisiones
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previas y posteriores. El Banco realizara revisiones posteriores de los procesos de adquisiciones
que lleve a cabo las UEPs para establecer si cumplen con los requisitos establecidos en el Acuerdo
de Financiamiento, Regulaciones de Adquisiciones, Manual de Operaciones y Estrategia de
Adquisiciones. El Banco podra encargar dicha tarea a un tercero que le resulte aceptable, por
ejemplo, una entidad fiscalizadora superior. La entidad designada deberd realizar estos
examenes de conformidad con los términos de referencia que haya establecido el Banco.

Los exdmenes posteriores de las adquisiciones tienen como objetivos adicionales: a. confirmar
gue el Prestatario haya cumplido con los arreglos acordados en materia de adquisiciones, incluida
la implementacion oportuna y eficaz del plan de adquisiciones, gestion/mitigacién de riesgos
convenidos en la estrategia; b. verificar cumplimiento de las responsabilidades contractuales,
incluido los requisitos técnicos; c. verificar el cumplimiento de los lineamientos de fraude y
corrupcion y d. tomar nota de las advertencias de casos de fraude y corrupcion y denunciar
cualquier indicio ante la Vicepresidencia de Integridad Institucional (INT); y e. identificar medidas
de mitigacion destinadas a corregir las deficiencias en las adquisiciones y recomendarlas al
Prestatario.

La revisién previa y la revisidn posterior quedaran tal como se solicite y apruebe mediante la No
objecidon del Banco al Plan de Adquisiciones a través de STEP.

Los Documentos que las UEPs deberdn presentar al Banco para No Objecion en las revisiones
previas son:

a. EIAGAYy el AEA, segun corresponda.
b. Si se utiliza la Precalificacion/Seleccidn Inicial, la invitacidn a la Precalificacion/a
ser seleccionado inicialmente, el documento de Precalificacién/Seleccion Inicial,
incluida cualquier modificacién de dichos documentos, y el informe de evaluacién de
la Precalificacién/Seleccion Inicial. En el caso de los Servicios de Consultoria, la SEI,
incluidos todos los términos de referencia, y el informe de evaluacién de la Lista
Corta.
c. Eldocumento de SdO/SdP, con sus respectivas modificaciones.
d. La primera solicitud del Beneficiario a los Licitantes/Proponentes para que
extiendan el periodo de validez de las Ofertas/Propuestas, si supera las cuatro (4)
semanas, y todas las solicitudes de extensién posteriores, independientemente del
periodo.
e. Elinforme de evaluacion de la Oferta/Propuesta y las recomendaciones sobre la
adjudicacion del contrato, incluidos los documentos en los que se demuestre que las
guejas referidas a las adquisiciones se han abordado de forma satisfactoria para el
Banco. En los procesos de seleccién de dos sobres o multiples etapas, el Beneficiario
presentard el informe de evaluacion de la Oferta/Propuesta correspondiente a cada
sobre/etapa para que el Banco realice la revision previa y emita la no objecién antes
de pasar a la préxima etapa del proceso de adquisicidn.
f. Todas las solicitudes de cancelacion de un proceso de adquisicion o nueva
convocatoria a licitacién a presentar Propuestas.
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g. Si, tras la revision previa y la no objecién del Banco, las UEPs decide modificar su
recomendacién sobre la adjudicacién del contrato a partir del analisis de una queja,
debera presentar al Banco, para no objecidn, las razones de la decisién y un informe

de evaluacion revisado.

h. Si el proceso de adquisicién incluye negociaciones entre la UEPs y el licitante,
proponente o consultor, actas de negociaciones y version preliminar del contrato que
ambas partes hayan firmado con sus iniciales. Si se requiere una auditoria de
probidad, las actas de negociaciones deberdn presentarse con el informe de dicha

auditoria.

i. Siasilo solicita el Banco, el Plan de Gestién del Contrato, incluidos los indicadores
clave del desempeiio y los informes de avance basados en dichos indicadores.

j. Inmediatamente después de la firma del contrato y antes del primer pago, se
proporcionard al Banco, si fueran solicitadas, una copia exacta del contrato, y la

garantia por anticipo y de cumplimiento.

k. Las condiciones de un contrato no podran, sin la revision previa y la no objecién
del Banco, ser sustancialmente distintas de aquellas en las que se basd la convocatoria
a presentar las Ofertas/Propuestas o la invitacion a la Precalificacién/Seleccion Inicial,

si la hubiere.

La conservacion y custodia de documentos vinculados a contratos sujetos a revision previa y
posterior es responsabilidad de las UEPs y deberd mantenerlos en un drea segura y contra

incendios.
La documentacién para revisidon previa incluira, entre otros:

a. Las Oferta/Propuestas originales; todos los documentos

correspondencia relacionados con las adquisiciones y la ejecucidén del contrato,
incluidos los que respaldan la evaluacion de las Ofertas/Propuestas, y la

recomendacion de adjudicacién formulada al Banco;

b. El original firmado de cada contrato con todas las modificaciones o
enmiendas introducidas posteriormente; las facturas o los certificados de pago,
asi como los certificados de la inspeccion, entrega, ejecucidon y aceptacién de los

Bienes, las Obras y los Servicios de No-Consultoria;

C. En el caso de contratos adjudicados mediante contratacion directa, debera
incluir las razones que justifican el uso del método, la capacidad técnica y

financiera de la empresa, y el original firmado del contrato.

Para modificaciones de contratos firmados las UEPs deberan proporcionar dicha informacién al
Banco, a solicitud, o para que sus consultores/auditores la examinen. Los documentos para

facilitar la revisiéon pueden ser, entre otros:

a. La extension del plazo estipulado para la ejecucién de un contrato que

tenga un impacto considerable en la finalizacion prevista del proyecto;
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b. Cualquier modificaciéon importante del alcance de la adquisicién de bienes
y la contratacién de obras y servicios de no-consultoria o servicios de consultoria,
u otros cambios significativos en las condiciones del contrato;

C. Cualquier orden de cambio o modificacién del contrato, excepto en casos
de extrema urgencia, incluso la extensién del plazo, que, sola o en combinacién
con todas las drdenes de cambio o modificaciones anteriores, incremente el
monto original del contrato en mas del 15% (quince por ciento), o

d. La propuesta de rescision del contrato. Si el Banco determina que la
solicitud de no objecidn para introducir modificaciones es incompatible con las
disposiciones del Acuerdo de Financiamiento o el Plan de Adquisiciones, lo
informara a las UEPs indicando las razones. Las UEPs proporcionaran al Banco una
copia de todas las modificaciones de contratos para que se incorporen a sus
registros del Proyecto.

Para facilitar las revisiones posteriores la UEPs debera proporcionar las informaciones que solicite
el Banco, para que éste, sus consultores o auditores la examinen, entre otros documentos:

a. Original firmado del contrato con todas las modificaciones o enmiendas
introducidas posteriormente;

b. El informe de evaluacién de las Ofertas/Propuestas, y la recomendacion
sobre la adjudicacion;

c. Las facturas o los certificados de pago, asi como los certificados de la
inspeccidn, entrega, ejecucidon y aceptacion de los Bienes, las Obras y los Servicios
de No- Consultoria, que se someteran a la revision del Banco o de sus
consultores/auditores.

Términos de Referencia independiente del valor de la adquisicién o servicio requieren la No-
Objecién del BM, previo al lanzamiento en un proceso de contratacion.

El término sujeto a Revisidon Previa dentro del PA significa que el Banco Mundial revisara un
procedimiento de adquisiciones previo a implementarse asegurando que se siguen
correctamente las Regulaciones de Adquisiciones. Los procesos de adquisiciones sujetos a
Revisién Previa estan definidos en el PA y la EAPD del Proyecto, de conformidad a los techos
(umbrales) mas abajo descritos.

El PA esta sujeto a Revision Previa, por lo que el Banco debe examinar los PA elaborados por las
UEPs, sus actualizaciones y/o modificaciones, de conformidad con lo establecido en las
Regulaciones de adquisiciones, previo a su implementacion.

Umbrales

El monto limite para la revisién previa determina el monto por encima del cual el Banco revisara
de manera previa las adquisiciones. Este monto limite es determinado de acuerdo con el Riesgo
de las Adquisiciones que el Banco evalla y actualiza cada cierto tiempo. Las adquisiciones con
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presupuestos menores al monto limite, son revisados de manera posterior, salvo que se
acuerden procesos que por su naturaleza requiera de una revision previa, lo cual quedara
especificado en el PA.

Debajo se encuentra el umbral para revision previa de la presente operacién:

MONTOS LIMITES PARA REVISION PREVIA
, Umbral Minimo para revisién
Categoria .
previa

Obras US$10,000,000
Bienes y servicio de no
consultorias y Tecnologia de la US$2,000,000
Informacién
Servicios de Consultoria USS$1,000,000
Consultores Individuales USS$300,000

Financiamiento Retroactivo:

De acuerdo con las Regulaciones de Adquisiciones, si se suscribe el contrato, los reembolsos que
el Banco efectle por pagos realizados por el Prestatario en virtud del contrato antes de la firma
del Convenio Legal se denominan financiamiento retroactivo, y solo estan permitidos dentro de
los limites especificados en el Convenio Legal. En el caso particular de esta operacidn, el Proyecto
contempla en el subcomponente 1.1 financiamiento retroactivo. Para tales fines se debera seguir
el proceso arriba establecido.

Cuando la financiacioén retroactiva incluye gastos susceptibles de contratacidn (es decir, gastos
vinculados a adquisiciones), el prestatario incluye estos contratos a ser financiados en el plan de
adquisiciones en STEP como contratos sujetos a revisidn posterior, antes de procesar la solicitud
de reembolso. El equipo de trabajo del Banco, incluido el especialista en adquisiciones, revisa el
plan de adquisiciones actualizado. Al revisar y aprobar el plan de adquisiciones, el equipo de
trabajo técnico confirma que los contratos propuestos son elegibles, es decir, que cumplen la
primera condicion de elegibilidad antes mencionada.

Una vez aprobado el plan de adquisiciones, el prestatario carga en STEP los detalles del contrato,
incluida una copia de este. El registro de los detalles del contrato en STEP permite cotejar a los
proveedores con las listas de sanciones del Banco. Esta verificacion reduce el riesgo de gastos no
subvencionables derivados de la adjudicacién de contratos a empresas sancionadas. Cuando el
contrato no especifica la aplicacion de las Directrices Anticorrupcion y el Marco de Sanciones del
Banco Mundial, el prestatario adjunta al contrato en STEP una copia de la Carta de Aceptacion
firmada de las Directrices Anticorrupcién y el Marco de Sanciones del Banco Mundial
(contratistas, proveedores o consultores).

Debida Diligencia sobre los gastos por parte del Banco Mundial
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La diligencia debida sobre la elegibilidad de los gastos de acuerdo con los criterios enumerados
mas arriba se lleva a cabo durante la supervisiéon del proyecto, incluyendo las revisiones
posteriores a la contratacion y la revision de las auditorias financieras independientes. Puede
aplicarse una diligencia debida adicional en funcién de los niveles de riesgo y de los cambios en
las disposiciones fiduciarias que se produzcan durante la ejecucién. Esto puede incluir la revisién
de los informes de gastos, la documentacién justificativa de las transacciones y las conciliaciones
del Banco.

Mediante las revisiones a posteriori de las adquisiciones, el Banco evalla por muestreo si los
contratos cumplen los requisitos de elegibilidad antes mencionados para los gastos adquiribles.
El tamafio de la muestra para la revision a posteriori de las adquisiciones se determina en funcién
del riesgo. La revisién a posteriori de las adquisiciones también puede ser realizada por terceros,
como las entidades fiscalizadoras superiores. La revisién a posteriori del Banco podra
complementarse ampliando el alcance de la auditoria financiera independiente para incluir la
revision a posteriori de las adquisiciones, incluso sobre una muestra mds amplia. Las revisiones
de la gestidn financiera y las auditorias externas independientes incluiran términos de referencia
ampliados para garantizar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad. Estas medidas mejoran
la supervision y la garantia a posteriori.

f. Documentos estandar

En las adquisiciones competitivas internacionales se utilizardn los documentos estandar de
adquisiciones (DEAs) del Banco, disponibles en su sitio web externo. Los procedimientos de
adquisiciones y los documentos de adquisiciones estadndar que se utilizaran para cada método de
adquisiciones, asi como los formularios estandar de contratos, se publican en el sitio web del
Banco https://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-
services/brief/procurement-new-framework.

Para los procesos que conlleven adquisiciones competitivas nacionales, el Prestatario podra
emplear documentos de licitacidn previamente armonizados con los requerimientos del Banco,
siempre que resulten aceptables para el Banco. Para ello las UEPs deberan presentar al Banco el
modelo a ser utilizado. El Banco, de tener modelos disponibles podra facilitarlos para ser
utilizados como modelo, el cual debe ser adaptado por el Prestatario conforme las caracteristicas
de la operacién y el contexto, para someter al Banco a N.O.

El PA en STEP, previo al andlisis en el PPSD, determinara qué contratos estdn sujetos al enfoque
del mercado nacional e internacional.

Independientemente del alcance nacional o internacional, para los procesos de contratacion de

firmas de manera competitiva abierta o limitada para servicios de consultoria se deberdn utilizar
la Solicitud de Propuesta estandar del Banco.
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g. Fraude y corrupcion

El BM exige que se apliquen y se observen las Normas para la Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcidn, que incluyen, entre otras cosas, el derecho del Banco a sancionar, inspeccionar
y realizar auditorias.

El propdsito de las directrices de lucha contra la corrupcién del Banco y sus anexos se aplican a
las adquisiciones realizadas en el marco de las operaciones de financiamiento para proyectos de
inversién de dicho organismo. Ver la clausula en Anexo 7.

h. Autoridades responsables en el proceso de Adquisiciones

Las autoridades responsables dentro de MEPyD y MINPRE para las diferentes etapas de los
procesos de adquisiciones, seran:

e Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE), de MEPyD y MINPRE, respectivamente, aprueba la
adjudicacion y firma el contrato de los procesos de adquisiciones. De igual manera, por
cada proceso donde se formaliza un contrato, la Mdaxima Autoridad Ejecutiva puede
delegar la firma del contrato respectivo a autoridad competente que este asi considere,
de manera formal.

e Viceministerio Administrativo y Financiero, la Direccion Administrativa y el Departamento
de Compras del MEPyD, asesoran y apoyan a la unidad ejecutora de proyectos (UEP) y su
equipo de adquisiciones en los procesos que llevan a cabo.

e Direccidn Juridica del MEPyD asesora y apoya en la elaboracién de los contratos, emite la
opinidn legal en los casos requeridos, y gestiona la firma del ministro. Acomparia a la UEP
en el registro de los contratos en la Contraloria General de la Republica.

e La Direccién Administrativa y Financiera y la Direccidn Juridica del MINPRE revisan y
validan los contratos, apoyan en el ciclo de vida de las adquisiciones en el marco de sus
respectivas responsabilidades institucionales.

e Coordinador del Proyecto, encargado de velar por el cumplimiento de las actividades del
Proyecto en tiempo y forma establecido.

e Especialista de Adquisiciones, encargado de elaborar los documentos correspondientes
de licitaciones y publicar los procesos de adquisiciones en vias correspondientes,
asegurando que este proceso se realice oportunamente y cumpliendo con las
Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial.

Para este proyecto la elaboracion de contrato estard a cargo de la UEP, y tanto la revision y
validacién estard a cargo de la Direccion Juridica y, finalmente, el registro en el sistema de
Contraloria y la gestién del contrato a cargo del Gestor de Contratos a ser contratado para el
proyecto.
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Por esta razdn, se deben establecer o adoptar las medidas necesarias para que ninguna parte
involucrada, ya sea interna o externa a las Unidades Ejecutoras del Proyecto, provoque atrasos
en el flujo de procesos.

Por lo anterior, el Proyecto contard dentro de las UEPs personal de apoyo a la implementacion
del proyecto que ademas dardn asistencia a las areas internas de las instituciones que albergan
la UEP para asegurar que se tomen las acciones correspondientes en el tiempo programado y
ademas dar seguimiento a todas las gestiones o trdmites necesarios sin retrasos. Las instituciones
también podrdn, en caso de que asi lo consideren, designar con fondos propios a dicho personal,
en este caso no aplicaria bajo la denominacién de consultor, siempre y cuando estas
contrataciones no se encuentren establecidas en el Acuerdo de Financiamiento.

Por otro lado, en los departamentos que intervienen en el proceso de adquisiciones o gestiona
algun componente del proyecto, se deberd designar un punto focal especifico dentro de dicho
departamento que apoyara a la adecuada y oportuna viabilizarian de los documentos e
informaciones remitidos para eficientizar los tramites administrativos.

Las UEPs deberdn contar con un sistema o mecanismo de control y seguimiento a los expedientes
de adquisiciones, por medio del cual se pueda monitorear el estado y ubicacién de estos, asi
como el tiempo agotado, para tomar las decisiones necesarias oportunamente y lograr cumplir

con los plazos establecidos en este Manual.

Para mas detalle ver Anexo 7 los roles de adquisiciones.

Métodos de seleccion aprobados para bienes, obras, servicios de no consultoria y servicios de
consultoria:

Tabla resumen de Métodos de Adquisicidn aprobados

METODOS DE SELECCION PARA | METODOS DE SELECCION PARA SERVICIOS DE CONSULTORIAS Y OPCIONES DE
BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE NO | ACCESO AL MERCADO

CONSULTORIA 'Y OPCIONES DE

ACCESO AL MERCADO. FIRMAS CONSULTOR INDIVIDUAL
e Solicitud de Ofertas o e Solicitud de Propuestas (SDP) de Seleccion de Consultores
Solicitud de Propuestas (SDO- supervision Individuales (Cl)
SDP). e Solicitud de Propuestas (SDP) de no * Abiertay Competitiva.
(Nacional o Internacional; abierta supervision e  Competitiva Limitada.
o limitada). Método para la seleccién de Consultores: e Directa.

e  Seleccion Basada en Calidad y Costo
(SBCC).
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e  Solicitud de Cotizacién (SDC) | ®  Seleccion Basada en Presupuesto Fijo

(Usualmente Nacional; (SBPF)
abierta o limitada). * e  Seleccion Basada en el Menor Costo
(SBMC)

e Selecciéon Basada en la Calidad (SBC)

e Seleccion Basada en las Calificaciones de
los Consultores (SCC)

e Seleccién Directa (SD). Seleccién Directa (SD)

Para cada proceso de adquisicién, las Unidades Ejecutoras del Proyecto, identificaran, de entre
los métodos de seleccion permitidos, el que mejor responda a las necesidades del caso y le
permita optimizar en mayor medida los recursos; tomando en cuenta el analisis de las
actividades realizado y plasmado en la Estrategia de Adquisiciones y los umbrales establecidos
por el Banco. En las Secciones VI y VIl de las Regulaciones de Adquisiciones se presentan las
condiciones y circunstancias en las que se utilizan los métodos de seleccion permitidos, los tipos
particulares de mecanismos de seleccidn permitidos y las opciones de acceso al mercado, y en
el Anexo XlI-Métodos de Seleccidén, de las Regulaciones de Adquisiciones, los procedimientos a
utilizar para cada uno de ellos. Las Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial se
encuentran en el siguiente link: https://projects.worldbank.org/en/projects-
operations/products-and-services/brief/procurement-new-framework#regulations

i. Adquisicion de Bienes y la Contratacion de Obras y Servicios No-
Consultoria

En las Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial se definen los siguientes métodos y
alcance de mercado: a. Solicitud de Propuestas (SdP); b. Solicitud de Ofertas (SdO); c. Solicitud
de Cotizaciones (SdC); y d. Seleccién Directa. Para detalles ver anexo 7.

j- Contratacion de Servicios de consultoria

Los servicios de consultoria abarcan la gama de servicios de asesoria o de indole profesional
queproporcionan los Consultores. Estos servicios por lo general suponen el asesoramiento
especializado o estratégico, por ejemplo: consultores sobre gestidn, consultores sobre politicas
o comunicaciones. Entre los Servicios de Consultoria vinculados con los proyectos y los centrados
en el asesoramiento figuran, por ejemplo: los estudios de viabilidad, la gestién de proyectos, los
servicios de ingenieria, los servicios contables y financieros, la capacitacion y el desarrollo.

Las etapas del procedimiento general de seleccién y contratacién de consultores son:

a. Preparacion de términos de referencia (TdR)
b. Preparacion de la estimacidn de costos y el presupuesto
c. Evaluacidn de interesados y preparacion de la lista corta de consultores
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d. Preparacion y emision del Solicitud Estandar de Propuesta (SdP)
e. Recepcion de propuestas (técnicas y econdmicas);

f. Evaluacion de las propuestas

g. Negociacion -en ciertos casos-, y adjudicacién del contrato

h. Suscripcion del contrato y registro

Los TdR, como minimo, contendran:

Glosario de Siglas

Antecedentes

Objetivos de la contratacion

Funciones y Responsabilidades

Lugar y Recursos para el desarrollo de su posicién

Plazo de Ejecucion

Perfil Minimo Requerido

Dependencia y Supervisidon

Lugar, Duracién, forma de contratacidn y calendario de pago
Clausulas de conflicto de interés

Confidencialidad y propiedad intelectual de los entregables
Proceso de Evaluacidon y Documentaciones Requeridas
Clausulas de fraude y corrupcion

S@ SO ® S0 QT T

[ —

En el proceso de estimacion de costos y presupuestos las UEPs tendrdn en cuenta que no se
financiara gastos de consultoria si los consultores no hubieran sido seleccionados o los servicios
no hubieran sido contratados de conformidad con los procedimientos establecidos en las
Regulaciones de Adquisiciones

En los contratos de consultores y firmas consultoras no se reconocera ninguna relaciéon de
dependencia laboral entre el contratante y el consultor y se regiran por las leyes nacionales y el
contrato suscrito. Sisurgieran controversias sobre los servicios, entre la entidad contratante y el
consultor o firma consultora, que no pudieran resolverse de mutuo y voluntario acuerdo, las
partes acudirdan a un conciliador o arbitro, conforme con lo dispuesto en los documentos
estandar.

Las UEPs-archivara dos (2) ejemplares de cada contrato y actualizara su registro en el Sistema de
la Contraloria General de la Republica (CGR), y en el sistema STEP en linea del Banco.

Los equipos técnicos con apoyo de las UEPs son responsables de preparar los documentos basicos
para la seleccion y contratacion de consultorias. El alcance de los servicios tomara en
consideracién la disponibilidad del presupuesto y el costo del mercado, haciendo un analisis
detallado del monto considerado para la contratacidon de dicho consultor. Los TdR, deberan
definir claramente las responsabilidades respectivas de las entidades participantes y consultores,
si lo hubiere.

Pagina 71 de 138



MANUAL DE OPERACIONES DEL PROYECTO DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y RESILIENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA (P180163)

Las UEPs alentardan a las firmas a comentar los TdR en sus propuestas técnicas siempre que sea
necesario.

Luego de la certificacidon de conformidad de recepcidn y del cumplimiento de los TdR (productos,
tiempo y resultados del contrato por parte del consultor) realizada por la Coordinacién Técnica
de los componentes correspondientes, o del Comité de Recepcién u oficial generador de la
solicitud; el Especialista correspondiente del Area Financiera de la UEP procesara los pagos
inherentes al contrato.

Métodos de Seleccidn para servicios de consultoria de firmas

Los métodos de seleccidn para la seleccién de firmas consultoras son: a. Seleccién Basada en
Calidad y Costo (SBCC); b. Seleccidon Basada en Presupuesto Fijo (SBPF); c. Seleccién Basada en el
Menor Costo (SBIRFC); d. Seleccién Basada en la Calidad (SBC); e. Seleccién Basada en las
Calificaciones de los Consultores (SBCdC); y f. Seleccidn Directa.

Sus definiciones, procesos y mecanismos de contratacién, asi como el alcance al mercado, se
encuentran debidamente definidos en las Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial.

Servicio de Consultoria de Consultores Individuales

La contratacion de consultores individuales se utilizard para trabajos que no requieren un equipo
de expertos, ni apoyo profesional adicional de las UEPs y cuentan con la experiencia y
calificaciones que se necesitan. Sila coordinacién, la administracidn o la responsabilidad colectiva
se complican debido a la cantidad de consultores individuales, se aconseja contratar una
empresa.

Para la contratacién de consultores individuales se debera asegurar contar con TDRs adecuados

gue seran puestos a disposicion junto con la Solicitud de Expresién de Interés, modelo de
contrato, clausula de fraude y corrupcidn y clausula de conflicto de interés.

k. Proceso interno de recepcion de bienes, obras, servicios de no
consultoria y servicios de consultoria

Recepcion de obras

Para la recepcidn satisfactoria de las obras se debe certificar que la construccidon ha sido
terminada conforme a lo estipulado en el contrato, planos y presupuesto. Por lo tanto, se seguird
el siguiente proceso para lograr este objetivo:

a.) Finalizacion de la obra

Antes de iniciar el proceso de recepcidn, es necesario que la obra esté completamente
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terminada. Esto incluye la conclusién de todos los trabajos contratados, todas sus fases
completas, asi como la remocién de escombros, equipos y cualquier material residual.

b.) Solicitud de Recepcién

El contratista debe notificar por escrito que la obra estd lista para ser entregada, indicando que
ha concluido conforme a los planos, disefios y especificaciones. EIl mismo debe presentar una
solicitud formal de recepcién de la obra a la UEP, segun el contrato. Esta solicitud incluird todos
los documentos pertinentes que acrediten la finalizacion de los trabajos (certificados de
cumplimiento, inspecciones, planos y disefios conforme a obra, manuales, drdenes de cambios,
entre otros).

c.) Visita de Inspeccion Preliminar

Se lleva a cabo una inspeccidn preliminar por parte del equipo técnico institucional y de la UEP
y de la firma supervisora contratada para verificar si la obra cumple con los requisitos
contractuales y normativos. Durante esta inspeccidn se identifica si hay trabajos pendientes o
fallas a corregir.

Se evallan aspectos como:

e Cumplimiento de especificaciones técnicas y de disefio.

e Cumplimiento de normas y reglamentos.

e Acabados y terminaciones.

e Integridad y Calidad General de la obra

e Confirmacion de materiales en cuanto a tipo y calidad (hormigdn, asfalto, etc)
e Funcionamiento de instalaciones (eléctricas, hidrdulicas, sanitarias, etc.).

d.) Elaboracion de la Lista de deficiencias (punch list)
Si durante la inspeccidn preliminar se van encontrando deficiencias, fallos o detalles pendientes,
se debe elaborar un listado de estos, que se conoce como “punch list” o “lista de deficiencias”
para evidenciar que el contratista debe corregir y completar estos puntos necesarios.
Este punch list debe ser firmado por el contratista o quien el mismo haya designado como
responsable, para asegurar la subsanaciéon de los aspectos en el listado de manera previa a la

certificacidén de recepcion.

Se debe realizar otra visita de inspeccion luego de concluidos todos estos fallos o deficiencias
enlistados en el punch list.

e.) Certificacion de Ensayos y Documentacion
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Revisar que toda la documentacion técnica, como planos finales (as-built), certificados de calidad
de materiales, pruebas y ensayos de control de estos (como de resistencia estructural,
estanqueidad, etc.), cumplan con los reglamentos y se hayan validado sus resultados.

f.) Recepcidn Provisional

Una vez corregidos los detalles del punch list, se realiza en dos etapas: una segunda visita de
inspeccién y si todo estd conforme al contrato y acuerdos, se firma un acta de recepcion
provisional entre el Especialista Técnico Civil de a UEP y el Contratista. A partir de aqui, comienza
a correr el plazo de garantia de la obra (o garantia de vicios ocultos).

En esta etapa, pueden quedar detalles menores que no afectan el uso de la obra (detalles
estéticos, pequefios acabados), los cuales también deben ser solucionados durante el periodo de
garantia.

g.) Periodo de Garantia

Este es el plazo de tiempo que tiene el contratista para corregir cualquier defecto o vicio de
construccidon que pueda aparecer en el mismo periodo. Inicia con la recepcidn satisfactoria
provisional de la obray finaliza en el tiempo establecido en los pliegos de condiciones y contrato,
suele ser no menos de 12 meses salvo casos especiales.

h.) Recepcion Definitiva

Al concluir el periodo de garantia, se realiza una ultima inspeccién. Si no hay problemas, las
instituciones de cada obra, el Especialista Técnico Civil y el Coordinador General de la UEP firman
el acta de recepcién definitiva. En ambos casos en compaiiia del contratista, supervisor de la
obra, peritos técnicos y beneficiario de la obra. La recepcidon provisional se realiza previo al
término de la obra, en la cual se listan los aspectos no concluidos y se establece el tiempo para
realizar la recepcion, liberando al contratista de cualquier responsabilidad adicional.

La emisién del acta de recepcion (provisional y luego definitiva) formaliza la entrega de la obray
finaliza el proceso contractual, dependiendo de los términos acordados y el cumplimiento con
todas las normativas técnicas y legales del pais, incluidas las regulaciones del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC) y el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) segun
corresponda, y las normativas ambientales y sociales acordadas con el Banco Mundial, al igual
gue cualquier otro ente regulador local correspondiente.

La recepcion definitiva se realiza una vez se hayan cumplido todas las condiciones del contrato y
validando la completitud de la obra. Se debera emitir un Certificado de Recepcidn Definitiva en
la que deberd considerar, como minimo: La fecha en la que el Contratista ha concluido sus
obligaciones de ejecutar y terminar la obra. Subsanado cualquier defecto de la misma, a
satisfaccion de la Supervision. Plazo de emision del Certificado de Recepcidn Definitiva
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Liquidacion del Contrato. Una vez recibida la obra definitivamente, se procede a liquidar el
contrato, es decir, realizar los pagos finales y cerrar el proceso administrativo.

Recepcidn de bienes y servicios de no consultoria y de consultoria

La recepcion de bienes adquiridos, de manera provisional y definitiva, sera determinada en una
cldusula de recepcién de cada compromiso, y estara a cargo de un oficial autorizado o de un
Comité designado en coordinacién con las demas entidades participantes donde se origind la
solicitud. El formato puede ser la colocacion de un sello sobre la factura donde se estampe Ila
firma y fecha de recepcion conforme, o un acta de recepcidén donde los miembros del Comité
confirmen haber recibido a conformidad los bienes producto de la adquisicién. Como proceso
esencial, se deberd levantar o cotejar el inventario pormenorizado de cada item recibido con sus
caracteristicas, de conformidad con el contrato de adquisicién, orden de compra o cualquier otro
documento vinculante para los costos operativos. Luego de efectuado su pago, la UEP actualizard
el registro del inventario de las obras, bienes o activos del Proyecto. Las observaciones,
sugerencias y recomendaciones del Banco son bienvenidas y seran tomadas en cuenta antes y
durante la recepcion provisional, en todo caso, previo a la recepcién definitiva.

Los responsables técnicos de los componentes sustantivos del programa, son los responsables
de recibir los bienes y servicios de no consultoria, los productos de los consultores y de las
empresas consultoras, debido a que son quienes tienen el conocimiento y las experiencias para
opinar e identificar si se ajustan a lo requerido en los contratos, de acuerdo a las especificaciones
técnicas, términos de referencia y documentos licitatorios y realizar la recepcidn satisfactoria de
los mismos, y en consiguiente generar una certificacién donde haga constar lo que se ha recibido
y si ha sido conforme a lo solicitado en los TDRs, ET, Solicitud de Cotizaciones, ofertas o
propuestas. Por tanto, ellos son quienes informardan o retroalimentan al especialista de contrato
del cumplimiento o no del contrato en términos de la entrega del producto o bien, el momento
oportuno y las condiciones de calidad de este. Los encargados de recibir estos bienes o servicios
deben ser debidamente identificados y deben otorgar de manera escrita su recepcion
satisfactoria.

I. Resumen de procesos

El cuadro siguiente resume los procedimientos, rangos e instrucciones para los procesos de
adquisicion de obras, bienes y servicios de no consultoria y servicios de consultoria para
contratacién de firmas e individuales. Los procesos competitivos abiertos son el enfoque de
adquisiciones preferido del Banco, siempre que sea posible, para maximizar la equidad de las
oportunidades de ofertar, y acercarse al mercado internacional es el apropiado para situaciones
en las que la participacion de empresas extranjeras aumentara la competencia y puede mejorar
el logro de la mejor relacién calidad-precio y resultados adecuados al propdsito.
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El plazo para la elaboracién y presentacion de Ofertas/Propuestas se determinard teniendo
debidamente en cuenta las circunstancias particulares del proyecto y la magnitud, los riesgos y

complejidad de las adquisiciones.

Tabla - Rangos para seleccion de tipo de proceso de adquisicion

, , Publicidad, (convocatoria Documentos de Plazos minimos de
Categoria de | Método de s e o .. ‘.
.. L. Valor y adjudicacién de Adquisiciones a presentacion de propuestas
adquisiciones | seleccion " . I
contratos) utilizar (en dias habiles)
UNDB, Diario de Circulacion
Contrato Nacional o en la Gaceta
R Oficial del pais, dedicado a| Documento Estandar
SDO/SDP |mayor o igual . . R .. .,
Internacional| a US$ 15 la publicacion de avisos de| de Adquisiciones - 30 dias
. licitacién del sector (SDO/SDP)
millones L
publico.
Pagina Web institucional
Diario de Circulacion
Contrato K
R Nacional o en la Gaceta .
menor o igual Oficial del pais. dedicado a Documentos Estandar
SDO/SDP | aUS$15 ce’ pais, decl de Adquisiciones )
K . la publicacion de avisos de 30 dias
Nacional millones a N acordado con el
Obras R licitacion del sector
partir de US$ - Banco
350.001 publico.
: Pagina Web institucional
Pagina Web institucional Obras menores a US$ 50.000:
Complementariamente: 10 dias
Diario de Circulacion
. Documento de
Contrato Nacional o en la Gaceta ..
Sbc menor a USS$ | Oficial del pais, dedicado a Solicitud de
Nacional X p ’ . Cotizacién acordado |Obras mayores a US$ 50.000:
350.000 la publicacion de avisos de ,
s con el Banco 15 dias
licitacion del sector
publico, cuando acordado
con el Banco
UNDB, Diario de Circulacion
Contrato Nacional o en la Gaceta
. Oficial del pais, dedicado a|Documentos Estandar
SDO/SDP |igual o mayor N . L. .
. la publicacion de avisos de| de Adquisiciones 30 dias
Internacional auss licitacidn del sector (SDO-SDP)
3.000.000 L
publico.
Pagina Web institucional
Diario de Circulacion
. Documentos de
Igual o menor| Nacional o en la Gaceta Adauisiciones
. a Uss$ Oficial del pais, dedicado a q
Bienes 'y SDO C . R acordados con el .
.. K 3,000,000 |la publicacién de avisos de 30 dias
Servicios de | Nacional . . Banco (o
No A partir de licitacion del sector satisfactorios al
Consultoria US$ 100.001 pblico. Banco)
Pagina Web institucional
Pagina Web institucional
Complementariamente:
Diario de Circulacion
. Documento de
Contrato < Nacional o en la Gaceta Solicitud de
D . . . 10 di
Sbc USS$ 100.000 Oficial f’el P,als' dedl.cado a Cotizacion acordado 0 dias
la publicacion de avisos de
N - con el Banco
licitacion del sector publico
de requerirse una amplia
publicidad
SBCC, SBPF, Pagina Web institucional Solicitud de Solicitud de Expresiones de
SBMC, SBC J Propuestas (SdP) Interés (SEI): 10 dias
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Internacional Publicacion de Aviso de | estandar emitida por
Expresiones de Interés en el Banco
UNDB, SICP, Diario de
Contrato . L. . ..
Circulacién Nacional o en la Preparacion de propuestas:30
mayor a US$ - . .
500.000 Gaceta Oficial del pais, dias
dedicado a la publicacién
de avisos de licitacion del
sector publico
Solicitud de Expresiones de
Servicios de Publicacién de Aviso de Interés (SEl): 10 dias
Consultoria- | SBCC, SBPF, Contrato Expresiones Pagina Web Solicitud de
firmas SBMC, SBC, |[menor o igual institucional y Propuestas (SDP)
SCC a uss Complementariamente: |estandar emitida por| Preparacion de propuestas:
Nacional 500.000 Diario de Circulacion el Banco 30 dias
Nacional para procesos
superiores a US$300,000
No requiere Solicitud de
Solicitud de Expresiones de Interés (SEl) y
sD No aplica No requiere Propuestas acordada [el Plazo para la presentacion
con el Banco de propuestas se acordara
con el Banco.
Para casos de Seleccion
Abierta y Competitiva de
Consultores Individuales,
requiere publicidad en la
Sin limites pég'ina 'We!alde la Solici.tud de 10 dias
institucion Expresiones de
Servicios de corres_pondierjte y e-n'Ios Interés (SEI) y TDR
. medios de circulacién
Consultoria- cl R
. nacional para procesos
Individual mayores a US$100,000
Para casos de Seleccion
s Competitiva Limitada de Carta invitacion y .
Sin limites Consultores Individuales, TDR 10 dias
no requiere publicidad
Sin limites Contratacion directa no Carta invitacion y 5 dias
requiere publicidad TDR

m. Tipos de Contratos

Los tipos de contratos se determinaran en base a consideraciones relativas a la optimizacion del
valor por el dinero y la adecuacién a los fines previstos. Los distintos tipos de contratos de igual
forma se encuentran definidos en las Regulaciones de Adquisiciones, y la definicién de un tipo de

contrato u
Contrato a

otro se basara en la naturaleza de los servicios que se contrata los cuales puede ser:
suma global; ii. Basado en desempefio; iii. A precio unitario; iv. Basado en el tiempo

trabajado; v. De costos reembolsables; vi. Convenios marco; vy vii. Asociacion publico-privado.

a. Contratos a Suma Global es cuando el contratista o consultor acuerda prestar una
variedad de servicios por un monto fijo establecido en el contrato. Los porcentajes y
montos de los pagos podran vincularse a hitos contractuales o determinarse como
porcentaje del valor del trabajo que se realizard. Los contratos a suma global pueden
ser adecuados cuando: a. el alcance de las actividades de adquisicion puede
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especificarse con claridad y precision, y vincularse a pagos sujetos a determinados
hitos al momento de la seleccién -por ejemplo, obras civiles sencillas y servicios de
consultoria con productos claramente identificables; y b. el contratista es responsable
de la ejecucion completa de las obras o plantas, o soluciones informaticas integradas,
como en los contratos llave en mano, y puede recibir como pago una suma global en
funcidn de hitos contractuales.

b. Contratos Basados en el Desempeiio se usan cuando los pagos no se efecttian por
insumos, sino en funcidn de resultados medidos que apuntan a satisfacer las
necesidades funcionales en cuanto a calidad, cantidad y confiabilidad. Pueden ser
adecuados para: a. la rehabilitacion, la operacién y el mantenimiento de carreteras a
cargo de un contratista por periodos especificos; b. la prestacién de Servicios de No-
Consultoria que hayan de pagarse en funcién de los resultados; c. la operacién de una
instalacidon que haya de pagarse sobre la base del rendimiento funcional.

c. Contratos a Precio Unitario se basa en cantidades estimadas de rubros y precios
unitarios establecidos por contrato para cada uno de los rubros, y se paga en base a
las cantidades reales y precios unitarios fijados en el contrato. Es adecuado para
obras, cuando la naturaleza del trabajo esta bien definida, pero las cantidades no
pueden determinarse con precisién razonable antes de la construccidn, como en el
caso de carreteras y represas. En el caso de bienes y servicios de no-consultoria, este
tipo de contrato es adecuado cuando las cantidades requeridas se conocen y los
precios unitarios se solicitan a los licitantes.

d. Contratos Basados en el Tiempo Trabajado es cuando el pago se realiza en
funcién de tarifas acordadas y el tiempo empleado, a lo que se suman los gastos
reembolsables que se consideren razonables. Estos tipos de arreglos contractuales se
podran utilizar para: situaciones de emergencia y obras de mantenimiento vy
reparacion; y cuando resulte dificil definir o fijar el alcance y la duracién de los
servicios -por ejemplo, estudios complejos, supervisién de la construccién y servicios
de asesoria. Este tipo de contratos no resulta apropiado en el caso de bienes o
plantas.

e. Contratos de Costos Reembolsables es cuando los pagos cubren todos los costos
reales, mas una tarifa acordada para cubrir los gastos generales y utilidades. Este tipo
de contrato puede resultar apropiado para casos como reparaciones urgentes y tareas
de mantenimiento. Para minimizar los riesgos el Contratista sometera todos los
registros y las cuentas a la inspeccion del Beneficiario o de algln tercero neutral
elegido de comun acuerdo. En adicidn, el contrato incluira incentivos adecuados para
limitar los costos.

f. Convenios Marco son arreglos contractuales para volUmenes fijos o variables de
productos o servicios proporcionados a lo largo de un periodo fijo. Para mas detalles,
véase “Convenios Marco de las Regulaciones de Adquisiciones del Banco
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Mundial”. En el PPSD se identificaran las actividades que conllevaran este tipo de
arreglo.

g. Asociaciones Publico-Privadas contempla diversos arreglos contractuales

posibles como en las concesiones del tipo construccidn-posesion-transferencia (BOT)
y construccidn-posesién-operacion- transferencia (BOOT).

n. Disposiciones especificas sobre Adquisiciones

Las UEPs, a través de sus respectivos Coordinadores y Especialistas de Adquisiciones, junto con
los enlaces técnicos y/o mesa de coordinacion, trabajaran juntamente con la finalidad de que las
adquisiciones sigan los procesos y consideraciones importantes, tales como:

g

10.

11.

Definir con suficiente tiempo las actividades a ejecutarse.

Establecer un cronograma de actividades en cada proceso de adquisicion

Preparar especificaciones técnicas, términos de referencias (TdR), planos, disefios y
estimacidon de costos y proponer criterios o parametros de evaluacién, previo a una
evaluacién de mercado.

Tener pendiente que no se financiaran con recursos del préstamo las adquisiciones de
bienes, obras, servicios de no consultoria y servicios de consultoria que no estén
aprobados en el Plan de Adquisiciones.

Publicar anuncios especificos de adquisiciones cuando corresponda una vez recibida la
comunicacion de inicio y comenzar el proceso de seleccion segun la modalidad definida
en el plan de adquisiciones.

Suscribir el contrato con el contratista, consultor o proveedor que surja de la seleccion en
el tiempo previsto y dar seguimiento en la etapa de registro de contratos para aclarar
cualquier duda que pueda surgir sobre las regulaciones de adquisiciones del Banco
Mundial.

Archivar los contratos en un drea de acceso restringido y a prueba de fuegos, y, cuando
lo amerite, las UEPs socializaran un ejemplar con la entidad interesada y el Banco.
Diligenciar los pagos inherentes al contrato en coordinacién con el Area Financiera previa
declaracion escrita de conformidad una vez verificado el cumplimiento de los términos
de la propuesta y del contrato por parte del proveedor, y la calidad de las categorias de
inversidon adquiridas de parte de la entidad requirente.

Alinear los Planes de Adquisiciones junto a los PEP y POA, asi como las previsiones de
desembolso.

Establecer un sistema de control y administracidon efectivo del Plan de Adquisiciones
mediante la gestidn de riesgos, que permita monitorear las rutas criticas de cada proceso
de contratacioén.

Realizar un analisis exhaustivo para identificar posibles riesgos que puedan afectar el
cumplimiento del Plan de Adquisiciones. Esto incluye retrasos en la entrega, cambios en
el mercado, problemas legales, entre otros. Asi como implementar un sistema de
monitoreo continuo que permita seguir de cerca el estado de los riesgos identificados y
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sus rutas critica y establecer indicadores de desempefiio para evaluar la efectividad de las
estrategias de mitigacién del Plan de Adquisiciones.

12. Asegurar que los procesos de contrataciones de bienes, servicios y obras cumplan con las
directrices establecidas por el Banco Mundial.

Administracion de Contratos

Los contratos u 6rdenes de compra resultado de los procesos de Adquisiciones del Proyecto,
seran elaborados por la UEP a través del drea de Adquisiciones, y revisados por el Gestor de
Contratos, con base en los Documentos Estandar de Adquisiciones (DEA) y/o formatos
previamente acordados con el Banco Mundial.

Para la suscripcién del Contrato las empresas ya sean locales o extranjeras deberan asegurar que
se encuentren debidamente registradas con su Registro de Proveedor del Estado, cuente con la
Certificacion DGIl y cualquier otra certificacion o documentacién necesaria previo a la firma. Para
esto una vez notificada la adjudicacién se deberd iniciar los tramites administrativos
correspondientes para que el oferente pueda firmar contrato sin retrasos. Se otorgara un tiempo
suficiente para que el proveedor pueda finalizar dichos procesos. Ademas, en los documentos de
licitacidn se debera indicar claramente cudles serian aquellos requerimientos necesarios para el
registro del contrato.

Una vez que se hayan firmado los contratos por parte de la MAE vy Ia
empresa/contratista/consultor, los mismos seran remitidos al drea juridica para ser notarizados
y posteriormente remitidos a la UEP, para ser registrados en el sistema TRE de la Contraloria
General de la Republica. Una vez finalizada esta etapa de contratacion, sera necesario monitorear
y dar seguimiento a los mismos, para garantizar el fiel cumplimiento de todas y cada una de sus
clausulas, tarea que debera de ser realizada a través del area de adquisiciones y del area de
monitoreo y seguimiento de la UEP.

Para obtener buenos resultados en el cumplimiento del contrato, éste debera ser elaborado
cuidadosamente, de tal forma que garantice el cumplimiento de los objetivos trazados, se deben
utilizar los contratos estandar o los acordados con el Banco atendiendo a la naturaleza de la
contratacién. Dentro de los aspectos importantes para el cumplimiento de un contrato estan:

Claridad y aceptacidn por ambas partes de todas y cada una de las clausulas del contrato.

El contratante deberd tener en su poder el documento original de la garantia de cumplimiento
(en los casos que esta garantia aplique).

La UEP junto a los equipos técnicos debe darle seguimiento al proceso de la entrega/recepcion

de los bienes, finalizacion de las obras y entrega de los servicios o productos de las consultorias,
de manera que se garantice el cumplimiento de los contratos suscritos u érdenes de compras.
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Para los procesos de entrega/recepcion de bienes, obras y servicios, se debera dar cumplimiento
y verificar lo acordado en cuanto al plazo, lugar, especificaciones, calidad y forma de entrega.

Previo a la entrega/recepcion de bienes, obras y servicios, la UEP solicitara el nombramiento de
los Equipo de Recepcidn respectivos, quienes tendran a su cargo la revisién de especificaciones
técnicas y requerimientos contratados, previo a la elaboracién del Acta de Recepcién definitiva.
Especificamente en el caso de bienes, luego de la suscripcién del Acta de Recepcidn se procedera
a realizar el proceso de ingreso al inventario respectivo.

El monitoreo y seguimiento de los contratos del Proyecto, se realizard tanto en STEP como en
una herramienta elaborada en Microsoft Project, donde se ingresa informacidon semanal sobre el
avance y cumplimiento de los diferentes pasos de cada contrato suscrito; esta tarea la realizara
personal del drea de Planificacién, Monitoreo y Seguimiento de la UEP. Ademas, para el caso de
obras de infraestructura, la UEP debe utilizar el Médulo de Contratos del UEPEX.

El gestor de contrato que sea designado para cada contrato, serd responsable de hacer el
seguimiento y asegurarse del cumplimiento de las garantias, la fecha de vencimiento, las
penalidades y otras cldusulas, ademds tendra a su cargo el gerenciamiento de los contratos; los
responsables de los componentes sustantivos del proyecto, son los responsables de recibir los
bienes y servicios de no consultoria, los productos de los consultores y de las empresas
consultoras, debido a que son quienes tienen el conocimiento y las experiencias para opinar e
identificar si se ajustan a lo requerido en los contratos y realizar la recepcion satisfactoria de los
mismos y en consiguiente generar una certificacion donde haga constar lo que se ha recibido y si
ha sido conforme a lo solicitado en los TDRs, ET, Solicitud de Cotizaciones, ofertas o propuestas.
Por tanto, ellos son quienes informaran o retroalimentaran al gestor del contrato del
cumplimiento o no del contrato en términos de la entrega del producto o bien, el momento
oportuno y las condiciones de calidad de este.

De igual forma, deberd verificar si ocurren situaciones que hacen necesaria la variacién del
cronograma o plan de entrega o prestaciones, previamente definidos en la base de la
contratacién, observando las disposiciones legales y de las clausulas contractuales. Asi mismo
realizar una gestidn de riesgos que permita identificar y mitigar los riegos asociados a la ejecucion
del contrato, como riegos financieros, operativos, regales o de otro tipo relacionados a los
servicios y obras a ofrecer. Asegurar un seguimiento proactivo y oportuno, en cuanto a los plazos
y vencimientos de los contratos

Administracion y resguardo de archivos
La UEP, a través del drea de Adquisiciones, debe velar por el resguardo de todos los documentos

utilizados y generados en los procesos de adquisiciones durante la implementacion del Acuerdo
de Préstamo del Banco Mundial. Ver anexo 7 para mas detalle.

10. Gestion financiera (GF)
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Esta parte del MOP describe el manejo financiero del Proyecto y busca integrar los mecanismos de
programacion y seguimiento del BM, las politicas y procedimientos del BM y las EE, y las normativas
y lineamientos establecidos por los Organos Rectores de los sistemas nacionales que empleard la
UEP para atender la ejecucién del Proyecto. El propdsito general es orientar a los usuarios del MOP
en los procesos del esquema de ejecucién que involucran los recursos del Proyecto, desde su
programacion hasta la rendicion de cuentas de las inversiones realizadas.

En materia de gestidn financiera para este proyecto se han tomado acuerdos consistentes con los
lineamientos y las practicas establecidas por el BM. Estos compromisos se encuentran
contemplados en los acuerdos vigentes entre el Banco Mundial y el Gobierno de Republica
Dominicana, asi como en el Memorando de Entendimiento Técnico (MET), la Guia de Buenas
practicas para la Gestion Financiera de los Proyectos Financiados por Organismos Financieros
Internacionales, Politicas de Desembolsos y Carta de Desembolso e Informacidn Financiera (DFIL
por sus siglas en Inglés) Informes Financieros interinos no auditados (IFR por sus siglas en inglés) y
los propios sistemas del Gobierno Dominicano que son aceptables para el Banco Mundial.

Como anexo a esta seccién se incluyen las Directrices del BM sobre desembolsos para proyectos de
inversién; el Manual de Préstamos para prestatarios del BM; y el Instructivo de Informes Financieros
Auditados y Gestidon de Auditoria Externa (Anexo 1). De igual forma se anexa una guia de buenas
practicas en gestién financiera desarrollada para los paises de américa central y Republica
Dominicana (Anexo 2).

a. Actores que participan en la GF del Proyecto.
e Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo - MEPyD

El MEPyD coordinara todos los arreglos de gestidn financiera del proyecto en estrecha colaboracién
con el Ministerio de Hacienda — MH, segun los arreglos acordados con el BIRF. El MEPyD estara a
cargo de la ejecucién de los componentes 2 y 3 del proyecto.

El MEPYD debera nombrar el personal respectivo para el Proyecto con experiencia contable y
financiera relevante y en la estructura de la UEP-C2 debera contar con profesionales segin sea
necesario para completar tareas relacionadas con las funciones de gestién financiera de
Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, desembolsos y auditoria interna. De igual forma debera
elaborar plan de cuentas, contenido y formato de los IFR, de acuerdo con las necesidades del
proyecto, generado por SIAFE/UEPEX y acordado y aprobado por el Banco e incorporado en el POM.
En todo caso, con cargo a los recursos del préstamo se podra financiar la contratacién de un
especialista financiero y un contador, dentro de los tres primeros meses contados a partir de la
declaratoria de efectividad del proyecto. En el anexo 8 se muestra un modelo de términos de
referencia para la contratacion del especialista financiero.

De manera especifica, el MEPyD debera llevar a cabo entre otras, las siguientes actividades:
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i) El registro de las operaciones financieras en la ejecucién del proyecto financiados con
recursos del BM,

ii) El registro, control y seguimiento presupuestal del proyecto y de los recursos asignados
en cada vigencia fiscal,

iii) El tramite de los pagos,

iv) La atenciéon y acompafiamiento de Auditorias Externas en la ejecucién del proyecto
financiado con recursos del BM,

v) Autorizar en el sistema correspondiente los pagos con cargo al proyecto.

vi) Apoyar la elaboracién y ajustes al MOP en materia financiera.

vii) Hacer los registros presupuestales y crear las subunidades que permitan llevar a cabo el
seguimiento presupuestal, de tesoreria y contable de los recursos del préstamo.

e Ministerio de la Presidencia - MINPRE

El MINPRE estara a cargo de la ejecucion de los componentes 1y 3 del proyecto apoyara y por lo
tanto considerard los arreglos de gestién financiera del proyecto en estrecha colaboracién con el
Ministerio de Hacienda — MH y lo acordado con el BIRF.

Dentro de la UEP-C1 se deberd nombrar el personal respectivo para la ejecucién de los
componentes 1 y 3 del proyecto con experiencia contable y financiera relevante en operaciones
financiadas por la cooperacién internacional. Se debera contar con profesionales segin sea
necesario para completar tareas relacionadas con las funciones de gestién financiera de
Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, desembolsos y auditoria interna. De igual forma deberd
elaborar plan de cuentas, contenido y formato de los IFR, de acuerdo con las necesidades del
proyecto, generado por SIAFE/UEPEX y acordado y aprobado por el Banco e incorporado en el POM.
En todo caso, con cargo a los recursos del préstamo se podra financiar la contrataciéon de un
especialista financiero y un contador, dentro de los tres primeros meses contados a partir de la
declaratoria de efectividad del proyecto. En el anexo 8 se muestra un modelo de términos de
referencia para la contratacion del especialista financiero

b. Gestion y programacion presupuestal

El MEPyD y el MINPRE son responsables de llevar a cabo las acciones necesarias para la
programacion, ejecucién y evaluacion del presupuesto, esto incluye la coordinacién durante la
elaboracién de los planes operativos. El presupuesto se ajustara a la estructura gubernamental y a
la clasificacion de los componentes/subcomponentes/actividades del Proyecto del Banco y se
supervisara a través del SIAFE/UEPEX.

El MEPYD y el MINPRE también asumiran la planificacion de los desembolsos, y el control de las

transferencias de fondos y modificaciones presupuestarias de acuerdo con el Plan Operativo Anual
y el Plan de Adquisiciones durante el afo.
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Modificaciones Presupuestales: Teniendo en cuenta que el presupuesto es dindmico, se podran
adelantar trdmites de modificaciones presupuestales, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por el MEPyD y el MINPRE.

Control y Administracion Presupuestal: Estas actividades estaran a cargo del Especialista
Financiero el Proyecto (de cada UEP), quien inicialmente realiza la desagregacion de los recursos
por componente y fuente de financiacién, y establece los pardmetros de control para el
seguimiento y administracion de los recursos de acuerdo con lo definido en las herramientas de
planificacion del Proyecto (POA, PA y flujo de caja). Asi mismo debe revisar y dar aval a las
modificaciones presupuestales que se requieran.

c. Desembolso de los recursos

Tanto el MINPRE como el MEPyD deberan abrir una Cuenta Designada (segregada) en ddlares
norteamericanos en el Banco Central de la Republica Dominicana, para la recepcion de los fondos
del préstamo. Adicionalmente se abriran dos cuentas operativas del Proyecto (subcuentas), en
moneda local, en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Estas cuentas tendran como propdsito
principal la gestién de los fondos y al pago de los gastos que relnan los criterios de elegibilidad
para ser financiados en virtud de los Componentes del Proyecto de inversién. Para los pagos con
cargo a la ejecucién del componente 1 (SC-1.2), se debera contar con los informes de supervision
técnica, social y ambiental de los Ministerios o Entidades correspondientes. En el caso de los
pagos con cargo al Componente 2, se realizardan con fundamento en la supervisidon contratada
por el MEPyD.

d. Flujo de fondos

Figura 7. Esquema general del flujo de fondos del Proyecto
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e. Informes Financieros (IFR)

a) Los informes financieros interinos no auditados (IFR) se presentaran semestralmente, a
mas tardar 45 dias después de finalizado el semestre, conforme se establece en la DFIL.
Este informe se prepara sobre la base de efectivo, y contendra informacidn siguiente:
Fuentes y usos de fondos: reporta todos los fondos desembolsados para el proyecto tanto
bajo el préstamo del Banco Mundial como aportes locales o de otras fuentes si existieran,
los usos de fondos por componente de gasto y categoria y los saldos de efectivo al inicio
y cierre del periodo.

b) Estado de inversiones acumuladas, que deberia mostrar las inversiones del periodo y las
acumuladas desde el inicio del proyecto clasificadas por componente y subcomponente.
La ejecucién del periodo se debe comparar con el presupuesto. Y se incluirdn notas
explicativas en las variaciones significantes.

€) Conciliacion de la Cuenta Designada; establece la relacidn del saldo inicial de la Cuenta
Designada y el movimiento de ingresos y egresos para establecer su saldo al final del
periodo. Se adjuntara el estado de cuenta bancaria, y en adicidn, la conciliacién de la
cuenta operativa y su respectivo estado de cuenta.

Se prepararan estados financieros anuales que seran coherentes con la informacién del IFR.

f. Politicas y procedimientos de contabilidad

Se utilizaran las Normas Nacionales de Contabilidad para el Proyecto. Los registros contables se
contabilizaran mediante anotaciones realizadas en el sistema gubernamental SIAFE/UEPEX; El plan
de cuentas del proyecto se adaptard para permitir el registro y la presentacion de informes dentro
de SIAFE / UEPEX de acuerdo con las necesidades del proyecto y descrito en el POM. La contabilidad
gubernamental se basa en el devengo, por lo tanto, y si es posible, los informes UEPEX seguiran
esta politica, de lo contrario, los informes sobre la base del efectivo son aceptables para el Banco.

MINPRE y MEPyD mantendran registros y cuentas adecuadas que reflejen, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado (SIAFE)
de la Republica Dominicana, sus operaciones y condiciones financieras, incluyendo registros y
cuentas identificadas para el Proyecto. Los procedimientos administrativos deben asegurar que las
transacciones financieras sean hechas bajo consideraciones que salvaguarden los activos del
Proyecto y aseguren un adecuado uso del sistema de contabilidad y monitoreo.

Pagina 85 de 138



MANUAL DE OPERACIONES DEL PROYECTO DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y RESILIENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA (P180163)

MINPRE y MEPyD tienen la responsabilidad de mantener los archivos de toda la documentacién
soporte de los gastos del proyecto que han realizado. La informacién soporte estara siempre
disponible para revision del BIRF, asi como de los distintos érganos fiscalizadores.

g. Control interno

El MEPyD y el MINPRE cuentan con un completo manual de politicas, procedimientos
administrativos, contables

h. Normas y procedimientos de contabilidad

El MEPYD y el MINPRE, en concordancia al marco normativo gubernamental al que estan sujetos,
mantendrdn registros y cuentas adecuadas que reflejen de acuerdo con practicas contables
aceptables para el BM, sus operaciones y condiciones financieras, incluyendo registros y cuentas
separadas para el proyecto. Los procedimientos administrativos deben asegurar que las
transacciones financieras sean hechas bajo consideraciones que salvaguarden los activos del
proyecto y aseguren un adecuado uso del sistema de contabilidad y monitoreo.

La politica del BM ha establecido que todos los registros y documentacion soporte del Contrato de
Préstamo deberdn ser conservados y debidamente resguardados al menos hasta que se cumplan
las fechas que se mencionan a continuacioén: (i) un aflo después de que el BM recibié el informe de
auditoria que cubra el periodo en el cual se hizo el ultimo retiro de los fondos del proyecto, (ii) dos
afios después de la fecha de cierre (definida en el Contrato de préstamo “Closing Date”), se debera
permitir al personal del Banco Mundial y otras instancias de auditoria examinar estos registros.

De manera consistente con lo incluido en el Contrato de Mandato, para efectos de la normatividad
dominicana, y sin contrarrestar lo anteriormente indicado, se conservard toda la documentacion
generada por un periodo de cinco afios a partir de la fecha de cierre definitivo del Proyecto.

i. Activos fijos

Los equipos y otros activos fijos adquiridos con fondos del proyecto son contabilizados como gasto
cuando se compran; por tanto, la depreciacidn por el uso de esos activos no constituye un gasto del
proyecto. Los montos transferidos a otras entidades ejecutoras o anticipados a contratistas no
pueden contabilizarse como gasto, ni pueden ser incluidos como parte de los montos reportados
en los SOEs para reembolso del Banco.

Las entidades ejecutoras deben mantener registros de todos los activos fijos, en el cual se
contemple por lo menos: el custodio, disposicion, movimientos de estos bienes, correcta
clasificacién del bien, entre otros que consideren aplicable, los cuales deben conciliar con los
registros contables (v.g., vehiculos y equipos) comprados con recursos del proyecto; deben
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mantener una auxiliar con el detalle de los activos y cuando sea practico, deberia ser incluida en el
juego de estados financieros.

j. Informes de auditoria

Los Términos de referencia seran acordados con el Banco. Se contratara a una firma de auditoria
elegible para el Banco Mundial para que realice las auditorias anuales de los estados financieros del
proyecto; auditoria que incluira los fondos del proyecto administrados a través MEPyD y MINPRE.
Los auditores externos seran contratados por MEPYD dentro de los 4 meses posteriores a la
declaracidn de la efectividad.

Los informes anuales de auditoria se presentardn hasta seis meses después del periodo auditado, y
los informes se etiquetardan de manera transparente como divulgables publicamente en los
registros del BM, y se publicardn en los portales institucionales, para cumplir con la politica del
Banco y la Ley 200-04 de la Republica Dominicana sobre el Libre Acceso a la Informacién Publica.

La Auditoria Interna Gubernamental, forma parte de las atribuciones conferidas a la Contraloria
General de la Republica Dominicana (CGRD), en su calidad de organismo rector del control interno
gue ejerce la fiscalizacion interna y la evaluacién del debido recaudo, manejo, uso e inversion de
los recursos publicos. El ejercicio de esta Auditoria se encuentra reglamentados en el Decreto 491-
07 de aplicacion de la Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno (SINACI) y de
la CGRD. En este sentido, la Contraloria General verificara todos los procesos dia a dia, también el
proyecto estara sujeto a auditorias anuales por una firma externa, contratada por el MEPyD e
incluida en el POA.

Los Estados Financieros sujetos a la auditoria son:

e Estado de Fuentes y Usos de Fondos,

e Estados de Inversiones Acumuladas

e Estado de la Cuenta Designada

e Notas a los Estados Financieros, que incluyan una conciliacién entre el Estado de fuentes y
uso de fondos y la contabilidad del proyecto.

Los estados financieros de propdsito especial se preparan sobre la base de efectivo.

e Informes financieros auditados (IFAs)

Las UEPs deberdn presentar los estados financieros auditados anuales, durante los siguientes seis
(6) meses de finalizado el periodo, debidamente dictaminados por una firma de auditoria
independiente aceptable al BM. La auditoria debe ser contratada de acuerdo con términos de
referencia aceptables por el BM. Los estados financieros son firmados por el Especialista Financiero
y por los Coordinadores de las UEP.
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11. Esquema de Seguimiento del Proyecto

Se deberan crear e implementar mecanismos de seguimiento para lograr la mayor efectividad en Ia
ejecucion de los recursos y de las estrategias que se definan para el Proyecto. Las EE deberan
garantizar el seguimiento, monitoreo y control a la ejecucion del Contrato de Préstamo. Estara bajo
el liderazgo y coordinacion del MEPyD, definir los lineamientos, metodologias, mecanismos vy
herramientas para ejercer un adecuado seguimiento, asi como los indicadores y las metas
cuantitativas y cualitativas previstas para el Proyecto. Estas acciones deben estar coordinadas con
el MINPRE.

En todo caso, para asegurar la eficiencia de los mecanismos de seguimiento, estos deberan, con
criterio de simplicidad y racionalidad, contener indicadores que aseguren la planificacidn
estratégica, la gestion de riesgos sociales y ambientales, el monitoreo de desempefio con base en
resultados y la evaluacion de resultados, asi como el cumplimiento de objetivos especificos
medibles en condiciones de alcance, tiempos, recursos, impacto, cobertura. Esto con el fin de
asegurar un monitoreo y medicién de resultados intermedios para la obtencién de resultados
sostenibles a largo plazo, asi como asegurar la implementacién eficiente de los recursos asignados
por el Convenio de Préstamo.

Los Coordinadores de las UEP seran los responsables de definir con el apoyo del equipo de la UEP,
un sistema de monitoreo y evaluacién. Mediante este, se deberan realizar los reportes de
seguimiento del proyecto e implementacidon que haran parte integral de los informes de gestion y
desempeiio enviados al BM, y que contendran de manera adecuada las actividades, procesos,
entradas y productos, para evaluar el progreso (objetivos vs. logros reales).

Las actividades de Monitoreo y Evaluacién requerirdn de la interaccion tanto con los organismos
intervinientes en el Programa, asi como con aquellos que puedan ser proveedores de informacion
necesaria a fines de medir resultados e impacto. El BM realizard misiones semestrales para revisar
el avance del desarrollo del proyecto.

Para evaluar los resultados del Proyecto se utilizaran los indicadores aprobados para el Programa
en su Matriz de resultados que se presenta en el Anexo 3 de este documento. Cualquier cambio en

los indicadores del préstamo que cuente con la aprobacion del BM, serd incorporado al presente
Manual a través de la incorporacion de un nuevo anexo.

12. Seguimiento, monitoreo, informes y evaluacion orientado a
resultados

a. Herramientas de Gestion del Proyecto
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Frente a las herramientas de gestion que se describirdn a continuacidn, es importante mencionar
gue las mismas deberdn ser presentadas por el MEPyD, quien consolidara la informacién de la
ejecucion de los componentes 2 y 3 con la informacién de la ejecucién de los componentes 1y 3 a
cargo del MINPRE. Es importante tener en cuenta que, si bien el MEPyD consolidard y reportara al
BM, la responsabilidad sobre los componentes 1y 3 sera del MINPRE.

La consolidacién de los informes y reportes se realizard en el marco del “Mecanismo de
Articulaciéon” definido en este MOP en donde se establece que cada UEP deberd contratar un
“Profesional para Consolidaciéon de Informes y Reportes” el cual dependera directamente del
Coordinador de cada UEP.

e  Matriz de Resultados (MR)

La Matriz de Resultados es la base para realizar el seguimiento fisico del Proyecto y establecer las
pautas para su evaluacién. La MR presenta los indicadores de impacto, resultados y productos y los
medios de verificacién de estos. Los indicadores, sus formulas y fuente de verificaciéon estan
descritos en la Matriz. La frecuencia de recopilacidon de informacién se determina considerando la
naturaleza de cada indicador.

Los indicadores de impacto y/o de resultado y/o de productos a los cuales las EE deberan hacer
seguimiento estan contenidos en el PAD del BM. Su seguimiento serd responsabilidad del
Especialista de Planificacion, Seguimiento y Monitoreo de cada UEP con el acompafiamiento de los
Coordinadores de estas.

La periodicidad con la cual se actualizard dicha matriz serd definida por el MEPyD y el MINPRE,
teniendo en cuenta las fechas previstas para la presentacion de informes ante el BM.

e Plan Operativo Anual (POA)

El POA identifica las actividades y tareas principales de cada componente que se pretende
implementar en el transcurso de la vigencia correspondiente y consolida todas las actividades que
seran desarrolladas durante determinado periodo de ejecucién (anual), por producto y su
cronograma fisico-financiero, en articulacion con las demas herramientas de gestion del Proyecto.

Para cada afio de implementacidon del Proyecto se preparara un (1) POA que sera aprobado por el
Gerente del Proyecto (MEPyD) y se remitird para No Objecién del BM a mas tardar el 30 de
noviembre de cada afio.

El primer POA del Proyecto se presentara para No Objecion del BM al inicio de la ejecucion y tendra
una proyecciéon de las actividades para los primeros 18 meses. En adelante su presentacién sera
anual, de acuerdo con lo sefialado previamente.

La elaboracién del POA estara a cargo de los especialistas de Planificacidn, Seguimiento y Monitoreo
de las UEP para lo cual deberd contar con el apoyo de los demas especialistas de estas,
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especialmente con el especialista financiero y el de adquisiciones, con quienes se articulan las
demas herramientas de gestion del Proyecto.

b. Informes al BM

El MEPyD y el MINPRE deberan preparar informes técnicos, financieros y de avance segun se
establezca entre las partes a lo largo de la ejecucién del Proyecto y en el Contrato de Préstamo. La
consolidacién y presentacion de los informes técnicos sera responsabilidad de los Coordinadores
Generales de las UEP en articulacién con las areas, direcciones y dependencias competentes del
MEPyD y el MINPRE, segun corresponda.

Para efectos de lo anterior, el MINPRE debera presentar (por intermedio del “Profesional para
Consolidacién de Informes y Reportes”) los informes técnicos, financieros y/o de avance a la UEP
del MEPyD con la suficiente antelacion (minimo 15 dias calendario antes de la fecha prevista para
su presentacion) y deberdn ser suscritos y remitidos por el personal competente, de conformidad
con las delegaciones y/o autorizaciones que se prevean al respecto en los contratos fiduciarios que
se suscriban. La veracidad, calidad y oportunidad de la informacién deberd ser garantizada por el
MINPRE al MEPyD, sin embargo, la responsabilidad sera del MINPRE con respecto a lo que se
reporte al BM en relacién con los componentes 1y 3.

A continuacidn, se sefialan los informes que deberan ser presentados al BM con la periodicidad e
informacién alli indicada. Lo anterior, sin perjuicio de que en cualquier momento se puedan
requerir informes de avance sobre el Proyecto por solicitud de alguna de las partes y/o instancias
gue se han definido para hacer seguimiento al Proyecto.

e Informe Semestral de Progreso (ISP)

El MEPyD y el MINPRE, por intermedio del Coordinador de la UEP y el Especialista de Seguimiento
y Monitoreo presentara el avance del Proyecto a través de la elaboracién de Informes de acuerdo
con las disposiciones del Contrato de Préstamo. Estos informes comprenderdan un periodo de un
semestre calendario y se entregard al BM a mas tardar 45 dias después de finalizar el periodo
amparado por el informe.

El Informe del Proyecto provee informacién cuantitativa y cualitativa del desempeno de los
proyectos en cuanto a productos entregados y resultados e impactos alcanzados, teniendo en
cuenta los indicadores formulados para el Proyecto en la Matriz de Resultados y demads
herramientas de gestion y monitoreo descritas en el presente MOP. El informe debe contener como
minimo la siguiente informacidn:

(a) Progreso en la implementacién de las actividades de los Proyectos para cada
componente.

(b) Inversiones y desempefio de los desembolsos para el periodo de reporte y el calendario
de desembolsos actualizado.

Pagina 90 de 138



MANUAL DE OPERACIONES DEL PROYECTO DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y RESILIENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA (P180163)

(c) Desempefio de las adquisiciones y actualizaciéon del Plan de Adquisiciones para cada
componente del Proyecto.

(d) Progreso en la implementacion del Plan de Gestion Ambiental y Social, incluyendo
problemas identificados y documentacion de los impactos sociales y ambientales en las
areas de intervencidn, para todos los subproyectos financiados.

(e) Potenciales desarrollos que puedan afectar la implementacién del proyecto, incluyendo
una revisién de los principales riesgos y el impacto de las medidas de mitigacidn
identificadas.

(f) Informacidn administrativa y financiera que sea relevante para la UEP o el Equipo del
BM.

(g) Seguimiento a los indicadores.

e Informes Financieros (IFRS)

Los Informes Financieros serdn preparados por los especialistas financieros de la UEP y aprobados
por los Coordinadores de las UEP y el Gerente del Proyecto. Los informes financieros requeridos
por el BM son elaborados por las UEP consolidando la informacidn de todos los componentes del
Proyecto, con base en la informacién financiera generada por el sistema correspondiente. Los
Informes Financieros no hacen parte del Informe del Proyecto y se deben reportan al BM por
separado.

Los IFRs serviran como base para los informes financieros auditados y los propdsitos de la auditoria.

e Informes de Evaluacion

A continuacién, se describen las evaluaciones intermedia y final, que incluyen la evaluacién de
resultados, de gestion de adquisiciones y otras de indole técnica que deberan efectuarse al
Proyecto.

o Evaluacion Intermedia

La evaluaciéon de medio término del Proyecto deberd efectuarse en la mitad del periodo de
ejecucién del proyecto, independientemente del monto ejecutado, con el propésito de evaluar el
avance del Proyecto y de obtener alertas tempranas que impulsen medidas preventivas o
correctivas sin afectar su normal desempefio y asegurando que todas las acciones apunten al logro
de los objetivos propuestos.

o Evaluacion Final / Impacto

La evaluacién del Proyecto, cuya responsabilidad corresponde a las EE, sera financiada con recursos
del componente 3 para el Proyecto. La misma estara enfocada en la estimacidn de los efectos de
desarrollo de los componentes. Se llevard a cabo a través de una firma de consultoria, y se
coordinard con otros actores e instituciones involucrados en la ejecucidn.
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Para propdsitos de esta evaluacion, las EE deberan recolectar toda la informacidn que sea necesaria
para la construccién de los indicadores y realizar un seguimiento a su evolucién y cumplimiento.
Incluird una medida de percepcién de satisfaccién de quienes hayan sido beneficiados por el
Proyecto.
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13. Anexos

e Anexo 1. Directrices del BM sobre desembolsos para proyectos de inversion; Manual de
Préstamos para prestatarios del BM; e Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion
de Auditoria Externa

Ver archivo adjunto.

e Anexo 2. Guia de buenas practicas en gestioén financiera desarrollada para los paises de américa
central y Republica Dominicana.

Ver archivo adjunto.

e Anexo 3. Marco de Resultados y Seguimiento

Ver archivo adjunto.

e Anexo 4. Definiciones aplicables al proyecto

— Agentes Autorizados: Personas naturales designadas a los fines de realizar en nombre de
ellos determinados tramites en el proceso.

- Anteproyecto: Significa el disefio basico preliminar, esquemas o conjunto de estudios y
disefios que elaboraran los Desarrolladores/Fideicomitentes para dar cumplimiento al
objeto de la Habilitacién “intencién de cupo”, basado en los Planos Tipo contenidos en el
presente Documento.

- Bienes: Los objetos de cualquier indole, incluyendo las materias primas, los productos,
los equipos, otros objetos en estado sélido, liquido o gaseosos, asi como los servicios
accesorios al suministro de esos bienes.

- Cronograma de Actividades: Cronologia de los procesos.

— Desarrollador: Es |la persona fisica o juridica que formula un proyecto que cumple con los
criterios de seleccidn de las obras.

- Estado: Se refiere al Estado dominicano.

- Etapa: Es el lapso en que se divide el desarrollo de una obra.

- Infraestructura: Se refiere a los servicios basicos de infraestructura vial, hidrosanitaria y
eléctrica interna, externa, perimetral y cercana a la obra.

- Master Plan del Proyecto: Significa el Plan Maestro para desarrollar una obra.

— Obras: Son los trabajos relacionados con la construccién, reconstruccion, demolicion,
reparacion o renovacion de edificios, vialidad, transporte, estructuras o instalaciones,
sistemas de alcantarillas y sanitarios en general, la preparacion del terreno, la excavacion,
la edificacion, la provision e instalaciéon de equipo fijo, la decoracion y el acabado, y los
servicios accesorios a esos trabajos, como la perforacién, la labor topogréfica, la
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fotografia por satélite, los estudios sismicos y otros servicios similares estipulados en El
Contrato, asi como todos los requeridos por las normativas y leyes nacionales y del BM al
momento de la Seleccién para el Proyecto propuesto.

Plan de Ejecucién del Proyecto: Documento contentivo del marco légico de ejecucion de
la obra.

Planificacion Anual de la obra: Es la preparacién anual de todo lo que conlleva la
ejecucion y materializacion de la Etapa de la obra.

Plazo de Ejecucion del Proyecto: Se refiere al nUmero maximo de meses de ejecucién del
Proyecto a ser construido por el Desarrollador hasta la terminacion del cien por ciento
(100%) de la obra.

Propuesta: Se refiere al conjunto de las credenciales, las propuestas técnica y econdmica
a ser presentada por el oferente de obra/interesado.

Supervisor: Personal de contratado por el Proyecto responsable de fiscalizar el desarrollo
de las obras del proyecto conforme al MOP, su disefio, planos, tiempo de ejecucidn,
presupuesto y especificaciones técnicas y de construccion, a fin de asegurar la correcta
ejecucion de las obras de construccién conforme el master plan aprobado.

Anexo 5. Perfil y actividades minimas de los especialistas de las UEP y de ASSS

Coordinador de la UEP-C1 y UEP-C2: Este perfil tendra bajo su responsabilidad, entre otras, las
siguientes actividades:

VI.

VII.

Garantizar la articulacién y coordinacién interna de la Unidad Ejecutora del Proyecto;
Llevar a cabo la articulacion interna a nivel técnico y administrativo de la operacién entre
las diferentes Direcciones Técnicas de los Ministerios, asi como la articulacidn necesaria
con los demas actores que intervengan en la implementacion del Contrato de Préstamo
con el propédsito de garantizar el cumplimiento de los objetivos, metas y resultados del
Proyecto;

Coordinar la preparacidén oportuna y seguimiento de las herramientas de planificacién y
gestion del Proyecto como el Plan de Ejecucidn Plurianual (PEP) y/o al Plan Operativo
Anual (POA) y/o al Plan Financiero (PF) del Proyecto, los cuales debera presentarse en el
formato y con la informacién que se acuerde con el BM);

Promover la adecuada coordinacién e incorporar en la planificaciéon del proyecto los
lineamientos técnicos que aporten las Direcciones Técnicas de los Ministerios y demas
actores relevantes en la ejecucion;

Velar por la adecuada conformacion del equipo de trabajo de la UEP, proponer ajustes a
su conformacion e integracion, si a ello hubiere lugar,

Interactuar con las Direcciones Técnicas o areas de los Ministerios o Sectores y verificar
el cumplimiento de los compromisos adquiridos por ella en las instancias de toma de
decisiones;

Coordinar la preparacién y envio de los informes requeridos por el BM, por los organismos
de control y/o por la firma auditora del Proyecto;
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VIIl.  Recibiry analizar los informes de seguimiento preparados por el equipo de la UEP y demds
actores que intervengan en la ejecucion y verificar el estado de avance del Proyecto a
través del seguimiento a sus indicadores, promoviendo buenas practicas que permitan el
cumplimiento de las metas, e identificar las desviaciones que se presenten para proponer
acciones preventivas o correctivas que mitiguen su impacto;

IX.  Coordinar la consolidacion del Plan de Adquisiciones de todo el Proyecto para efectos de
hacer seguimiento a los avances en su ejecucién, actividad que estard a cargo del
Especialista de Adquisiciones del Proyecto;

X.  Asegurar el cumplimiento de los requisitos del Plan de Compromiso Ambiental y Social
(PCAS) del Proyecto, asi como coordinar la implementacidon y seguimiento de los
instrumentos subsidiarios: Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), Plan de
Participacién de las Partes Interesadas (PPPI) con su mecanismo de queja y Procedimiento
de Gestion de Mano de Obra con su mecanismo de queja. La gestidon ambiental y social
del proyecto se hara con el apoyo de los especialistas en los estandares ambientales y
sociales de la UEP, en coordinacion con especialistas sociales y ambientales de
instituciones que co-implementan actividades del proyecto. Crear e implementar
estrategias para asegurar el acceso a beneficios del proyecto por parte de la poblacidon
meta.

XI.  Coordinar la preparacién y seguimiento del Plan de Gestién de Riesgos (PGR) y la Matriz
de Mitigacién de Riesgos (MMR) del Proyecto con los especialistas de planificacidn,
seguimiento y monitoreo de la UEP;

XIl.  Servir como interlocutor ante el BM en los temas relacionados con la ejecucién del
Proyecto;
Xlll.  Presentar periédicamente los avances técnicos y operativos del Proyecto al Gerente del

Proyecto, asi como poner en su conocimiento situaciones que puedan afectar la ejecucion
de la operacién, entre otras.

El/la Gerente del Proyecto o quien este designe de la UEP se apoyard en las UEP-C1 y UEP-C2
para cumplir con sus actividades y debera tener dedicacidn exclusiva para el Proyecto. Asi mismo,
contara con el apoyo del MEPyD y el MINPRE, a través de sus Viceministerios y Direcciones.

Los especialistas que se describen a continuacién tendran las mismas funciones en ambas UEP.
Sin embargo y teniendo en cuenta las actividades especificas de cada componente se deberan
contratar otros especialistas, los cuales se definiran en la parte final de esta seccién.

Especialista Planificacion, Seguimiento y Monitoreo: Este Especialista sera el responsable de
realizar la planificacidén, seguimiento, monitoreo y control del Proyecto; de la construccion,
consolidacién y seguimiento del POA del Proyecto y demdas herramientas de planificacion que
establezca el Proyecto; de preparar los informes sobre avance en el cumplimiento de los
indicadores y metas del Proyecto; y de orientar y articular con los demas especialistas de la UEP
la implementacion de los mecanismos y herramientas de seguimiento, monitoreo y control, para
efectos de reportar alertas tempranas y/o recomendaciones de acciones de mejora a que haya
lugar ante el Coordinador de la UEP, la Gerencia del Proyecto y las demas instancias que se
consideren pertinentes.
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Especialista en Adquisiciones: El Especialista en Adquisiciones se reportara al Coordinador de la
UEP y serd el responsable de las contrataciones del proyecto a través de la aplicacion de las
regulaciones de adquisiciones del BM conforme el Acuerdo Legal del proyecto, para lo cual
deber3, entre otras cosas, (i) apoyar la preparacion de TDR y/o ET, teniendo en cuenta lo previsto
en el plan de adquisiciones de la entidad; (ii) gestionar los procesos de seleccién; (iii) preparar los
documentos de adquisiciones segun lo previsto en la Estrategia de Adquisiciones del proyecto
aprobada por el BM; (iv) consolidar y mantener actualizado, para efectos de seguimiento, el plan
de adquisiciones de todo el Proyecto en el sistema de gestidn de las adquisiciones (STEP) previsto
por el BM; entre otros y sin limitarse a lo aqui expuesto; (v) Coordinar con la direccidn juridica
del MINPRE y MEPyD los tramites internos en los procesos contractuales, para cumplir también
con las normas y procedimientos de la Entidad y garantizar su legalidad, asi como también la
gestidon contractual para el cumplimiento de los compromisos contractuales asumidos. Es
importante tener en cuenta que se considerard la contratacidén de un analista legal y un analista
administrativo para dar apoyo a los respectivos departamentos en los temas relacionados al
proyecto Se espera que el Especialista de Adquisiciones tenga experiencia relevante en materia
de adquisiciones llevadas a cabo en el marco de proyectos financiados por el Banco Mundial o en
su defecto por organismos multilaterales.

Especialista Financiero: Este Especialista se encargara de (i) elaborar y revisar, con base en la
planeaciéon y compromisos adquiridos, el flujo de caja para la operacion del Contrato de Préstamo
proyectado de acuerdo con los lineamientos emitidos por el Coordinador General de la UEP y en
cumplimiento de las directrices impartidas por el Gerente del Proyecto; actividad que ejecutara
en articulacion con los demas especialistas de la Unidad Ejecutora del Proyecto, con el fin de
garantizar la disponibilidad de recursos para los contratos financiados con los recursos del
Préstamo; (ii) elaborar las solicitudes de desembolso de recursos del Proyecto; (iii) preparar y/o
revisar los informes financieros del proyecto, con apoyo del MEPyD y el MINPRE; (iv) apoyar en
la estructuracién de los términos de referencia para la contratacion de la auditoria del Proyecto
y coordinar este proceso de seleccion;(v) atender la auditoria del Proyecto, participar en la
elaboracién del plan de mejoramiento y apoyar la supervision de la ejecucién de los mismos; (vi)
preparar la informacién financiera que sea requerida por el Coordinador General de la UEP, el
Gerente del Proyecto, el BM, o cualquier organismo de control; (vii) llevar a cabo los tramites
financieros y presupuestales del Proyecto (viii) Consolidar los informes financieros del Proyecto;
(ix) las demas relativas a su rol y sin limitarse a lo aqui expuesto. (x) Elaborar los documentos e
informes que hagan parte de la legalizacién de los recursos ejecutados, para ser presentados al
BM a través del Ministerio de Hacienda, (xi) Elaborar los estados financieros del proyecto
firmarlos y presentarlos para firma del Gerente del Proyecto. (xii) Coordinar con los profesionales
del MEPyD y el MINPRE el registro de la contabilidad del proyecto en los estados financieros de
las Entidades. (xiii) asegurar el cumplimiento de los tramites legales, administrativos y financieros
antes de llevar a cabo gestiones de pago ante los érganos de control interno, es esencial que
todos los pagos se realicen en conformidad con las leyes y regulaciones aplicables. Esto incluye
la revisidn de contratos, autorizaciones y cualquier requerimiento legal especifico. (xiiii)Cumplir
con los lineamientos de la Direccion de General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en
lo concerniente al cierre del periodo fiscal, aplicacién de la normativa vigentes en materia de
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contabilidad en los registros contables, entre otros que dicte al respecto; (vx) Dar cumplimiento,
organizar y elaborar el informe de las operaciones financieras del proyecto, en los plazos
previstos por DIGECOG, y remitir al drgano de control interno para su verificacion, debiendo
realizar las coordinaciones necesarias para asegurar el de los informes a través de los canales
institucionales del MIPRE y MEPyD para su carga en el SISANOC.

Especialista Técnico: Sera el responsable, entre otras, de las siguientes acciones: (i) articular las
actividades técnicas de la ejecucidn previstas para los componentes 1y 2 del Proyecto, velando
por el cumplimiento de los objetivos del Proyecto; (ii) coordinar la ejecucion de las actividades
técnicas que se encuentren bajo su responsabilidad; (iii) apoyar la preparaciéon de los TDR y/o ET
de las necesidades previstas en el plan de adquisiciones, en coordinacion con los demas
especialistas de la UEP y en concordancia con los lineamientos impartidos por el Coordinador de
la UEP y el Gerente del Proyecto, (iv) Elaborar junto con los especialistas técnicos del Proyecto
los informes técnicos de ejecucion y presentarlos ante las instancias correspondientes; (v)
Brindar orientacion transversal a la EE, para el cumplimiento del objetivo general y los objetivos
especificos del Proyecto, vi) participar en las mesas o enlaces de coordinacién.

Especialistas para la Implementacion de los Estandares Ambientales y Sociales: Estos
Especialistas apoyaran al coordinador general de la UEP en la implementaciéon del Plan de
Compromiso Ambiental y Social (PCAS) del Proyecto y en el cumplimiento de los Estdndares
Ambientales y Sociales (EAS) relevantes para el Proyecto, e instrumentos subsidiarios: MGAS,
PPPI, PGMO. Brindara orientacidn técnica permanente en lo de su competencia; en asegurar la
coordinacién con los demas especialistas de la UEP, para el cumplimiento de los EAS en todas las
actividades a ser financiadas con recursos del Proyecto; y en garantizar que se incorporen en
todas las iniciativas y contratos que se suscriban con los recursos del Convenio de Préstamo, los
Estandares Ambientales y Sociales exigidos por el BM y segun el PCAS, asi como los lineamientos
establecidos en el MGAS, PGMO y PPPI.

En el caso especifico de la UEP-C2 del MEPyD vy por el alcance del componente 2, se contara
adicionalmente con los siguientes especialistas

Especialista en Ordenamiento Territorial: Apoyara el desarrollo de las siguientes acciones: (i)
apoyar el desarrollo de las actividades técnicas de la ejecucion del proyecto, en particular las
previstas para el subcomponente 2.1 asociado con Promover una planificacion y un
ordenamiento territorial resilientes e inclusivos, ii) Brindar apoyo técnico para que se dé el
cumplimiento de los objetivos del Proyecto; (iii) coordinar la ejecucion de las actividades técnicas
que se encuentren bajo su responsabilidad; (iv) apoyar la preparacion de los TDR y/o ET de las
necesidades previstas en el plan de adquisiciones, en coordinacién con los demas especialistas
de la UEP y en concordancia con los lineamientos impartidos por el Coordinador General de la
UEP y el Gerente del Proyecto, (v) Elaborar junto con los especialistas técnicos del Proyecto los
informes técnicos de ejecucion y presentarlos ante las instancias correspondientes; (vi) Brindar
orientacién transversal a la EE, para el cumplimiento del objetivo general y los objetivos
especificos del Proyecto.
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Especialista en Cartografia: Serd el responsable, entre otras, de las siguientes acciones: (i) apoyar
el desarrollo de las actividades técnicas de la ejecucién del proyecto, en particular las previstas
para el subcomponente 2.2 asociado con el Fortalecimiento de los sistemas de informacion
geoespacial para evaluar el riesgo de catdstrofes y responder a ellas, ii) Apoyar las actividades
necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Proyecto; (iii) coordinar la ejecucion de las
actividades técnicas que se encuentren bajo su responsabilidad; (iv) apoyar la preparacion de los
TDR y/o ET de las necesidades previstas en el plan de adquisiciones, en coordinacién con los
demas especialistas de la UEP y en concordancia con los lineamientos impartidos por el
Coordinador General de la UEP y el Gerente del Proyecto, (v) Elaborar junto con los especialistas
técnicos del Proyecto los informes técnicos de ejecucidon y presentarlos ante las instancias
correspondientes; (vi) Brindar orientacion transversal a la EE, para el cumplimiento del objetivo
general y los objetivos especificos del Proyecto.

Especialista en Gestidon del Riesgo de Desastres: Serd el responsable, entre otras, de las
siguientes acciones: (i) apoyar el desarrollo de las actividades técnicas de la ejecucién del
proyecto, en particular las previstas para el subcomponente 2.3 en relacién el Apoyo a la
capacidad institucional de evaluaciéon de riesgos, dafios y preparacion ante catastrofes, ii) Apoyar
las actividades necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Proyecto; (iii) coordinar la
ejecucion de las actividades técnicas que se encuentren bajo su responsabilidad; (iv) apoyar la
preparacion de los TDR y/o ET de las necesidades previstas en el plan de adquisiciones, en
coordinacién con los demads especialistas de la UEP y en concordancia con los lineamientos
impartidos por el Coordinador General de la UEP y el Gerente del Proyecto, (v) Elaborar junto con
los especialistas técnicos del Proyecto los informes técnicos de ejecucidn y presentarlos ante las
instancias correspondientes; (vi) Brindar orientacidn transversal a la EE, para el cumplimiento del
objetivo general y los objetivos especificos del Proyecto.

Perfil del Especialista de Ambiental:

Educacion: ®  Titulo universitario en el érea de la Ingenieria Ambiental, Forestal, Ecologia o Biologia

o0 areas afines.

®  Con maestria o formacidn especializada en gestion de proyectos, gestion ambiental,
estudios de impacto ambiental, cambio climatico o disciplinas afines.

®  Manejo de paquete MS Office (Word, Excel, Project, Power Point, etc.)

Experlfznua ®  Contar con al menos 7 afios de experiencia verificable en el ejercicio profesional.
Profesional general

Experlgnua ®  Experiencia general minima demostrada de 5 afios en actividades de gestion o
profesllf)nal manejo ambiental en el sector publico o privado, incluyendo la elaboracion y/o
especifica revision de Estudios de Impacto Ambiental (incluyendo planes de manejo

ambiental).

®  Experiencia en procesos de obtencidn de licencias o permisos ambientales para
proyectos en el sector publico o privado.

® De preferencia, haber liderado equipos como coordinador, jefe o supervisor en
temas ambientales en el sector privado o publico.

® De preferencia, experiencia en el seguimiento de contratos y / o ejecucién de obras
en el cumplimiento de medidas de manejo o mitigacién ambiental en el sector
publico o privado.
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Otras competenciasy °

> De preferencia, experiencia en gestién ambiental de proyectos financiados por la
habilidades

banca multilateral.

® (Capacidad para relacionarse con organismos multilaterales de crédito y con
empresas privadas o gremios.

® De preferencia, conocimientos en sistemas de gestion 1ISO 14001 e ISO 18001.

®  Acreditar conocimiento de la legislacion vigente en temas ambientales, sociales, de
salud y seguridad, mediante la presentacion de certificados de capacitacion o
certificados de trabajo cuya actuacién implique el conocimiento requerido.

Capacidad de trabajo en equipo, bajo presidn y sin supervisién permanente.
Sélidas destrezas interpersonales y de comunicacion oral y escrita.
Capacidad de adaptar los estilos de comunicacidn a una amplia gama de audiencias.

Deseable dominio del idioma inglés a nivel intermedio.

Disponibilidad para viajar.

Perfil del Especialista Social:

Educacion: ®  Titulo universitario Ciencias Sociales: sociologia, antropologia, trabajo social, ciencia
politica, derecho, comunicacion social o afines.
®  Con maestria o formacion especializada en temas sociales, indigenas o afines.

®  Manejo de paquete MS Office (Word, Excel, Project, Power Point, etc.)

Exper@nua ®  Contar con al menos 7 afios de experiencia verificable en el ejercicio profesional.
Profesional general

Experu.enua ®  Experiencia general minima demostrada de 5 afios en actividades de gestién social
profesjlf)nal en el sector publico o privado.

especifica

® De preferencia, haber liderado equipos como coordinador, jefe o supervisor en
temas sociales en el sector privado o publico.

® De preferencia, experiencia en el seguimiento de contratos de obras en el
cumplimiento de medidas de manejo o mitigacion social en el sector publico o
privado.

Otras competencias y °

> De preferencia, experiencia en gestion social de proyectos financiados por la banca
habilidades

multilateral.

® (Capacidad para relacionarse con organismos multilaterales de crédito y con
empresas privadas o gremios.

® De preferencia, trabajo previo con comunidades indigenas o grupos vulnerables.
® De preferencia, conocimientos en sistemas de gestion ISO 14001 e I1SO 18001.

®  Acreditar conocimiento de la legislacidon vigente en temas sociales, de salud y
seguridad, mediante la presentacion de certificados de capacitacion o certificados
de trabajo cuya actuacidn implique el conocimiento requerido.

Capacidad de trabajo en equipo, bajo presidn y sin supervisidn permanente.
Sélidas destrezas interpersonales y de comunicacidn oral y escrita.
Capacidad de adaptar los estilos de comunicacion a una amplia gama de audiencias.

Deseable dominio del idioma inglés a nivel intermedio.

Disponibilidad para viajar.

Perfil del Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional:

Educacion: ®  Titulo universitario en Salud y Seguridad Ocupacional, Ciencias Ambientales,
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Ingenieria o un campo relacionado.
® De preferencia, con maestria o formacién especializada en SSO (puntaje adicional).
® De preferencia, con certificacién profesional en SSO

®  Manejo de paquete MS Office (Word, Excel, Project, Power Point, etc.)

Experiencia °
Profesional general

Contar con al menos 7 afios de experiencia verificable en el ejercicio profesional en
proyectos de construccion o infraestructura.

Experu_enua ®  Experiencia general minima demostrada de 5 afios en actividades de gestién o
profespnal manejo de SSO en el sector publico o privado.
especifica

®  Amplio conocimiento de las regulaciones locales y nacionales de SSO, asi como de
las mejores practicas de la industria

® De preferencia, experiencia en el seguimiento de contratos y /o ejecucion de obras
en el cumplimiento de medidas de manejo o mitigacion de SSO en el sector publico
o privado.

Otras competencias y °
habilidades

Capacidad para relacionarse con organismos multilaterales de crédito y con
empresas privadas o gremios.

® De preferencia, conocimientos en sistemas de gestion 1ISO 14001 e ISO 18001.

® Acreditar conocimiento de la legislacion vigente en temas de SSO mediante la
presentacion de certificados de capacitacion o certificados de trabajo cuya actuacion
implique el conocimiento requerido.

Capacidad de trabajo en equipo, bajo presidn y sin supervision permanente.
Sélidas destrezas interpersonales y de comunicacion oral y escrita.
Capacidad de adaptar los estilos de comunicacion a una amplia gama de audiencias.

Deseable dominio del idioma inglés a nivel intermedio.

Disponibilidad para viajar.

e Funciones de los Especialistas ASSS

Especialista Ambiental:

Brindar asesoramiento a la UEP en la tematica ambiental, en cumplimiento a la legislacidn
ambiental nacional y los EAS.

Revisar los instrumentos ambientales y sociales del Proyecto (PCAS, MGAS, Estudios de
Impactos Ambiental y Social (EIAS), y/o Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS), entre
otros) y recomendar las medidas necesarias a ser adoptadas para el cumplimiento de la
legislacidn nacional y los EAS.

En coordinacion con el/la Especialista Social, y el/la Especialista en SSO, construir una
matriz de requisitos legales / ambientales / sociales y demas requisitos para cada uno de
los subproyectos, actualizarla periddicamente, y hacer el seguimiento respectivo.
Preparar lineamientos ambientales basados en leyes y reglamentos nacionales aplicables,
las buenas practicas internacionales y los EAS para aspectos clave de la evaluacion y
mitigacién de riesgos ambientales y sociales.

Evaluar las medidas de mitigacion, planes de manejo e indicadores ambientales que serdn
implementados.

Proponer medidas que permitan gestionar el riesgo de afectacién a la biodiversidad o
monumentos que forman parte del patrimonio cultural.
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Dar seguimiento al desarrollo del componente ambiental en las diferentes etapas del ciclo
del Proyecto, a fin de asegurar la aplicacién y cumplimiento de medidas de mitigacidn del
impacto ambiental.

Coordinar las acciones que garanticen el oportuno cumplimiento de las obligaciones
ambientales del Proyecto.

Asegurar el adecuado manejo de los residuos sélidos y peligrosos que genere el proyecto,
asi como las medidas de eficiencia en el uso de los recursos.

En coordinacién con el/la Especialista Social y el/la Especialista en SSO, preparar y/o
asegurar la adecuada preparacién por parte de los contratistas o consultores, incluso con
la Supervision donde sea relevante, los PGAS-C para las obras del proyecto, conforme lo
requerido por el MGAS.

Verificar que la ejecucion de las obras previstas en el Proyecto se realice dentro de los
procedimientos acordados con el organismo financiero, las leyes vigentes relativas al
aspecto ambiental y lo documentado en los contractos de obras y/o servicios.
Supervisar y dar seguimiento a la ejecucién de medidas ambientales identificadas durante
la etapa de ejecucién del Proyecto.

Realizar visitas de campo para el seguimiento de las medidas ambientales ejecutadas
durante la etapa de construccién del Proyecto.

Elaborar actas o minutas por cada una de las reuniones y/o visitas que se realicen, donde
se establezcan los compromisos y fechas de cumplimiento.

Participar de reuniones de caracter interinstitucional, cuando asi se requiera.

Elaborar informes periédicos sobre el desempeiio del Proyecto en términos de
cumplimiento con los EAS y de los compromisos asumidos en el PCAS.

Revisar y emitir comentarios y/o aceptacion de los productos establecidos en el proyecto,
sobre el tema ambiental.

Garantizar una buena gestion ambiental del Proyecto verificando el cumplimiento de cada
una de las medidas.

En coordinacién con el/la Especialista Social y el/la Especialista en SSO, llevar a cabo
capacitaciones en materia de gestién ambiental, social y de SSO del proyecto, conforme
lo requerido por el PCAS.

Hacer seguimiento al tramite que realizan los ejecutores de obras o contratistas para la
obtencidn de licencias y permisos.

Cualquier otra actividad relacionada que el Coordinador del Programa le asigne.

Especialista Social:

Implementar las medidas de gestion social definidas en los instrumentos del Proyecto,
incluyendo el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI) y su mecanismo de quejas
incluido, los Procedimientos de Gestién de Mano de Obra (PGMO) y el mecanismo de
guejas laborales, el Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS), y el Plan de
Compromiso Ambiental y Social (PCAS).

Revisar y analizar los documentos del Proyecto, incluyendo el Contrato de Préstamo y sus
anexos, entre otros documentos relacionados a la ejecucién del Proyecto, y verificar que
las actividades a ser financiadas no incluyan actividades en la lista de exclusion del PCAS
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o0 MGAS, y que las medidas de salud y seguridad comunitaria se apliquen, incluyendo las
medias de prevencion del abuso, explotacion, y acoso sexual.

Atender, sistematizar y proponer respuesta a las quejas y consultas que surjan en el sitio
durante la implementacién del Proyecto tomando como referencia en base a las acciones
previstas en el Proyecto y los lineamientos establecidos por la Coordinacién en los
instrumentos de gestion ambiental y social del Programa para este aspecto.

Revisar las consideraciones sociales definidas en el los PGAS a prepararse durante la
ejecucion del Proyecto.

Elaborar propuestas metodoldgicas para la implementacién de acciones definidas en los
instrumentos de gestion ambiental y social del Proyecto, participando activamente en su
implementacién, con especial atencion a la inclusion de grupos vulnerables,
particularmente de las personas indigenas, afrodescendientes, y personas con
discapacidad, entre otros, segun lo definido en el MGAS.

Realizar el seguimiento y evaluacion de conformidad al calendario de ejecucién de las
acciones establecidas en los instrumentos de gestién ambiental y social y el PCAS.

En coordinacidon con el/la Especialista Ambiental, construir una matriz de requisitos
legales / ambientales / sociales y demas requisitos para cada uno de los subproyectos,
actualizarla periédicamente, y hacer el seguimiento respectivo.

Garantizar y documentar el cumplimiento de cada una de las alternativas de prevencioén,
mitigacion y/o compensacion y de las actividades de participacidn poblacional, debiendo
entregar incluir todo el respaldo que compruebe las acciones planificadas y ejecutadas en
los reportes periddicos.

Preparar y mantener actualizado un archivo con toda la documentacién relativa a las
actividades de gestion social, seguimiento y evaluacidén, y preparar los aportes
relacionados a la gestion social para los reportes a prepararse para el Banco, segun la
periodicidad establecida en el PCAS del Proyecto.

Apoyar a los especialistas locales, consultores y funcionarios que por la naturaleza de sus
actividades se vinculen con el tema de la gestion social del Proyecto, y proporcionar
asesoramiento y realizar seguimiento a las actividades relacionadas al proyecto que
ejecuten directamente para verificar que estas sean implementadas en conformidad con
los instrumentos de gestidon ambiental y social.

Participar en las reuniones interinstitucionales del Proyecto, apoyar en las condiciones de
logistica de las sesiones, redactar ayuda memoria, dar seguimiento a los acuerdos,
elaborar informes de las sesiones e informes de avance, etc.

Elaborar informes periédicos sobre el desempefio del Proyecto en términos de
cumplimiento con los EAS y de los compromisos asumidos en el PCAS.

En coordinacién con el/la Especialista Ambiental, llevar a cabo capacitaciones en materia
de gestidn social del proyecto, conforme lo requerido por el PCAS.

Realizar visitas de campo para el seguimiento de las medidas sociales ejecutadas durante
la etapa de construccion del Proyecto.

Elaborar las actas o minutas por cada una de las reuniones y/o visitas que se realicen,
donde se establezcan los compromisos y fechas de cumplimiento.
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Proponer medidas adecuadas para los riesgos en la gestién del trafico y seguridad vial, asi
como los riesgos vinculados a la salud y seguridad de la comunidad.

Proponer medidas para garantizar el acceso universal en el disefio de las obras civiles.
Cualquier otra actividad relacionada que el Coordinador del Programa le asigne.

Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional (SSO)

Desarrollar politicas y procedimientos de SSO integrales adaptados a los requisitos
especificos del proyecto de construccion de acuerdo con los contractos de obras y /o
servicios.

Crear un entorno de trabajo seguro identificando posibles peligros e implementando
medidas preventivas.

Proporcionar programas continuos de capacitacién y concientizacién para garantizar que
todo el personal esté educado sobre los protocolos de SSO.

Monitorear y evaluar la efectividad de las medidas de SSO mediante inspecciones y
evaluaciones regulares.

Responder de manera rdpida a cualquier accidente, incidente o casi accidente
investigando sus causas y proponiendo acciones correctivas.

Colaborar con la direccion del proyecto, contratistas, subcontratistas y supervisién para
garantizar el cumplimiento de las regulaciones y directrices de SSO.

Mantener registros precisos de las actividades de SSO, incidentes e inspeccidn.

Realizar inspecciones regulares en el sitio para identificar posibles peligros y riesgos.
Realizar evaluaciones exhaustivas de riesgos para diversas actividades de construccién.
Organizar sesiones de capacitacién en SSO para todo el personal, incluidos contratistas y
subcontratistas.

Garantizar la comprension adecuada de los protocolos de seguridad y el uso de equipos
de proteccion personal (EPP).

Mantenerse actualizado con las regulaciones, cédigos y estandares relevantes de SSO
Asegurarse de que todas las actividades de construccién cumplan con los requisitos
legales.

Mantener canales de comunicacion abiertos con las partes interesadas del proyecto en
relacidon con asuntos de SSO.

Mantener registros precisos de la capacitacién en SSO, inspecciones, incidentes vy
acciones correctivas.

Liderar la identificaciéon de riesgos y medidas de preparacién y respuesta ante
emergencias.

Proponer medidas para reducir la exposicién de la comunidad a enfermedades.
Coordinar con el/la Especialista Ambiental en la materia relevante incluyendo la revisién
y adecuacion de los instrumentos y herramientas ambientales y sociales del proyecto,
planificacion y presentacion de actividades de capacitacién, seguimiento de obras en el
terreno, entre otras.
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e Anexo 6. Consideraciones complementarias relativas a las adquisiciones.

i. Disposiciones complementarias sobre Fraude y Corrupcién.

ii. Otras Consideraciones

1.Contratacién Anticipada: Son los procesos iniciados antes de firmar el Acuerdo Legal
correspondiente. Los contratos subsecuentes se consideran elegibles en el marco del
financiamiento, las disposiciones del Convenio y a las Regulaciones de Adquisiciones del Banco.
El Prestatario realizara estas adquisiciones anticipadas a su propio riesgo, y cualquier anuencia
gue otorgue el Banco respecto de los procedimientos, la documentacidon o la propuesta de
adjudicacion del contrato no compromete a financiar el proyecto en cuestidn, cuya anuencia
dependera de que se haya declarado la efectividad de la operacion.

2. Financiamiento Retroactivo: El financiamiento retroactivo estara disponible para el
Prestatario hasta un afio antes de la fecha de firma del Acuerdo Legal para los gastos elegibles
del Proyecto pagados y adquiridos de acuerdo con las Regulaciones de Adquisiciones del Banco,
los requisitos del Marco Ambiental y Social y las Directrices Anticorrupcidn, por un monto que no
se excedera en principio, el 20 por ciento de los costos totales del Proyecto. Dado que el Proyecto
considera financiamiento retroactivo, esto deberd enmarcarse a las disposiciones del Acuerdo
Legal en cuanto al monto y elegibilidad del gasto.

3. Informacién Confidencial: Sin perjuicio del principio de transparencia ni de las restantes
obligaciones emanadas de las Regulaciones de Adquisiciones del Banco, en particular las
referidas a la notificacion de la adjudicacién de Contrato y las explicaciones ofrecidas a
Licitantes/Proponentes/Consultores que no resultaron seleccionados, ninguna de las entidades
participantes deberd difundir informacién proporcionada por los
Postulantes/Licitantes/Proponentes/Consultores que éstos hubieran sefalado en las
Solicitudes/Ofertas/Propuestas como confidencial. Esto puede incluir informacion privada,
secretos comerciales o informacion sensible desde el punto de vista comercial o financiero (ver
5.19 Regulaciones de Adquisiciones del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento).

4, Difusién de Informacién sobre la Evaluacién: Las UEPs trataran la informacion vinculada
con el examen, aclaraciones y evaluaciones de Solicitudes/Ofertas/Propuestas con el debido
cuidado para evitar difundir su contenido a otro Licitante/Proponente/Consultor que participe
en el proceso de seleccidn y evitar que otra parte no autorizada tenga acceso a este tipo de
informacidn, hasta tanto las UEPs notifique el resultado de la evaluacion, de conformidad con los
procedimientos establecidos en los documentos de adquisiciones aplicables (ver 5.20
Regulaciones de Adquisiciones del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento).

5. Comunicaciones: Los integrantes del drea de adquisiciones de las UEPs se comunicaran de
manera fluida para coordinar estos aspectos. La comunicacion entre las UEPs vy los

Pagina 104 de 138



MANUAL DE OPERACIONES DEL PROYECTO DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y RESILIENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA (P180163)

Postulantes/Licitantes/Proponentes/Consultores durante las diversas etapas del proceso de
adquisicidon debera ser por escrito. Para tales fines las UEPs llevardn un registro escrito de las
reuniones, a saber: interaccion inicial con el mercado y reuniones de aclaracion.

6. Publicacion de las Adquisiciones: Todos los procesos abiertos y competitivos de
adquisiciones se publicaran en un Anuncio General de Adquisiciones (AGA) y se presentaran al
Banco antes de iniciar cualquier actividad de adquisicion en el marco del Proyecto. El Banco
dispondra lo necesario para la publicacion del AGA en el sitio web de Development Business, de
las Naciones Unidas (UNDB en linea), y en el sitio web externo del Banco. El AGA debera incluir
lo siguiente:

el propdsito y el monto del financiamiento;

el alcance de las adquisiciones que se reflejan en el Plan de Adquisiciones;

la persona de contacto del Prestatario;

la direccién de un sitio web de libre acceso (si lo hubiera) en el que se publicaran
posteriormente los Anuncios Especificos de Adquisiciones (AEA);

e. el cronograma previsto de las oportunidades de adquisicion especificas, si lo
hubiera.

oo oo

7. Las UEPs coordinaran con el Banco para publicar simultdneamente los AEA en su sitio web
externo y transparentara los AEA publicdndolos, minimamente, en las siguientes instancias:

a. El sitio web de libre acceso del MEPyD o MINPRE, segun corresponde.
https://mepyd.gob.do/ https://MINPRE.gob.do
Al menos un diario de circulacién nacional.

c. En el boletin oficial, si aplica.

Las adquisiciones con convocatorias abiertas y competitivas internacionales:

a. En la UNDB en linea y, de ser posible, en un diario internacional de amplia
circulacién.

b. El Banco dispondra lo necesario para que se publiquen simultaneamente los AEA
en su sitio web externo.

8. Normas y Especificaciones Técnicas: Las normas y especificaciones técnicas estipuladas en
los DEAs aplicables, promoveran la competencia mas amplia posible y, a la vez, garantizaran el
desempeiio u otros requisitos de las adquisiciones. En la medida de lo posible, en las
adquisiciones competitivas internacionales, se especificard las normas internacionalmente
aceptadas con las que deberdn cumplir los equipos, los materiales o la mano de obra. En caso de
gue no existan tales normas o cuando las existentes sean inadecuadas, podran especificarse las
normas nacionales. En todos los casos, en los documentos de adquisiciones debera constar que
también se aceptaran los equipos, los materiales o la mano de obra que cumplan con otras
normas que sean al menos significativamente equivalentes a las especificadas.

9. Uso de Marcas Comerciales: Las especificaciones deberdn basarse en las caracteristicas
técnicas o en los requisitos de uso y funcionamiento pertinentes. Deberan evitarse las referencias
a marcas comerciales, nimeros de catalogo o clasificaciones similares. Si se justifica especificar
la marca comercial o el nimero de catalogo de un fabricante en particular para aclarar una
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especificacion que de otro modo quedaria incompleta, deberdn afiadirse las palabras “o
equivalente” después de dicha referencia para permitir que se acepten ofertas de Bienes con
caracteristicas similares y funcionamiento al menos significativamente equivalente a los
indicados.

10. Tipos de Contrato y Arreglos Contractuales: En la seleccién de los tipos de contrato y de
los arreglos contractuales se tienen en cuenta caracteristicas, riesgos y complejidad de las
adquisiciones, asi como el criterio de optimizacién de la relacidn calidad-costo. Entre los tipos de
contrato y arreglos contractuales aplicables figuran los siguientes: de suma global, llave en mano,
basado en desempefio, de precio unitario, basado en tiempo trabajado, Convenios Marco, de
construccidn-posesién y operacion, y de construccién-operacion y transferencia._

11. Condiciones Contractuales: Las condiciones contractuales deberdan permitir una
distribucién adecuada de derechos y obligaciones, riesgos y responsabilidades, sobre la base de
un analisis, que permita establecer cudl de las partes estd en mejor posicién para manejar los
riesgos, teniendo en cuenta los costos e incentivos de la distribucion de riesgos. En los
documentos del contrato deberdn definirse claramente de manera rigurosa los siguientes
elementos: (i) alcance de la labor que se llevara adelante; (ii) el detalle del componente y las
categorias de inversion; (iii) los derechos y obligaciones de las partes contratantes; y (iv) otras
condiciones de calidad y temporalidad que permitan determinar, de manera objetivamente
verificable, la idoneidad de recepcién de las obras, bienes, productos o servicios adquiridos para
el Proyecto.

12. Incoterms: Segun la definicion de las Regulaciones de Adquisiciones son los Términos
internacionales de comercio correspondientes a bienes, publicados por la Cdmara Internacional
de Comercio (CIC). En las adquisiciones competitivas internacionales de bienes, se utilizaran los
Incoterms que se han convertido en las reglas estandarizadas en todo el mundo, y se consideran
vigentes las actualizaciones realizadas en 2010. En los documentos de adquisiciones se debera
especificar la version de Incoterms que se utilizara.

13. Plazo Suspensivo: A fin de dar tiempo a los Licitantes/Proponentes/Consultores para
examinar la Notificacién de la Intencidon de Adjudicar el Contrato y evaluar si corresponde
presentar un reclamo, se establecera un Plazo Suspensivo.

iii. Descripcidon de los métodos de seleccion aprobados en el Proyecto.

La Solicitud de Propuestas (SdP) es un método competitivo con el cual se invita a presentar
Propuestas. Debe utilizarse cuando, debido a la indole y la complejidad de bienes a adquirirse o
de las Obras o Servicios de No-Consultoria a contratarse, las necesidades comerciales del
Proyecto pueden satisfacerse mas adecuadamente si se permite a los proponentes presentar
soluciones especificas o propuestas que pueden variar en la forma de cumplir o superar los
requisitos que se establecen en el documento de SdP. Las SdP por lo general conllevan un
proceso de varias etapas. Para determinar el grado en que las propuestas cumplen con los
requisitos del documento de SdP, en la evaluaciéon normalmente se utilizan criterios con puntaje
y una metodologia especifica.
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La Solicitud de Ofertas (SdO) es un método competitivo con el que se invita a presentar
ofertas. Debe utilizarse cuando, debido a la indole de los bienes, obras o servicios de no-
consultoria a suministrarse, el ejecutor puede especificar requisitos detallados a los cuales los
licitantes deben responder en sus ofertas. Las adquisiciones que se realizan con esta modalidad
conllevan un proceso de una sola etapa. Generalmente, se utilizan criterios de calificacion
(requisitos minimos normalmente evaluados como pasa/no pasa) y no se emplean criterios de
evaluacién con puntajes.

La Solicitud de Cotizaciones (SdC) es un método competitivo que se basa en la comparacion
de precios de cotizaciones de distintas empresas mediante anuncios o, cuando se justifique una
competencia limitada, a través de una SdC cursada a un nimero reducido de empresas. Este
método puede resultar mas eficiente que las modalidades mdas complejas cuando es necesario
adquirir cantidades limitadas de items a adquirir ya disponibles en el mercado, para productos
basicos con especificaciones estdandar, o cuando se necesita contratar Obras civiles sencillas y de
bajo valor.

Las empresas deberan disponer de tiempo suficiente para preparar y presentar su cotizacion.
En la SdC se incluird la descripcién, la cantidad, el plazo de entrega y, si corresponde, los
requisitos relativos de la instalacion y lugares de destino final de lo adquirido. Asimismo, en la
solicitud se indicara la fecha limite para la presentacién de las cotizaciones y formato de estas (se
especificard si se pueden presentar por carta en formato fisico o medios electrénicos). La
evaluacién de las cotizaciones y la adjudicacién del contrato se llevardn a cabo en consonancia
con los criterios especificados en la SAC. Los términos de la cotizacidn aceptada se incorporaran
en un documento contractual vinculante. El Prestatario mantendra registros de todos los
procedimientos relacionados con SdC, incluyendo un acta en que conste las
propuestas/cotizaciones recibidas, con los detalles de su recepcion (fecha, via de presentacion)

La Seleccion Directa consiste en ponerse en contacto y negociar con una sola empresa. Por
motivos de adecuacién, optimizacidon de la relacidon calidad-precio y proporcién, podria ser
necesario utilizar Seleccidon Directa. Este método de seleccién puede ser conveniente cuando
haya solo una empresa que pueda satisfacer los requerimientos o se justifique utilizar una
compaiia de preferencia. En todos los casos de Seleccidn Directa, el Prestatario debera verificar:
(i) que los precios sean razonables y coherentes con los valores de mercado de elementos
similares; y (ii) que los Bienes, las Obras o los Servicios de No-Consultoria requeridos no se dividan
en paquetes de adquisiciones mds pequefios para evitar procesos competitivos.

En la tabla siguiente se presenta un resumen de los métodos de seleccion de acuerdo con las
Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial, los tipos particulares de mecanismos de
seleccion permitidos y las opciones de acceso al mercado disponibles para la adquisicién de
Bienes y la contratacién de Obras y Servicios de No Consultoria.

Tabla 1. Métodos de seleccidn para Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria
Bienes, Obras y Servicios
de No-Consultoria
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N |
olicitud de Propue P P X P P x |omalp P P P* | Normalmente
mente
_ Normalmente
olicitud de O P P X P p | 0P x P X P p* o
tivo
0 dd 0 0 P P X P P X X P X X X X
elecciéon D X X P X X X X P X X P X
Mecanismos de seleccion
Practicas comerciale Segun las practicas comerciales de adquisiciones aceptables.
Organismos de las Nacione , . ,
g. Segun lo dispuesto en los parrafos 6.47 y 6.48.
Unidas
Subasta Electrénica P P X P P P X P X X X X
Desarrollo Impulsado por la p p p X p x X P X X X X

Comunidad

P Se puede optar por este tipo de acceso al mercado.
X No se puede optar por este tipo de acceso al mercado.

PC = Precalificacion. S| = Seleccidn Inicial.

*  Esto hace referencia a las negociaciones posteriores a un proceso competitivo,

descritos en los parrafos 6.34 a 6.36

iv. Las Opciones de Acceso al Mercado

Las Opciones de Acceso al Mercado son: (i) Competencia Abierta, (ii) Competencia Limitada;

(iii) Acceso al Mercado Internacional; y (iv) Acceso al Mercado Nacional.

i. Competencia Abierta es la modalidad de acceso al mercado de preferencia del Banco

y, por ende, de este Proyecto, pues permite publicitar las exigencias de la operacidon adecuada
y oportunamente entre todos los posibles Licitantes/Proponentes/Consultores elegibles y les
brinda igual oportunidad de presentar una oferta o propuesta. Cuando se emplee cualquier
otra modalidad que no sea un proceso competitivo abierto, se debera proporcionar una
justificacion y la modalidad elegida figurara en el Plan de Adquisiciones.

ii. Competencia Limitada es un tipo de acceso al mercado que se realiza solo por
invitacion, sin publicidad. Puede ser el método de seleccidn adecuado cuando haya solo un
ndimero limitado de empresas o cuando haya motivos excepcionales que justifiquen dejar de
lado las modalidades de adquisicidn abiertas y competitivas.

iii. Acceso al Mercado Internacional resulta adecuado en los casos en que la participacion
de empresas extranjeras incrementa la competencia y puede permitir una mayor adecuacion
y optimizacién de la relacidon calidad-precio. La adquisicion abierta y competitiva
internacional deberd darse a publicidad en medios internacionales, y se usard como el
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método de preferencia para contratos complejos, de alto riesgo o valor elevado, con los
umbrales que el Banco ha fijado para RD.

iv. Acceso al Mercado Nacional puede resultar adecuado cuando sea improbable que las
adquisiciones en cuestién atraigan la competencia internacional debido a factores como: a.
el tamafio y las condiciones del mercado; b. el valor del contrato; c. la dispersion geogréfica,
la extensién temporal de las actividades requeridas o el uso intensivo de mano de obra que
exigen; y d. la disponibilidad en RD de los items a adquirir a precios mas bajos que en el
mercado internacional. También puede ser apropiado recurrir al mercado nacional cuando
las ventajas de acercarse al mercado internacional quedan claramente contrarrestadas por
cargas administrativas o financieras que esto conlleva. En caso de que haya empresas
extranjeras que deseen participar en adquisiciones competitivas nacionales, podran hacerlo
en los mismos términos y condiciones aplicables a las empresas del pais.
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Tabla 2. Cronograma de actividades y plazos minimos

No

Procedimiento

Responsable

Obras, Bienes y Servicios de No Consultoria (Internacional / Nacional) abierta competitiva-abierta limitada
Dias
habiles
estimados

Observaciones

Solicitud de
Cotizacion

Solicitud

de Ofertas

Documentos soporte Documentacion o informacidn que soporte o justifique
1 para Adquisicion o | MEPyD/MINPRE L, \ Vv
e s la Adquisicion dentro del Proyecto.
Justificacion
Documento del requirente donde se solicita la
Adquisicion. Debera entregarse a Adquisiciones (UEPs)
del Proyecto, con las debidas firmas de autorizacion y

2 Solicitud de Pedido MEPyD/MINPRE 5 sellos como corresponda. Las mismas deben contener Vv Vv
las Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia
correspondientes avalado por el personal técnico
correspondiente.

Revisién de UEP recibe la solicitud con todas las informaciones
3 Especificaciones UEP MEPyD/MINPRE 3 necesarias y revisa que cuente con toda |la Vv Vv
Técnicas documentacion para iniciar el proceso.
Documento de L Elaboracién de los Documentos de licitacion acordado
4 o Adquisiciones 5 ) v v
adquisiciones con el Banco o Documentos Estandar
Las especificaciones técnicas y costos estimados deben
ser aprobadas en el STEP por el Banco, sin importar el
tipo de revision.

5 No Objecién técnica Banco Mundial 10 Si el proceso esta s.u!'e.to a revisién p,revia de acuerdo v X
con el Plan de Adquisiciones, los demas documentos de
adquisiciones/licitaciones también deben contar con
No Objecidn en las etapas que sefiala las Regulaciones
de Adquisiciones
Las publicaciones internacionales son directamente

6 Anun.ci.o.Especifico de Adquisiciones 1 publica,d?s en el sistema ST!EP donde. se puplicarén v v

Adquisiciones automaticamente en los sistemas internacionales
(UNDB). Las UEPs deberan publicar los avisos también
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en los medios fisicos (periddico de circulacion nacional)
o electrénicos acordados: paginas web institucional.

Composicion del
Comité de Evaluacion

MEPyD/MINPRE

En los procesos de adquisiciones se debera nombrar y
conformar un Comité de Evaluacion. El nombramiento
debera hacerse en un plazo no mayor de cinco dias
antes del proceso de evaluacién y debe ser comunicado
a los peritos los cuales deben confirmar su aceptacion
a esta tarea. Estard conformado por personal de las
instituciones cuando aplique o segun defina Ia
autoridad superior. Se recomienda elaborar guia para
seleccidn, responsabilidades de peritos.

Preparacién de
ofertas

Oferentes

30/10

El plazo no debe ser inferior a 30 dias habiles en
procesos internacionales y nacionales, salvo acuerdo
especifico con el Especialista de Adquisiciones del
Banco. Para solicitud de cotizaciones el plazo de
preparacién de ofertas podra ser como minimo 10 dias.

Aclaracién de
Consultas v
respuestas al proceso

Adquisiciones, UEP vy
personal del
MEPyD/MINPRE (si es
requerido)

Las aclaraciones o respuestas deberan hacerse llegar a
todos los oferentes y se publican en todos los medios
donde fue publicado el proceso. Esto se hace durante
el plazo de preparacion de ofertas.

10

Recepcion y Apertura
de ofertas

UEP / Comité de
Evaluacién y oferentes

En la apertura no se rechaza ninguna oferta, se leeran
en voz alta el nombre del licitante, el precio total de
cada oferta (o total por lote si aplica), el monto y plazo
de la garantia de seriedad las que se deben registrar en
el acta de apertura de ofertas. La apertura de ofertas
serd publica dependiendo del método de
adquisiciones.

A pesar de que para los procesos de solicitud cotizacion
no se realiza una apertura con tales requerimientos, es
necesario que conste en un documento/reporte, las
informaciones correspondientes a los participantes.

11

Publicacion de Acta
de Apertura

Adquisiciones

Se envia prontamente al Banco para su informacion via
STEP y se publica en los medios acordados el Acta de
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Apertura de ofertas.

12

Evaluacion de las
ofertas

Comité de evaluacidn
con el apoyo de
Adquisiciones

10/3

Las ofertas deben de cumplir con lo establecido en los
documentos de adquisicion, si es asi la recomendacion
de adjudicacion deberda de hacerse a la oferta del
menor precio (la mas baja evaluada), si es
internacional, deberd considerarse el criterio
puntuable o “rated criteria”. El Informe de Evaluacion
de Ofertas contendra todas las informaciones relativas
a las propuestas y métodos de evaluacidn, y se debera
utilizar el formato estandar o acordado con el Banco.

13

No Objecién informe
de Evaluacion

Banco Mundial

10

Siempre y cuando el proceso esté sujeto a revision
previa de acuerdo con el Plan de Adquisiciones
aprobado.

14

Elaboracion del
borrador de contrato
u Orden de Compra

Adquisiciones

De acuerdo con el formato establecido en los
documentos de Adquisiciones. Para los procesos de
revision previa requiere la N.O. del Banco.

15

Notificacion de la
intencion de
adjudicacion

Autoridad del
MEPyD/MINPRE

5/1

La notificacién es elaborada por Adquisiciones, la envia
a la Maxima Autoridad Ejecutiva o delegado del
MEPyD/MINPRE. Es importante que la Adjudicacidn se
realice dentro del periodo de validez de las ofertas.
Esta notificacion es enviada prontamente al oferente
mejor calificado y a los demds oferentes. Esta
notificacion debera ser publicada en los medios
electrénicos correspondientes y STEP como |la
adjudicacién preliminar dando paso al periodo de
quejas.

16

Periodo para quejas
(plazo suspensivo)

Adquisiciones

10

Para los procesos de alcance internacional se debera
otorgar el plazo suspensivo de 10 dias habiles luego de
la notificacién de intencion de adjudicar. El periodo en
el cual los oferentes podran emitir quejas al proceso y
a la intencion de adjudicar para Solicitud de ofertas
debe seguirse conforme indica las Regulaciones de
Adquisiciones.
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Una vez finalizado el periodo de quejas, se gestiona
Autoridad del ante la autoridad superior la notificacion de
17 | Adjudicacié 5 S . v
judicacion MEPyD/MINPRE adjudicacién del contrato si en los documentos de
adquisiciones se establecio su uso.
Miéxima Autoridad
Ejecutiva o delegado
(Viceministro
L correspondiente  y/o Luego de la notificacién de adjudicacion y una vez
Suscripcion de . g , -
Coordinador proyecto) recibida la Garantia solicitada en el Documento de
18 | Contrato u Orden de 3 L B L v
MEPyD/MINPRE y Adquisiciones, se procederd a la suscripcion del
Compra
oferente  (contrato)/ contrato u Orden de Compra.
Jefe Administrativo y
Oferente (orden de
compra)
Departamento Registro de contrato en el sistema TRE. Se recomienda
Registro de Contrato p . . tener un check list que permita al oficial de Contraloria
19 . Juridico/ Unidad 10 . . - X
en el Sistema TRE , revisar la informaciéon del proceso conforme las
Interna de Contraloria . .
Regulaciones que aplican.
Devolucién de la
ti d )
garan |a. . N Estas se regresan una vez se ha firmado el contratoy se
mantenimiento  de - L }
20 Adquisiciones 1 agradece su participacion a todos los demas oferentes '
oferta al resto de L
que no fueron adjudicados.
oferentes no
seleccionados
Envio de Contrato . . .
. L Se publica en los medios correspondientes el contrato
21 | suscrito u Orden de | Adquisiciones 1 ) \'
firmado y en STEP.
Compra
, . 120 /110 . .
Total dias estimados (/50 / SDO Internacional / SDO Nacional / SDC
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V. Los servicios de consultoria

Estos servicios de consultoria del Proyecto se contrataran de acuerdo con las
Regulaciones de Adquisiciones del Banco para esta linea de inversiéon, donde se
definen y establecen procedimientos uniformes de seleccién, contratacién vy
supervisiéon de los consultores y se contraten consultores de alta competencia
profesional, sobre la base de procesos de seleccidon transparentes que contribuyan al
logro de los objetivos del Proyecto. No se reconocera ninguna relacion de dependencia
laboral entre el contratante y el consultor.

Los Métodos de Seleccion

Los métodos de seleccion para firmas consultoras que utilizardn la UGCP y la UCIP
son: (i) Seleccion Basada en Calidad y Costo (SBCC); (ii) Seleccion Basada en
Presupuesto Fijo (SBPF); (iii) Seleccién Basada en el Menor Costo (SBIRFC); (iv)
Seleccion Basada en la Calidad (SBC); (v) Seleccidn Basada en las Calificaciones de los
Consultores (SBCC); y (vi) Seleccion Directa;

La Seleccion Basada en Calidad y Costo (SBCC) es un proceso competitivo en el
gue participan firmas consultoras ya preseleccionadas e incluidas en una Lista
Corta y en el cual, para elegir la firma ganadora, se tienen en cuenta la calidad de
la Propuesta y el costo de los servicios. En el documento de SdP se debera
especificar el puntaje minimo que deberan obtener las Propuestas Técnicas. El
peso relativo que se conceda a la calidad y el costo dependera de las caracteristicas
del trabajo. La Propuesta Mds Conveniente sera aquella que, ademas de cumplir
con los requisitos del documento de Solicitud de Propuestas y considerarse
técnicamente calificada, haya obtenido el puntaje combinado (calidad y costo) mas
alto. Para mas detalles, véase el Anexo XIlI, “Métodos de Seleccion” en el siguiente
enlace:https://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-
services/brief/procurement-new-framework.

La Seleccion Basada en Presupuesto Fijo (SBPF), al igual que la SBCC, es un proceso
competitivo donde participan firmas consultoras ya preseleccionadas e incluidas
en una Lista Corta, y en el cual para elegir la firma ganadora se tienen en cuenta la
calidad de la Propuesta y el costo de los servicios. En el documento de SdP, el costo
de los servicios se especifica cdmo un presupuesto fijo que no debe superarse.
Resulta adecuado aplicar la SBPF cuando: a. el tipo de Servicios de Consultoria
requerido sea simple y pueda definirse con precision; b. el presupuesto se haya
estimado y establecido de manera razonable; y c. el presupuesto sea suficiente
para que la firma consultora lleve a cabo el trabajo. En el documento de SdP se
especifican el presupuesto y el puntaje técnico minimo que deben obtener las
propuestas técnicas. La propuesta mas conveniente es la que cumpla con el
requisito del presupuesto fijo y haya obtenido el puntaje técnico mas alto.

La Seleccion Basada en el Menor Costo (SBMC), similar a la SBCC, es un proceso
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competitivo en el que participan firmas consultoras ya preseleccionadas e incluidas
en una Lista Corta, y en el cual para elegir la firma ganadora se tienen en cuenta la
calidad de la Propuesta y el costo de los servicios. Este método de seleccién es por
lo general adecuado para trabajos estandar o rutinarios -como el disefio de
ingenieria de obras sencillas, para los cuales ya existen practicas y parametros bien
establecidos. En el documento de SdP se especifica el puntaje minimo que deben
obtener las Propuestas Técnicas. La Propuesta Mas Conveniente serd la que haya
obtenido un puntaje técnico superior al minimo y muestre el costo evaluado mas
bajo.

La Seleccion Basada en la Calidad (SBC) analiza la calidad de la Propuesta sin
emplear el costo como criterio de evaluacién. Sien la SdP se convoca a presentar
tanto propuestas técnicas como financieras, solo se abrird la parte financiera de la
empresa que haya obtenido la calificacién técnica mas alta, que se analizara para
determinar la propuesta mds conveniente. No obstante, si en el documento de SdP
solo se convoca a presentar propuestas técnicas, se invitard a la firma consultora
gue haya obtenido el puntaje técnico mas alto a presentar su propuesta financiera
para iniciar las negociaciones. Este es el método de seleccidon adecuado para: (i)
trabajos complejos o altamente especializados para los cuales es dificil definir TdR
precisos y determinar los insumos que se requeriran de la firma, y para los cuales
la UCIP y entidades participantes esperan que las firmas consultoras presenten
Propuestas innovadoras; (ii) trabajos de alto impacto en las etapas posteriores; y
(iii) trabajos que pueden llevarse a cabo de modos muy diferentes, motivo por el
cual las Propuestas no seran comparables.

La Seleccion Basada en las Calificaciones de los Consultores (SBCdC) se utiliza
cuando se solicita que se presenten Expresiones de Interés (El), para lo cual debera
adjuntar los TdR a la Solicitud de Expresiones de Interés (SEl). Se pedira a por lo
menos tres firmas idoneas que brinden informacidén acerca de su experiencia y
calificaciones pertinentes. Del conjunto de firmas que hayan presentado El, se
seleccionara a la que muestre mejores calificaciones y experiencia pertinente y la
invitard a presentar sus propuestas técnica y financiera para iniciar las
negociaciones. No es obligatorio dar publicidad a las SEI. La SCC es el método de
seleccion adecuado para trabajos de poca envergadura o situaciones de
emergencia en las que no se justifica preparar y evaluar propuestas competitivas.
La Seleccion Directa (Seleccion con Base en una Sola fuente-SSF) se podrd utilizar
por motivos de adecuacién y optimizacién de la relacion calidad-costo vy
proporcién. Consiste en ponerse en contacto y negociar con una sola firma. Este
método de seleccion puede ser conveniente cuando haya solo una firma calificada,
cuando una firma tenga experiencia especialmente valiosa para el trabajo o cuando
se justifique utilizar una consultora de preferencia. La Seleccién Directa puede
resultar adecuada en:

e Un contrato de Servicios de Consultoria ya existente, incluso un contrato
originalmente no financiado por el Banco, pero adjudicado mediante
procedimientos aceptables para el Banco, puede extenderse para abarcar
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otros servicios de consultoria similares, siempre que se lo justifique
adecuadamente, no pueda obtenerse ventaja alguna mediante un proceso
competitivo y los precios sean razonables;

e En tareas que representan la prolongacidn natural de un trabajo anterior
realizado por una consultora en los ultimos 12 meses. Puede ser preferible
proseguir con la consultora inicial y no convocar a un nuevo proceso
competitivo, en vista de la continuidad del enfoque técnico, la experiencia
adquirida y el mantenimiento de la misma responsabilidad profesional,
siempre que el desempefio de la Consultora en el trabajo anterior haya sido
satisfactorio;

e Hay un requisito justificable de volver a trabajar con una firma consultora
qgue ha concertado anteriormente un contrato con el Prestatario para
ofrecer Servicios de Consultoria similares. En la justificacion debe mostrarse
que la firma se desempeid satisfactoriamente en el contrato anterior, que
no puede obtenerse ninguna ventaja con la competencia y que los precios
son razonables;

e Las adquisiciones son de muy bajo valor y bajo riesgo, tal como se acordd
en el Plan de Adquisiciones:

o En casos excepcionales, por ejemplo, en respuesta a Situaciones de
Emergencia;

o Solo una firma estd calificada o una firma posee experiencia
excepcionalmente valiosa para el trabajo;

o Los Servicios de Consultoria suministrados en el pais por una empresa
estatal, una universidad, un centro o institucién de investigaciéon del
pais son de naturaleza Unica y excepcional; y

o Seleccion Directa de Organismos de la ONU.

En todos los casos de Seleccidn Directa, se deberan garantizar la justicia y la equidad,
y debera contar con procedimientos que le permitan verificar que los precios sean
razonables y se correspondan con las tarifas de mercado por servicios similares y que
los servicios de consultoria requeridos no se dividan en adquisiciones de menor cuantia
para evitar procesos competitivos.

Para las contrataciones directas se debera presentar al Banco la justificacién previa a
la aprobacién de la actividad en el STEP.

Tabla 3. Métodos de seleccidn para Servicios de Consultoria

Opciones de acceso al mercado

Servicios de Consultoria
Mecanismos y métodos de seleccién ’Abierto Limitado |Directo Interna  Nacional Lista Corta
-cional

Métodos de Seleccion

Seleccién Basada en Calidad y Costo P X X P P P

Seleccién Basada en Presupuesto Fijo P X X P P P

Seleccidn Basada en el Menor Costo P X X P P P
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Seleccién Basada en la Calidad P X X P P P
Seleccion Basada en Calificaciones de P P X P P X
Consultores
Seleccioén Directa X X P X X X
Mecanismos de Seleccién
Practicas Comerciales Segun las practicas comerciales de adquisiciones aceptables.
Organismos de las Naciones Unidas Segun lo dispuesto en los parrafos 7.27 y 7.28.
Organizaciones sin fines de lucro (como ONG)

P P P P P P
Métodos de Seleccion para Consultores Individuales
Seleccién de Consultores Individuales P | P | P | X | X X

P Se puede optar por este tipo de acceso al mercado.

X No se puede optar por este tipo de acceso al mercado.

Los procedimientos de seleccidon para empresas consultoras a ser usados por el
Proyecto son: (i) lista corta; v (ii) solicitud de propuestas.

i.  La Lista Corta se utilizara en todos los métodos de seleccién, excepto la SCCy
la Seleccion Directa. Se trata de una lista corta de las firmas consultoras que se
postulan. Se elabora esta lista corta con las empresas que han manifestado
interés y cuentan con la experiencia pertinente y la capacidad gerencial y
organizativa necesarias para llevar a cabo el trabajo. En la Lista Corta se
deberan incluir como minimo cinco (5) empresas elegibles y como maximo
ocho (8). Por lo general, el siguiente tipo de entidades no se incluye en una
misma lista corta con empresas privadas: a. Organismos de las Naciones
Unidas; y b. Instituciones o empresas estatales y organizaciones sin fines de
lucro -como ONG, universidades, a menos que funcionen como entidades
comerciales. Si se incluye este tipo de entidades en la lista, la seleccidén deberd
realizarse mediante SBC o SCC. No se incluiran Consultores individuales en la
lista corta.

ii. Lasolicitud de propuestas es cuando se invita a las empresas que figuran en la
Lista Corta a responder al documento de SDP, en el que se establece uno de los
métodos de seleccién aprobados. Para determinar el método de seleccién
adecuado para los Consultores, revisten particular importancia los aspectos
vinculados con la calidad. La seleccidén basada solo en el precio mas bajo podria
no asegurar la optimizacidn de la relaciéon calidad-costo.

Las opciones de acceso al mercado

Las opciones de acceso al mercado son: (i) Competencia abierta: (ii) Competencia
limitada; (iii) Acceso al mercado internacional; y (iv) Acceso al mercado nacional.

i.  La Competencia Abierta permite publicitar las exigencias de manera adecuada
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y oportuna entre todos los posibles consultores -empresas o individuos, y les
brinda igual oportunidad de ofrecer los servicios de consultoria requeridos. Los
métodos de adquisicidn abiertos y competitivos, que incluyen dar publicidad
las SEl, constituyen la modalidad de preferencia para la seleccion de
consultores del Proyecto.

ii. LaCompetencia Limitada es una modalidad de seleccién competitiva en la cual
se confecciona una lista corta sin recurrir a publicidad. Puede resultar
apropiada cuando haya solo una cantidad limitada de consultores calificados
gue puedan llevar adelante el trabajo, o cuando haya otras razones
excepcionales justificables. La lista de posibles consultores a los que la UEPs
solicitaran los servicios deberd ser lo suficientemente amplia como para
garantizar una competencia adecuada.

iii. Acceso al Mercado Internacional es un proceso de seleccion o adquisicién
abierta y competitiva internacional que debe darse a publicidad en el ambito
internacional cuando sea mds probable que la participacién de empresas
extranjeras permita un proceso ajustado al propdsito y que optimice la relacion
calidad-precio.

iv.  Acceso al Mercado Nacional serd utilizada mediante publicacion en la prensa
o los medios nacionales cuando sea poco probable que las caracteristicas, el
alcance o el valor de los Servicios de Consultoria atraigan competencia
extranjera y haya en el pais consultores nacionales adecuadamente calificados
para realizar el trabajo. Los consultores extranjeros que deseen participar en el
proceso de seleccion nacional podran hacerlo.

vi. Consultores Individuales

Se utilizaran consultores individuales para trabajos que no requieren un equipo de
expertos, ni apoyo profesional adicional de la UEP y cuentan con la experiencia y
calificaciones que se necesitan. Si la coordinacién, la administracion o la
responsabilidad colectiva se complican debido a la cantidad de consultores
individuales, se aconseja contratar una empresa.

Cuando no se encuentren consultores individuales calificados o no puedan firmar un
contrato directamente con la UEPs debido a un convenio previo con una empresa, la
UEP podra convocar a empresas para que presenten consultores individuales
calificados para el trabajo. En todos los casos, los consultores individuales
seleccionados que sean contratados deberdn ser los mas experimentados y calificados
de entre los candidatos, y deberdn ser plenamente capaces de realizar el trabajo de
manera individual. La evaluacion deberd basarse en las calificaciones y la experiencia
pertinente de los consultores individuales.

La Seleccién de Consultores Individuales puede realizarse mediante los métodos de
seleccion: (i) seleccion abierta y competitiva; (ii) seleccidon competitiva limitada; y (iii)
seleccion directa.
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Seleccion abierta publicita el proceso mediante la SEI, particularmente cuando
no se conozcan individuos calificados y experimentados o si estan disponibles.
Se recomienda igualmente cuando los servicios sean complejos, cuando pueda
resultar ventajoso publicitar mds ampliamente el proceso o cuando sea
obligatorio segun la ley nacional. En las SEl se incluirdn los términos de
referencia completos. Los Consultores Individuales se seleccionardn de entre
los que hayan expresado interés en respuesta a la Solicitud.

Seleccion Competitiva Limitada se usara cuando se conozcan individuos
calificados y experimentados y se esté al tanto de su disponibilidad. En lugar de
emitir una SEl se podra invitar a aquellos consultores individuales que se
consideren calificados. En esa invitacidn se incluirdn los TdR completos. Los
Consultores Individuales se seleccionaran de entre los que hayan expresado
interés en respuesta a la invitacién.

Seleccidn Directa se podra utilizar cuando se cuente con la debida justificacion
y se presenten algunas circunstancias especificas, tales como: a. Las tareas son
una continuacién de un trabajo anterior realizado por el Consultor Individual
después de haber sido seleccionado de manera competitiva; b. Los trabajos
tienen una duracion prevista de menos de seis meses: c. En una situacion de
emergencia; d. Un consultor individual cuenta con la experiencia y
calificaciones pertinentes excepcionalmente valiosas para el trabajo.
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Tabla 4. Servicios de Consultoria (Firmas / Individuales)

Dias
No Procedimiento Responsable habiles Observaciones
estimados
Documentos
1 sopor.t(?:' 5 para MEPYD/MINPRE Poc'u.mentacién o inft.)’rmacic'm gue soporte o v v v
Adquisicion o justifique la Contratacion dentro del Proyecto
Justificacion
Documento del MEPyD/MINPRE donde se
solicita la Contratacién de servicios de
2 | Requerimiento MEPYD/MINPRE 3 consultoria. Debera entregarsg a Adq.uisiciones v v v
del proyecto, con las debidas firmas de
autorizacion y sellos como corresponda con los
TDRs aprobados.
Estos TdR deberan ser elaborados por personal
del MEPYD/MINPRE (segin el caso), con
conocimientos y experiencia en los servicios de
consultoria requeridos. Los TdR deben de ser
Revision de muy claros, deben de contener minimo:
3 | Términos de | MEPYD/MINPRE 3 antecedentes, objetivo, actividades, resultados Vv Vv Vv
Referencia esperados, coordinacion del trabajo,
calificacion del consultor, duracion de la
consultoria. La formulacién de los TdR serd
responsabilidad de cada institucion, derivado
de sus competencias segin este manual.

2 SBCC indica seleccion basada en calidad y costo.
3 SBC indica seleccion basada en calidad.
4 Cl indica consultor individual.
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Dias

No Procedimiento Responsable habiles Observaciones
estimados

Los TdR y costos estimados deben ser
aprobados en el STEP por Banco Mundial. Si el
proceso esta sujeto a revision previa de
acuerdo con el Plan de Adquisiciones, los
documentos de adquisiciones deben contar con
No Objecion del Banco Mundial

Las  publicaciones internacionales  son
directamente publicadas en el sistema STEP
donde se publican en los sistemas
internacionales. La UEP deberd publicar los
avisos en los sistemas digitales/electrénicos
acordados. Para procesos de contratacion
mayores de USD100,000, deberdn publicarse
ademds del STEP la solicitud de expresion de
interés en un periddico que sea de amplia
circulacion y en los medios
digitales/electrénicos correspondientes, junto
a los Términos de Referencia.

4 | No Objecidén Banco Mundial 10

Publicacién de
Solicitud de
5 | Expresiones de | Adquisiciones 10
interés u Hojas de
Vida
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Dias
No Procedimiento Responsable habiles Observaciones
estimados
En los procesos de adquisiciones se debera
nombrar y conformar un Comité de Evaluacion.
El nombramiento debera hacerse en un plazo
no mayor de cinco dias antes del proceso de
evaluacion. Estara conformado por personal de
. . las instituciones cuando aplique
Nombramiento del | Autoridad del (MEPyD/MINPRE) o segin defina la autgrigad
6 |Comité de | MEPYD/MINPRE v ) 5¢8 , . v v v
., . superior. Este comité evaluara las expresiones

Evaluacién (cuando aplique) . , .
de interés para conformar la Lista Corta vy
evaluara posteriormente las Propuestas u
ofertas, asi como en el caso de Consultores
Individuales compararan los perfiles vy
seleccionaran al candidato mds robusto para
llevar a cabo la tarea.

Atendiendo a la complejidad de la evaluacién,
., el comité evaluador deberd entregar a mas

Recepcién de , (s .

. tardar enl0 dias habiles las evaluaciones

Expresiones de . . . B .

7 . . Comité de Evaluacién correspondientes a través de informes. La Vv Vv Vv

Interés u Hojas de . . .

Vida Unidad Ejecutora se asegurard de dar un
tiempo razonable para que las firmas presenten
interés.

L, El Comité elaborard el informe de evaluacién

Evaluacién de - .

Expresiones de utilizando el formato proporcionado por el

8 . . Comité de Evaluacién 10 Banco Mundial. El Especialista en Adquisiciones \' \' \'

Interés u Hojas de . L -

Vida asesorard al Comité para la elaboracion de este
informe.
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Dias
Responsable habiles Observaciones
estimados
Se utilizan los Documentos estandar u otro
documento acordado con el Banco Mundial
incluido en el Manual de Operaciones del
., Proyecto. Para la contrataciéon de firmas se
Preparacién del e . -
9 | Documento de | Adquisiciones 5 utilizard el documento estan_dar de sohutyd de X
adquisiciones (SDP) propuesta del Banco Mundial. Se recomienda
elaborar el borrador de SDP en paralelo cuando
se lleva a cabo la evaluacién de expresion de
interés y en todo caso antes de notificar la lista
corta para avanzar con este proceso.
No Objecion Lista Si el proceso esta sujeto a Revisidén Previa, se
10 | Corta y Documento | Banco Mundial 10 solicita No Objecién por medio de STEP, X
de Adquisiciones conforme a los umbrales de revisidn previa.
Remision de Se elaboran las Cartas de Invitaciéon con los
Documento de integrantes de la Lista Corta y se publica el
11 A.dquisiciones a.Ias Adquisiciones 1 df)(;umento de Adq.uisiciones en !os medios X
firmas de la Lista digitales correspondientes. Se remite a todos
Corta o firma mejor los integrantes de la Lista Corta. Se debera
calificada asegurar la entrega.
Preparacién de El plazo no debe ser inferior a 30 dias en
12 | ofertas o | Oferentes 30 procesos internacionales y nacionales, salvo X
propuestas acuerdo previo con el Banco.
Aclaracion de | Adquisiciones, UIP vy Las aclaraciones o respuestas deberan hacerse
13 Consultas y | personal del 10 llegar a todos los oferentes y se publican en X
respuestas al | MEPYD/MINPRE Sistemas digitales-electrdnicos
proceso (cuando sea necesario) correspondientes/ STEP
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Dias
Procedimiento Responsable habiles Observaciones
estimados
Se apertura la propuesta técnica y se guardan
., en sobres sellados las ofertas econdmicas.
Recepcidn de s .
14 | ofertas o UEP / Comité de 1 Conforme al formato estandar del Banco para X
. Evaluacién y oferentes la apertura que sera proporcionado por el
propuestas técnicas PP
Banco. La apertura de ofertas serd publica
dependiendo del método de adquisiciones.
Evaluacién de | Comité de evaluacion Adquisiciones asesorara al comité de
15 | ofertas o|con el apoyo de 10 evaluacion. Se utilizard el Informe de X
propuestas técnicas | Adquisiciones evaluacion acordado con el Banco.
L Siempre y cuando el proceso esté sujeto a
No Objecién . p Y . P !
. . revision previa de acuerdo con el Plan de
16 |informe de | Banco Mundial 10 - L X
S Adquisiciones aprobado, en funcién con los
Evaluacién Técnica s .
umbrales de revisidn previa
Se invita a los oferentes a participar en la
Invitacion a la apertura de las ofertas financieras. La apertura
17 |apertura de las|UEP 10 no puede llevarse a cabo sino 10 dias después X
ofertas financieras de comunicar al oferente sobre su calificacién o
no.
Apertura sobres | Oferentes v el comité de Se abren las ofertas financieras y se lee en voz
18 P L . Y 1 alta los valores. Por medio de STEP se envia el X
econdémicos evaluacion . . .
registro de esta informacion
Evaluacién o L Adquisiciones asesorara al comité de
19 . Comité de Evaluacion 3 d . X
combinada evaluacion
Invitacidn a la firma
con mejor puntaje Ly
combinaJdo P Ja Autoridad del UEP o Adquisiciones elabora la comunicacién y la
20 . . 7/2 firma Autoridad del MEPyYD/MINPRE o Vv
negociar el contrato | quien este delegue
e delegado.
/ Notificacion de
seleccion
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Responsable

Dias
habiles

Observaciones

21

Negociacion de
contrato

Comité de evaluacion

estimados

Esta incluye discusion de los Términos de
referencia, la metodologia y condiciones
especiales del contrato. No debe alterar
sustancialmente el alcance original de los
Términos.

22

Elaboracion del
borrador de
contrato

Adquisiciones

De acuerdo con el formato establecido en los
documentos de Adquisiciones

23

Notificacion de la
intencioén de
adjudicacion

Autoridad
MEPyD/MINPRE
delegado

del

Es importante que la Adjudicacion se realice
dentro del periodo de validez de las ofertas.
Esta notificacion es enviada prontamente al
oferente mejor calificado y a los demas
oferentes. Esta notificacion deberd ser
publicada en los medios de publicidad
establecidos (pagina web institucional) como la
adjudicacion preliminar dando paso al periodo
de quejas.

24

Periodo para quejas
(plazo suspensivo)

Adquisiciones

10

10 dias periodo en para plazo suspensivo luego
de notificar la intencidén de adjudicar. En los
casos de procesos internacionales o uso de los
DEAs.

25

No objecidon al
contrato negociado

Banco Mundial

10

Se remite al Banco Mundial para N.O. el
contrato negociado, siempre que este sea de
revision previa segun los umbrales fijados en el
MO

26

Adjudicacion

Autoridad
MEPyD/MINPRE
delegado)

del
(o

Una vez finalizado el periodo de quejas, se
gestiona ante la autoridad superior Ia
notificacion de adjudicacion del contrato si en
los documentos de adquisiciones se establecid
Su uso.
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Dias
No Procedimiento Responsable habiles Observaciones
estimados
Suscripcion de Autoridad del
27 P MEPyD/MINPRE (o 3 Se suscribe el contrato entre las partes ' ' '
Contrato
delegado) y oferente
Departamento Juridico
28 Notarizacion de MEPy.D/MINPRE y 1 Notarizacién de contrato. v v v
contrato notario, en los casos que
aplique
D T
Registro de epartamento Juridico Solicitud de certificacion de contrato vy
. MEPYD/MINPRE y ] .
29 | contrato en Sistema ) 10 gestiones frente a la Unidad Interna de ' ' '
Unidad Interna  de .
TRE , Contraloria
Contraloria
Devolucién de Ia
garantia de Estas se regresan una vez se ha firmado el
30 mantenimiento de Adquisiciones 1 contratoy,se agradece su participacion a todos v v X
oferta al resto de los demds oferentes que no fueron
oferentes no adjudicados.
seleccionados
Envio de Contrato Se publica en medios de publicidad
31 |suscrito u Orden de | Adquisiciones 1 establecidos (pagina web institucional) el v v v
Compra contrato firmado y en STEP.
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Roles de Adquisiciones

A continuacion, se presentan los roles o funciones principales que asumira el personal que
interviene en las Adquisiciones del Proyecto en las UEPs:

Coordinacidon General del Proyecto: En el marco de los procesos de adquisiciones, tiene,
entre otras, las siguientes responsabilidades:

e Coordinar las actividades del Proyecto.

e Junto al responsable de adquisiciones, desarrollar la EAPD y actualizaciones
de esta, en caso de ser necesario.

e Junto al responsable de adquisiciones, planificar las actividades para cumplir
con los plazos establecidos.

e Enviar por medio del sistema STEP, las solicitudes de No objecion a los
procesos de adquisiciones.

e Monitorear los procesos de adquisiciones por medio de STEP.

e Junto alosresponsables de adquisiciones, tomar decisiones pertinentes para
el cumplimiento del Plan de adquisiciones.

e Gestionar antes las autoridades correspondientes, las actividades
planificadas para el logro de los objetivos.

e Solicitar ante la autoridad correspondiente, el nombramiento de los Comités
de Evaluacién y Seleccidn para los procesos de adquisiciones publicados.

e Gestionar la suscripcion de los contratos y cualquier otra documentacion que
se considera conveniente por parte de los responsables, que se genere por las
adquisiciones y contrataciones que se ejecuten en el marco del Proyecto.

Especialista de Adquisiciones:

El o la Especialista en Adquisiciones serd responsable de llevar a cabo los procesos de
adquisiciones del proyecto, asi como la preparacion de los documentos de licitacion,
asesorar a los equipos técnicos que apoyan a la preparacion de los insumos de
adquisiciones, al comité de evaluacion y estara a cargo de la elaboracién del Plan de
Adquisiciones (PA) y de coordinar todas las actividades que comprenden los procesos de
adquisiciones previstos en el plan. Algunas actividades claves, ademas de las anteriormente
citadas, son:

e Velar por que las adquisiciones del Proyecto se realicen de acuerdo con las
Regulaciones del Banco Mundial.
e Planificar y asignar cada proceso al equipo de adquisiciones de la UEP.
e Monitorear las actividades del equipo de adquisiciones.
e Sostener reuniones con especialistas del Banco sobre temas de
adquisiciones.
e Administrar la informacidn de las adquisiciones en STEP.
e Elaborar informes sobre la ejecucion de las adquisiciones.
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e Resguardo de documentacién original resultado de los procesos de
adquisiciones (fianzas, garantias, etc.).

e Mantener informados y capacitados al personal de adquisiciones de la UEP.
e Coordinar junto al Profesional Financiero los procesos planificados en el PA.
e Coordinar la publicidad de los procesos con el consultor designado dentro de
la UEP.

e Capacitar a los integrantes de los comités de evaluacion.

e Asegurar la debida interpretaciéon del marco regulatorio para elaborar
documentos de invitacién, contratos, enmiendas, etc. Y asesorar a las partes
técnicas sobre cualquier duda que surja, asi como llevar a cabo mesas de trabajo
para explicar marco normativo, documentos estandar, elaboracidn de informes,
preparacion de requerimientos.

e Realizar seguimiento de los contratos del Proyecto junto al Especialista de
Contrato.

e Gestionar los procesos del plan de adquisiciones a través del STEP.

Igualmente estara a cargo de coordinar la conformacién del Comité de Evaluacién y
Seleccidn, para llevar a cabo los procesos de seleccidon de adquisiciones y contrataciones, y
emitir la recomendacidn de adjudicacion del contrato y gestionar la entrega a tiempo de
dichos insumos.

La conformacién y actuacién del Comité de Evaluacidon y Seleccién sera determinada con los
lineamientos especificos que han de definirse durante los primeros 3 meses de la entrada
en efectividad.

Personal de Apoyo a la Ejecucion del Proyecto:
Analista en Adquisiciones:

e Cumplir con las Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial.

e Apoyar a la Especialista de Adquisiciones en la elaboraciéon de documentos
de licitacidn de acuerdo con los métodos establecidos en el PA.

e Apoyar a los Comités de Evaluacién y Seleccién sobre las consultas de
Regulaciones del Banco Mundial.

e Dar seguimiento a la autorizacion de bases de licitacion y publicaciéon de los
procesos de Adquisiciones en los medios establecidos.

e Acompaiiar a los Comités de Evaluacién y Seleccion en la elaboracién de
informes de evaluacion.

e Seguimiento a los expedientes de adquisiciones dentro de las instancias de
los respectivos departamentos.

e Carga de documento al STEP.

Asistente o técnico de Adquisiciones:
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e Apoyar a los especialistas de adquisiciones en el archivo y resguardo de
expedientes.

e Escaneo de documentos.

e Elaboracidn de oficios.

e Seguimiento a gestiones y tramites a lo interno de los respectivos
ministerios.

e Carga de documento al STEP.

Comité de Evaluacion y Seleccién de Ofertas

En cada proceso de adquisicidon y contratacion se nombra un Comité de Evaluacién, que
debe integrarse previamente al inicio de cada proceso de contratacion. Este Comité tiene
la responsabilidad de validar técnicamente y la viabilidad econédmica de las propuestas, en
especial en todo lo relacionado con los criterios de evaluacién y las respectivas
recomendaciones.

Para procesos de seleccién de firmas consultoras y/o proveedores de bienes, obras o
servicios de no consultoria, y servicios de consultoria, el Comité tendrd los siguientes roles:

a. El propdsito del Comité es la evaluaciéon de propuestas u ofertas
recibidas dentro de los procesos de adquisiciones y contrataciones, asi como
la evaluacion de la capacidad de los proponentes u oferentes que
presentaron dichas ofertas y/o propuestas.

b. El Comité debe observar y cumplir las Regulaciones de Adquisiciones
del Banco Mundial para las adquisiciones de bienes, obras, servicios de no
consultoria y contratacién de servicios de consultoria aplicable para esta
operacion. Para tales fines, la Especialista de Adquisiciones dara
acompafamiento y validara los informes presentados.

c. El Comité estara integrado por representantes de todas las partes
gue participan en el ciclo de las adquisiciones y contrataciones, como son:

i.Areas Técnicas: quienes tendran el rol de realizar la evaluacién de
las propuestas u ofertas técnicas.

ii.Area Legal y/o de adquisiciones: quienes evaluaran las
propuestas u ofertas, segun la capacidad juridica de los
proponentes u oferentes, y la verificacion de los requisitos
formales de conformidad con la Solicitud de Propuestas, Solicitud
de Ofertas o Documentos de Licitacion.

iii.Area Financiera: quienes tendran el rol de realizar la evaluacién
de las propuestas u ofertas en lo que tiene que ver con la
capacidad financiera de los proponentes u oferentes y verificar
errores aritméticos que puedan existir en las ofertas o propuestas
presentadas.
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d. En procesos especializados se podra solicitar la inclusién de expertos
de otras entidades, segln sea necesario.

Facultades del Comité de Evaluacion

El Comité estara presente al momento de la apertura de ofertas y junto a la Especialista de
Adquisiciones velarad porque se sigan los pasos establecidos en los procedimientos de las
Regulaciones de Adquisiciones, leerd los nombres de los licitantes y el precio total de cada
oferta, sustituciones, modificaciones o retiro de ofertas y de cualquier alternativa si la
hubiese permitido o solicitado, y verificard la documentacién solicitada. Lo anterior se
registrard en el acta de apertura, asi como las omisiones y circunstancias o eventos
relevantes observados durante la apertura de ofertas. Toda oferta que llegue después del
plazo de recepcidn de las ofertas sera rechazada.

El Comité de Evaluacién y Seleccidon de Ofertas estara integrado por un minimo de tres (3)
personas (siempre se debera integrar los comités con un nimero impar de miembros: 3, 5
0 7). Los Comités serdn nombrados por escrito por la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) o
por quien ésta delegue designada en cada institucién participante esto debe quedar
especificado de manera formal.

La UEP, a través del area de adquisiciones, capacitara previamente al Comité de Evaluacién
en lo que respecta a las regulaciones de adquisiciones del Banco y los informes o
documentos para la presentacién de resultados de la evaluacién. El Especialista de
Adquisiciones del Proyecto debera acompafiar al Comité de Evaluacidn, asegurando que la
aplicacion de los criterios de la evaluacién del proceso conforme los documentos de
licitacion.

El Comité de Evaluacidn podra solicitar asesoria técnica y legal que considere necesario. Los
integrantes de los Comités podran apoyarse con los Especialistas en Adquisiciones y/o
Especialistas Financieros del Proyecto si surgen dudas en el proceso de evaluacion de las
ofertas con respecto a la aplicabilidad de |la Regulaciones de Adquisiciones del Banco.

Los integrantes del Comité de Evaluacion y Seleccion de Ofertas suscribirdn previo al inicio
de sus tareas, una Declaracion de confidencialidad, en el cual se comprometen a guardar el
secreto profesional, no revelando por ningun motivo informacién, hechos o circunstancias
de los procesos. Los integrantes de los Comités deberan asegurar que se mantendrd
confidencialidad durante todo el proceso de evaluacidon de las ofertas hasta la adjudicacion
del contrato.

Los miembros del Comité no podran, de forma directa o a través de intermediarios,
pretender ningun tipo de interés con empresas prestadoras de servicios o ejercer
responsabilidades en instituciones publicas o privadas, las cuales tengan una relacién
comercial con la UEP. Nadie podra recibir ningin tipo de remuneracién, comision u
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honorarios provenientes de las compaiias o instituciones prestadoras de servicios al
Proyecto.

El Comité evaluador debera firmar la Declaracién de no conflicto de intereses previo a la
evaluacidn de propuestas, ofertas o cotizaciones.

Un notario publico, junto al Especialista de Adquisiciones lideraran los procesos de apertura
de procesos de mayor cuantia (licitaciones publica nacional o internacional) y presentaran
una copia del acta de apertura a la Coordinacién General de la UEP y al Banco Mundial en
un plazo no mayor a 24 horas de finalizada la apertura (cuando el contrato esté sujeto al
examen previo del BIRF/AIF). En los casos de menor cuantia las aperturas podran ser
lideradas por el Especialista de Adquisiciones, el Coordinador, acompafada de personal
técnico y/o comité evaluador.

Cualquier documentacioén dentro de las ofertasque pudiera estar adulterada o bien ser no
veridica debera denunciarse ante el Banco Mundial, de conformidad con las clausulas de
fraude y corrupcién respectivas.

En detalle, tiene las siguientes responsabilidades:

a. Analizar y evaluar las ofertas: es responsabilidad del Comité de
Evaluacién que se seleccione para efectos de cada contrato en el PAC el
asegurar que las ofertas cumplan con los requisitos establecidos en los
documentos de licitacion. El Comité de Evaluacion evaluarad las ofertas, con
base en los estandares de licitacion del BM usados, ya sea para la Solicitud
de Oferta, Solicitud de Propuestas o Solicitud de Cotizaciones; en el caso de
la seleccidn de consultores de la Solicitud de Propuestas; conforme esos
documentos se hayan aprobado previamente al inicio del procedimiento.

Una vez establecido el mecanismo de operacién para esa evaluacidon cada miembro del
Comité de Evaluaciéon, conforme a su cargo en ese Comité, procedera a una evaluacién
detallada de las ofertas/propuestas, de acuerdo con lo estipulado en las Regulaciones de
Adquisiciones del Banco Mundial, actualizada a noviembre 2020.

El Comité de Evaluacion no deberd pedir a ningun licitante que modifique su oferta ni
permitirle que lo haga después de vencido el plazo de recepcidn, excepto por lo dispuesto
en Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial y debera ser requerida a través de la
UEP por escrito-

b. Elaborar informe de evaluacidn de ofertas: el Comité de Evaluaciéon
elaborara un informe de seleccién, con las conclusiones y recomendaciones
del proceso de seleccién, el mismo que deberd incluir un cuadro
comparativo, y el formulario de evaluacion del BIRF/AIF. Este informe debe
contener a detalle los requerimientos de los documentos de licitacion vy la
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propuesta, cotizacion u oferta presentada y deberd evaluar conforme los
criterios previamente establecidos.-

El Comité de Evaluacién debe preparar ese Informe utilizando el formulario
estandar de evaluacién del Banco Mundial, o en el acordado con el Banco {en el
caso de los métodos para adquisiciones y contrataciones menores o donde no
haya un documento estandar}.

c. Recomendacion de Adjudicacién: el Informe incluira las conclusiones
y recomendaciones del proceso de evaluacién. El Comité envia el informe a
la Coordinacién General de las UEPs para los tramites pertinentes, conforme
lo descrito en el presente Manual Operativo para la disposicion de los fondos
del Proyecto. Asimismo, en base a este informe del Comité de Evaluacién, la
Coordinacién General de las UEPs tomara las medidas institucionales
correspondientes en seguimiento a las Regulaciones de Adquisiciones del
BM.

d. Recomendar rechazo de las ofertas: en el caso de que el Comité de
Evaluacidén recomiende el rechazo a todas las ofertas, el informe también
debe enviarse al equipo de adquisiciones y a la Coordinacién General de las
UEPs-para que conjuntamente consideren el procedimiento que detalla a
continuacion:

i.Si el Comité de Evaluacién llegara a la conclusidon que ninguna de
las propuestas/ofertas presentadas cumple sustancialmente con
las especificaciones técnicas o términos de referencia, entonces
podra recomendar a la Entidad Ejecutora a cargo del Proyecto la
declaracion de desierto del proceso.
i.En consulta con la Entidad Ejecutora (Unica autoridad que pueda
comprometer fondos del Proyecto) y después de recibir la no
objecion del Banco (si el contrato esta sujeto a examen previo),
se podra anular el proceso y llamar a uno nuevo.
.Si se requiere nuevamente iniciar un proceso para el mismo
contrato, la Coordinacion General de las UEPs debe asegurar que
tanto el area técnica correspondiente como el equipo de
adquisiciones hagan una revision a los documentos de licitacién /
solicitud de propuesta originales; esto, para asegurar que los
factores que provocaron la declaratoria de nulidad se corrijan y
se revisen previamente a iniciar un nuevo proceso.
iv.Se debe asegurar que esta informacion se integre al STEP v,
conforme haya sido acordado, aparezca en la versidn que se envie
al Banco.
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Resguardo de documentos

Los documentos deberdn ser organizados de acuerdo con el tipo de proceso y aifo en que
fueron realizados, debiendo numerar o codificar cada proceso para llevar un orden légico y
cronoldgico (se debera utilizar el cddigo general por STEP). La organizacion de estos se
realizard en archivos fisicos seguros, debidamente rotulados vy resguardados
preferentemente en las oficinas de la UEP (en espacios y condiciones dptimas para evitar
su deterioro o perdida, bajo llave). En el caso de documentos originales de valor tales como
garantias bancarias, fianzas y otros, serdn resguardadas en las oficinas de la UEP en archivos
bajo llave y en condiciones éptimas.

Cada Ministerio debera asegurar que la UEP cuente con suficiente espacio fisico para el
resguardo adecuado de los documentos o expedientes y al mismo tiempo lograr que los
mismos se puedan acceder de manera facil y segura por personal permitido. De igual
manera la UEP debera asegurar la adquisicion de mobiliario adecuado como archivadores
con seguridad para su resguardo y de dispositivos digitales para un respaldo de toda la
informacion.

Cada archivo fisico deberd contener todos los documentos generados en orden cronoldgico
y un listado de todos los documentos incluidos, para facilitar su busqueda. El archivo fisico
de adquisiciones debera incluir los documentos correspondientes a la administraciéon
contractual, tales como: (i) garantias, (ii) facturas y constancia de pagos, (iii) productos, (iv)
aceptacién de bienes/servicios/obras, (v) enmiendas, etc. Ademads, cabe sefalar que los
procesos deberdn irse documentando en STEP como corresponda. Paralelamente cada
archivo fisico deberd ser escaneado y almacenado en dispositivos digitales, y estos estaran
en resguardo de los responsables de adquisiciones.

La UEP debera verificar que los archivos de todos los procesos de adquisiciones estén
completos, debiendo incluir para efectos de autorias como minimo la siguiente informacion
de acuerdo con su categoria.

Reclamos relacionados a adquisiciones.

Reclamos vinculados con contratos en los que se deben utilizar los Documentos Estandar
del Banco

Los reclamos de adquisiciones en contratos en los que se deben utilizar los Documentos
Estandar del Banco deberdan ajustarse a los procedimientos detallados el Anexo Ill Quejas
Vinculadas con las Adquisiciones de las Regulaciones de Adquisiciones, y en las guias sobre
adquisiciones, denominadas Reclamos vinculados con las adquisiciones.

Para los reclamos producto de procesos de licitacion con alcance nacional se seguiran el
proceso establecido en el PPSD.
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Listado de Documentos de Resguardo

Firmas consultoras
a. Referencia al Plan de Adquisiciones (correlativo STEP)
b. Solicitud de Pedido o Requerimiento
c. Términos de Referencia
d. Publicacién de Solicitud de expresiones de interés junto con los TdR en los
medios acordados
e. Informe de Lista corta
g. Solicitud de propuestas
h. Acta de recepcion propuestas
i. Propuestas
j. Informe de Evaluacién técnica
k. No objecién a la evaluacion técnica, cuando corresponda
Fecha apertura oferta financiera (si aplica)
. Informe de evaluacién combinado
Adjudicacién del Contrato
Acta de Negociacién
Contrato firmado
Productos entregados y aceptacién técnica de los mismos
Copia de los pagos efectuados
Cualquier otro documento relacionado al proceso

“ 50T O > 3

Consultores Individuales
a. Referencia al Plan de Adquisiciones (correlativo)
Solicitud de Pedido o Requerimiento
Términos de Referencia
Solicitud de Expresidn de Interés
Acta de recepcion de expresion de interés y hojas de vida
Hojas de Vida y documentos soporte
Informe de Evaluacidn
Seleccidon de consultor
Negociacion, si hubiere
Contrato firmado
Productos entregados y aceptacién técnica de los mismos
Copia de los pagos efectuados
. Cualquier otro documento relacionado al proceso

AT TSm0 a0 T

3._

Obras, bienes y servicios de No-consultoria
a. Solicitud de cotizaciones
i.Referencia al Plan de Adquisiciones (correlativo STEP)
ii.Solicitud de pedido o Requerimiento
iii.Carta de invitacion y copia de la publicidad efectuada
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iv.NUmero y nombre de empresas invitadas
v.Publicacion pagina Web de la institucién
vi.Documentos Solicitud de cotizacién
vii.Ofertas
viii.Informe de evaluacién
ix.Contrato u orden de compra
x.Acta de recepcion bien/obra/servicios de no consultoria y garantias del
bien o servicio requeridas, si aplica
xi.Pagos efectuados
xii.Informes de supervision (en el caso de obras)
xiii.Acta de recepcidn / aceptacion
b. Solicitud de ofertas / Solicitud de Propuestas
i.Referencia al Plan de Adquisiciones (correlativo STEP)
ii.Solicitud de Pedido o Requerimiento
iii.Publicaciones (Pagina Web del Ministerio, medios acordados segun el
monto del proceso y STEP)
iv.Pre / post calificacion
v.Documentos Solicitud de ofertas
vi.Acta de apertura de ofertas
vii.Ofertas
viii.Garantia de mantenimiento de ofertas
ix.Informe de evaluacién
x.No objecion al informe de evaluacidn, cuando corresponda.
xi.Contrato
xii.Garantia de anticipo, cuando corresponda
xiii.Garantia de cumplimiento
xiv.Reclamos y otros asuntos relacionados
xv.Fecha de terminacién real
xvi.Carta de embarque, si aplica
xvii.Acta de recepcion bienes/obras/servicios de no consultoria
xviii.Informacion sobre liquidacidn por dafios y multas por demoras
xix.Informes de supervision en caso de obras
xx.Pago (documentos de soporte, tales como: facturas, transferencia o
copia de cheque de pago, etc.)
c. Seleccidon Directa
i.Referencia al Plan de Adquisiciones (correlativo STEP)
ii.Solicitud de Pedido / Justificacidn si es contratacidon directa o
convocatoria abierta limitada
iii.Comunicacién con empresa/firma/consultor
iv.Oferta
v.Contrato u orden de compra
vi.Acta de recepcion bien/servicios
vii.Pagos (documentos soporte)
viii.Fecha efectiva de terminacién
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Documentos de adquisiciones

Documentos y formatos de informes segiin método de adquisicion

Método de Adquisicion

Documento

Servicios distintos
a los de
consultoria

Obras Bienes

Solicitud de Ofertas (Abierto— Internacional)

https://www.worldbank.org/en/projects-
operations/products-and-
services/brief/procurement-new-

framework,Documentos estandar de
IAdquisiciones (DEA)

Documento Documento acordado con el
Solicitud de Ofertas (Abierto-Nacional) acordado con
Banco
el Banco
Documento Documento acordado con el
Solicitud de Cotizaciones (Abierto — Nacional) acordado con
Banco
el Banco

Método de Seleccion

Documento / Informe de Evaluacién

Consultores (Firmas)

Seleccién Basada en Calidad y Costo, Seleccidon

https://www.worldbank.org/en/projects-

Basada en Menor Costo, Seleccidon Basada en
Calificacion de Consultores

operations/products-and-

services/brief/procurement-new-framework

Documentos estandar de Adquisiciones (DEA)

Método de Seleccion

Documento

Seleccidn de Consultores Individuales

ITDRs con requerimientos basicos

Otros Documentos

Publicidad

Anuncio General de Adquisiciones

https://www.worldbank.org/en/projects-

operations/products-and-

se rvices/brief/procu rement-new-framework

Anuncio Especifico de Adquisiciones

https://www.worldbank.org/en/projects-

operations/products-and-

se rvices/brief/procu rement-new-framework

Solicitud de Expresiones de Interés para
servicios de consultoria

Formato Estandar

Método de Seleccion

Informe de Evaluacidon Consultores
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ISeIeccién de Consultores Individuales Formato acordado con el Banco

Anexo 7. Guias para la prevencion y combate al fraude y corrupcidn en proyectos
financiados con préstamos BIRF y créditos y donaciones de la AlF.

El Banco exige que los Prestatarios (incluidos los beneficiarios del financiamiento del
Banco); licitantes (postulantes/proponentes), consultores, contratistas y proveedores;
subcontratistas, sub-consultores, prestadores o proveedores de servicios, y agentes
(declarados o no), asi como los miembros de su personal, observen los mas altos niveles
éticos durante el proceso de adquisicién, seleccidon y ejecucidon de los contratos que
financie, y se abstengan de cometer actos de fraude y corrupcién.

A tal fin, el Banco: Define de la siguiente manera, a los efectos de esta disposicidn, las
expresiones que se indican a continuacién:

i.  por “practica corrupta” se entiende el ofrecimiento, entrega, aceptacién o solicitud
directa o indirecta de cualquier cosa de valor con el fin de influir indebidamente en
el accionar de otra parte;

ii. por “practica fraudulenta” se entiende cualquier acto u omisidn, incluida la
tergiversacion de informacién, con el que se engafie o se intente engaiar en forma
deliberada o descuidadamente a una parte con el fin de obtener un beneficio
financiero o de otra indole, o para evadir una obligacién;

iii.  por “practica colusoria” se entiende todo arreglo entre dos o mas partes realizado
con laintencién de alcanzar un propdsito ilicito, como el de influir de forma indebida
en el accionar de otra parte;

iv.  por “practica coercitiva” se entiende el perjuicio o dafio o la amenaza de causar
perjuicio o dafo directa o indirectamente a cualquiera de las partes o a sus bienes
para influir de forma indebida en su accionar;

v.  por “practica obstructiva” se entiende: a) la destruccidn, falsificacion, alteracion u
ocultamiento deliberado de pruebas materiales referidas a una investigacion o el
acto de dar falsos testimonios a los investigadores para impedir materialmente que
el Banco investigue denuncias de practicas corruptas, fraudulentas, coercitivas o
colusorias, o la amenaza, persecucién o intimidacién de otra parte para evitar que
revele lo que conoce sobre asuntos relacionados con una investigacion o lleve a cabo
la investigacion, o los actos destinados a impedir materialmente que el Banco ejerza
sus derechos de inspeccidn y auditoria establecidos en el parrafo 2.2 e., que figura
a continuacion.

Rechazard toda propuesta de adjudicacidon si determina que la empresa o persona
recomendada para la adjudicacién, los miembros de su personal, sus agentes, sub-
consultores, subcontratistas, prestadores de servicios, proveedores o empleados han
participado, directa o indirectamente, en practicas corruptas, fraudulentas, colusorias,
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coercitivas u obstructivas para competir por el contrato en cuestion.

Ademas, de utilizar los recursos legales establecidos en el convenio legal pertinente, podra
adoptar otras medidas adecuadas, entre ellas, declarar que las adquisiciones estan viciadas,
si determina en cualquier momento que los representantes del prestatario o de un receptor
de una parte de los fondos del proyecto participaron en practicas corruptas, fraudulentas,
colusorias, coercitivas u obstructivas durante el proceso de adquisicién, o la seleccién o
ejecucidon del contrato en cuestion, y que el prestatario no tomd medidas oportunas y
adecuadas, satisfactorias para el banco, para abordar dichas practicas cuando estas
ocurrieron, como informar en tiempo y forma a este ultimo al tomar conocimiento de los
hechos.

b. Sancionara, conforme a lo establecido en sus directrices de lucha contra la
corrupcién y a sus politicas y procedimientos de sanciones vigentes incluidos en el
Marco de Sanciones del Grupo Banco Mundial, a cualquier empresa o persona que,
segln determine en cualquier momento, haya participado en actos de fraude y
corrupcion en relacion con el proceso de adquisicidn, la seleccidn o la ejecucion de
los contratos que financie.

c. Exigird que en los documentos de SdO/SdP y en los contratos financiados con la
donacién del Banco se incluya una clausula en la que se exija que los licitantes
(postulantes/proponentes), consultores, contratistas y proveedores, asi como sus
subcontratistas, sub-consultores, agentes, empleados, consultores, prestadores o
proveedores de servicios, permitan al Banco inspeccionar 1 todas las cuentas,
registros y otros documentos referidos al proceso de adquisiciéon y la seleccién o la
ejecucidn del contrato, y someterlos a la auditoria de profesionales nombrados por
este.

d. Exigird que, en el caso de las operaciones que financie en las que se utilicen los
arreglos nacionales de adquisiciones, asi como APPs que cuenten con su aprobacién,
los licitantes (postulantes/proponentes) y los consultores que presenten
ofertas/propuestas acepten la aplicacién de las orientaciones en materia de lucha
contra la corrupciéon durante el proceso de adquisicién, la seleccién y la ejecucién
del contrato, y acepten cumplir dichas orientaciones, incluidos el derecho de
sancion del Banco establecido en el parrafo 2.2 d., y los derechos de inspeccién y
auditoria que le confiere el parrafo 2.2 e. Los Prestatarios deberan consultar las listas
de empresas y personas suspendidas o inhabilitadas del Grupo Banco Mundial, y
actuar en consecuencia. En el caso de que el Prestatario celebre un contrato con una
empresa suspendida o inhabilitada por el Grupo Banco Mundial, el banco no
financiard los gastos relacionados y podra aplicar otros recursos, segun
corresponda.

Modelo para Términos de Referencia de Especialista de Adquisiciones
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PROYECTO

CONVENIO LEGAL
TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA
ESPECIALISTA EN ADQUISICIONES
DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO (UEP)

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

OBJETIVO DEL PROYECTO

DESCRIPCION DE COMPONENTES DEL PROYECTO
OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA

El/La Especialista en Adquisiciones serd un miembro clave del equipo de la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP), se desempefard para garantizar la integridad, la
justicia y la apertura en los procesos de adquisiciones, asi como el cumplimiento de
las Regulaciones de adquisiciones del Banco Mundial. La principal responsabilidad
es realizar la adquisicion de obras, bienes, servicios de consultorias y no
consultorias.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL ESPECIALISTA EN ADQUISICIONES

a. Elaborar y presentar para aprobacion el Plan de Adquisiciones, cuyos procesos
formaran parte del POA-presupuesto. Para este efecto, deberd coordinar dicha
actividad con el Especialista Financiero procurando su compatibilidad con el flujo
de caja proyectado;

b. Asesorary capacitar a todas las partes involucradas en la ejecucion del Proyecto
en cuanto al marco legal, procedimientos administrativos en materia de
adquisiciones y contratacionesy en el uso de los documentos estandar para cada
caso.

c. Participar en el proceso de elaboracién del POA- Presupuesto anual del Proyecto
Llevar un control de las solicitudes de Adquisiciones y Contrataciones del
Proyecto;

e. Ingresar y mantener actualizada la informacion de adquisiciones en el Sistema
de seguimiento sistematico de los intercambios en las adquisiciones (STEP) del
Banco;

f. Preparar, actualizar e ingresar el Plan de Adquisiciones (PA), de acuerdo al
presupuesto aprobado vigente, para los procesos a realizar.

g. Mantener actualizado el Manual de Operaciones del Proyecto, en lo relativo a
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las politicas y procedimientos sobre los procesos de adquisiciones;

h. Asesorar al Coordinador del Proyecto a fin de garantizar que todo proceso de
adquisicion y contratacidon cumpla con los requisitos de elegibilidad y se ejecute
segln lo estipulado en el [Convenio Legal o Acuerdo de Donacién], Manual de
Operaciones, regulaciones del Banco;

i. Elaborar los Documentos Estandar de Licitacién y Documentos armonizados de
licitacidn, segun aplique para cada caso, y presentarlos para aprobacién, previo
a su envio a la no objeciéon del Banco;

j. Revisar y presentar a visto bueno los documentos de licitacidon o pedidos de
propuesta elaborados para el trdmite de examen previo o examen posterior,
previo a ser presentados ante el BM para su aprobacion;

k. Asesorar, cuando fuere requerido, al Comité de Evaluacidn, segin el caso,
durante los procesos de licitacién o seleccién servicios de consultorias,
especificamente, en la elaboracién de informes de evaluacién, aclaracién y
demads asuntos pertinentes;

I.  Revisary emitir el control de calidad de los informes de evaluacién y expedientes
de los distintos procesos;

m. Asignar al personal bajo su cargo la carga de trabajo;

n. Revisar y realizar la publicacion de los Avisos de los procesos, de acuerdo con la
modalidad de la adquisicion; y Contratacién, Resultados de Procesos de
Contratacién y Seleccién; Coordinar la revisidon general de las especificaciones
técnicas y los temas relacionados a adquisiciones en los términos de referencia;

o. Elaborar las invitaciones a cotizar y 6rdenes de compra, asimismo, elaborar los
Contratos y su debido registro en el Sistema de Adquisiciones (STEP);

p. Verificar y presentar a aprobacion, las solicitudes de compra y contrataciones
sobre la base del cumplimiento del Manual de Operaciones del [Convenio Legal
o Acuerdo de Donacidn] y los planes, asi como su registro;

g. Dar seguimiento a los tramites de adquisiciones a lo interno de la [Indicar UEP o
equivalente], para asegurar que se realice la convocatoria y publicidad de los
procesos de adquisicion en las fechas y los medios que corresponda;

r. Preparar las solicitudes de no objecién de términos de referencia, informes de
evaluacion o seleccién, segln corresponda;

s. Monitorear los procesos de adquisiciones y contrataciones, desde su
planificacion hasta su finalizacion, y dado el caso, supervisar los procesos de
revision y apelacion administrativa o judicial;

t. Organizar y mantener actualizados los expedientes documentales y electrénicos
de todas las contrataciones, control de registro, clasificacién, archivo y
localizacion de documentos de licitacion y pedidos de propuesta, solicitudes de
No Objecién, Ordenes de compra, Contratos (copia impresa y electrénica);

u. Garantizar el ordenamiento de los expedientes documentales y electrénicos de
todas las contrataciones y adquisiciones que se realicen con el Proyecto;

v. Generar los reportes periédicos en materia de adquisiciones y contrataciones;
asimismo, elaborar informes de las actividades de adquisicidon y contratacién. En
caso de ser necesario; elaborar informes sobre anomalias o cualquier problema,
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que surja durante los procesos de adquisicion y presentarlos al [Indicar
Coordinador de la UEP o equivalente].

w. Formular y proponer instrumentos administrativos internos de la Unidad de
Adquisiciones;

x. Coordinar, supervisar y dirigir al personal bajo su cargo;

y. Apoyar durante las auditorias externas, en lo referente a las adquisiciones;

z. Participara en negociaciones de contratos y redactar los acuerdos de los
resultados de las negociaciones;

aa. Proponer la actualizacién de la Estrategia de Adquisiciones del Proyecto;

bb. Hacer analisis de precio, costo, razonabilidad de las adquisiciones;

cc. Hacer analisis de las Quejas Vinculadas con Adquisiciones surgidas de los
procesos de adquisiciones y preparar las respuestas y dar seguimiento a las
mismas hasta que sean resueltas, de acuerdo a los procedimientos establecidos
en las Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial; Registrar dichas Quejas
en el mdédulo correspondiente de STEP.

dd. Participar en las giras de supervision cuando sea requerido por la [Indicar
Coordinador de la UEP o equivalente].

ee. Participar en las Misiones del Banco de supervisién y monitoreo del Proyecto;

ff. Participar en las reuniones de seguimiento y monitoreo de la UEP.

gg. Realizar tareas adicionales encomendadas por el [Indicar Coordinador de la UEP
o equivalente], que estén relacionadas con las adquisiciones del proyecto;

INFORMES

El consultor(a) deberd elaborar y entregar en fisico y en digital los informes
mensuales de las actividades desarrolladas en los formatos establecidos, para
aprobacion del [Indicar Coordinador de la UEP o equivalente].

PERFIL DEL CONSULTOR [Este perfil es sugerido y debe ser confirmado con el
Especialista de Adquisiciones del Banco Mundial asignado al proyecto]

Graduado universitario en el campo de las ciencias juridicas y sociales,
administracion de empresas, ingenieria civil o industrial o cualquier carrera afin
a estas y Maestria en gestidn proyectos, finanzas o areas afines; deseable
Contar con estudios a nivel de certificado o diplomado en el area de
adquisiciones de bienes y servicios y contrataciones;

Experiencia no menor de diez (10) afios en la realizacién de procesos de
contratacién publica;

Experiencia no menor de siete (7) afios como Especialista en Adquisiciones de
proyectos financiados con fondos del Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) u

Pagina 100 de 138



VIIL.

MANUAL DE OPERACIONES DEL PROYECTO DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y RESILIENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA (P180163)

otros organismos financieros internacionales;

e. Experiencia demostrable en por lo menos 8 procesos de obras mayores y 5
procesos de contratacion de firmas consultoras. Elaborar cuadro con la
informacién de Numero de proceso de STEP, institucion contratante, monto del
contrato adjudicado, Empresa adjudicada, acompaiiar el documento que se le
asignaron dichos procesos reportados o constancia de calidad del proceso u otra
evidencia que se compruebe que llevo a cabo los procesos.

f. Contar con formacidn y capacitacion reciente (ultimos 6 afios) en el uso y
aplicacidon de los procedimientos de adquisiciones (bienes, obras, servicios
distintos a los de consultorias y consultorias) de manera relevante y preferible
sobre las Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial y/o Normas del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID);

g. Manejo de herramientas informaticas: Paquete de Microsoft Office (Word,
Excel, Power Point);

h. Manejo de STEP o SEPA altamente deseable.

i. Experienciay dominio en redaccion de informes técnicos.

j.  Tener habilidades para establecer fluidas y armdnicas relaciones de trabajo
(intra e interinstitucional);

El contratante llevara a cabo entrevistas y se le entregardn casos de estudio sobre
un escenario real de adquisiciones a resolver con los postulantes que cumplan los
requisitos minimos con el objetivo de constatar los datos incluidos en la Hoja de Vida
y confirmar sus aptitudes y calificaciones.

PLAZO DE LA CONSULTORIA

La consultoria esta prevista para desarrollarse en el periodo de duraciéon del
proyecto, el cual se estima en x afios con x meses, mediante contratos a renovarse
anualmente, previa evaluacion satisfactoria que se realice juntamente con el
[Indicar Coordinador de la UEP o equivalente]. y la No Objecion del BM, con base a
criterios objetivos de medicidn de resultados.

El consultor realizard sus actividades en el lugar que se designe para el
funcionamiento de las oficinas de la [Indicar UEP o equivalente] con la disponibilidad
de poder desplazarse a los lugares del area de intervencion del proyecto, cuando asi
lo requiera la actividad planificada o por decisidn del [Indicar Coordinador de la UEP
o equivalente].

SEGUROS
El consultor serd responsable por la adecuada cobertura de seguros personales
durante el plazo que dure la consultoria.

SUPERVISION

El (La) Especialista en Adquisiciones formara parte del equipo de la [Indicar UEP o
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equivalente]. bajo la supervisidn del [Indicar Coordinador de la UEP o equivalente]
del Proyecto, a quien le presentard los productos e informes indicados en el
contrato, en la periodicidad y forma sefialada en el mismo.

ARREGLOS INSTITUCIONALES

El (La) Consultor (a) recibir los honorarios mensuales, previa presentacion del
informe de actividades con el visto bueno de XXX

COSTO DE LA CONSULTORIA

El consultor recibird una cantidad mensual por la prestacién de sus servicios
profesionales. En caso de ser necesario salir fuera de la ciudad, se pagaran los gastos
de viaje de acuerdo al Reglamento de Vidticos y Gastos de Viaje vigente [Indicar de
la UEP o equivalente].

Anexo 8. Modelo de Términos de Referencia para la contratacion del Especialista
Financiero.

PLANILLA

LoGo PERFIL DE PUESTO DE TRABAJO

IDENTIFICACION DEL PUESTO

Denominacion: | Encargada Administrativa y Financiera

Departamento: | Andlisis y Procesos Administrativos y Financieros

Area: | UCIP

Denominacion Jefe Inmediato: | Director de la Unidad de Coordinacion e Implementacion del Proyecto
(UCIP)

Proyecto: | Agricultura Resiliente y Gestion de los Recursos Hidricos

Ubicacion: | Sede UCIP en Santo Domingo

OBJETIVO DEL PUESTO

Mantener los arreglos de gestion administrativa y financiera para gestionar, dar seguimiento y apoyar a los
equipos de la UCIP, el Banco Mundial y entidades participantes a cargo de la implementacion del Proyecto;
liderando todas las actividades vinculadas a los aspectos administrativos y del ciclo financiero, de acuerdo
con lo dispuesto en el PAD formalizado en el Convenio de Préstamo, segun las directrices en las Guias de
Desembolsos para Prestatarios del Banco Mundial y el marco legal financiero del pais.

e  FUNCIONES Y TAREAS
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e Establecer y mantener los sistemas de gestion en todas las etapas del ciclo financiero.

e Gestionar el flujo de fondos, tanto de las solicitudes de retiro (withdrawal applications -WAs) de
financiamiento, como de los pagos a contratistas, proveedores y consultoras del Proyecto para
cancelar la obligacion adquirida, por los métodos de pago permitidos en la Carta de Desembolsos
e Informacion Financiera (DFIL), la gestion de la caja chica segun lo estipulado en el MOP, y actuar
como custodia para el resguardo del efectivo en caja y bancos.

o Elaborar solicitudes de desembolsos al Banco Mundial de acuerdo con las instrucciones adicionales
incluidas en la Carta de Desembolsos anexa al Convenio de Préstamo y las Directrices del Banco
Mundial sobre los Desembolsos para Proyectos.

e Preparar las conciliaciones bancarias de la Cuenta Operativa del Proyecto y revisar las
conciliaciones de la Cuenta Desighada del Proyecto, revisar mensualmente conciliaciones de las
cuentas por cobrar, cuentas por pagar y las cuentas de orden.

e Verificar que la documentacion sustentadora de solicitudes de retiro y de pagos sea suficiente y
competente, y despliegue las cifras por categoria de inversidn y componente del Proyecto.

e Asentar las transacciones que afectan la situacién econoémica y financiera de las operaciones del
Proyecto mediante el registro oportuno y confiable de toda la informacién financiera en el Sistema
de Informacién Financiera del Gobierno para Proyectos Financiados con Recursos Externos
(SIGEF/UEPEX).

e Analizar las variaciones significativas entre el Plan Operativo Anual y las ejecuciones del periodo
reportado y acumuladas a la fecha, por componente y entidad, ofreciendo explicaciones de dichas
variaciones.

e Velar porque los registros contables se asienten acorde con las Normas Internacionales de
Contabilidad aplicables al Sector Publico (NICs SP) emitidas por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), adoptadas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG) para el Gobierno Dominicano, y concilian con el sistema de desembolsos del Banco
Mundial (Client Connection -CC) y se mantengan actualizados los registros auxiliares.

e Mantener un ambiente de control interno adecuado, acorde con las mejores practicas
organizacionales y el marco de control interno COSO adoptado por el pais, y de acuerdo a los
requerimientos de ética e integridad contenidos en la Ley de Administracion Publica, y de Acceso a
la Informacion vigentes.

e Asegurar la parametrizacion correcta de los clasificadores del Proyecto armonizada con el sistema
de clasificacion presupuestaria definida para el sector publico de RD, que permita monitorear las
dimensiones administrativas, econdmicas y funcionales, la elaboracion y presentacion de reportes y
estados financieros periodicos y anuales.

e Colaborar con las acciones del area que requiera la UCIP y demas entidades involucradas del
Proyecto, para la programacion, aprobacién, ejecucién y evaluacion del presupuesto.

e Preparar informes de monitoreo y reportes financieros periédicos del Proyecto y presentarlos de
manera oportuna para que la UCIP cumpla con la clausula de periodicidad y las fechas limites de
envio que se indican en el Convenio de Préstamo, y acorde con el formato establecido en el
memorandum de negociacion e incluido en el MOP.

e Velar porque se cumplan los TDRsy el cronograma de trabajo de las auditorias anuales externas de
acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, y colaborar con las evaluaciones técnicas
independientes y verificaciones ex-post de adquisiciones, proporcionando toda la informacién y
documentacion que soliciten.

e Presentar la documentacion y ofrecer la informacion financiera del Proyecto que requieran los
organismos reguladores en materias impositivas y de seguridad social del pais, el equipo auditor
para efectos del proceso de la Auditoria Anual del Proyecto, a firmas evaluadoras y a misiones de
apoyo a la implementacion del Banco Mundial.

e Mantener acceso restringido para el archivo y resguardo de la documentacion de apoyo o soporte
que respaldan los registros, que acompafian al Comprobante de Contabilidad y que sustentan las
transacciones, para posterior uso y verificacion ordenada, de tal forma que facilite las tareas de
control y auditoria interna y externa, por el tiempo sefialado por la Ley y las Guias del Banco, el
que sea mayor.

e Desarrollar cualquier otra funcién contingente y coyuntural del Proyecto que le sea encomendada
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MANUAL DE OPERACIONES DEL PROYECTO DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y RESILIENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA (P180163)

por el Coordinador General de la UCIP.

Imprescindibles:

Lic. en Contabilidad, Economia, Finanzas, Administracion o
dreas afines.

Con experiencia minima de 5 afios en manejo financiero de
proyectos.

Experiencia con proyectos de inversion del BM u otros
organismos multilaterales

Excelente Redaccion

Buen manejo de paquetes informdticos (Office)

Valorables:

Conocimiento del idioma inglés

Experiencia en la administracion publica

Maestrias o Doctorados en Contabilidad, Finanzas o
Administracion.

Aptitudes y Habilidades:

Liderazgo

Organizado

Capacidad de trabajo en equipo
Capacidad de trabajar bajo presion
Habilidades comunicacionales
Proactivo en su linea de trabajo

CONDICIONES

Tipo de Contrato:

Salario Bruto:
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