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1. Introduccién

Esta ficha técnica, inicialmente surgié con la intencion de colectar la mayor informacion
posible sobre los diferentes “sistemas” a nivel latinoamericanos sobre “incentivos” para la
reforestacion y manejo forestal (produccion y proteccion), como siempre pasa al avanzar en
la revision de la literatura secundaria y sobre todo de la experiencia vivida en Guatemala y
Costa Rica sobre el éxito de los “programas de incentivos forestales” desea integrar en
una forma analitica y lo mas resumida posible las opciones que tiene “Republica
Dominicana” para implementar a mediano plazo su propio programa de “incentivos
forestales”.

Es meritorio indicar que este es un primer esbozo de un futuro programa de incentivos
forestales, que de hecho se que no es nuevo en cuanto a enfoque y si consideramos el
Proyecto de Manejo y Conservacion de la Cuenca Alta del Rio Yaque del Norte
(PROCARYN), que plantea una gran gama de incentivos no solo a la “reforestacion” y/o
“manejo” sino también a otras areas agroproductivas.

Pero los esfuerzos aislados desarrollados por proyectos aunque beneficiosos en el sentido de
crear los posibles instrumentos y herramientas, como dirigir sobre las “lecciones
aprendidas” nuevas alternativas para mejorar los sistemas y hasta el propio enfoque de
incentivos financieros para el desarrollo. Lo importante es considerar que Republica
Dominicana, posee una serie de caracteristicas biofisicas y geogréaficas que la sobrepone a
otros paises de la region brindandole una serie de “ventajas comparativas” a nivel forestal
que estan siendo en este momento subutilizadas.

Los recursos naturales renovables y particularmente los forestales, en paises como
Republica Dominicana, representan una opciéon de satisfaccibn de necesidades vy
constituyen una de las bases fundamentales para el desarrollo de sus pobladores. No
obstante su importancia, por diferentes causas presenta diferentes estados de deterioro
poniendo en riesgo su renovacion y la estabilidad de los ecosistemas que constituyen.
Bajo esta perspectiva, es reconocida la necesidad de intervencion del Estado en la
gestion de conservaciéon de los recursos naturales renovables, con el propésito de
garantizar la recuperaciéon y mejoramiento de esta base y permitir su utilizacién para
diferentes fines. Un mecanismo para impulsar cambios de actitud o comportamiento en
torno a actividades de largo plazo como el uso, mantenimiento y mejoramiento de los
recursos forestales, lo constituye el uso de incentivos, los que deben ser otorgados en
modalidades y cantidades suficientes para propiciar una participacion activa de diferentes
actores ligados al recurso y especialmente aquellos que deciden sobre el uso de una
unidad de tierra.

La utilizacion de incentivos en Republica Dominicana, basado en ejemplos de paises como
Chile, Costa Rica, Bolivia y Guatemala, permitira:

Oaprovechar, mejorar y potenciar la disponibilidad de tierras y suelos de vocacion
forestal sin usos sustitutos;

Oel empleo de mano de obra cesante o subempleada;



Oincrementar el numero de empleos rurales forestales y con ello fortalecer el
enfoque de manejo de la ruralidad;

Orestaurar la funcion hidrologico-forestal y con ello contribuir a la regulacion del
ciclo hidrologico y la generacion de otros servicios ambientales (conservacion de
suelos, calidad de agua, fifacion de carbono, entre otros), y

Ogenerar conglomerados forestales y a partir de estos el desarrollo de la industria
de la silvicultura. Con el impacto nacional y regional positivo que genere la
existencia de estas plantaciones se estara consolidando Ila posibilidad de
obtener bienes y beneficios ambientales y sociales ligados a estos.

El Programa de Incentivos Forestales (PIF-RD), es un instrumento de la Politica
Forestal Nacional de largo plazo, a ser promovida en forma estatal a través del “Servicio
Forestal Nacional”, con miras a impulsar el fomento de la produccién forestal sostenible en
el pais, mediante el estimulo a la inversion en las actividades de forestacién, reforestacion y
manejo de bosques naturales. Responde a una urgencia para promover la reforestacion y
manejo forestal a través de pagos en efectivo a aquellos propietarios, individuales o
comunales, que decidan invertir en la actividad forestal productiva. En casos excepcionales
se incentiva la actividad forestal con fines de proteccion. De manera indirecta el Estado esta
canalizando recursos financieros, en compensacion por bienes y servicios que se derivan de la
actividad forestal.

Para concluir la presente ficha técnica esta dedicada al “actual asesor forestal
presidencial” de Republica Dominicana, el Ing. Bernabé Mafion y a su apreciada
esposa Sra. Marisela De Marion, esperando contribuir con este documento a
delinear acciones que fortalezcan el rol del “"sector forestal” en la Republica
Dominicana.



2. Objetivos

OEstructurar una propuesta conceptual que permita orientar acciones que a mediano plazo
puedan constituirse en un programa nacional de incentivos forestales, orientados a la
reforestacion, manejo y proteccién forestal;

OConsiderar que la implementacion futura de un Programa de Incentivos Forestales en
Republica Dominicana (PIF-RD), su implementacion no solo se basa en aspectos
ambientales, la verdadera sostenibilidad del programa tal como se ha demostrado en otros
paises de América latina se basa en el cambio de cultura y sobre todo en demostrar la
viabilidad economica de la foresta;

OBrindar en forma genérica informacion, instrumentos y herramientas de gestion que
permitan orientar a los gestores y planificadores del recurso forestal de la Republica
Dominicana



3. Fundamentos conceptuales
3.1 Entorno forestal mundial
3.1.1 Tendencias en el desarrollo de plantaciones?.

Segun FAO, en 1995, habia mas de 119 millones de hectareas de plantaciones forestales en
el mundo. Se estima que dicha cifra ha seguido aumentando ante el incremento de la
poblacibn mundial, la creciente escasez de oferta de madera proveniente de bosques
naturales y la pérdida de rentabilidad de la agricultura y ganaderia extensiva.

En Latinoamérica, paises como Guatemala, Costa Rica, Bolivia, Brasil, Chile y mas
recientemente Argentina y Uruguay han surgido como importantes reforestadores. La
historia del desarrollo de la reforestacién en esos paises tiene en comun, que las fuerzas
impulsoras del desarrollo forestal fueron sus Gobiernos los que con gran vision
aprovecharon las ventajas comparativas que poseian para la produccion forestal,
impulsaron y apoyaron la inversién en plantaciones, crearon instrumentos de incentivo
financiero, tecnoldgicos y fomentaron la inversién extranjera.

Estos paises realizan actualmente fuertes inversiones en genética y silvicultura, porque
existe una clara comprension que si se quiere ser competitivo en el desarrollo de
plantaciones forestales con fines industriales, es necesario aumentar la productividad en
toda la cadena de valor de la industria de la silvicultura, convencidos que la Unica
estrategia genérica ganadora es la de liderazgo en costo. Ademas, desarrollan una fuerte
transferencia y movilidad de capital y tecnologia, para la creacién de nuevos bosques.

En Argentina, Chile y Uruguay, las zonas reconvertidas hacia el uso forestal han mejorado
sustancialmente los indices sociales, lo que demuestra que una silvicultura intensiva genera
mejores ingresos para los campesinos que una agricultura extensiva con bajo valor agregado.

En estos paises los incentivos no segregan tamafios de propiedad y no limitan las especies a
plantar, pero si dan sefales claras al reforestador, a través de transferencia de tecnologias
adecuadas, para que planten las especies de mayor demanda en el mercado de tal manera
de no tener una alta dispersién de materia prima y asi asegurar la rentabilidad en el negocio.

La gran industria forestal mundial normalmente establece y cultiva las plantaciones con alta
tecnologia porque, a partir de ellas, genera trozas de alta calidad a bajos costos. La
necesidad de ser competitivos a nivel mundial ha llevado a los reforestadores, con el apoyo
de instituciones de investigacién, a desarrollar y adaptar tecnologias de punta en los aspectos
de gestion y operacion.

Paralelamente la industria ha presionado a los productores de bosque, a especializar su
manejo en funcion de los productos finales, desde el material genético hasta la cosecha final
y transporte. En ambos casos existe una fuerte cooperacion financiera y humana del Estado
con las empresas privadas.

1 Basado en lo descrito en el documento: Cerda, 1. 1999. Asistencia a la elaboracion y seguimiento de la Estrategia del
PINFOR. INAB. Guatemala.



La experiencia de paises forestalmente desarrollados como Chile, muestran que cuando se
logra una masa critica de plantaciones, empieza un ritmo de inversion de agentes locales e
inversionista extranjeros que vienen a apoyar el desarrollo de nuevos proyectos, lograndose
sinergia, porque encuentran un c/uster emergente, con empresas conexas de clase mundial
(servicios), capaces de hacer eficiente el sistema productivo de la industria de la silvicultura.
Ademés, muestra que para alcanzar la competitividad del sector forestal son claves los
siguientes factores:

OReglas del juego estables en el plano macro-econémico;

OUn mercado transparente que ofrece oportunidades de negocios al duefio del bosque para
vender toda la madera que produce;

OUna estructura de la propiedad de plantaciones que cuenta con un mercado internacional y
local transparente, integrada a una industria eficiente;

OCondiciones forestales favorables para el establecimiento de nuevas plantaciones;

OExistencia de una buena red de servicios, a través de industrias de apoyo o relacionadas e
infraestructura carretera y portuaria.

A nivel competitivo, en el mediano plazo se espera una silvicultura cada dia mas vinculada al
uso final de la madera, siendo el factor “precio-calidad” el que determine la pérdida o
ganancia en el negocio de la plantacién. Esto queda demostrado en las orientaciones y
formas en que se desarrolla la plantacion en éstos paises, en los cuales el mercado premia
con precios superiores de dos 0 mas veces a un manejo tradicional.

3.1.2 Mercado mundial de maderas.

El mercado mundial de maderas, revela un constante aumento de la demanda de productos
forestales, tanto por el crecimiento demogréafico como la preferencia de los consumidores por
productos naturales y amistosos con el medio ambiente, requisitos que colocan en muy
buena posicion a la madera respecto a productos de uso frecuente por la humanidad
(pléstico, hierro, cemento, aluminio, otros).

Las sefiales del marco de referencia del mercado mundial revelan una demanda creciente de
madera de plantaciones y una oferta decreciente de madera originada en bosques naturales.
Por otra parte el cambio de paradigmas industriales se ha acelerado; actualmente, la “eco-
sustentabilidad” convierte al sector forestal en un importante actor, por lo que se
presentan muchos desafios para paises como Republica Dominicana, en los cuales las
caracteristicas de aptitud forestal del territorio, le dan un gran potencial para satisfacer
necesidades crecientes de la humanidad, tanto en productos de la madera, como en servicios
ambientales.

El mercado de productos forestales mas grande del mundo esta representado por los Estados
Unidos de América, el que conjuntamente con paises como Japon y Corea del Sur
representan un mercado potencial cercano a los 50,000 millones de délares.



Paises vecinos a Republica Dominicana, como Cuba, Jamaica, México y el Salvador son un
mercado potencial para productos forestales. En el caso de México el consumo de productos
forestales maderables registré un crecimiento del 5.6 % de 1998 a 2003, y el déficit en la
balanza comercial forestal de 1999 fue de 1335 millones de dolares?.

3.2 Caracteristicas generales del manejo forestal en Republica Dominicana
3.2.1 Deforestacion

En el afio de 1994, una evaluacion ambiental del Banco identifico a la deforestacion como la
principal prioridad ambiental. En los ultimos diez afios, la deforestacidn neta parece haber
disminuido o incluso cesado por completo, gracias a una combinacion de una politica de
mano dura contra la deforestacion, subsidios al gas licuado de petréleo, migracion a la zona
urbana y esfuerzos de reforestacion. Las consecuencias de la reforestacion del pasado aun se
sienten. Grandes areas se encuentran vulnerables a la erosion provocada por los huracanes
en virtud de la falta de una capa forestal.

Las causas de la desaparicion de la mayor parte de los bosques dominicanos son variadas y
dindmicas. El aprovechamiento irracional de los bosques de caoba y pino a partir de la
segunda mitad del siglo XX y hasta 1967 es sefialada como una de las principales causas de
pérdida de los bosques del pais. A pesar de que el pais se considera como eminentemente
forestal por poseer mas de la mitad de su territorio de vocacion forestal, durante la Era de
Trujillo las estrategias de desarrollo subordinaron la presencia de los bosques a la
colonizacion de tierras para otros usos. Esta tendencia continu6 hasta la promulgacion de la
Ley 206 en 1967 que prohibié el corte de arboles. Generalmente, se cita a los siguientes
aspectos como causas de pérdida de masa forestal, presente e historica:

OAgricultura extensiva

OAgricultura de tala y quema en terrenos de montafia
OProduccion de carbon vegetal y lefia

OGanaderia extensiva

OTala ilegal de bosques

OlIncendios forestales

OPlagas y enfermedades forestales

OCondiciones naturales (abt, 2002)

3.2.2 Manejo Forestal

El manejo actual de los bosques comporta varias fallas. Mientras aumentan significativamente
las tasas de reforestacion (entre 1990 y 1999, se certificaron alrededor de 10.600
hectareas de plantacion de arboles nuevos y este numero llego a 16.000 entre

2 Secretaria de Recursos Naturales, México. 2000. Produccion Forestal e Incentivos para el bosque natural y plantaciones
comerciales, resultados de 1995-2000.



2000 y 2002%), el impacto real de las campafias de reforestacion ha sido cuestionado. En
particular, los esfuerzos de reforestacion se han concentrado en la incorporacion de especies
exoticas (70%), lo que ciertamente ha reducido la biodiversidad general y no ha
incrementado la calidad de los suelos o contribuido a controlar el escurrimiento®. La actividad
agroforestal se limita a la plantaciéon de una exigua variedad de frutales. Ademas, una muy
baja proporcion de los bosques nativos cuenta con planes de manejo — menos de 2.000
hectéreas.

Los bosques de hoja ancha constituyen, particularmente, un recurso “olvidado”. A pesar de
su potencial forestal, RD es un importador neto de productos de madera, por un valor que
ronda los US$ 50 millones anuales. Una mejor administracion de los bosques y un manejo
mas efectivo del crecimiento secundario convertirian a la actividad forestal en un sector
econdémico pujante y proveerian sustento sostenible.

De acuerdo con IITO (1991), el manejo forestal sostenible esta definido como “e/ proceso
de administrar en forma permanente la tierra forestal y lograr uno o mas objetivos
claramente especificados, para alcanzar un flujo continuo de bienes y servicios
deseados del bosque, sin una reduccion indebida en sus valores inherentes, ni en
su productividad futura y sin efectos indebidos no deseables en el ambiente fisico
y social”.

El aprovechamiento de los bosques existentes que se dio en la década de 1940 y hasta 1967,
que posibilitd la instalacion de mas de 100 aserraderos en la Republica Dominicana, no presté
mucha atenciébn al manejo forestal sostenible. Puede afirmarse que el sector forestal
dominicano se caracterizd6 por una devastacion masiva de los bosques, su sobreuso y por su
escasa contribucion al bienestar socioeconémico de la poblacion, ademas de una baja
valoracion social de los servicios ambientales proporcionados por los recursos forestales.

En 1982, mediante la Ley 705 se estableci6 la obligatoriedad de los planes de manejo para el
aprovechamiento de los bosques, lo cual sirvid de base para que el Plan Sierra elaborara el
primer plan de manejo puesto en ejecucion en el pais. El concepto de manejo forestal fue
introducido en la Ley 118-99 y reformulado en el Reglamento Forestal, el cual expresa que
"Plan de manejo forestal es el documento de planificacion que contiene el
conjunto de acciones y procedimientos que tiene por objeto el ordenamiento de
un predio para el logro del manejo sostenible, y que incluye las actividades de
cultivo, proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento de los recursos,
de tal manera que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de
los ecosistemas de los que forma parte ".

Desde el punto de vista técnico, recientemente la SEMARN ha elaborado por primera vez las
“normas técnicas de planes de manejo forestal” que establecen los procedimientos
técnicos y administrativos para la formulacion y ejecucion de los planes de manejo. Partiendo
se los principios, criterios e indicadores de sostenibilidad para el manejo sostenible, en dichas
normas se incorporan las directrices de las intervenciones silviculturales que se ejecutaran

3 Eckelman C. 2003. A Rapid Assessment of the Forestry Sector in the Dominican Republic. Barbados: FAO (procesado).
4 Cherrett I. 2003. Watershed Management in the Dominican Republic — Scoping Mission Report. Santiago de Chile: FAO (procesado).



dentro del bosque y se establecen medidas para proteger los recursos hidricos, el suelo, las
especies amenazadas y los ecosistemas de alto valor para la proteccion de la biodiversidad.

Un aspecto innovador es la creacion de la figura del regente forestal, que permite incorporar
el conocimiento técnico al aprovechamiento forestal tradicional y realizar un seguimiento
mucho més eficiente al manejo. (abt, 2002)

Tabla 1: Tierra forestadas (miles de hectarea)

Bosques en Bosques fuera de las Total Bajo
areas areas protegidas planes
protegidas de manejo
Bosques en Bosques con
produccién restricciones
de manejo
Bosque de coniferas 176.9 90.7 34.9 302.5 0.9%
Bosque humedo 158.0 253.3 108.8 520.1 0.1%
de hoja ancha
Bosque nuboso 71.6 0.0 38.9 110.5 --
Bosque seco 70.4 20.1 89.2 367.7 0.8%
Total de bosques 476.9 552.1 271.8 1,300.8 1.8%
nativos
Bosque de plantacién 0.0 36.0 12.3 48.3
Fuente: Eckelman C. 2003. Una Evaluaciéon Rapida del
Sector Forestal en Republica Dominicana. Barbados: FAO (procesado).

3.2.3 Breve resumen del proceso de politica forestal en el pais

La politica forestal es una declaracién general del Gobierno sobre los objetivos generales,
estado y situacion deseada con respecto a los recursos forestales, dentro de un plazo
determinado y legitimada mediante los mecanismos legales vigentes. Esta politica se
manifiesta en leyes, decretos, regulaciones, estandares, programas y proyectos especificos.

Los bosques constituyen el recurso que mayor atencibn ha merecido por parte de la
legislacion dominicana: Mas de 100 instrumentos legales han sido creados desde que
Gregorio Billini estableciera el primero en el siglo XVIIl. Un analisis de la
legislacion forestal permite afirmar que el Estado ha orientado su politica
basicamente a la proteccion y control del recurso. En los ultimos 10 afios, debido a
la conciencia ambiental adquirida por la sociedad dominicana se ha puesto énfasis
en el establecimiento de plantaciones con fines de proteccion, mediante camparas
con grupos de estudiantes, voluntarios, ambientalistas, militares, empleados
gubernamentales, entre otros.

Los incentivos a la inversion forestal han sido ineficaces para atraer al sector productivo y
estimularlo al manejo sostenible del bosque. Las plantaciones forestales requieren de reglas
claras y una correcta aplicaciéon de las leyes forestales. Ademas es necesario cambiar la
actitud policiaca y represiva del Estado hacia una que incentive la inversion productiva de
grandes, medianos y pequefios productores forestales. (abt, 2002)

Se debe destacar que aunque numerosos sitios y bosques del pais han sido declarados bajo
diversas categorias de areas protegidas, alcanzando actualmente cerca del 16% del territorio



nacional, la destruccién de las areas boscosas sigue siendo una realidad alarmante. En
muchos casos, la participacion de los comunitarios en la delimitacion y los beneficios han sido
nulos.

Recientemente la SMRN establecio los “lineamientos de politica forestal” como marco
orientador para integrar los esfuerzos institucionales, del sector privado y de la sociedad en
general, en la busqueda de soluciones econdmica, social y ambientalmente factibles. De
acuerdo con SEMARN la politica forestal que se plantea pretende contribuir en la busqueda de
soluciones sostenibles, de manera que pueda establecerse un verdadero compromiso
nacional de reactivar el sector forestal para garantizar la estabilidad y un mejor desarrollo
humano para las generaciones presentes y futuras y en especial para la poblacion rural.

En dicho documento se plantea una estrategia constituida por ocho elementos fundamentales
en los cuales se basa el cumplimiento de la politica forestal: Ordenamiento de las tierras
forestales, adecuacién del marco legal e institucional, desarrollo de instrumentos eficaces
para el financiamiento e incentivos, fomento al manejo sostenible de bosques, adecuado
control y fiscalizacion, educacion, capacitacion y divulgacion, promocion de la competitividad
del sector y la coordinacion Interinstitucional. (abt, 2002)

3.2.3.1 Impactos de las politicas gubernamentales
Positivos

En primer lugar se tiene la aplicacion de politicas gubernamentales, planes y proyectos que
han favorecido algun desarrollo en el sector. Citamos las mas relevantes:

1. Disefio, reglamentacion y establecimiento del “Certificado de Plantacion con
Derecho a Corte.”

2. Creacion e implementacion del Plan de Desarrollo de la Sierra (Plan Sierra), para manejo
de bosques de pinos en un sector de la cordillera central.

3. Sostenimiento de la Escuela Nacional Forestal, preparando técnicos de base y personal
auxiliar calificado.

4. Capacitacion de mas de 100 técnicos y profesionales en el exterior, que apoyan las
acciones de desarrollo forestal del pais

5. Autorizacidén y apoyo técnico para el proyecto comunitario manejo de bosque seco.

6. Autorizacién para pequefos aserraderos y apoyo técnico a varias ONG's que trabajan
agroforesteria con pequefios productores

7. Campaias publicitarias con motivacion para sensibilizar a la poblacion sobre la
importancia de la reforestacibn y reconocimiento y apoyo para algunas iniciativas
privadas y comunitarias.



10.

11.

12.

13.

14.

Creacion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
aglutinando a mas de 10 instituciones o departamentos que actuaban sobre los recursos
forestales de forma aislada y semi-autbnoma.

Redaccion, aprobacion y publicacion del compendio de normas y reglamentos forestales,
lo cual dota al sector de una herramienta altamente til, para el procedimiento objetivo
en cualquier actividad de desarrollo forestal.

Participacion del sector privado y la sociedad civil en las actividades de fomento y control
forestal

Interés creciente por las cuestiones forestales a todos los niveles de la sociedad
dominicana

El aumento de la oferta de madera procedente de bosques manejados tanto
intervenidos, secundarios y plantaciones.

Experiencia en manejo sostenible de bosques y desarrollo forestal comunitario

La disponibilidad de areas de expansion de las plantaciones y los bosques secundarios Se
considera que la Republica Dominicana ha hecho notables progresos en la ultima década
en materia de instituciones, politicas y herramientas para la expansion y manejo de sus
bosques que pueden posibilitar sin duda alguna, el desarrollo forestal del pais. Incluso la
antigua ley forestal 5856 de 1967 ofrecia posibilidades para iniciar un desarrollo forestal
con una base solida. (abt, 2002)

Negativos

1.

La deforestacion del pais ha sido influenciada por la aplicacion de politicas de desarrollo
rural inadecuadas y /o0 erréneas. La expansién de la frontera agricola est4 basada en
cultivos extensivos sustentados por subsidios estatales, en el contexto de una mayor
demanda de bienes y servicios requeridos por una poblacion creciente. (abt, 2002)

Los profesionales forestales y los propietarios de terrenos forestales que entienden y
aspiran a darle un uso sostenido a sus predios, sienten una frustracion verdadera y una
impotencia expresa, al ver pasar los afios, gobiernos y cambios y quedarse por fuera de
toda posibilidad de desarrollo forestal, limitados por la penalizacion y la restriccion de la
misma ley al ser aplicada de forma diferente y caprichosa sobre el terreno y los cambios
obligados de personal y estrategias que arrastra y aplica cada cambio de gobierno. (abt,
2002)

Los pequefios y medianos productores no han tenido mejor suerte y la opciéon tomada ha
sido la emigracion con venta o abandono de las propiedades, la subsistencia, tratando de
sacar productos agricolas y pecuarios donde el sentido comun, la capacidad productiva



de los suelos, el conocimiento cientifico ambiental y forestal le indican que la capacidad
de producir de esos suelos es la forestal. Algunos de ellos han logrado vincularse con
ONG's locales y desarrollar ejemplares proyectos agroforestales hasta llegar a empresas
comunitarias basadas en la foresteria social comunitaria, rescatando la capacidad
productiva, al asociar el arbol a sus cultivos tradicionales. (abt, 2002)

El cambio més significativo logrado por el pais en los ultimos afios lo constituye la Ley
64-00, que promueve el uso sostenible de los recursos naturales, en lugar de prohibir el
uso. No obstante, en la Ultima década ha predominado una aplicacion de las politicas
marcada por dos puntos clave, que van en contra de avance real del sector forestal:

OEl desarrollo forestal con base en el nimero elevado de arboles plantados, sin un
adecuado mecanismo de seguimiento y mantenimiento de tales plantaciones.

OLa conservacion absoluta, basada en el no tocar, en prohibir, reprimir, en gravar,
penalizar, limitar, restringir, burocratizar, hasta imposibilitar cualquier accion dirigida a un
desarrollo forestal.

En ambos casos, la aplicacibn como estrategia gubernamental ha venido por lineas
verticales, sin la participacion ni la determinacion local o regional ni mucho menos de
actores involucrados. Simplemente todos los gobiernos quieren mostrar al publico
millones de arboles producidos en viveros y plantados en cualquier lugar visible. De esa
forma se quiere ilustrar con volumen y vista que se estd trabajando en desarrollo
forestal. Todo eso estid alejado totalmente de un verdadero desarrollo forestal. Las
especies, han sido seleccionadas con algunos criterios técnicos. La planificacion, el
objetivo y el plan de manejo son poco considerados en la reforestacion estatal, salvo
algunos proyectos como Sabana Clara y Novillero-Catarey y una minima parte de
plantaciones en Constanza y Jarabacoa.

Los “operativos de reforestacion” han sido realizados con brigadas de personas,
algunas voluntarias y con caracter educativo (colegios, voluntarios, empleados privados)
otras por mandato (soldados, empleados). Estas no aportan mucho al establecimiento de
plantaciones, ni mucho menos al desarrollo del sector, por carecer de planes de
seguimiento, propietarios que las protejan y la manejen posterior mente. Todavia no se
ha entendido al parecer, que no basta con plantar un arbol; se requiere un duefio que lo
proteja y lo cuide hasta que éste dé su servicio. En esos operativos, millones de arboles
han sido plantados en terrenos sin preparar y sin proteccion, dentro de pastizales o en
margenes de rios, sin el resultado buscado.

Plantaciones como las ubicadas en Loma de la Sal y Manabao en Jarabacoa y Loma
Novillero en Villa Altagracia, han sido establecidas y manejadas en forma inadecuada,
provocando la madurez o muerte por enfermedades, ligadas al debilitamiento y /o
inadaptabilidad de las especies plantadas. Algunas plantaciones han sido raleadas por vez
primera por un fenbmeno natural, como el caso de Villa Altagracia, cuyas plantaciones
fueron raleadas por el huracan Georges en 1998, luego de 18 afios de haber sido
plantadas.



La segunda actitud, de limitacion y restriccion, ha impactado negativamente en el sector
forestal. La inseguridad y desproteccion para la inversion forestal, la no aplicacién de las
leyes y reglamentos establecidos, los cambios constantes de leyes y decretos desmotivan
a medianos y pequefios propietarios de terrenos forestales, limitando el despegue
definitivo del sector forestal.

4. Las facilidades a la importacion de productos forestales y derivados preferidas por el
Estado sobre el desarrollo forestal local, desfavorece y penaliza cualquier intento de
inversion en el sector, al competir en desventaja. Esto junto a la falta de incentivos a la
produccion local, falta de reglas claras aplicadas y falta de voluntad manifiesta con
inversion presupuestaria desde el gobierno central, mantienen el sector rezagado,
aportando una suma infima en el Producto Interno Bruto (PBI) para autoconsumo y
ningun valor para la exportacion en los ultimos 30 afos. (abt, 2002)

3.2.3.2 Alcances del desarrollo forestal dominicano

La situacion de uso inadecuado de los recursos forestales del pais no debe conducir a
conclusiones que descarten las potencialidades de desarrollo futuro que ofrecen las
actividades forestales, especialmente en el desarrollo econémico y la creacién de fuentes de
empleo. En efecto, se dispone de grandes extensiones de terrenos apropiados para el
establecimiento y manejo de bosques secundarios y plantaciones forestales, con rendimientos
potenciales altos, debido al excelente climay a la privilegiada ubicacién geografica.

Los pocos aserrios establecidos en el pais, la industria del mueble y la ebanisteria que ha
sobrevivido, junto a los proyectos comunitarios agroforestales y de manejo de bosque seco y
coniferas, asi como algunas iniciativas privadas, en su conjunto sustentan bases sélidas para
un incipiente desarrollo forestal que puede crecer a corto plazo y consolidarse en pocos afos.

Un punto critico limitante se presenta coincidencialmente en el primer paso: disponer de
semillas forestales en calidad y cantidad adecuada. No obstante, los esfuerzos del Proyecto
de Semillas Forestales (PROSEFOR) implementado por el CATIE en el pais, persiste la falta
de fuentes semilleros que garanticen semilla forestal local para una industria o empresa
rentable. (abt, 2002)

Aunqgue internacionalmente existe una alta oferta, no parece aconsejable depender de la
importacion de semillas para el despegue del sector. Por ello, desde ahora, la demanda de
semillas para especies seleccionadas para reforestacion del sector privado y parte del
gobierno comienza a suplirse con semillas del exterior.

Los niveles tecnologicos empleados en la produccion de plantas en viveros estan a nivel
competente de paises con algun desarrollo forestal en el continente: Chile, México y Brasil,
principalmente. Puede concluirse que este paso no es un limitante para el desarrollo forestal.
La aplicacion de tecnologias de manejo, desde la preparacion de terreno, dominio de las
técnicas de plantacion, podas, aclareos y cortas intermedias y aprovechamiento final son
dominados de forma aceptable a buena. Los aclareos y la poda pueden ser los puntos con



mas divergencias de criterios al ser aplicados y por lo tanto los que necesitan mayor nimero
de ensayos para especies y sitios diferentes.

Los niveles tecnoldgicos de aprovechamiento y aserrado superan a muchas industrias de la
Ameérica Latina, pues los pocos equipos que han ingresado al pais lo han hecho en los ultimos
10 afios. De ello se deduce que son equipos de motosierra, sierras de discos, sierras de cintas
y combinadas, de reciente fabricacion. La tendencia de los propietarios forestales privados es
la de modernizar sus pequefias industrias con equipos de alto rendimiento en aserrado. Este
nivel tecnoldgico no es comparable con los paises del norte, sin embargo, para una incipiente
industria forestal, se puede considerar que inicia a buen nivel.

Respecto a las técnicas de ordenacion forestal, los alcances locales han sido minimos. La
oferta de especies, determinacion de sitios y calidades de sitios, estudios de rendimientos,
delimitacion y registros de predios forestales, ordenacion forestal, valoracion de bosques,
economia forestal, estdn todavia ausentes de los actores del sector. En relacion a los
aspectos economicos, el dominio de costos de produccion, flujos de caja, indicadores
financieros, préstamos bancarios, amortizaciones, incentivos, impuestos locales, no existen
como aplicacion sobre la practica en la produccién forestal local.

Respecto a las técnicas de ordenacion forestal, los alcances locales han sido minimos. La
oferta de especies, determinacion de sitios y calidades de sitios, estudios de rendimientos,
delimitacion y registros de predios forestales, ordenacion forestal, valoracion de bosques,
economia forestal, estdn todavia ausentes de los actores del sector. En relacion a los
aspectos econdmicos, el dominio de costos de produccion, flujos de caja, indicadores
financieros, préstamos bancarios, amortizaciones, incentivos, impuestos locales, no existen
como aplicacion sobre la practica en la produccién forestal local. (abt, 2002)

3.2.3.3 Impactos de las practicas, proyectos y programas de reforestacion

El impacto de los proyectos y programas forestales implementados en el pais ha sido positivo.
Sin embargo, es importante diferenciar dos tipos de programas o proyectos:

A) Proyectos forestales gubernamentales. Los proyectos estan ubicados en sitios estratégicos,
como modelos para el sector; en los mismos se ha dado énfasis en la conservacién de suelos
y aguas, por lo que se ha dado el manejo en forma limitada.

El programa “Selva Negra” desarrollado en la década del 80 hizo un mayor énfasis en la
prohibicion del uso, mientras que “Quisqueya Verde” desarrollado a finales de la década
del 90 enfatiz6 més el aspecto de concientizacion y promocién de la reforestacion.

B) Proyectos y plantaciones privadas. Este grupo de proyectos y programas agrupa a una
pequefia cantidad de pequefios productores rurales, apoyados por Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), a medianos y grandes productores rurales que han iniciado la
conversion de uso de sus tierras desde uso pecuario o0 agricola a uso forestal. Algunos
latifundistas han optado por efectuar plantaciones forestales en sus predios, debido al temor
de invasién de sus tierras por agricultores sin tierra; pueden citarse como ejemplo el caso del
Sr. José Lucas en Nagua.



Se registran unas 16,000 hectareas con”Certificados de Plantacion y Derecho a Corte” y
se estima que otro tanto esta aun sin registrar. Algunos casos han superado l0s numerosos
obstaculos que le surgen, siendo los mayores las trabas legales y burocracia estatal, arreciada
cada cuatro afios con los cambios de gobierno. Pocos de ellos, presentan subsistencia
econOmica, siendo otro gran problema la falta de regulacién y la competencia de mercado.

Sin embargo, el fomento privado del bosque sigue creciendo, basado mas en esperanzas que
en resultados. El impacto ambiental de las plantaciones privadas ha sido més positivo que el
economico, por el beneficio social, a la biodiversidad, a la restauracion de suelos
abandonados y restauracion de la capacidad productiva de la tierra que se ha logrado. Por
otra parte, la asociacion del arbol con la produccion agricola en varias zonas del pais ha sido
otro logro en el desarrollo de la foresteria social. (abt, 2002)

3.2.4 Analisis Econdmico de Bosques

Hasta el momento, la primera parte de este trabajo ha consistido en la identificacion de los
recursos forestales y de los bienes y servicios derivados del bosque. Esta segunda parte esta
enfocada en la valoracién de esos bienes, servicios y recursos identificados.

La base para la consulta consistié en la revisibn y comparacion de varias experiencias de
evaluaciones y analisis econdémicos de proyectos y empresas forestales, como son los
ejemplos de FAO, Subsecretaria Forestal, experiencias propias y consultas a profesionales
internacionales y nacionales.

El método para la valoracion utiliza un proceso aplicable a la altura de desarrollo forestal que
presenta el pais. Contrario a lo que normalmente hacen los analistas financieros, que solo
incluyen valores comerciales, en este trabajo se intenta establecer una valoracion econémica
de aquellos insumos y recursos forestales identificados en el diagnostico, que aportan directa
e indirectamente un valor o servicio, por una suma cuantificable o un valor descriptivo. (abt,
2002)

En consulta de textos de la FAO, todavia en 1995 se negaba la asignacion de valores
econdmicos a servicios ambientales tales como al secuestro de carbono y la biodiversidad.
Hoy dia estos temas hacen parte del dia a dia en el comercio ambiental y forestal cotidiano y
la tendencia va en ascenso. (abt, 2002)

Hay que distinguir entre el valor del mercado y el valor econémico. El primero se refiere a los
montos que pagan o reciben los ciudadanos por bienes o servicios forestales en la actualidad.
Los valores econdmicos se refieren al monto que esta dispuesto a pagar el ciudadano por un
bien o servicio indiferente al hecho de que haya un cambio dentro de un mercado o no. (abt,
2002)

3.2.4.1 Impactos del aprovechamiento forestal

La cuantificacion de los dafios y el conocimiento de la reaccion del bosque a los impactos
causados por el aprovechamiento es util para evaluar la produccion futura del bosque. En las



labores de aprovechamiento como parte de las acciones de manejo sostenible, es esencial
gue las actividades asociadas al mismo no comprometan en forma irreversible la capacidad
del bosque para seguir suministrando madera industrial, productos forestales no maderables,
servicios ambientales, beneficios sociales y valores globales como el mantenimiento de la
biodiversidad.

En este espacio se describen los efectos que se pueden presentar sobre el suelo, la fauna, la
flora y el medio ambiente, cuando se realizan aprovechamientos de masas boscosas. Se trata
de PMF ejecutado bajo las normas establecidas por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

La influencia de los bosques sobre el medio ambiente es determinante. Si se analiza primero
el extremo no deseado, donde se hace el aprovechamiento total de la masa boscosa, se
tendran cambios abruptos de los indicadores ambientales (suelos, temperatura, infiltracion,
biodiversidad, vientos, escorrentia superficial, entre otros). Bajo esta situacion extrema se
obtiene una degradacion brusca del medio ambiente y los recursos naturales y una pérdida
de la capacidad productiva. Se presenta una baja calidad ambiental y por ende, de la salud
humana misma. Todo esto de acuerdo a condiciones topograficas, edaficas y climaticas
especificas.

El aprovechamiento del bosque aumenta la disponibilidad de recursos como luz, agua y
nutrimentos, favoreciendo la regeneracion del bosque. El grado de apertura del dosel influye
sobre la abundancia de la regeneracién de especies de los diferentes grupos ecoldgicos y por
lo tanto sobre el volumen y calidad de la madera que se produce. Los claros provocados por
el aprovechamiento pueden mejorar las condiciones ambientales para el establecimiento de
especies heliofitas durables y en menor grado de las heliéfitas efimeras, en aperturas
mayores En el otro extremo se puede analizar el aprovechamiento minimo. Aquel donde la
extraccion de productos forestales maderables y no maderables es relativamente minimo con
relacién a la disponibilidad de biomasa total. (abt, 2002)

Se refiere a cortes y extracciones artesanales en bosques primarios. Las cantidades de lefa,
madera para la construccion rural o artesania y los productos no maderables del bosque
cosechados en pequefias cantidades. En esta situacion el impacto del aprovechamiento es
casi imperceptible, y los efectos del aprovechamiento se recuperan a corto plazo con
extrema.

Entre esos dos extremos se tienen varias situaciones intermedias. Un manejo forestal éptimo,
debe iniciar con el ordenamiento territorial del pais, ubicar estratégicamente el punto de
equilibrio entre un extremo y otro, que le permita a la sociedad hacer uso maximo del
servicio ambiental y del recurso boscoso sin llevarlo al punto de incapacidad de recuperacion.

Los principales factores ambientales afectados por las labores de aprovechamiento forestal
son:

OComposicidn floristica o biodiversidad vegetal y fauna



ODensidad del bosque (expresada en m3 por hectarea, area basal por hectarea en
m? o nimero de arboles por hectarea)

OCobertura total de copas proyectadas

OComposicion del sotobosque (regeneracion natural y especies propias del piso
del bosque)

OAltura y didmetro promedio del bosque

OSuelos (estabilidad, estructura, propiedades quimicas, proteccion, conservacion
y mejoramiento)

OTemperatura

OClimaticos (infiltracion, interceptacion de lluvia, escorrentia superficial, vientos,
albedo solar y evapotranspiracion real)

OIncremento volumétrico corriente anual

El hecho de que sean afectados no quiere decir que sea negativamente. Al contrario, varios
de esos factores pueden resultar favorecidos por un buen manejo forestal. Un
aprovechamiento forestal bien planificado y ejecutado debera afectar cada uno de esos
factores de forma favorable o a un grado que permita su recuperacion a corto plazo y con el
esfuerzo minimo.

El equilibrio entre estos factores es facilitado por el aprovechamiento forestal. Por ejemplo,
cuando el factor de densidad del bosque llega a su méximo, el incremento o produccion de
madera se estabiliza y practicamente se paraliza el crecimiento. Un bosque virgen tiene una
capacidad de absorciéon de CO? casi nula ya por falta de espacio fisico o de luz. Al realizar un
aprovechamiento por entresaca de arboles maduros se crea un espaciamiento que permite al
bosque retomar el crecimiento, favoreciendo el desarrollo de &rboles jovenes, de otras
especies y el incremento mas rapido de los medianos. Si bien esta intervencién puede afectar
momentadneamente la estabilidad del suelo, favorece el equilibrio entre este factor y el
crecimiento del bosque, a la vez que cumple su papel de produccién. (abt, 2002)

3.2.4.2 Conversion de terrenos forestales

Cuando se convierte el terreno forestal en otro uso (pecuario, agricola, urbano, agroindustrial
o turistico) se obtiene un beneficio. Este beneficio puede ser directo, a la hora de la corta
total del bosque. Otro beneficio posterior, viene dado por el uso alternativo o de sustitucion.
Aqui se permite hacer una comparacion para cada caso. Los terrenos forestales con
diferentes calidades de sitios (terrenos buenos y terrenos pobres) que permiten diferentes
desarrollos y rendimientos, juegan un papel importante en esta comparacion. Los criterios de
ubicacion geografica, especie, tipo y calidad de madera, uso oportuno y conveniente del lugar
son determinantes que sirven para hacer una comparacion entre terrenos convertidos y el
uso potencial forestal. Los servicios ambientales del bosque aportan un valor muy
significativo a la hora de hacer las comparaciones. (abt, 2002)

3.2.4.3 Impactos ambientales de los desmontes

El desmonte total de los bosques transforma el ecosistema natural, de forma tal que su
recuperacion es costosa en recurso y tiempo. Cuando un é&rea cubierta de bosques se



transforma en pastos, agricultura, u otro uso, las consecuencias principales aparecen de
inmediato y se van agudizando a medida que pasa el tiempo. La influencia de los bosques en
la calidad del ambiente es determinante. (abt, 2002)

Asi, los desmontes alteran directamente y de forma inmediata, los indicadores ambientales
que dependen de los bosques. A continuacion se presenta una lista de factores ambientales
afectados negativamente por desmontes totales:

1. Régimen hidrico, infiltracion, evaporacion y transpiracion.

2. Régimen de la temperatura

3. Los suelos, su pH, la capacidad productiva, contenido en materia organica, humus,
textura, estructura, humedad, drenaje, equilibrio de nutrientes

4. Escorrentia superficial, nivel de corrientes permanentes, manantiales, capa freatica

5. lluminacion del suelo, composicidn floristica, habitat de especies valiosas

6. Régimen de los vientos, erosion edlica, cambios climaticos y fendbmenos atmosféricos

7. Cantidad de CO: que fija

8. Microflora y microfauna del suelo

9. Biodiversidad, equilibrio ambiental de especies, niveles de plagas y autocontrol de

plagas y enfermedades
10.  Fauna nativa, sus nichos, equilibrios y fuentes de vida
11.  Aspecto escénico, paisaje, entorno y ambiente para vida humana
12.  Proteccion de suelos, conservacion y proceso de mejoramiento y evolucion de suelos
13. Calidad del agua y del aire (niveles de pureza y contaminacion)
14. Calidad de vida humana. (abt, 2002)

De esos factores, todos afectan en menor o mayor grado el medio ambiente en la Republica
Dominicana. Por su calidad de territorio insular, las pendientes dominantes en el territorio
nacional y la alta densidad poblacional, todos los indicadores que tienen que ver con suelos y
aguas son los que afectan con mayor incidencia y ofrecen mayor dependencia a la vez, para
el medio local.

Si los desmontes se hacen bajo planificacién tomando en cuenta los niveles de alteracion de
los anteriores indicadores, favoreciendo a cada uno de ellos, o alterdndolos al menor nivel
posible con el manejo forestal, entonces el impacto de los desmontes tiene efecto minimo.
Para ello, se deben disefiar en todas las areas forestales el pais, los planes de manejo, los
planes de manejo de cuenca y los planes de manejo con ordenamiento territorial. Un
aprovechamiento forestal bien planificado y ejecutado deberd afectar cada uno de esos
factores de forma favorable o a un grado que permita su recuperacion a corto plazo y con el
esfuerzo minimo.

El equilibrio entre estos factores es facilitado por el aprovechamiento forestal. Por ejemplo,
cuando el factor de densidad del bosque llega a su méaximo, el incremento o produccién de
madera se estabiliza y practicamente se paraliza el crecimiento. Un bosque virgen tiene una
capacidad de absorcién de COz casi nula. Ya por falta de espacio fisico o de luz. Al realizar un
aprovechamiento por entresaca de arboles maduros, se crea un espaciamiento que permite al
bosque retomar el crecimiento, favoreciendo el desarrollo de éarboles jovenes, de otras



especies y el incremento mas rapido de los medianos. Si bien esta intervencion puede afectar
momentaneamente la estabilidad del suelo, favorece el equilibrio entre este factor y el
crecimiento del bosque, a la vez que cumple su papel de produccién. La experiencia
dominicana en aprovechamiento forestal planificado, bajo planes de manejo, es tan reducida
(6% del potencial forestal esta bajo planes de manejo), que su impacto se hace imperceptible
sobre el pais, en términos ambientales y econdémicos. (abt, 2002)

3.2.4.4 Costos estimados asociados a los impactos

Cada vez que se tala una hectarea de bosque se produce un impacto negativo sobre los
ecosistemas del pais. Este impacto puede traducirse en un valor econdmico. El valor se
calcula directamente por la pérdida del recurso o servicio o bien por el costo de impactos
directos que provoca. En la actualidad, como se ha dicho, el pais presenta una tasa de
deforestacion negativa. Sin embargo, existe la posibilidad de una pérdida constante de la
calidad del bosque.

Para estimar los costos asociados con los impactos de la deforestacion o el aprovechamiento
forestal no planificado, se deben tener indicadores cuantificados. Por tal razon quedaran
como una de las recomendaciones prioritaria de este estudio. (abt, 2002)

3.2.4.5 Beneficios cuantificables y no cuantificables

Los arboles agregan y acumulan madera afio tras afio mientras viven, hasta el momento en
que son cortados o alcancen un tamano utilizable de acuerdo a los objetivos previamente
fijados por el silvicultor. Asi, todas las producciones anuales de madera generadas por el
arbol durante un largo tiempo adquieren un caracter de ser un “bien en proceso” que
esperan determinado numero de afios para llegar a ser un producto como tal, la madera.
Asimismo, el productor silvicola no solo produce madera sino que produce también otros
beneficios y servicios, llamados economias externas, como recreacion, higiene, agua,
regulacion de caudales, proteccién del suelo y la biodiversidad, los cuales tienen valores que
no estan determinados por los procedimientos normales de mercado de la economia de
intercambio y debido a su naturaleza son particularmente dificiles de valorar. Cada vez que se
tala una hectarea de bosque y se sustituye por otro uso, se elimina un valor para crear otro.
En este punto se va a analizar el valor eliminado. Este valor esta representado por un
conjunto de valores. Lo constituyen la madera y los servicios ambientales. Se intentara
asignar un valor a cada producto o servicio identificado. (abt, 2002)

3.2.4.6 Tabla de beneficios

El producto principal por el cual se conoce el bosque es la madera. Sin embargo, este trabajo
siempre considerara los valores asociados, como los servicios ambientales y valor de otros
recursos que dependen del bosque. A continuacién se presenta en detalle la valoracion del
recurso maderero calculado para la Republica Dominicana, con base en el documento
“Inventario Forestal del 2001"”. Los precios han sido calculados con base en promedios
de consulta a diferentes proyectos de productores forestales nacionales, privados y
gubernamentales (Bosque Seco, Plan Sierra, Microempresa Forestal de Zambrana, Radul



Martinez Mera, Vivero Forestal Loma Grande, Proyecto Novillero). El valor total es la
valoracion economica del bosque en pie, sin deducir coste de aprovechamiento, transporte y
administrativos. Si bien cabe reconocer que los valores potenciales agregados por
transformacion y transporte son muy significativos en esta valoracion, la falta de informacion
sobre estos valores éstos no a permitido su inclusion en los calculos presentados en la tabla
que se presenta a continuacion. (abt, 2002)

Tabla 2: Calculos de valor del mercado de la madera en bosques

Tipo de bosque Area (Ha) Vol./Ha (m?) Volumen total Precios ($RD) Valor total ($RD)
(m?)
Conifero 90,686 127 11,471,779 800 9,177,423,200
Latifoliado humedo 253,251 33 8,230,658 1,200 9,876,789,600
Bosque seco 208,151 25 5,191,286 700 3,633,900,200
Plantaciones 24,000 70 1,680,000 750 1,260,000,000
Total 576,088 26,573,722 23,948,113,000

FUENTE: Elaboracién propia con base en (SEMARN, 2001)
consulta de precios promedios del mercado local en RD$.

Ahora, para mostrar la valoracion conjunta de los recursos forestales (la madera, los servicios
ambientales y recursos naturales asociados), se ha desarrollado el siguiente esquema para
una hectéarea. Algunos datos se han estimado con base al precio local o regional que
prevalece en los servicios y recursos. (abt, 2002)

3.3 Analisis Estratégico Situacional (AES) de un futuro Programa de Incentivos
Forestales

Como parte de un evaluacion desarrollada a nivel de la informacion de “Programas de
Incentivos Forestales” colectada en México, Guatemala, Costa Rica, Bolivia y Chile, se logro
en forma unilateral (Melgar, M.) establecer una analisis FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas), con el objetivo de establecer cuales en forma
genérica el potencial intrinsico que la operativizacion de un Programa de Incentivos
Forestales, pudiera desarrollar en Republica Dominicana. En la tabla No. 3, se resume el
analisis FODA desarrollado.

Tabla 3: Analisis FODA de un futuro programa de incentivos forestales

Fortalezas

Respaldo juridico a través de legislacion genérica (ley ambiental) y especificas (ley forestal);

Alto potencial para generar empleo rural

Potencial para convertirse en el eje directivo del accionar de los “servicios forestales y de sector forestal nacional”
Alto potencial para generar servicios ambientales

Principal impulsor del crédito forestal

Conocimiento de programa

Credibilidad en el instrumento a nivel internacional

Marco de funcionamiento técnicamente definido a nivel internacional

Acceso a diferente tipo de beneficiario (pequefio, mediano y gran agricultor o propietario de tierra)

aaaooaaaaaq

Debilidades

Monto consolidado para todas regiones de un mismo pais para reforestacion y manejo, con precios fluctuantes de mano de obra
y materia prima

Acceso en la mayoria de los paises (todos de hecho) solo a propietarios con registro de propiedad de tierras

En la mayoria de las leyes forestales o sectoriales existe un area maxima anual para reforestaciéon, manejo o proteccion de
bosques naturales, lo que limita la amplicacion exponencial de los proyectos forestales

Falta de integracién de los Programas de Incentivos Forestales a otros programas y proyectos de gestiéon ambiental a nivel
nacional, lo que puede limitar o disminuir el grado de impacto

Alta dispersion de especies plantadas en proyectos de reforestacién, en paises como Guatemala, México y Costa Rica, se utilizan

a o aoa Q




hasta 15 especies diferentes, mientras que en Chile se concentraron en un maximo de 3 especies forestales
O Atomizacion de las areas reforestadas, por falta de un “Plan de Ordenamiento Territorial” en la mayoria de los paises de
latinoamérica, no han permitido dirigir adecuadamente areas para concentracion de reforestaciones productivas
Reforestacion con especies poco promisorias para el fomento industrial, en algunos paises tropicales (excepto Guatemala) se ha
permitido la implementacion de reforestaciones con especies forestales de usos limitados como eucalipto, grabilea robusta,
casuarina, etc.
Desconocimiento (falta de investigacion) de sistemas silviculturales para plantaciones
Falta de aplicacién de criterios e indicadores para la elegibilidad de proyectos
Mayor énfasis en la planificacion que en la ejecucién y seguimiento de proyectos, se solicita grandes estudios técnicos a veces
muy poco aplicados y durante la ejecucion el seguimiento y asistencia técnica es limitado
Falta de adecuacion de herramientas operativas segun tipo de usuario, en la mayoria de paises no existe las herramientas para
cada tipo de posible beneficiario para reforestacién, manejo o proteccién de bosques naturales
No existen modelos de incentivo para manejo de regeneracién natural
Débil organizacion de beneficiarios directos
Escasa demanda de proyectos para manejo y/o proteccion de bosques naturales

Q

aaa Qo aaoaq

Oportunidades

Opinioén publica favorable a actividades de reforestacion y manejo forestal

Recursos financieros del Estado disponibles para apoyar la reforestacion y el manejo forestal sostenible

Demanda creciente de productos forestales en el mercado nacional e internacional

Crisis en el mercado de los principales productos de exportacion a nivel latinoamericano (Café, Aztcar, Caucho, etc.)

Apertura de crédito para el sector forestal por diferentes instituciones privadas y publicas en los diferentes paises donde se
implementa los programas de incentivos forestales

Regulacién de titulos de propiedad de la tierra, es muy sabido que los programas de incentivos forestales es una estrategia del
“Banco Interamericano de Desarrollo” para acelerar los programas de regularizacion de la tierra en los paises donde existen los
programas de incentivos forestales

Aumento significativo en la mano de obra rural, lo que ha permitido la disminucién del fendmeno migratorios hacia las areas
urbanas o fuera de los paises

Q QQaaaa
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Amenazas

En algunos paises (Guatemala, Costa Rica y Chile) existe porcentajes elevados de abadono de proyectos de reforestacion

Baja capacidad de respuesta de beneficiarios, al aumentar el existo de los programas de incentivo forestales, la capacidad de los
“servicios forestales nacionales” sufren por la poca capacidad logistica y de recursos humanos

Deficiente asistencia técnica por pare de los “asesores privados” (regentes) y del personal de los “servicios forestales nacionales”
Escasa innovacion tecnoldgica, la mayoria de los proyectos de reforestacion siguen aplicando tecnologia tradicional rudimentaria
(produccién de planta en bolsa, trazo y ahoado, limpias manuales). Esta situacién da como resultado una baja productividad en
los insumos y jornales invertidos. Por otra parte existen muy pocas opciones para la transformacién de productos diametros
menores (productos de raleos), lo cual hace poco rentable el manejo de las plantaciones.

O Deficiente calidad de plantaciones, la calidad de las plantaciones expresada en el vigor, sanidad y uniformidad en el crecimiento,
sigue siendo un factor critico en muchas de las plantaciones establecidas por los diversos programas latinoamericanos de
incentivos forestales, sino se desarrolla una reforestacion eficiente en términos de calidad de plantas, con adecuado seguimiento
de précticas silviculturales y manejo, es posible, que nuevamente los paises se vea frustrado por una mala inversion y el sector
forestal no logre obtener un sitial de liderazgo en el contexto internacional.

aa Qa

Fuente: Melgar, M. 2006.
El FODA, se utilizara como la principal herramienta para el desarrollo de la lineas estratégicas
y de accion de un futuro programa de incentivos forestales para la Republica Dominicana,
una ventaja que en la actualidad posee el pais es el poder ver fuera de su territorio y poder
tomar lo mejor de los modelos que hasta la fecha se han implementado en otros paises de la
region Latino Americana y principalmente en la region Mesoamericana, con ello ademas
permite omitir los errores que pudieran haber comitido por omisién o falta de informacion los
“servicios forestales nacionales”. (Melgar, M. 1996)

3.3.1 Criterios de seleccion de especies para reforestacion

Una de las principales debilidades y limitaciones en los Programas de Incentivos Forestales
analizados, fue la seleccion de especies para programas de reforestacion, la mayoria de los
programas analizados no cuentan con los instrumentos y herramientas de gestion necesarias
para lograr una adecuada seleccién de especies, considerando este punto, se presenta la
tabla No. 4 una propuesta de criterios e indicadores de seleccion de especies asignandole una
ponderacién, que permita orientar futuros proyectos de reforestacion.



Tabla 4: Criterios de seleccion de especies para reforestacion

Factor Ponderaciéon Parametros Ponderaciéon
Distribucién natural o O En éareas reducidas de una provincia 3.4
capacidad de adaptacion O Por lo menos en dos provincias, regiones 6.8
de la especie 17 O En 4 provincias, regiones 10.2

O En areas de 6 provincias, regiones 13.6
O En 8 0 mas provincias, regiones 17.0
Demanda Nacional O Especie no demandada 3.4
17 O Unicamente demanda local 6.8
O Escasa Demanda nacional 10.2
O Buena demanda nacional 17.0
Demanda Internacional O Especie no demandada 3.4
0 Demanda ocasional en pequefios volimenes 6.8
e  volumen 17 O Demanda ocasional en grandes volimenes 10.2
O Demanda constante en pequefios voliumenes 13.6
O Demanda constante en grandes volimenes 17
Precio de mercado O Menos de 500 6
internacional 15 O Entre 500 y 1500 9
$/md O Entre 1500 y 2000 12
O Mayor de 2000 15
Experiencia silvicola sobre O Especie poco conocida 3.4
la especie 0 Especie exitosa en otros paises(condiciones similares) 6.8
17 O Especie conocida y adaptada a condiciones Nacionales 10.2
O Especie conocida y promisoria 13.6
O Especie exitosa en condiciones nacionales 17.0
Disponibilidad de semilla O No existen fuentes semilleras seleccionadas 3.4
O Escasas fuentes semilleras no registradas 6.8
17 O Existen fuentes semilleras identificadas 10.2
O Existen rodales semilleros seleccionados 13.6

O Existen fuentes semilleras seleccionadas y mejoradas
17.0

Total 100

3.3.2 Criterios de seleccion de regiones para reforestar

Fuente: Melgar, M. 2006.

Otro punto a considerar es la “seleccion de regiones para reforestar” la mayoria de los
programas de incentivos forestales en Latino América, no se enmarcan sobre parametros
tangibles de “ordenamiento territorial”, debido a que es casi imposible el esperar que se
elabore a corto plazo un Plan de Ordenamiento Territorial a nivel nacional es posible
considerar una serie de criterios e indicadores (asignandole un ponderacion bésica) que
permita la ubicacion geografica dentro del Republica Dominicana.

Tabla 5: Criterios e indicadores se regiones para proyectos de reforestaciéon

Factor Ponderacion Parametro Ponderacion
por parametro

Factores que afectan el establecimiento y O Menos de 1% 2.4
crecimiento de plantaciones forestales 3 Del 1 al 3% 4.8
1 Vocacion forestal 12 3 Del 3 al 6% 7.2
1.1 Superficie con vocacion forestal productiva 3 Del 6 al 10% 9.6
O Mayor de 10% 12.0

1.2 Superficie susceptible de Reforestar O Menos de 1% 3.2
16 O Del 1 al 3% 6.4

3 Del 3 al 6% 9.6

O Del 6 al 10% 12.8

O Mayor de 10% 16.0

2. Condiciones climaticas O Menos de 1% 2.4
2.1 Superficie con zonas de vida de Bosque humedo o O Del 1 al 2% 4.8
muy humedo. 12 O Del 2 al 3% 7.2
O Del 3 al 5% 9.6




O Mayor al 5% 12.0

2.2 Duracion de época lluviosa 3 Menor a 100 dias 1.0
3 De 100 a 120 dias 2.0

5 3 De 120 a 140 dias 3.0

O De 140 a 160 dias 4.0

O Mayor de 160 dias 5.0

Factores que afectan el manejo, mercadeo y O Menos del 4% 2.0
comercializacion O Del 4 al 8% 4.0
10 O Del 8 al 12% 6.0

1. Superficie con plantaciones ya establecidas 3 Del 12 al 15% 8.0
O Mayor al 15% 10.0

2. Distancia a principales mercados 3 Mas de 350 km. 2.8
O De 250 a 350 km. 5.6

14 O De 150 a 250 km. 8.4

O De 100 a 150 km. 11.2

O Menos de 150 km. 14.0

3 Més de 350 km. 2.4

3. Distancia a puertos de embarque 3 De 250 a 350 km. 4.8
12 O De 150 a 250km 7.2

O De 80 al50km 9.6

3 Menos de 80 km. 12.0

4. Accesibilidad 12 3 No accesible 2.4
O Acceso temporal 4.8

O Acceso permanente 7.

3 Buen acceso 12.0

3 Menos de 12 km/100 km2 1.4

5. Densidad de vias de acceso O De 12 a 24 km/100 km2 2.8
7 O De 24 a 36 km/100 km2 4.2

3 De 36 a 50 km/100 km2 5.6

O Mas de 50 km/100 km2 7.0

Total

100




4. Descripcion general de un futuro Programa de Incentivos Forestales en
Republica Dominicana (PIF-RD)

4.1 Misiéon

El Programa de Incentivos Forestales de Republica Dominicana (PIR-RD), contribuye a
reducir la deforestacion, impulsa la oferta de productos forestales competitivos, genera
servicios ambientales y empleo en el area rural, mediante el fomento de la creacién de
nucleos de produccion forestal regional de alta productividad.

4.2 Vision

El Programa de Incentivos Forestales es un instrumento de la politica forestal que
promueve una mayor incorporaciéon de la poblacién dominicana a la actividad forestal
formal incentivando la inversion para el establecimiento y manejo de plantaciones
forestales, el manejo sostenido de bosques naturales y la silvicultura con fines
ambientales.

4.3 Objetivos

El Programa de Incentivos Forestales constituye un instrumento financiero de la politica
forestal, al igual que los incentivos crediticios contemplados tanto en la politica como en
la legislacidon forestal vigentes. Bajo este enfoque, y para cumplir su Misién, el PIF-RD
plantean los siguientes objetivos:

OMantener y mejorar la produccién forestal sostenible, incorporando los bosques
naturales a la actividad econdédmica productiva.

Olncorporar tierras de vocacion forestal desprovistas de bosque a la actividad forestal, a
través del establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales y/o regeneracion
natural.

OGenerar una masa critica de bosques productores de materia prima, para el desarrollo de la
industria forestal.

Olncentivar el mantenimiento y la creacion de bosques para la generacion de servicios
ambientales.

4.4 Metas

Con base en los fondos asignados al PIF-RD, y los resultados obtenidos en los primeros tres
afos de ejecucion, se espera que en el periodo de duracion del Programa (que pudiera
oscilar de 10 a 20 afios), se alcance una meta de 285,000 hectareas con plantaciones e
incorporar al régimen de manejo forestal sostenible 572,000 hectareas de bosques naturales,
tal como se aprecia en la tabla 5.

Tabla 5: Proyeccion de metas en reforestacion y bosque natural manejado



Actividad

Reforestacion

Manejo Bosques Naturales

ARo (has/ano) (ha/ano)
1 1103 486
2 4258 4535
3 6643 3500
4 8500 12500
5 7000 15000
6 7000 17500
7 7116 19000
8 8905 20000
9 10110 22500
10 10856 25000
11 15026 27500
12 16015 30000
13 17268 32000
14 18818 35000
15 20460 40000
16 22172 45000
17 24016 50000
18 26040 52500
19 28299 55000
20 25394 65000
Total 285,000 572,021

4.5 Grupos de beneficiarios

El programa de incentivos forestales debe considerar diferentes niveles de beneficiarios

para generar una sinergia que permitan el cumplimiento

Pequeios y grandes propietarios:

OPequefios propietarios: propietarios de tierras de vocacion forestal con proyectos de 2 a

15 hectéreas.

OGrandes propietarios: propietarios de tierras de vocacion forestal con proyectos de mas de

15 hectéreas.

Municipalidades, comunidades y grupos organizados:

Fuente: Proyecciones desarrollados en base al “Diagnostico ambiental
Y analisis econémico/fiscal” del Sector Forestal (Capitulo 7),
abt, 2002, desarrollado por Melgar, M. 2006.




OAyuntamientos: posesionarios de tierras municipales que cuentan con el aval de la
corporacion municipal para desarrollar proyectos forestales en tierras municipales de
vocacion forestal.

OComunidades: miembros de comunidades que tengan derechos de propiedad sobre tierras
comunales registradas.

OGrupos sociales organizados: Cooperativas, comités, asociaciones u otra forma de
organizacion de la sociedad civil, cuyos miembros sean propietarios de terrenos de vocacion
forestal.

4.6 Lineamientos estratégicos para un futuro plan estratégico quinquenal

Con base al analisis FODA del PIF-RD de programas de incentivos en América Latina, y
para dar cumplimiento a la misién, objetivos y metas del Programa de Incentivos
Forestales, se han definido los siguientes lineamientos estratégicos:

OPriorizar especies y regiones para el establecimiento de plantaciones forestales:
en funcién de la productividad, disponibilidad de tierras de aptitud forestal, demanda en el
mercado nacional e internacional y potencial competitivo del sector forestal. Para los
proximos cinco afos es conveniente reducir el nUmero de especies a incentivar de tal forma
gue se puedan alcanzar economias de escala, necesarias para ganar poder de negociacién
frente al mercado internacional de productos forestales y para atraer la inversién privada,
tanto en temas de produccion forestal, como de transformacion y prestacion de servicios de
apoyo.

OOrientar al menos el 80% de los fondos destinados a proyectos de reforestacion
a las regiones y especies prioritarias: de esta manera, se lograra el desarrollo de una
masa critica de plantaciones en dos o tres polos de desarrollo forestal.

OConsolidar los criterios de elegibilidad de proyectos a incentivar: en funcién de la conformacién
de nucleos competitivos de produccion forestal.

OMantener sin variacion los montos actuales por hectarea otorgados para
reforestacion: por lo menos para el primer quinquenio, como manera de obligar a los
silvicultores a una mayor eficiencia y compromiso en la inversion.

OConsolidar alianzas y coordinar acciones a lo interno del servicio forestal
nacional: principalmente con aquellos programas y proyectos que deben estar
estrechamente vinculados al PIF-RD.

OEstablecer alianzas con ONGs, Programas y Proyectos vinculadas al subsector
forestal: para la organizacibn de pequefios productores (menos de 15 hectareas)
beneficiarios del PIF-RD, para mejorar su capacidad de gestién y negociacion.

OOrientar a beneficiarios del PIF-RD hacia la formacién de alianzas en torno a
objetivos comunes: productores de teca, coniferas, caoba, etc.



OFortalecer la divulgacion del PIF-RD: dar énfasis hacia los incentivos para el manejo
de bosques naturales en funcién de los potenciales beneficiarios del Programa.

OConsolidar los incentivos para manejo de bosques naturales: implica establecer
montos atractivos y mecanismos e implementar propuestas de mejora, que incluyan
ademas manejo de bosques secundarios y regeneracion natural.

OEstablecer la obligatoriedad de la Regencia Forestal vinculada al PIF-RD: apoyar
el fortalecimiento de su capacidad técnica, y el desarrollo y aplicacibn de una normativa
gue regule el accionar de los regentes en proyectos beneficiarios del PIF-RD, desarrollando
un programa nacional de registro forestal.

OEstablecer contratos con beneficiarios del PIF-RD: como medio para garantizar el
cumplimiento de compromisos y reducir el riesgo de abandono de proyectos

OOrientar los proyectos de reforestaciéon y de manejo de bosques naturales
(produccion y proteccién): ubicados fuera de las regiones definidas como prioritarias, a
zonas de importancia para el funcionamiento del Corredor Biolégico que interconecten las
areas protegidas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP-RD) y
otros ecosistemas estratégicos para el pais, en apoyo a su operativizacion y consolidacion,
por lo menos durante el primer quinquenio

4.6.1 Acciones Inmediatas

Con base en el diagndéstico FODA y los lineamientos estratégicos descritos, el servicio
forestal nacional (Subsecretaria de Estado Forestal) deberd impulsar las siguientes
acciones:

4.6.1.1 Priorizar especies

Para lograr la creacion de una masa critica de plantaciones forestales que permita ganar
sinergia entre beneficiarios del PIF-RD, desarrollar economias de escala y especializacion
de los factores de produccién, es necesario seleccionar cuidadosamente las especies a
plantar. El establecimiento de plantaciones forestales con fines industriales implica
desarrollar una cadena de valor productiva eficiente y eficaz. Para ello se necesita:

OActividades de apoyo: infraestructura de soporte, direccion de recursos humanos,
desarrollo de tecnologias y compras de insumos y materiales.

OActividad logistica: abastecimiento (plantas mejoradas de alto rendimiento, fertilizantes,
insecticidas, materiales, insumos), operaciones de produccion (viveros de produccién de
plantas de alta calidad, transporte al terreno), plantacién (preparacién del terreno, cercos,
cuidados, plantacion, limpieza, fertilizantes), tratamientos de manejo (podas raleos y
cosecha), transporte (desde la finca hasta el lugar elegido por el cliente), transporte
(menor y mayor), cosecha, transformacion y comercializacion de productos y
subproductos.



Esa cadena de valor productiva (semilla, produccion de planta, silvicultura,
aprovechamiento) no es posible desarrollarla por lo menos en el mediano plazo, para
un numero significativo de especies; por lo tanto es necesario que el PIF-RD se
concentre, en el primer quinquenio, en aquellas especies con las que hay mayor
seguridad de establecer plantaciones forestales exitosas.

En ese sentido es estratégico concentrarse en aquellas especies de las cuales se conoce
plenamente su silvicultura, que presentan una amplia ductilidad en productos (trozas
debobinables, trozas aserrables, postes), con tecnologias industriales para producir
productos con un alto valor agregado y que tienen un buen mercado nacional o
internacional.

Con base en las consideraciones anteriores, la aplicacion de criterios de seleccion de
especies, las caracteristicas bioclimaticas y edaficas de las regiones con mayor potencial para
establecer plantaciones forestales, la distribucién natural o capacidad de adaptacion de las
especies, y fundamentalmente la experiencia.

Las especies seleccionadas, constituyen un elemento orientador para los usuarios del PIF-RD
y para las acciones de apoyo a su implementacion (oferta de semilla, proyectos de
investigacion en silvicultura y mejoramiento genético). Esta priorizacion no implica la
exclusién de otras especies que por condiciones locales revistan importancia econdémica,
ecoldgica y social.

Un factor importante en la seleccidon de especies para proyectos de reforestacion es el
sitio. Cada sitio tiene caracteristicas propias de clima, fisiografia, suelo y vegetacion, que
le permiten proveer determinados factores de crecimiento al arbol. Por otra parte, cada
especie se desempefia mejor que otras en un sector forestal determinado dentro de las
gradientes ambientales. En la medida que las condiciones de sitio se alejan de los
gradientes O6ptimos requeridos por una especie, la calidad de ese sitio para esa especie
disminuye. La productividad forestal varia considerablemente en funcién de la calidad de
sitio. Por tal razén, en los proyectos de reforestacion beneficiarios del PIF-RD es
importante analizar las variables de sitio que mas influyen en la productividad de la
especie seleccionada.

4.6.1.2 Priorizar regiones

La priorizacion de regiones para la ejecucion del PIF-RD, es fundamental para lograr un éxito
a corto plazo de un futuro programa de incentivos forestales, en su concepto mas amplio,
el término productividad forestal puede considerarse como la capacidad de
producir bienes forestales, maderables y no maderables, y servicios ambientales,
bajo la presencia de condiciones biofisicas que afectan al crecimiento (clima,
suelo, fisiografia), condiciones que afectan al manejo (extraccion,
comercializacion, mercadeo, industrializacion) y la conservacion (riesgo de
erosion, condicion hidrologica especial).

En este sentido, la productividad forestal en una zona o sitio esta afectada no solo por las
caracteristicas biofisicas de las tierras, sino también por las caracteristicas socioeconomicas



ligadas a un sistema de produccion que definen la existencia o no, de la aptitud para la
actividad forestal, especialmente para el caso particular de plantaciones con fines industriales.

Con base en las consideraciones anteriores, se definieron los criterios para la seleccion de
regiones prioritarias (tabla 4), éstos a su vez se combinaron con los requerimientos
edafoclimaticos de las especies priorizadas mediante la aplicacién de sistemas de Informacion
Geografica, lo que permitird definir las zonas potenciales o regiones prioritarias para
establecer plantaciones con cada una de las especies priorizadas (tabla 5), determinandose
en cada region y para cada especie.

4.6.1.3 Institucionalizar criterios de elegibilidad de Proyectos

El equivocarse en la estrategia de colocacion de incentivos mediante la segregacion de
elegibilidad de los proyectos a incentivar, ya sea por tamafo, dispersion de especies,
tecnologias tradicionales respecto a calidad de plantas, etc, llevan a serios problemas de
eficiencia para el productor forestal.

La elegibilidad consiste en un analisis previo a la evaluacién de los proyectos solicitados para
acogerse al incentivo, el objetivo es descartar a los que no cumplan con criterios objetivos.
Entre los criterios que se han identificado estan:

4.6.1.3.1 Para plantaciones

ORegiones prioritarias: desde el punto de vista de desarrollo de polos de industrializacién
competitivos, tendran prioridad aquellos proyectos que se ubiquen en las regiones
prioritarias ha identificado por los actores involucrados en el desarrollo del sector forestal
en la Republica Dominicana. Proyectos dentro de esas regiones son prioritarios con relacion
a proyectos ubicados en otras regiones del pais, pero también deben responder a los otros
criterios de eleccion que se describen a continuacion.

OEspecies prioritarias: el programa debe concentrar la reforestacion en el corto plazo
(primer quinquenio) en un numero reducido de especies y de mas alto valor para disminuir
costos y desarrollar tecnologias duras y blandas®. El Servicio Forestal (Subsecretaria de
Estado Forestal) debe suspender temporalmente el fomento de aquellas especies forestales
sobre las cuales existe incertidumbre en desarrollar plantaciones industriales vy
competitivas. En ese sentido, el criterio en cuanto a que especies plantar se determina en
funcion de las especies que deben de identificarse segun criterios fenoldgicos, ecoldgicos,
econdmicos y sociales. Cualquier proyecto de reforestacion con especies diferentes a las
priorizadas, para ser objeto de incentivos forestales, deberda fundamentar la viabilidad
econdmica, ecologica y social del proyecto y, ademas cumplir con los otros criterios de
eleccion.

OCondiciones de sitio: /a productividad forestal de una especie determinada, varia
considerablemente en funcion de la calidad de sitio, por lo tanto este debe ser un criterio a
evaluar. En este sentido, se debe dar prioridad a aquellos proyectos que ademas de

8 Tecnologia dura: es aquella referida a maquinas, herramientas y hardware en general.
Tecnologia blanda: es aquella relativa a la gestion, software y conocimiento.



ubicarse en las regiones priorizadas presentan condiciones 6ptimas de sitio para la especie
elegida y que ademas cumplan con los otros criterios de eleccion. Proyectos ubicados en
sitios marginales (al limite de lo tolerable) no deberan ser incentivados, salvo cuando las
condiciones de tipo ambiental (especificas para el sitio) lo justifiquen.

OObjetivo de produccion: el reglamento del PIF-RD debera establecer los tipos de
proyectos que pueden incentivarse en funcién del objetivo de produccion. Sin embargo,
segun expertos en el tema la orientacion hacia la produccion de trozo aserrable de alta
calidad es la estrategia que aplican hoy las grandes industrias de la silvicultura mundial,
buscando el uso integral de la troza (optimizando el precio de esta en funcién de productos
de la mejor relacion precio calidad) mientras que la industria que utiliza astillas tiende a
abastecerse de residuos. Por lo tanto, bajo las condiciones de Republica Dominicana (no
existe una industria de astillas desarrollada) y considerando el tipo de especies a fomentar;
durante el primer quinquenio debera darse prioridad a proyectos para produccion de troza
aserrable o debobinable. Proyectos de plantaciones con fines ambientales o energéticos,
dentro de las regiones prioritarias se incentivaran solamente cuando las condiciones de tipo
ambiental o social lo justifiquen.

OSoporte técnico: la experiencia adquirida en los paises con programas de incentivos
forestales, muestran que el apoyo técnico del silvicultor (por conocimiento propio o por
asistencia técnica de un Regente Forestal) en gran medida hace la diferencia entre buenos
proyectos o proyectos deficientes (desde el punto de vista técnico). En ese sentido es
importante considerar entre los criterios de elegibilidad con relacion al soporte técnico los
siguientes aspectos:

Capacidad de gestion y de administracion del silvicultor.

La coherencia de las actividades propuestas en el plan.

La metodologia y cronogramas de trabajo.

Los antecedentes de gestion del silvicultor en proyectos similares.
Infraestructura de produccion forestal en la finca

Respaldo técnico para la efecucion del Proyecto (Regente, ONG, otro).
La prioridad la tendran aquellos silvicultores con mejores
antecedentes y soporte técnico para la efecucion del proyecto.

0O O 0O O O O O

OUbicacién del proyecto: en funcion de la distancia y del costo de llegada al mercado
objetivo, del producto, ya sea local (industrias) o internacional. En ese sentido el criterio es
darle prioridad a proyectos de menor costo, con relacién a proyectos que estén en igualdad
de condiciones, en los otros criterios evaluados.

OTecnologia: la tecnologia debe analizarse desde la calidad del material genético a plantar,
calidad de plantas, técnicas de plantacion y manejo y el valor de producto a obtener. El
criterio a aplicar es dar prioridad a aquellos proyectos que en igualdad de condiciones con
los otros criterios evaluados presenten la mejor tecnologia planificada.

OSeguridad juridica de la tenencia de la tierra: este criterio considera no solamente el
régimen de propiedad, sino también las amenazas y riesgos potenciales (invasiones, litigios,



fragilidad ante desastres naturales). Se dara prioridad a aquellos proyectos que no
presenten ningun grado de amenaza sobre la propiedad de la tierra, sobre aquellos en los
cuales se determine que existe algun grado de incertidumbre.

4.6.1.3.2 Para manejo de bosques naturales

En las condiciones actuales el manejo de los bosques naturales debe ser incentivado
independientemente del tipo de bosque, calidad y ubicacién geogréfica, hasta que la
demanda supere la oferta de recursos financieros para tal efecto. Sin embargo, cuando la
demanda supere a la oferta de recursos financieros, se deberan aplicar los siguientes criterios
de seleccion:

OUbicacion: para bosques con fines de produccion, se dara prioridad en funcién del menor
costo de transporte de la materia prima a los centros de transformacion. Para bosques con
fines de proteccion se dara prioridad a aquellos ubicados en ecosistemas forestales
estratégicos y/o relacionados a la futura implementacion de Corredores Biologicos
asociados al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP-RD).

OTamario del bosque: expertos en el tema de manejo de bosques naturales coinciden en
sefalar, que un factor critico, para alcanzar el manejo sostenible de un bosque es su
extension. En este sentido, en el caso de bosques de coniferas, debe darse prioridad a
proyectos con una superficie igual o mayor a 45 hectareas; mientras que para bosques de
latifoliadas como minimo deberan ser 90 hectéareas.

Es importante sefialar que en el caso de bosques naturales importa mas el tamafio del
bosque que el tamafio de la propiedad. Por lo tanto, pequefos propietarios asociados
pueden conformar grandes masas de bosque.

OCalidad de bosque: un factor comun entre los remanentes de bosque natural es su baja
carga maderable, lo que limita el manejo forestal sostenible. Debera darse prioridad a
bosques, que presenten una carga maderable superior a 100 m3/ha, en el caso de
coniferas, mientras que para latifoliadas debera considerarse un area basal superior a 15
m?/ha para las especies comerciales.

4.6.1.3.3 Evaluar estrategia utilizada por el Programa en la aplicacion de
incentivos para manejo de bosques naturales

Esa estrategia debera considerar entre otras cosas:

ORevisién y simplificacion de procedimientos y requisitos para el manejo de bosques
naturales con PIF-RD (incentivos y desincentivos).

OEstablecer alianzas para la identificacion y mapeo de los bosques potenciales para manejo
forestal.

OApoyo a iniciativas de grupos organizados ligados al manejo de bosques naturales para
reconvertir con el apoyo de PIF-RD, bosques naturales degradados en bosques de mejor
calidad.

OPromocién de los incentivos, dirigida a potenciales usuarios propietarios de bosque.

OFomento de paquetes tecnoldégicos de manejo, en funcion de tipos de bosques.



OPromocion de la técnica y los fundamentos del negocio forestal.

OApoyo al desarrollo industrial y comercial de maderas latifoliadas poco conocidas para dar
mayor valor a los bosques latifoliados.

ORevisién de los montos otorgados con PIF-RD para incentivar el manejo de bosques
naturales

OApoyar el desarrollo de incentivos complementarios (créditos, pago de servicios
ambientales), que estimulen el manejo forestal sostenido de los bosques naturales.

4.6.1.3.4 Consolidar sistema administrativo del PIF-RD
Significa entre otras cosas:

OValidar y oficializar el manual de procedimientos administrativos del PIF-RD.

OConsolidar mecanismos de evaluacion y certificacion de proyectos a nivel de campo (definir
sistemas de muestreo, subcontratacion de servicios, otros).

OConsolidar mecanismos de pago.

OMonitorear la aplicacion de la normativa ligada al PIF-RD.

OEstablecer auditoria técnica externa.



5. Conclusiones
5.1 Dinamica del bosque a través del tiempo

Para fines de evaluacion de la dinamica interna del bosque, los indicadores de incremento
corriente anual (ICA) e incremento promedio anual (IMA), tanto para volumenes, altura y
diametros en el bosque, se deben tener en cuenta. Estos indicadores indispensables no
aparecen en la literatura consultada, por lo cual su determinacion es crucial.

Para manejar estos indicadores, se requiere de parcelas forestales permanentes de
investigacion, con disefios estadisticamente validados, que acumulen datos por varios afos.
Este proceso todavia no se ha instalado en el pais. Sin embargo, hay dos ejemplos que deben
considerarse. Primero, el Plan Sierra tiene una aproximacion para los bosques de pino criollo
(Pinus occidentalis) con pequefios propietarios. Dobler y Torres (1999) presentan un uso
adecuado de indicadores como didametros, alturas, area basal, volimenes, incrementos de las
anteriores medidas y tablas de rendimiento, para pino criollo.

Para ilustrar la dindmica historica del manejo empirico del bosque a través del tiempo, se
debe remontar a la historia dominicana desde la colonia. Sin dudas, que los colonizadores
recibieron un pais cubierto de bosque en su casi totalidad. El cultivo de la cafia de azucar y
los cultivos agricolas de los colonizadores desplazaron las masas boscosas de las planicies
cercanas a las primeras ciudades coloniales. Las explotaciones madereras y el ganado de
carne siguieron a la cafia de azucar y también desplazaron grandes masas boscosas durante
los siglos que siguieron a la colonia.

Los bosques latifoliados humedos y secos fueron los que mas sufrieron esta transformacion,
basicamente por la extraccién de especies valiosas como el guayacan (Gualiacum oficinale), la
caoba (Swietenia mahagoni), el campeche (Haematoxylon campechianum), que
fueron productos de exportacion. Los patriotas y libertadores (Luperdn, Baez) generaron
muchos ingresos y riguezas a costa del recurso boscoso.

Todavia a inicios del gobierno dictatorial de 30 afios, el pais poseia una considerable masa
boscosa, estimada en el 70 % (Chardén, 1937.). Durante el periodo de Trujillo hubo los
bosques fueron “explotados” sin ningln manejo haciendo homologia con la explotacidn
mineral. Las concesiones forestales prosperaron haciendo de los bosques una fuente de
enriquecimiento personal, sin aplicar el minimo criterio de manejo sostenible ni devolver en
reinversiéon en las zonas o el pais. El pino criollo (Pinus occidentalis) fue la especie base de
este periodo. En este periodo se acelera la desaparicion de la masa boscosa con el
incremento poblacional y ya para fines de los 50’s y durante los 60’s se une la agricultura de
tala y quema y el crecimiento de la ganaderia, para hacer del bosque una sistema en
extincion. OEA (1965) sefala que solo el 11% del pais quedaba con cobertura boscosa.

En 1967, siendo presidente Joaquin Balaguer, se clausuran todos los aserraderos del pais y se
traspasa la Direccion General Forestal a la Secretaria de las Fuerzas Armadas. El inventario
forestal de FAO, 1973, sefiala que el 22.95 del pais tiene algun tipo de cobertura boscosa.



Los métodos de las Fuerzas Armadas, ya descritos anteriormente, no dieron los resultados
esperados. La deforestacion continda progresivamente, aumentada por el incremento de
incendios forestales, sumado a las causas anteriores. Pero al final de los ‘80 y en la década
de los 90, se retoma el concepto forestal desde dos puntos de vista importantes: por un lado
se inicia el periodo de mas de 10 afios de reforma legal, de forma participativa.

El Plan Nacional Quisqueya Verde, aunque, hizo sus aportes valederos, desde el punto de
vista de masas boscosas (aunque sin planes de manejo) al facilitar la reforestacion a
asociaciones, pequefios productores y empresarios y la popularizacion de la reforestacion en
todos los rincones del pais.

La dinamica del bosque en el pasado no se puede describir completamente en base a los
inventarios, pues estos no son comparables, ya que utilizaron metodologia y criterios muy
diferentes. Sin embargo es cierto que la dinamica del bosque en el futuro necesita ser
determinada con criterios objetivos, unificados y sistematicos, utilizando fotointerpretacion
con datos de campo actual. (abt, 2002)

5.2 Aprovechamiento forestal. NUmero de arboles aprovechados. Sus impactos
ambientales

El ndmero de arboles aprovechados de forma legal se puede calcular con base en los planes
de manejo. No obstante, en términos forestales el indicador més relevante tiene que ver con
el volumen extraido, expresado en m® por hectarea. Para fines de control de densidad de
bosques, se tiene el indicador de area basal, expresado en m? por hectarea. Para estimar el
namero de arboles a aprovechar a futuro, se puede pensar en un arbol promedio, conifero o
latifoliado. DAP 25 cm (rango de 18 a 40), altura comercial de 6.5 m (rango de 4 a 9), con
factor de forma 0.41 (rango de 0.38 a 0.44). Asi un arbol promedio tendra un volumen de
0.13 m3. Luego se necesitan 7.5 arboles para cada m3 de madera comercial.

Si el volumen autorizado en los PMF de 558,379 m3 corresponde a arboles promedios (cada
7.5 arboles aportan un m?3), se tendrian que cortar 4, 187,842 arboles en 18 afios. Esto es
una cantidad insignificante de arboles, pues se trata de un promedio 232,658 arboles
anuales. Esta cifra esta muy por debajo de la actual tasa de reforestacion, analizada desde el
punto de vista de arboles que llegan al turno final, solamente en plantaciones. Eso dice, que
se puede aumentar considerablemente los PMF basado en las existencias actuales y la tasa
de reforestacion.

Todavia los manejos se autorizan para entresacas, cortas selectivas, raleos, los cuales casi
nunca se hacen a tala rasa. Estos aprovechamientos al contrario, pueden presentar impactos
positivos para el ambiente al sanear bosques, favorecer el crecimiento de arboles
regenerados y suprimidos por los viejos, renovar masas, favorecer la germinacion y desarrollo
de diversas especies aumentando la biodiversidad.

El verdadero impacto ambiental negativo no lo hacen los arboles aprovechados con
autorizacion. Son los cortes ilegales, los incendios que destruyen miles de hectareas, las talas



y guemas, los contrabandos de especies valiosas, con cortas selectivas, dejando la peor
calidad bioldgica en el terreno y las especies menos apreciadas. (abt, 2002)

5.3 Papel presente y futuro del bosque en la economia dominicana

El aporte del sector forestal a la economia dominicana todavia es imperceptible. Sin embargo,
un importante aporte al Producto Interno Bruto (PIB) puede existir, aunque no se encontro
dato registrado. Este aporte concretamente se puede determinar contabilizando los productos
directos del bosque, legales y no autorizados, como madera, PFNM y servicios ambientales. El
caso de la produccion maderera, que actualmente trata de restablecerse, ahora con enfoque
diferente al pasado, cuenta con algunas empresas comunitarias (Plan Sierra, Microempresa
Forestal de Zambrana, Proyecto de Manejo Bosque Seco), con indices considerables de
produccion, empleos y crecimiento. EXxisten numerosas empresas privadas, pequefas,
medianas y microempresas, para aserrado, transformacion y mercadeo de productos
forestales.

Se puede esperar que con un registro eficaz esta produccion pueda reflejar un aporte al PIB
que si bien no es muy significativo, comparado con los deméas renglones, por lo menos
aparece como el inicio de un renglén que potencialmente puede ir creciendo y convertirse
entre los mas importantes para el futuro inmediato del pais.

Sin embargo, pese al incipiente desarrollo de la empresa forestal, las pocas experiencias
registradas, junto al dominio y el interés publico cada vez mas claro sobre el sector, y gracias
al potencial para crecer, el sector presenta un panorama positivo. Sin embargo, la apertura
comercial del mundo, con liberacion de aranceles a partir de 2006, la tendencia histérica de
los gobiernos dominicanos de preferencia importaciones de madera a producirla localmente,
por una parte y la falta de reglas y estrategias en los sectores internos, dejan en el escenario
un reto, mas bien comercial que técnico o ambiental. La inversion privada en el sector
forestal, no es ajena a la inversibn en cualquier otro sector. Los recursos econdmicos
compiten con otros sectores preferenciales en la actualidad (turismo, zonas francas) y a su
vez compiten con empresas extranjeras que colocan sus productos en el pais sin obstaculos.

Para el futuro inmediato no se puede esperar algo muy diferente al panorama forestal actual.
Incluir el sector forestal en los importantes rubros de inversién de recursos del presupuesto
nacional del Gobierno Dominicano parece una tarea poco probable. Por otra parte lograr que
el sector privado acepte y respalde la inversion en el sector queda supeditado a la iniciativa
gubernamental. Romper las barreras de la penalizacion, la represion y las limitaciones del
sector, requiere de una educacidon general, entre politicos, funcionarios, economistas y
publico en general, hasta lograr la decisién general de aprovechar el potencial forestal del
pais.

La crisis ambiental de la Republica Dominicana, por otro lado, demandara una reparacion
urgente en el futuro inmediato. La deuda con el bosque, tendra una oportunidad, asi que la
inversion en el sector forestal no serd solo para productos tangibles, pues los servicios
ambientales, como agua, biodiversidad, fijacion de CO2, toman importancia cada vez mayor.
El potencial esta listo. Falta la decision para la inversion en el sector y algunas



reglamentaciones adicionales a las existentes. Se requieren una institucionalidad forestal
publica con crecientes niveles de eficiencia, con una clara percepcién de los roles que
corresponden a los sectores publico y privado, con alta cooperacion entre organismos,
aplicando enfoques multidisciplinarios y participativos y conscientes que la actividad forestal
ya no es privativa de los profesionales forestales, ya que en ella participan multiples grupos
de interés, incluida la sociedad que debe estar debidamente orientada e informada.



Bibliografia

Abt. Associates Inc., 2002. Dominican Republic Environmental Diagnostic (elaborado en el
marco del PAI para el Manejo ambiental Nacional del Banco Mundial).

------- , 2002. Dominican Republic Legal and Institutional Study (elaborado en el marco del
PAI para el Manejo ambiental Nacional del Banco Mundial).

Asociacion para el Desarrollo de San José de Ocoa, Inc. (ADESJO), 2002. Impactos de los
Proyectos Comunitarios de Riego como Elementos de Desarrollo, para Enfrentar la Pobreza en
Zonas Intramontafas, en las Cuencas de los Rios Nizao y Ocoa.

------- , 2002. Resumen de los Logros de Desarrollo Comunitario Realizados desde 1965 por la
Asociacion para el Desarrollo de San José de Ocoa, Inc. (ADESJO) y las Mujeres y los
hombres de 140 Comunidades Rurales y Barrios Periféricos, de San José de Ocoa, Republica
Dominicana.

Cattafesta, C. Diagnostico Preliminar, Republica Dominicana (preparado para el Proyecto para
la Creacion de Capacidades y el Perfeccionamiento en la Formulacion de Politicas y de la
Capacidad de Negociacion en Medio Ambiente). Santo Domingo, Republica Dominicana.
UNCTAD/FIELD.

Consejo Nacional de Reforma del Estado, de la Republica Dominicana
(http://www.reforma.gov.do/)

Consejo para el Desarrollo Estratégico de la Ciudad y el Municipio de Santiago, Inc., 2002.
Santiago 2010: Plan Estratégico de Santiago. Santiago, Republica Dominicana.

Cordero, V., 2000. Breve Diagnostico de las Areas Geograficas mas Expuestas a Fenémenos
Naturales y sus Caracteristicas; preparado en el marco del Proyecto del SubPrograma de
Prevencion de Desastres del Banco Mundial. (Disponible en:
http://www.uespmr.gov.do/comp_1/doctos_1/diag_areas_vul/CONSULTORIA%20STP%20fin
al.pdf)

http:/eevoolucion.blogspot.com (Espacio Virtual de la Escuela de Planificacibn Orgéanica
Evolutiva) 2005.

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, 2003. Agricultura Bajo Riego en el Desarrollo
Rural. (Presentacion hecha en el Banco Mundial).

International Resources Group, Ltd., 2001. Dominican Republic Environmental Assessment.

Santo Domingo, Republica Dominicana. Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados
Unidos (USAID).

Instituto Nacional de Bosques (INAB), Normativos para la implementacion del Programa de


http://www.reforma.gov.do/

Incentivos Forestales (PINFOR), 1999.

Instituto Nacional de Bosques (INAB), Reglamento para la implementacion del Programa de
Incentivos Forestales en la modalidad de reforestacion, 1999.

Mairich, L. Estudio de Tipologia de Fincas y Manejo Integral de Fincas. Proyecto Suroeste /
IAK, Nicaragua, 2002.

Melgar, M.: Estudio Socioeconémico de las Comunidades Asentadas en la Zona de
Amortiguamiento de las Areas Protegidas de la Region de Conservacién y Desarrollo
Sostenible (RECODES) “Metapan”. Proyecto Ambiental de El Salvador (PAES), BID, CATIE. El
Salvador, 2002;

Melgar, M. 2003. Diagnostico Linea Base del Departamento de Rivas Nicaragua, IAK-
GOPA/GTZ.

Melgar, M. y Mairich, L. 2004. Metodologia para el Desarrollo del Plan de Ordenamiento
Territorial de la Cuenca Alta del Ri6 Yaque del Norte y Municipio de Jarabacoa. GITEC-
SERCITEC-PROCARYN), Jarabacoa, Republica Dominicana.

Melgar, M. Floristofilo II, “Incidencia de la raza en el desarrollo territorial”,
www.ilustrados.com, 2005.

Nagle G., 2001. Los Efectos de un Huracan sobre la Pérdida de Suelos de Parcelas Cultivadas
en una Cuenca Tropical Montafiés. Santo Domingo, Republica Dominicana: (elaborado en el
marco del Proyecto Nacional de Reforma Ambiental del Banco Mundial).

Secretaria de Estado de Agricultura, 2001. Diagnostico Agropecuario
(disponible en http://agricultura.gov.do/diag2001/mdiag2001.htm)

Secretaria de Estado de Industria y Comercio: Programa de Energia no Convencional, 2001.
Energias Renovables en la Republica Dominicana. Santo Domingo, Republica Dominicana.

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Subsecretaria de Estado de
Gestibn Ambiental, 2002. Diagnostico Ambiental Municipal Residuos Sélidos: Caracterizacion
de Vertederos Municipales. Santo Domingo, Republica Dominicana.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Marco para la accion: Implementacion
Nacional del SIDS-POA: Naciones Unidas Perfil del Pais para el Desarrollo Sostenible.
(Disponible en http://www.sdnp.undp.org/~eclac/CARMIN/DOCS/domrep.htm)

Cuerpo de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos, Distrito Mévil y Centro de Ingenieria
Topografica, 2002. Water Resources Assessment of the Dominican Republic.

Banco Mundial, 2002. Draft Country Framework Report on Private Participation in
Infrastructure, Dominican Republic.


http://www.ilustrados.com/
http://agricultura.gov.do/diag2001/mdiag2001.htm
http://www.sdnp.undp.org/~eclac/CARMIN/DOCS/domrep.htm

------- , 2001. Dominican Republic Red Book (ofrece informacién sobre financiamiento externo
al 31/12/2001; compromisos indicativos y fondos consumidos en los afios calendario 2000 y
2001; y el flujo proyectado de fondos para los afos calendario 2002-2004). Banco Mundial.

------- , 2003. Documento de Evaluacion del Proyecto para la Primera Fase del Programa de
Apoyo a la Reforma del Sector Salud, Anexo 2b. Evaluacion sobre Residuos Médicos en
Republica Dominicana.

------- , 2000. Documento de Evaluacion de un Proyecto para Disposicion de Aguas Residuales
en Centros Turisticos.

Luciano, O., 2003. Camino Recorrido por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Republica Dominicana. Santo Domingo, Republica Dominicana
(procesado).

Valerio, M. 1999. Situacioén forestal en la R. D.

------- , Reynoso, F. y Diaz, R. 1999. Silvicultura de especies nativas de la Republica
Dominicana.

——————— , 1999. Productos forestales no maderables R. D. Reporte FAO.

——————— , 2000. La Reforestacion en la R. D.






