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PRESENTACION

El sector agricola tiene el reto de suplir una demanda
crecientede alimentos deforma eficientey sostenible,
para satisfacer mercados cada vez mas exigentes y
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de
la poblacién mundial. Esto representa un desafio vy,
al mismo tiempo, una gran oportunidad para llevar
mas desarrollo y prosperidad al medio rural.

En los préoximos afios, los paises de la region SICA
estaran en presencia de un bono demografico que
los deja con la mayor cantidad de poblacion en edad
laboral de su historia. En este sentido, subsiste la
necesidad de crear condiciones mas favorables
para la permanencia de jévenes en los territorios
rurales y evitar la migracién involuntaria. En adicién,
la revalorizacion del rol de la mujer en la agricultura
representa una oportunidad para el impulso de
sistemas alimentarios sostenibles e inclusivos.

Lo anterior, sumado a la diversidad biolégica, a
la riqueza hidrica, y a la variedad climatica de la
region, brinda la opciéon de contar con una oferta
diversificada de alimentos. En tanto, la agricultura
familiar ofrece un espacio potencial para mejorar
su productividad agricola, imprescindible para dar
mayor estabilidad a la disponibilidad de alimentos y
aumento en los ingresos.

En este panorama, el cambio climatico y la
intensificacion de la  variabilidad climatica
representan los principales obstaculos, aunque,
excepcionalmente, también representan ventanas
de oportunidad. Las transformaciones requeridas
en el sector agricola deberan lidiar con condiciones
climaticasadversas, querequierende maneraurgente
incrementar la resiliencia, mejorar la adaptacion al
cambio climatico y, de manera sinérgica, reducir los
riesgos de desastres.

Los paises que conforman el SICA han visto en la
agricultura sostenible adaptada al clima e inclusiva
una solucion integral para mejorar ingresos y
productividad, aumentar la resiliencia y capacidades
para la adaptaciéon al cambio climatico; al tiempo que
favorece la seguridad alimentaria y nutricional, en
concordancia con el nuevo marco global contenido
en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
La transformacion y reorientacién requeridas del
sector agricola, asi como el fortalecimiento de la
agricultura familiar, la revalorizacién de lo rural
desde la perspectiva territorial, deben representar
también una fuente de oportunidades para las
mujeres, jovenes rurales y en general reducir las
desigualdades.

Este reto fue asumido por el Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC), el cual aprobd la Estrategia
agricultura sostenible adaptada al clima para la
region del SICA: 2018-2030 (EASAC), en su reunion
extraordinaria llevada a cabo el 28 y 29 de junio del
2017 en San José, Costa Rica; como el instrumento
clave para impulsar una agricultura mas competitiva,
inclusiva y sostenible adaptada a los efectos del
cambio climatico y de la variabilidad climatica, que
aumente la productividad mediante la conservacién
y el uso sostenible y eficiente del agua, de la
biodiversidad, del suelo y del bosque, con el fin de
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional.

Luis Felipe Arauz Cavallini

Ministro de Agricultura y Ganaderia Costa Rica y
Presidente pro tempore del Consejo Agropecuario
Centroamericano







1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

1.1 Antecedentes

Centroamérica y Republica Dominicana conforman
un estrecho y largo istmo entre dos océanos, ubicado
al centro del continente, que une América del Sury
Ameérica del Norte. Este grupo de paises (Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama,
Nicaragua y Republica Dominicana) conforman el
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA),
cuyo objetivo fundamental es constituir una region
de paz, libertad, democracia y desarrollo, sustentada
firmemente en el respeto, tutela y promocion de los
derechos humanos, que ha optado por un desarrollo
sostenible soportado en el interés comun y enfocado
en los cinco pilares siguientes: politico, social,
educativo, cultural, econémico y ambiental.

Estos paises, en su objetivo por alcanzar el desarrollo
sostenibley amparado enla Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES), afrontan retos y oportunidades
convergentes que favorecen su accionar conjunto.
Erradicar el hambre, enfrentar la pobreza, la
desigualdad social, la inseguridad ciudadana, la
variabilidad, el cambio climaticoy superar las brechas
territoriales figuran entre sus grandes tareas.

Para el alcance de sus fines, el SICA cuenta con
los siguientes 6rganos: la reunién de presidentes
o reunién de jefes de Estado o de Gobierno como
su o6rgano supremo, los consejos de ministros, el
Comité Ejecutivo y la Secretaria General. Uno de sus

consejos ministeriales es el Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC), érgano del SICA encargado
de proponer y ejecutar las acciones, programas y
proyectos regionales en el campo agropecuario,
forestal y pesquero, tanto en lo que se refiere a las
politicas de sanidad vegetal y animal, como a los
aspectos de la investigacion cientifico-tecnolégica y
modernizacién productiva. Asimismo, el CAC debe
coordinar con el Consejo de Ministros encargados
del comercio exterior, los aspectos referentes al
comercio de productos agropecuarios de la region.

Este Consejo de Ministros, en su reunion
extraordinaria celebrada en Managua, Nicaragua,
el 23 de septiembre de 2015 aprobd una propuesta
regional sobre las relaciones entre productividad
agropecuaria, pesquera, acuicola, fitozoosanitaria
y clima, mediante la cual se propone “Impulsar
una agricultura sostenible adaptada al clima, como
opcién para aumentar la productividad agropecuaria,
pesquera, acuicola y forestal, y apoyar la adaptacion
al cambio climatico, con el fin de mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional (SAN). Asimismo, promover
la adaptacién de la agricultura al cambio climatico
como bien publico regional”.

Como consecuencia, las instancias técnicas del
CAC asumieron la responsabilidad de formular un
instrumento regional. El Comité Técnico Regional
(CTR), en la reunién celebrada del 4 al 6 de mayo

EPM de frijol en Santa Barbara, Honduras. / JL Urrea (CCAFS)

11




12

de 2016, acogié la propuesta para elaborar una
estrategia regional de agricultura sostenible
adaptada al clima. Por su parte, el Grupo Técnico de
Cambio climatico y Gestion Integral del Riesgo (GT
CCGIR) reviso la propuesta para iniciar el proceso de
formulacion, ofrecié retroalimentacion y recomendé
integrar al proceso a los organismos que conforman
el Grupo Inter Agencial de Apoyo (FAO, IICA, CEPAL,
CCAFS-CIAT, CATIE) que le ofrece acompafiamiento
técnico a dicho grupo.

Posteriormente, en la reunion del CAC realizada en
Alajuela, Costa Rica, los dias 16 y 17 de febrero de
2017, se dio a conocer un avance en la formulacién
de la estrategia, se respaldd el proceso e instruy6
al CTR y a la Secretaria Ejecutiva del CAC para que
lideraran este proceso y propiciaran la participacion
de los grupos técnicos y organismos regionales e
internacionales que les apoyan.

En atencién a lo anterior, se formuld la presente
Estrategia agricultura sostenible adaptada al clima
para la regién del SICA (EASAC). Este instrumento
es el resultado de un proceso de participacion vy
concertacién, en el cual se conté con los aportes
valiosos de las entidades gubernamentales, sector
productivo, sector académico, organismos regionales
e internacionales y otros actores de la sociedad civil;
ademas, incluyé una consulta abierta de caracter
virtual.

1.2 Contexto

1.2.1 Agricultura: un sector estratégico y motor de
desarrollo

La posicién geografica privilegiada, su topografia,
la variedad climatica, la diversidad biologica, la
dotacién de otros recursos naturales y una poblacién
relativamente joven con gran diversidad cultural y
étnica son algunas de las fortalezas con que cuenta
la regién SICA. Entre otras ventajas, todas estas
caracteristicas contribuyen a que se cuente con una
amplia variedad de alimentos, fibras, productos
maderables, insumos para la industria farmacéutica,
tanto de exportacién como para consumo interno.

La agricultura familiar contribuye con la mayoria de
los alimentos consumidos en nuestras sociedades;
de esta manera, coadyuva en la preservacion de

alimentos tradicionales con una oferta diversificada
que contribuye, al mismo tiempo, a mantener
una dieta mas balanceada y a conservar la
agrobiodiversidad mediante sistemas productivos
mas sostenibles e inclusivos. Esta agricultura
familiar aglutina cerca de 2,4 millones de familias
en Centroamérica y Republica Dominicana; de este
modo, un tercio de poblacion total y dos tercios de
la poblacién rural de la regién depende en mayor o
menor medida de la agricultura familiar (FAO, 2015).

Otra consideracién importante es el rol de la mujer
en la seguridad alimentaria y nutricional. Las mujeres
rurales son responsables de mas de la mitad de la
produccion de alimentos, desempefian un papel
importante en la preservacion de la biodiversidad
y garantizan la soberania y seguridad alimentaria
desde la produccién de alimentos saludables. Sin
embargo, viven en situacion de desigualdad social,
politica y econdmica con apenas el 30% de titularidad
de la tierra, del 10% de los créditos y del 5% de la
asistencia técnica (FAO, 2017). Esta situacion deriva
en altos niveles de vulnerabilidad de la agricultura
familiar ante los desastresylainseguridad alimentaria
y nutricional, puesto que la mujer ademas de su
rol en la unidad productiva, es responsable de la
produccion para el autoconsumo familiar y de las
actividades reproductivas (FAO, UNISDR, 2017).

El sector agricola, en su sentido amplio (cultivos,
produccion pecuaria, silvicultura y pesca), ademas
de su funcion primordial de producir alimentos e
insumos para la industria, es una fuente principal
de empleo rural en la regién, generador importante
de ingresos por exportacion, proveedor de energias



limpias. Las acciones de uso eficiente y sostenible
de los recursos naturales de este sector contribuyen
con la prestacion de servicios ambientales como la
conservacion de la rica diversidad bioldgica con la
que cuenta la regién, la conservacion del agua, suelo
y bosque; ademas, de su aporte al paisaje, entre
otros. Este sector es una fuente de prosperidad para
los territorios rurales y un motor de las economias
de la region.

1.2.2 Principales aportes de la agricultura a la

produccion y al comercio de productos sensibles
para la SAN

La contribucién del sector agropecuario al producto
interno bruto (PIB)total en Centroaméricay Republica
Dominicana, aunque en promedio es menor al 10%
alcanza el 18%, si se considera la agroindustria
(CEPAL, 2010). En tanto, las exportaciones agricolas
de café, cacao, banano y azucar son una importante
fuente de divisas para los paises de la region.
Ademas, su aporte al empleo fluctia entre paises en
un rango de 15 al 40% de la fuerza de trabajo (ODHAC
con datos Banco Mundial, 2015); estas son cifras que
aumentan si se considera el sistema agroalimentario
en su conjunto.

Un analisis reciente realizado por la Secretaria de
Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA,
2015) relacionado con el comercio de productos
sensibles desde una perspectiva de SAN concluyé que
el incremento en el uso del mercado intrarregional,
como ventana para el comercio de este tipo de
mercancias es una experiencia Util de recogerse al
formular directrices que faciliten su comercio en
resguardo de la SAN regional. Se resaltd, también,

Mercados de Managua, Nicaragua. / S Neno (CIAT)

que la regién mantiene un balance favorable en su
cuenta de comercio alimentario, que es producto
del repunte en el esfuerzo exportador desde 2005,
que trajo consigo una transformacién de la oferta
liderada por las frutas tropicales, azuicar y lacteos.

Las exportaciones de los productos seleccionados
que incluyen granos basicos, productos pecuarios,
frutas, azlicar y café' registraron un importante
aumento a partir de 2010 hasta el dltimo afio incluido
en el andlisis (2014), al punto que las exportaciones
de los productos seleccionados sumaron un total de
USD 8,237.05 millones en 2014, de los cuales el 6.6%
correspondié a las exportaciones intrarregionales
y el 93.4% a las exportaciones extrarregionales.
La participacién del total de las exportaciones de
los principales productos alimenticios en 2014
correspondid en 39.6% a las frutas, seguido por el
café con el 28.2%; el azlcar con 18.5%, las carnes con
7.6%; los lacteos con 4.3%; el frijol con 1.2% y el resto
de productos con 0.5%.

El informe elaborado por SIECA agrega que, a
diferencia de las operaciones de exportacion,
la dinamica de importaciones de productos
alimentarios en la region registré un importante
repunte desde mediados de la década de los afios 90.
Esto en razon de un aumento en las importaciones
provenientes de socios como Argentina, México y
Chile. Al 2014 se observé un aumento acumulado de
las importaciones de productos alimenticio, donde
las importaciones intrarregionales registraron un
crecimiento anual promedio del 13.3%, superior
al 10.0% registrado en las importaciones totales.
El total de las importaciones regionales de los
principales productos alimentarios sumoé en 2014 los
USD 2,155.3 millones; el 24.5% provino del mercado
intrarregional y el 75.5% del mercado extrarregional.
Las importaciones de los productos seleccionados
para 2014, mostraron las siguientes participaciones
relativas: un 32.7% correspondiente a maiz; el 20.7%
acarnes; el 22.1% a lacteos; el 14.3% a arrozy el 4.8%
a frijol.

1 El estudio Comercio de los principales productos ligados a la
seguridad alimentaria y nutricional en Centroamérica abarcé Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
Los productos considerados son los siguientes: maiz, frijol, arroz,
sorgo, carnes, huevos, lacteos, café, azlcar, frutas y semillas para
la siembra.
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Cabe mencionar que, hacia el 2010, la region tuvo
una tendencia creciente en su saldo comercial
de los productos alimenticios seleccionados. De
acuerdo con el informe citado, en el 2014 el saldo
de la balanza comercial extrarregional fue positivo
y ascendio a un total de USD 6,067.13 millones que
representd el 2.9% del PIB. Costa Rica y Guatemala
conjuntamente concentraron cerca de dos tercios
del superdvit comercial alimentario regional.

1.2.3Agricultura, seguridad alimentariay nutricional
y cambio climatico

Los vinculos entre mejorar la seguridad alimentaria
y nutricional y la reduccion de la pobreza, mediante
el aumento de la productividad, la capacidad de
participar en la economia y el desarrollo cognitivo
son ampliamente reconocidos (World Bank, 2006;
IFPRI, 2015). De igual forma, se ha demostrado la
relacién significativa entre la reduccién de la pobreza
como estrategia fundamental para el mejoramiento
de la nutricion (Headey, 2013). Tal relacién se
considera como insumo clave para alcanzar el
desarrollo sostenible (IFPRI, 2015). Por su parte, los
impactos actuales y futuros del cambio climatico en
la region afectaran el sistema alimentario a través de
multiples vias y generaran presién sobre la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion (Cramer et
al. 2017).

La region no es una emisora importante de gases
de efecto invernadero (GEl) ni tampoco el sector
agricola; aunque, han mostrado crecimiento.
Durante el periodo 1990-2012, las emisiones
promedio provenientes de la agricultura en los ocho
paises del SICA representaron tan solo el 0,7% de
las emisiones agricolas medias globales (FAOSTAT,
2015). No obstante, las emisiones agricolas como
producto de la fermentacion entérica, la gestion
del estiércol, la cultivacién de suelos organicos, el
cultivo de arroz y la quema de residuos agricolas se
han incrementado. Por su parte, la deforestacion y
degradacién forestal, asi como, la degradacién de
los suelos, son proporcionalmente importantes en
las emisiones totales de la region. Las emisiones por
causa del cambio del uso del suelo ascendieron a 67
millones de toneladas de CO2 equivalente en 2010,
aunque han registrado disminuciones sostenidas
anualmente. Las emisiones de GEl de la actividad

agropecuaria fueron de 35,2 millones de toneladas
en el mismo afio, lo que representa un incremento
promedio anual de 2,6% (CEPAL, 2015b).

No obstante, los paises del SICA son considerados
victimas tempranas del cambio climatico. Esto
determina el sentido de urgencia de emprender
procesos de adaptacion sostenibles e inclusivos de la
agricultura, crear capacidades paraelloy aumentar la
resiliencia, al tiempo que se emprenden (de manera
sinérgica) estrategias para la reduccion de riesgos de
desastres para enfrentar una variabilidad climatica
que se intensifica y provoca pérdidas y dafios
sensibles al sector agricola. Asi, el cambio climatico
y la variabilidad climatica emergen como elementos
desestabilizadores que transmiten sus efectos sobre
la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) por
diversos canales; siendo uno de los principales, los
sistemas agroalimentarios.

Las relaciones entre cambio climatico, agricultura, la
seguridad alimentaria y nutricional son multiples y
complejas. La SAN es un concepto multidimensional
que comprende disponibilidad, acceso, utilizaciéon
(consumoy aprovechamiento bioldgico)y estabilidad.
En cada una de esas dimensiones se manifiestan
los efectos del cambio climatico; varios de los
cuales, transitan por la produccién de alimentos.
Por ejemplo, la disponibilidad es afectada por
factores tales como la reduccién en productividad
y la redistribucién geografica de la producciéon de
alimentos, el desplazamiento, el resurgimiento, la
irrupcion de plagas y de enfermedades.




El acceso —entre otros aspectos— se ve afectado por
las mayores dificultades para generar produccion de
autoconsumo; esto debido a la tendencia al aumento
y mayor volatilidad de los precios, ademas, por
alteraciones en los medios de vida. El consumo y el
aprovechamiento bioldgico resienten los efectos de
la pérdida de biodiversidad y sus implicaciones sobre
la cantidad y variedad de alimentos; asi como, de los
efectos de las variaciones en el clima sobre la salud.
Por su parte, la estabilidad tanto del abastecimiento
como del acceso a los alimentos se ve afectada
por aspectos tales como una mayor variabilidad
climatica y la crisis de mercado, en algunos casos,
ocasionadas a su vez por alteraciones climaticas.
Estas crisis figuran entre los principales responsables
de inseguridades alimentarias transitorias con
consecuencias irreversibles para algunos grupos
vulnerables, ademas, del agravamiento de la
inseguridad alimentaria crénica.

De acuerdo con Baumeinster (2010), el 52% de la
poblacién centroamericana depende de cultivos
como el maizy elfrijol. En sumayoria son cultivados en
secanoy, por ende, mas susceptibles a la variabilidad
del clima. Un estudio sobre maiz y frijol advierte que
los rendimientos de esos productos claves para la
alimentaciéon podrian caer drasticamente debido
al cambio climético, ya al afio 2030, incrementando
la inseguridad alimentaria y nutricional regional,
particularmente, en hogares pobres y productores
de pequefia escala con limitada capacidad de
adaptacion (CRS, 2012; Eitzinger et al., 2012; Eitzinger
et al., 2016).

Macizo de Pefias Blancas, Matagalpa, Nicaragua. / JL Urrea (CCAFSI

La region enfrenta retos de gran envergadura
en SAN relativos a la nutricion, que también
requieren ser resueltos en el entorno descrito. En
la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Centroamérica y Republica Dominicana (POLSAN) se
destaca que los problemas basicos de malnutricién
en la region son, por una parte, el bajo peso de los
lactantes, el retraso del crecimiento, y las carencias
de micronutrientes; y, por otra parte, el sobrepeso
y la obesidad en la poblacién en general. La mayoria
de los paises de la regién afrontan una doble carga
de morbilidad debido a la coexistencia de la obesidad
y la desnutricion, que amenazan los esfuerzos para
alcanzar los objetivos de desarrollo (CAC, COMISCA,
SISCA, INCAP, 2012).

1.2.4 Vulnerabilidad de la region y del sector
agricola al clima

En el Informe situacion actual y lineas de accion
potenciales, sobre gestion integral de riesgos y
seguros agropecuarios en Centroaméricay Republica
Dominicana, elaborado en el 2013 en el marco de
la cooperaciéon con el Grupo Técnico de Cambio
Climatico y Gestién Integral del Riesgo del CAC, se
refiere a que, de acuerdo con la base de datos de
Desastres Internacionales (EM-DAT), los eventos
extremos en los paises de la region se triplicaron. De
43 eventos que hubo en la década de 1980, ha subido
a 143 en la década de 2000. Del total de eventos
registrados entre 1900y 2011, el 74% corresponde a
tormentas e inundaciones (CEPAL, 2013).

El informe de CEPAL afiade que las sequias también
han impactado con fuerza en la region, con
episodios muy serios en los afios 2001 y 2009. Los
trece mayores eventos extremos en la regién desde
1974 que han sido evaluados por los Gobiernos
y la CEPAL arrojaron pérdidas y dafios totales de
aproximadamente USD 28.000 millones (a precios
del 2008). De ese monto, un 33% correspondié a los
sectores productivos y de esta proporcion, el 68%
recay6é en el sector agropecuario (CEPAL, 2013). A
partir de 2014, han sucedido episodios de sequia
que han afectado primordialmente el Corredor Seco
Centroamericano y han provocado pérdidas y dafios
importantes incluyendo la produccién de los granos
basicos.
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El indice global de riesgo climatico (CRI) de la
organizacion Germanwatch ubica a cinco paises del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
entre los primeros quince lugares. En el consolidado
presentado por esta organizacién paralasdos tltimas
décadas, el primer lugar a nivel global corresponde
a Honduras; el cuarto lugar lo ocupa Nicaragua;
Guatemala es el octavo; Republica Dominica se
ubica en la posicién undécima y El Salvador ocupa la
posicion 15. Belice se ubica en el lugar 28, Costa Rica
en 78 y Panama en la posicién 98 (Kreft et al, 2017).

Se evidencia que, en las regiones tropicales, entre
las cuales estan Centroamérica y la Republica
Dominicana, el cambio climatico se ha observado con
mas fuerza que en el resto del planeta y es donde se
esperan mayores cambios. En Centroamérica, desde
1950 la temporada de lluvia comienza cada vez
mas tarde y es mas irregular en espacio y tiempo.
El monto total de las precipitaciones ha aumentado.
También, ha aumentado la intensidad de las lluvias
al inicio de la temporada (IPCC, 2014). De igual modo,
las condiciones geograficas e insulares de Republica
Dominicana hacen que sufra recurrentemente
de fendmenos climatolégicos extremos, lo cual
empeorara a futuro debido al cambio climatico
(Flores et al, 2014).

Por otra parte, en el estudio /Impactos potenciales
del cambio climdtico sobre los granos bdsicos en
centroamérica, en el marco de las acciones de
colaboracién de CEPAL con el CAC, se concluye que
el subsector de granos basicos enfrenta el cambio
climatico en condiciones de alta vulnerabilidad
socioecondémica y una alta sensibilidad a aumentos
marginales de temperatura y cambios de
precipitacion; especialmente, hay reducciones en su
acumulado anual y variaciones intraanuales y por
eventos extremos (CEPAL, 2013).

Se anticipa que los rendimientos del maiz disminuiran
a partir de la década de 2020, si no se tienen medidas
de adaptacion. Hacia finales del siglo, también, los
rendimientos podrian bajar 35% a nivel regional. En
lo que respecta al frijol, sus rendimientos tendrian
una evolucion decreciente especialmente en
Panama, Nicaragua y Belice. Al 2100, a nivel regional,
la productividad fisica media disminuiria en un 43%

en ausencia de medidas de adaptacion, con lo cual el
rendimiento promedio histérico regional podria pasar
de 0,7 t/haa0,4t/ha. Entanto, el cultivo del arroz seria
severamente afectado en Nicaragua a corto plazo
y en Belice, El Salvador y Honduras a mediados de
siglo; en tanto, hacia finales de la presente centuria
los rendimientos disminuirian a la mitad.

Un estudio similar al antes citado para la caficultura,
también elaborado por CEPAL en el marco del plan
de trabajo del Grupo Técnico de Cambio Climatico y
Gestion Integral del Riesgo del CAC, concluyé que, en
el aflo 2020, la region podria experimentar una ligera
mejora de 1% en los rendimientos, pero Belice y
Nicaragua tendrian una disminucién de 5%. Hacia el
afno 2050, el rendimiento regional promedio bajaria
18%, con variaciones desde 9% en Honduras y 40%
en Panama. Hacia finales del siglo, la reduccién del
promedio regional seria de 48%, con variaciones que
irfan desde 33% en Honduras hasta 83% en Panama
(CEPAL, 2014). Sin embargo, se estima que pueden
existirimpactos diferenciados por tipo de variedad de
café, segun Bunn et al. (2015) el café arabigo podria
aumentar su aptitud en las zonas altas de América
Central mientras que la aptitud del café canéfora se
veria incrementada en las zonas mas bajas.

En todo caso, la pérdida en adaptabilidad en las
actividades agricolas podria ser compensada, al menos
parcialmente, con investigacion que se pueda traducir
en medidas de adaptacion al cambio climatico.

1.2.5 Ecosistemas y recursos naturales

De acuerdo con La economia del cambio climdtico en
Centroamérica: Impactos potenciales sobre los ecosiste-



mas (CEPAL, 2012) los bosques han evolucionado a lo
largo de los milenios debido a los cambios progresi-
vos del climay la geologia. Ahora estdn amenazados
como nunca antes por la velocidad e intensidad de
la presion directa de las actividades humanas y del
cambio climatico provocado por estas actividades.
Dicho estudio identifica como posibles impactos del
cambio climatico en los ecosistemas naturales: cam-
bios en los patrones de evaporacion, alteracion de
la cobertura nubosa a nivel de la vegetacion, pertur-
bacién de los ecosistemas de montafia, disminucion
de los pisos tropical, montano y aumento del piso
premontano, aparicion del bosque muy seco tropi-
cal y del bosque seco premontano. Podrian ocurrir
también pérdidas de habitat por la mayor inciden-
cia de incendios forestales, sequias, inundaciones y
cambios en los sedimentos del suelo en tierras bajas.
En consecuencia, pueden propagarse especies inva-
soras y nuevos vectores de enfermedades.

La rica diversidad biolégica de la region, también
amenazada por el cambio climatico, es uno de sus
recursos mas valiosos, tanto para la adaptacién de la
agricultura al cambio climatico como para garantizar
la seguridad alimentaria y nutricional actual y futura.
Centroamérica contiene el 7% de la biodiversidad
del planeta, con un indice de biodiversidad potencial
(IBP) que podria disminuir un 13% en el presente
siglo, aun sin considerar el cambio climatico. No
obstante, en escenarios de cambio climatico el IBP
podria disminuir entre 33% y 58%, siendo incluso
mas grave en Guatemala, Nicaragua, El Salvador y
Honduras, donde podria descender entre 75% y 70%
en el peor escenario (CEPAL, 2012).

Milpa en Chiquimula, Guatemala. / JL Urrea (CCAFS)

En lo que respecta al recurso hidrico, desde varios
puntos de vista es de vital importancia para la
agriculturay la alimentacién. El agua es fundamental
para la produccion de alimentos. Por exceso o por
defecto es el principal origen de las pérdidas y dafios
del sector agricola en esta region, las preocupaciones
por la huella hidrica y el uso sostenible y eficiente
del agua crecen. Asimismo, es un recurso que esta
siendo impactado por el cambio climatico y es, a
la vez, un valioso aliado para la adaptacién de la
agricultura al clima. El sector agricola puede jugar un
papel determinante en su conservacion (incluyendo
practicas de cobertura vegetal) y en la mejora de
la calidad del agua. Este recurso estda también
vinculado con el aprovechamiento biolégico de
los alimentos en términos de su contribucion para
contar con productos nutritivos e inocuos y para
el mantenimiento de la salud humana. En sintesis,
el agua es un recurso esencial mas que para la
agricultura, para la vida.

A pesar de que Centroamérica cuenta con recursos
hidricos suficientes en términos de cantidad, la
disponibilidad de los mismos para la agricultura se
ve afectada por la irregular distribucién espacial
y temporal de la precipitacién, la insuficiencia de
obras de regulacion, la degradacion de las cuencas
y de la calidad del agua, lo que, finalmente, incide
en la capacidad para la produccién de alimentos
(FAO,GWP, 2013). Ademas, dos terceras partes de la
poblacion de la region se asienta en la vertiente del
Pacifico, hacia donde escurre alrededor del 30% de
las aguas superficiales; mientras que, la tercera parte
de la poblacidn restante se ubica en la vertiente del
mar Caribe, donde se genera el 70% de la riqueza
hidrica de la region (GWP, 2011).

A partir del Estado de la Regién (Programa Estado
de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible,
2016), se identifican como posibles impactos del
cambio climatico sobre los recursos hidricos de
Centroamérica: alteraciones en el ciclo hidrolégico
como cambios en la intensidad, volumen, duracién
y variabilidad de la precipitacion, disminucién de
caudales en la estacion seca junto a un amento en
la temperatura, mayores niveles de sedimentacion y
cambios en la cantidad y calidad del agua; aumento
en eventos extremos atmosféricos extremos; vy
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alteraciones en el nivel del mar (cambios en el
comportamiento fluvial en las planicies costeras y
en el nivel base en las desembocaduras de los rios, y
salinizacién de mantos acuiferos costeros).

Por su parte, en la publicacion Tecnologias para el uso
sostenible del agua (FAO,GWP, 2013) se enumeran,
entre otros, los siguientes efectos del cambio
climatico y la variabilidad climatica a los paises de
la region: crecidas de los rios y marejadas en zonas
costeras; inundaciones en valles interiores, pueblos
y ciudades; contaminacion de acuiferosy rios debido
a inundaciones; pérdidas por sequia en agricultura,
acuicultura, ganaderia y los recursos marino-
costeros; mayor presencia de plagas y enfermedades
en los cultivos agricolas; incremento de la erosiony
sedimentacion del suelo; pérdida o deterioro de la
biodiversidady de los ecosistemas en areas tropicales
y semiaridas; asi como la consiguiente disminucion
de la belleza escénica y los beneficios asociados
(turismo); pérdida de infraestructura y equipamiento
productivo, incluyendo sistemas de captacion de
agua y proyectos hidroeléctricos; afectacion de la
viday culturadelos pueblosindigenasy comunidades
afro descendientes; incremento de la morbilidad,
mortalidad y refugiados.

Entre lo mencionado, resaltan las sequias que,
de manera recurrente, han estado afectando
especialmente el Corredor Seco Centroamericano
y las zonas aridas de Republica Dominicana.
Alrededor de un 60% de las pérdidas y dafios por
sequias se han registrado en el sector agricola, asi
lo demuestran mediciones de CEPAL en el 2001 para
la regiony en 1997/98 para el caso de Costa Rica. En
los Ultimos afos, particularmente, a partir del 2014
se ha registrado déficit de precipitacion que, en
algunos casos han quebrado registros de larga data
en algunos lugares de la region y que han impactado
actividades fundamentales para la seguridad
alimentaria y nutricional como la produccién de
granos basicos y la ganaderia. Otros eventos de
origen hidrometeorolégico que dan lugar a dafios y
pérdidas relevantes al sector agricola son los excesos
de precipitacién, inundaciones, deslaves, y fuertes
vientos con lluvias asociados al paso de tormentas y
huracanes, entre ellos.

1.3 Principales desafios

La regién constituida por Centroamérica y Republica
Dominicana comparte los grandes retos globales
y enfrenta sus propios desafios. No obstante, en
este caso se va a enfatizar en los retos de atencién
apremiante mas directamente relacionados con la
agriculturay la alimentacion; algunos de ellos pueden
representar oportunidades que no se plasmaran en
realidades sino se pone empefio en lograrlo. Desde
luego, en este caso, prevalece un interés especial
en establecer la conexién con los pilares, objetivos
y prioridades de accion de la agricultura sostenible
adaptada al clima (ASAC).

En consecuencia, con la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES) que coloca al ser humano como
centro y sujeto primordial del desarrollo, resulta
primordial considerar algunas de las tendencias
demograficas mas significativas, que, a su vez,
se convierten en referentes para la precisién de
los grandes desafios para el desarrollo agricola
sostenible e inclusivo que se propone alcanzar.

El Estado de la Regién en su edicion 2016 resalta
tendencias demograficas clave para la planificacién
del desarrollo en el horizonte temporal de la EASAC.
Reconoce la poblacién como uno de los principales
recursos para impulsar el desarrollo en la region.
Explica que la regién avanza hacia una mayor
urbanizacién, o sea, la proporcién de la poblacion
rural ird en descenso, y que esta en presencia de
un bono demografico que en los préximos afios le
hara poseedora de la poblacién productiva mas
grande de su historia y advierte que esta es una




oportunidad transitoria que debe ser aprovechada.
Afade, que la poblacion experimentara un proceso
de envejecimiento diferenciado entre zonas urbanas
y rurales, con un porcentaje de adultos mayores
que crecera con mayor rapidez en las areas rurales
de Honduras, El Salvador y Panama, en el periodo
de vigencia de esta estrategia. El informe referido
también destaca que la region cuenta con flujos
migratorios entre zonas rurales y urbanas, a lo
interno de la regidén y destinos extra regionales
destacando (entre estos Ultimos) Estados Unidos
(Programa Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible, 2016).

El desafio de satisfacer una demanda de
alimentos que crece y cambia su composicion, en
condiciones adversas potenciadas por el cambio
climatico: De acuerdo con las proyecciones de la
FAO, para el 2050 el mundo necesitaria producir el
doble de alimentos que lo generado en el 2000, pero
debera hacerlo con la misma cantidad de tierra, con
menos agua y otros insumos. En ese mismo periodo,
la poblacién centroamericana habra aumentado
en un 87.4% y la dominicana en un 60.4%, con
transformaciones significativas en su estructura de
edades y en su composicion urbano rural. Esto se
sumara a los cambios en los patrones de consumo
y las condiciones restringidas por la afectaciéon del
cambio climatico y sus impactos sobre agua, suelo,
diversidad biol6gica y otros recursos naturales. Este
es un desafio de gran envergadura para los sistemas
productivos agricolas, para los cuales la elevacion
sostenible de la productividad agricola es clave. Una
atencién adecuada de esta tarea puede representar

Productores de hortalizas en Intibuca, Honduras. / A Varén (CIAT)

una oportunidad para abonar a la erradicacion
del hambre y a la lucha contra la pobreza, que en
Centroamérica abarca casi la mitad de su poblacion.

El desafio de la productividad: Emerge de la
necesidad de aumentar la oferta de alimentos sanos
y nutritivos para garantizar la SAN. El aumento en
la produccion agricola bajo escenarios de cambio
climatico representa un esfuerzo redoblado para
evitar que los rendimientos caigan y en lo posible
poder mejorarlos. La persistencia de bajos niveles
de productividad en la agricultura familiar, de
pequefia escala de los paises del SICA y el bono
demografico se anticipan como oportunidades para
el cambio. Sera necesario impulsar alianzas entre
el sector productivo, el sector publico, centros de
investigacion o universidades que sumen esfuerzos
al rescate y amplia difusion de los saberes cientificos,
tradicionales, indigenas y locales. Cabe mencionar
que la productividad es uno de los tres pilares
fundamentales en los que se basa esta estrategia.

El desafio apremiante de una adaptacion
sostenible e inclusiva: Un gran reto con multiples
implicaciones deriva del hecho que, pese a que esta
region es una baja emisora de carbono, los escenarios
climaticos la perfilan como una de las que sera
mayor y mas rapidamente impactada por el cambio
climatico: el sector agricola y el medio rural serian
particularmente vulnerables. Segln estimaciones
de CEPAL;, por ejemplo, los granos basicos
fundamentales para la dieta de la regiéon y producidos
en alta proporcion por agricultores familiares, verian
desmejorados los rendimientos al 2100 en todos los
casos, de forman tal que la productividad fisica media
del maiz podria disminuir a 1.4 toneladas métricas por
ha, el rendimiento del frijol caeria de 0.7 a 0.4 t/ha, en
tanto el arroz pasaria de su promedio histérico de 3.5
a un valor entre 2 y 1 t/ha, si no se toman medidas
de adaptacién (CEPAL, 2012). No obstante, se estima
que los impactos seran diferenciados entre regiones
donde podran surgir oportunidades para el cultivo de
frijol, tal es el caso de las zonas altas de Guatemala
hacia la costa atlantica y el sur de Nicaragua, segun
Eitzinger et al. (2016).

En estas circunstancias, resulta imperativo

incrementar la resiliencia y fortalecer las capacidades
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para una adaptacién de la agricultura al cambio
climatico con sentido de transformacion, lo que
implica desplegar apoyo técnico y financiero,
fortalecer la gestion del conocimientoy tomar ventaja
de los esfuerzos y avances valiosos que han venido
generando los propios actores afectados. La creacion
de capacidades en adaptacion y fortalecimiento de la
resiliencia es otro de los tres cimientos de la EASAC.

El reto de la intensificacion de la variabilidad
climatica: El indice global de riesgo climatico
de la organizacion Germanwatch, que analiza la
afectacién que sufren los paises como consecuencia
de los impactos de amenazas climaticas (tormentas,
inundaciones, olas de calor, etc.), ubica a cinco de los
ocho paises del SICA en los quince primeros lugares
a nivel mundial, lo que deja en evidencia la fragilidad
de la region.

Precisamente esta variabilidad climatica intensificada
por el cambio climatico ha provocado severas
pérdidas y dafios a las economias de la region. Ha
afectado con particular dureza al sector agricola que
ha sido victima de sequias recurrentes, inundaciones,
tormentas y huracanes, entre otros. De ahi que se
requiera, al mismo tiempo, acelerar la adaptacion al
cambio climatico y contar con estrategias integrales
para la reduccion de la vulnerabilidad y los riesgos
climaticos, con abordajes sinérgicos con los procesos
de adaptacion sostenible e incluyente, que involucra
desde lo local hasta lo regional.

El desafio del uso eficiente de los recursos
naturales sin soslayar las responsabilidades con
las generaciones futuras y con el planeta como
un todo: Las acciones de uso eficiente y sostenible
de los recursos naturales del sector agricola pueden
contribuir a la regulacién y mejora en calidad del
agua y del aire, a reducir los riesgos de desastres,
y le permiten ofrecer otras contribuciones no
monetarias como el aporte al habitat y al paisaje,
a la proteccion de la rica diversidad bioldgica con
que cuenta la region, a la conservacién del suelo y
a la retencién de carbono. El agro es también factor
clave para la cohesion social y el mantenimiento
de valores culturales. En este sentido, los paises
del SICA tienen importantes oportunidades para
fomentar el desarrollo agricola sostenible e inclusivo,

reconocido como factor clave en los compromisos
internacionales suscritos en la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, en el Marco de Sendai para la
Gestién de Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030y otros acuerdos.

El reto de la conservacidn y uso agricola eficiente
y sostenible del recurso hidrico: De acuerdo con
CEPAL Centroamérica es una region privilegiada en
disponibilidad de agua, pero su distribucién entre
los paises, las vertientes de los océanos Pacifico y
Atlantico y la poblacion es muy desigual, con grandes
variacionesintra e interanuales (CEPAL, 2012). El agua
es un recurso vital para la agricultura y la seguridad
alimentaria y nutricional en los paises del SICA,
esencial para la construccion de resiliencia y para la
adaptacién del agro al cambio climatico; asimismo,
el agua es una fuente importante de riesgos para la
produccion de alimentos por exceso o por defecto.
El 62% del agua extraida en Centroamérica y el 80%
en Republica Dominicana se destina al uso agricola,
proporcién que alcanza el 69% como promedio
mundial, que ubica al sector como el principal
usuario de agua. Por otra parte, la alta relevancia
de este recurso en términos del impacto se ilustra
con eventos hidrometeorolégicos extremos, el
paso del huracan Mitch y la sequia del 2001 con
concentraciones de pérdidas y dafios econémicos en
el sector agricola del 49% y del 58% respectivamente.

En este contexto, el sector agricola enfrenta el reto
de reducir la huella hidrica y elevar la productividad
del recurso hidrico en la produccion de alimentos,
mediante el uso eficiente y sostenible del agua;



asi como, contribuyendo a la conservacién de
este importante recurso natural, con una
consideracién especial de los desafios y necesidades
de la agricultura familiar en el Corredor Seco
Centroamericano y las zonas aridas de Republica
Dominicana. Esta apremiante tarea regional debe
enfrentarse intersectorialmente con el concurso
de la institucionalidad del SICA con un enfoque de
gestion integral del recurso hidrico.

Desafio de una plena integracién de jévenes
y mujeres al desarrollo de una agricultura
sostenible y adaptada al clima: La transformacién
y reorientacion del sector agricola que se
pretende alcanzar debe representar una fuente de
oportunidades para las mujeres y jévenes rurales.
Debe constituirse en un mecanismo eficaz para
mejorar condiciones de vida y servir como alternativa
atractiva a la migracion rural involuntaria.

Reto de la integralidad del abordaje del
desarrollo agricola: Esta estrategia se propone
integrar en la identificacion de soluciones y acciones
consideraciones acerca de los compromisos
expresados en los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS), en las metas del Marco de Sendai y otros
acuerdos. Asimismo, debe responder a los mandatos
delosjefesdeEstadoyde Gobiernodel SICA, acuerdos
del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC);
y tiene como referentes a las politicas y estrategias
regionales sectoriales e intersectoriales del CAC que
le sirven de antecedente.

Secado de café en Alajuela, Costa Rica. / Flickr-smilla4 (CC-BY-NC)

1.4 Términos y marco conceptual

Esta seccién presenta los conceptos o términos
basicos contenidos en la estrategia y el marco
conceptual de referencia para el desarrollo de la
misma.

1.4.1 Términos basicos

Agricultura: Para los efectos de la presente
estrategia, el término “agricultura” abarca los cultivos,
la ganaderia, la silvicultura y la pesca; asimismo,
al referir el término “agricola” se estara haciendo
alusién a esos mismos componentes o subsectores.

Seguridad alimentaria y nutricional: La seguridad
alimentaria y nutricional (SAN) involucra relaciones
e interrelaciones de distinta naturaleza por lo que
requiere enfrentarse con una perspectiva holistica
e integradora. El INCAP define a la seguridad
alimentaria y nutricional como “el estado en el cual las
personas gozan, en forma oportuna y permanente,
de acceso a los alimentos que necesitan, en cantidad
y calidad para su adecuado consumo y utilizacién
bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar
que coadyuve al desarrollo humano”.

Cambio climatico: Se entiende como un cambio
en el clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la
atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables (Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico).

Agricultura Sostenible Adaptada al Clima (ASAC):
Es aquella agricultura que aborda los desafios de
la seguridad alimentaria y nutricional y el cambio
climatico, mediante el aumento sostenible la de la
productividad agricola, la mejora en los ingresos
de los actores de los sistemas productivos, la
construccion de resiliencia, la mejora de la capacidad
de adaptacion del sector agricolay de su contribucién
a la mitigacién del cambio climatico.

Desarrollo sostenible: La Alianza para el Desarrollo
Sostenible de Centroamérica (ALIDES) define el
desarrollo sostenible como un “proceso de cambio
progresivo en la calidad de vida del ser humano,
que lo coloca como centro y sujeto primordial del
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desarrollo, por medio del crecimiento econémico con
equidad social y la transformaciéon de los métodos
de produccién y de los patrones de consumo y que
se sustenta en el equilibrio ecologico y el soporte
vital de la region. Este proceso implica el respeto a la
diversidad étnica y cultural regional, nacional y local;
asi como el fortalecimiento y la plena participacién
ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con
la naturaleza, sin comprometer y garantizando la
calidad de vida de las generaciones futuras” (SICA,
1994).

Territorio: Se adopta el concepto de territorio
contenido en la Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), que lo define
como una unidad geografica compuesta por un tejido
social propio que se encuentra asentada en una base
de recursos naturales, que presenta ciertas formas
de produccién, consumo e intercambio, que esta
regida por instituciones y formas de organizacion
particulares, las cuales dan origen y, a la vez,
expresan una identidad y un sentido de propdsitos
compartidos por multiples agentes publicos vy
privados. Se considera al territorio como un espacio
fisico y multicultural en el cual las personas que lo
habitan comparten una historia y un sentido de
pertenencia.

Figura 1. Representacion de los pilares de la ASAC.
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1.4.2 Marco conceptual de la Estrategia ASAC

Pilares de la ASAC

La Agricultura Sostenible Adaptada al Clima cuenta
con tres pilares que favorecen el alcance de la
seguridad alimentaria y nutricional; a saber: i)
incremento sostenible de la productividad e ingresos
agricolas, ii)aumento de la capacidad de adaptaciony
promocion de la resiliencia de los sistemas agricolas,
y iii) contribucion, siempre y cuando sea posible, a
la reduccién o eliminacion de los gases de efecto
invernadero de los sistemas productivos agricolas.

Caracteristicas de la ASAC

De acuerdo con el Programa de Investigacion de
CGIAR en Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad
Alimentaria (CCAFS) y la FAO, las caracteristicas
principales de la ASAC son las siguientes:

La ASAC ayuda a mantener los servicios
ecosistémicos: Los ecosistemas proporcionan a
los agricultores servicios fundamentales, entre ellos
aire puro, agua, alimentos y materiales. Por tanto,
es indispensable que las intervenciones de ASAC
no contribuyan a su degradacion. De modo que,
la ASAC adopta un enfoque de paisaje que se basa

IEDUCE LA CONTRIBUCION DE LA
AGRICULTURA AL CAMBIO CLIMATICO
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Fuente: FAO, 2010



en los principios de agricultura sostenible, pero va
mas alla de enfoques sectoriales restringidos que
dan lugar a la descoordinacion y competencia por
el uso de la tierra, para lograr una integracion en el
ordenamiento territorial (FAO, 2013).

La ASAC cuenta con multiples puntos de entrada
en diferentes niveles: La ASAC no deberia percibirse
solo como un conjunto de practicas y tecnologias,
pues cuenta con multiples puntos de entrada, que van
desde el desarrollo de tecnologias y practicas, hasta
la elaboracion de escenarios y modelos de cambio
climatico, tecnologias de la informacion, esquemas
de seguros, cadenas de valor y el fortalecimiento
de entornos politicos e institucionales favorables.
Asi, la ASAC va mas alla de la aplicacion de una
Unica tecnologia a nivel de finca y contempla la
integracion de mudltiples intervenciones a nivel de
sistema agroalimentario, paisaje, cadena de valor o
de politicas.

La ASAC varia segun el contexto: Aquello que se
considera sostenible y adaptado al clima en un lugar,
puede no serlo en otro; y ninguna intervencién es
sostenible y adaptada al clima siempre ni en todas
partes. Dichas intervenciones deben tomar en cuenta
como interactuan los diversos elementos a nivel de

paisaje, dentro o entre ecosistemas, como parte de
distintas disposiciones institucionales y realidades
politicas diferentes.

La ASAC fomenta la participacién de las mujeres 'y
los grupos marginados: Para alcanzar los objetivos
de SAN, mejorar la capacidad de adaptacion y
aumentar la resiliencia, las iniciativas ASAC deben
incluir a los grupos mas pobres y desfavorecidos,
que frecuentemente viven en tierras marginales:
las mas vulnerables a fendmenos climaticos como
sequias e inundaciones y, por consiguiente, son ellos
los mas propensos a ser afectados por el cambio
climatico. La perspectiva de género es otro aspecto
importante de la ASAC. Por lo general, las mujeres
tienen menos acceso y derecho legal a la tierra que
trabajan o a otros recursos econémicos y productivos
que podrian ayudarlas a desarrollar su capacidad
de adaptacion para hacer frente a desastres como
sequias e inundaciones (Huyer et al. 2015). La
ASAC busca incorporar a todos los actores, tanto
locales como regionales y nacionales, en la toma de
decisiones. Solo de esa forma es posible determinar
cuales son las intervenciones mas adecuadas y
formar las alianzas y asociaciones necesarias para el
desarrollo sostenible.
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2. MARCO INSTITUCIONAL Y DE
POLITICAS

A continuacién, se presentan el marco de politica mas
relevante para la ASAC, tanto a nivel internacional,
regional y nacional que sustentan y complementan
la estrategia.

2.1 Acuerdos internacionales

Existen una serie de instrumentos y acuerdos
internacionales de los cuales derivan acciones
para el desarrollo sostenible con gradualidad en su
implementacion.

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible fue
adoptada durante la Cumbre de las Naciones Unidas
celebrada en Nueva York del 25 al 27 de septiembre
de 2015. Esta Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible contempla un conjunto de 17 objetivos
de desarrollo sostenible con 169 metas conexas de
caracter integrado e indivisible que apuntan a poner
fin a la pobreza, erradicar el hambre, luchar contra
la desigualdad y hacer frente al cambio climatico,
entre otros. Se puede afirmar que la agricultura y
la alimentacién tienen vinculacion con cada uno de
los ODS, resaltando un énfasis que se recoge en el
segundo que propone poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

En la Agenda 2030 se reconoce la trascendencia del
financiamientoparasuimplementaciényseacogecon
beneplacito la aprobacién por la Asamblea General
de la Agenda de Acciéon de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiaciéon
para el Desarrollo celebrada en Addis Abeba, Etiopia
del 13 al 16 de julio. En este otro instrumento se
pone de relieve la necesidad de revitalizar el sector
agricola, promover el desarrollo rural y garantizar
la seguridad alimentaria, especialmente en los
paises en desarrollo, de manera sostenible; alienta
a que se tenga en cuenta la resiliencia al climay a
los desastres en la financiacién para el desarrollo a
fin de asegurar la sostenibilidad de los resultados de
desarrollo; y se asume el compromiso de promover
mecanismos innovadores de financiacion para que
los paises puedan prevenir y gestionar mejor los
riesgos y elaborar planes de mitigacion.

Otro instrumento de caracter global relevante
para esta estrategia es el Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, que
fue aprobado en marzo 2015, durante la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada en
Japén. Entre los principales cambios respecto a su

Carga de bananos en San Blas, Panama. / Flickr-Rita Willaert (CC-BY-NC)



antecesor el Marco de Accién de Hyogo, resalta en
términos de los intereses de esta estrategia regional,
el marcado énfasis puesto en la gestion del riesgo de
desastres en lugar de en la gestion de desastres, un
objetivo centrado en evitar que se produzcan nuevos
riesgos, la reduccion del riesgo existente y reforzar la
resiliencia.

Entre las principales novedades que presenta este
marco destaca que se centra en las personas, asi
como la importancia que concede a las mujeres
como participantes y lideres en las estrategias de
reduccién de riesgo de desastres y no solo como
victimas. El Marco de Sendai es enfatico al sefialar
que la participacién de las mujeres es fundamental
para gestionar eficazmente el riesgo de desastres,
asi como para disefiar, dotar de recursos y poner en
practica politicas, planes y programas de reduccion
del riesgo de desastres con perspectiva de género.

Cabe mencionar un instrumento que, si bien no es
parte del conjunto de acuerdos globales alcanzados
en el 2015, se ocupa de la biodiversidad, factor clave
para la adaptacién de la agricultura, y esencial para el
alcance de la seguridad alimentaria y nutricional, que
se refleja en acciones referentes a la conservacion y
uso sostenible de la diversidad biolégica en paisajes
productivos contenidas en la EASAC. Se trata del
Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB) de
las Naciones Unidas, el instrumento global mas
importante para promover la conservacion de la
biodiversidad, el uso sustentable de sus componentes
y la distribucién justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacion de los recursos genéticos.
Entrd en vigor en diciembre de 1993, y cuenta con
dos protocolos para su implementacion, referidos a
Seguridad de la Biotecnologia (Cartagena) y Recursos
Genéticos y Beneficios (Nagoya). El Plan Estratégico
para la Diversidad Biologica 2011-2020, que incluye
las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica es un
programa de acciéon de 10 afios que busca salvar la
biodiversidad e incrementar sus beneficios sociales.
La EASAC se alinea con las metas para la conservacion
y uso apropiado de la biodiversidad en paisajes
productivos.

2.2 Estrategias y politicas regionales
relacionadas con cambio climaticoy
agricultura en Centroamérica

La region que conforma el SICA ha dado pasos
importantes al incorporar el cambio climatico,
la gestion del riesgo y la seguridad alimentaria y
nutricional en sus politicas, estrategias regionales
sectoriales e intersectoriales y ha fortalecido su
marco institucional con la creacion de instancias
técnicas regionales especialidades como el Comité
Técnico Regional y los grupos técnicos establecidos
para atender las areas prioritarias del CAC.

La Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno,
organo supremo del Sistema de la Integracion
Centroamericana ha emitido mandatos clave que
ponen en evidencia problemas, intereses y opciones
de solucién conjuntas, en consonancia con el
marco global y, sobre todo, remarcan el interés en
la regién en estos temas. De manera ilustrativa, se
refieren tres mandatos que dejan en evidencia la
alta prioridad concedida al desarrollo sostenible y la
accion climatica.

En la Reunion Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de los Paises del SICA del 8 agosto 2012,
se reitera el compromiso de los Estados Miembros
del SICA de combatir y erradicar el hambre y la
desnutricion crénica, y se proponen acciones como:
i) impulsar programas de desarrollo territorial para
la produccion, transformacion, almacenamiento de
alimentos a nivel familiary comunitario, basado en las
necesidades alimentaria-nutricionales, concordantes
con la identidad cultural, la promocion y proteccién
de la salud y de los recursos naturales; ii) la creacién
de mecanismos de adaptacién, prevencion, gestion
deriesgoy contingencia ante potenciales condiciones
de especulacion, crisis climatica, econdmicas,
financieras, comerciales o politicas, que contribuyan
a que la regién cuente con reservas estratégicas
de alimentos que satisfagan las necesidades que
se demandan; iii) fortalecer los mecanismos de
monitoreo y evaluacion de indicadores de desarrollo
humano y de SAN, asi como de variabilidad y cambio
climatico, que permitan orientar acciones de politicas
publicas y los recursos necesarios para lograr las
metas propuestas, entre otras.
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En la Cumbre Extraordinaria celebrada el 20 de julio
del 2010 se establece la prevencién y mitigacion
de los desastres naturales y de los efectos del
cambio climatico como uno de los 5 pilares para el
relanzamiento de la integracion centroamericana.
En junio de 2015, el dérgano supremo del SICA
solicita revisar y actualizar politicas, estrategias
e instrumentos de implementacion, para incluir
consideraciones y disposiciones que contribuyan a
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Mas
recientemente, en junio de 2016, en la Reunién
de Jefes de Estado y de Gobierno se instruye a los
sectores la elaboracién de agendas estratégicas,
teniendo como referente la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible.

En lo que concierne a instrumentos de planeacion
estratégica, se tiene que el cambio climatico, la gestién
del riesgo y la seguridad alimentaria y nutricional, se
abordan en la region constituida por Centroamérica
y Republica Dominicana, tanto con instrumentos
especificos sobre cada una de esas tres areas, como
de manera transversal con contenidos sobre los
tres aspectos citados en las politicas sectoriales e
intersectoriales:

® En materia de accién climatica se cuenta con la
Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC),
cuyo abordaje se actualiza y complementa
con la Estrategia Regional Ambiental Marco
(ERAM), ambas impulsadas por la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

® Enloconcerniente ala gestién del riesgo, se cuenta
con una Politica Centroamericana de Gestion
Integral del Riesgo en proceso de actualizacién en
una nueva version alineada al Marco de Sendai.

® En cuanto a Seguridad Alimentaria y Nutricional,
se tiene como principal referente la Politica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Centroamérica y Republica Dominicana (POLSAN)
que fue aprobada por el CAC, el Consejo de
Integracion Social (CIS) y el Consejo de Ministros
de Salud de Centroamérica (COMISCA), la cual
profundiza en las relaciones entre el cambio
climatico, la gestién del riesgo y la seguridad
alimentaria y nutricional.

A estos instrumentos se suman los siguientes
instrumentos sectoriales e intersectoriales

impulsados  por el Consejo  Agropecuario
Centroamericano. Estos incorporan el cambio
climatico, la gestién del riesgo y la SAN en diferentes
niveles jerarquicos de sus estructuras.

® La Politica Agricola Centroamericana (PACA)
con periodo de vigencia préximo a expirar, con
previsiones de un proceso de actualizacién
o renovacién considerando el nuevo marco
global para el desarrollo sostenible, mandatos
presidenciales y acuerdos ministeriales recientes
con claras previsiones de contar con elementos de
accién climatica y consideraciones de seguridad
alimentaria y nutricional. En cuanto a su relacion
con esta Estrategia, el Consejo Agropecuario
Centroamericano acordd “considerar en el
proceso de formulacién del instrumento
que le dara continuidad a la Politica Agricola
Centroamericana, a la EASAC como uno de sus
componentes, de manera que se constituya
en parte integral de dicho instrumento” en su
reunion extraordinaria celebrada los dias 28 y 29
de junio de 2017.

® La Estrategia Regional Agroambiental y de Salud
(ERAS) consensuada por los consejos de ministros
de agricultura, salud y ambiente del SICA. La
ERAS cuenta con cinco ejes estratégicos, uno
especifico sobre cambio climatico y variabilidad
climatica y otros cuatro que se relacionan con
este (manejo sostenible de tierras, biodiversidad,
negocios agroambientales, y espacios y estilos
de vida saludables centrado en SAN). Como
se puede notar, el disefio de este instrumento
refleja el abordaje sinérgico de los compromisos
alcanzados en las convenciones de Rio.

® LakEstrategia Centroamericanade Desarrollo Rural
Territorial (ECADERT). La ECADERT se sustenta en
cinco componentes vinculados con cada una de
las dimensiones del desarrollo sostenible. Uno
de esos componentes, denominado naturaleza
y territorios, retoma los ejes estratégicos de la
ERAS remarcando el enfoque territorial en su
implementacion.

® LaPolitica Regional de Desarrollo de la Fruticultura
(POR-FRUTAS) cuenta con ejes transversales
relacionados con cambio climatico, gestién del
riesgo y seguridad alimentaria y nutricional.

® Otro instrumento sectorial agropecuario que



considera el cambio climatico es la Politica de
Integracion de Pesca y Acuicultura (POLIPESCA)
impulsada por la Organizacion del sector
pesquero y acuicola del Istmo Centroamericano
(OSPESCA), la cual fue revisada en el afio 2015.

® En materia de agrobiodiversidad, la regién
cuenta con el Plan de accion estratégico para
fortalecer la conservacion y el uso de los recursos
fitogenéticos mesoamericanos para la adaptacién
de la agricultura al cambio climatico (PAEM).

Estos instrumentos incluyen elementos que se
relacionan con la agricultura sostenible adaptada
al clima, por cuanto se refieren a aspectos de
la sostenibilidad social, ambiental o econdmica
de la region Centroamericana y de la Republica

Dominicana. Estos instrumentos tienen distintos
horizontes de vigencia. Por ejemplo, la ECADERT y
ERAS tienen vigencia hasta el afio 2024, mientras que
la Politica Agricola (PACA) se encuentra en la fase final
de su vigencia e inicio del proceso de formulacion del
instrumento que le dara continuidad. A continuacion,
la Tabla 1 presenta los periodos de vigencia de los
instrumentos previamente listados.

La elaboracién de la Estrategia ASAC ha considerado
las sinergias potenciales con los diferentes
instrumentos existentes y en proceso de revision.
Se ha proyectado en un horizonte afin con estos y
los acuerdos globales citados previamente y se tiene
como referencia el afio 2030.

Tabla 1. Lista de instrumentos de planificacién regional relacionados con cambio climatico y su periodo de vigencia.

Vigencia

Sigla Afo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2024 2030

PACA 2007
ERAS 2009
ECADERT 2010
PRO-FRUT 2010
ERCC 2010
PCGIR 2010
PAEM 2013
PRIEG 2013
ERAM 2014

2.3 La agricultura en las politicas

nacionales de cambio climaticoy

las contribuciones nacionalmente
determinadas

Los paises de la regién del SICA han avanzado
en la formulacion e implementacion de politicas,
estrategias, planes y leyes para abordar los retos
que plantea el cambio climatico, lo cual junto a la
existencia de instancias regionales conformadas
por representantes del sector publico agropecuario
va a favorecer la articulacion multiescala de las
acciones regionales, nacionales y locales. Asimismo,
los compromisos con los ODS, las contribuciones
nacionalmente determinadas (NDC por su sigla
en inglés) en los casos en que es pertinente, y las
metas del Marco de Sendai contribuyen a la unidad

Fuente: Elaboracién propia.

de direccion de los esfuerzos y a la convergencia de
los instrumentos de politica en los distintos ambitos
geograficos.

Precisamente, en lo concerniente a las NDC
presentadas por 7 de los paises de la region, el sector
agricola tiene una presencia significativa. Todos
los paises de la region que presentaron sus NDC
incluyeron al sector agricola en ellas, con un acento
marcado en la adaptacién y con metas o aportes
en materia de mitigacion. La Tabla 2 a continuacién
presenta en forma resumida las medidas o
prioridades sefialadas por los paises en relacion a la
agricultura.

La fuerte presencia de la agricultura en su sentido
ampliado en la region refleja, por un lado, la
vulnerabilidad delsectory, porotro, elreconocimiento
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del papel de la agricultura en la lucha contra el
cambio climatico, tanto en adaptacion como en la
reducciény captura de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Los compromisos en materia de cambio climatico
de los paises del SICA puestos de manifiesto en la
tabla anterior, y otros retos e intenciones expresadas
en mandatos, acuerdos e instrumentos de politica,
reflejan intereses, prioridades, avances y brechas
importantes por superar. En esta estrategia se

ha identificado estos compromisos como una
oportunidad para un abordaje integrador, alineado
al marco global y partiendo del reconocimiento del
camino recorrido en la regién. De esta forma, se
podra abordar con sentido estratégico los desafios
para alcanzar una agricultura mas sostenible,
inclusiva, mas resilientes y mejor adaptada al cambio
climatico. Ademas, se tiene claro que este esfuerzo
requiere el fortalecimiento de capacidades, estimulo
a la inversion sostenible, una fuerte gestion del
conocimiento y un financiamiento adecuado.

Tabla 2. Resumen de temas incorporados en las NDC y relacionados con la agricultura por pais.

Medidas o prioridad BLZ | GTM | SLV | HND | CRI | PAN | DOM
Adaptacion basada en ecosistemas, mantencién de ecosistemas y sus servicios X X X X X X X
Practicas agricolas (ag. de conservacion, siembra directa, agricultura de precision, X X X X X X
sistemas agro-silvopastoriles, etc.)

Uso eficiente/gestion/manejo del agua X X
Restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sustentable de bosques X X X X X

Mej.ora‘ de politicas/estrategias agricolas y su implementacién, fortalecimiento de X X X X
instituciones

Mejora del manejo de suelos/reduccion de la degradacién X X X

Sistemas de Alerta temprana/mejor informacién Agroclimatica X X
Energia de biomasa X X

Diversificacion, conservacién y uso de agrobiodiversidad X

Productores pequefios/de subsistencia X X X

Manejo sostenible y conservacion de tierra/paisajes X X

Riego (expansion, eficiencia) X X X
Reducciéon/uso eficiente de agroquimicos X

Seguros X X

Conocimiento tradicional y local X

*Codigos I1SO de los paises de la region SICA: Belice (BLZ); Guatemala (GTM); El Salvador (SLV); Honduras (HND); Panamd (PAN); Republica Dominicana

(DOM). Fuente: Elaborado a partir de IICA (2016) y de la CND de Panamd (2016).



3. ORIENTACIONES ESTRATEGIAS

La agricultura sostenible adaptada al clima se ha
concebido como una opcién para: incrementar
la produccién y la productividad de los sistemas
agroalimentarios de Centroamérica y Republica
Dominicana de manera sostenible e inclusiva;
aumentar la capacidad de adaptacion, para
fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad
al clima (cambio climatico y variabilidad climatica);
y contribuir —donde es posible— a la limitacion
o reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero y, asi, favorecer el alcance de las metas
regionales de seguridad alimentaria y nutricional y
de reduccion de la pobreza.

3.1 Principios

Las acciones que se desarrollaran en el marco de la
presente estrategia se sustentaran en los principios
establecidos en el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta
de la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA) y en el Protocolo de Guatemala al Tratado
General de Integracion Econdmica, resaltandose y
complementandose con los siguientes:

Complementariedad: Establece que toda accion
planificada o emprendida debe ser complementaria
y correspondiente con otras afines, creando efecto
de sinergia y potenciando otras, para el logro de
objetivos e intereses comunes en los paises del SICA
en el ambito de la agricultura sostenible adaptada al
clima.

Corresponsabilidad: La ejecucién de la estrategia
es una responsabilidad y compromiso compartido
que requiere la concurrencia de los actores sociales
en los ambitos de su respectiva competencia, de
manera equitativa.

Igualdad y equidad entre los géneros: Velar porque
se garantice tanto a las mujeres como a los hombres
el acceso a las oportunidades y a los resultados del
desarrollo agricola sostenible y adaptado al clima en
todos sus &mbitos; implica contribuir a la eliminacion
de practicas discriminatorias, obstaculos y barreras
(legales e institucionales, culturales e ideolégicas)
y la implementacion de medidas especiales de
caracter temporal para ofrecer mayores ventajas a
las mujeres en todo su ciclo de vida para el logro del
desarrollo econémico, social, politico y cultural.

Inclusién: Procura que todos los miembros de la
sociedad participen de forma igualitaria y equitativa
en las distintas etapas de la formulacion, la ejecucion,
el seguimiento y la evaluacion de la estrategia.
Hacer consideracién especial de los productores y
productoras que enfrentan mayores dificultades para
acceder a los beneficios de la agricultura sostenible.

Intersectorialidad: Al amparo del articulo 16 del
Protocolo de Tegucigalpa, la intersectorialidad
reconoce la transectorialidad de temas complejos
con responsabilidades compartidas e incorpora
acciones dirigidas a evitar vacios y duplicidad de
esfuerzos, asi como generar sinergias.

Plantaciénes de aji en Santiago, RD / Presidencia RD (CC-BY-NC-ND)
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Respeto a la diversidad culturalidad y étnica:
Reconocimiento de la diversidad étnica y cultural
de los paises del SICA que representa una gran
rigueza que debe ser preservada. Su inclusién e
interactuacion son imperativas para reducir las
desigualdades en el proceso de implementacion y
seguimiento de la estrategia.

Sostenibilidad: Velar por la utilizacién racional de los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar
la calidad de vida de los habitantes procurando
que el desarrollo agricola sostenible y adaptado al
clima satisfaga las necesidades humanas basicas,
sin comprometer las opciones de las generaciones
futuras.

Subsidiariedad: Dispone que un asunto que debe
ser resuelto por la autoridad o institucion mas
cercana al objeto del problema. Por lo tanto, en
este caso se privilegian las intervenciones en que la
acciéon de la estrategia regional sea mas eficaz que
una intervencion a nivel nacional o de uno de los
sectores individualmente considerado.

3.2 Vision
Losactoresdelsectoragroalimentariodelaregion SICA
gestionan apropiadamente la variabilidad y el cambio

Figura 2. Vinculo entre los pilares de la EASACy los ODS.

Vinculacién de la Estrategia ASAC con los
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climatico, mediante el uso intensivo de informacion y
conocimiento, con el fin de minimizar las pérdidas y
dafios, contar con niveles de productividad elevados
que permitan alcanzar la seguridad alimentaria y
nutricional regional, mediante sistemas productivos
agricolas eficientes, mejor adaptados al clima,
resilientes, sostenibles e inclusivos.

3.3 Vinculacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

Los compromisos internacionales contenidos en la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, imponen
un desafio de enormeimportancia parala humanidad.
El aporte de la agricultura es crucial para el alcance
de sus ODS, y se puede demostrar que cada uno de
los 17 objetivos de desarrollo sostenible tiene algun
grado de conexion con la agriculturay la alimentacion.
En un esfuerzo de priorizacion se han determinado
los ODS que guardan una relacién directa o indirecta
mas fuerte con los tres ejes estratégicos y los temas
transversales (marco habilitador) de esta estrategia,
lo cual se presenta en la siguiente figura. De manera
mas especifica, se precisan las relaciones a nivel
de medidas con la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible y el Marco de Sendai para la reduccién del
riesgo de desastres, en la descripcién de cada uno de
los ejes de esta estrategia.
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4. EJES ESTRATEGICOS Y LINEAS
PRIORITARIAS

Esta estrategia cuenta con tres ejes estratégicos y
un cuarto eje que fundamentalmente incluye temas
transversales.Losejesestratégicosestanintimamente
relacionados con los tres pilares de la ASAC; a saber,
el aumento de produccién, productividad y la mejora
en los ingresos para los productores y productoras
del sector agricola; la construccion de resiliencia y la
mejora de la capacidad de adaptacién; y contribuir en
lo posible con la mitigacién de las emisiones de gases
de efecto invernadero, fomentando al mismo tiempo
el desarrollo sostenible para favorecer la seguridad
alimentaria y nutricional y apoyar en la lucha contra
la pobreza.

Algunas de las lineas y medidas de politica
consideradas en esta estrategia son relevantes
y pertinentes para mas de un eje. Se optd por
no repetirlas, sino advertir que, al plantearse las
acciones concretas en los planes operativos que
deriven de esta estrategia, programas, proyectos
y otros instrumentos de implementacion, van a
responder a multiples objetivos, abarcaran en
muchos casos lineas y medidas que al mismo tiempo
ofrecen soluciones a los temas de dos 0 mas ejes.

Mercado en San Ignacio, Belice / Flickr-Alex Berger (CC-BY-NC)
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Eje 1: Sistemas productivos eficientes para
medios de vida sostenibles

Las acciones en este eje tienen por objeto contribuir
a contar con mejores condiciones de vida vy
con sistemas agroalimentarios sostenibles que
contribuyan efectivamente a la seguridad alimentaria
y nutricional. Este eje estratégico se ocupa de
manera primordial de los aspectos productivos
del desarrollo agricola inclusivo considerando un
uso sostenible y eficiente de los recursos naturales
que no comprometa su disponibilidad para las
generaciones futuras. Asimismo, procura favorecer
el bienestar rural a través de medios de vida e

ingresos de los actores que participan en las cadenas
agroalimentarias.

Las medidas propuestas en este eje se agrupan
en las lineas estratégicas siguientes: i) Gestion del
conocimiento, fortalecimiento de capacidades,
investigacion, transferencia e innovacién para
la produccion agricola sostenible e inclusiva; ii)
Integracién del enfoque ASAC en las cadenas
agroalimentarias; iii) Incorporacién del enfoque ASAC
en politicas e iniciativas para la agricultura familiar;
y iv) Promocién de infraestructura productiva
sostenible y adaptada al clima.

Eje Sistemas productivos eficientes para medios de vida sostenibles Acuerdo internacional
Lineas Estratégicas Medidas oDs Ms
1.1 Formular y ejecutar proyectos regionales de investigacion y transferenciade |2,9,13,|25g,25i,
tecnologia ASAC 14,1517 31¢, 40, 24k
1.2 Fortalecery apoyar la integraciéon de los procesos de investigacion e innovacion
! " ! AT oo ! 2,17 40
en ASAC en los sistemas de extensién y asistencia técnica publicos y privados
1.3. Fortalecer las capacidades técnicas en ASAC del personal de investigacion y 1317 36¢, 40,
1.Gestién del conocimiento, extension del sector agricola regional 47¢, 33i
fortalecimiento de 1.4 Promover y apoyar la revisién o formulacién de programas de desarrollo
: . I s . . - L ) 27a, 28a,
capacidades, investigacion, sectorial, incorporando incentivos que aceleran el cambio tecnolédgico hacia la | 2,8, 13,15 27d
transferencia e innovacién producciéon sostenible y adaptada al clima
para Ia. prodgcaon_ agricola 1.5 Promover gestion del conocimiento, el intercambio regional, y el didlogo sobre 24i, 25c¢, 40,
sostenible e inclusiva O - S 2,12,13,17
los saberes cientificos, tradicionales, indigenas y locales 36alV
1.6 Sistematizar, dar a conocer y promover el uso de practicas, tecnologias y | 2, 11, 13,
- . . . 25,28b
servicios para la agricultura sostenible adaptada al clima 14,15,17
1.7 Desarrollar metodologias y herramientas para la valoracion de las practicas,
tecnologias y servicios en funcién de su aporte a los pilares de la ASAC, y apoyar | 2, 11, 13 24j, 28b
su implementacién
2.1 Facilitar la incorporacion tecnologias, practicas y servicios ASAC en los
procesos de asociatividad y de fortalecimiento de capacidades empresariales de | 9 31j
las cadenas agroalimentarias.
2.2 Fortalecer las cadenas agroalimentarias con enfoque integrado de 913 17 30
2. Integracién del enfoque sostenibilidad, inclusién y accién climatica T
ASAC en las ca.denas 2.3. Conducir estudios de inteligencia de mercados para identificar demandas
agroalimentarias } - ) ) 2,17 30, 33
preferentes para la agricultura de pequefia escala sostenible y adaptada al clima.
2.4. Promover la agregacién de valor a productos de la region y el desarrollo de 9 )
certificaciones que premien y reconozcan la aplicacién del enfoque ASAC.
2.5. Promover modalidades de consumo y producciéon mas sostenibles e inclusivos | 12 19h, 28b
3.1. Desarrollar criterios para la incorporaciéon del enfoque ASAC para la 1216 )
agricultura familiar y promover su uso en las politicas e iniciativas relacionadas e
3.2 Apoyar las iniciativas para la diversificacion de fuentes de ingresos y de 30i 30
3. Incorporacion del enfoque | medios de vida para aumentar la resiliencia de la agricultura familiar ante las | 2,8, 11,13 31J’ P
ASAC en politicas e iniciativas | crisis climaticas y de inseguridad alimentaria y nutricional. q
para la agricultura familiar 3.3 Promovery apoyar el fortalecimiento de instrumentos de politicay programas
que reconozcan la interrelacién entre la producciéon y el consumo para alcanzar
. . ) ) o n 2,12 19h, 28b
sistemas agroalimentarios sostenibles en el marco del cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible.
.4‘ Promocion de ) 4.1. Fortalecer las capacidades para el disefio y promocién del uso de 33¢c, 27b,
infraestructura productiva . ; ) ’ 9
] ) infraestructura productiva sostenible y adaptada al clima. 29, 30,43
sostenible y adaptada al clima

1/ Refiere el nimero del ODS: objetivos de desarrollo sostenible (Agenda 2030 para el desarrollo sostenible), y el nimero de parrafo del MS
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, P predmbulo o considerando.



Eje 2: Gestidn Integral del Riesgo y
Adaptacion al Clima

Este eje estratégico propone un abordaje sinérgico
de la gestién del riesgo y la adaptaciéon al cambio
climatico, los cuales estan altamenteinterrelacionados
en la region que conforman los paises del SICA. Este
eje tiene por objeto el fortalecimiento de capacidades
para la adaptacién, incrementar la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad y los riesgos de desastres
en el sector agricola de Centroamérica y Republica
Dominicana. Lo anterior, consecuentemente con los
ODS, las metas contenidas en el Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres, otros acuerdos
internacionales, la PCGIR, la ERCC, las politicas y
estrategias sectoriales e intersectoriales del CAC,
los mandatos en esta orientacion emanados de la
Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA,

teniendo ademas en consideracion los avances en
el proceso de formulacion de la Estrategia Regional
para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Sector
Agricola y la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
América Latina y el Caribe.

Para alcanzar los resultados esperados, se proponen
acciones en las siguientes lineas estratégicas: i)
Gestion del conocimiento y fortalecimiento de
capacidades para la investigacion, transferencia e
innovacion agricola orientada a la adaptacién al clima;
ii) mejoramiento continuo de la informacién y el
conocimiento parala gestion del riesgoy laadaptacion
de la agricultura al cambio climatico, iii) promocién
de mecanismos de transferencia, distribucion,
retencion de riesgos y proteccion financiera para las
inversiones ASAC, y iv) promocion del uso sostenible
y la conservacién de la agro biodiversidad.

Eje Gestion Integral de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climatico Acuerdo internacional
Lineas Estratégicas Medidas oDS MS
» o 5.1 Promover tecnologias, practicas innovadoras y medidas de bioseguridad, fitoy
5. Gestion del conocimiento | 70 sanitarias con la planificacién de acciones que protejan la sanidad vegetal y la 17 300, 31
y fortalecimiento de salud animal del desplazamiento o la irrupcion de nuevas plagas y enfermedades P
_capaa_dad_e,s parala ) resultantes de alteraciones climaticas.
investigacion, transferencia e - - — —
innovacion agricola orientada | 5-2 Promover alianzas entre la comunidad cientifica y tecnoldgica, el sector
ala adaptacion al clima académicoy el sector privado para establecer, difundiry apoyar laimplementacién | 11, 17 25d
de buenas practicas agricolas para la gestion del riesgo agricola.
6.1 Fortalecer y propiciar la articulacion de los mecanismos regionales de 24 25¢
generacion e intercambio de informacién climdtica y agroclimatica, incluyendo el | 11, 13 28:':1 34¢ !
sistema regional de servicios climaticos Centro Clima. !
6. Mejoramiento continuo - - " -
; . 6.2 Generar y comunicar sistematicamente, de forma oportuna y en lenguaje
de la informaciony el : . - . A 2 !
P - apropiado, informacién para la gestién del riesgo y la adaptacién al cambio 25¢, 24,
conocimiento para la gestién R A B h D 11,13
. i climatico fortaleciendo mecanismos regionales tales como los foros climaticos y 33b, 34
del riesgo y la adaptacion P .
: . las bases de datos climaticos regionales.
de la agricultura al cambio
climatico. 6.3 Promover el uso de metodologias y modelos estandarizados o armonizados
para evaluar los riesgos, las vulnerabilidades, y las pérdidas y dafios en el sector 11.13 24, 25, 18g,
agricola, incrementando el conocimiento de las relaciones entre los sistemas ! 46
productivos y el clima.
7.1 Desarrollar y promover de servicios financieros y no financieros innovadores
. . ; ; 27, 30b,
para el apoyar el desarrollo de la agricultura sostenible adaptada al clima (ej. | 1,2, 15 31b
7. Promocién de mecanismos | microfinanciamiento, ahorro, créditos, incentivos ambientales)
de transferencia, distribucion - -
- ) 7.2 Desarrollar y promover el uso de seguros e instrumentos innovadores de
y retencion de riesgos, y ; h ; 1,2,8 30b
P ; transferencia de riesgos innovadores para la ASAC
proteccién financiera para las
inversiones ASAC 7.3 Promover el disefio y acompafiar la implementacién de instrumentos de
planificacién para la gestion del riesgo y planes de adaptacién al cambio climatico | 11.13 30a, 31a
del sector agricola.
8.1 Preservar y fomentar el reconocimiento de territorios bioculturales que
contribuyan a la diversificacion productiva y al SAN considerando condiciones | 1,2 30g
climaticas extremas.
8. Fortalecimiento de la . P . . .
i ) 8.2 Promover programas de diversificacion (especies o ecotipos) como estrategia
conservacién y uso sostenible ) - . L 2,14 30b, 31b
L . adaptativa y de gestion de riesgos climaticos.
de la agrobiodiversidad.
8.3 Facilitar y promover la formacién y la participacién de las mujeres,
jovenes rurales y grupos étnicos en los sistemas agroproductivos que usen | 2,5, 14 19d
sosteniblemente y conserven la agrobiodiversidad.

1/ Refiere el nimero del ODS Objetivos de desarrollo sostenible (Agenda 2030 para el desarrollo sostenible), y el nimero de parrafo del MS

Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, P predmbulo o considerando.
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Eje 3: Paisajes agricolas sostenibles bajos
en carbono

Este eje propone, con base en el enfoque de
paisaje, identificar opciones productivas de uso y
manejo sostenible de la tierra (agua, suelo, bosque
y biodiversidad) que permitan abordar las causas y
consecuencias del cambio climatico y contribuyan a
enfrentarelretodegarantizarlaseguridadalimentaria
y nutricional. Esto implica el apoyo a sistemas
productivos resilientes, sostenibles e inclusivos que
hagan posible, entre otros, reducir la degradacién de
la tierra, reducir las emisiones, aumentar la captura
de carbono, proteger los bosques y biodiversidad,

al tiempo que se contribuye a aumentar y darle
mayor estabilidad a la productividad y aumentar la
produccion de alimentos para apoyar los esfuerzos
de reduccion de la pobreza 'y del hambre.

En este eje se plantean medidas en las lineas
estratégicas que se detallan a continuacién: i) gestién
del conocimiento y fortalecimiento de capacidades
para la investigacion, transferencia e innovacion
agricola baja en carbono, ii) gestion de paisajes
productivos considerando el enfoque de cuenca; iii)
fomento del uso eficiente y generacion de energias
limpias en sistemas agricolas y iv) manejo sostenible
del recurso suelo en paisajes agricolas.

Eje Paisajes agricolas sostenibles bajos en Carbono Acuerdo internacional
Lineas Estratégicas Medidas oDs MS
9.1 Promover experiencias pilotos de adaptacion con beneficios secundarios en
mitigacion, de reduccion o captura de carbono, con potencial de escalamiento, 6 13 28b. 284
9. Gestion del conocimiento irSwArgmeJos de cuencas en zonas con alta intensidad de uso agricola (territorios
y fortalecimiento de
capacidades para la 9.2 Establecer espacios de concertacion, dialogo y capacitacion en mediciones de
investigacién, transferencia carbono para la planificacién, seguimiento y evaluacion de las contribuciones del | 13 28,25
e innovacién agricola baja en | sector agricola a la mitigacién del cambio climatico.
carbono 9.3 Promover el intercambio y apoyar iniciativas orientadas al reconocimiento
de los aportes de las tecnologias, practicas y servicios ASAC a la mitigacién del | 13,17 19h
cambio climatico
10.1 Apoyar la planificacién agricola prospectiva regional con base a la
) R o . -~ 25b, 30n,
disponibilidad y los usos del recurso hidrico en escenarios de variabilidad y | 6,13 33n. 340
10. Gestion de paisajes cambio climatico
productivos considerando el | 10.2 Promover técnicas y practicas de manejo sostenible y conservacién de 1215 25d. 474
enfoque de cuenca suelos, agua, biodiversidad y bosques en paisajes agricolas ! !
10.3Promoveryfacilitar acciones parala protecciény conservacion de ecosistemas 215 24b. 30n
agricolas con participacion de actores de los sectores publico y privado. ! !
- 11.1 Desarrollar lineamientos y mecanismos que incentiven el uso eficiente de 7 .
11. Fomento del uso eficiente | energia y la generacion de energias limpias en los sistemas agro-productivos.
y generacion de energias — — — -
limpias en sistemas agricolas 11.2 Promover el uso eficiente y generacién de energia limpia mediante fuentes 7 )
alternativas en los sistemas agricolas.
12.1 Promover el uso eficiente y sostenible de insumos para la produccién de
alimentos sanos e inocuos, con beneficios secundarios en la mitigacién del | 2,11,12,13 | 19h, 28b
12. Manejo sostenible del cambio climatico
recurso suelo en paisajes 12.2 Difundir y promover el uso de practicas y tecnologias que potencien la 13,17 )
agricolas captura de carbono en el suelo !
12.3 Impulsar mecanismos frenar a la desertificacién; y promover la conservacién, 15 )
recuperacion y restauracion de suelos degradados en paisajes agricolas

1/ Refiere el nimero del ODS Objetivos de desarrollo sostenible (Agenda 2030 para el desarrollo sostenibley el nUmero de parrafo del MS Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, P preambulo o considerando.




Eje 4: Elementos habilitadores

El cuarto eje de esta estrategia recoge lineas que
involucran distintos ambitos que son relevantes
para todos los restantes ejes. Estas lineas son las
siguientes: i) facilitacion de la integracién del enfoque
ASAC en la planificacion y medicién de su impacto, ii)

constituciéon de un portafolio dinamico de proyectos
e inversiones ASAC e identificacién de mecanismos
de financiamiento, y iii) facilitacion de mecanismos de
integracion de integracion del principio de igualdad
y equidad entre los géneros, asi como el enfoque
intergeneracional y la inclusion social en las acciones
ASAC.

Eje Elementos habilitadores Acuerdo internacional
Lineas Estratégicas Medidas oDs Ms
13.1 Promover herramientas para la integracién del enfoque ASAC en los procesos 217 36a, 27d,
13. Facilitacién de la de planificacién sectorial agricola ' 28d
Ienr;telagriglr?irf]i?aeclingoz?:dﬁsigrf 13.2 Promover instrumentos de seguimiento y evaluacién de impacto de la 17 11 28b
de suFi)mpacto y implementacion de tecnologias, practicas y servicios del enfoque ASAC !
13.3 Disefiar e implementar una estrategia de comunicacién de la Estrategia ASAC | 17 25¢
14.1 Mantener una base actualizada sobre fuentes de financiamiento, incluyendo
. . R L : = : 15,17 46, 48
o opciones de financiamiento climatico, para la implementacién de acciones ASAC.
14. Constitucion de un -
portafolio dindmico de 14.2 Fortalecer capacidades en gestion de proyectos y recursos, elaborar y
proyectos e inversiones difundir sistematicamente guias y otro material de apoyo para la incorporacion | 17 48
ASAC e identificacion del enfoque ASAC en programas y proyectos.
de mecanismos de 14.3 Mantener un portafolio actualizado de Proyectos ASAC y gestionar la |, 48
financiamiento constitucion de fondos concursables para la implementacion de la ASAC
14.4 Promover la inversion para la investigacion, tecnologia e innovaciéon en ASAC | 9, 17 24k
15. Facilitacion de
mecanismos de integracion
g: :nfj:glgzgonediligarggstlfe 15.1 Desarrollar lineamientos para incorporacion de los enfoques de género, 194 3
g’ y q intergeneracional y de inclusién social en programas, proyectos y otras iniciativas | 5, 10, 16 ! !
los géneros, asi como el g y prog proy y 33b, 36a
o . de ASAC '
enfoque intergeneracional
y la inclusion social en las
acciones ASAC.

1/ Refiere el nimero del ODS Objetivos de desarrollo sostenible (Agenda 2030 para el desarrollo sostenible), y el nimero de parrafo del MS
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, P predmbulo o considerando.
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5. ORGANIZACION PARA LA
IMPLEMENTACION

La Estrategia agricultura sostenible adaptada al
clima para su planificacién estratégica y operativa,
ejecucion, seguimiento y evaluacion contara con una
organizacion a distintos niveles, con articulaciones
con las instituciones pertinentes del Sistema de
Integracion Centroamericana. Se tiene, ademas,
la prevision de contar con el acompafiamiento de
organismos regionales e internacionales.

La ejecucion de la estrategia tendra su soporte en
la estructura funcional del Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC), correspondiéndole al
Consejo de Ministros liderar el proceso como 6rgano
superior. El Consejo de Ministros, se apoyara en su
Comité Técnico Regional como responsable técnico
principal, en su Secretaria Ejecutiva y en sus grupos
técnicos: i) Cambio Climatico y Gestién Integral del
Riesgo; ii) Investigacidén, Tecnologia, Transferencia
e Innovacion; iii) Agricultura Familiar y Seguridad
Alimentaria y Nutricional; iv) Desarrollo Rural; v)
Competitividad, Comercio y Agro negocios; Yy Vi)
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos.

Por la naturaleza intersectorial e intereses
compartidos, se estableceran las coordinaciones
correspondientes con instituciones del SICA mas
directamente relacionadas con los temas de la
estrategia, a saber: SE-CCAD, CEPREDENAC, SE-
CRRH, STM-COMMCA, SIECA y OSPESCA. Asimismo,
se articulard y coordinara con otros organismos
regionales y organismos internacionales que
acompafian a los grupos técnicos y otras instancias
del CAC; asi como, con el sector académico,
organizaciones regionales del sector privado y otros
actores de la sociedad civil.

Entre las modalidades de trabajo para la
implementacién, podran seleccionarse territorios,
cadenas agroalimentarias demostrativas, los cuales
serviranparaaprenderleccionesdurantelaejecucion,
para replicar las buenas practicas, evitar la repeticion
de errores y mejorar el disefio de instrumentos. Es
recomendable que la sistematizacién de todos estos
procesos sea un ejercicio permanente que favorezca
la gestion del conocimiento y la generaciéon de bienes
publicos regionales de manera participativa.

Proyecto ABES en Chalatenango, El Salvador. Foto: A Varén (CIAT)



6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La estrategia contara con un mecanismo de
seguimiento y evaluacion que permitira medir y
valorar el progreso hacia el logro de los resultados
esperados, que estard bajo la responsabilidad
técnica del Comité Téecnico Regional del CAC. De esta
manera, se podran establecer estados de avance;
se facilitard la rendicién de cuentas; se apoyara la
toma de decisiones respecto a la continuidad, ajuste,

eliminacion o sustitucién de medidas o acciones;
contribuiran al alineamiento y coordinacion de la
cooperacion internacional, con apoyo de la ejecucion
de la estrategia. Asimismo, este mecanismo
favorecera la elaboracion de los planes operativos
que deberan elaborarse como parte del proceso de
implementacion.

Mercado en Ciudad de Guatemala / Maria Fleischmann /(World Bank)
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