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Palabras

w—>—  Ministerio de Medio Ambiente
Medio Ambiente y

Recursos Naturales y RCCU.I'SOS Naturales

Para el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Republica Dominicana es un placer poner
a disposicion de la sociedad dominicana, y de manera especial de los diversos sectores y actores claves que
forman parte de la gestion ambiental en el pais, el primer informe sobre el estado y las perspectivas del me-
dio ambiente y los recursos naturales de la Republica Dominicana para el aiio 2010 (GEO-Republica Do-
minicana 2010).

Con esta publicacion damos cumplimiento, diez arios después de haber sido dispuesto como una obligacion
de la instancia del Estado, rectora de la gestion del medio ambiente y los re cursos naturales en el pais, a lo
establecido por el Articulo 52 de la Ley 64-00 del ario 2000.

Asimismo, cumplimos con el Articulo 6 de la referida Ley 64-00, cuando indica: "El Estado garantizarad la
participacion de las comunidades y los habitantes del pais en la conservacion, gestion y uso sostenible de
los recursos naturales y el medio ambiente, asi como, el acceso a informacion veraz y oportuna sobre la si-
tuacion y el estado de los mismos”".

El informe aporta datos relevantes para promover una participacion social mas efectiva en la gestion del
medio ambiente y los recursos naturales, y como base para la formulacion de las politicas publicas y la
toma de las decisiones necesarias para una efectiva implementacion de dicha politica, conforme lo estable-
cido en los Articulos 6 y 12 de la Ley 64-00.

El informe no se basa en datos y cifras de caracter primario, sino secundario, que cuentan con fortaleza y
credibilidad técnica y cientifica, pues han sido generadas en procesos de investigacion del mas alto nivel y
seriedad técnica y académica disponible, las cuales estan debidamente referenciadas a sus fuentes en los
capitulos y secciones del documento.

Se puede afirmar que este documento refleja el nivel y la situacion actual del conocimiento sobre el medio
ambiente y los recursos naturales de la Republica Dominicana al momento de su elaboracion. De hecho, el
mismo ha sido validado por la aplicacion de la metodologia GEO del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y con la participacion activa de las principales Universidades Naciona-
les y Centros de Investigacion, asi como de investigadores nacionales e internacionales.

Queremos agradecer a mas de un centenar de instituciones publicas, privadas, organizaciones locales y no
gubernamentales, por su entusiasta participacion en este proceso, que por mas de un afio y de manera con-
Jjunta hemos trabajado para generar el Informe.

De manera especial, agradecer al PNUMA y al Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal
(CEDAF), por el apoyo técnico y financiero y su acompanamiento en este proceso. Es necesario destacar la
entregay el trabajo voluntario de los coordinadores y miembros de los grupos de trabajo, los cuales han en-
tregado mas de mil horas de su tiempo para que hoy podamos disponer de este producto de gran importan-
cia para la gestion efectiva del medio ambiente y los recursos naturales de la Republica Dominicana.

Esperamos que este Informe sea una contribucion para despejary superar la prdctica de no poner a dispo-
sicion del publico las informaciones, datos y resultados de investigacion que generan instituciones publicas
y privadas con fondos publicos o de la cooperacion internacional, y que luego se consideran de dominio y
propiedad particular de quienes las han producido. Si logramos este impacto podremos considerar que el
Informe ha cumplido con unos de su propositos principales.

vi



Palabras

Margarita Astrilaga [N
Directora Regional del PNUMA PNUMA

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a través de su Oficina Regional
para América Latina y el Caribe, se complace con la presentacion del Informe del Estado y Perspectivas del
Medio Ambiente (GEO) Republica Dominicana 2010, que es resultado del esfuerzo conjunto del gobierno
de la Republica Dominicana, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, contando
ademas con el apoyo de la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD) y el PNUMA.

En 1995, el PNUMA inicio el Proyecto GEO (Global Environment Outlook, Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial), con el fin de crear un proceso de evaluacion permanente e integrada de las condiciones
del medio ambiente mundial. Un componente esencial del proceso GEQO es la participacion de quienes for-
mulan politicas ambientales en el area gubernamental, como asi también de cientificos especializados y re-
presentantes de los diversos grupos principales de la sociedad civil. Con ello, se busca promover consensos
en la identificacion de las prioridades, los desafios y las diferentes maneras de enfrentar los problemas am-
bientales.

A la fecha, se han producido informes a nivel global, regional, nacional, tematico y de ciudad, y ya son cien-
tos los estudios completos que se han elaborado de manera rigurosa, participativa y propositiva.

Elinforme GEO Republica Dominicana 2010 es resultado de los esfuerzos del gobierno y la sociedad domi-
nicana en general, de detenerse a analizar, comprender y reflexionar sobre el estado del medio ambiente,
vislumbrando los caminos para alcanzar un desarrollo sostenible, fortaleciendo las capacidades institucio-
nales, profundizando la transversalidad de la temdtica ambiental en todos los sectores gubernamentales, y
promoviendo el hecho que la sostenibilidad ambiental es una aliada en la lucha para la superacion de la po-
brezay la desigualdad, y una de las sendas mds seguras para mejorar la calidad de vida de todas y todos en
nuestros paises.

Si bien en el informe se describen situaciones complejas con las cuales la sociedad dominicana tiene que en-

frentarse, como las consecuencias de la expansion urbana desorganizada y no planificada y la pérdida de
cobertura boscosa, también se proponen acciones para enfrentar retos tales como la puesta en marcha de
mecanismos de monitoreo, evaluacion y regulacion del estado del medio ambiente en dreas tales como los
recursos forestales, la proteccion de la biodiversidad, el manejo de los recursos marinos y costeros, la pre-
vencion y el control de la contaminacion.

La publicacion del estudio se enmarca en la politica de Estado que busca conservar, proteger y regular la
gestion de los recursos naturales y el medio ambiente, de una manera integral, para alcanzar el desarrollo
sostenible que garantice una calidad de vida adecuada para las generaciones presentes y futuras.

Es nuestro deseo que este GEO Republica Dominicana 2010 se convierta en una hoja de ruta, capaz de dar
una mirada sistémica al estado del medio ambiente del pais, asi como llamar la atencion sobre las medidas
a tomar para avanzar efectivamente hacia un desarrollo sostenible, que posibilite un crecimiento y manejo
armonico del territorio en todas sus dreas y brindar calidad de vida para todos los hijos e hijas de esta tie-
rra.

Margarita Astrdlaga
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Informe GEO Republica Dominicana 2010
Estado y Perspectivas del Medio Ambiente

Metodologia utilizada para el Proceso de Ela-
boracion del Informe GEO Republica Do-

minicana 2010

Para el proceso de elaboracién del informe se utilizé la metodologia desarrollada por el PNUMA,
conocida como metodologia GEQ, la cual es parte del proceso implementado por el programa de
evaluacion integrada del PNUMA, conocido como Perspectivas del Medio Ambiente Mundial
(GEO, por sus siglas en ingles de Global Environment Outlook) y responde al mandato del
PNUMA de mantener bajo evaluacién el estado del medio ambiente mundial. Este proceso se ini-
cié en 1995 a nivel global. Desde entonces, el programa GEO ha producido numerosos resultados,
entre ellos, varios informes de evaluacién ambiental integrada en distintos niveles, incluidos el re-

gional, subregional, y local, este ultimo es el caso del Informe GEO RD 2010.

GEO esalavezun proceso y una serie de informes que analizan cambios ambientales, las causas, los
impactos y las politicas de respuesta. En él se proporciona informacién para tomadores de decisio-
nes, apoyo a la alerta temprana y capacitacién a diferentes escalas. Ademas, GEO es un proceso de
comunicacién que apunta a concienciar sobre temas ambientales, proporcionando opciones para la
accion.

Esta metodologia permitié a GEO Republica Dominicana 2010 identificar cémo el modelo de de-
sarrollo, sus patrones de produccién y consumo y el crecimiento poblacional inciden sobre el medio
ambiente y los recursos naturales a nivel local desde una visién ecosistémica e integral, afectando la
calidad de vida y la salud de los habitantes del territorio dominicano y de los diversos ecosistemas de
la isla.

La metodologia GEO consiste en una evaluacién ambiental integral (EAI) que pretende responder
cinco preguntas basicas:

AR 5. ; Qué medidas podrian tomarse para asegurar un futuro més sostenible?

B
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Para responder a las preguntas, la metodologia GEO utiliza indicadores de Fuerza Motriz-Pre-
sién-Estado-Impacto-Respuesta (FMPEIR) como un instrumento analitico que permite organizar
y agrupar, de manera légica, los factores que actiian sobre el medio ambiente. A continuacién pre-
sentamos a manera de ejemplo el esquema de causa-efecto de los indicadores.

Fuerzas Presiones Estado del Impactos en:
motrices directas medio ambiente
= dinamica - cONsSuUmMo - aire = Ecosistemas
demografica de agua » *
- dinamica - descarga - agua - Calidad de vida y
economica de residuos salud humana
liquidos
= CONSUMo - suelo
- dinamica de de energia - Economia urbana
ocupacion - emisiones
territorial de gas - biodiversidad
- Nivel politico e
- dinamica social - residuos institucional
solidos - medio ambiente
construido
- dinamica - uso del suelo - Medio ambiente
politica construido
Informacion Accién Informacién
9 H B B U
Respuestas
- Instrumentos politicos y administrativos
- Instrumentos econdmicos
- Instrumentos tecnolégicos
- Instrumentos de comunicacion sociocultural,
educativa y pablica
= Instrumentos de intervencion fisica

Proceso de Elaboracién del Informe GEO Republica Dominicana 2010

ElInforme GEO Republica Dominicana 2010 es el resultado de un proceso participativo que invo-
lucré a los principales actores del sector ambiental a nivel publico y privado durante toda la fase de
elaboracién, la cual duré aproximadamente 18 meses, dando inicio con los trabajos propios de ela-
boracién en noviembre del 2008 con el Taller de Capacitacién en la implementacién de la Metodo-
logia GEO y culminando con el lanzamiento en formato digital y luego impreso en junio del 2010.

Este proceso implicé la bisqueda de informacién confiable, sistematizacién, organizacién, inter-
pretacion, socializacién y validacién de la informacién sobre el estado y perspectivas del medio
ambiente en la Reptiblica Dominicana.

Como antecedentes, los esfuerzos para la elaboracién del Informe GEO RD se remontan al afio
2005, cuando en diciembre la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARENA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) fir-
maron un Memorando de Entendimiento con el objetivo de facilitar apoyo, asistencia técnica y fi-
nanciamiento para elaborar y publicar el Informe Nacional Estado y Perspectivas del Medio
Ambiente en la Republica Dominicana utilizando la metodologia GEO, con el fin de capacitar a los

A-3
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actores principales para realizar una evaluacién ambiental integral y tomando como base los indica-
dores ambientales definidos por la Secretaria y por la Iniciativa Latinoamericana y Caribefa para el
Desarrollo Sostenible (ILAC), con el financiamiento de la Ofincina Regional para América Latina

y el Caribe del PNUMA (PNUMA/ORALC).

A-4

Mis tarde en enero del 2008 se firmé un acuerdo marco en-
tre la SEMARENA vy la Universidad Auténoma de Santo
Domingo (UASD) para el intercambio de informaciones so-
bre medio ambiente y recursos naturales y otros temas de
cooperacién, incluyendo la produccién y publicacién del

informe GEO Republica Dominicana.

En ese mismo afio, del 18 al 20 de Noviembre se realizé el
Taller Capacitacién sobre Metodologia GEO, con partici-
pacién del PNUMA, la SEMARENA, varias ONG's del
sector ambiental, academias, instituciones del gobierno y
otras instituciones y personas interesadas. En este se definen
los ejes temadticos a ser abordados en el informe y la Matriz
de Fuerzas Motrices, Estado, Presién e Impactos. Los ejes
temadticos fueron cinco: Agua; Suelo; Aire y Atmésfera; Bio-
diversidad y Bosque; y Costeros y Marinos. Se elaboré el
plan de trabajo y cronograma, se formaron los grupos de tra-
bajo por eje temitico y se dio inicio de forma continua al
proceso de elaboracién del informe con el apoyo, supervisién

y orientacién permanente del PNUMA.

En julio del 2009 se firmé un acuerdo de cooperacién entre
la SEMARENA y el Centro para el Desarrollo Agropecua-
rio y Forestal, Inc., CEDALF, con el objetivo de que este ulti-
mo coordinara y facilitara el proceso de elaboracién del in-
torme GEO RD 2010 y los trabajos de los grupos temdticos
y garantizara un proceso participativo. Se efectuaron en esta
etapa multiples reuniones de los grupos de trabajo con una
frecuencia de una a dos veces por semana por grupo. Se efec-
tuaron multiples reuniones del comité coordinador formado
por dos representantes de la SEMARENA, uno de la
UASD y uno del CEDAF, se evaluaba el avance de los tra-
bajos y se establecié una ruta critica para concluir el proceso
de elaboracién del informe. Se realizé el taller para trabajar
los escenarios y se designé una persona para la unificacién y
revisiéon del documento en base a los aportes de los grupos
temdticos. También se socializ6 y validé el primer borrador
del documento. Esta tltima fase se realiz6 en un periodo de
18 meses. Este proceso concluyo con el acto de lanzamiento
del informe en Junio del 2010.
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Algunas imdgenes de la Gltima fase del proceso:

Reuniones de Trabajo de los Grupos
Tematicos (Grupo Costeros y Marino)

! +——
Vista parcial de participantes en el taller de

socializacion y validacion del informe GEO

RD2010 socializacion y validacion del informe GEO RD2010

Vista parcial de participantes en el taller de

La Sra. Silvia Giada, de la Division de Evaluaciony ~ Vistap le participan
Alerta Temprana del PNUMA. socializacion y validacion del informe GEO RD2010

A-5
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Proceso de Elaboracién ) o
Haciistisn Junio 2010 i

Facilitacion

Agosto 2009 coord. y grupos

s tematicos
Proceso s Julio 2009 Acuerdo
participativo SEMARENAICEDAF

Inicio levantamiento
informacion para elaboracion
Informe GEO RD

Nov. 2008 Taller capacitacion metodologia GEO

Enero 2008 Acuerdo Marco SEMARENA/UASD

Memorandum Entendimiento PNUMAISEMARENA
20057

Nov. 2008




Capitulo 1

Contexto Geografico y Socio Econémico

Coordinador:

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
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Contexto Geogrifico y Socio Econémico

1.1 Perfil Geogrifico

1.1.1 Localizacién

La Republica Dominicana se encuentra ubicada en la regién de América Central Insular, formando
parte de las Antillas Mayores, en la llamada Isla La Espafiola o de Santo Domingo, compartiendo el
territorio insular con la Republica de Haiti. El territorio que comprende la Reptblica Dominicana
estd localizado entre las coordenadas geograficas 17° 36 14 - 19° 55 57 de latitud Norte y los 68°
1924 -72° 00 33 de longitud Oeste, ocupando la parte este de la isla. El drea total de la Republica
Dominicana abarca 48,670.82 km?. Su posicion relativa la sitda entre la isla de Puerto Rico, de la
cual le separa el Canal de la Mona, y la Republica de Haiti. Los limites geograficos que delimitan su
territorio son: Al note, el Océano Atlantico; al sur, el Mar Caribe, al este el Canal de la Mona y la
Isla de Puerto Rico, y al oeste, la Republica de Haiti.

Anexo: Mapa No. 1. Repiiblica Dominicana en el Caribe y Mapa No. 2. Area y extensiones de la Reptiblica Dominicana

1.1.2 Geologiay relieve de la Reptiblica Dominicana

El origen geolégico de la Republica Dominicana se encuentra intimamente vinculado al de la isla
Espafiola y al resto de las Antillas. La isla pertenece alo que se ha denominado como el arco antilla-
no, que forman las Antillas Mayores y Menores, cuyo surgimiento se debe a la accién de tres lineas
de plegamientos que se produjeron en América Central, las cuales reciben los nombres de Linea de
plegamiento de Yucatdn, Linea de plegamiento de Belice y Linea de plegamiento de Honduras y
Nicaragua.

Las primeras formaciones de la Republica Dominicana datan del periodo Creticeo de la Era Secun-
daria, cuando comenzé el proceso de emersién provocado por el fenémeno de subduccién generado
mediante el choque de las placas de Norteamérica y del Caribe, en la que esta tltima fue levantada y
empujada, elevando los fondos marinos.

El conjunto de movimientos diastréficos (epirogénicos, orogénicos e isostiticos) iniciados durante
el Creticeo van a continuar hasta los periodos actuales de la Era Cuaternaria, dejando como resulta-
do la formacién del Arco de las Antillas. Producto de este fenémeno surgen las primeras formacio-
nes montanosas, incluyendo la Cordillera Central, la Sierra de Yamasa, la Cordillera Oriental o
Sierra Oriental, la Sierra de Samand y la Sierra de Bahoruco. Los demads sistemas montafiosos del
pais, entre ellos la Cordillera o Sierra Septentrional, la Sierra de Neyba y la Sierra de Bahoruco, se
formaron en los sucesivos periodos de la Era Terciaria, dando forma a un archipiélago compuesto
por tres islas alargadas, separadas por dos canales marinos.

En la medida en que continuaba el levantamiento de la Isla, entre los dltimos periodos de la Era
Terciariay principios de la Era Cuaternaria, surge la planicie del Valle de San Juan, y al mismo tiem-
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po empiezan a desaparecer los canales marinos que hoy son conocidos como Hoya de Enriquillo y

Valle del Cibao.

Durante los periodos Pleistoceno y Holoceno de la era Cuaternaria, producto del continuo proceso
de emersién generado por el proceso de subduccion de las placas, comenzaron a formarse los valles y
llanuras de la isla, concretizandose la fusién de las tres islas originales. La forma actual que presenta
el modelado terrestre de la Isla Hispaniola (Republica Dominicana y Republica de Haiti) es produc-
to de los procesos erosivos del viento, de las corrientes fluviales, de la lluvia, de la abrasién del mar,
de los factores biéticos y de la accién humana.

En torno a la isla existen dos fosas o fallas geolégicas submarinas que forman parte del limite de la
placa del Caribe. Estas reciben los nombres de fosa de Bartlett en el sureste de Cuba y noroeste de la
Hispaniola, con unos seis (6) kilémetros de profundidad, y la fosa de Puerto Rico, o fosa de Mil-
waukee, ubicada al nordeste de la Isla, con unos nueve (9) kilémetros.

Anexo: Mapa No. 3. Mapa de Relieve y Geolégico

Tipos de rocas de la Republica Dominicana

La capa litosférica de la Republica dominicana estd conformada por los tres tipos basicos de rocas
existentes en el planeta tierra. Las mismas son: Igneas, Sedimentarias y Metamérficas, las cuales han
sido la base para la formacién de los distintos tipos de suelos existentes en el territorio. De manera
general, las mismas pueden localizarse en los siguientes sistemas:

Rocas Igneas o Volcdnicas: Cordillera Central, Cordillera Septentrional, Sierra Oriental, Sierra de
Yamasa y Sierra de Bahoruco.

Rocas Sedimentarias: Este tipo de roca es de una amplia distribucién y se encuentra en todas las sie-
rras, los valles y las llanuras. Es el tipo de roca mas abundante, puesto que la isla es de reciente for-
macién geoldgica.

Rocas Metamoérficas: Estas se encuentran ubicadas en los sistemas montafiosos mds meteorizados
de la Isla, que corresponden a la Sierra de Yamasi, la Sierra Oriental, la Sierra de Samani, la Codi-
llera Septentrional y la Sierra de Bahoruco.

Anexo: Mapa No. 4. Mapa Geomorfolégico

Geomorfologia de la Reptblica Dominicana

La Republica Dominicana, a pesar de pertenecer a una isla de reciente formacién, ha atravesado por
extraordinarios procesos de meteorizacién y erosién que han definido su modelado. En virtud de
ello, la evolucién geomorfolégica muestra la presencia de sistemas montafiosos, valles, llanuras, de-
presiones, regiones cdrsticas. En este contexto, los sistemas montafiosos estdn compuestos por cor-
dilleras y sierras.

Las cordilleras presentes en el territorio insular son la cordillera central, la cordillera septentrional y
la cordillera oriental.

Las sierras conforman cinco sistemas: Sierra de Samand, Sierra de Yamas4, Sierra de Bahoruco, Sie-

rra de Neyba y Sierra de Martin Garcia.
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Valles: Dentro del sistema de valles se consideran los denominados valles intramontanos (situados
dentro de un mismo sistema montafioso).

Valles: Valle del Cibao, Valle de San Juan, Valle de Bonao, Valle de Villa Altagracia, y el Valle de
Neyba.

Valles intramontanos: Jarabacoa, Constanza, Tireo, Valle Nuevo, Rancho Arriba, Rio Limpio, Va-

llejuelo, El Cercado y Hondo Valle.

Llanuras: Llanos Costeros del Atlantico, Llanos Costeros de Sabana de la Mar y Miches, Llano
Costero Sur Oriental o Llano Costero del Caribe, Llano de Bani o Peravia, Llanura de Oviedo y
Llanura de Pedernales.

Depresiones: Hoya de Enriquillo

Regiones Cirsicas: Se caracterizan por estar compuestas de rocas calizas, las cuales tienen la propie-
dad de diluirse al tener contacto con el agua, por lo que permiten el desarrollo de manantiales o em-
balses de aguas subterrineos y la formacién de cavernas. Las regiones Carsicas presentes en el terri-
torio dominicano son las siguientes: Los Haitises, Promontorio de Cabrera, Procurrente de Ba-
rahona y el Pie de Monte de la Sierra Oriental.

Relieve costero de la Repiblica Dominicana

El relieve costero de la isla Hispaniola presenta un nimero elevado de entrantes (golfos, bahias, rias,
radas, ensenadas,) y de salientes (peninsulas, procurrentes, cabos, puntas).

Entrantes: Los principales entrantes de la Republica Dominicana son los siguientes: Bahia de Man-
zanillo, Bahia de Monte Cristi, Bahia de la Isabela, Bahia de Luperén, Bahia de Maimén, Bahia
Escocesa, Bahia del Rincén, Bahia de Saman4, Bahia de San Lorenzo, Bahia de la Gina, Bahia de
Boca del Yuma, Bahia de La Altagracia, Bahia de Andrés, Ria del Ozama, Bahia de las Calderas,
Bahia de Ocoa, Bahia de Neyba y Bahia de las Aguilas.

Salientes: Los principales salientes de la Reptblica Dominicana son los siguientes: Punta Manzani-
llo, Cabo del Morro, Punta Rucia, Cabo Isabela, Cabo Macoris, Cabo Francés Viejo, Peninsula de
Samand, Cabo Cabrén, Cabo Samand, Punta Mangles, Punta Gorda, Punta Macao, Cabo Engafio,
Cabo San Rafael, Procurrente de Higtiey, Cabo Caucedo, Punta Palenque, Punta Salinas, Punta
Martin Garcia, Punta Prieta, Procurrente de Barahona, Cabo Beata, Cabo Falso o Punta Aguila y
Cabo Rojo.

Anexo: Mapa No. 5. Mapa Zona Maritima, Islas y Cayos

Islas adyacentes e internas

El territorio dominicano posee una gran cantidad y variedad de islas adyacentes e internas.

Islas Adyacentes: Comprenden un conjunto de islas, islotes y cayos, situados sobre las aguas marinas
territoriales de la Republica Dominicana. De ellas, las de mayor relevancia son la Isla Saona, Isla
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Beata, Isla Catalina, Islote Alto Velo, Islote Catalinita, Cayo Levantado y los Cayos Siete Herma-
nos.

Islas Internas: Las islas internas comprenden un conjunto de islas e islotes situados dentro de los la-
gos y las lagunas del interior del territorio dominicano. De ellas, las de mayor relevancia son las que
se encuentran dentro del lago Enriquillo: Isla Cabritos, Islote Barbarita, e Islote La Islita.

1.1.3 Los Suelos

La Republica Dominicana tiene una gran diversidad de suelos, que varian de arenosos a arcillosos,
de dcidos a alcalinos, de salinos a no salinos y de fértiles a estériles, que incluyen suelos muy bien de-
sarrollados y suelos bastante jévenes poco desarrollados.

Casi todos los suelos que existen en el territorio se han formado gracias a la intervencién de diferen-
tes factores que actdan activa o pasivamente sobre el material parental a partir del cual se formarin
los diferentes horizontes que constituyen el perfil de un suelo. Estos factores son: el clima, la roca
madre, los organismos vivientes, el relieve y el tiempo geolégico.

El proceso de formacién de los suelos en esta drea es bastante complejo, encontrdndose tres grandes
grupos de suelos, clasificados ecolégicamente de la siguiente manera: Zonales, Intrazonales y Azo-
nales.

Los suelos mds importantes para la agricultura se ubican en los valles del Yuna y del Yaque del Nor-
te, en la region del Cibao; en el valle de San Juan y la llanura de Azua, en la regién Suroeste; y en la
llanura costera del Caribe, en la regién Sureste.

Lallanura costera del Caribe tiene una distribucién compleja de suelos residuales derivados de rocas
calizas o materiales calcdreos depositados bajo condiciones lacustres.

centro del valle del Cibao, entre Santiago y San Francisco de Macoris, tiene el area de suelos mas
El centro del valle del Cibao, entre Santiago y San F: de M ,t 1 d 1
productivos del pais, de color marrén oscuro, compuestos de arcillas calcreas granuladas y materia-
les depositados por los aluviones.

En la cuenca del Yuna se encuentran suelos arcillosos compactos. En el valle del Yaque del Norte los
suelos de aluvién poseen condiciones de aridez. La superficie de algunos de estos suelos es de textura
bastante ligera. La presencia de sales libres en el perfil del suelo, la no muy buena calidad de éstos y el
manejo inadecuado del agua de riego, han causado algunos problemas de salinidad en este valle, en
especial en las tierras bajas que estdn cerca de la desembocadura del rio Yaque del Norte, en las cer-
canias de la poblacién de Monte Cristi.

En el valle de San Juan los suelos son arcillosos. En el valle de Neyba o del Yaque del Sur la mayor
parte de sus suelos son de aluvién, profundos y de textura ligera, pero también existen suelos salinos
en los alrededores de Galvin, Mella, Cristébal y El Palmar, donde el valle se une a la Hoya de Enri-
quillo.

Enla Hoya de Enriquillo, los suelos son mayoritariamente salinos, por el hecho de que, en tiempos
geoldgicos del pasado, esta regién geomorfoldgica era el fondo de un antiguo canal marino, y ade-
mis, por la elevada evaporacién presente en la zona.
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En la Seccién sobre Suelos se encuentra informacién mds amplia sobre los suelos de la Republica
Dominicana.

1.1.4 Clima de la Repiblica Dominicana

La Situacién geografica de la Republica Dominicana, en la llamada zona intertropical, hace que su
clima sea clasificado como tropical. A esto hay que agregar que se encuentra colocada en la trayecto-
ria de los fenémenos meteoroldgicos migratorios, como son: ondas tropicales (mayo-noviembre),
ciclones tropicales (junio-noviembre), frentes polares (diciembre-febrero), vaguadas, bajas y altas
presiones (todo el afio).

Anexo: Mapa No. 6. Mapa Isoyetas de Lluvia y Temperatura

Temperatura

La Republica Dominicana tiene una temperatura mixima media anual de 28 °C (Azua, Monte
Cristi, Santiago), y una temperatura minima media anual de 15° C (Constanza). La temperatura
mads baja registrada en el pais le corresponde a Valle Nuevo, en la Cordillera Central, donde el ter-
mometro descendié a -3.5° C el 2 de marzo de 1959, siguiendo Constanza con -1° C, en fecha 6 de
tebrero de 1958. La temperatura més alta se present6 en Mao en fecha 31 de agosto de 1954, cuan-
do el termémetro subié hasta 43° C, siguiéndole Duvergé con 42.8° C, el 29 de agosto de 1965.

Precipitaciones

El territorio dominicano presenta un promedio de lluvia media anual de unos 1500 mm, pero en su
distribucién durante el afio se presentan grandes variaciones, como en la regién noroeste y Hoya de
Enriquillo, con valores inferiores a 500 mm, en comparacién con las vecindades de Villa Altagracia,
region noreste, y Polo, en la Sierra de Bahoruco, con valores al afio que superan los 2400 mm.

Independientemente de la sequia estacional que afecta al pais durante los meses de marzo y abril de
cada afio, la Republica Dominicana es un pais de abundantes precipitaciones. Presenta un clima
predominante tropical himedo de sabana, con dos temporadas de lluvias, en el que la influencia del
régimen de los vientos alisios, el complejo relieve y las masas de agua que lo bordean como factores
locales hacen que el clima del pais presente una serie de variantes micro climaticas, aunque la clasifi-
cacién que hace W. Koppen de los climas del mundo lo sefiala como clima tropical.

Microclimas

En consecuencia, segtn la importancia, en la Republica Dominicana se dan los siguientes microcli-
mas:

Tropical hiimedo de sabana:

En todos los meses del afio la temperatura estd por encima de 18°C y entre el mes mds frio y el mas
caliente la diferencia estd por encima de 5° C. Las precipitaciones son de alrededor de 1500 mm al
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afo. La distribucién geogréfica de este microclima seria la siguiente: Santo Domingo y sus inmedia-
ciones, el Llano Costero Oriental y la parte oriental del Valle de San Juan.

Tropical hiimedo de bosque:

Todos los meses del afio temperatura por encima de 18° C, con diferencia insignificante entre el mes
mis frio y el mes mis caliente. Mds de 2000 mm de precipitacién anual. La distribucién geografica
aproximada de este microclima incluye la Peninsula de Samand, la Cordillera Oriental, la zona cir-
sica de Los Haitises y la Cordillera Septentrional.

Tropical hiimedo de selva:

Todos los meses la temperatura se mantiene por encima de 18°C, con diferencias insignificantes en-
tre el mes mds frio y el mes mds caliente. Precipitaciones de mas de 2500 mm de lluvia anual. Vege-
tacién de selva. Este microclima se localiza en los pantanos del Gran Estero, el extremo oriental de

la Cordillera Septentrional y el valle del rio Nagua.

Seco estepario:

Descenso de la temperatura por la noche. Precipitacién por debajo de 500 mm al afio. Vegetacién
xerdfila. Para este microclima podria adaptarse esta distribucién geografica aproximada: el valle in-
terior del Yaque del Norte, el Llano de Azua y la Sierra Martin Garcia, la Hoya de Enriquillo, Pe-
dernales y Cabo Rojo.

Templado hiimedo:

Todos los meses temperatura por debajo de 18° C, menos en verano, cuando la media mensual llega
a 19° Cy 20° C. La precipitacién anual es de 1000 a 1500 mm. Vegetacién de hortalizas, flores y

frutas de clima templado. Localizacién: Municipio de Constanza y Los Arroyos (Pedernales).

Anexo: Mapa No. 7. Mapa Zonas de Vida

Hidrografia de la Repiblica Dominicana

Los rios constituyen una de las mayores fuentes de riquezas naturales que posee la Republica Domi-
nicana. El sistema estd compuesto por rios superficiales, subterrdneos, lagos y lagunas. Su importan-
cia se debe al elevado niimero existente y al extraordinario volumen de agua que mueven.

La densa red de cuencas fluviales superficiales y subterrdneas que forman los rios dominicanos ha
sido agrupada en seis (6) regiones hidrogrificas, las cuales son: Yaque del Norte, Atlintica,
Yuna-Camd, Este, Ozama-Nizao y Yaque del Sur, las que a su vez aglutinan unas cincuenta y dos
(52) cuencas hidrogrificas.

Estas regiones proporcionan una disponibilidad del recurso agua de 25,966.69 millones de metros
ctbicos (MMC). En ellas se han instalado importantes complejos de presas con el objetivo de lograr
un uso mis eficiente de dicho recurso. En total, el pais cuenta con treinta y cuatro (34) presas gran-
des y pequenas, las cuales estdn enfocadas a satisfacer diferentes usos, entre ellos electricidad, consu-
mo humano, riego, entre otros.
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Los usos mas frecuentes y los que expresan mayores niveles de demanda son: riego con 72%; ecolo-

gia 10.7%; agua potable 7.6%; pecuaria 6.0%; industria 2.9% y turismo 0.5%.

Las caracteristicas del territorio dominicano, eminentemente montafoso, hacen que los rios fluyan
en tres vertientes: la del Océano Atlintico, Mar Caribe, y una vertiente interna (que son los lagos,
lagunas y los rios y arroyos que en ellos desembocan).

Los principales rios de la vertiente norte o atlintica son: Yaque del Norte, Yuna, Camu y Dajabon.
Mientras que en la vertiente sur o Caribe se encuentran los rios Yaque del Sur, Ozama, Nizao,
Yuma, Soco y San Juan. La vertiente interna la componen el Lago Enriquillo y la Laguna Rincén o

de Cabral.

De todos los rios dominicanos, los tres més importantes son el Yaque del Norte, el Yunay el Yaque
del Sur, los cuales nacen en la Cordillera Central, principal formacién montafosa del pais, y drenan
las zonas de mayor produccién agricola de la nacién. Sus cuencas cubren una superficie de 18,028
km?

Anexo: Mapa No. 8. Mapa Hidrogrifico

1.1.5 Organizacién politico-administrativa del territorio dominicano

El territorio de la Republica Dominicana se divide en unidades espaciales de diferentes denomina-
ciones y jerarquias. Esas unidades o demarcaciones territoriales son: regiones, provincias, munici-
pios, distritos municipales, secciones, parajes y barrios.

Desde el punto de vista politico, el espacio que comprende el territorio de la Repiblica Dominicana
estd compuesto por un Distrito Nacional y 31 Provincias.

Al afio 2010 el territorio dominicano se encuentra dividido politicamente en un Distrito Nacional,
sede de la ciudad de Santo Domingo, capital del pais, 31 provincias, 155 municipios, 228 distritos
municipales, alrededor de 1,122 secciones rurales y mas o menos 13,000 parajes y barrios, disemina-
dos por toda la geografia nacional.

La divisién territorial de la Republica Dominicana, en el ambito administrativo, sirve a los fines de
establecer la demarcacién territorial que corresponde a las regiones y otras subdivisiones territoria-
les, utilizadas por las instituciones publicas y privadas del pais, cuyo objetivo es lograr la mayor efi-
ciencia posible en el manejo territorial del pais para los fines particulares de cada una de ellas.

Mediante el decreto 710-04, del 30 de julio del ano 2004, se establecié una nueva modificacién re-
gional, a partir de la cual la Republica Dominicana quedaba dividida, en lo adelante, en tres (3) ma-
cro-regiones y diez (10) regiones de desarrollo, correspondiendo a cada regién una determinada
cantidad de provincias.

Anexo: Mapa No. 9. Divisién Politico Administrativa
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1.2 Perfil social

Crecimiento y Situacién Social®

1.2.1 El contexto Socioeconémico

En 12009 la poblacién de la Republica Dominicana alcanzd la cifra de 9.7 millones de personas, de
las cuales el 50.05% es de sexo femenino (ONE www.one.gob.do). Siguiendo la tipologia del Cen-
tro Latinoamericano de Demografia (CELADE), el pais actualmente se encuentra en la etapa “ple-
na” del proceso de transicién demografica, con una tasa de crecimiento poblacional promedio anual
de 1.4%. La densidad demogrifica alcanza aproximadamente 200 habitantes por kilémetro
cuadrado.

ElInforme de Desarrollo Mundial 2009 del Banco Mundial clasifica al pais en la categoria de ingre-
sos medio bajos, con un Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita de US$3,550 en 2007. En el con-
texto de los paises de América Latina y el Caribe, la Republica Dominicana se ha destacado por su
nivel de crecimiento econémico en las tltimas dos décadas, y dado el crecimiento del ingreso per cé-
pita, los niveles de pobreza, desempleo y desigualdad socioeconémica han mostrado un desempefio
por debajo del esperado, situacién que se atribuye a factores naciones e internacionales.

Entre el 2002 y el 2004 se produjo una profunda crisis econémica y financiera que provocé el au-
mento en un 50% en la proporcién de dominicanos con ingresos insuficientes para satisfacer sus ne-
cesidades basicas y la duplicacién del nimero de pobres extremos. La crisis representé la recesiéon
mids profunda de la economia dominicana en el Gltimo medio siglo. En efecto, los principales indi-
cadores macroeconémicos mostraron un bajo desempefio: el desempleo aumenté a 18.4% en el
2004. La tasa de inflacién interanual alcanzé el nivel de 51.8% en agosto de 2004. Mientras que la
economia, medida por el PIB, se expandié en sélo 1.3% en 2004, un crecimiento positivo luego de la
contraccion registrada en el 2003 (-0.3%). Por su parte, el tipo de cambio superé los RD$50.00 por
délar en enero de 2004, un nivel sin precedentes.

En el 2005, se verificé una lenta recuperacion, la cual se expresa en una leve disminucién de la tasa
de desempleo y de la pobreza extrema. A partir de dicho afio y hasta el inicio de los desequilibrios
econémicos originados en 2008 por las crisis del petréleo y financiera global, los principales indica-
dores macroeconémicos comienzan a estabilizarse, incluyendo la tasa cambiaria, el nivel de inflacién
y el PIB alcanza altas tasas de crecimiento promedio en los afios 2005, 2006 y 2007. En contraste,
problemas crénicos estructurales se mantienen, en especial el déficit energético, la concentracién del
ingreso y el desempleo.

El 1ro. de marzo de 2007 entré en vigencia el tratado de libre comercio con los Estados Unidos,
cuyo objetivo es crear una Zona de Libre Comercio sobre la base del articulo XXIV del GATT 1994
(Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles) y articulo V- de AGCS (Acuerdo General sobre el

1 El documento fue elaborado en la Direccion General de Desarrollo Econdmico y Social del MEEPYD, por solicitud
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a los fines de apoyar la elaboracion del Informe Nacional
GEO.
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Comercio de Servicios), que establece las bases para un acuerdo comercial reciproco entre paises. En
este, las diferencias de tamafo y desarrollo entre los paises quedé restringida a diferencias en la velo-
cidad de desgravacién, lo que supone un tiempo maximo de 20 afios para competir en igualdad de
condiciones, al tiempo que se establecia un trato nacional, trato de nacién mas favorecida y transpa-
rencia. Al mismo tiempo, la Republica Dominicana viene negociando un Acuerdo de Asociacién
Econémica cuyos principios fueron enunciados en el Acuerdo de Cotonou, que tienen como eje
central los temas de desarrollo y el reconocimiento del “acervo” de medidas de trato especial y dife-
renciado acumuladas en los convenios de cooperacién previos entre los paises Africa, Caribe,

Pacifico (ACP) y la Unién Europea.

La situacién socioeconémica de la Republica Dominicana presenta grandes contradicciones. La
tasa de desempleo abierto se mantiene elevada en 16% a octubre del 2006, a pesar del crecimiento
del PIB (siete trimestres creciendo por encima del 10%) y un crecimiento en el 2006 de 10.7%, que
segtn el Banco Central es el més elevado en los ultimos 19 afios. E1 36% de la poblacién se encuen-
tra bajo la linea de pobreza (dato de 2006), con una muy elevada concentracién del ingreso (Indice
de Gini de 52), ocupando la posicién 20 de 126 paises de mayor desigualdad en el mundo y el ingre-
so promedio del 20% mas rico en relacién al 20% mds pobre era 15 veces superior, ocupando el pais
la posicién 22 de 126 paises en el mundo de mayor brecha. En materia de indicadores sociales, si
bien ha habido progreso, todavia el pais se mantiene por debajo de los promedios de América Latina
y el Caribe. La mortalidad infantil y en la nifiez indican que en 2006 estas eran 35 y 30 por cada mil
nacidos vivos, con marcada diferencia por zona rural y urbana. Las comparaciones internacionales
muestran que el nivel de mortalidad de 1a RD es mas elevado que los promedios de América Latinay
el Caribe (31 y 26 respectivamente) y la mortalidad de menores de 5 afios que es extremadamente
sensible a las politicas publicas.

El Indice de Desarrollo Humano, que es un indicador sintesis de la situacién social de los paises,
muestra que la Republica Dominicana mantiene un rezago con relacién a los promedios de América
Latina y el Caribe a pesar del desempefio ejemplar del crecimiento econémico por décadas. El
Informe Mundial de Desarrollo Humano de 2006 establece la brecha en esperanza de vida con res-
pecto al promedio latinoamericano es de 4.7 afos, en alfabetizacién de adultos es de 3.2%, en la ma-
triculacién combinada en educacién primaria, secundaria y terciaria es de 6.9%, y en ingreso per
capita en ddlares es un 7% inferior.

E1IDH 2006 y sus indicadores para la Republica Dominicana y América Latina y el Caribe

(Datos del 2004)
Valor del ~ Esperanza de Tasa de Tasa bruta PIB per
IDH vida al nacer  alfabetizaciéon combinada de  cipita (PPA
(afios) de adultos (%) matriculacién ~ en ddlares)
(%)
Republica Dominicana 0.751 67.5 87 74.1 7,449
Ameérica Latina 0.795 72.2 90.2 81 7,964

y el Caribe
Fuente: PNUD 2006
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Este retraso en desarrollo relativo no solamente es en materia de ingresos, empleo, distribucién e in-
dicadores sociales, sino que se expresa también en materia tecnoldgica. En efecto, los indicadores de
teledensidad que miden el avance de la infraestructura de telecomunicaciones y de tecnologia de in-
formacién y comunicacién también muestran un rezago del pais con relacién a los promedios de
América Latina y el Caribe. La brecha tecnolégica es todavia elevada en acceso y conectividad, la
disponibilidad de banda ancha y capital humano para poder tener contenidos y estar dentro de la

red.

1.2.2 La gestién de los servicios sociales

Desde inicios de la decada 2000/2010, el Estado Dominicano, con la participacién de la Sociedad
Civil, ha impulsado una profunda modificacién modernizante de la legislacién en diversos 4mbitos
de incidencia de las politicas puiblicas, consolidando y ampliando el ejercicio de los derechos sociales
y econémicos. En ese sentido, cabe destacar la promulgacién de la Ley General de Salud (Ley
42-01), la Ley que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (Ley 87-01), la Ley de Munici-
pios (Ley 176-07), la Ley de Organizaciones no Gubernamentales (Ley 122-05), Ley General sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley 64-00), el Cédigo Procesal Penal (Ley 76-02) y la Ley
contra el Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas (Ley 137-03).

Con la promulgacién de la Ley General de Salud y la ley que crea el Sistema Dominicano de Seguri-
dad Social se inicia el establecimiento de un nuevo modelo de salud caracterizado por la descentrali-
zacién de los servicios y una desconcentracién de la funcién rectora del sistema de salud. Con la re-
forma se procura disminuir las inequidades del sistema y garantizar que la poblacién tenga mayor
acceso a servicios con calidad a través de un Seguro Familiar de Salud y un dnico Plan Bésico de Sa-
lud, con la participacién de las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) y las redes Prestadoras
de Servicios de Salud (PSS), publicas, privadas y plurales (mixtas).

Por otro lado, se ha impulsado la implementacién de politicas focalizadas para la reduccién de la po-
breza y el incremento en la inversién social. Aun asi, la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL) puntualiza que la Republica Dominicana observa uno de los niveles del gasto publico so-
cial més bajos de América Latina (6.1% del PBI en el 2000, 6.4% en el 2004 y actualmente cerca del

10%) contrastando con paises como Costa Rica y Brasil, cuya proporcién oscila entre 15 y 20%.

Asi mismo, el Estado ha realizado cambios importantes en la arquitectura institucional de la politica
social. En el 2000 se creé el Gabinete de Coordinacién de la Politica Social, presidido por el Vice-
presidente de la Republica e integrado por representantes de todos los organismos sectoriales del
drea social, con la finalidad de articular la definicién, disefio y coordinacién de la politica social. A
partir del 2004 se viene consolidando el Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN) como mecanis-
mo principal para la focalizacién de la asistencia y proteccién social. El sistema es utilizado como
herramienta técnica para determinar la elegibilidad de las familias e individuos respecto a los

subsidios y transferencias sobre la base de un Indice de Calidad de Vida (ICV).

A partir del Decreto N° 1554-04 se ha implementado una primera reorganizacién de la asistencia
social mediante la eliminacién y reestructuracién de algunos programas menores, destacindose la
inclusién de programas de transferencias condicionadas y la puesta en marcha de mecanismos de ve-
rificacién del cumplimento por parte de los beneficiarios. Los Incentivos se vinculan en algunos ca-
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sos a la Asistencia Escolar (ILAE), y en otro a la dotacién de acta de nacimiento y cédula de identi-
dad y electoral a la poblacién indocumentada. También, las transferencias en efectivo, canalizadas a
través de una tarjeta de débito operada por la Administradora de Subsidios Sociales (ADESS), cuya
corresponsabilidad estd orientada a la salud, nutricién materno-infantil y educacién basica. Mds de
400 mil hogares son beneficiarios de estas transferencias.

El pais ha mejorado el marco normativo, la cobertura y la calidad de la proteccién y atencién a sec-
tores vulnerables de la poblacién. Por un lado, el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
(CONANI) ha elaborado lineamientos de Politicas de Proteccién Integral de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes en Situacién de Calle y ha definido la Politica Nacional de Proteccién de Nifos, Nifias y
Adolescentes en Situacién de Orfandad y Vulnerabilidad por VIH-SIDA (en coordinacién con la
Comisién Presidencial del SIDA - COPRESIDA).

Otros avances se refieren el fortalecimiento del sistema de prevencién y atencién a la violencia intra-
tamiliar, con la creacién de las normas nacionales para atencién de la violencia intrafamiliar y de gé-
nero, que en los Gltimos anos también se fortalece a través de la expansién y mejora de la calidad de
los servicios. Se reporta la apertura de decenas de Fiscalias Barriales que incluyen unidades especiali-
zadas de atencién a victimas de violencia de género, el establecimiento de casas de acogida y del
Centro de Atencién a Sobrevivientes de Violencia, unidad especializada de la Fiscalia del Distrito
Nacional. En el afio 2008 se abri6 el primer Centro de Intervencién Conductual para Hombres.

También se destaca la promulgacién del decreto que reglamenta la Ley que protege, apoya y pro-
mueve el desarrollo del adulto mayor. A partir del 2005 se ha activado el Consejo Nacional de la
Persona Envejeciente (CONAPE), modernizando su sistema de informacién, ejecutando progra-
mas de asistencia y defensa de sus derechos. Asi mismo, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social ha elaborado las Normas y Estandarizacién de las Residencias Geridtricas e Instituciones
Afines y ha aumentado el nimero de Hogares de Dia, que ofrecen atenciones basicas en salud, ali-
mentacion, fisioterapia y entretenimiento a la poblacién envejeciente de escasos recursos.

Una accién clave implementada en materia de proteccién a las familias es la ejecucién del Plan
Estratégico Nacional para la Erradicacién de las Peores Formas del Trabajo Infantil 2006-2016 y el
Plan de Accién para Erradicar el Abuso y la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Ado-

lescentes.

A efecto de dar eficacia a la gestién de los servicios sociales vale hacer mencién de la agenda de refor-
mas institucionales que introdujo el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional en el afio 2006. La Ley
498-06 que crea el Sistema Nacional de Planificacién, con instrumentos que integran las politicas
globales, sectoriales e institucionales en el corto/mediano plazo, introduce mecanismos participati-
vos para priorizar y coordinar las acciones publicas, y fomenta la descentralizacién, la transparencia y
la rendicién de cuentas. La agenda también contemplé aspectos bésicos de la administracién finan-
ciera del Estado que inciden en este ambito: i) separa roles y responsabilidades entre la gestién fiscal
y financiera, ii) armoniza la planificacién con los procesos de programacion de la inversién pablica, y
iii) introduce parimetros modernos para la gestién del gasto publico. En el marco de esta legislacion
se avanza con la formulacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), los planes plurianuales
—global y sectoriales y el fortalecimiento de las unidades institucionales de planificacién.
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En el mes de marzo de 2009, el Gobierno convocé a la Cumbre por la Unidad Nacional frente a la
Crisis Econémica Mundial para discutir y concertar acuerdos entre todos los sectores sociales.
Como resultado, puso en marcha un conjunto de medidas, entre las que destaca la emisién del De-
creto 340-09 que reactiva la Comisién Nacional de Empleo y el establecimiento de un Equipo Téc-
nico Interinstitucional responsable de elaborar el Plan Nacional de Empleo 2009-2010; el aumento
del gasto social, con acciones especificas para elevar la calidad educativa y la cobertura de
aseguramiento de la salud, entre otros.

1.2.3 Indicadores Sociales

El sistema educativo reporta un significativo aumento de la cobertura y calidad de sus servicios. En
los dltimos afos el pais ha alcanzado un 97% de asistencia escolar en el rango de 6-13 afios de edad.
La cobertura del Pre-Escolar Obligatorio (nifias y nifios de cinco afios) pasé de 75.5% en el 2004 al
100% en el 2009. La cobertura neta del Nivel Medio todavia es baja, habiendo aumentado de 36.5%
en el 2004 a 49.5% en el 2007. La cobertura del nivel inicial se explica por la fuerte participacién del
sector privado, que atiende alrededor del 45% de la poblacién estudiantil del nivel, concentrandose
mayormente en las grandes zonas urbanas. En cuanto al nivel basico (6 a 13 afios de edad), la tasa de
cobertura neta ha venido creciendo de manera sistemdtica, por lo menos desde 1999, con una co-
bertura bruta que supera el 100% y una cobertura neta del 92% (SEE, 2007). Mientras la poblacién
de educacién bésica se multiplicé por 1.84, la poblacién del nivel medio general se multiplicé por
6.13. A partir del 1992, la cobertura bruta del nivel medio comienza a crecer y pasa del 20% al 63%
en solo diez anos. Y aunque fue nuevamente afectada por la crisis del 2003, se ha posicionado en un
65.24% para el afio escolar 2005-2006. Sin embargo, mientras la cobertura bruta y neta del nivel ba-
sico es de 100% y 92%, respectivamente, la cobertura bruta y neta del nivel medio es sélo de 66% y

38%, respectivamente (SEE, 2007).

Entre los principales problemas crénicos del sistema educativo publico se destacan la sobreedad, la
desercién en la adolescencia, el elevado nimero de estudiantes por aula, la desconexién con el siste-
ma productivo y la corta duracién de la jornada escolar. Segun el censo del afio 2002, el 33 % de la
poblacién de 15 a 29 anos no habia completado la educacién basica y el 69% de la poblacién entre 20
y 29 afios no habia completado la educacién media.

Uno de los esfuerzos recientes de politica social de mayor impacto en la poblacién ha sido el fortale-
cimiento de la vigilancia y medicién de la equidad y el acceso a los servicios del Plan Basico de Salud,
lo que ha posibilitado estudios actuariales y anilisis estadisticos de los componentes del Sistema en
materia de Salud e indexacién de los costos del Plan Bésico de Salud. La cobertura del sector publico
de salud es de 58%, con presencia en casi todos los municipios, aunque su distribucién no esta rela-
cionada con los perfiles de salud y demanda de las poblaciones. El acceso y cobertura ha logrado
avanzar en la captacién de casos nuevos infectantes de tuberculosis (60%) y en la cura (84%).

Durante los tltimos afios se ha fortalecido y ampliado el acceso a y la calidad de los servicios de salud
sexual y reproductiva. Casi la totalidad de las embarazadas (99%) recibi6 atencién prenatal por mé-
dicos, hizo 4 6 mas visitas (94%), y los partos fueron realizados en centros de salud (95%) (plan-
des54). La mayoria de las mujeres en edad fértil conoce y ha usado anticonceptivos (71%). La tasa de
mortalidad materna pasé de 178/100,000 nacidos vivos a 159/100,000, la prevalencia anticoncepti-
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va en mujeres casadas o unidas aumenté de 70% en el 2002 a 73% en el 2007 y 1a proporcién de ado-

lescentes embarazadas pasé de 19% a 16% respectivamente (ENDESA 2008).

Todas las vacunas, a excepcion del toxoide (34%), en el 2005 lograron coberturas inmunitarias supe-
riores a 80%. No obstante, persisten lagunas en las poblaciones mds pobres urbanas y rurales y de
embarazadas. Entre 1996-2006, desciende el SIDA, infeccién por VIH y Tuberculosis, pero incre-
mentan la tasa de incidencia de Malaria y Dengue. Inmunoprevenibles como la difteria, tos ferina,
tétano neonatal, polio salvaje, sarampién y meningitis por tuberculosis, redujeron su carga de
enfermedades en forma drastica.

En cuanto a las condiciones nutricionales, una cuarta parte de la poblacién adulta esta subnutrida
(1999-2001); la poblacién por debajo de 5 afios sufre Desnutricién Crénica (9.8%) y Global
(3.11%) en el 2007(ENDESA); para 2004 el 32% de la mortalidad en este grupo de edad estaba aso-
ciada a desnutricién global (PMA,07), los nacimientos de bajo peso (21%), la anemia y deficiencias
de micronutrientes asociadas a la carencia de vitamina A y de yodo.

En lo que respecta al acceso y condiciones de vivienda, a inicios de la década (2002) del total de
8.541,149 habitantes concentrados en 2,192,409 hogares que ocupaban 2,181,149 viviendas, se es-
timaba que el 42.4% de los hogares dominicanos localizados en zonas urbanas (523 mil) se encon-
traban en condiciones de déficit habitacional. De estos, el 10.7 % (56 mil hogares) no posee vivien-
da (déficit cuantitativo) mientras que el 89.3 % (467 mil hogares) no cuenta con vivienda digna (dé-
ficit cualitativo). Para el 2007, las estimaciones en base a la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
(ENFT), del Banco Central, dan cuenta de un déficit habitacional acumulado de m4s de un millén
de unidades; correspondiendo aproximadamente el 3.6 % al déficit cuantitativo y el resto (96.3%)
forma el déficit relacionado con la calidad de las viviendas.
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Mapa No. 1. Repiblica Dominicana en el Caribe
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Mapa No. 2. Area y extensiones de la Reptblica Dominicana
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Mapa No. 3. Mapa Relieve y Geoldgico
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Mapa No. 4.- Mapa Geomorfolégico
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Mapa No. 6. Mapa Isoyetas de Lluvia y Temperatura
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Suelos

2.1 Suelo y corteza terrestre

2.1.1 Superficie y corteza terrestre

La morfologia de la Repiblica Dominicana ha sido moldeada por el tectonismo producido por las
placas Norteamericana y la del Caribe. Las mayores elevaciones del Caribe se levantan en la Cordi-
llera Central y la mayor depresién se encuentra entre las sierras de Neyba y de Bahoruco. Si bien es-
tos extremos generan condiciones ambientales excepcionales, incluso aprovechables econémica-
mente, también crean accidentes geomorfolégicos y ecosistemas fragiles.

2.1.2 Tipo y capacidad productiva de los suelos

La clasificacién de los suelos del territorio dominicano por su capacidad o potencial para la produc-
cién agropecuaria data del afio 1967, cuando la Organizacién de Estados Americanos (OEA) reali-
z6 en el pais una serie de estudios a los fines de caracterizar y realizar un diagnédstico de la situacién
de los recursos naturales en ese momento. Seguin esta caracterizacién, del total del territorio domini-
cano, aproximadamente 48.670.82 km?, el 51% corresponde a suelos marginales, clases VII y VIII,
con limitaciones muy severas, adecuados solamente para manejo forestal, mineria, captacién de
aguay zonas boscosas de proteccién de la vida silvestre, dada sus condiciones de relieves muy abrup-
tos, topografias muy accidentadas, con afloramientos rocosos o pedregososy con suelos muy super-
ficiales, altamente susceptibles a escorrentia superficial rapida, por lo que son sumamente proclives a
ser afectados por erosién pluvial y a sufrir procesos de degradacién. E1 Mapa No. 10 presenta la ca-
pacidad productiva de los suelos segtin un andlisis espacial realizado en 2003, basado en la informa-

cién levantada por la OEA.

En ese mismo sentido, segtin esta clasificacién el pais cuenta con apenas un 24% de las tierras apro-
piadas para el aprovechamiento agropecuario intensivo, siempre que se realicen practicas adecuadas
de manejo y conservacién, dependiendo de las limitantes que presenten. Este grupo abarca los sue-
los desde la clase I hasta la IV. Las clases I, IT y la III presentan excelentes caracteristicas producti-
vas, por desarrollarse a partir de depédsitos aluviales. Sus suelos son profundos, con excelente fertili-
dad natural, relieve de plano a ligeramente ondulado, bien drenados, lo que posibilita la implemen-
tacién de regadio, con una fertilidad de excelente a mediana. La Clase IV es la que presenta mayores
limitantes de uso, siendo recomendada solo para cultivos anuales con précticas de conservacién y
manejo mds intensas para evitar su degradacién, para la obtencién de una 6ptima rentabilidad en los
cultivos. Sus suelos estd distribuidos en las zonas de los valles y margenes de rios de las regiones
Suroeste, Noroeste y el litoral sur del territorio nacional. E1 Mapa No. 10 presenta el porcentaje de
superficie ocupada segtn el potencial productivo.

Los suelos clases V'y VI, con un 16% y 9% del total de la superficie del territorio, respectivamente,
son aptos para pastos, cultivo de arroz, cultivos permanentes, aprovechamiento forestal y también
para la produccién pecuaria. La limitacién mds relevante es la predominancia de arcillas. Para el caso
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Mapa No. 10. Capacidad Productiva de los Suelos.
Fuente: OEA, 1967; SEMARENA, 2003.

de los suelos clase V, la mayor limitacién es la inclinacién del terreno con presencia de gravas, y para
la clase VI, es la superficialidad de los suelos. Por tanto, son muy susceptibles a inundaciones y a

erosion hidrica, respectivamente.

Tabla No.- 1 Clasificacién de la capacidad de los suelos en la Repiiblica Dominicana

CLASE  SUPERFICIE (km?) % CAPACIDAD DE PRODUCCION
I 537 1.1 Excelente para la Agricultura
II 2,350 4.9 Muy Buena para la Agricultura
III 3,122 6.6 Buena para la Agricultura
v 3,639 7.7 Limitada o Marginal para la Agricultura
\% 6,071 12.7 Pastos; Ningtn Peligro de Erosién
VI 5,611 11.8 Pastos; Peligro de Erosién
VII 25,161 52.7 Bosque
VIII 1,202 2.5 Areas de Vida Silvestre
Total 47,693 100 Area total clasificada

Fuente: Estudio de la OEA sobre los Recursos Naturales de la Republica Dominicana de 1966, (tomado del documento “Perfil
Ambiental de la Repuiblica Dominicana, 1980).

Fuente SEMARENA
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OCIACIONES DE SUELDS

SIMBOLOGA

Mapa No. 11. Representacién de la superficie ocupada por capacidad productiva.

Fuente: OEA, 1967

Como fue sefialado, la clasificacién de la capacidad productiva de los suelos indica las potencialida-
des y limitantes que los mismos presentan segtn sus caracteristicas edafolégicas y de relieve. Basado
en esto, se realiz6 una estimacién de la susceptibilidad a ser degradados por superficie ocupada. En
este sentido, se encontré que del territorio nacional, el 52% (24.924 km?), presenta muy alta
susceptibilidad a ser afectado por procesos erosivos.

2.1.3 Usosy cobertura del suelo

Segtn las condiciones de relieve y edafolégicas de la mayoria de la superficie del territorio dominica-
no, los suelos corresponden a tierras con vocacién forestal, puesto que de los 48,670.82 km?, apenas
el 23.34% corresponde a suelos con caracteristicas 6ptimas para ser dedicados al aprovechamiento
agricola intensivo bajo riego. Pese a esto, las condiciones de tenencia de la tierra y de acceso a terre-
nos adecuados por parte de los pequefios y medianos productores agricolas ha favorecido el despla-
zamiento de los mismos hacia las zonas de las laderas de las montafas. En estos lugares realizan las
précticas tradicionales de tumba y quema, especialmente en tierras estatales con bosques naturales,
ya sea para cultivos anuales o para utilizarlas como zonas de pastoreo extensivo, sin realizar practicas
adecuadas de manejo y conservacién de suelo.
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Lo anterior, unido a la tala indiscriminada de drboles y los incendios forestales, ha contribuido al de-
terioro progresivo de los suelos por erosién, pérdida de la capa vegetal y pérdida de la productividad.
Esta situacién ha conllevado, en muchos casos, a dafios irreversibles a los suelos productivos.

Desde la década de los 60s en la Repiblica Dominicana se viene realizando, aunque no con la fre-
cuencia requerida, el monitoreo de la vegetacién existente a través de la actualizacién del mapa de
uso y cobertura de la tierra. La versién mds reciente fue realizada por la Secretaria de Estado de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARENA) y data del afio 2003. Més adelante se mues-
tran ocho (8) grandes unidades (que agrupan 28 clases y subclases) las cuales son: dreas de bosque
(pinares, latifoliados y manglares), matorrales (de zonas secas y humedas), sabanas de humedales (de
agua dulce y salobre, asi como eneal), dreas de escasa vegetacion (y/o afloramientos rocosos), dreas
de uso agropecuario (agricultura intensiva, de subsistencia, cultivos permanentes y pastizales),
cuerpos de agua (lagos, lagunas y presas), dreas urbanas y dreas no clasificadas.

Como se muestra en el Mapa 13, los suelos dedicados a labores agricolas y pecuarias son los que ocu-
pan mayor superficie, con un total de 22.337 km? aproximadamente. La agricultura de subsistencia
y la ganaderia extensiva son las de mayor predominancia y también son las que mayor degradacién
generan en los suelos, por realizarse en las dreas de las laderas de las montanas, con pendientes pro-
nunciadas y suelos marginales, no aptos para estos tipos de explotacién.

Sabana de Humedal
No Clasificacién
Cuerpo de Agua

Area Urbana
Escasa Vegetacién
Matoral

Bosque

454

Agropecuaria

50

Datos porcentuales de Unidades de Uso y Cobertura, Afio 2003.
Fuente: SEMARENA, 2003.
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Mapa 13. Uso y Cobertura de la Tierra para el afio 2003.
Fuente: SEMARENA, 2003.

Siguiendo este mismo orden, se encuentra que las zonas de bosque ocupan el 33% del territorio, para
una superficie aproximada de 15.853 km?, localizados a partir de alturas de 500 msnm, en las zonas
de las cordilleras Central, Oriental y Septentrional; en las sierras de Bahoruco y de Neyba, en los va-
lles Nuevo y de San Juan, entre otros. En estos lugares la pluviometria promedio anual supera los
1000 mm, en el caso de los bosques de coniferas y latifoliados, y de 500 2 800 mm, en el caso de los
bosques secos.

La tercera unidad de vegetacién predominante lo constituyen los matorrales, presentando una su-
perficie de unos 7.819 km?, para un 16% del total del territorio dominicano. Esta denominacién
agrupa las comunidades vegetales compuestas por especies arbustivas y especies arbéreas, que crecen
en dreas en proceso de regeneracién natural resultante del talado de los bosques o cuando las condi-
ciones ambientales y/o del sustrato geoldgico limitan su desarrollo (SEA, 1996).

La vegetacién de matorrales se presenta en ambientes variados, teniendo una mayor representacién
en la region Este del pais; en la linea de costa entre Santo Domingo y La Romana, extendiéndose
hasta la porcién este de la provincia La Altagracia. Ademas, se presenta en las sierras de Neyba y
Bahoruco y en la Regién de Enriquillo, entre otras zonas.

Realizando una comparacién entre las superficies ocupadas por unidades de vegetacién de los ma-
pas de uso y cobertura de los afios 1996 y 2003, elaborados por el Ministerio del Ambiente, se puede
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Realizando una comparacién entre las superficies ocupadas por unidades de vegetacién de los ma-
pas de uso y cobertura de los afios 1996 y 2003, elaborados por el Ministerio del Ambiente, se puede
sefialar que en lo que se refiere ala dindmica de usos del suelo, los cambios mds significativos corres-
ponden a un aumento de las zonas boscosas, de un 28% a un 33%j; en las zonas cubiertas por pastos,
de un 5.5% a un 8%; los matorrales de un 14.1% a un 16.2% y las zonas urbanizadas 0.8% a un 1.5%.

Asi mismo, se observa una importante reduccién de las dreas utilizadas para la agricultura, que de un
48% de superficie del territorio ocupada en el afio 1996, pasé a un 38% para el afio 2003. Estos cam-
bios pueden ser debidos a cambios en el modelo productivo nacional, que tiende hacia una economia
de servicios. Esto, sin embargo, ha contribuido en la reduccién de la presién que se realiza sobre el
recurso, como consecuencia del abandono de tierras dedicadas a la produccién agricola y pecuaria,
aunque esto implica un aumento de la presién por migracién de los habitantes de las dreas rurales
hacia las ciudades.

Estado ambiental del suelo y la corteza terrestre

En la Republica Dominicana el deterioro de la superficie y la corteza terrestre es cada vez mds evi-
dente, los dafios o el empobrecimiento de los suelos que se observa, estin influenciados por fuerzas
indirectas como son: la dinimica poblacional (crecimiento y migracién), que genera la necesidad de
usar mds suelo; la desigualdad social, provocando que excluidos sociales invadan zonas fisicamente
vulnerables y/o ambientalmente frégiles; los patrones de produccién, motivados por la necesidad de
suplir las demandas de los consumidores; y la existencia de poblaciones y ecosistemas expuestos a
peligros naturales. Estas fuerzas motrices generan las presiones que han interactuado para que la
superficie terrestre del territorio dominicano se presente con una degradacién importante.

Los principales estados que caracterizan la situacién del suelo y la corteza terrestre en la Republica
Dominicana, estin relacionados a contaminantes, sobreexplotacién del suelo como medio producti-
vo, la extraccién de minerales y a peligros ambientales (hidrometeorolégicos y sismicos). Los si-
guientes estados son sefialados como los mds representativos de la situacién del medio suelo y
corteza terrestre:

1. Degradacién de la superficie terrestre por ocupacion;

2. Degradacién por contaminacién de residuos sélidos;

3. Degradacién por contaminacién de sustancias peligrosas;

4. Salinizacién o elevado nivel fredtico;

5. Desertificacién o erosién avanzada;

6. Alteracién subita de la superficie terrestre;

7 .Degradacion estructural de la superficie o la corteza terrestre.

A continuacién se hace una descripcion y andlisis de cada uno de los estados sefialados y de las pre-
siones e impactos relacionados con estos.
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2.1.4 Degradacién del suelo por ocupacién con infraestructuras de origen
humano

La expansién urbana en Republica Dominicana es un proceso de desarrollo tipico de las ciudades
Latinoamericanas y de muchos otros paises del mundo. La expansién urbana como un crecimiento
frecuentemente acelerado y no planificado de las zonas urbanas, genera una serie de impactos nega-
tivos en el medio social y ambiental de las ciudades.

La transicién urbana en el pais se encuentra en etapa moderada y el porcentaje de la poblacién urba-
na se ha duplicado, pasando de 40.3% en 1960 a 63.6% en el 2002. Es decir, més de la mitad de la
poblacién estd residiendo en las zonas urbanas. Este hecho puede deberse a fenémenos complejos y
dindmicos, entre los que pueden citarse los cambios en los patrones migratorios, el crecimiento na-
tural, las nuevas tendencias socio-econémicas y la reclasificacién de la poblacién por cambios en las
definiciones politico-administrativas.

Estado de degradacién de la superficie terrestre por ocupacién

Como los descriptores del estado del medio ambiente con relacién a superficie ocupada por el accio-
nar humano se consideraron: el incremento de superficie urbana en los dltimos 18 afios y la veloci-
dad de consumo del suelo urbano por parte de las ciudades capitales provinciales.

El crecimiento promedio de las ciudades del pais fue de 116% en el periodo estudiado, es decir, mas
del doble. La velocidad promedio de consumo de superficie de 0,5 km?/afio por cada ciudad, desta-

candose Santo Domingo con aproximadamente 10 km?/afio, como puede apreciarse en el mapa No.
14.

Mapa 14. Incremento de superficie urbana 1988 — 2006 capital provincial,
segun la Oficina Nacional de Estadistica (2008).
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En el Mapa No.14 es posible apreciar el indicador de incremento de suelo urbano en el periodo
1988-2006 para las capitales de provincias. Se destaca el crecimiento de zona urbana en Jimani, La
Romana y La Altagracia. De estas ciudades sélo se verificé un aumento en la densidad poblacional
en Jimani, que sin embargo, es la que con mds zona rural cuenta.

El crecimiento de la superficie ocupada por las infraestructuras urbanas ha generado la pérdida de
terrenos agricolas. Se observa la situacién de competencia entre urbanizacién y produccién agricola.
El caso mas preocupante es el de La Romana, donde se consume la mayor cantidad de suelos agrico-
las del pais. Las tres ciudades con mayor consumo corresponden a provincias del Este del pais, lo
cual estd asociado, principalmente, a un crecimiento de las actividades turisticas de su drea de
influencia, especificamente hoteles de playa.

Presiones que provoca la degradacién de la superficie por ocupaciéon

Los indicadores de presién que afectan la degradacién del suelo por ocupacién son: la expansién de
zonas urbanas, los niveles de urbanizacién y la densidad poblacional del 1988 al 2006 en las capitales
provinciales. Estos factores provocan presién sobre la superficie, degradando mecdnicamente el drea
ocupada o utilizada.

La expansién de la urbanizacién es considerada como una presién impulsada por las fuerzas motri-
ces: crecimiento de la poblacién y el modelo de consumo. El avance de la urbanizacién y las infraes-
tructuras necesarias para mantenerla, genera externalidades negativas sobre el suelo. El deterioro del
suelo se debe principalmente a la ocupacién de terrenos con potencial agricola, o de vocacién fores-
tal, para la proteccién de ecosistemas o por ser lugares vulnerables a peligros ambientales.

En el grifico No. 1 se presenta el crecimiento poblacional en las ciudades provinciales durante el pe-
riodo 1988-2006. Se destaca el crecimiento experimentado en la ciudad de Higtiey, la cual ha tenido
un incremento cercano al 247%. Este aumento desproporcionado estd relacionado a las ofertas de
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Grifico No. 1.- Incremento de poblacién 1988 — 2006 por capital provincial en la Repiblica Dominicana,
Oficina Nacional de Estadistica (2007)
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empleos generadas por el sector turistico en la provincia La Altagracia. Otras capitales con aumento
de la poblacién por arriba del 100% son: San Pedro de Macoris, con aproximadamente 138%; San
Cristébal, con cerca de 137% y en Jimani con 120%.

Impactos de la ocupacién de la superficie terrestre

Entre los impactos se cuentan principalmente la pérdida de la capacidad productiva de los suelos
agricolas, el incremento de la vulnerabilidad del drea urbana a desastres naturales, ocupacién de hé-
bitats, conflictos en el uso de suelo y recursos naturales, sobreexplotaciéon del suelo, entre otros.
Cuando el uso actual del suelo no se corresponde con el uso potencial se genera un conflicto de uso
del suelo, cuya consecuencia es el deterioro del recurso suelo. Esta situacién se observa en el 58% del
territorio nacional, cuya vocacién potencial es para uso forestal, conservacién y/o siembra de
cultivos de caricter permanente.

Tabla No. 2.- Conflictos de Uso del Suelo 2003 del Territorio Nacional

Categoria Superficie %
Adecuado 297.59 60.74
Sobreutilizado 10,680.31 22.36
Subutilizado 8,069.29 16.9

Cuerpos de Agua 428.04 1

Fuente: Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2003.

EnlaTabla No. 2 se observan los conflictos en el uso de los suelos en el pais, verificindose que cerca
del 22.36% de los suelos se encuentran sobreexplotados, mientras que una cantidad relativamente
similar estd subutilizada (17%). En el Mapa No. 15 se observa que los suelos con sobreexplotacion
estan localizados en zona montafiosa.

La sobreexplotacién del suelo es una de las causas que acelera el proceso de degradacién del mismo.
La sobreexplotacién significa que el aprovechamiento del recurso estd por encima de las potenciali-
dades y limitaciones naturales (capacidad productiva o de ocupacién) que este posee. En este caso se
habla de que el suelo o la zona en cuestién presenta conflictos de uso por sobreutilizacién.

Segun el mapa de conflictos de uso del suelo elaborado por SEMARENA en el afio 2003, el pais
tiene unos 11,852 km? de superficie sobreutilizada, lo que representa el 25% del total del territorio.
Esta situacién pone en condiciones de vulnerabilidad a las dreas afectadas, debido a que se generan
pérdidas de la capa del suelo y de nutrientes por procesos de erosién hidrica y edlica, asi como la
compactacién del suelo por sobrepastoreo, que de no tomarse las acciones de correccién pertinentes
repercutirdan de forma irreversible en lo social, econémico y ambiental en las mismas.

Las respuestas que se han dado a las alteraciones producidas por la ocupacién de los suelos por las
actividades humanas, especialmente por la urbanizacién, abarcan acciones preventivas y correctivas.
Se plantean programas, planes y politicas de gestién de territorio y se ejecutan medidas judiciales
para controlar la ocupacién indiscriminada de los espacios naturales.
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El ordenamiento territorial es considerado de alta prioridad para la Repiblica Dominicana. Asi se
reconoci6 en las leyes No. 64-00y en la No. 496-06'. Para la Ley 64-00, el ordenamiento territorial
es un instrumento establecido como tal en el articulo 27 y los articulos 30 al 32, que plantean las li-
neas generales a ser tomadas en consideracién para la gestién territorial de los recursos naturales y la

calidad ambiental.

En el articulo 120, la ley ambiental expresa de manera explicita que “se ordena a la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales la elaboracién y aplicacion de reglas y parimetros
de zonificacién u ordenamiento del territorio, que determinen y delimiten claramente el potencial y
los usos que deben o pueden darse a los suelos, de acuerdo con su capacidad, sus potencialidades par-
ticulares y sus condiciones ambientales especificas”. En el articulo 129 se establece la elaboracién del
Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, donde debe priorizarse la proteccién de los recursos
naturales, especialmente los hidricos.

La Ley No. 496-06, en sus articulos 3 y 4, faculta a la Secretaria de Estado de Economia, Planifica-
cién y Desarrollo, hoy Ministerio, para regir el ordenamiento y la formulacién de politicas piblicas
para alcanzar el desarrollo sostenible, considerando las condiciones espaciales de todo el territorio

CONFLICTO DE USO 2003
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Mapa No. 15.- Conflictos de uso de suelo en la Republica Dominicana.

Fuente: Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2003

1 Ley que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPYD).
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nacional. Dando cumplimiento a esta Ley se han sometido iniciativas legislativas para garantizar la
buena gestién del territorio.

La Ley 176-07, sobre el Distrito Nacional y los Municipios, en el articulo 19, establece como com-
petencias del Ayuntamiento el ordenamiento del territorio, el planeamiento urbano, la gestién del
suelo y la administracién urbana. En esta ley se reconoce y se establece como derecho la participa-
cién de los municipes en la gestién del territorio. En este sentido, el articulo 234 instituyé el Plebis-
cito Local, como un mecanismo institucional de consulta a la ciudadania sobre lineamientos genera-
les de medio ambiente, proyectos de infraestructura y de ordenamiento territorial.

Los residuos sélidos son un gran problema ambiental en la Reptblica Dominicana, principalmente
por la alta produccién de los mismos y por la ineficiencia de las autoridades municipales para gestio-
nar su manejo. La contaminacién de la superficie por residuos s6lidos también genera impactos ne-
gativos en el aire y el agua, contribuye a la proliferacién de enfermedades y plagas, y a la pérdida del
paisaje. Se hace necesaria la educacién de la ciudadania para reducir la cantidad de residuos, y por
otro lado, es imprescindible que los gobiernos locales recojan y dispongan adecuadamente de los que
se acumulan cada dia.

Segun el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2003), la gestién de los residuos s6-
lidos en précticamente la totalidad de los municipios dominicanos, especialmente en aquellos mas
poblados, se ha caracterizado por su ineficiencia. En el Distrito Nacional y la provincia Santo Do-
mingo la recoleccién y disposicién de residuos sélidos ha sido durante mucho tiempo uno de los
principales problemas urbanos. Esto estd relacionado a que son los territorios con mayor
concentracién de poblacién y acusan un crecimiento desorganizado.

Estado de degradacién por contaminacién de residuos sélidos

El estado de la degradacién del suelo por la contaminacién por residuos sélidos estd determinado
por la produccién de desechos, el nivel de recoleccién y disposicion de los mismos y por el area ocu-
pada para ubicar vertederos o rellenos sanitarios. Los indicadores a ser evaluados son:

1. Cantidad de residuos sélidos recogidos por los ayuntamientos
2. Cantidad de residuos sélidos no recogidos

3. Cantidad de residuos sélidos quemados

4. Area ocupada por vertederos o rellenos sanitarios

En cuanto al manejo que se da alos residuos producidos en todo el pais se observa que desde 2002 ha
aumentado la cantidad de residuos recogidos por los ayuntamientos. Segutn los resultados del Censo
2002, de un total de 2,193,848 de hogares a nivel nacional, en el 56% de los casos el ayuntamiento
recoge los residuos sélidos, mientras que en el 4% de los casos la recoleccién es realizada por empre-
sas privadas. Para el afio 2007 la recoleccién por parte de la municipalidad aumenté aproximada-
mente a 72% en todo el pais (Oficina Nacional de Estadisticas, 2008).

Por otra parte, para el Censo de 2002, en el 24% de los hogares del pais se quemaban los residuos s6-
lidos, cerca del 15% la tiraba a vertederos improvisados o rios, y el 2% de los hogares la disponia a

otros lugares (Oficina Nacional de Estadisticas, 2004). Para €] 2007 la Oficina Nacional de Estadis-
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ticas (2008) encontré que la quema de residuos fue de 16% y el 9% se tiraba en lugares no autoriza-
dos. En el grifico No. 2 se presenta el comportamiento del manejo de los residuos sélidos a nivel na-
cional, considerando las respuestas de los municipes en el Censo de 2002 y en encuestas a hogar de

2005 a 2007.

La mejora en la recoleccién y el manejo general de los residuos sélidos por parte de las autoridades
municipales se debe probablemente a la aplicacién de la descentralizacién presupuestaria y a las exi-
gencias que se han aplicado a partir de la entrada en vigor de la Ley 64-00.

Segun un estudio realizado por la empresa ABT (2003), para ese afio, la cantidad estimada de dese-
chos tirados a cafnadas o arroyos disminuyd, debido a una mejoria en la cobertura del servicio de re-
colecciéon de los desechos. Ese estudio sugiere que de 5% a 10% de la produccién de desechos del afio
2003 fueron arrojados a canadas. En el caso de Santo Domingo, esto significa que aproximadamen-
te 1,000 toneladas de residuos sélidos son arrojados a rios cada afio (ABT, 2003).

El vertedero controlado de Duquesa, el mayor de la Repiblica Dominicana, ha iniciado un proceso
de adecuacién, con el objetivo de convertirse en un relleno sanitario y buscando aumentar la vida
util. Para ello se proyecta la instalacién de una unidad para el reciclado de residuos y la habilitacién
de la estacién de tratamiento de lixiviados.

Es dificil mostrar una estimacién en cuanto al drea ocupada por vertederos o botaderos improvisa-
dos, dado el nivel de informalidad existente, incluso entre las autoridades municipales. Segin
SEMARENA/PNUD (2007) en el pais existen 356 lugares de disposicién final de residuos sélidos
reconocidos u oficiales, de este total los 13 mds importantes ocupan un total de 1,801,702m” de su-
perficie. Elrelleno controlado de Santo Domingo (Duquesa) ocupa el 87.28% del area utilizada por
los 13 vertederos. Los vertederos controlados de Santiago de los Caballeros (Rafey) y el de Moca
ocupan el 5.59% y el resto de los depdsitos, que se consideran vertederos no controlados, ocupan

cerca de 7.13%.
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Grifico No. 2.- Porcentaje de viviendas a nivel nacional por afio, segin forma de eliminacién de basura, 2002,

2005-2007

Fuentes: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2002 Encuesta de Hogar de Propésitos Multiples
2005-2006-2007
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En la Republica Dominicana hasta el momento no se cuenta con un relleno sanitario propiamente
dicho. En el caso de Duquesa, el avance es extraordinario, aunque la falta de la planta de tratamiento
de lixiviados lo convierte en un simple relleno controlado.

Presiones que provocan degradacién por contaminacién de residuos sélidos

Las principales presiones que inciden en la degradacién del suelo por contaminacién de residuos s6-
lidos son: el aumento de la produccién de residuos sélidos y la expansién urbana desorganizada, pro-
vocadas principalmente por el aumento de la poblacién como fuerza motriz, y el aumento de la pro-
duccién agropecuaria e industrial, incentivados por fuerzas motrices como los patrones de consumo
y produccién, y también por la generacién, transferencia y uso de tecnologias.

Segun el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2003), los principales problemas de
gestion de los residuos sélidos son atribuibles: i) al espontineo y caético proceso de urbanizacién su-
trido por el pais; ii) a la carencia de una estrategia de gestion integral de los nicleos urbanos. O sea,
se reconoce que la generacién de residuos es afectada por el aumento real de la poblacién, y afiade,
que influye la adecuada gestién del fenémeno del crecimiento urbano. Sin embargo, es necesario
considerar también que el aumento del poder adquisitivo, uno de los mayores incentivos de vivir en
grandes nucleos urbanos, induce el incremento en la capacidad de consumo, por tanto, incide en la
generacién y produccién de residuos de todo tipo.

El aumento de la produccién de residuos sélidos, como presién, depende principalmente de las
fuerzas motrices dindmica poblacional y del modelo de consumo. La produccién de residuos séli-
dos, calculada como cantidad de residuos por dia, en todo el territorio nacional, se estima en 70 to-
neladas por dia 6 25,550 toneladas/afio (Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, 2003a). La generacién de residuos s6lidos mide la cantidad producida por un habitante por
dia, expresado en kg/hab/dia. Segin la Agencia de Cooperacién del Japén/Ayuntamiento del Dis-
trito (2006) la generacién promedio de residuos sélidos domiciliarios en el pais es de 1,56 kg/perso-
na/dia. Castillo Ti6 (2001) estima una generacién nacional de 0,70kg/hab/d{a y para el Distrito Na-
cional consideré 0,90 kg/hab/dia. Para el sector turistico Castillo Ti6 (2001) considera una
generacién de 1,75 kg/hab/dia.

ABT (2003) evalu6 la produccién de residuos sélidos (no industriales) en las ciudades de Santo Do-
mingo, Santiago de los Caballeros y San Francisco de Macoris. Para Santo Domingo el citado in-
forme utiliza inicialmente una generacién de residuos de 0,97kg/hab/dia y estima finalmente una
generacién de 1,50kg/hab/dia. En Santiago considera una generacién de 0,87kg/hab/dia y para San

Francisco de Macoris estima una generacién de 0,79 kg/hab/dia.

Segun Castillo Ti6 (2001) el 98% de la disposicién final de residuos sélidos es realizada en vertede-
ros no controlados o a cielo abierto. Sélo el vertedero de Duquesa, localizado en el Distrito Nacio-
nal, puede considerarse un relleno controlado, ya que en el mismo se aplica tierra como cobertura
diaria a los residuos recogidos y se pesan los residuos. En Santiago de los Caballeros se realizan es-
tuerzos para convertir el vertedero de Rafey a relleno sanitario.

El aumento en la cantidad de residuos dispuestos en los rellenos controlados de Duquesa y Rafey es
debido a tres factores bésicos: i) luego del afio 2000 se verifica un aumento en la recoleccién de resi-
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duos sélidos y la disposicién final es realizada en vertederos autorizados, esto es mds evidente en
Santo Domingo y en Santiago; ii) existe una mayor produccién de residuos, por el aumento de la
poblacién, del consumo y de la produccién; y, iii) no se realizan acciones para reducir la produccién
o la generacién de residuos.

El problema de la expansién urbana desorganizada o no planificada genera una presién importante
en la gestién de residuos sélidos. No todos los barrios no planificados son bolsones de pobreza, sin
embargo, estos tltimos son los que crecen con mayor rapidez y desorden y es a estos que se les cono-
ce como barrios marginados. En el caso dominicano, por lo general, los barrios marginales estin
compuestos por invasores urbanos, desplazados de zonas rurales o extranjeros, estos Gltimos mayor-
mente haitianos. Algunas de las caracteristicas de estos barrios son: déficit o inexistencia de servicios
publicos (saneamiento bdsico, vias de comunicacion, electricidad, escuelas), baja capacidad para el
pago de servicios, rdpido y desorganizado crecimiento, entre otras.

En cuanto a la presién que provoca el aumento de la produccién agropecuaria e industrial sobre el
suelo y especificamente por residuos sélidos, se reconoce que el sector productivo industrial y co-
mercial es un gran generador de desechos. En el Distrito Nacional se estima que para el 2005 la can-
tidad de residuos sélidos producidos por instituciones, comercios e industrias fue de 686 toneladas
por dia (Agencia de Cooperacién Internacional del Japén y Ayuntamiento del Distrito Nacional,
2006). Un analisis mas detallado de la produccién se realiza en el Item 1.1.2.3.1. Se destaca la alta
generacién del sector comercial, considerando que sus residuos comunmente tienen una baja

densidad.

Impactos de la contaminacién por residuos sélidos

En la Republica Dominicana, mas del 90% de los Ayuntamientos no ha establecido instalaciones
apropiadas para disponer sus residuos municipales. La técnica mas utilizada para la disposicién final
de los residuos sélidos urbanos es tirarlos a cielo abierto, ademds de que pocos vertederos pueden
realizar clasificacion, y los que la realizan lo hacen de manera informal. Algunos de los municipios
que han iniciado procesos de mejora de drea de disposicién final de residuos sélidos son: Moca, Sal-
cedo, San Francisco, Puerto Plata (Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

2003; Castillo Ti6, 2001).
Segun SEMARENA/PNUD (2007), en el pais existen 356 lugares reconocidos u oficiales para la

disposicién final de residuos sélidos. De este total los 13 mds importantes ocupan un total de
1,801,702m? de superficie. El relleno sanitario de Santo Domingo (Duquesa) ocupa el 87.28% del
drea utilizada por los 13 mayores vertederos, los vertederos controlados de Santiago de los Caballe-
ros (Rafey) y el de Moca ocupan el 5.59% y el resto de los depésitos, que se consideran vertederos no
controlados ocupan cerca de 7.13%.

Segun Castillo Ti6 (2001) en el afio 2001 unas 2,800 toneladas de residuos sélidos se disponian a
cielo abierto cada dia, convirtiéndose en un problema de salud publica y de ornato. Estos vertederos
son focos para la proliferacién de plagas, generan gases contaminantes, degradan el suelo y el agua,
alteran el paisaje, entre otros efectos.
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El relleno sanitario de Duquesa, el mas grande del pais, estd localizado en Santo Domingo Norte,
actualmente ha ocupado 17 hectéreas, se proyecta ocupar 20 hectdreas, hay 16 hectdreas cerradas y
tiene un drea de expansién y préstamo de 11 hectdreas. (LAJUN, 2009). En la cercania del vertedero
de duquesa se cultiva frutales, se realiza ganaderia y opera el acropuerto del Higiiero. En este relleno
sanitario se ha logrado evitar los incendios espontdneos y reducir al minimo la presencia de aves e in-
sectos. La Foto 1 muestra una vista de trabajos de descarga y cobertura de residuos sélidos en Du-
quesa, (a) se destaca la presencia de personas “Buzos”, recolectores informales de residuos con
potencial de comercializacién; en la foto (b) se observa una zona de disposicién luego de la
cobertura.

El complejo del vertedero Rafey de Santiago, segundo mds grande del pais, ocupa una superficie to-
tal aproximada de 64.27 hectireas (642,733.00m?), con 627,803.90m? aprovechables en los diferen-
tes usos previstos, ademds de 14,929.10m” de caminos internos planificados para la operacién.
(Ayuntamiento Municipio de Santiago, 2008).

El vertedero Falconbridge ubicado dentro de los terrenos de esta empresa minera, tiene un drea de
cerca de 12,560m?. Estd ubicado a 263m de un afluente del rio Yuna y a 4m de la tuberia principal
de agua potable. Se disponen aproximadamente 11.23 toneladas por dia, para una generacién de
0.63kg/hab/dia. Los residuos provienen de la ciudad de Bonao, Piedra Blanca, Juan Adridn, Villa
Sonador, Sabana del Puerto y la propia empresa (Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2007c¢).

El vertedero de la ciudad de La Vega estd localizado en Soto, unos 5km del municipio cabecera, es
un vertedero no controlado a cielo abierto, cominmente los residuos se queman, sea de forma es-
pontinea o intencional. Se depositan 152.87ton/dfa en un 4rea del vertedero de cerca de 40,882m>.

Respuestas a la contaminacién por residuos sélidos

La Ley No. 64-00 aborda lo relativo a residuos en los capitulos III, V y IV, del Titulo III, sobre la

proteccién y calidad del medio ambiente. De manera particular se tiene la Ley No. 120-1999 sobre

(a) (b)

Foto 1. Relleno controlado de Duquesa (a) situacién en 2004, (b) situacién en 2009, Santo Domingo Norte.
Foto cortesia de LAJUN.
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desperdicios sélidos y la Norma para la Gestiéon Ambiental de Residuos Sélidos no Peligrosos
(NA-RS-001-03). En el caso del Distrito Nacional se tiene el reglamento para el Servicio de Mane-
jo de los Residuos Sélidos Municipales no Peligrosos (74-06) emitido por la Sala Capitular.

Las acciones que se han realizado para evitar la degradacién producida por la contaminacién am-
biental incluye la promulgacién de instrumentos legales, acciones judiciales e iniciativas institucio-
nales. Hay 91 Unidades de Gestién Ambiental (UGAM) formadas por los Ayuntamientos para dar
cumplimiento a un mandato de la Ley 64-00 y servir de enlace entre el municipio y el Ministerio del
Ambiente.

Las UGAM, como enlace del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales con los ayunta-
mientos son un medio para fortalecer la descentralizacién. Sin embargo, apenas 57,4% de los muni-
cipios han formalizado esta unidad.

Desde el afio 2002 el Ayuntamiento del Distrito Nacional ha implementado una estrategia exitosa
para la recoleccién de los residuos sélidos en zonas marginales, tradicionalmente excluidas de la re-
coleccién de basura. Como resultado del Proyecto de Saneamiento Ambiental de Barrios Margina-
les (SABAMAR) de la Oficina Nacional para los Fondos Europeos de Desarrollo (ONFED) se
crearon instituciones (fundaciones o empresas) compuestas por organizaciones comunitarias (juntas
de vecinos, iglesias, ONGs, escuelas, organizaciones barriales en general), junto con las cuales se es-
tructuré un sistemas de aseo en las zonas de dificil acceso, evitando con esto que las cafiadas y rios
sean utilizado como via de recoleccién y eliminacién de residuos.

La Direccién General de Aseo Urbano y Equipos del Ayuntamiento del Distrito Nacional calcula
que las fundaciones recolectan y evitan que vayan al rio alrededor de 300 toneladas de residuos por
dia, lo que a razén de US$20 por cada tonelada recolectada y transportada a la Estacién de Transfe-
rencia (ubicada en Villas Agricolas), genera un total de US$2,2 millones al afio para los recolectores
barriales.

2.3.1. Contaminacién por agroquimicos y otras sustancias peligrosas

La contaminacién por sustancias peligrosas no ha sido estudiada a fondo en la Republica Dominica-
na. Aunque se han identificado algunos lugares potencialmente contaminados y en otros casos se
han identificado los efectos en humanos, nunca se ha determinado el impacto real de la contamina-
cién con sustancias o residuos peligrosos, especificamente los téxicos, ecotéxicos y los infecciosos.

Estimaciones realizadas por al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2004) a partir
de factores de emisi6n aplicados a la industria manufacturera en la zona industrial de Haina, sugie-
ren que los 10 principales contaminantes del suelo, ordenados por su peligrosidad son: el plomo y
compuestos, el cobre y compuestos, dcido sulfirico, arsénico y compuestos, cadmio y compuestos,
acido fosférico, mercurio y compuestos, manganeso y compuestos, cobalto y compuestos y
hexaclorobeno.

Estado de degradacién por contaminacién de sustancias peligrosas

El estado de degradacién provocado por los residuos peligrosos tirados o depositados en el suelo, sea
de manera oficial o totalmente improvisado, se recoge en las denuncias de contaminacién de suelo y
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en los lugares reconocidos de contaminacién por sustancias o residuos peligros. Los casos mas im-
portantes que se pueden mencionar son: la presencia de Bifenilos Policlorados (PCB) especialmente
en subestaciones y almacenes de distribuidores de electricidad, residuos peligrosos en vertederos, la
contaminacién por plomo en el barrio Paraiso de Dios (municipio de Haina), la contaminacién con
cenizas de termoeléctricas (rockash), metales pesados por actividades de mineria metdlica, entre
otros.

Los PCB son compuestos quimicos del grupo de los contaminantes orgdnicos persistentes, que se
utilizan mayormente como sustitutos de aceites minerales en equipos eléctricos. Estos compuestos
han sido identificados como muy peligrosos para la salud humana y el ambiente. La Tabla No. 2
muestra la distribucién de equipos con PCB en todo el pais, el Distrito Nacional es donde se identi-
ficaron mds equipos, con aproximadamente 69%. Santo Domingo Este, con cerca del 4% y Santiago
Rodriguez con 3% del total de equipos contaminados con PCB. Segtn la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (2007b y 200e) se ha determinado que en el 58% de las ge-
neradoras de electricidad y las subestaciones eléctricas requieren ser intervenidas para evitar mds
dafios al ambiente y cerca del 33% podrian necesitar accién de algun tipo.

Tabla No. 2.- Distribucién de los equipos con PCB por Provincias (1274 equipos inventariados en total,
ano base 2007

PROVINCIAS % DEL TOTAL
Distrito Nacional 68.53
Santo Domingo Norte 2.83
Santo Domingo Oeste 0.47
Provincia Santo Domingo 3.77
Santiago 1.81
Azua 1.81
Bani 0.63
Romana 0.78
San Pedro de Macoris 2.98
La Vega 0.16
Samana 0.78
Santiago Rodriguez 3.06
Otras 12.39

Fuente: Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(2007b).

Las actividades de dragado de puertos y playas por lo general remueven contaminantes contenidos
en los sedimentos. La disposicién final de los sedimentos o lodos removidos depende de la profun-
didad a que se realice el dragado. Algunos de los dragados realizados después del 2000 han sido de-
positados en el mar y en tierra firme, el Tabla No. 3 muestra la disposicién de los lodos del dragado
de cinco puertos (Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2007b). Es importante observar que los lodos del dragado de
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tres puertos se depositaron en terrenos cercanos a los puertos, uno de ellos fue el que corresponde al
puerto de Haina, el de mayor actividad por navegacién y por las instalaciones industriales del
municipio del mismo nombre.

Tabla No. 3.- Disposicién final de lodos de dragado de puertos en la Republica Dominicana

Puerto Mar Tierra firme
Puerto de Sans Souci (Santo Domingo) x
Puerto de Puerto Plata (Puerto Plata) X
Puerto Multimodal de Boca Chica (Andrés Boca Chica, Santo Domingo) X
Puerto de Samand y Arroyo Barril (Samana), X
Puerto Oriental de Haina (Haina, Santo Domingo), X

Fuente: Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2007b.

Segun el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2007b, 2007¢, 2007¢) los vertederos
son los mayores generadores de dioxinas y furanos en el pais, especificamente por realizar o permitir
la quema de residuos, se considera que estas infraestructuras deben ser intervenidas para controlar
las emisiones de estos contaminantes.

La contaminacién con plomo estd relacionada principalmente con instalaciones de reciclaje de bate-
rias para automéviles. El caso mds conocido ocurrié6 en el barrio Paraiso de Dios, del municipio de
Haina, donde operaba una empresa que reciclaba plomo y fabricaba baterias. La operacién en ese lu-
gar fue clausurada en 1999 por detectarse altos niveles de plomo en nifios que moraban cerca a los
terrenos de la industria. Para enero del ano 2010 se habian removido mds de 10 mil metros ctibicos
de tierra, como parte de los esfuerzos por eliminar la exposicién a plomo en la comunidad.

En el afio 2004 la autoridad ambiental permitié la importacién de cincuenta mil (50,000) toneladas
de cenizas compactadas o rockash, provenientes de la generacién termoeléctrica de Puerto Rico. Las
descargas se realizaron en los puertos de Samand y Manzanillo. Segtin la Ley No. 64-00 la importa-
cién de desechos industriales o peligrosos esta prohibida, y ademads, el Convenio de Basilea obliga al
pais a notificar y ser notificado del movimiento transfronterizo de este desecho.

Dadas las condiciones irregulares de la negociacién y descarga del rockash la Repiblica Dominicana
demando a la empresa estadounidense AES Corporation de Puerto Rico por la introduccién de 80
mil toneladas de rockash. El Estado Dominicano sometié el caso a la Corte de Virginia, Estados
Unidos de Norteamérica, la cual dictaminé que la empresa debia indemnizar al pais con seis millo-
nes de délares. Para el 2007 la SEMARENA, actualmente Ministerio de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, declaré que el 90% del rockash del puerto de Arroyo Barril en Samana habia sido
eliminado.

Presiones que provocan degradaciéon por contaminacién de sustancias peligrosas

Entre las presiones que influyen en la contaminacién del suelo por sustancias peligrosas se tienen: el
aumento de la produccién agropecuaria e industrial, considerando que la industrializacién trae
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consigo la utilizacién de tecnologias con cierto nivel de riesgos; el aumento en la produccién agrope-
cuaria, ya que para mantener una alta productividad agricola tradicionalmente es necesario la utili-
zacion de sustancias quimicas, sea como fertilizantes o como plaguicidas; el aumento de la produc-
cién absoluta de contaminantes peligrosos, es tomada en cuenta porque con el aumento de la pobla-
ciény con el acceso a nuevos recursos se espera que aumente la cantidad de residuos peligrosos utili-
zados.

En cuanto al aumento de la produccién industrial en la Repuiblica Dominicana. M4s adelante se
muestra como se ha comportado la actividad industrial a nivel de su aporte al Producto Interno Bru-
to (PIB). Desde el punto de vista del impacto negativo al suelo las actividades econémicas mas im-
portantes son: la manufactura, la agropecuaria, la construccién, la mineria y el turismo (hoteles y
restaurantes). Las fuerzas motrices que incentivan el aumento de la produccién son: la dindmica po-
blacional, los patrones de produccién y consumo, y la generacién, transferencia y uso de tecnologias.

En el Grifico No. 3 se observa que los sectores con mayor crecimiento en la década 1995-2005 son:
telecomunicaciones? , construccién, manufactura, agropecuario y turismo, de estas actividades pro-
ductivas sélo telecomunicacionestiene un impacto reducido en la degradacién del suelo. La manu-
factura y la agropecuaria por su parte son las que mds impactos provocan por el uso de sustancias pe-
ligrosas o la generacién de residuos peligrosos.

En la dltima década la produccién industrial ha crecido esto se observa en el aporte al PIB y en el vo-
lumen de produccién, y el comportamiento de este indicador. El comportamiento del PIB en cua-
tro sectores industriales, se destaca el crecimiento de la produccién manufacturera que aument6 casi
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Producto Interno Bruto por Sectores de Origen, 1995-2005 (a precios de 1970),

Banco Central de la Republica Dominicana.

2 En el caso de “varios” incluye comercio, finanzas y otros servios que ambientalmente no son los mas impactantes,
las telecomunicaciones tampoco pueden considerarse de alto impacto para el suelo.
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Grifico No. 3.- Variacién 1995 a 2005 del Producto Interno Bruto por Sectores de Origen (a precios de 1970),

Banco Central de la Repiblica Dominicana.

enun 67%. En la Grafico No. 5.- se presenta el crecimiento en la cantidad producida en tres sectores

industriales, el aumento en la produccién de varilla y azicar es bajo comparado con el cemento, que
en 2002 aument6 el 100%.

Otra presién que incide en la produccién de residuos peligrosos, especialmente téxicos, es el aumen-
to en la produccién agropecuaria. El crecimiento en la produccién de rubros agricolas y pecuarios se
debe a tres fuerzas motrices basicas: la dinimica demografica; el modelo de consumo y produccién
imperante; y, la generacién, transferencia y uso de tecnologias

El Grifico No. 6 muestra el comportamiento de la produccién agricola en el periodo 1995-2005
para seis grupos de cultivos. En el periodo sefialado se produjo aproximadamente 116,446,463.74
toneladas métricas. La mayor produccién es de cultivos industrializados de exportacion (50% de los
productos), que incluye cafia de azicar, tabaco en rama, café en cerezos y cacao en grano; la produc-
cién de frutas contribuyé con aproximadamente 24%; y, los productos varios que alcanzé una

produccién de 12%.

El aporte de la produccién agropecuaria al PIB nacional se presenta en el Grifico No. 7. Se eviden-
cia un aumento anual de los productos agricolas y pecuarios. En al década 1995-2005 el sector agro-
pecuario produjo aproximadamente RD$8,197. 34 millones (un promedio de RD$745.21 millones
cada afio), o sea, 11.80% del total nacional. Fue sobrepasado tan solo por el sector manufacturero?,

que aport6 el 16.32% del PIB.

3 Se excluye el sector servicio, el comercio aporto el 12,40% del PIB.
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Grifico No. 6.- Volumen de produccién de productos agropecuarios exportados de 1995 a 2005,
Banco Central de la Republica Dominicana.

El aumento de la produccién absoluta de contaminantes peligrosos es una presién que depende
principalmente de tres fuerzas motrices especificas: aumento de la poblacién; patrones de consumo
y produccién; y por ltimo, la generacién, transferencia y uso de tecnologias. Por un lado estd el au-
mento de la poblacién, que deja como efecto un incremento de la cantidad global de residuos, aun-
que no necesariamente se verifique un aumento en la generacién. Otra fuerza motriz que influye co-
rresponde a los patrones de produccién y consumo que ha asumido la sociedad dominicana. El ma-
yor consumo y produccién de bienes induce una mayor generacién de residuos, o sea, la capacidad
per capita de producir residuos peligrosos (especialmente téxicos e infecciosos) aumenta, y también
se incrementa la generacién de residuos radiactivos. Una tercera fuerza motriz corresponde a la
incapacidad de generacién y transferencia de tecnologia para solucionar problemas ambientales y el
uso de tecnologias con riesgos no internalizados.

Considerando las sustancias peligrosas que son introducidas al pais se puede tener como referencia
el tipo de residuos que deben ser generados. El Grafico No. 8 yla Tabla No. 4 muestran los regis-
tros de importaciones de cinco productos controlados por el Convenio de Estocolmo. Se identifica-
ron derivados halogenados de los hidrocarburos y demds (2903.69.00); derivados halogenados, sul-
fonados, nitrados o nitrosados, de los fenoles o de los fenoles-alcoholes y los demds (2908.99.90);
éteres-fenoles, éteres-alcoholes-fenoles, y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitro-
sados (2909.50.00); preparaciones aglutinantes para moldes o nicleos de fundicién; productos qui-
micos y preparaciones de la industria quimica o de las industrias conexas (incluidas las mezclas de
productos naturales), no expresados ni comprendidos en otra parte y demds (3824.79.00); Cloropa-
rafinas, mezclas de polietilenglicoles de bajo peso molecular (3824.90.30)
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Banco Central de la Republica Dominicana.
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Grifico No. 8.- Toneladas de importaciones de sustancias peligrosas realizadas por la Repuiblica Dominicana segin
partidas arancelarias controladas en el convenio de Estocolmo (fuente: Direccién General de Aduanas, 2009)
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Tabla No. 4.- Importaciones de sustancias peligrosas controladas por el Convenio de Estocolmo de 2007

22009 (hasta julio) en la Repuiblica Dominicana

Cédigo de Descripcién 2007 2008 2009
Arancel
2903.69.00  Derivados halogenados de los hidrocarburos (los demas) 40.82 31.88 6.54
2908.99.90  Derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados, de los  12.32 1.15 0
fenoles o de los fenoles-alcoholes (los demis)
2909.50.00 Eteres—fenoles, éteres-alcoholes-fenoles, y sus derivados 3.98 350.79 1.84

halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados

3824.79.00  Preparaciones aglutinantes para moldes o nuicleos de fundicién; 298.73 189.57 294.96
productos quimicos y preparaciones de la industria quimica o de
las industrias conexas (incluidas las mezclas de productos
naturales), no expresados ni comprendidos en otra parte (los
demis)

3824.90.30  Cloroparafinas, mezclas de polietilenglicoles de bajo peso 245.36 288.98 106.55

molecular

Fuente: Departamento de Estadisticas, Direccién General de Aduanas.

Otros residuos con potencial de dafar el suelo y los demdas medios son los correspondientes a sustan-
cias radiactivas. En el pais actualmente existen 10 depédsitos temporales de desechos radiactivos no
centralizados, de los cuales 6 estin en Santo Domingo y 4 en Santiago de los Caballeros. Todos los
depésitos se encuentran localizados en los centros de Medicina Nuclear y los desechos son almace-
nados temporalmente hasta que el nivel de radiacién decaiga y pueda ser dispuesto como desecho
comun.

Segun la Gerencia de Asuntos Nucleares de la Republica Dominicana de la Comisién Nacional de
Energia los permisos emitidos para importar sustancias radiactivas de 2000 a 2008 fueron 25, de los
cuales el 60% fueron solicitados para introducir sustancias radiactivas de uso industrial y el resto para
uso médico.

Impacto por degradaciéon por contaminacién de sustancias peligrosas

La contaminacién provocada por sustancias peligrosas, especialmente los plaguicidas, se observa de
manera evidente en las detenciones de embarques de productos alimenticios exportados a los Esta-
dos Unidos de América. Segtin Solis (2008) la mayor cantidad de detenciones de embarques ocurre
en productos agricolas, llegando a 44.6%, seguido por los productos industriales, con el 39.6% y los
agroindustriales, con el restante 15.8%. En las detenciones de embarques de productos exportados a
los Estados Unidos de América en los afios 2007 y 2008, se evidencia la reduccién en la cantidad de
exportaciones impedidas o con restriccién para ser vendido en el mercado norteamericano.

En el informe sobre el comportamiento de las exportaciones realizadas a los Estados Unidos de
América de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio, se observa que La Vega es la ciudad
con mayor nimero de productos agricolas detenidos en los puertos de Estados Unidos, con 41 de los
62 embarques detenidos en 2008. Le sigue San Cristébal con 18 embarques, Dajabén con 2 y Bonao
con 1.
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Grifico No. 9.- Namero de importaciones detenidas en puertos de los Estados Unidos de América en 2007 y 2008.
Fuente: Solis (2009).

Los productos agricolas mas detenidos son: berenjena con 9 casos; habichuela, también con 9; aji pi-
cante, con 5; vainita, con 4; pepino, con 3; y, calabacin y aji dulce con 2 detenciones cada uno. Todos
tueron detenidos por plaguicidas, en algunos casos ademads por la no conformidad con la higiene.

En el afio 2008 fueron detenidos 53 embarques de productos agricolas causado por los plaguicidas,
sea por usos de sustancias prohibidas en los Estados Unidos o por exceder la concentracién permiti-
da. A pesar de esas 53 detenciones por plaguicidas, con relacién al 2007 se verifica una disminucién
de 88.5% en el nimero de detenciones por esta causa, o sea, disminuyé de 460 en 2007 a 53
detenciones en 2008.

En un estudio realizado por Gémez Valenzuela (2006) en el Valle de Constanza, una de las zonas
con mayor produccién horticola y donde se utilizan grandes cantidades de agroquimicos, se identifi-
c6 que el 77.8% de los trabajadores agricolas no utilizan medidas de proteccién personal al momento
de realizar aplicacién de plaguicidas (Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2006).

En cuanto a contaminacién por plomo se ha establecido una relacién directa entre la contaminacién
en el suelo y la concentracion del metal en sangre de moradores del barrio Paraiso de Dios, especial-
mente nifio/as. Ademds de la enfermedad, hay que considerar la pérdida en la calidad de vida y el

valor de la propiedad.

Repuestas a la degradacién por contaminacién de sustancias peligrosas

El Ministerio de Agricultura, conjuntamente con los productores agricolas, ha iniciado un proceso
de control en la aplicacién de plaguicidas y de revisién post-cosecha, a fin de reducir las detenciones
de importaciones de frutas y vegetales, estas acciones estin enmarcadas en el programa de pre-ins-
peccién de las exportaciones de vegetales orientales a Estados Unidos. Las detenciones de embar-
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ques de productos agricolas dominicanos en puertos de Estados Unidos se redujo en un 86.7% en el

afio 2008, de 465 detenciones a 62, en 2007 y 2008 respectivamente (Solis, 2009).
Conla Resolucién 074/2001 de la Secretaria de Estado de Agricultura se cre6 el Programa de Ma-

nejo Integrado de Plagas y Preinspeccién Local con el fin de reducir los efectos de plagas sobre los
cultivos y al mismo tiempo evitar la contaminacién de los alimentos con agentes patégenos, sean es-
tos quimicos o biolégicos. Castleton y Jorge (2004) evaluando la labor de este programa, encontra-
ron buenos resultados y sugieren que se aumente la capacidad del mismo, se integre a las diferentes
instituciones involucradas, se implemente un programa de buenas practicas agricolas y se realicen
andlisis de laboratorio para detectar plaguicidas y plagas.

Una iniciativa publico privada del Ministerio de Agricultura y la Asociacién de Fabricantes, Repre-
sentantes e Importadores de Productos para la Proteccién de Cultivos, Inc. (AFIPA) patrocina un
programa para la recolectar y eliminar adecuadamente los de envases vacios de agroquimicos.
Actualmente existen 400 centros de acopio distribuidos en todo el pais. A demas, de esto las accio-
nes abarcan la capacitacién a agricultores sobre manejo seguro y econémico de agroquimicos y en
coordinacién con la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social se entrenan a médicos
sobre el manejo de intoxicaciones con plaguicidas.

Por otro lado, la agricultura orginica puede considerarse una respuesta a los problemas ambientales
y de salud provocados por la agricultura con agroquimicos. Segun el Centro de Exportacién e Inver-
sién de la Republica Dominicana (2001) las exportaciones mas importantes de productos orgdnicos
son: bananos, café, cacao, mango, coco, azticar, limones y naranjas. La exportacién de banano orga-
nico es la que presenta mayor dinamismo, aumentando 74% de 1997 a 2000 (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, 2001). Se estima que cerca de 14,933 pro-
ductores aplican todos los conceptos de la agricultura orgdnica y producen en 68,289Ha un total de
913,977 toneladas métricas (Centro de Exportacién e Inversién de la Republica Dominicana,

2010).

En lo concerniente a sustancias de uso industrial se vienen realizando acciones que buscan reducir su
utilizacién, eliminar las existentes y controlar las emisiones. Segun el inventario de Bifenilos Poli-
clorados (PCB) del afio 2007 en el pais existia aproximadamente 350 toneladas* de PCB almacena-
das (Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2009), de este total se exporté para fines de tratamiento unas 200 tonela-
das (57,14%), restando 150 toneladas que deben ser exportadas para tratamiento y disposicién final.

En la Tabla No. 5 se aprecian las exportaciones realizadas por el pais de 2003 a 2008.

La Tabla No. 5 muestra las exportaciones de residuos de plomo y otros residuos peligrosos, de 2003
22008 se han enviado a otros paises para fines de tratamiento adecuado un total de 71.072 toneladas
de residuos de plomo y de otros residuos clasificados como varios se han exportados 1.277. Se recal-
ca que estos desechos son enviados al exterior para fines de tratamiento, en el marco del Convenio

de Basilea.

4 Sin contar las 200 toneladas de PCB exportadas en 2003 para tratamiento.
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Tabla No. 5.- Exportaciones de residuos peligrosos realizadas en cumplimiento al Convenio de Basilea

Afio Sustancia (tonelada)

Plomo PCB Varios*
2003 7.58 200 1.276
2004 9.39 0,724
2005 9.399
2006 7.033
2007 19.38
2008 18.29 200
Total 71.072 400 1.277

Notas: *varios incluye liquidos inflamables, sélidos inflamables, sustancias corrosivas, ecotéxicos, desechos clinicos y otros.

Fuente: Direccién de Calidad, Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2009.

El pais cuenta con instrumentos legales suficientes para regular y controlar el uso de sustancias peli-
grosas en general, entre los que se pueden citar:

1. Ley No. 311-1968, que regula el uso de plaguicidas;
2 .Reglamento SEA No. 322-1988, reglamento de la Ley 311-1968, trata sobre el registro y co-

mercializacién de pesticidas en el pais;

3. Ley No. 218-1984, que prohibe la introduccién al pais de desechos téxicos; Decreto No. 217-91
del Poder Ejecutivo, que regula la importacién, elaboracién, formulacién, comercializacién y uso
de plaguicidas téxicos;

4. Ley No. 64-00, sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales;
5. Resoluciéon SEMARENA No. 11-03, que emite la Norma para la Gestién de Ambiental de De-

sechos Radiactivos;

6. Resolucion SEMARENA No. 12-03, que emite la Norma para la Gestién Ambiental de Resi-
duos Sélidos No Peligrosos;

7. Resolucion SEMARENA No. 02-06, que emite la Norma para el Transporte de Sustancias Peli-

grosas;

8. Resolucion SEMARENA No. 08-04, que emite la Norma para la Gestion Integral de Desechos

Infecciosos;

9. Resoluciéon SEMARENA No. 02-06, que emite los Reglamentos sobre Gestién de Sustancia y
Residuos Peligrosos, Clasificacién y listado de sustancias y residuos peligrosos, y Etiquetado e
Informacién de Riesgo y Seguridad de Materiales Peligrosos;

10. Resolucién SEMARENA No. 09-05, que emite el Reglamento Ambiental para Uso, Manejo,
Transporte y Disposicién de Bifenilos Policlorados (PCB).
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2.3.2. Degradacién por salinizacién y/o elevacién del nivel fredtico

La salinizacién de los suelos es el proceso de acumulacién en los mismos, de las sales disueltas en el
agua. Esta puede darse en forma natural, cuando se trata de suelos bajos y planos, que son periédica-
mente inundados por rios o arroyos; o si el nivel de las aguas subterrdneas es poco profundo y el agua
que asciende por capilaridad contiene sales disueltas. Este proceso también puede tener origen an-
trépico, generalmente asociado a sistemas de riego o por sobreexplotacién de acuiferos en zonas cos-
teras, propiciando la intrusién de agua marina. Las consecuencias de la salinizacién del suelo son la
perdida de la fertilidad, la disminucién de la infiltracién y la toxicidad de algunas sales para los
cultivos. Es un proceso reversible, mediante el lavado de los suelos.

En el caso de la sodificacién, el lavado se realizard con adicién de yeso, que desplace los iones de so-
dio por calcio para recuperar la estructura del suelo, ya que la disminucién de la infiltracién provoca-
da por la presencia de sodio agravaria el problema con un lavado normal.

Estado de salinizacién o con elevado nivel fredtico

En el Plan Nacional de Ordenamiento de los Recursos Hidraulicos del afio 1994, se evalué una su-
perficie de 442.247 Ha, correspondiente a los Distritos de Riego del Valle del Cibao, Azua, Nei-
ba-Barahona, San Juan, y la zona costera del Este. En esta muestra se determiné que el 42%
(185.247 Ha) del drea se encuentra afectada por problemas de salinidad y mal drenaje en diferentes
grados de deterioro. Se estima una tasa de degradacién de los suelos agricolas de 300 Ha/afio.

Visto que las 300 Ha/afo como pérdida de suelo para el afio 1994 representa un 0.12%, aplicando
esta factor a las tierras irrigadas en 2004 segin los datos del INDRHI, la superficie total degradada
por problemas de sequia y mal drenaje para el afio 2004 fue de 360 Ha/afio. Una de las razones que
ha contribuido al deterioro de los suelos es que la distancia lineal de drenaje por unidad de 4rea, en el
caso dominicano estd por debajo de los 200 m/Ha, cuando se recomienda que sea entre 200m/ha y
500m/ha de metros lineales de drenajes.

Presiones que provocan salinizaciéon y/o elevaciéon del nivel fredtico

Las presiones que provocan la salinizacién de los suelos y/o elevacién del nivel fredtico son: la super-
ficie con sistema riego o drenaje inadecuado en tierras cultivables, la condicién natural de suelos con
alta concentracién de sales y la utilizacién de fertilizantes quimicos. Estas presiones son impulsadas
por la dindmica poblacional, los patrones de consumo y produccién y la generacién, transferencia y
uso de tecnologias.

Segun las Estadisticas Ambientales del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos INDRHI),
publicadas en el afio 2006, para el afio 1994 existian 249,697.93 hectireas (3,995,167 de tareas) bajo
riego, ya para el 2004 existian un total de 299,52.3 hectéreas (4,794.39 de tareas). El Plan Operativo
Anual 2008 de la Secretaria de Estado de Agricultura proyecta que el drea a sembrar y cosechar bajo
riego y secano son de 256,035Ha (4,070,948 tareas) y 494,396Ha (7,860,897tareas),

respectivamente.
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Para el caso de la Republica Dominicana se evidencian los efectos del cambio climético global, los
que son a su vez incrementados por alteraciones locales. Por ejemplo, en las zonas del territorio na-
cional que han perdido su cobertura vegetal se verifica un aumento de la temperatura de entre 4°Cy
5°C, desde el nivel del suelo hasta 30 metro de altura. En condicién de cobertura floral normal, bajo
sombra se puede medir una temperatura de 4°C a 5°C menos que en zonas degradadas. Ese aumen-
to de temperatura provoca una intensa evaporacién en la superficie del suelo promoviendo la acu-
mulacién de las sales en la superficie de los suelos deforestados o con actividad agricola bajo riego.

Sadio (2009), estudiando las cuencas hidrograficas de los rios Yuna y Yaque del Sur, especialmente
en este ultimo (Bahia de Neyba, Jaquimeyes, Laguna de Cabral y el Lago Enriquillo) observa que la

salinizacién de los suelos puede estar relacionada a tres procesos diferentes:

1. Intrusién de agua salina por la filtracién del agua del mar en los rios, cuando este dltimo estd en el
nivel més bajo (bahias de Samand y Neyba);

2. Inundacién por agua salina de la laguna salina y sistemas lacustres aumentindole el nivel de la
capa fredtica, y el desbordamiento durante las tormentas y huracanes. Esto se evidencié en 2007con
las tormentas tropicales Noel y Olga, que desbordaron la Laguna Cabral y Lago Enriquillo en la
cuenca del rio Yaque del Sur;

3. Riego por inundacién sin un adecuado sistema de drenaje (salinizacién secundaria): cantidades
excesivas de agua inundan las tierras y la falta de redes de drenaje provoca un aumento de la capa de
agua subterrdnea salina e induce el contacto con el agua de riego.

Impactos de la salinizacién y saturacién del suelo

Los efectos de la salinizacién y saturacién de suelos con agua con alto contenido de sales abarcan
dreas costeras, zona de inundacién de lagos o lagunas saladas, terrenos con riego mal drenados y zo-
nas dridas anegables. No existen estudios que muestren las dreas que han sufrido elevacién del nivel
fredtico, aunque en el caso de las dreas degradadas por salinizacién se han realizado estudios, no se
ha cuantificado toda la superficie afectada.

Los suelos salinos se encuentran principalmente en las zonas dridas y semidridas. En la Republica
Dominicana se encuentra esta problematica principalmente en el noroeste, sur y sureste del pais. En
el diagnéstico para la elaboracién del Plan Nacional de Ordenamiento de los Recursos Hidraulicos
para el afio 1994, la cantidad de tierra afectada por problemas de salinizacién y mal drenaje en el
pais ascendia a 185, 247 Ha, distribuida de la siguiente manera: 18,052 Ha en la cuenca del Yaque
del Norte, 9,182 Ha, 5,096 Ha en el valle de Azua, 36,591 Ha en el valle de Neiba y Barahona y
18,052 Ha en la zona costera de de Este.

En el drea de influencia del sistema de riego José Joaquin Puello existe una superficie de 2,200 hectd-
reas con problemas de anegamiento y/o salinidad. Este problema fue originado por la recarga de los
niveles fredticos de los suelos, ocasionada por el mal manejo de las aguas y los suelos (Segura, 2007).
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Respuestas a la salinizacién y la elevacién del nivel fredtico

Ademads de algunos intentos para mejorar la eficiencia en el uso de agua, el problema de la saliniza-
cién de los suelos no ha sido abordado aun. Para conocer la extensién de la salinizacién de suelos es
necesario realizar estudios y levantar los siguientes datos:

1. Inventarios de suelos con alto riesgo de salinizacién
2. Nivel de capacitacién de usuarios de suelos
3. Influencia del drenaje en la salinizacién

Algunas acciones que deben ser realizadas para reducir la salinizacién en los suelos del territorio
nacional son:

. Aumento de la eficiencia en el uso del agua
. Cambio o cultivos resistentes a la salinidad
. Cultivos de caricter permanente

. Recuperacién de suelo por lavado

. Ejecucién de plan de manejo de cuencas

. Cambio de sistemas de riego

. Mantenimiento de sistemas de drenajes

. Utilizacién de abono orginico en vez de sales quimicas

O 0 N SN L AW N e

. Control de inundaciones
10. Cambio patrones de cultivos

11. Incremento de presién hacia otros recursos

2.3.3. Desertificacién/Erosion

La desertificacién es un proceso donde se conjugan ciclos naturales de sequias con degradacién con-
tinua de la cobertura boscosa. El factor secundario o indirecto que mds contribuye con la desertifica-
cién es la erosioén, ya que esta implica la pérdida del suelo, o sea, se pierde la capa fértil de la superfi-
cie y el desarrollo vegetal se hace infructuoso.

Las zonas dridas, semidridas y subhiimedas secas con precipitacién media mensual entre los 400 y
500 m (para el periodo de 1971-2000) para los meses lluviosos, e inferior a los 200 mm en la estacién
de menor pluviometria son las que presentan mayor grado de desertificacion (Secretaria de Estado

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2007).

Estado de dreas desertificadas o con erosién avanzada

ABT (2003) considera que algunas cuencas hidrograficas tienen pérdidas de suelo muy elevadas, de
hasta 500ton/ha/afo. Estudiando sedimentacién de embalses en varias cuencas se determiné que las
pérdidas de suelo oscilan entre 20 ton/ha/afio y 500 ton/ha/afio. En la zona del Yaque del Sur, aguas
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arriba de la presa de Sabaneta, se estima una pérdida de 184 ton/ha/afio. La Agencia de Coopera-
cién Internacional del Japén (JICA) y Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (2002) estiman que la sedimentacién de tierras y arenas en la presa de Sabana Yegua ha reducido
la capacidad de almacenamiento en por menos de un 75% del volumen total de la captacién inicial.

Con el Decreto del Poder Ejecutivo No. 685, del afio 2000, el territorio dominicano se dividié en
nueve regiones de desarrollo: Distrito Nacional, Valdesia, Norcentral, Nordeste, Enriquillo, Este,
El Valle, Noroeste y Cibao Central. De estas regiones, Enriquillo, El Valle, la del Noroeste y la del
Cibao Central concentran el 70% (33,401 km?) de las tierras que corresponden a zonas Aridas,
Semi-Aridas y Subhtumedas-Secas, caracterizadas por presentar condiciones o estar en proceso de
desertificacion, sequia o con erosién avanzada. Los casos de desertificacién mds preocupantes, por
su degradacién, se encuentran en las provincias Peravia, Azua, Barahona, Santiago Rodriguez y San

José de Ocoa.

La SEA agrupa los suelos en 46 unidades, denominadas Unidades de Recursos para la Planificacién
(URP) y para definirlas se toman en cuenta el clima, condiciones intrinsecas de los mismos y el relie-
ve, entre otras caracteristicas. Segun el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(2007), 22 URP presentan suelos con peligro de ser degradados, siendo las mas fragiles, los localiza-
dos en las zonas de los valles de San Juan de la Maguana y del Cibao (parte central), en las llanuras
costeras modificadas y terrazas aluviales de las regiones Sur y Suroeste y en Pedernales; en los pie de
montes y colinas altas y bajas de las cordilleras Central, Septentrional y en Bahoruco, asi como al
Este y Suroeste del Lago Enriquillo, por estar localizados en zonas de ambientes que van desde
sub-himedos secos hasta aridos.

Partiendo de esta seleccién y combindndola con el mapa de recursos eélicos elaborado en el afio
2001 por The United States Deparment of Energy (DOE) y The United States Agency for Inter-
national Development (USAID), se pudo identificar a nivel de las provincias, aquellas con mayor
amenaza de ser dafiadas por procesos erosivos provocados por accién del viento (Gréfico No. 10.-).

Segtn los resultados presentados en la Grifico No. 10.-, las provincias que presentan las zonas con
mayores superficies de suelos frigiles son: Pedernales y Barahona de la Regién Suroeste; Monte
Cristi y Puerto Plata, en la Regién Noroeste; Santiago, en la zona Norte; Peravia, San Juan de la
Maguana y Azua, en lazona Sur. Estos suelos son susceptibles por estar expuestos a vientos con ve-
locidades superiores a 7m/s, con intensidades de la densidad de los mismos por encima de 300

(I/m?)

Esa exposicién a vientos toma mayor importancia cuando se consideran los usos y la cobertura vege-
tal de los suelos. E1 Grafico 10 muestra los suelos susceptibles a erosién. Se destacan las zonas de ex-
plotacién agropecuaria, realizada bdsicamente en condiciones de marginalidad, con escasas o nin-
gunas practicas que conlleven a la proteccién de los suelos y a evitar la degradacion.

En la Foto 2 se presenta un ejemplo de erosién activa, una zona drida desprotegida por la cubierta
vegetal expuesta a viento y especialmente a lluvia y la escorrentia que esta provoca. Diversas condi-
ciones geomorfolégicas y geolégicas se combinan con procesos hidrometeorolégicos para acelerar la
degradacién del suelo. Por lo general, se presentan surcos hidricos, deslizamientos, meteorizacién y
otros procesos naturales.
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Fuente: SEMARENA, 2003
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Los deslaves de terrazas aluviales por efecto de
lluvias intensas dan como resultado flujos de
detrito. En algunas zonas estos fenémenos han
provocado que extensas dreas de suelos agrico-
las clase I se hayan convertido en superficies
pedregosas por eliminacién del perfil de los
horizontes del suelo, tal y como puede obser-
varse en el tramo comprendido entre las pro-
vincias de Azua y Peravia, como se ve en la
Foto 3 en el rio Ocoa después de las tormentas

Noel y Olga en 2007.

Foto 2. Proceso de erosién activa.
Presiones que provocan desertificacién y

erosion

Foto: Servicio Geol6gico Nacional.

Las presiones que provocan la desertificacién y
la erosién estdn relacionadas con la destruccién
de la capa forestal y la reduccién de la precipi-
tacién en zonas dridas. Estas presiones estin
asociadas cuatro fuerzas motrices principales:
la dindmica poblacional; los patrones de con-
sumo y produccién; la generacién, transferen-
cia y uso de tecnologias; y la exposicién a peli-
gros ambientales, especificamente los hidro-
meteoroldgicos.

Otros factores que influyen en la ocurrencia de

procesos de erosién y desertificacién son el au-

mento en la demanda de tierras para la pro-

duccién de alimentos, malas pricticas agricolas
y pecuarias, aprovechamiento no sostenible de
los recursos naturales y condiciones geograficas.
La Foto 4 muestra el paisaje predominante en
la regién Sur, la zona mds drida del pais.

Foto 3. Aluvién del rio Ocoa, 2008.
Foto cortesia de SEMARENA.

La desertificacion estd definida por la Conven-
cién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacién como “la degradacién de las tie-
rras de zonas dridas, semidridas y subhimedas
secas, resultante de factores, tales como las va-
riaciones climdticas y las actividades humanas”.
Los efectos de la desertificacién no sélo tienen
el impacto local, sino que influyen a nivel
continental y mundial.

Foto 4. Zona drida de la regi6én Sur.

Foto: Servicio Geoldgico Nacional
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Segun el Programa de Accién Nacional de Lucha Contra la Desertificacién y la Sequia (PAN) de la
Republica Dominicana 2006-2016, la degradacion de la tierra se define como la reduccién o la pér-
dida de la productividad biolégica o econémica y la complejidad de las tierras agricolas de secano,
las tierras de cultivo de regadio o los barbechos, los pastizales, los bosques y las tierras arboladas,
ocasionada en zonas dridas, semidridas y subhimedas secas por los sistemas de utilizacién de la tierra
0 por un proceso o combinacién de procesos, incluidos los resultantes de actividades humanas y la
dindmica demogrifica y social (Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
2007).

El Mapa No. 16, elaborado por el Ministerio del Ambiente en el afio 2003, a partir de datos climdti-
cos suministrados por la ONAMET y el INDRHI, permite observar que el territorio nacional estd
compuesto bdsicamente de zonas con condiciones de aridez, desertificadas o en proceso de desertifi-
cacién, tanto por condiciones naturales como por impactos y procesos antropogénicos, como lo son
el sobrecultivo, sobrepastoreo, deforestacién, salinizacién por malas préicticas de irrigacién y falta de
drenaje, entre otros.

Segun el PAN (2007), los procesos de degradacién de los suelos y del subsuelo han sido generados
por la deforestacién, el sobrepastoreo, el sobreuso, el mal uso de la tecnologia y los sistemas de riego,
el abuso de agroquimicos, los desastres naturales, el urbanismo y la situacién de pobreza que impera
en muchas zonas del pais (especialmente en las regiones Este, Suroeste y Noroeste), los cuales han
generado procesos de erosién, salinizacién, compactacién, anegacién y esterilizacién de extensas
dreas.
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Mapa No. 16.- Superficie con zonas secas y dridas
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Las malas practicas de aprovechamiento del suelo se producen en todo el territorio nacional a tres
niveles importantes: las cuencas altas, las zonas agropecuarias y en los distritos de riego. Las princi-
pales actividades se detallan a continuacién:

1. Tumba, quema y posterior abandono de los terrenos en las laderas de las montanas, utilizadas tradi-
cionalmente por los pequefios productores dominicanos sin tierra, y desde hace unas décadas, en
menor proporcién, por nacionales haitianos para ser utilizados en una agricultura de subsistencia,
predominando los cultivos de ciclo corto, sin practicas minimas de manejo y conservacién, mante-
niendo el suelo desprotegido, expuesto a constante erosién tanto hidrica como eélicay a sobreex-
plotacién;

2. Deforestacion en las partes altas de las cuencas hidrograficas;

3. Incendios forestales, especialmente los intencionales, que se provocan para aprovechar la madera
) )
produccién de carbén o para utilizacién de los terrenos en actividades agropecuarias;

4. Utilizacion intensiva y extensiva de productos agroquimicos para aumento de la productividad, con-
trol de plagas y enfermedades de los cultivos, lo que a largo plazo genera degradacién por contami-
nacién de los suelos y salinizacién;

5. Sobrepastoreo, generando el rompimiento de la estructura del suelo y su compactacién, principal-
mente por la crianza extensiva de ganado vacuno;

6. Migracion ilegal, pobladores ilegales se dedican a la agricultura a partir de la tala, tumba y quema
de los recursos forestales en las zonas de montafa;

7. Mala distribucion de la tierra, alrededor de 400,000 productores utilizan las tierras con elevada
pendiente, las cuales, segin su uso potencial deben ser dedicadas a cobertura permanente y/o con-
servacién. Sin embargo, las tierras bajas, de mejor calidad permanecen subutilizadas y concentradas
en escasos duefios.

Impactos de la desertificacién y la erosién

Los principales impactos observados en los suelos dridos, con perdida de la capacidad productiva por
efectos de la desertificacién y la erosién, son:

. Pérdida de suelos agricolas,

. Pérdida de capacidad (fertilidad) productiva de los suelos
. Emigracién de poblaciones rurales

. Incremento de presién a otros recursos

. Colmatacién de rios y lagos

. Destruccién de hébitats

. Muerte de la fauna ictica

. Eliminacién de biodiversidad terrestre

N=2EENe TN B | S S

. Eliminacién de la biota costera
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10. Migracién y muerte de especies
11. Pobreza rural
12. Reduccién de la produccién

13. Aumento de la temperatura del aire y del suelo

Respuestas a la desertificacién y la erosiéon

La implementacion del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, contenido en la Ley 496-06,
que crea la SEEPyD, cuya estructura institucional incluye la Direccién General de Ordenamiento
Territorial (DGODT), entidad que tiene esta misién, mediante la formulacién de politicas de desa-
rrollo sostenible, como expresion espacial de la politica econémica, social, ambiental y cultural de la
sociedad dominicana.

El Decreto No. 146-2003 creé el Grupo Técnico Interinstitucional (GTT) con el propdsito de cum-
plir con el Convencién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacién y la Sequia
(UNCCD). En 2007 se present6 el Programa de Accién Nacional de Lucha Contra la Desertifica-
cién y la Sequia (PAN), que es una estrategia nacional para mitigar los efectos de la degradacién de
tierras en el pais. El mismo define las necesidades de acciones, programas y proyectos que deben im-
plementarse en el pais, en el corto, mediano y largo plazo para enfrentar la degradacién de la tierra y
mitigar los efectos de la sequia en todo el territorio nacional, concentrando los esfuerzos en las zonas

afectadas por el proceso de desertificacién (PAN, 2007).

2.3.4. Modificacién sabita de la superficie y/o corteza terrestre

Como modificacién sibita se entienden los cambios riapidos en la geomorfologia que son provoca-
dos por eventos naturales o accidentes de origen humano. Estos cambios abarcan los fenémenos que
se convierten en desastres y aquellos que no afectan comunidades, ecosistemas o la economia, pero
que dejan una huella geogréfica o geoldgica. En lo relativo al suelo, los eventos considerados como
importantes, por los dafos que producen al relieve y a infraestructuras, fueron los deslizamientos y
los sismos.

Los registros histéricos muestran que la Isla Hispaniola es frecuentemente afectada por peligros na-
turales. Los eventos naturales mds frecuentes son de origen hidrometeorolégicos y los sismicos, por
ejemplo: entre 1871y 1999 fueron registrados 21 huracanes importantes (STP/BID, 2001a); por lo
menos cuatro huracanes afectan la isla cada 10 afios CEPAL (2004); de 1966 a 2000, hubo 464 epi-
sodios de inundaciones, de los cuales 242 (52%) fueron provocados por lluvias normales y sélo 33
(7%) se debieron a tormentas tropicales o huracanes (STP/BID, 2001b);.de 1562 a 1979 se

registraron 12 sismos devastadores en algin lugar de la isla.

Segun STP/BID (2001b) mas del 46% de las inundaciones ocurrieron en zonas urbanas importan-
tes, como el Distrito Nacional, Puerto Plata, Santiago de los Caballeros, Concepcién de la Vega,
Bonao, Moca, Cotui, Nagua y San Francisco de Macoris. Las inundaciones en las zonas urbanas de
la Republica Dominicana se deben principalmente a la deficiencia en el drenaje pluvial, por falta de
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drenaje o por mal estado de la rede de alcantarillado. La otra causa es la impermeabilizacién de am-
plias dreas y la falta de zonas verdes para amortiguar las precipitaciones.

Estado de alteracion sibita de la superficie terrestre

La Zona de Falla Septentrional (ZFS) y la Zona de Falla Camu (ZFC) constituyen una franja de
aproximadamente 300km de largo por 50km de ancho. Los datos histéricos registran seis eventos
sismicos con magnitudes mayores de 6 grados en la escala Richter (SYSMIN-ISU, 1999). El rastro
activo da ZFS se encuentra aproximadamente a 1 km de distancia del limite Sur de la Cordillera
Septentrional y aproximadamente a 5km del centro histérico de la ciudad de Santiago de los Caba-
lleros (Franco y Pefia, 2003). Considerando que el Valle del Cibao tiene una longitud de 15km a

30km, gran parte del mismo estd dentro de la ZFS y totalmente detro del drea activa de la ZFS y la
ZFC.

El riesgo sismico del pais se estima como muy alto, en primer lugar por la ubicacién de la isla, y en
segundo lugar, por la vulnerabilidad social e institucional frente a este tipo de peligros. Sin embargo,
este riesgo estd subestimado por gran parte de la poblacién e incluso por profesionales de dreas tan
importantes como el de la construccién y la planificacién, entre otros, lo que permite que se levanten
edificaciones, urbanizaciones en dreas vulnerables.

Tanto en el Norte como en el Sur del pais se han producido terremotos destructivos, aunque en la
zona Norte ha ocurrido un mayor nimero. Los terremotos ocurridos a través del tiempo evidencian
que el pais ha estado bajo amenaza sismica siempre, debido al cardcter continuo de las causas. Los
terremotos se producen cuando los grandes bloques de rocas se rompen en el interior de la tierra, li-
berando la energia que han acumulado por deformacién al estar sometidos a grandes esfuerzos.
Como las causas son continuas, al cabo de un tiempo, estardn de nuevo en condiciones de producir
nuevos temblores.

Otra de las causas de la cantidad de sismos en Republica Dominicana se debe a las fallas geoldgicas
que se encuentran en el interior del pais. Como se puede observar en el Mapa No. 17, sobre el siste-
ma de fallas, en el pais hay una serie de fallas
geoldgicas que son generadoras de sismos que
pueden tener un impacto a nivel local, regional y
nacional. Entre ellas se pueden mencionar la fa-
lla Septentrional (ZFS), que cruza el drea den-
samente poblada del Valle de Cibao; la falla del
Cibao, la falla de Bonao, la falla de Ocoa, la falla
de San Juan de la Maguana, la falla de Camg, la
falla de Enriquillo y la falla de Guécara. Por ul-
timo, en la parte Sur de la capital, en el mar Ca-
ribe, se encuentra la Trinchera de los Muertos,
una falla generadora de eventos sismicos

: R i 2.4, constantes en todo el litoral Sur.
Foto 5. Deslizamiento Carretera de Ocoa. (SYSMIN_ISU, 1999)

Foto: Servicio Geolégico Nacional
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Mapa No. 18.- Mapa de terremotos histéricos ocurridos en la isla
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Presiones que provocan alteraciones subitas de la superficie o la corteza terrestre

Zona tectonica de alto riesgo

La Republica Dominicana se localiza en la parte Norte de la placa tecténica del Caribe, donde esta
interactda con la placa tecténica de Norteamérica, el Mapa No. 19.- muestra la sismicidad en el bor-
de de las placas. Esta interaccién es la responsable de las deformaciones que ha experimentado la
isla, de la orogenia como del fracturamiento o diferentes sistemas de fallas geolégicas que presenta.
Esta interaccién a su vez es la responsable de la ocurrencia de la mayor parte de los terremotos que se
producen en la isla. Una parte significativa de la sismicidad que se verifica en la isla ocurre en las di-
terentes fallas geoldgicas que se presentan (SYSMIN-ISU, 1999). Estas placas tectdnicas son las
que generan los movimientos sismicos, principalmente en la zona septentrional. En esta zona se
ubica una gran concentracién poblacional, industrial y de produccién agricola, lo que causa un alto
riesgo.

El hecho de que la isla Hispaniola esté localizada en el mismo borde del frente de subduccién que
define la zona de interaccién entre las placas tecténicas de Norteamérica y del Caribe, provoca que
toda la isla presente una alta amenaza sismica. El riesgo es mayor en el fragmento de placa integrado
por el valle del Cibao, la cordillera septentrional, la peninsula de Samani, la costa atlintica y el talud
insular norte.

Existen muchos municipios calificados como de Alto Riesgo Sismico. Estos municipios van desde
el extremo noroeste hasta el nordeste de la isla, destacando Montecristi, Mao, Santiago, Salcedo,
Moca, San Francisco de Macoris, La Vega, Nagua y Samana. También en la regién sur existen fallas
particulares en los municipios de San Juan de la Maguana, Neyba, y Jimani.

Mapa No. 19.- Localizacién de la Republica Dominicana respecto de las placas del Caribe y la Norteamericana y
sismicidad en la placa del Caribe de 1964 al 2007 con magnitud entre 4.5 y 6.5 grados en la escala de Richter
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La Republica Dominicana y sus habitantes no estin preparados en caso de la ocurrencia de un terre-
moto. Primero, no hay una cultura sismica ni personal, ni colectiva, y mucho menos se manifiesta
esto en la construccién de las infraestructuras. Hoy existen grandes edificaciones y concentraciones
de personas habitindolas y en la mayoria de los casos no existen en estas estructuras ni siquiera esca-
leras de emergencia.

Impactos de alteraciones stbitas de la superficie terrestre

Como un ejemplo con el terremoto ocurrido en Puerto Plata en el 2003 se registraron los siguientes
dafios: fallecieron 3 personas y 30 personas resultaron heridas; 386 familias fueron afectadas y 26 fa-
milias quedaron sin hogar. En cuanto a los dafios materiales en las ciudades mds afectadas se regis-
traron: 121 edificaciones con dafios en Santiago; en Puerto Plata colapsaron 16 edificaciones, mien-
tras 87 quedaron dafiadas; afect la carretera que une a Puerto Plata con Santiago, que sufrié desli-
zamientos; agrieté el muelle de Puerto Plata; entre otros dafios. También afecté de forma leve edifi-
caciones en las siguientes ciudades: San Francisco de Macoris, Moca, Nagua, Cotui, Salcedo, San
Cristébal, Santo Domingo, Montecristi, Monte Plata, San Juan de la Maguana, La Vega, Valverde
y Dajabén.

Respuestas a alteraciones subitas de la superficie terrestre

La Ley No. 147-2002 establece la Politica Nacional de Gestién de Riesgos de la Repiblica Domi-
nicana, los principios que guian este instrumentos son (DOMINICANA, 2002): 1a proteccién de la
vida, los bienes y el medio ambiente frente a posibles desastres; la prevenciénl, como camino para
reducir dafios; competencias en la prevencién, mitigacién, preparacién y respuestas ante desastres;
coordinacién interinstitucional, nacional, regional y provincial; participacién en todo lo relacionada
a atencién de desastres; descentracilizacién para la actuacién en municipios y provincias.

La Ley No. 496-2006 y la Ley No. 64-00 tienen mandatos para trabajar con la prevencién y mitiga-
cién de desastres, desde el punto de vista preventivo. Las instituciones rectoras deben coordinar para
que el ordenamiento territorial considere las susceptibilidades de los emplazamientos, para evitar la
ubicacién de viviendas en zonas de riesgos y la generacién de vulnerabilidades por mal usos del
suelo.

2.3.5. Degradacion de la superficie y la corteza terrestre (estructura y morfologia)
causada por la actividad minera.

Las actividades humanas que de manera directa provocan mayor degradacién de la superficie y la
corteza terrestre en la Reptblica Dominicana estdn relacionadas con procesos de mineralizacién, sea
ésta metdlica o no. Las fuerzas motrices que mds inciden en este estado, son la dindmica poblacional
y los patrones de consumo y produccién. La exposicién a peligros ambientales es importante si se
considera que la explotacién de recursos mineros en muchas ocasiones genera condiciones de vulne-
rabilidad, por ejemplo: taludes inadecuados, almacenamiento de sustancias peligrosas, afloramiento
de minerales contaminantes, deforestacién, entre otros.

Aunque la mineria es considerada como la principal causa de los dafios en la corteza y algunos de la
superficie terrestre, la misma es un importante renglén de la economia nacional. La mineria propor-
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ciona materias primas fundamentales a diversos sectores productivos del pais. Se destacan el sector
de la construccién, que demanda principalmente roca caliza y agregados; el sector industrial que
consume roca caliza, arcillas, mdrmol, entre otros minerales; sector artesanal, que explota principal-
mente piedras preciosas y algo de metal; metales para exportacién como el niquel, oro, plata, cobre,
entre otros. A esto se suma la posibilidad de extraer petréleo y carb6n mineral y algunos yacimientos
de bauxita.

En la Republica Dominicana las minas son superficiales, con explotaciones a cielo abierto, a excep-
cién de algunas piedras preciosas en pequefos yacimientos. La mineria siempre implica la extrac-
cién fisica de materiales de la corteza terrestre, con frecuencia en grandes cantidades para recuperar
s6lo pequenos volimenes del producto deseado. De hecho, algunos consideran que la mineria es
una de las causas mds importantes de la degradacién medioambiental provocada por los seres
humanos.

De manera general los producto que se obtienen en la mineria se pueden clasificar de la manera si-
guiente: i) metales, incluyen los metales preciosos (el oro, la plata y los metales del grupo del plati-
no), los metales siderdrgicos (hierro, niquel, cobalto, titanio, vanadio y cromo), los metales bésicos
(cobre, plomo, estafio y cinc), los metales ligeros (magnesio y aluminio), los metales radiactivos
(uranio, radio y torio), y los metales especiales como el litio, el germanio, el galio o el arsénico; ii)
minerales industriales: incluyen el cuarzo, la sal comun, el potasio, el amianto, el talco, el feldespato,
el azufre y los fosfatos, iii) materiales de construccién: arena, la grava, los dridos, arcillas, caliza, es-
quistos, pizarra, granito, travertino y mérmol; iv) gemas: incluyen los diamantes, los rubies, los zafi-
ros, las esmeraldas, el Ambar y la piedra semipreciosa conocida como Larimar, en el caso especifico
de la Republica Dominicana; v) combustibles: incluyen carbén, lignito, turba, petréleo y gas natural
(aunque generalmente estos tltimos no se consideran productos mineros).

Estado de degradacién estructural de la superficie o la corteza terrestre

El resultado final de las explotaciones mineras es una excavacién de grandes dimensiones, el efecto
sobre la morfologia del terreno es uno de los impactos mds negativos y quizis el mds evidente. Ade-
mis de la destruccién de la superficie fértil del suelo y las depresiones formadas, la mineria puede da-
fiar los acuiferos y cursos de agua, exponer contaminantes naturales y aumentar la meteorizacién de
las rocas.

De acuerdo a los Datos del Catastro Minero Dominicano existen actualmente registradas Cinco (5)
Explotaciones Mineras Metilicas, localizadas en las provincias de: Monte Plata, Monsefior Nouel,
La Vega, Pedernales y Sdnchez Ramirez. Estas explotaciones suman un total de 34,502.20 Hectd-
reas Mineras y de esas solamente 3,450.2 estin consideradas como expuestas a la meteorizacién en
zonas de minas.

Existen 122 Explotaciones Mineras No-Metalicas, las principales se encuentran distribuidas en
todo el pais (31 Provincias, exceptuando al Distrito Nacional). Estas explotaciones suman un total
de 153,531.95 Hectdreas Minerasy de esas, 15,353.20 Hectdreas Mineras, estin consideradas como
expuestas a la meteorizacién/intemperizacién en zonas de minas. En el drea concesionada para la
explotacién de metales, se destaca la superficie total para la extraccién de hierro y niquel que
corresponde a 76% del total concesionado.
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La principal presién de la mineria en la Reptblica Dominicana ha sido y sigue siendo la no internali-
zacién de los costos de mitigacién de impactos ambientales y del plan de cierre de explotaciones mi-
neras. Esto esta relacionado a dos fuerzas motrices: i) los patrones de consumo y produccién, que
genera la demanda de materiales de construccién principalmente para el mercado local y la demanda
de metales para el mercado internacional; ii) el incremento de la poblacién, que afecta la demanda
de materiales de construccién para satisfacer la expansién urbana.

Considerando sélo la mineria metélica’® el aporte de este sector productivo al Producto Interno Bru-
to en el periodo 1995-2005 fue de aproximadamente 1,8%, segin datos del Banco Central. En la
Tabla No. 6 puede apreciarse la cantidad de minerales metalicos exportados por la Repuiblica Domi-
nicana, el caso del ferroniquel se mantiene relativamente estable, ya la bauxita tuvo un maximo de
produccién en 2005, alcanzando las 0,5 millones de toneladas métrica extraidas.

Tabla No. 6.- Estatus y Cantidades de las Concesiones Mineras Metilicas y No-Metdlicas para 2009

Tipo de Concesién Total de Concesiones
Metalico Exploracién en Tramite 55
Metilico Exploracién Otorgada 78
Metilico Explotacién Otorgada 5
No-Metalico Exploracién en Tramite 114
No-Metilico Exploracién Otorgada 50
No-Metilico Explotacién en Tramite 40
No-Metilico Explotacién Otorgada 122

Fuente: Base de datos de la Direccién General de Mineria y la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por otra parte, la demanda de materiales de construccién para suplir el crecimiento urbano y las exi-
gencias del modelo de consumo presionan para que se extraiga materiales de construccién. Este tipo
de mineria tiene un alto nivel de informalidad y muchos productores formales tradicionalmente han
realizado una explotacién barata, transfiriendo los pasivos ambientales a las comunidades locales.

La construccién es uno de los sectores productivos mds importantes para la economia nacional. Se-
gun datos del Banco Central en el periodo do 1995-2005 el sector de la construccién aporté aproxi-
madamente 12% al Producto Interno Bruto nacional, siendo uno de los cuatro sectores productivos
con PIB mayor de 10%, superado sélo por el sector manufacturero (16%) y relativamente similar a
los sectores Agropecuario y Comercio. Enla se observa el incremento que ha experimentado el PIB
del sector de la construccién en el periodo 1995-2005, aunque a partir de 2003, se registra el
impacto de una crisis econémica nacional, ya en 2005 comenzaba a recuperarse.

Las canteras para extraccién de materiales de construccién son minas a cielo abierto, cuya principal
diferencia de la mineria metidlica, es que en el proceso de explotacién no utilizan sustancias peligro-
sas y porque practicamente no se desecha ningutn tipo de material, pues casi la totalidad de ellos pue-

5 En este periodo so6lo se explota Ferroniquel y la mineria no metalica no es considerada en ese célculo
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Grifico No. 12.- Producto Interno Bruto de 1995 a 2005 del sector de la construccién,
segun el Banco Central (2009)

de ser utilizado o transformado en algun tipo de producto. Estas extracciones son utilizadas mayor-
mente en la industria y la construccién. Para el afio 2007 el consumo de estos productos se duplicé
con relacién al 1995.

De julio de 2008 a julio 2009 se extrajo un total de 2,196,627m? de grava y arena para fines de cons-
truccién. Cerca del 64% de los agregados de construccién son extraidos de la regién Sur, la cual in-
cluye Santo Domingo. El Sur es la regién mids seca, pero es la tiene mdas cauces y paleocauces con
material explotable cerca de la provincia de Santo Domingo y el Distrito Nacional, principales
centros de consumo.

Impactos de la explotaciéon de recursos mineros no metdlicos

En cuanto al posible efecto que pudiera tener el proceso de extraccién y trituracién de las rocas sobre
la calidad del suelo u otros medios, por ser un proceso mecanico no se espera contaminacién quimi-
ca, ya que no incorpora compuestos téxicos. Los principales problemas se producen por la remocién
de la capa vegetal, la generacién de taludes, la desorganizacién y la ruptura de las barreras naturales
existentes de los cauces de los rios. La Tabla No. 7 describe los impactos mds observados en las
explotaciones de mineria no metdlica en el pais.
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Tabla No. 7.- Impactos de las granceras que operan en los cauces o paleocauces de rios

Impactos Ambientales Medidas Correctoras
Incremento de la turbiedez del agua y de Extraccién de la arena en los periodos de mayor calma en el
solidos en suspension, y alternacién de otros cauce/lecho del rio y de menor intensidad de las corrientes y
pardmetros de calidad del agua. turbulencias naturales.

Desarrollar un programa de monitoreo de la calidad de agua.

Cambios en la topografia Adecuar la metodologia de extraccion a las condiciones del drea
y rotar las zonas, periédicamente, para permitir una deposicién
del mineral por el arrastre de las corrientes.

Alteracién del hébitat marino Programar las extracciones de tal forma que afecte menos en las
épocas de veda marina.

Riesgos por derrames de combustible y Mantener un control y mantenimiento del equipo de trabajo,

lubricantes para evitar posibles fugas o derrames de estos productos

Respuestas a degradacién estructural de la superficie o la corteza terrestre

Los principales instrumentos legales con que cuenta el pais para la gestiéon ambiental de la actividad
minera estin contenidos en la Ley 64-00, en el Articulo 18, numerales 6 y 18, se establece la respon-
sabilidad de el Ministerio del Ambiente en la regulacién de la actividad minera. En el Numeral 6 se
indica como tarea de esta Secretaria de Estado el “velar porque la exploracién y explotacién de los
recursos mineros se realice sin causar dafios irreparables al medio ambiente y a la salud humana”,
pudiendo “paralizar la ejecucién de cualquier actividad minera, cuando considere, sobre la base de
estudios cientificos, que la misma puede poner en peligro la salud humana y causar dafios irrepara-
bles”; y “garantizar la restauracién de los dafios ecoldgicos y la compensacién por los dafios econé-
micos causados por la actividad minera”. En el Numeral 18 se faculta a esta institucién a controlar y
prevenir la contaminacién ambiental en las fuentes emisoras, incluyendo explicitamente las
actividades mineras.

La Ley 64-00 en el Articulo 22, parrafo III ordena que “la Direccién General de Mineria de la Se-
cretaria de Estado de Industria y Comercio deberd coordinar con la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales la formulacién de la politica minera nacional, asi como su aplica-
cién, la cual debe estar sujeta a la politica nacional sobre medio ambiente y recursos naturales adop-
tada por el Poder Ejecutivo”. En este sentido la Direccién General de Mineria creo en el ano 2003
su Unidad de Gestién Ambiental Sectorial, la cual entre sus atribuciones tiene el coordinar con el
Ministerio del Ambiente aspectos relacionados al seguimiento y evaluacién de las actividades de la
mineria y su impacto sobre el ambiente tanto de la zona explotada como del drea circundante. El ar-
ticulo 41 incluye esta actividad como una de las que obligatoriamente tienen que presentar Evalua-
cién de Impacto Ambiental. Los articulos del 162 al 164 contenidos en el Capitulo VIII de los Re-
cursos Mineros del Titulo IV sobre los Recursos Naturales, establecen mandatos especificos sobre
los requisitos ambientales que deben cumplir las empresas que explotan recursos mineros

(Republica Dominicana, 2000).
La Ley Minera de la Reptblica Dominicana, Ley 146-1971, en su Articulo 1 establece que regulard

todos los aspectos concernientes al sector minero, exceptuando la explotacién de petréleo y demads
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hidrocarburos, las aguas minerales y las gravas y arenas que se rigen por leyes especiales. En el articu-
lo 52 se responsabiliza al concesionario de explotacién al cumplimiento de las “disposiciones sobre
proteccién del medio ambiente y las demds disposiciones que sean aplicables a la actividad minera”.
El Titulo VIII de la Proteccién del Medio Ambiente y del Uso de Aguas, en los articulos 137 y 138
establecen las obligaciones del concesionario en caso de contaminacién o dafio ambiental

(Republica Dominicana, 1971).

Ley No. 123-76, administrada por la Direccién de Corteza Terrestre de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, concentra su objeto en los permisos o concesiones para la
extraccién, remocién o dragado de los componentes de la corteza terrestre, entendiéndose éstos
como gravas, gravillas, arenas y demds materiales cldsticos. En el mes de junio del 2002, la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales puso en vigencia las Normas Ambientales para
Operaciones de la Mineria No Metalica.
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2.2 Perspectiva del Agua en la Republica Dominicana

2.2.1 Disponibilidad de agua en las cuencas hidrograficas

En la Republica Dominicana el potencial hidrico es de 25,967 MMC (millones de m?) al afio, de los
cuales el 90% corresponde a fuentes superficiales y el resto a fuentes subterrdneas. La disponibilidad
anual per cdpita es de 2,676 m3, estimada para una poblacién de 9.88 millones de habitantes.

(Diagnéstico Plan Hidrico Nacional, 2007).

La distribucién geogréfica de esa disponibilidad, las variaciones estacionales de las lluvias y escurri-
mientos, la capacidad existente de obras de regulacién y aprovechamiento de las fuentes de agua son
factores que pueden poner en juego la seguridad hidrica. Algunas cuencas hidrograficas ya eviden-
cian un fuerte grado de presién por el agua.

La disponibilidad de agua per cédpita es un indicador de los niveles de abundancia o escasez de agua.
En el pais, las regiones mas pobladas ya empiezan a exhibir valores preocupantes de volimenes
anuales de agua disponible por habitante. El escenario es de mayor tensién cuando se consideran los
caudales seguros o garantizables el 80 % del tiempo.

La disponibilidad per cipita es particularmente critica cuando se proyecta el crecimiento de la po-
blacién, revelando que existen regiones hidrogrificas que ameritan de atencién prioritaria para po-
der revertir las condiciones de crisis que se estin creando.

Disponibilicdad de Agua

Area Téi_*i;itorio Nacional
48,760 Km?

Disponibilidad anual 25.97 Km~

Agua Subterranea Escurrimiento Superficial

Grifico No. 13.- Disponibilidad de Agua en la Republica Dominicana
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Tabla No. 8.- Proyeccién de la disponibilidad de agua per cépita por region hidrografica.

REGION 2005 2010 2015 2020 2025
YAQUE DEL NORTE | 2,027.86| 1.887.54| 1769.72| 1,670.00| 1,587.16
ATLANTICA 7,163.05 | 6.66740| 625123 | 5898.97| 560634
YUNA CAMU 2,576.90 | 239859 | 224887 | 212215| 2016388
ESTE 3.211.74 | 298950 | 2,802.90 | 2,644.95| 251375
OZAMA-NIZAO 1,159.64 | 1,079.40 | 1,012.02
YAQUE DEL SUR 4,079.97| 379766 | 3,560.62| 3359.97| 3.193.30

Tension Hidrica (1,000 - 1,670)

Escasez cronica (menos de 1,000)

Fuenfe: Diagnostico Pfan Hidrolbgice Nacional INDRH! 2007

Disponibilidad anual de agua superficial por region hidrografica

~ 60

60 Kilbmetros

Fuente: Diagndstico Plan Hidrologico Nacional, INDRHI 2007

DISPONIBILIDAD MMClaiio

4,772
2,905
4,459
3,601
4,635
3,126

Mapa No. 20.- Mapa sobre disponibilidad de agua superficial por regién hidrogrifica.
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Disponibilidad anual de agua subterranea por region hidrografica

DISPONIBILIDAD MMClane
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Fuente: Diagndstico Plan Hidrolégico Nacional, INDRHI 2007
Mapa No. 21.- Disponibilidad de agua subterrdnea por regién hidrografica.

2.2.2 Infraestructura de almacenamiento y suministro de agua

El pais ha construido treinta y cuatro (34) presas de almacenamiento en los ltimos 40 afios, con una
capacidad acumulada de almacenamiento de 2,191 MMC, que garantizan la irrigacién de 150,808
ha, una capacidad hidroeléctrica instalada de 452 MW y aportes de 17.9 m*/seg. para el servicio de
agua potable a la poblacién e ingentes aportes en el control de las inundaciones a comunidades

ubicadas aguas abajo de dichas obras.

La contribucién de las presas de almacenamiento al desarrollo nacional ha sido significativa y se
considera pertinente resaltar el aporte para garantizar las necesidades domésticas de la poblacién,
uso prelatorio de este recurso. El acueducto Valdesia — Santo Domingo recibe un caudal continuo
de 6.3 m*/seg desde la presa de Valdesia, alcanza para satisfacer las necesidades de 1,699,200 habi-
tantes, que representan el 62% de quienes viven en Santo Domingo; Para el acueducto de San Cris-
tébal, desde la Presa de Valdesia se suministra un caudal continuo de 1 m*/seg., para satisfacer las
necesidades de agua potable de esa ciudad.

El acueducto de San Francisco de Macoris recibe un caudal continuo de 1.0 m*/seg desde la presa de
Rincén, alcanzando para 216,000 habitantes, que representan el 78% de la poblacién de dicha ciu-
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dad; los acueductos Cibao — Central y de Moca reciben un caudal continuo de 6.5 m*/seg
(5.0m3/seg desde la presa de Bao y 1.5 m*/seg de la presa Lopez Angostura), lo que es suficiente
para 1,785,600 habitantes, mayor que la poblacién total que tienen ambas provincias; el acueducto
de la Linea Noroeste recibe un caudal continuo desde la presa de Moncién equivalente a 2.0 m*/seg,
caudal que aumentard a 3.0 m3/seg cuando opere a plena capacidad. Esto es suficiente para 777,600
habitantes, nimero mucho mayor que la poblacién existente en las provincias beneficiadas, que in-
cluyen a Montecristi, Dajabén, Mao y el municipio de Navarrete, perteneciente a la provincia de
Santiago.

La Republica Dominicana cuenta con 511 acueductos de los cuales estdn en operacién 482. De es-
tos, 98 se encuentran en el drea urbana y 265 en la zona rural. De acuerdo al tipo de acueducto, 109
son por gravedad, 220 por bombeo y 34 son mixtos.

Segun datos del Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) el pais cuenta con
unas 99 plantas potabilizadoras de filtracién rdpida y 133 plantas potabilizadoras de filtracién lenta.

2.2.3 Produccién de agua potable y demanda nacional

La institucién responsable de este servicio a nivel nacional es el Instituto Nacional de Aguas Pota-
bles y Alcantarillados INAPA), ademas de que existen varias corporaciones provinciales que com-
parten esa responsabilidad y son de cardcter auténomo, como son la Coorporacién del Acueducto y
Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de San-
tiago (CORAASAN), Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Puerto Plata
(CORAAPLATA), Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Moca (CORAAMOCA) y
Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de La Romana )JCOAAROM). La poblacién con ac-
ceso a agua potable a fines de la década de los "90 variaba entre 68-70%, con una gran brecha de co-
bertura entre las zonas urbanas y las rurales. De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Familia
del afo 2002, alrededor del 89% de la poblacién urbana tiene acceso a agua potable, mientras que en
la zona rural los valores se sitdan préximos al 60%.

Para brindar este servicio, segin INAPA, existian 364 acueductos en operacién para el afio 1994.
Cifras mas recientes del INDRHI se refieren a unos 402 bajo jurisdiccién del INAPA y 418 como
total nacional. De acuerdo al estudio del INDRHI, solo el 31% tiene controles sanitarios y en el
58.1% el agua es sometida a tratamientos con cloracién.

2.2.4 Calidad del agua en la Republica Dominicana

Indice de potabilidad del agua

El indice de potabilidad del agua representa la ausencia de coliformes totales en las muestras anali-
zadas de la red de distribucién de agua para consumo humano. Se expresa como un porcentaje de las
muestras de agua para el consumo humano, analizadas con resultado negativo. Este indicador per-
mite evaluar las condiciones sanitarias del agua y el riesgo potencial para la salud humana. Revela si-
tuaciones sanitarias en los sistemas de abastecimiento y alerta para que se apliquen las acciones co-
rrectivas de lugar. Conociendo el valor de este indicador en las principales ciudades, las instituciones
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del sector agua potable y saneamiento (APS) pueden disefiar mejores herramientas de intervencion,
con el objetivo de mejorar la potabilidad del agua en el pais, contribuyendo asi a la salud humanayla
proteccién del medio ambiente.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) establece que entre las caracteristicas que debe
incluir el agua considerada de buena calidad estd un indice de potabilidad superior al 95%. En la se-
rie histérica que se presenta en la el Gréfico No. 14 sélo la provincia de La Romana alcanzé estos ni-
veles. En la provincia de Santiago, segunda en importancia del pais, durante el periodo 1995-2005
este indice promedi6 93.6, faltindole un escaso margen (1.4%) para garantizar agua segura para el
consumo humano. Aunque estos datos histéricos s6lo permiten monitorear la calidad del agua ya
servida, su manejo debe conducir a emprender las acciones que garanticen los niveles 6ptimos en el
indice de potabilidad, a fin de que el consumo de agua de la poblacién no implique insalubridad.

La informacién presentada en la Tabla No. 9 muestra que el indice de potabilidad del agua de Santo
Domingo (Distrito Nacional y Provincia Santo Domingo) mantuvo durante los tltimos tres afios,
niveles superiores a los requeridos. Igualmente, a partir de 2002, las provincias de Santiago, La Ro-
mana, Espaillat y Puerto Plata, que cuentan con un sistema descentralizado de administracién del
agua potable y su saneamiento, presentan indices de potabilidad que satisfacen los niveles requeri-
dos. Sin embargo, no ocurre lo mismo para el resto del pais. Por esta razén, se hace necesaria una ré-
pida intervencién que mejore sustancialmente los niveles de potabilidad, para reducir asi las altas ta-
sas de morbilidad a causa de la ingestién de agua no apta para el consumo humano.

Tabla No. 9.- Indice de Potabilidad del agua segtin provincia de la Repiiblica Dominicana 1995-2005
(%)

Santo Afio Santiago Espaillat ~ Puerto Plata La Romana Resto de
Domingo pais
88 1995 ND 95 95 ND 82
91 1996 ND 90 90 ND 78
91 1997 ND 88 88 ND 79
90 1998 92 89 89 ND 80
77 1999 94.2 88 87 ND 72
77 2000 95.4 84 84 ND 67
80 2001 93.8 91 91 ND 62
89 2002 95.6 95 95 ND 61
97 2003 93.6 93 93 98.1 69
98 2004 90.9 95 95 96.4 56
97 2005 ND ND ND 91.7 ND
88.6 Media 93.6 90.9 90.9 95.4 70.5

ND : Cifra no disponibleFuente: CAASD. INAPA. CORAASAN. CORAAPLATA. CORAAMOCA
COAAROM.
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Indice de potabilidad del agua seglin provincia de la
Republica Dominicana 1995-2005
(%)
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Grifico No. 14.- Indice de potabilidad del agua, segin provincias de la Republica Dominicana 1995-2005

Es importante senalar que, independientemente del indice de potabilidad del agua que muestran las
distintas instituciones del sector, esta es una condicién que se cumple en la planta, ya que cuando se
envia a través del sistema de distribucidn, el agua se va contaminando en virtud de las fallas que
presentan las redes de distribucién.

Tabla No. 10.- Escala de porcentaje de cobertura por servicios de agua potable (2002)

Escala de % de No. De Provincias y el % Poblacién %
Cobertura Dist. Nacional.
80.0% - 97.38% 10 31.3 4,590,317 53.6
70.0% - 80.00% 9 28.1 2,092,793 24.4
Menos de 70% 13 40.6 1,879,431 22
TOTALES 32 (*1) 100 85,625,441 100

Nota: (*1) Incluye el Distrito Nacional
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Tabla No. 11.- Cobertura del Servicio de Agua Potable, por Provincias (Censo-2002)

No. Provincias No. De Viviendas con Agua segin 2/1
Viviendas  diferentes modalidades de servicios (%)
1) )

1 Distrito Nacional 248,534 245,032 98.59
2 Santo Domingo 461,008 409,023 88.72
3 Peravia 41,658 34,467 82.74
4 San Cristébal 129,921 104,742 80.62
5 Monte Plata 47,381 34,259 72.31
6 San Jose de Ocoa 16,079 14,040 87.32
7  ElSeibo 23,796 17,333 72.84
8 La Altagracia 51,653 32,067 62.08
9 La Romana 58,181 52,435 90.12
10  San Pedro de Macoris 79,172 74,309 93.86
11  Hato Mayor 23,123 17,139 74.12
12 Duarte 72,781 56,381 77.47
13  Maria Trinidad Sanchez 36,364 28,673 78.85
14  Salcedo 24,560 18,340 74.67
15  Samand 24,000 16,254 67.73
16 laVega 96,008 82,441 85.87
17  Sanchez Ramirez 36,563 29,930 81.86
18 Monsefior Nouel 41,364 37,819 91.43
19  Espaillat 56,123 48,049 85.61
20  Puerto Plata 87,846 73,213 83.34
21  Santiago 234,674 214,303 91.32
22 Dajabon 15,972 13,682 85.66
23 Monte Cristi 31,493 12,230 38.83
24 Santiago Rodriguez 15,162 12,210 80.53
25  Valverde 41,728 31,866 76.37
26 Azua 47,551 43,051 90.54
27  Elias Pifia 14,533 9,617 66.17
28  San Juan 57,919 48,607 83.92
29  Bahoruco 20,886 16,307 78.08
30 Barahona 41,722 35,345 84.72
31 Independencia 11,150 10,097 90.56
32 Pedernales 4,943 3,598 72.79
TOTAL 2,193,898 1,876,859 85.55
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Tabla No. 12.- Cobertura de Servicio de Agua Potable por Regiones (Censo-2002)

No. Regiones No. de Viviendas con agua Viviendas con servicios 03 03
Viviendas segun diferentes de agua del acueducto  Ene  Feb
(1) modalidades de en su interior
servicios 3)
2)
1  Distrito Nacional 709,542 654,055 323,918 45.65 49.52
2 Norcentral 378,643 335,565 195,495 51.63 58.26
3 Cibao Central 173,935 150,190 63,831 36.7 42.5
4 Del Valle 120,003 101,275 23,112 19.26  22.82
5  Enriquillo 78,701 65,347 14,782  18.78  22.62
6 Este 235,925 193,283 49,446  20.96  25.58
7  Valdesia 235,039 187,508 54,887 2335 29.27
8  Nordeste 157,705 119,648 35267 2236 29.48
9  Noroeste 104,355 69,988 26,828 25.71 38.33
Total 2,193,848 1,876,959 787,566 359  41.96
Modalidad de Provisién Hombres  Mujeres Total

Poblacién con agua dentro de la vivienda, en el patio o en llave puiblica

Poblacién que se abastece de rio, arroyo, pozo, camién tanque y otros 921,920 855,878

3,331,327 3,439,743 6,771,070

1,777,789

Totales

4,253,247 4,295,621 8,548,868

60.0%
55.0%
50.0%
45.0%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0%

URBANO

RURAL

NACIONAL

Grifico No. 15.- Consumo de agua embotellada por viviendas, a nivel urbano, rural y nacional
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Tabla No. 13.- Medidores de consumo instalados por las Instituciones de Agua Potable (2004)

Instituciones Medidores Instalados

INAPA *

CAASD 78,484**
CORAASAN 88,625
COAAROM 4,904

CORAAPLATA 20

TOTAL 172,033

(*) Tiene instalado desde el 1982 unos 4,000 que no estdn en servicio efectivo.

(**) Julio 2004

Las presiones ejercidas sobre el recurso hidrico son altas, ya que como solvente natural vinculado a
todas las actividades desarrolladas por el hombre, y en especial, como elemento fundamental para la
vida, se hace cada vez mds importante su obtencién.

En este sentido, se consideran cuatro aspectos fundamentales como las fuerzas motrices que propi-
cian las presiones en torno al recurso agua, que son:

1. Aumento de la poblacién.
2. Tipos de suelos.
3. Debilidad en la aplicacién de las regulaciones ambientales.

4. Desarrollo urbanistico desordenado.

2.2.5 Presiones por el recurso agua en la Repiblica Dominicana

En las dltimas décadas, la Republica Dominicana ha experimentado un crecimiento extraordinario
de la poblacién. Para el afio 1970 el pais tenia 4,009,450 habitantes y en el 2002 ya se contaban
8,562,541 habitantes, con un aumento de 4,559,091 habitantes. Las proyecciones hechas por la
Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) para el afio al 2010 sefialan que la poblacién ascenderd a
9,791,000 habitantes. Este crecimiento poblacional se traduce en un incremento en la demanda de
servicios de aprovisionamiento de agua en todos los 6rdenes. Otro aspecto que sefiala el censo de po-
blacién y vivienda realizado en el afio 2002 es que la poblacién dominicana ha pasado de ser rural a
predominantemente urbana, ya que existen 225 localidades consideradas como tales, las cuales
agrupan el 75% de los habitantes. Los casos de mayor concentracién poblacional son el Distrito
Nacional y las provincia Santo Domingo y La Romana, cuyo crecimiento sobrepasa el 85%.

Como consecuencia de este crecimiento desproporcionado se ha incrementado la demanda por el
recurso agua, mientras que al mismo tiempo se observa una disminucién en la disponibilidad de este
liquido vital. Algunas de las principales provincias del pais, tales como Santo Domingo, Espaillat,
La Romana y Santiago tienen un elevado consumo de agua por habitante. En solo cuatro (4) afios,
desde 2002 al 2005, 1a ciudad de Santo Domingo pasé de un consumo de 54.0 a 82.8 metros ctibicos

por habitante por afio.
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De acuerdo a los estudios hechos por el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos INDRHI) en
la Repuiblica Dominicana se precipitan anualmente unos 73 km?® de agua por afio, de los cuales apro-
ximadamente 51,000 millones de m* evapotranspiran (51km?) y 19,400 millones de m® se convier-
ten en escorrentia superficial que fluye por las vertientes hidrograficas que caracterizan el territorio
nacional, generando un caudal medio de 615 m* por segundo.

El rendimiento hidrico que resulta de la escorrentia superficial es de 12.6 litros/seg/km?, superior al
promedio mundial, que es de 10 litros/seg/km?, pero inferior al de América Latina, que se calcula en

21 litros/seg/km?.

La disponibilidad de agua superficial natural per cdpita total del pais, se estimé en el 2004 en
2,186.6 m*/hab/afio, considerando una poblacién de 8,871,823 habitantes.

Segtn este valor, y de conformidad con la clasificacién sobre disponibilidad de agua formulada por
el director del Instituto Estatal de Hidrologia de St. Petersburgo, Profesor Igor Shiklomanov, la
Republica Dominicana clasifica como un pais con disponibilidad “baja” (entre 2,000 — 5000 m* per
cdpita por afio) con dificultades, en especial en algunas regiones, pero todavia ligeramente distancia-
do de la categoria "muy baja” (menos de 2.000 m® per cdpita por afio). Conforme a la clasificacién
formulada por la hidrélogo Sueca Merlin Falkenmank, la disponibilidad de 2,186.6 m?/hab/afo
coloca a la Reptblica Dominicana en la categoria de pais "con problemas generales”, distanciada
todavia del umbral de la “tensién hidrica™.

Hay que precisar que durante los afios secos la disponibilidad de agua se reduce sensiblemente, lo
que trae como consecuencia que en tales periodos, como ocurrié en el 1997, cuando la pluviometria
media descendié a 916 mm, el pais cae dentro del umbral de la "tensién hidrica”, o sea, entre 1670
m?*/ hab/afio, en la cual la carencia de agua “comienza a obstaculizar el desarrollo econémico, la salud
humana y el bienestar™.

La Republica Dominicana ocupa, por la disponibilidad de recursos hidricos, el lugar 95 entre 147
paises donde se realizé una evaluacién de la demanda de agua.

La demanda total de agua de los diferentes usuarios se calcula en 9,573.1 millones de m® (equivalen-
te a 303.56 m*/seg.), lo que representa un 49% de la oferta disponible equivalente a 19,400 mmc,
(615 m*/seg.), que clasifica a la Reptblica Dominicana con un “indice de escasez de agua™ elevado,
en especial en las regiones de las cuencas de los rios Yaque del Sur y Yaque del Norte, en las cuales la
demanda alcanza el 86% y 66%, respectivamente de la oferta disponible de agua.

La distribucién geografica de las aguas no es homogénea en el territorio nacional. En las seis regio-
nes hidrograficas del pais, como son: Yaque del Norte, Atlintica, Yuna-Camu, Este, Ozama-Nizao
y Yaque del Sur. El volumen de agua colectado es variado y las presiones que se tiene sobre dicho re-
curso estdn vinculadas a la poblacidn, las variaciones de las estaciones de lluvias y escurrimiento, la
desforestacién, etc.

El estudio del INDRHI senala que la disponibilidad per cépita es particularmente critica cuando se
proyecta el crecimiento de la poblacién, revelando que existen regiones hidrograficas que ameritan
atencion prioritaria para revertir las condiciones de crisis que se estin creando.
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Los principales usos del agua, atendiendo a la demanda son: riego 72.2%j; agua potable 7.6%; ecol6-
gica, 10.75; industrial 2.9%; y pecuaria 6.0%, de acuerdo al Diagnéstico Plan Hidrico Nacional
(INDRHI, 2007)

Las primeras cuatro clases de suelos (I al IV) son aptos para la agricultura y cubren un drea de 9,648
km?, lo que en términos porcentuales equivale al 20.3% de la superficie del territorio clasificado.
Estos suelos son los que ejercen mayor presién por las aguas de riego, que representa el 72.2% de la
demanda de agua actual por sector. (Fuente: Diagnéstico Plan Hidrolégico Nacional, INDRHI,
2007), las dos regiones hidrograficas con fuerte presién son la del Yaque del Norte con 87% y la re-
gién Yaque del Sur con 61%, la region del Yuna tiene una presiéon media y las restantes Atldntica,
Ozama-Nizao y Este la presién es moderada.

El agua, como elemento esencial para la vida, es objeto de multiples usos dentro de los cuales ejer-
cen grandes presiones sobre este recurso el uso del agua para consumo humano e industrial, que son
los que con mayor frecuencia se observan en los centros urbanos.

El sobre-consumo de agua, por encima de la capacidad de recarga de los sistemas, se debe a la ex-
traccién no planificada de agua para satistacer la demanda creciente de la agricultura de riego
(72.2% del consumo nacional) y la demanda urbana e industrial. Esto se combina con la ineficiencia
de muchos de los sistemas de distribucién, que genera problemas y conflictos donde la oferta es in-
suficiente o irregular. En los distritos de riego, la eficiencia total en el uso del agua se estima entre 25
y 40 %. En el sistema de agua potable de la CAASD en Santo Domingo, el componente de agua no
contabilizada representa un 60% (Abt, 2002).

Las actividades domésticas, industriales y agroindustriales desarrolladas en las ciudades van a ser las
principales causas de contaminacién de las aguas. De acuerdo con la Corporacién del Acueducto y
Alcantarillado de Santo Domingo, durante el afio 2008 su produccién total de agua fue de
1,437,595.25 m*/d, siendo la produccién de aguas residuales de 1,150,076.20m*/d, de las cuales
99,872.24 m*/d fueron recolectadas en el sistema de alcantarillado sanitario. La cantidad de aguas
residuales tratadas fue de 37,061.00, lo que representa el 37.10% de las aguas residuales tratadas.
Esta situacién deja de manifiesto el crecimiento urbano desordenado que ha mantenido la Republi-
ca Dominicana, que no ha permitido la construccién de las obras prioritarias que requieren esos
nuevos espacios para dotarlos de los servicios bésicos para su existencia y la conservacién del entorno
ambiental donde viven.

Como se ha observado, en las cuencas fluviales que drenan los suelos de las principales ciudades do-
minicanas existen elevados niveles de contaminacién. Las fuentes de contaminacién del recurso hi-
drico son diversas, fundamentalmente los vertidos de desechos sélidos y liquidos, vertidos de sus-
tancias quimicas dentro y fuera de las zonas industriales, minerfa, lavado de envases de pesticidas en
los campos agricolas, ganaderia, hospitales, hoteles, talleres de mecanica, lavaderos de vehiculos que
vierten aceites y aguas usadas contaminadas a las fuentes y cursos de agua, contaminacién por sedi-
mentacién producto de la desnudez y falta de cobertura boscosa en las montafias que acunan las
fuentes de agua, y otras fuentes mis que generalmente se ubican préximas a cursos de agua.

Gran parte de las descargas de aguas servidas en los centros urbanos son enviadas a los cursos de los
rios sin que reciban algin tipo de tratamiento. Las pequenas, medianas y micro empresas son una
fuente de contaminacién al no disponer de un sistema de recoleccion de las aguas servidas. Otra for-
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ma de contaminacién se produce cuando las aguas son enviadas el subsuelo a través de los pozos fil-
trantes que se construyen en muchos casos de manera rudimentaria.

Un aspecto que se debe considerar es que las mérgenes de los rios son los espacios en donde se pro-
ducen las grandes concentraciones poblacionales, producto de la débil proteccién de parte de los or-
ganismos competentes, lo que ha facilitado la conformacién de grandes zonas marginales, siendo el
hacinamiento su principal caracteristica.

Debilidad en la aplicaciéon de las regulaciones ambientales.

La Republica Dominicana, a pesar de poseer un marco legal que norma y regula las operaciones en
todo lo concerniente a la proteccién ambiental, se muestra hasta cierto punto incompetente para
aplicar las regulaciones que establece el c6digo ambiental, en virtud de las continuas violaciones que
se producen.

La deforestacién de las dreas boscosas, la tala y quema que se realizan para la agricultura de subsis-
tencia y la produccién de carbén vegetal, la degradacién y erosion de los suelos, las limitaciones en el
control de las emisiones de elementos contaminantes a los cursos de agua y a la atmdstera son solo
algunos de los casos que se pueden citar en relacién al sefialamiento anterior.

La disminucién del bosque para fines agricolas o de desarrollo urbano se refleja entre otras cosas en
la disminucién de la capacidad de recarga de las fuentes subterrdneas y superficiales. Ademds, con-
tribuye a que durante los periodos de lluvias se produzcan desbordamientos e inundaciones por el
caudal de los rios. Esto se observa en las cuatro principales cuencas hidrograficas de la Republica
Dominicana, que son las del rio Yaque del Norte, Yuna, Yaque del Sur y Ozama, y que se extrapola
a las demds cuencas del pais. Evidentemente, las partes bajas de las cuencas hidrogréficas son las
mis afectadas por ser zonas vulnerables y frigiles, ambientalmente hablando.

Una consecuencia de lo planteado son las inundaciones y deslizamientos de tierra que con mayor
frecuencia se estin produciendo. En la Repiblica Dominicana se ha acrecentado la ocurrencia de es-
tos fenémenos en los Gltimos veinte anos. La inestabilidad que presenta el clima, como consecuen-
cia del sobrecalentamiento de la tierra, se expresa en el pais con un aumento de las amenazas por fe-
némenos hidrometeorolégicos a familias que viven en sectores de lugares como Bonao, Samani,
San Francisco de Macoris, Nagua, Marfa Trinidad Sdnchez, Cotui, La Vega, Puerto Plata, Santia-
go, Salcedo, Espaillat, Monte Cristi, San Cristébal, Bani y Monte Plata, que se han agudizado con

el paso de los afios.

En el caso de miles de personas que habitan en localidades de Azua, San José de Ocoa, Constanza y
Santiago, su inquietud radica en que siempre ocurren deslizamientos de tierra cuando llueve, que
amenazan tanto sus vidas como sus predios agricolas. La desproteccién que presentan los suelos,
unida a los grandes procesos de erosién, han provocado que con el paso de las dltimas tormentas los
niveles de sedimentacién de algunas cuencas hidrogrificas hayan aumentado hasta dos metros de
altura, poniendo en riesgo a comunidades que anteriormente se encontraban protegidas y que han
quedado por debajo del nivel de las aguas del rio que les cruza por su entorno, como es el caso del

municipio de Nigua, en San Cristébal.
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En cada uno de estos hechos queda de manifiesto la debilidad en la aplicacién de las regulaciones
ambientales, ya que no se ha podido controlar la deforestacion, la ocupacién de espacios vulnerables
o de alto riesgo, como son las margenes de los rios cafiadas y arroyos, las descargas de elementos no-
civos a los cauces superficiales y subterrineos, entre otros. Estudios realizados en torno a esta pro-
blemitica sefialan que las causas que generan esa debilidad son:

- Escasa consolidacién del entramado legislativo.
- Poca capacidad de aplicacién de la normativa.

- Debilidad en la aplicacién de la ley.

Bajos presupuestos

Deficiencias en la formacién del personal responsable de la aplicacién.

Poca educacién y divulgacién medioambiental.
- Dispersién y poca claridad en las competencias institucionales

A pesar de esta situacién, hay que reconocer que se han venido realizando importantes esfuerzos por
cambiar esa conducta y se vislumbra un futuro mas promisorio para la Republica Dominicana en
materia de gestién ambiental.

2.2.6 Impactos

El agua, como recurso limitado, genera un gran impacto en las diversas actividades que desarrolla el
ser humano. Si se analiza un conjunto de factores que interviene en la poblacién dominicana se po-
drdn observar estos impacto son: La contaminacién de las aguas que disminuye la disponibilidad del
recurso y compromete la salud humana, esto asociado a la produccién de aguas residuales que fue de
1,150,076.20 durante el 2008, segin la Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santo Do-
mingo (CAASD) y a la cobertura de alcantarillado sanitario, este ultimo puede contribuir con la
prevencién del contagio de enfermedades de origen hidrico, o por el contrario, la ausencia o baja co-
bertura de alcantarillado contribuyen en gran medida con el aumento de la tasa de morbilidad por
enfermedades relacionadas con el consumo de agua, ya que la poblacién se encuentra expuesta al
contagio directo. Otro impacto desfavorable de esta carencia es la disminucién en la calidad de vida
de los habitantes directamente afectados por la baja o nula cobertura del alcantarillado.

La mayoria de las provincias de la nacién dominicana estin desprovistas de un sistema de alcantari-
llado para colectar adecuadamente las aguas residuales domésticas e industriales que se generan. La
ciudad mds importante del pais, desde el punto de vista de su desarrollo industrial, y donde se con-
centra la mayor poblacién es la ciudad de Santo Domingo, que apenas cuenta con un 11% de cober-
tura de alcantarillado. En esta demarcacién geogrifica, las implicaciones en la salud y la contamina-
cién ambiental son sélo algunas. Esta baja cobertura, en tiempo de lluvias provoca inundaciones en
las vias de transito vehicular y la ciudad se torna intransitable hasta que las aguas se infiltran al
subsuelo o se desplazan por las cafiadas. La falta de una cobertura total en el suministro de agua pro-
voca que gran parte de la poblacién tenga que valerse de distintos medios para abastecerse del recur-
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so, ademads de que dicha cobertura varia significativamente del campo a la ciudad, como lo muestra

la siguiente tabla.

Tabla No. 14.- Cobertura del Servicio de Agua Potable, por Provincias (Censo-2002)

No. Provincias No. De Viviendas con Agua segun diferentes 2/1
Viviendas modalidades de servicios (%)
(1) )

1  Distrito Nacional 248,534 245,032 98.59
2 Santo Domingo 461,008 409,023 88.72
3 Peravia 41,658 34,467 82.74
4 San Crist6bal 129,921 104,742  80.62
5 Monte Plata 47,381 34,259 72.31
6  San Jose de Ocoa 16,079 14,040 87.32
7  El Seibo 23,796 17,333  72.84
8  La Altagracia 51,653 32,067 62.08
9 LaRomana 58,181 52,435 90.12
10 San Pedro de Macoris 79,172 74,309 93.86
11  Hato Mayor 23,123 17,139 74.12
12 Duarte 72,781 56,381 77.47
13  Maria Trinidad Sanchez 36,364 28,673 78.85
14  Salcedo 24,560 18,340  74.67
15 Samand 24,000 16,254  67.73
16 laVega 96,008 82,441  85.87
17 Sanchez Ramirez 36,563 29,930 81.86
18 Monsefior Nouel 41,364 37,819 91.43
19  Espaillat 56,123 48,049  85.61
20 Puerto Plata 87,846 73,213 83.34
21 Santiago 234,674 214,303  91.32
22 Dajab6n 15,972 13,682 85.66
23  Monte Cristi 31,493 12,230  38.83
24  Santiago Rodriguez 15,162 12,210 80.53
25  Valverde 41,728 31,866  76.37
26 Azua 47,551 43,051  90.54
27  Elias Pifia 14,533 9,617  66.17
28  San Juan 57,919 48,607 83.92
29  Bahoruco 20,886 16,307 78.08
30 Barahona 41,722 35,345 84.72
31 Independencia 11,150 10,097 90.56
32  Pedernales 4,943 3,598 72.79
TOTAL 2,193,898 1,876,859  85.55
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La salinizacién de los suelos agricolas representa otro impacto importante ya que alrededor del 13%
de las tierras cultivadas de la Republica Dominicana esta bajo riego. Desde 1980 a 1998 la superficie
de tierra bajo riego se incrementé aproximadamente de 178,000 a 265,000 hectareas.

Mucha de la tierra irrigada estd concentrada en los mejores suelos de la nacién localizados en el Ci-

bao (Yaque del Norte, parte alta del Yuna), y las cuencas del Yuna y el Yaque del Sur.

La salinizacién de los suelos debido a pricticas de irrigacion pobres (con frecuente sobre uso del
agua proveniente del nivel fredtico local), la ausencia del drenaje adecuado o simplemente el reuso
del agua sobrante para irrigacién aguas abajo, plantea una amenaza particular al uso futuro de
algunos de estos suelos de alta calidad.

El valle del Cibao es el mas importante bajo riego de la Repuiblica Dominicana. Los rios Yaque del
Norte y el Yuna drenan las vertientes Occidental y Oriental del mismo, descargan a importantes hu-
medales y sistemas estuarinos: Monte Cristi y la Bahia de Samana, respectivamente. Ambas dreas
estan experimentando cambios en la salinidad, descarga de sedimentos, turbidez, nutrientes, y otros
contaminantes -concentraciones de mercurio han sido detectadas en la Bahia de Samana (PNUD,

2000).

Un estudio reciente conducido en pequefios drenajes aguas abajo del embalse de Hatillo revel6 la
presencia de elevados niveles de cadmio, cromo, y otros metales pesados. (USGS, 2000). Claramen-
te, estos contaminantes pueden tener mayor efecto negativo en estuarios y ecosistemas de arrecife,
especialmente en estuarios cerrados como la Bahia de Samand.

Otro impacto sobre los sistemas acudticos es el considerable dafio por grandes proyectos de embalses
que alteran los procesos hidroldgicos y geomérficos de los grandes sistemas riberefios. Estos asuntos
al parecer no han sido ain considerados en el desarrollo de proyectos de agua en la Republica
Dominicana.

Otro aspecto a considerar es cémo la salinizacién y la reduccién de los niveles de agua en el subsuelo
van a provocar cambios en la flora como consecuencia de la variacién de la temperatura edéfica.

Un problema que se desprende como parte de todo este proceso es la reduccién de las dreas de recar-
ga, las cuales se vienen reduciendo considerablemente dada la explotacién, asi como por los periodo
de sequia. (Ver Tabla No. 5 sobre recarga de acuifero y el Mapa No. 22 de distribucién de la

recarga.)
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Tabla No. 15.- Recarga de acuiferos y el potencial aprovechable del agua subterrinea en cada Unidad

Hidrogeolégica
Zona  Unidad hidrogeolégica  Area Tipos de acuiferos Recarga Potencial
(km?) Aprovechable
1 Planicie Costera Oriental 6,534 Aluvién y 1,465 921
Caliza cuaternaria
2 Cordillera Oriental 3,127 Aluvién y 37 23
roca volcinica

3 Los Haitises 1,823 Caliza Oligocena 432 272
Peninsula de Samana 651 Caliza y aluvién 51 32

5 Cordillera Septentrional 4,774 Calizas y aluvién 292 184
y Costa Atlantica

6 Valle del Cibao 6,642 Aluvién 423 266
Cordillera Central 12,240 Rocas volcinicas, calizas y 289 182

aluvién

Valle de San Juan 1,600 Aluvién 276 166
Sierra de Neiba 3,800 Caliza terciaria 175 114

10 Valle de Neiba 2,200 Aluvién y caliza 270 170

11-12  Sierra de Bahoruco y 4,100 Caliza eocena- oligocena 253 64

Peninsula Sur

13 Valle de Azua 560 Aluvién 103 43

14  Planicie de Bani 460 Aluvién 95 32

TOTAL Hm3/afio 48,511 4,161 2,469
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Mapa No. 22.- Distribucién de la recarga, por unidad hidrogeolégica. Recarga de Agua Subterrdnea (Hm?/afio)
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Las zonas costero-marinas son impactadas de distintas formas por las actividades que se desarrollan
en ellas. Los contaminantes que suponen la mayor amenaza para el medio marino son los siguientes:
las aguas residuales, los nutrientes, los compuestos orginicos sintéticos, los sedimentos, la basura,
los materiales plasticos y los metales.

Las fuentes terrestres son de interés particular para el medio marino puesto que se caracterizan si-
multineamente por la toxicidad, la persistencia y la bioacumulacién en la cadena tréfica.

2.2.7 Respuestas

Constitucién de la Republica

La Constitucién Politica de la Repuiblica Dominicana proclamada el 26 de enero de 2010 consigna
en su articulo 15, sobre los recursos hidricos, que el agua constituye patrimonio nacional estratégico
de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida. El consumo hu-
mano del agua tiene prioridad sobre cualquier otro uso. El Estado promovera la elaboracién e im-
plementacién de politicas efectivas para la proteccién de los recursos hidricos de la Nacién. En el
parrafo que acompana el articulo se hace constar que las cuencas altas de los rios y las zonas de biodi-
versidad endémica, nativa y migratoria, son objeto de proteccién especial por parte de los poderes
publicos para garantizar su gestién y preservacién como bienes fundamentales de la Nacién. Los
rios, lagos, lagunas, playas y costas nacionales pertenecen al dominio publico y son de libre acceso,
observindose siempre el respeto al derecho de propiedad privada. La ley regulard las condiciones,
formas y servidumbres en que los particulares accederdn al disfrute o gestién de dichas dreas.

Ley General de Aguas

Se elaboré y se presenté al Congreso Nacional un anteproyecto de ley. El mismo se encuentra en
fase de consulta y socializacién bajo el control de la Comisién de Medio Ambiente Recursos Natu-
rales de la Cdmara de Diputados. Esta Ley, tiene por objeto, regular el dominio piblico hidrico, res-
pecto a asignaciones para uso y aprovechamiento del agua y del ejercicio de las facultades o compe-
tencias atribuidas al Estado en la materia relacionada con dicho dominio, creando e implementando
un sistema de gestién integrada de los recursos hidricos que promueve su uso eficiente y sostenible,
la produccién de agua y su preservacién.

Ley sobre Agua Potable y Saneamiento

El Sector Agua Potable y Saneamiento (APS) se encuentra a espera de la discusién en el Congreso
Nacional del Anteproyecto de Ley que establecerd una reforma institucional de las organizaciones
estatales vinculadas a la gestion del agua potable y saneamiento.

Esta reforma se hace necesaria en el pais, ya que existen grandes diferencias entre sectores relaciona-
dos respecto a los servicios ofrecidos, entre los que se pueden destacar: a) zonas de residencia (urba-
na y rural), b) provincias, ¢) cobertura de agua potable y disposicién adecuada de excretas, y, d) co-
bertura y calidad de los servicios. Estas brechas contintian ampliandose, producto de las politicas y
estrategias aplicadas en el desarrollo del Sector.
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Finalmente, se espera que producto de este nuevo orden juridico, se regularin:
a. Los derechos de usos del agua

b. Disponibilidad adecuada para los diferentes usos del agua

c. Eficientizar los controles para garantizar la calidad del agua

d. Uso sostenible del recurso

e. Reordenamiento institucional

f. Planificacién hidrolégica

g. Programacién de inversiones

h. Control del consumo

Norma Ambiental sobre Calidad del Agua y Control de Descarga

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales elaboré esta Norma, y la misma entré en
vigencia a partir de junio del afio 2003. Su objetivo es proteger, conservar y mejorar la calidad de los
cuerpos hidricos nacionales, garantizando la seguridad de su uso y promoviendo el mantenimiento
de condiciones adecuadas para el desarrollo de los ecosistemas asociados a los mismos, en cumpli-
miento con las disposiciones de la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley

64-00).

Normas Ambientales sobre Calidad de Aguas Subterrdneas y Descargas al Subsuelo.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales elaboré esta Norma, y la misma entré en
vigencia a partir de julio del afio 2004. Esta Norma tiene por objeto proteger, conservar y mejorar la
calidad de los cuerpos hidricos nacionales, en particular de las aguas subterrdneas, para garantizar la
seguridad de su uso y promover el mantenimiento de condiciones adecuadas para el desarrollo de los
ecosistemas asociados a las mismas, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley General sobre

Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley 64-00).

Incorporacién de las Cuentas del Agua a las Cuentas Nacionales.

En cumplimiento a la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (64-00), el Minis-
terio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacién con el Banco Central, la Oficina
Nacional de Estadisticas, el Instituto Nacional de Recursos HidriaulicosINDRHI), el Instituto
Nacional de Aguas Potables y Alcantarillado (INAPA) y otras instituciones del sector medio am-
biente y recursos naturales, bajo la asistencia técnica de la CEPAL y la Divisién de Estadisticas de la
Naciones Unidas (DENU), han terminado la primera versién del disefio e implementacién de un
Sistema de Cuentas Ambientales y Econémicas integrado, que permitird un andlisis consistente de
la contribucién del medio ambiente a la economia y reciprocamente del impacto de esta sobre el
medio ambiente.
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Programas de Monitoreo Calidad de Agua

Con el propésito de tener la vigilancia adecuada sobre la calidad del agua que se estd sirviendo a la
ciudadania, las instituciones encargadas de gestionar y distribuir este recurso tienen a su disposicién
laboratorios especializados con capacidad de procesar las muestras necesarias para garantizar agua
de optima calidad.

Programa de monitoreo calidad agua residuales industrias y hoteles

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Direccién de Calidad
Ambiental, ejecuta un amplio programa de monitoreo de calidad ambiental en el que incluye el mo-
nitoreo de la calidad de aguas residuales en industrias y hoteles en todo el territorio nacional. El pro-
posito de este programa es garantizar que las instalaciones y empresas incorporadas a las actividades
reguladas desde la creacién del Ministerio se mantengan cumpliendo con las normas y regulaciones

establecidas por la Ley 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Asumido el Objetivo7 Meta 10 de los Objetivos de Desarrollo de Milenio.

Inversion en agua potable y saneamiento (APS).

La Inversién realizada por las instituciones estatales en infraestructuras de APS con fondos del Pre-
supuesto Nacional para los afios 1995 al 2006 supera para la mayoria de los afios los montos deter-
minados como necesarios para que el pais alcance tanto la cobertura universal (0.12% del PBI),
como las metas del milenio en agua y saneamiento (0.28 del PBI) para el afio 2015.

La inversién promedio en agua y saneamiento en relacién al PBI durante el periodo 2000-2005 du-
plica en unos casos y cuadruplica en otros los montos establecidos por estudios elaborados en el pais.
En el periodo Junio 2005~ junio 2006, el 89% del monto total invertido estuvo dirigido a acueductos
urbanos (US$204.5 millones). La inversién en acueductos rurales (US9.7 millones), representa el
4.5% del total invertido en abastecimiento de agua. Para saneamiento hubo una inversién de
US$14.4 millones, lo que representa 6.3% de la inversién total. Esta inversién se realizé con un
aporte de US$75.0 millones de fuentes nacionales y US$153.7 millones provenientes de recursos

externos. (Abreu, Rosa U., 2009).

Plan del Estado en construccién de Sistemas de Acueductos para todo el pais.

El Sistema de abastecimiento de agua potable en la Republica Dominicana se realiza a través de 511
sistemas existentes y lo administran seis instituciones estatales distribuidas del siguiente modo:

1. El Instituto Nacional de Aguas potables y Alcantarillado (INAPA) trabaja en 27 de provincias

del pais, con 446 acueductos de los 511 existentes.

2 . La Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), que suple el agua

al Distrito Nacional y a la Provincia Santo Domingo, con 15 sistemas
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3. La Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN), que abastece la
provincia de Santiago, segunda ciudad en importancia del pais, con 11 sistemas de abastecimiento
el cubre el 34% de la poblacién dominicana.

4. La Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Moca (CORAAMOCA), para la provincia

Espaillat, con 6 sistemas.

5. La Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Puerto Plata (CORAAPLATA), para la

provincia de Puerto Plata, con 32 sistemas, y

6. La Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de La Romana (COAAROM), para la provin-

cia de La Romana, con 8 sistemas de abastecimiento de agua.

Tabla No. 16.- Acueductos que operan las instituciones de agua potable en la Repiblica Dominicana

Institucién Area Jurisdiccién % Poblacion, No.
Operacional Segun Censo 2002 Acueductos
Km2 (%)
Instituto Nacional de Aguas Potables y 41,083.85 84.4 46 446
Alcantarillados INAPA)
Corporacién del Acueducto y 1,400.79 2.9 34 15
Alcantarillado de Santo Domingo
(CAASD)
Corporacién del Acueducto y 2,836.51 5.8 11 4
Alcantarillado de Santiago
(CORAASAN)
Corporacién del Acueducto y 838.62 1.7 3 6
Alcantarillado de Moca
(CORAAMOCA)
Corporacién del Acueducto y 1,856.90 3.8 4 32
Alcantarillado de Puerto Plata
(CORAAPLATA)
Corporacién del Acueducto y 653.95 1.4 2 8
Alcantarillado de La Romana
(COAAROM)
Total 511
Programa Cultura del Agua

Es el resultado de una accién conjunta entre el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, el Mi-
nisterio de Educacién, el Ministerio de Cultura, el Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcanta-
rillados, La Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo, La Corporacién del
Acueducto y Alcantarillado de Santiago; y el Grupo Hidro-ecolégico Nacional, Inc.
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Este programa tiene como objetivo crear conciencia en la poblacién sobre la conservacién de la
Cantidad y la calidad del agua, asi como la adecuada valoracién econémica y social de este recurso
natural.

Su ejecucién se ha concebido por componentes, los cuales se detallan a continuacién:

a) Vigilantes de la calidad del Agua. Dentro de este componente las comunidades monitorean siste-
maticamente la calidad de las aguas de las cuencas de los rios Yaque del Norte y Yaque del Sur, don-
de actualmente se ejecuta el programa.

b) Sala del Agua: orientada al fomento del ahorro y consumo racional del agua. Esta integrada por
cinco (5) médulos didicticos relativos al agua y sus propiedades.

¢) Proyecto Agua Mdvil: iniciado en el mes de marzo de 2007 con el propésito de desarrollar labo-
res de educacion por una nueva cultura del agua en toda la geografia nacional mediante el uso de
doce (12) unidades méviles (camiones) equipadas con sistema de proyeccién digital, sonido estereo-
fénico, electrificacion (incluyendo planta eléctrica), sillas y mobiliario exterior para las presentacio-
nes.

En el proceso de la capacitacién comunitaria se promueve la preservacién de las fuentes naturales de
aprovechamiento de agua, el mejoramiento de la calidad del agua, la conservacién del medio am-
biente y el reacondicionamiento de los ecosistemas.

Programa de saneamiento de las canadas de la ciudad de Santo Domingo y otras ciudades

Tanto los ayuntamientos del Distrito Nacional como los de la Provincia Santo Domingo y la Cor-
poracién de Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo ejecutan proyectos de saneamiento de
cafiadas en lo que hoy se denomina Gran Santo Domingo. Tradicionalmente estos proyectos de sa-
neamiento han tenido el apoyo de la cooperacién internacional, basicamente en los tltimos afos,
que se desarrollé el Proyecto SABAMAR con el auspicio de la Unién Europea, teniendo como zona
de influencia las cafiadas localizadas en la parte alta de la ciudad de Santo Domingo, en la que se en-
cuentran ubicados los barrios con menores posibilidades econémicas. En la actualidad se estd ejecu-
tando el proyecto de saneamiento para la cafiada de Guajimia. Estd siendo financiado con fondos
provenientes de un empréstito internacional. Miles de familias serdn favorecidas directa e indirecta-
mente de la ejecucién de este proyecto, el cual incluye reubicacién en un proyecto habitacional de las
familias que se hizo necesario remover del entorno de la cafiada.

Programa de manejo de pesticidas para control de la contaminacién

Las contaminaciones quimicas relacionadas con el uso indiscriminado de agroquimicos en todos los
cultivos constituyen un peligro para la salud humana por su acumulacién en los organismos, recursos
naturales y el ambiente. Ademds, se hace evidente que los peligros fisicos, quimicos y microbiol6gi-
cos se encuentran presentes en diversos cultivos, debido a la mala manipulacién postcosecha.

Es por esto que desde el Ministerio de Agricultura, en el Departamento de Inocuidad Agroalimen-
taria se ejecuta un importante proyecto que va en la direccién de reducir la contaminacién por la
aplicacién de pesticidas en los cultivos. El proyecto ha elaborado un protocolo para la implementa-
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cién de buenas pricticas agricolas y buenas pricticas de manejo en los procesos de produccién y
empacado de frutas y hortalizas para consumo humano en fresco.

El proyecto tiene como objetivo asistir a productores y empacadores en la reduccién de los riesgos
biolégicos, quimicos y fisicos que puedan poner en peligro la inocuidad del producto, y por lo tanto,
la salud de los consumidores. Las Buenas Pricticas Agricolas garantizan que los productores cum-
plan los requisitos minimos de inocuidad de los alimentos, seguridad de los trabajadores, y la ras-
treabilidad de los alimentos de origen agricola, asi como la sostenibilidad ambiental, contribuyendo
a proteger la salud de los consumidores.

Es asi que los procesos de produccién agricola deben obtener constancia de cumplimiento de Bue-
nas Pricticas Agricolas, en especial de frutas y hortalizas frescas, lo cual puede representar un distin-
tivo para que el consumidor las identifique.
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Biodiversidad y Bosque

2.3 Biodiversidad y Bosque

2.3.1 Estado Actual

Con apenas 48,670.82 km?, el territorio de la Reptiblica Dominicana contiene 12 regiones geografi-
cas distintas (Zanoni, T. 1986). Cuatro de estas regiones constituyen sus principales sistemas mon-
tafiosos, los cuales presentan notables variaciones de altitud que llegan hasta mas de 3000 metros.
Entre estos sistemas montafiosos existen también numerosos valles. La configuracién de los siste-
mas montafosos y la incidencia de los vientos alisios condicionan la aparicién de distintos ambien-
tes, en términos de temperatura, precipitacién y radiacién. Estos grandes ambientes agrupan a nue-
ve (9) zonas de vida y siete (7) zonas de transicién, segun el sistema bioclimatico de Holdridge. Asi
mismo, una nueva clasificacién de la vegetacién natural llevada cabo en 1993 distingue 7 tipos y 45
subtipos de formaciones vegetales (Hager y Zanoni, 1993). Entre estas siete grandes formaciones
vegetales estin: bosques secos, bosques semideciduos, bosques latifoliados siempre verde y pinares.

La parte marina también presenta distintos ambientes, como por ejemplo, arrecifes coralinos, plata-
forma costera, praderas marinas y zonas de aguas profundas. Los ambientes acudticos y de aguas in-
ternas son también diversos. La heterogeneidad de ambientes en la Isla Hispaniola (Republica Do-
minicana y Haiti) ha favorecido la existencia de una variada flora y fauna, ocupando, junto a Cuba,
un lugar preferencial en cuanto a mayor biodiversidad en la regién del Caribe Insular.

Los inventarios y estudios floristicos realizados en la Isla Espafiola reportan doscientos una (201) fa-
milias botdnicas, mil doscientos ochenta y cuatro (1,284) géneros y unas seis mil (6,000) especies
vasculares, incluyendo las Pteridophytas y plantas asociadas. Se estima en dos mil cincuenta (2050)
las especies endémicas, equivalentes al 34 por ciento. (Mejia. M. 2006)

La flora de La Espanola tiene 31 géneros endémicos. Varios de estos géneros son monotipicos y al
igual que un alto nimero de las especies endémicas, tienen distribucién sumamente restringida, li-
mitindose muchas veces a la localidad tipo. La mayor parte de la vegetacion original de la isla La
Espaiiola ha sido destruida como consecuencia de las intensas actividades humanas desarrolladas
desde los tiempos de la colonia hasta nuestros dias. Parala Repiblica Dominicana se estima entre 27
y 35% la cobertura boscosa, con un 18% de bosques primarios.

(Mejia, M. 2006)

Para la Repiblica Dominicana se conocen 168 especies de algas, 399 de peces, 65 de anfibios, 146
de reptiles y 48 de mamiferos (USAID. 2001). La condicién de insularidad y posiblemente su ori-
gen geoldgico de dos paleoislas separadas por un antiguo canal marino explican en parte su alto gra-

do de endemismo, a causa del aislamiento geogréfico. Asi, dicho endemismo es de 97% respecto a
los anfibios y 94% referido a los reptiles.

Estos porcentajes de endemismo tienden a aumentar a medida que avanzan los estudios taxonémi-
cos de los distintos grupos. Unos 30 afos atrds existian registros de tan solo 226 especies de aves

2-94



Informe GEO Republica Dominicana 2010
Estado y Perspectivas del Medio Ambiente

identificadas para la Isla Hispaniola, siendo 26 de ellas endémicas. En cambio, actualmente se en-
cuentran registradas 306 especies, 31 de ellas endémicas a nivel de especie y 50 a nivel de sub-espe-
cies.

El conocimiento sobre los invertebrados terrestres y marinos es, en general, menor que en los verte-
brados y varia segin sea el grupo.

El alto grado de biodiversidad propia o exclusiva de la Republica Dominicana ha sido objeto de re-
conocimiento como Sitio Sobresaliente de la Biodiversidad del Caribe (Caribbean Hoptspot).

2.3.2 Cobertura del bosque nativo

En todo el mundo existe un interés creciente por las cuestiones forestales. La Republica Dominica-
na no escapa a esta realidad, y en consecuencia, durante los dltimos dos decenios se han desarrollado
grandes esfuerzos de planificacién y legislacién forestal. A pesar de tales esfuerzos, hay evidencias
de que se ha avanzado poco en el desarrollo forestal. Una muestra del escaso desarrollo del sector lo
constituye el hecho de que mientras el pais se considera como eminentemente forestal por poseer
67% de su territorio de vocacién forestal, cerca del 88% del consumo de productos del bosque son
adquiridos en el exterior. (Diaz, Ramoén et al, 2006).

El deterioro de los recursos forestales es un problema de compleja solucién que progresivamente
conduce a la pobreza y limita las oportunidades de desarrollo. En el pasado se creyé que la solucién
era responsabilidad exclusiva del gobierno. Hoy existe una mayor conciencia de que la solucién
compete a la sociedad en general. El principio de la responsabilidad compartida estd consagrado en
los principios de la Ley 64-00, que regula el medio ambiente y los recursos naturales del pais, al esta-
blecer en su Articulo 5 que: “Es responsabilidad del Estado, de la sociedad y de cada habitante del pais
proteger, conservar, mejorar, restaurar y hacer un uso sostenible de los recursos naturales y del medio am-
biente”. (Diaz, Ramén et al, 2006).

Hasta la fecha, en la gestién del Manejo Forestal Sostenible (MFS) en la Republica Dominicana, el
principio de responsabilidad compartida no se ha materializado. Algunas organizaciones no guber-
namentales (ONG) como el Plan de Desarrollo de la Sierra (Plan Sierra), Desarrollo y Medio
Ambiente en el Caribe (Enda Caribe), Asociacién para el Desarrollo de San José de Ocoa
(ADESJO), Centro para el Ecodesarrollo de la Bahia de Samana y su Entorno (CEBSE), Funda-
cién Loma Quita Espuela (FLQE), Grupo Jaragua Inc. (GJI), Fundacién para el Mejoramiento
Humano (Progressio), entre otras, han desarrollado proyectos en zonas prioritarias, cuyos esfuerzos
no han sido suficientes ya que se siguen verificando niveles de deterioro de la cobertura forestal y de
la calidad de vida de las personas que viven alrededor de los bosques. (Diaz, Ramoén et al, 2006).

Distintos estudios y diferentes medidas usadas en el pais para determinar la masa boscosa han difi-
cultado determinar con precisién cudl es la real drea de bosque. El dltimo estudio realizado en base a
imdgenes de satélite, realizado por el Departamento de Inventario de Recursos Naturales en el afio
1998, da una idea de la situacién actual de los bosques nativos, como se explica a continuacién: El
inventario forestal indica que existe una superficie de 13,266.06 Km2 cubierta de bosques, lo que re-
presenta el 27.5% del territorio nacional. Las categorias de bosques incluyen conifero, latifoliado,

bosque seco, y manglares. (Moya Pons, Frank et al, 2004)
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La cobertura de cada uno de estos tipos de bosques es como sigue:

- El bosque de coniferas cubre un drea de 3,025 Km?, lo que representa el 22.8 % del drea boscosa
nacional.

- Elbosque latifoliado representa el 47.5 % de las categorias de bosques existentes en el pais, con un

area de 6,306 Km?.
- El bosque seco tiene una cobertura de 3,677 Km?, que corresponde al 27.8% del total.

- Elbosque de manglares cubre una extensién de 256.95 Km?, equivalente al 1.9 % del drea boscosa
nacional.

2.3.3 Estado de Conservacién de la Biodiversidad

El actual Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) alberga, sin lugar a dudas, los elementos
mds representativos y mejor conservados de la biodiversidad del pais. Cerca del 24% del territorio
dominicano, incluyendo parte marina, ha sido declarado legalmente como Areas Naturales Protegi-
das. La dréstica y sabita pérdida de la cobertura boscosa del pais en los tltimos 60 afios y su conse-
cuente repercusion en los ecosistemas, las especies y la variabilidad genética ha sido motivo para la
proteccién de estos singulares espacios naturales. Sin embargo, andlisis del estado de conservacién
de la biodiversidad sefialan, que “el sistema dominicano de dreas protegidas estd confrontado por va-
rias amenazas y barreras que impiden una conservacién efectiva y sostenible de la misma.

Como amenazas inmediatas a biodiversidad se han destacado las siguientes :

1. Pérdida y degradacién de hébitats importantes a causa de a) la creciente incursién de la agricultura
y el pastoreo dentro de las aéreas protegidas, b) la expansién de infraestructura turistica en y alrede-
dor de las dreas protegidas, c) actividades mineras, d) fuegos forestales, y ) contaminacién terrestre
y acudtica.

2. Efectos negativos sobre especies particulares como resultado de: a) pesca y caza ilegales, b) la re-
coleccion ilegal de flora y fauna, ¢) la introduccién de especies exdticas, d) la presencia de animales
depredadores como gato, perro y hurén (Herpestes javinucus = H. aeropuntatus).

Unas 150 especies de plantas y animales de la Repiblica Dominicana han sido incluidas en la lista
roja de la Unién Mundial para Naturaleza (UICN) , y unas 34 especies de sus anfibios han sido de-
claradas como amenazadas por la Comisién “Evaluacién Global de Anfibios”. La condicién de peli-
gro critico para dos de sus especies de mamiferos endémicos, el Solenodonte (Solenodon paraduxus)
y la Jutia (Plagiodictia aediun) y para las reducidas y raras poblaciones del Manati Antillano (T'ri-
chechun manatus) y la Tortuga Carey (Eretruchelys imbricata) podria servir como indicador de la
preocupacién nacional por la conservacién de su patrimonio natural. Asimismo, cerca del 50% de las
especies de aves endémicas estin consideradas como amenazadas, algunas de ellas catalogadas en
peligro critico10. A nivel nacional existe también un listado preliminar de unas quinientas (500) es-
pecies de plantas consideradas bajo distintos grados de amenaza. Finalmente, se estima que al me-
nos el 10% de todas las especies de flora y fauna en el pais se encuentran en peligro de extincién 11.
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Categorias

Area en Km®

% total areas
boscosas

BOSOUE CONIFERO 5,025.45 22.8
Bosque Conifero Denso 1,946.35
Bosque Conifero Abierto 1,079.10
Bosque Latifoliado 6,306.27 47.5
Bosque Latifoliado Nublado 1,104.87
Bosque Latifoliado Hiimedo 3,151.88
Bosque Latifoliado Semihumedo 2,049.52
Bosque Seco 3,677.59 27.8
BOSQUE DE HUMEDALES 256.95 1.9
Bosque de Humedales Salobres Temporalmente Inundados 19.60
Bosques de Humedales Salobres Permanentemente Inundados 192.55
Bosques de Humedales de Agua Dulce 44.8
SUBTOTAL 15,266.06 100.0
% Area Boscosa Nacional 275
MATORRALES 6,810.17
Matorrales Latifoliados 3,033.28
Matorrales Secos 3,723.79
Matorrales de Humedales Salobres 53.10
SABANA 182.68
Sabana de Humedales Salobres 93.28
Sabana de Humedales de Agua Dulce 19.79
Sabana de Pajén 69.61
OTROS USOS 27,965.96
Vegetacidn de Agua Dulce (Eneal) 17.47
Escasa Vegetacion yfo Areas Erosionadas 1,306.40
Areas Agropecuaria y otro Tipo de Cobertura 26,642.09
TOTAL 48,224.91

SEMARENA, 2004. Primera Comunicacién Nacional. Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climitico.

2.3.4 Comercio ilegal por la demanda de las especies.

En la actualidad el trifico ilegal de animales y la introduccién de especies no autéctonas tienen como

fin principal satisfacer la demanda de mascotas, productos manufacturados, maderas exéticas y

plantas ornamentales por parte de compradores nacionales e internacionales.

Republica Dominicana cuenta con 7420 especies de plantas, algas, vertebrados e invertebrados. De
estas 763 especies estin amenazadas o en peligro y un 10% de las amenazadas estin en peligro de ex-

tincion.

Las especies que presentan el mayor grado de amenaza por comercio ilegal en la Reptblica Domini-

cana son la Cotorra de la Hispaniola (Amazona ventralis) y Tortuga carey (Eretmochelys imbrica-

ta). La cotorra, cuyas poblaciones silvestres estin en alto riesgo de extincidn, es considerada como
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Vulnerable (VU) segin la Lista Roja de la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN). La pérdida
de hébitat es su principal amenaza. También es vulnerable a la caza y la captura con fines de comer-
cializacién.

La Tortuga carey es una de las seis especies de tortuga que prosperan en el Caribe y sus poblaciones
se han visto y se ven afectadas por la pérdida de playas de nidificacién, la degradacién del hébitat
marino, la captura incidental en la pesca con redes y lineas y la explotacién destinada al consumo de
subsistencia y la utilizacién comercial. En el marco legal internacional, la tortuga carey estd incluida
en la Lista Roja de la Unién Internacional de Conservacién de la Naturaleza (UICN), en la catego-
ria “en peligro critico de extincién” y en el Apéndice I de la Convencién sobre el Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), de la cual el pais es signatario
desde 1987. Esto significa que su comercio internacional estd estrictamente prohibido.

El trafico de especies protegidas, tanto animales como de flora, “es ya el tercer mercado ilegal del
mundo en cuanto al dinero que maneja, solo por detrds del trifico de drogas y el de armas”. Este
mercado ilegal alcanza los 20.000 millones de délares anuales.

Las tortugas carey, que se encuentran en peligro critico, ya no son ofrecidas a la venta en la Republi-
ca Dominicana después de que una fuerte campafia gubernamental incluyera la confiscacién de ar-
ticulos de este tipo ilegalmente ofrecidos a la venta en tiendas. Mds del 99 por ciento de estos souve-
nirs han sido retirados o confiscados reporté TRAFFIC, la red de monitoreo del comercio de vida
silvestre.

Un estudio realizado por TRAFFIC en 2006 encontré a la venta mas de 23,000 articulos fabricados
con caparazén de tortugas carey. Una nueva visita a las mismas localidades revel6 una dramitica re-
duccién con sélo 135 articulos en exhibicién ala venta. El éxito ha sido logrado gracias a una serie de
acciones realizadas por el gobierno a partir de noviembre de

2008. Simultineamente, se ha promovido el comercio de productos con materiales alternativos
como el cuerno de vaca o el hueso en tiendas que anteriormente comercializaban productos de carey.

2.3.5 Utilizacién del bosque

La explotacién del bosque seco para la produccién de carbén y la extraccién de lefia se ha realizado
tradicionalmente sin tomar en cuenta ningdn tipo de normas de manejo. Gran parte de la materia
prima utilizada constituye el producto de la eliminacién de la cubierta boscosa, convirtiéndose este
tipo de explotacién en la principal causa de la degradacién en las especies que componen la flora y la
fauna.

El alto nivel de consumo de ambos energéticos, que estd concentrado en los consumidores pobres,
tanto urbanos como rurales, y la dificultad de incorporar sustitutos en un plazo compatible con la
aceleracion de la escasez y la carestia de los productos a los niveles requeridos por los consumidores,
hacen que esta crisis se vaya agudizando.

Es necesario ampliar la capacitacion técnica en todo lo relacionado con manejo de bosques, carboni-
zacion, y utilizacién de equipos caseros mejorados para mejorar la eficiencia de la utilizacién de los
energéticos del bosque.
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Existe un financiamiento muy limitado para proyectos de investigacién, transferencia tecnolégica y
de adopcién de tecnologias nuevas.

Entre los principales progresos podemos citar:

El gran interés que ha producido entre los técnicos dominicanos del sector en todo lo relacionado
con el manejo del bosque seco y la dendroenergia.

- El Instituto de Desarrollo del Suroeste (INDESUR) y la Agencia de Cooperacién Alemana
(GTZ), mantienen en dicha regién un proyecto de manejo de bosque seco para la produccién de
carb6n y la cria de caprinos. El proyecto INDESUR/GTZ trabaja en la capacitacién de los campesi-
nos carboneros, para que ellos aprendan a realizar un manejo integral del bosque. En la actualidad
este proyecto abarca un drea superior a las 20 000 ha. Las carbonizaciones son realizadas en hornos
tradicionales de tierra.

- La CONATEEF con el auspicio del gobierno implementé 3 proyectos pilotos de manejo de bosque
seco para la produccién de carbén, cria de caprinos y apicultura en las comunidades fronterizas de
Sabana Sansén-Oviedo (750 ha), El Limén, Jimani (150 ha) y Pedro Santana (400 ha). Los dos pri-
meros proyectos estin realizando carbonizaciones en hornos de ladrillos de alta eficiencia y la made-
ra utilizada es el producto de ampliaciones de dreas agricolas en zonas aledafias. La carbonizacién a
partir de la madera obtenida del manejo del bosque, atin no se ha iniciado realmente porque se estan
ultimando los detalles con técnicos de la FAO y del Instituto Agrario Dominicano (IAD), para ver
la posibilidad de realizar asentamientos con carboneros, para el manejo del bosque seco.

- Capacitacién con técnicos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién (FAO) de unos 80 técnicos dominicanos de diferentes instituciones, en talleres practicos
sobre inventario forestal, levantamiento y andlisis del consumo y flujo de combustibles forestales,
manejo de bosque seco, teorias sobre carbonizacién y prictica sobre construccién de hornos de la-

drillos.

- Realizacién de un levantamiento de informaciones a nivel nacional sobre “El flujo y consumo de
lena y carbén vegetal en los sectores domiciliar, industrial y comercial” con la participacién de técni-

cos de la FAO, la CONATEF y la Comisién Nacional de Politica Energética (COENER).

- La investigacién en el bosque seco ha recibido una considerable atencién por parte del Instituto
Superior de Agricultura (ISA), que a través de su programa de fincas energéticas ha desarrollado nu-
merosos estudios sobre manejo de bosques secos y especies promisorias, enfocado mayormente a la
dendroenergia.

- La incorporacién del sector privado en la implementacién de fincas dendroenergéticas es otro de
los grandes logros que contribuirdn a mitigar bastante la demanda nacional de carbén.

Elimpacto ambiental producido por el uso de la lefia y carbén arrastran dentro de sus efectos negati-
vos la deforestacién.

Este efecto negativo aumenta dadas las condiciones ecoldgicas y climdticas de las dreas en que se
producen. Las zonas de bosque seco con su escasa pluviometria, tierras muy superficiales y de facil
erodabilidad y especies en su mayoria de lento crecimiento, hacen que estas zonas, al ser taladas sin
criterios técnicos, contribuyan con el tiempo a acelerar el proceso de desertificacion.
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Cuanto miés degradado se encuentra el bosque seco por sobreexplotacién y sobrepastoreo, mayor es
la frecuencia de cactdceas que progresivamente tienden a desplazar a las demids especies.

En la Republica Dominicana las zonas de bosques secos estdn presentes en las dreas mds pobres del
pais (16,68% del territorio nacional), mayormente en la regién suroeste, desde el Lago Enriquillo
hasta Puerto Viejo, Azua, por lo general a menos de 300 m.s.n.m. Otras pequefias dreas se encuen-
tran en el noroeste del pais, extendiéndose desde Santiago hasta la frontera con Haiti y un drea me-
nor en la regién oriental del pais.

La poblacién urbana que ocupa el drea de influencia del bosque seco alcanza 2,1 millones de perso-
nas (27% de la poblacién total). El mayor grado de pobreza a nivel nacional lo sufren los campesinos
de estas regiones, muchos de los cuales sélo se dedican a la quema de madera para producir carbén,
existiendo entre ellos una tendencia un tanto eneralizada de emigracién de las dreas rurales més de-
primidas, hacia las zonas urbanas.

2.3.6 Degradacién de los Bosques y Pérdida de biodiversidad

La destruccién y fragmentacién de los bosques es una de las principales causas de la desaparicién y
empobrecimiento de la diversidad biolégica. A ello se asocian también las practicas agricolas basa-
das en la tala y quema, las nuevas tecnologias de cultivo de tierras secas, la degradacién de las zonas
maritimo terrestres, la caza y la pesca indiscriminadas, la destruccién de humedales, la degradacién y
contaminacién de las fuentes de agua superficiales, etc.

Esta situacién, comin en la mayoria de los paises de la region latinoamericana, hallevado a que enla
actualidad, Brasil tenga unas 113 especies de aves en peligro de extincién. En tanto que Pertd y Co-
lombia tienen cada uno cerca de 64 especies de aves también en peligro de extincién. Una tercera
parte de los vertebrados de Chile (excluyendo los peces marinos) estin amenazados, mientras que
Brasil tiene 71% de sus mamiferos amenazados y la Argentina mas del 50% de sus mamiferos y aves.

Se sabe, que la pérdida de la biodiversidad repercute en el equilibrio ecolégico, produciendo inesta-
bilidad también en la seguridad alimentaria de los humanos. La pérdida de biodiversidad a la vez
que es un efecto, se convierte en causa de mds desaparicién de especies y hébitats, en la medida que
se agudizan los impactos de las actividades humanas en los ecosistemas que van quedando y con ello,
exacerba también los impactos de los llamados desastres naturales.

Es importante destacar, que la desaparicién y empobrecimiento de la diversidad biolégica y genéti-
ca, ademds de romper el equilibrio ecolégico, disminuye las posibilidades de autocontrol natural, de
autorregulacién en los casos de plagas, epidemias, etc. Vale decir, que el concepto de “plaga” actual
es totalmente antropogénico y antropocéntrico, pues la naturaleza en sentido estricto no tiene plaga,
al menos en la forma en que lo concebimos los humanos, sino multiples formas de autocontrol y au-
torregulacion. Lo que actualmente se denomina plaga es generalmente originado por el monoculti-
vo, el uso indebido y desproporcionado de agroquimicos y la pérdida de la diversidad bioldgica.

A todo esto hay que agregar el riesgo de los elementos vivos creados por el ser humano. Se trata de
los llamados productos y “especies” transgénicos, de cuya evolucién se sabe atin muy poco. Esto se
convierte en un factor adicional de riesgo y posiblemente de desastres de magnitud y consecuencias
totalmente inéditas. No se sabe c6mo se van a comportar estos productos o seres vivos transgénicos
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al encontrarse en el medio natural, ni cémo la naturaleza y sus especies van a reaccionar ante estos
elementos artificiales que se cuelan en sus cadenas tréficas, genéticas y en otros ciclos vitales. Enla
Republica Dominicana, como ya se expuso, a la par que existe una gran diversidad biol6gica y ende-
mismo, existen también agudos problemas socioeconémicos y ambientales que ponen en entredicho
la sostenibilidad de esta riqueza biolégica y plantean un serio reto tanto al Estado como a la sociedad
civil.

A comienzos del siglo pasado, el pais poseia todavia un 85% de su territorio cubierto de bosque, pero
para 1940, este porcentaje se habia reducido a 70%. Para 1973, quedaban solamente 1.1 millones de
hectireas de bosques, equivalentes a un 23% y ya en 1986 quedaban solo 0.5 millones de hectéreas
de bosque, para un 10.1% de toda la superficie nacional. A finales de la década de los 80 en el pais
quedaban unos 13,266 km2 de cobertura boscosa, para un 27.5%. (Segtn las informaciones de la
SEMARENA, actualmente la cobertura boscosa se aproxima a un 30% del territorio nacional, esto
como resultado del Plan Nacional de Reforestacién “Quisqueya Verde”.

Esta misma cifra la ofrecen Tolentino & Pefia en un articulo publicado en 1998. Segtn estos auto-
res, “las comunidades vegetales definidas como bosques, que incluyen desde las coniferas, bosques
nublados, himedos, semihimedos y secos, hasta los manglares, ocupan el segundo lugar en superfi-

cie con 13,266.68 km?, representando el 27.52% del drea total del pais”.

Sibien el ritmo de deforestacion parece haberse reducido a partir de los afios 90, debido a lo inacce-
sible de muchas de las dreas forestales remanentes, a la creacién de nuevas areas protegidas y al éxodo
rural acelerado en muchas regiones, el patrimonio forestal del pais queda hoy dia reducido a 13,000
km?, o sea 27% del territorio nacional, con cerca del 70% de bosque denso incluido en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Fuera del Sistema, existirfan unos 5,500 km? de dreas de bosque con
cierto potencial productivo.

Tabla No. 18. Distribuciéon de los bosques nativos dentro y fuera de las dreas protegidas

Tipo de Area Protegida %Area Fuerade Area ~ % Fuerade  Total Nacional
bosques en Km2 Protegida en Protegidaen  drea Protegida en Km2
Km?2 Km?2
Bosque de 1,769.49 58.5 1,255.51 41.5 3,025.14

coniferas
Bosque 1,580.67 30.4 3,620.73 69.6 5,201.40
latifoliado
himedo
Bosque 716.3 64.8 388.57 35.2 1,104.87
latifoliado
nublado
Bosque seco 703.8 19.1 2,973.59 80.9 3,677.39
Total 4,770.26 8,238.40 13,008.66

2-101



Informe GEO Republica Dominicana 2010
Estado y Perspectivas del Medio Ambiente

Las causas de la vertiginosa destruccién de los bosques radica en el cambio de uso de la tierra que se
da a través de la agricultura migratoria de tumba y quema y del uso de la cobertura boscosa para la
produccién de lefia y carbén. Otra causa de este deterioro radica asimismo, en la ganaderia extensi-
va, los incendios forestales, cortes clandestinos de madera, conflictos en la tenencia de la tierra y au-
mento de la poblacién, entre otras.

Recuadro No. 1

Resumen de las principales causas de la degradacién de los bosques y pérdida de la biodiversidad

Las causas mds relevantes de la desaparicién de la cobertura forestal en la Republica Dominicana
se sintetizan en los siguientes factores, la mayoria de ellos recurrentes:

* Extraccién de maderas preciosas desde el siglo XIX, lo que ha provocado un fenémeno
masivo de deforestacién que continua, aunque en menor escala, hasta la fecha

* Las pricticas agricolas de tumba y quema, usadas como principal sistema de produccién en
las dreas marginales del pais y en vigencia todavia en algunas dreas del pais.

 La ganaderia extensiva, una forma de uso del suelo que ha sustituido de forma permanente
la cobertura boscosa en la mayor parte del pais.

 La extraccién de productos forestales como lena, carbén, resina, cuaba, etc, asi como el
pastoreo libre y ramoneo de animales, usados como fuentes de ingresos y medios de vida
importantes para los sectores mds pobres de la poblacién rural, ha sido también una de las
causas mds relevantes de la degradacién de los bosques y la diversidad biolégica del pais.

* La desaparicién paulatina de cultivos agroforestales tradicionales como el café y el cacao,
provocada por las condiciones adversas de los mercados internacionales persistentes durante
muchos afios, ha conducido también a la pérdida de la cobertura arbérea y a la desaparicién
de importantes ecosistemas dependientes de estos cultivos perennes.

* Los incendios forestales que se repiten regularmente en las dreas de bosques de pino por
razones naturales, por descuidos humanos o por manos criminales, contribuyen a la
degradacién de los bosques y a la pérdida de biodiversidad.

 La construccién de infraestructuras de comunicacién en las dreas de laderas tiene un
impacto inmediato en la pérdida de la cobertura forestal y en la erosién de suelos y
derrumbes.

 Otra causa importante de la degradacién de los bosques y desaparicién de habitats lo
constituye la construccién de infraestructuras productivas como mineria, represas
hidroeléctricas, complejos turisticos e industriales, y la expansién de las dreas urbanas.

Fuente: Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Diagnéstico Ambiental. Proyecto de Reforma de las Politi-
cas Nacionales de Medio Ambiente febrero de 2002.

Entre las causas indirectas de la degradacién de la cobertura boscosa, ocupa un lugar de primera im-
portancia el alto costo de los derivados del petréleo y de la energia alternativa. Esto provoca que
aproximadamente 265,067 de los hogares dominicanos, es decir, 10% de los hogares, (ENIGH,

2007- Banco Central de la RD), utilice lefia y carbén como fuente de energia para cocinar sus ali-
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mentos; también las panaderias, queserias, lavanderias, dulcerias, pizzerias, restaurantes, entre
otros, utilizan lefia y carbén. En la medida que aumentan los precios del barril de petréleo, trae
como consecuencia una mayor demanda de lefia y carbén que provienen de las dreas deforestadas. El
petréleo, que costaba menos de dos délares por barril en el ano 1970, experimenté un vertiginoso
incremento en los ultimos cinco afios, hasta llegar a sobrepasar la barrera de los 100 délares. Las ta-
blas Nos. 1y 2 contienen datos de barriles de petréleo importado y derivados; y el valor de las impor-

taciones .

Tabla No.19.

leo Crudo y Derivados, 2000 — 2008 (en bbl)

Comisién Nacional de Energia Gerencia de Planificacién Volumen Importado de Petré-

Producto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Petréleo 14,922,216 13,756,773 14,422924 15,148,093 15,343,265 15,193,332 15,394,425 13,492,416 12,545,216
Gasolina 6,352,989 6,461,916 6,089,448 6,089,448 5,454,885 5,042,316 5,042,316 4,961,668 3,986,764
G.L.P. 6,197,262 5,925,076 5,758,256 5,430,301 6,424,994 7,396,454 7,968,400 9.012,722 9,593,114
Fuel Oil 5197262 9,429,938 10,491,512 7,325,173 3,170,043 6,055,758 5522231 5,908,746 6,587,845
Gas Oil 14,498,843 10,842,938 10,906,954 7,838,210  7,838210 7,875,538 7,866,538 7,496,908 7,658,449
Gasolina 20,296 9,390 40,565 6,546 6,860 9,504 294,153 11,586 13,941
Avién
Avtur 1,120,863 1,240,295 557,931 1,225,847 1,544,675 1,428,505 1,266,715 1,171,314 1,506,478
No 855,622 904,537 1,097,139 604,473 961,976 838,144 677,018 820,703 1,445,254
Energético
Total 49,181,437 48,670,058 50,090,123 43,670,727 40,744,908 43,839,659 43,609,518 43,476,063 43,337,061

Fuente: Elaborado con datos suministrados por el Banco Central de Republica Dominicana

Tabla No. 20. Comisién Nacional de Energia Gerencia de Planificacién Valor de las importaciones de
Petréleo crudo y Derivados de Petréleo, 2000 — 2008 (en US$)

Producto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Petréleo 408,920,536 307,418,504 349,447,118 438,337,940 579,651,612 791,695,415 952,667,680 920,165,106 1,241,485?;8
Gasolina 223,583,234 202,292,299 211,468,206 224,662,513 267,945,217 336,238,778 352,485,036 423,076,724 412,022,339
G.L.P. 159,624,660 141,403,453 108,053,383 137,003,413 213,239,898 297,086,503 352,827,044 478,713,691 594,458,006
Fuel Oil 116,558,442 184,661,783 241,965,385 193,190,188 86,192,124 235,231,876 262,980,206 314,827,097 508,868,424
Gas Oil 510,007,344 331,686,836 308,874,236 270,131,710 360,262,915 539,159,773 594,808,058 641,815,408 948,262,248
Gasolina 1,554,344 706,710 2,533,510 395014 472010 668485  1241,736 1,600,078 2,089,281
Avién
Avtur 39,657,069 40,440,364 15,840,935 42,671,942 73,098,946 100,171,377 105,911,972 159,499,946 193,171,541
No 45,320,567 43,635,523 58,846,518 55,330,817 59,766,406 77,021,346 89,020,420 121,349,614 152,729,329
Energético
Total 1,565,226,4 1,252,254,57 1,297,029,2 1,362,223,5 1,640,631,1 2,377,273,5 2,711,942,1 3,061,047,6 4,063,086,9
44 1 90 36 27 54 52 64 23

Fuente: Elaborado con datos suministrados por el Banco Central de Republica Dominicana.Prod
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2.3.7 Demanda de lefna para energia.

En la Repiblica Dominicana aproximadamente mas del 80% de la poblacién urbana y rural del pais
utiliza la lena y el carbén para la coccién de sus alimentos, ambos energéticos provienen practica-
mente en su totalidad de los bosques naturales y el tipo de aprovechamiento hasta ahora aplicado, no
asegura una produccién forestal sostenida, debido a lo cual se registra un proceso de agotamiento de
estos recursos.

La produccién de lefia y carbon no figuraba hasta hace poco en el cilculo de las cuentas nacionales.
En base a los datos de produccién disponibles valorados a precios de mercado, las ventas de carbén
alcanzan los $EE.UU. 12,8 millones anualmente. La lefia se comercializa en menor medida, alcan-
zando sus ventas $EE.UU. 3,1 millones, totalizando para ambos energéticos la suma de $EE.UU.
15,9 millones al afio.

Un proceso amplio de sustitucién de madera por petréleo y otros materiales importados agravaria
aun mis la situacién de nuestras divisas lo que obligaria a unas 300,000 familias que residen en el
drea urbana y que cocinan con carbén vegetal, a sustituir este consumo por gas propano y otros deri-
vados del petréleo. En el drea rural es probable que la sustitucién se realice en base a desechos agri-
colas y estiércol animal y mediante deforestacién de los pocos bosques existentes en la zona o sus al-
rededores.

Todo lo antes expuesto nos obliga a la busqueda de soluciones mas viables en el manejo y uso racio-
nal de nuestros recursos naturales, de forma tal que puedan ser utilizados por las presentes y futuras
generaciones.

2.3.8 Superficie deforestada.

La superficie deforestada es de unos 17,542 kms?. “La gran mayoria de los ecosistemas terrestres en
la Reptblica Dominicana eran bosques o matorrales. Con el transcurso del tiempo ha habido una
declinacién continua en los bosques, hasta que a mediados del siglo veinte cerca de 70% de la cubier-
ta original permanecia intacta. A partir de la década de 1950 la tasa de pérdida forestal se acelerd
marcadamente.

2.3. 9 Degradacion de los suelos.

Sin lugar a dudas, el factor mas importante en la incidencia de la degradacién de los suelos estd rela-
cionado con las actividades productivas que se realizan a fin de satisfacer las necesidades de la socie-

dad.

Los puntos criticos o donde se presenta mayor grado de degradacién en la Repiblica Dominicana
son, las cuencas altas y los suelos dedicados a la produccién agricola y ganadera.

La deforestacion estd catalogada como el factor principal del proceso de degradacién de los suelos.
En el pais, la practica consuetudinaria de agricultura de tumba y quema y la produccién de energia a
base de lefia y carbén ha provocado una acelerada tasa de deforestacién en el territorio, fundamen-
talmente en las regiones Suroeste y Noroeste del pais.
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Segun estudio realizado en los piases de la Regién del Caribe por la FAO, para el afio 2000,el pais
cuenta con aproximadamente 9,477 Km? de suelos degradados, lo que equivale a 19.13% del territo-
rio. Este nivel de degradacién se clasifica o descompone, 5.07% como moderada, 13.57% como se-
vera'y 0.49% como muy severa.

Independientemente del dafio al suelo desde la perspectiva ambiental, se han podido cuantificar las
perdidas por afio ocasionada por la degradacién de los suelos. La estimacién de la pérdida de suelos
para el pais, en el afio 2003 es de 24,681,124 toneladas, que tomando en consideracién que cada to-
nelada de suelo erosionado contribuye a la disminucién de la capacidad de almacenamiento y reten-
cién de agua en una proporcién del 20%, lo que significa que por cada tonelada de suelo se produce
una perdida equivalente de 0.2m3 de disponibilidad de agua y considerando el costo de 5 délares
norteamericanos por m3,el pais con estos niveles de erosién pierde anualmente US$249,279,382°.

2.3.10 Reduccién de vida 1til de embalses de presas.

La erosién de los suelos, signo evidente de la deforestacion, se estima entre 200 y 1,400 tonela-
das/ha/afio, moviéndose a un intervalo de 1 a 10 cm de espesor de suelo y la reduccién del potencial
productivo de los suelos durante las tltimas seis décadas ha sido estimada en un 60% (SEA, 1998).
La situacién de degradacién ambiental es critica en las cuencas del Yaque del Norte, Nizao y Yuna,
entre otras. Se han realizado grandes inversiones en infraestructura hidrdulica para riego y genera-
cién de energia pero la falta de un manejo adecuado ha conducido a un progresivo deterioro y a una
elevada acumulacién de sedimentos en los embalses de las presas y canales disminuyendo su capaci-
dad de almacenamiento, la calidad del agua y reduciendo los niveles de produccién agricola y

energética (PNUD, 2000).

Debido a los altos niveles de erosién de las capas superficiales de suelo en las cuencas, la prematura
sedimentacién de presas en el pais ha sido un problema grave desde la construccién de los primeros
embalses. En algunos casos, como en la presa de Hatillo (Tabla 21), los niveles de erosién observa-
dos y registrados alcanzan un orden de magnitud 33 veces superior a los niveles de erosién estimados

o proyectados antes de su construccién (PNUD, 2000).
Tabla No. 21. Tasas de sedimentacién en presas y embalses de la Republica Dominicana (PNUD, 2000).

Presa Afios de operacién Tasa de sedimentacién (m3/km?*/afio)
Tavera 20 2,284
Valdesia 17 3,218
Sabaneta 12 1,963
Sabana Yegua 13 2,644
Rincén 16 4,442
Hatillo 12 4,575

@CEPAL:Agricultura, Desarrollo Rural, Tierra y Desertificacion: Resultados, Tendencias y Desafios para el Desarrollo
Sostenible de de América Latina y el Caribe. P. 23
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Enla Cuenca de Dajabén, la deforestacién en las riberas del Rio Masacre ha dado lugar a que duran-
te los periodos lluviosos, se produzcan avenidas que arrastran grandes cantidades de sedimentos, ge-
nerando una sedimentacion progresiva de la Laguna Saladilla, donde éste drena (Marte y Luperén,

1997).

Enla Cuenca del Yaque del Norte estos problemas se vienen reportando desde hace dos décadas. De
la Fuente (1976) comenta que debido a la fuerte pendiente, las lluvias intensas y la deforestacién que
viene sufriendo la zona, el Yaque del Norte acarrea gran cantidad de material en suspensién durante
todo el afio, lo que incide en la turbidez de sus aguas y su aporte de sedimentos a la Presa Tavera esti-

mada en 190,000 T'm/afio.

Las elevadas concentraciones de s6lidos en suspensién en la Cuenca del Yuna se atribuyen a las altas
precipitaciones periédicas, la topogratia escarpada de sus cuencas superiores y la cubierta espesa del
suelo y ademas a las pricticas agricolas deficientes (de la Fuente, 1976).

2.3.11 Estrategias y Planes de Accién Nacionales Sobre Diversidad Bioldgica

Descripcién de la Estrategia Nacional de la Biodiversidad y su Plan de Accién

A continuacién se ofrecen detalles de las acciones implementadas por el pais para el uso y conserva-
cién de su diversidad biolégica por drea temadtica a través de programas y proyectos en consonancia
con el mandato del Convenio de Diversidad Biol6gica (CDB). Las dreas temiticas destacadas son:

a. Implementacién de Acciones del Convenio de las Naciones Unidas Sobre Diversidad Bioldgica,
b. Marco Legal, Institucional y Normativo,

c. Progreso en la Implementacién de Acciones en el Manejo de Areas Protegidas,

d. Progreso en la Implementacién de Acciones en el Manejo de recursos Marino y costero,

e. Progreso en la Implementacién de Acciones en el Manejo de los Recursos Forestales,

f. Progresos en la Implementacién de Acciones en materia de investigacién cientifica y monitoreo, y

g. Progresos en la Implementacién de Acciones prioritarias en la conservacion in situ'y ex situ,

Acciones del convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica

Desde la ratificacién del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, en 1996, el pais ha venido hacien-
do esfuerzos en la aplicacién del mismo, ejecutando acciones en cuanto a las dreas temdticas, y asun-
tos multisectoriales, como son especies invasoras, cambio climatico y biodiversidad, asi como a los
mecanismos establecidos como Informes Nacionales y Mecanismos de Intercambio de Informacién
tales como el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (BCH) y Convenio so-
bre Biodiversidad Biolégica (CHM), de los cuales el BCH (http/bioseguridad.gov.do) se encuentra

establecido, mientras que el CHM se espera que esté en funcionamiento en el afio 2010.

El pais ha ejecutado proyectos de creacién de capacidades para la aplicacién del protocolo de Carta-
gena sobre Bioseguridad entre los que se encuentran el desarrollo del Marco Nacional de Bioseguri-
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dad (PNUMA/GEF) y “Creacién de Capacidades para un intercambio Eficaz del Mecanismo de
Intercambio de Informacién” (CIISB). Igualmente, la Republica Dominicana ha cumplido con los
anteriores informes nacionales de Biodiversidad.

En la Repiblica Dominicana, se han promulgado leyes, decretos, resoluciones, normas y documen-
tos de politicas sectoriales de las diferentes areas tematicas del Convenio de la Diversidad Biolégica.

La primera herramienta legal creada, fue la Ley 64-00, del 17 de agosto de 2000, Ley General del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, como marco juridico y legal, para la proteccién del medio
ambiente y la conservacién de la biodiversidad.

Igualmente, el Ministerio tiene cinco instituciones adscritas: el Jardin Botdnico Nacional, el Zool6-
gico Nacional, el Acuario Nacional, el Museo Nacional de Historia Natural y el Instituto Nacional
de Recursos Hidréulicos, las tres primeras aplican el Articulo 9 del CDB referente a la Conservacién
ex situ, todas estas mantienen su autonomia funcional y administrativa.

Como mandato establecido en la Ley 64-00, Ley General del Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, se aprobé una Ley Sectorial de las Areas Protegidas No. 202-04 del 30 de julio del 2004, que
crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y define el marco legal de la gestién del
SINAP, trazando las pautas y directrices para la administracién de todas las dreas protegidas del
pais.

Igualmente, se promulgé la Ley 307 del 2004, Ley de Pesca, que crea el Consejo Dominicano para
el Fomento de la Pesca y Acuicultura, del cual el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales es miembro.

Como parte de los compromisos asumidos por el pais y en cumplimiento al CDB en cuanto a la ela-
boracién de la legislacién nacional, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha ela-
borado los siguientes Proyectos de Leyes Sectoriales: Ley sobre la Seguridad de la Biotecnologia,
Ley Sectorial de Biodiversidad, Ley de Recursos Costeros y Marinos, Ley Sectorial Forestal, Ley
General de Agua, los que han sido sometidos al Congreso Nacional, para su aprobacién y promul-
gacién por parte del Poder Ejecutivo.

Igualmente, se elaboré en el afio 2002 un borrador de Reglamento de Acceso a Recursos Genéticos
y Beneficios Compartidos, tomando como guia el Articulo 15 del CDB y las Directrices de Bonn.
Este borrador ha servido de guia para las solicitudes de acceso y beneficios compartidos.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en adicién al marco legal, ha emitido va-
rias resoluciones, se han elaborado diversos reglamentos y normas ambientales. Por otra parte, el
Poder Ejecutivo, ha promulgado varios Decretos, que viene a completar y fortalecer este marco le-
gal, para garantizar la aplicacién del Convenio de la Diversidad Biolégica y la conservacién de los
recursos naturales.

De las resoluciones mids relevantes emitidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales estan: Resolucién de Regulacién y Control de Caceria; la Resolucién sobre la Importacién de
Especies Perjudiciales y la resolucién que crea la Procuraduria de Medio Ambiento y Recursos Na-
turales.

También, la Resolucién que crea el Servicio Nacional de Proteccién Ambiental (SENPA).
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En el afio 2008, se emitié el Decreto Presidencial 601-08, que creé el Consejo Presidencial de Cam-
bio Climitico. Este Consejo se encarga de darle seguimiento a todo lo vinculado con el convenio del
cambio climdtico y su aplicacién en el pais.

Entre las Resoluciones mis recientes estd la que implementa las Gerencias Regionales y Direcciones
Provinciales de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las cuales son un mandato de Ley.

Ademis de estos instrumentos, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de
el Viceministerio de Gestién Ambiental, ha publicado una serie de documentos técnicos-juridicos,
normas ambientales, para regular y reglamentar diferentes dreas relacionadas con la gestién y pro-
teccién del medio ambiente. Entre los reglamentos elaborados y que estin vinculados a la aplicacién
del Convenio de Diversidad Bioldgica estin: Reglamento de Investigacién de Areas Protegidas y
Biodiversidad, Reglamento de Sanciones Administrativas para el Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, Reglamento de Fiscalizacién en Coherencia con la aplicacién del Cap. XVII del Tratado de
Libre Comercio entre Centro América, La Republica Dominicana y los Estados Unidos

(RD-CAFTA).

En el afio 2009 el Poder Ejecutivo emitié el Decreto 571-09 que delimité treinta y dos (32) nuevas
areas protegidas, para asi aumentar la cobertura bajo conservacién del pais.

Es importante destacar que durante la reforma de la Constitucién (2009) del pais, se incluyé la con-
servacién de la biodiversidad y la proteccién del medio ambiente, para darle peso constitucional a es-
tas acciones. Siendo esto uno de los logros mds significativos del estado y la sociedad civil.

En el dmbito internacional, el pais se ha hecho signatario de todos los convenios relacionados y vin-
culados con el Convenio de Diversidad Biolégica, los cuales han sido ratificados por el Congreso
Nacional. Sin embargo, El Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia, el cual es
el mds reciente suscrito, fue ratificado por el Congreso Nacional el 27 de diciembre del 2005, y pro-
mulgado por el Presidente de la Republica Dominicana en febrero del 2006. De manera, que el mis-
mo entré en vigor en septiembre del mismo afio. Con la ratificacién del Protocolo de Cartagena se
cumple con una meta central del Desarrollo del Marco Nacional de Bioseguridad. Por dltimo, el po-
der ejecutivo emiti6 el Decreto No. 1288-04, que establece la aplicacién del convenio CITES en la
Republica Dominicana.

Corredor Biolégico del Caribe (CBC)

Otras acciones vinculadas a la temdtica de las dreas protegidas es que la Republica Dominicana,
Cuba y Haiti se han unido para trabajar en el Corredor Bioldgico del Caribe, teniendo a Jamaica
como pais observador. El propésito es reducir la pérdida de diversidad en la Regién.

Este Corredor Biolégico del Caribe es un espacio geografico delimitado, que proporciona conecti-
vidad entre paisajes, ecosistemas y hédbitats naturales o modificados, asegurando el mantenimiento
de la diversidad biolégica, de los procesos ecoldgicos esenciales y evolutivos y de los servicios am-
bientales que proporcionan.
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Manejo de Recursos Costero-Marinos

En cuanto al manejo de los recursos marinos costeros se han realizado esfuerzos a través de las Insti-
tuciones gubernamentales, no gubernamentales y académicas que desarrollan planes, programas y
proyectos en el drea, entre las que se pueden destacar las siguientes:

* Recuperacién ambiental de la laguna de Bévaro 2007-2008.

* 51 SEMARENA, 2007. Op. Cit. 33.

* Cuarto Informe Nacional de Biodiversidad: Republica Dominicana

* Proyecto piloto de linea base (LB) manejo integrado de la zona costeras Gran Laguna, Boca
Chica, Montecristi.

* Densidad poblacional de tres especies de cangrejo en 14 localidad de distribucién

¢ Evaluacién y diagnéstico de la zona costera (caracterizacién) en los tramos provincia Altagracia
hasta la provincia de Samani.

* Programa permanente de limpieza de playa y restauracién de habitat costero alterado.
* Programa de reproduccién de plantas costeras

* Programa permanente de reforestacién en zonas costeras

* Monitoreo a las temporadas de anidamiento de tortugas marinas en zona costera.

* Mapa sensibilidad costera y banco de datos sobre referencia bibliograficas de proyecto de
investigacién y estudio de impactos ambientales

* Mapa temitico sobre anidamientos de tortugas marina publicacién sobre los ecosistema
costero marina y hojas informativas 17 serie provinciales en la zona costeras

* Participacién en la comisién permanente de seguimiento a los estudios de evaluacién de
impactos ambientales.
* Inventarios Biolégicos Rapidos en dreas de interés para la conservacién en el Corredor

Biolégico del Caribe (RD, Haiti y Cuba) (CBC).

* Proteccién de especies migratorias de gaviotas (Bubies): Anous stolidus, Sterna fuscata, Sterna
antillarum, en su periodo de anidamiento en los Cayos Siete Hermanos y la isla Beata.

* Estrategia de conservacién a escala municipal, en el CBC. Caso de estudio Municipio Tercer
Frente y Baracoa.

* Evaluaciones Ecolégicas Répidas de los principales ecosistemas costeros del CBC.

 Diagnéstico del estado actual de las playas que estin dentro del dambito del CBC

Acciones en el Manejo de los recursos forestales relacionadas con el mandato del Convenio de

Diversidad Biolégica

La primera etapa del Plan Nacional Quisqueya Verde (PNQV) se ejecuté durante los afios
1997-2000, en cumplimiento del decreto No. 138-97 del 21 de marzo de 1997. En este periodo,
Quisqueya Verde planté, con la participacién de numerosas organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, una superficie de 228,000 tareas de terrenos desprovistos de cobertura arbérea.
Este fue el primer proyecto de reforestacién masiva del pais, con un alcance nacional, registrado en
la historia forestal dominicana.
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Sus logros fueron tales que, afios después, se constituyé en un reclamo nacional el relanzamiento del
Plan. Tanto asi que se emitié un Decreto del Poder Ejecutivo (Decreto No. 226 07, del 19 de abril
de 2007), que los fondos recaudados por la Secretaria conforme al decreto No. 222-06, sean utiliza-
dos para la implementacién del Plan Nacional Quisqueya Verde.

Posteriormente, el 27 de septiembre de 2007, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les dispuso mediante Resolucién el relanzamiento del Plan y creé el cuerpo directivo del mismo.

Acciones en materia de investigacién cientifica y monitoreo relacionadas con el mandato del

Convenio de Diversidad Biolégica

El pais cuenta con Instituciones de Investigaciones las cuales tienen en sus funciones las exploracio-
nes cientificas, transferencia e innovacién tecnolégica, en dreas relevantes para el desarrollo nacio-
nal. Para las investigaciones biotecnolégicas, el pais cuenta con el Instituto de Innovacién en Bio-
tecnologia e Industria (IIBI), y para las investigaciones del sector Agropecuarios y Forestales, se
cuenta con El Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF), el cual
es una institucién estatal dedicada a la investigacion agropecuaria y forestal en el pais, posee progra-
mas en el manejo, conservacién, proteccién y uso sostenible de los recursos naturales y la diversidad
bioldgica.

De manera que, en lo que concierne a los proyectos de investigacién y estudios de la diversidad bio-
légica en la Republica Dominicana, se contintda levantando informacién bioldgica, contribuyendo
asi al conocimiento de la biodiversidad y efectuando monitoreo y evaluaciones de especies. Desde
afo 2000 se han realizados mas de 284 proyectos de investigaciones en el pais. Muchos de estos es-
tudios y proyectos de investigaciones son realizados por universidades, ONG ,s, instituciones de in-
vestigaciones e investigadores independientes, tanto nacionales como extranjeros y financiadas tan-
to con fondos nacionales e internacionales.

Estos estudios y proyectos de investigaciones estin focalizados mayormente a las dreas protegidas,
aunque en un menor porcentaje se realizan en sitios que no estin protegidos.

Estas investigaciones estdn focalizadas a los grupos de fauna y flora, manejo de dreas protegidas y
conservacion.

Progresos en la Implementacién de Acciones priorizadas en la conservacion in situ y ex situ

relacionadas con el mandato del Convenio de Diversidad Biol6gica

Conservacion in situ

La Republica Dominicana ha tenido avances significativos en cuanto a la conservacion iz sifu, a tra-
vés del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Para mis detalles en cuanto a conservacién
in situ, ver la seccién: I1. 5. Progreso en la Implementacién de Acciones en el Manejo de Areas Pro-
tegidas relacionadas con el mandato del Convenio de Diversidad Biolégica.
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Conservacion ex situ

La conservacion ex situ basicamente es realizada por las instituciones adscritas al Ministerio de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, como el Jardin Botanico Nacional, el Zoolégico Nacional, y
Acuario Nacional.

El Jardin Botdnico Nacional reproduce al afio ejemplares de especies forestales autéctonas (nativas y
endémicas) destinadas a la reforestacion, tanto por parte de las instituciones estatales, como priva-
das. Ademis de las producciones masivas en el vivero, en el Departamento de Botanica de esta Insti-
tucién se ejecutan programas de reproduccién de plantas amenazadas, algunas de ellas en Peligro
Critico. Entre otras, se han reproducido exitosamente las siguientes especies: guayacin, Guaiacum
oficinales; vera, Guaiacum sanctum;, guano manso, Coccothrinax spissa; guano de costa, Thrinax radia-
ta; yarey, Copernicia berteroana; coquito cimarrén, Reinhardtia paiewonskiana; palma de lluvia,
Gaussia attenuata; caimito rubio, Goetzea ekmanii; caobanilla, Stahlia monosperma; cojoba de Sama-
na, Cojoba urbaniiy canelilla, Pimenta haitiensis; campanita criolla, Cubanola domingensis, cotoperi o
cuchiflichi, Melicoccus jimenezii; ceiba, Ceiba pentandra; guanibana cimarrona, Annona urbaniana;
mapou blanc, Neobuchia paulinae, y lengua de buey, Clavija domingensis.

El Zoolégico Dominicano posee un programa de reproduccién en cautiverio con especies nativas y
endémicas. Entre estas especies se esta trabajando en conservacién ex sizu las siguientes: Los Fla-
mencos del Caribe (Phoenicopterus ruber ruber), 1a yaguaza antillana (Dendrocygna arborea), la iguana
ricordi (Cyclura ricordii) y la iguana rinoceronte (Cyclura cornuta), Perdiz Caquito (Geotrygon leuco-
metopia, Cuervo de Cuello Blanco (Corvus leucognaphalus), palomas de la Hispaniola (Patagioenas
inornata, Patagioenas squamosa y Patagioenas leucocephala), Solenodonte (Solenodon paradoxus).

A partir del afio 2000, con la puesta en funcionamiento del Instituto Dominicano de Investigacio-
nes Agropecuarias y Forestales (IDIAF), se inicia una mayor concientizacién de la sociedad acerca
de la necesidad de la conservacion ex sizu y el uso sustentable de los recursos fitogenéticos. Las colec-
ciones de germoplasma existentes retinen especies introducidas de interés econémico y especies au-
téctonas de interés actual y potencial.

Segin el cultivo, se conserva germoplasma nacional y extranjero de variedades o cultivares antiguos,
lineas avanzadas de trabajo de grupos de mejoramiento. Existen variedades locales en muchas espe-
cies, que tienen un uso extenso en la produccién y que han demostrado ser una fuente rica de germo-
plasma. Es necesario apoyar los programas de conservacién y hacer un registro de las mismas.

Acciones con las Especies Exdticas Invasoras relacionadas con el mandato del Convenio de
Diversidad Biolégica

A pesar de que la problemitica de la invasién de especies a ambientes naturales, es un tema de re-
ciente abordaje en el pais, se han generado algunas iniciativas para afrontar esta amenaza. Estas ac-

ciones o productos son el resultado de la integracién del pais a proyectos internacionales para la
identificacién de especies exdticas potencialmente invasoras entre los que pueden citar:

En el afio 2002 se inici6 el proyecto de la Red Tematica de Especies Invasoras (I3N), bajo el auspi-
cio de la Red Interamericana de Informacién sobre Biodiversidad (IABIN) e implementado en el
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pais por la Subsecretaria de Areas Protegidas y Biodiversidad, tuvo como principales productos: La
disponibilidad de una base de datos sobre especies invasoras de la Republica Dominicana.

Acciones en materia de seguridad biolégica relacionadas con el mandato del Convenio de

Diversidad Biolégica

La Republica Dominicana inicié las acciones referentes a la Seguridad de la Biotecnologia (Biose-
guridad) en el afio 2003 cuando la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARENA) inicié el proyecto “Desarrollo del Marco Nacional de Bioseguridad en la Republica
Dominicana PNUMA/GEF”

Este proyecto tuvo como objetivo fundamental preparar al pais en la implementacién del Protocolo
de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia y dotar a la Reptblica Dominicana de un mar-
co legal organizado que regule la produccién, la entrada o el paso de organismos vivos modificados
por el territorio nacional, al tiempo que sirviera para la toma de decisiones sobre la conservacién de
la Biodiversidad, la salud humana y el medio ambiente, en el uso nacional de estos productos. El
mismo se ejecuto dentro de las disposiciones del Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la
Biotecnologia (PCB) del Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Biolgica (CDB). Entre
los logros que se obtuvo mediante el proyecto y el esfuerzo de desarrollar un “Marco Nacional”, se
encuentran una importante serie de productos técnicos y legales, asi como el éxito de los procesos de
participacién y acercamiento sectorial que aqui se materializaron.

Acciones en materias de educacion e informacion relacionadas con el mandato del Convenio de

Diversidad Biolégica.

Basado en los principios y objetivos de la ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Ley 64-00), y como implementacién de una politica educativa que concientice a los dominicanos
en la conservacién de la biodiversidad. La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, elaboro la Estrategia Nacional de Educacién Ambiental en el afio 2004. Esta estrategia fue
elaborada en base a procesos participativos relacionados con el sector ambiental y estd constituida
por un marco pedagégico y metodoldgico con fines de lograr cambios en la actitud de los dominica-
nos, en cuanto a la proteccién y conservacién de los recursos naturales y el medio ambiente.

De manera que en materia de educacién ambiental, el Viceministerio de Educacién e Informacién
Ambiental han estado desarrollando e implementando 1 acciones para contribuir a la conservacién
de la Biodiversidad. Especificamente, a través de su Direccién de Informacién se ha realizado el le-
vantamiento, procesamiento y presentacion grafica (mapas) de dreas de interés para la Biodiversi-
dad, se ha puesto a disposicién mapas sobre Areas Protegidas via Internet (AR-IMS), entre otros.

Acciones en el intercambio de informacién relacionada con el mandato del Convenio de

Diversidad Biolégica

Actualmente el Ministerio se encuentra en la elaboracién y establecimiento de su Mecanismo de
Intercambio de Informacién sobre Biodiversidad (CHM), en cumplimiento al Articulo 17 del
CDB. EI CHM de la Reptblica Dominicana contendra informacién sobre el marco legal del pais en

2-112



Informe GEO Republica Dominicana 2010
Estado y Perspectivas del Medio Ambiente

cuanto a las regulaciones y al uso de la biodiversidad, informacién de la situacién de la biodiversidad
nacional, asi como enlaces con otras pdginas de interés nacional en cuanto a la conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad, como son el Mecanismo de Intercambio de Informacién sobre Biose-
guridad (CIISB/BCH Republica Dominicana) disponible en www.bioseguridad.gob.do, especies
invasoras (I3N), entre otras informaciones. Con el establecimiento del CHM el Ministerio espera
tortalecer la debilidad en cuanto a la divulgacién de informacién sobre la biodiversidad la cual servird
para la toma de decisiones.

Fondos Nacionales y/o Internacionales Dedicados a Actividades Prioritarias relacionadas con el

mandato del Convenio de Diversidad Biolégica

La Ley General Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (64-00) establece, en su articulo 71
hasta el 75, la creacién del fondo para desarrollar y financiar programas y proyectos de proteccién,
conservacién, investigacion, educacion, restauracién y uso sostenible, con personeria juridica, patri-
monio independiente y administracién propia, y con jurisdiccién en todo el territorio nacional. De
manera que en cumplimiento de dicho mandato legal, en julio del 2009, se juramentaron las institu-
ciones y organizaciones, que conforman el Fondo Nacional para el Medio Ambiente y Recursos

Naturales (Fondo MARENA).

El Fondo MARENA se subdividird en un fondo de apoyo a las investigaciones ambientales, un fon-
do de financiamiento a iniciativas comunitarias y un fondo patrimonial de dreas protegidasss.

La Republica Dominicana, por medio al Ministerio Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia
(SEESCYT), ha establecido el Fondo Nacional de Innovacién y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgi-
co (FONDOCYT). Este Fondo ha sido instituido en la Ley 139-01 que crea el Sistema Nacional
de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, como una herramienta estratégica para promover el
desarrollo cientifico y tecnolégico del pais y la innovacién productiva en los sectores productivos
claves para el desarrollo econémico del pais y el bienestar general de la sociedad dominicana.

Adicionalmente, el marco general de politicas en materia de investigacion cientifica e innovacién ha
sido definido en el marco del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2008-2018
(PECYTH+I), en el cual se han identificado tres grandes dreas con sus respectivos campos y linea-
mientos especificos: las ciencias basicas, la investigacién y desarrollo (I+D) y el drea de tecnologias e
innovacién productiva. Entre las dreas de investigacion relacionadas con el CDB se pueden identifi-
car los siguientes: Ciencias basicas (biologia), cambio climético, medio ambiente y recursos natura-
les, biotecnologia y recursos genéticos.
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Atmésfera

2.4 Atmésfera

2.4.1. Calidad del Aire

Consideraciones Preliminares

Igual que en muchos paises en desarrollo, en la Republica Dominicana existe poca informacién pu-
blicada en cuanto a estudios sobre contaminacién del aire. Sin embargo se han realizado algunos es-
tudios por diversas agencias pablicas, universidades locales, y por los organismos de cooperacién in-
ternacional. Estos estudios tienen una significativa relevancia al momento de evaluar la presién de
las acciones humanas sobre la atmésfera y sus efectos sobre la vida de las personas.

Santo Domingo

Mediciones de calidad de aire en Santo Domingo, segtin reporta un estudio realizado por INTEC,
indican que en la ciudad capital los niveles de contaminantes atmosféricos (CO, SO2, NOx, formal-
dehidos, e hidrocarburos derivados del petréleo) son relativamente bajos.

Tabla No. 21. Calidad de Aire en Santo Domingo

COy NOx en Maximo Gomez/ Juan Erazo / Maximo Gomez / J. Evaze /
(ppm) Feo Espineza Marcos Rudz N. de Ovando N. de Ovande
(V. Juena) 1 sepr "93 (V. Agricolas) 2 sepr 94 (V. Agricolas) 13 sepr 93 (V. Agricolas) 13 sepr "93
Hora co NOx co NOx co NOx o NOx
8:00 =<1.0 <=2.5 =1.0 <2.5 6.5 <2.5 =1.0 =2.5
12:00 6.2 <23 6.2 <25 125 <25 6.5 =25
16:00 6.2 =235 3.1 =25 125 =2.5 6.5 =235
18:00 6.2 .5 6.2 <2.5 12,5 =25 6.5 =2.5
COyNO=xen Barahona / E. Manzueta / M. Montez/ Hemanos Pinzén /
épm) Onviedo Bartolome Colon Charles Piet Feo. Niniez
(V. Consuelo) 15 sept *93 (V. Consuelo) 16 sept ‘93 (V. Juana) 14 sept ‘93 (V. Consuelo) 17 sept *93
Hora co NOx co NOx co NOx coO NOx
8:00 31 <25 3.1 <2.5 =1.0 <235 =1.0 <25
12:00 3.1 =25 =1.0 =25 6.5 =2.5 =1.0 =25
16:00 3.1 =235 3.1 <235 6.5 <25 6.5 =25
18:00 3.1 =2.5 3.1 =25 6.5 =2.5 6.5 =2.5

Fuente: Uso del suelo y deterioro del medio ambiente en los barrios pericentrales de Santo Domingo. Intec, 1995.

Tal y como se aprecia en la tabla anterior, es evidente que las concentraciones de gases estin por de-
bajo de los limites establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Sélo el CO pre-
sentd concentraciones mayores en algunos puntos, pero en ningin momento excedié los estindares
permitidos.
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Este nivel “seguro” de contaminacién ambiental, ha sido corroborado por un estudio de reciente
realizacion’. Sin embargo, ese mismo estudio (que dicho sea de paso es mucho més amplio que el
primero, ya que incluye concentracién de contaminantes gaseosos y de material particulado), indica
que en casi todas las mediciones realizadas, rebasan la norma anual EPA de PM10, tal y como se
puede apreciar en la tabla siguiente.

Tabla No. 22. Concentraciones de TSP y PM2.5 en Santo Domingo

Estaciones ISP PA2.5

(nimero de  mediciones en (ug/m’) (ug/m’)

paréntesis)

INDOTEC (19) max 130 Max 60

Techo biblioteca 8Smts. min 30 Min 32
promedio 60

Av. 27 de febrero (1) 117 85

¥Av. Nuifiez a) 177 57

*Av. Nifiez b) 222 69

Estandar EPA

Anual 50

Hora 150

Fuente: Contaminacion Atmosférica. JICA-Indotec, 2001.

Adicionalmente, otro estudio de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA), pre-
senta los resultados de un anilisis a filtros de material particulado para evaluar metales pesados. En
la tabla siguiente, se presenta la concentracién de metales pesados, asi como una comparacién con
un drea-muestra en Japon.

Tabla No. 23. Concentracién de Metales Pesados en Santo Domingo

TSP en INDOTEC PMI10 en un area de Tokio
(2 mayo 2.000) 1990
METAL ng/my ng/m’
Pb 5.8 17— 121
Cd 0.2 05-46
Mn 146 6— 38
N1 4.5 2-21
Cu 133 19— 83
Zn 22 -
Vv - 2—-6
Fe - 39 — 500
Cr - 1-6
PM10 - 12 — 174 pg/m’

Fuente: Contaminacion Atmosférica. [ICA-INDOTEC, 2001.

7 Contaminacion Atmosférica (2001). Estudio financiado por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
(JICA) parael INDOTEC.
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De lo observado se desprende que la concentracion de plomo (Pb) es menor de lo que indica la nor-
ma. De acuerdo a la EPA la concentracién de plomo no debe rebasar 1.5 ?g/m? (en promedio tri-
mestral), ni tampoco el limite impuesto en la norma dominicana de 2.0 ?g/m>.

Santiago

De manera similar, en el caso la ciudad de Santiago no se dispone de estadisticas oficiales sobre la
contaminacién atmosférica, por lo que se ha optado por citar dos estudios locales. Uno de estos estu-
dios consistié mds en un andlisis de las politicas locales (formales y no formales) sobre los Gases de
Efecto Invernadero (GEI)®. Elotro presenta mediciones sobre material particulado y concentracio-
nes de plomo en el casco urbano de dicha ciudad’. Ambos estudios, indican que los niveles de conta-
minacién atmosférica de la ciudad de Santiago son relativamente similares a los observados en Santo
Domingo.

Diagnéstico General

Con base en los estudios citados, y las mediciones realizadas dentro de un estudio realizado por la
firma Abt Associates Inc. sobre los niveles de polucién en la Reptblica Dominicana se tienen los si-
guientes pardmetros generales:

Tabla No. 24. Calidad del Aire de la Republica Dominicana

c ) Tiempo io ~ Limite Permisible Rep. Dom.  Limite Permisible EE UU.
ug/m ug/nr
ug/nr®
Particulas suspendidas anual 80 --
totales(pst) 24 horas 230 -
Pamticulas fraccion Anual 50 50
(pm-10) 24 horas 150 150
Particulas fraccion Amnual -- 15
(pm-2 5) 24 horas -- 65
Dhoxido de azufre anmual 100 80 (0.03 ppm)
(SO1) 24 horas 150 365 (0.14 ppm)
3 horas -- 1,300 (50 ppm)
1 hora 200 -
Didxide de nitrogeno anual 100 100 (0.053 ppm)
'moﬁ) 24 horas 300 -_—
1hora 400 =
Ozono (0;) & horas 160 157 (0.08 ppm)
1 hora 250 235 (012 ppm)
Monoéxido de cartbono 8 horas 10,000 10,000 (9 ppm)
(CO) 1 hora 40,000 40,000 (35 ppm)
Hidrocarburos (no- 3 horas 160 --
metano) (ch)
Plomo (Ph.) trimestral 1.5 1.5
anual 2.0 -

Fuente: Diagnostico Ambiental y Andlisis Econdmico/Fiscal. Abt, 2002.

8 Transporte y reduccion de gases de efecto invernadero (GEI) en la ciudad de Santiago (Republica
Dominicana): Diagnostico y elaboracién de propuestas (2000). Estudio financiado por la Agencia
Francesa de Desarrollo y el Fondo Francés para el Medio Ambiente, parala ciudad de Santiago.

9 Mediciones de niveles de contaminacion y manejo ambiental de empresas (2000). Centro de Estudios Urbanos y
Regionales de la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra (CEUR/PUCMM).
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A continuacion, se analizan en detalle los niveles y concentraciones de los agentes contaminantes de
la atméstfera, observados en la Republica Dominicana.

Monéxido de Carbono (CO)

La principal fuente de mondéxido de carbono, en casi cualquier lugar, son los vehiculos de motor, en
especial los que funcionan con gasolina. Es l6gico pensar que los vehiculos en la Repiblica Domini-
cana son altos emisores de CO, pues la edad de la flota es muy elevada. Adicionalmente, como todos
los vehiculos son importados (y mayormente usados), se podria esperar que muchas unidades no
cuenten con convertidores cataliticos, por lo que sus emisiones serian considerables.

La gréfica anterior muestra que las concentraciones registradas son considerablemente menores a lo
que indica la norma; esto es, 9 ppm estindar de 8 hrs. Particularmente, se esperaria encontrar altas
concentraciones de CO en las zonas centrales de Santo Domingo, donde la baja velocidad y concen-
tracion de los vehiculos en circulacién resultarian en altos niveles de contaminacién. Aunque las
concentraciones de CO parecen no ser un problema importante por el momento, los niveles son so-
lamente aceptables y no se puede descartar que las concentraciones de CO puedan ser altas en zonas
localizadas dentro de la ciudad, por alta concentracién vehicular.
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Grifica 16. Concentraciones de CO en Santo Domingo

Fuente: Diagnostico Ambiental y Andlisis Econémico/Fiscal. Abt, 2002.
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Aligual que en el caso de Santo Domingo, el CO parece no ser problema en Santiago, como se pue-
de observar en la grifica siguiente.
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Grifica 17. Concentraciones de CO en Santiago

Fuente: Diagnostico Ambiental y Andlisis Econémico/Fiscal. Abt, 2002.

Esto no es sorprendente, pues el parque vehicular de Santiago es relativamente pequefio. Ademis, el
“cafién” (conformado por la geografia local) donde se ubica la ciudad, y los constantes vientos del
este, crean patrones de dispersién adecuados para la limpieza del aire de la urbe.

SO,, NO,y Ozono

Las mediciones de SO2, NO2 y Ozono realizadas en el pais apuntan a que los niveles de estos con-
taminantes estdn bastante por debajo de los estindares. Es conocido que las concentraciones de SOx
son determinadas en gran parte por la concentracién de azufre en los combustibles. El azufre luego
pasa a través del motor del vehiculo donde sale del escape en forma de SO2 y aerosol de H2504, al
entrar en contacto con el ambiente o directamente al salir de las chimeneas industriales, e incluso de
las multiples generadoras de electricidad de uso doméstico y comercial.

Como la Republica Dominicana importa combustible con alta concentracién de azufre, se espera-
rian concentraciones relativamente altas de SOx en el ambiente.

Afortunadamente, al igual que en el caso de CO, se ha observado que los vientos limpian la ciudad
de altas concentraciones de SO, y, como muestra la siguiente figura, estdn relativamente lejos del es-

tandar diario de 140 ppb, e inclusive del anual de 30 ppb.

De la misma forma, las concentraciones de NO;resultan ser menores que el estdndar de 53 ppb de la
Agencia de Protecciéon Ambiental de los Estados Unidos (EPA) (también aprobado en la Republica
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Grifica 18. Concentraciones de SO2 en Santo Domingo y Santiago
Fuente: Diagnostico Ambiental y Andlisis Econdmico/Fiscal. Abt, 2002.
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Grifica 19: Concentraciones de NOx en Santo Domingo y Santiago

Fuente: Diagnostico Ambiental y Andlisis Econdmico/Fiscal. Abt, 2002.

Dominicana). Las fuentes mas importantes de NOx son los motores diesel en vehiculos de motor y
las en plantas generadoras de energfa.

Cabe aclarar que los llamados NOx son en realidad la combinacién de NO y NO,, siendo este ulti-
mo el mds peligroso para la salud humana.

El ozono (de origen urbano) se produce cuando compuestos orgénicos volatiles (VOC) y 6xidos de
nitrégeno reaccionan en la presencia de luz solar. En el caso de la Repiblica Dominicana, la concen-
tracién de ozono observada es mds baja que el limite estindar internacional. Esto se aprecia en la fi-
gura siguiente, que recoge las mediciones de este contaminante realizadas en las ciudades de Santo
Domingo y Santiago.

Resaltan los estudios citados que, aunque las concentraciones de SO2, NOx, y ozono observadas es-
tén por debajo de los limites aceptables, pueden existir dreas de la zona urbana que tengan concen-
traciones de estos contaminantes que superen los estindares de calidad de aire. Esto puede ocurrir
en zonas industriales, por su alto uso de combustibles fésiles y por la falta de equipos de control de
emisiones; o cerca de las vias altamente transitadas por vehiculos de motor.
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Grifica 20: Concentraciones de Ozono en Santo Domingo y Santiago

Fuente: Diagnostico Ambiental y Analisis Econémico/Fiscal. Abt, 2002.

Material Particulado (Fraccién 2.5 micrémetros)

En los dltimos afios se ha puesto atencién especial a las concentraciones de material particulado en
su fraccién 2.5 micrémetros (PM2.5), debido a la alta correlacion que existe entre este contaminan-
te y un amplio rango de dafios a la salud humana. Actualmente, las mediciones realizadas apuntan a
que en la Repuiblica Dominicana las concentraciones de PM2.5 son, en todos los casos observados,
mayores a las aceptables, de acuerdo a los estindares de calidad de aire de la EPA (estindar anual de

15 ?g/m3, y diario de 65 ?g/m?).

Cabe destacar que en los estindares de emisiones adoptados por la Republica Dominicana no se
considera ningin estdndar para PM2.5. Sin embargo, dados los altos niveles de concentracién de
este contaminante, asi como su peligrosidad para la salud humana, se hace necesario adoptar progra-
mas para reducir el PM2.5 en el medio ambiente, ya que las fuentes mds importantes de PM2.5 son
los motores diesel de los vehiculos pesados y las plantas generadoras de electricidad, tanto industria-
les, como domésticas y comerciales, que tanto abundan en el pais.
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Grifica 21: Concentraciones de PM2.5
Fuente: Diagnostico Ambiental y Analisis Econémico/Fiscal. Abt, 2002.
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Plomo

Las mediciones de concentracién de plomo (como material particulado total) indican que este con-
taminante no representa un problema en el pais (el estindar trimestral de la EPA es de 1.5?g/m3, y
en los estudios realizados la concentracién de plomo ni siquiera fue detectada a pesar de que el limite
de deteccién fue de 0.04 a 0.07 ?g/m3). Esto se puede apreciar en la siguiente tabla, que indica las
concentraciones de diversos agentes en Santo Domingo.

Tabla No. 25. Concentraciones de Plomo

Vila | Vila | Vil | Vil
Piantini | RT.V.D. | RT.V.D. [ Marina | Marina | Marina | Marina

440 - 234
1683

A7

1
424 | 435 | 065 | 1.10
1145 1 1181 1 143 | 315
303 302 112 104
182 1320
1.50 143 0.27 0.46
944 288 - 457

208 [ 331
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Fuente: Diagnostico Ambiental y Analisis Econémico/Fiscal. Abt, 2002.

Estos bajos niveles de plomo (y otros materiales particulados relacionados) se deben en gran medida
a la prohibicién por ley de gasolinas con plomo. Ante estos resultados, bien se puede reconocer el
éxito de dicha medida.

Contaminantes Orgdnicos Persistentes (COPs)

Aunque el pais cuenta con un marco juridico apropiado para evitar la contaminacién del aire/atmos-
térica con estos contaminantes y de esta manera dar cumplimiento a los compromisos internaciona-
les contraidos en este sentido (como lo es el Convenio de Estocolmo), existen serias dificultades
para la aplicacién de las normas en este sentido por la carencia de infraestructuras (equipos, labora-
torios), carencia de recursos humanos preparados, y recursos financieros, entre otras'.

10  Inventario, Evaluacién y Registro de Quimicos COPs, SEMARENA (2008).
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La contaminacién con Contaminantes Organicos Persistentes puede ser a partir de fuentes puntua-
les o difusas. De manera general, las fuentes de COP’s se ubican en dos clases: fuentes primarias,
que constituyen los procesos que producen y generan los COP’s, y fuentes secundarias, que son los
productos o materiales en los cuales los COP’s se hacen presentes o los reservorios donde se han
acumulado a partir de su dispersién y transporte.

La norma ambiental sobre emisiones, en lo que corresponde a las emisiones de COPs, solo contem-
pla las dioxinas y furano, productos de la incineracién de desechos peligrosos, fijando como limite
de emisién de 0.1 mg/m3. Uno de los aspectos importantes a destacar es que los COP’s tienen una
alta permanencia en la atmésfera y pueden ser transportados por este medio.

La emision de Dioxina y Furano como fruto de los incendios forestales de origen natural se ve incre-
mentada por las pricticas de conuquismo, corte de madera para la construccién y para lefia, quema
de drboles para obtener carbén, y por los incendios provocados por la quema de residuos agricolas y
la falta de prevencién al encender fogatas.

Los impactos de los COPs son deducibles por los estudios internacionales relacionados. Sin embar-
go, en el pais las informaciones con relacién a los impactos en la salud (Indice de Mortalidad/Afec-
cién aspiracion, contacto o ingesta) o sobre la biodiversidad (ruptura de ecosistemas, degradacion,
muerte/infertilidad de especies) son pricticamente nulas.

2.4.2 Ruido

Situaciéon Observada

Como en el caso de la calidad del aire, en la Republica Dominicana existe poca informacién publica-
da en cuanto a estudios sobre la contaminacién del aire. De manera similar, se ha optado por hacer
referencia de algunos estudios locales, y la correspondencia de sus resultados con respecto a los es-
tindares internacionales y locales. En todo caso, los niveles referenciados en este documento estin
en acuerdo con la norma dominicana, cuyos pardmetros y limites permisibles se resumen en la
siguiente tabla.

Tabla No. 26. Estindares de la Norma Dominicana de Nivel de Ruido

Grado de ruido Efecto en humanos RangoendB A Rango de tiempo

) Molestia conmin 50a 65dB 7:00a.m. a 7:00p.m.
i Moderado 402 50 dB 7-00p.m. a 7:002.m.
B: Alto Molestia grave 65 a80dB 7:00a.m. a 7:00p.m.

50 a65dB 7:00p.m a 7:00a.m.

ey s 80 hasta 90 en 8 horas

. Riesgos graves de o
D: Ensordecedor gerdida de andicion Mayor de 90 hasta 140 Por lo menos en 8 horas

Fuente: Uso del suelo y deterioro del medio ambiente en los barrios pericentrales de Santo Domingo. INTEC, 1995.
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Niveles de Ruido en Santo Domingo

En 1995, el Instituto Tecnolégico de Santo Domingo (INTEC), realizé un estudio que incluia el
muestreo de niveles de ruido en diferentes puntos de la ciudad. Los resultados de dicho estudio, se
listan en la tabla siguiente.

Tabla No. 26. Niveles de Ruido en Algunos Puntos de Santo Domingo

“PUNTO MUESTRAL Nivel Promedio (aB)
Ensanche La Fe
Av. San Cristobal/Tiradentes 73
Ameérico Lugo/Calle 35 70
Calle 35/Pefia Batlle 69
Villa Juana
Maiximo Gomez/Fco. Villaespesa 74
Moca/José J. Ravelo 69
M. Montez/Charles Piet 70
Marcos Ruiz 70
Villa Consuelo
Barahona/Oviedo 70
Tunti Caceres/Juan P. Pina 66
Eusebio Manzueta/Bartolomé Colén 70
Hnos. Pinzon/Fco. Nusiez Fabian 69
Villas Agricolas
Pedro Livio Cedenio 73
Juan Erazo/Ovando 73
Nicolas de Ovando/M. Gomez 86
Estandar de Ruido Ambiental en 1995
Organizacion Mundial de 1a Salud, y 60
Ayuatamiento del Distrito Nacional

Fuente: Uso del suelo y deterioro del medio ambiente en los barrios pericentrales de Santo Domingo. INTEC, 1995.

Se aprecia en la tabla anterior que los niveles de ruido sobrepasan los permitidos por la Organizacién
Mundial de la Salud de 60dB, y de los estdndares permitidos por las autoridades dominicanas. Sin
embargo, dentro del mismo estudio se han medido los niveles de ruido en dreas residenciales, que
resultan estar dentro de niveles mds aceptables.

Por otra parte, un estudio de reciente realizacién, establece una comparacién entre los niveles de rui-
do de la ciudad de Santo Domingo en las zonas residenciales, y en ciertos puntos de la ciudad, de
particular interés para el Ministerio del Ambiente (llamados “hot-spots”). Este estudio, contiene
una de las mediciones de niveles de ruido mds precisas de que se dispone en el pais.

En las siguientes figuras, se aprecian los resultados de las mediciones realizadas como parte de dicho

estudio para la Ciudad de Santo Domingo, y el Municipio de Haina.

11  Uso del sueloy deterioro del medio ambiente en los barrios pericentrales de Santo Domingo. Intec, 1995.
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Ruido Urbano en Santo Domingo y Haina (estaciones residenciales)
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Grifica 22. Niveles de Ruido Santo Domingo y Haina

Fuente: Diagnostico Ambiental y Analisis Econémico/Fiscal. Abt, 2002.

Niveles de Ruido en Santiago

“** En Santiago, en un proyecto piloto del PPA, se ha establecido un programa muy interesante y
de largo alcance, donde el Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), una dependencia de
la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra, y la sociedad civil mantienen un nicleo de pe-
quefios equipos de trabajo que miden de manera continua y permanente diversos pardmetros am-
bientales (i.e. ruido urbano, pH del agua)™. De estas mediciones, se ha reportado que en la ciudad
de Santiago los niveles de ruido superan los limites tolerables establecidos de las normas

internacionales.

12
Regionales de la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra (CEUR/PUCMM).
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Grifica 23. Niveles de Ruido en Santiago
Fuente: Diagnostico Ambiental y Analisis Econémico/Fiscal. Abt, 2002.
2.4.3. Atmosfera

Aspectos Preliminares

En esta seccién se analizan los principales aspectos y caracteristicas de las emisiones del pais, donde
debido a la poca informacién disponible, ha sido preciso realizar un nimero importante de estima-
ciones. En el 4nimo de presentar datos precisos se ha optado por presentar un anilisis sencillo, que
bien puede servir como base para la realizacién de futuras estimaciones.

En este contexto, resultan de particular relevancia los factores de emisién para fuentes méviles.
Estos datos difieren de los propuestos por MOBILE-5/6 de la EPA, que se basan en mediciones

reales a vehiculos en paises en desarrollo™, por lo que son mds adecuados para una flota vehicular si-

13 Preparation of the air quality component of the Argentina pollution management project. Reports |, 11, I11, and IV
(1999). Secretaria de Recursos Naturalesy Desarrollo Sustentable.
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milar a la de la Republica Dominicana, es decir, sin control de emisiones. Con respecto a las fuentes
fijas, los factores de emisién usados provienen del AP-42 de la EPA, para fuentes sin control.

Fuentes Moviles

La flota vehicular dominicana es totalmente importada, pues no existen armadoras de vehiculos en
el pais. De los vehiculos importados, la mayoria son usados y provienen de Asia. El problema de las
emisiones en este renglén radica principalmente en que a estos vehiculos se les quita el convertidor
catalitico, pues el usuario final pretende mejorar la potencia del vehiculo.

Tabla 27. Composicién de la Flota Vehicular Dominicana

Automovil Autobus Jeep Carga Motocicletas

Afio Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
1999 498,481 47,231 67,385 225,338 702,499
2000 39,029 4,869 22,691 17,075 23,399
2001 24,621 2,518 27,311 12,711 19,569
2002 20,643 4,418 27,448 13,177 26,138
2003 14,952 3,445 14,320 9,309 24,582
2004 4,361 594 5,980 2,762 19,443
2005 7,252 659 8,667 8,232 67,989
2006 8,094 1,057 10,252 11,069 137,271
2007 7,421 1,189 11,370 12,002 103,681
2008 4,708 1,030 9,984 7,545 37,021
2009 553 143 906 1,128 2,667
Total 630,115 67,153 206,314 320,348 1,164,259

Fuente: Boletin del Parque Vehicular 2008. DGII, 2009.

Las emisiones de contaminantes de cualquier vehiculo pueden variar (hasta en varios grados de
magnitud) cuando operan bajo diferentes condiciones, por ejemplo, alta aceleracién vs. crucero, o
ralenti. Asi también, las emisiones contaminantes varian entre vehiculos de la misma clase, inclusive
bajo condiciones de manejo similares, al igual que por diferencias en el mantenimiento y de otras
condiciones. Enlos casos de emisiones de hidrocarburos, monéxido de carbono, y material particu-
lado, la experiencia muestra que la distribucién estadistica de emisiones contaminantes tiende a ser
altamente “deforme”, en donde las emisiones promedio de una flota vehicular son afectadas por las
emisiones de un grupo relativamente pequefio de “siper-contaminantes” que son, por lo general,
vehiculos que no funcionan adecuadamente.

Las emisiones de contaminantes de la flota vehicular dominicana pueden obtenerse mediante el uso
de los factores de emisiones indicados en la tabla siguiente.
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Tabla 28. Factores de Emisiones para la Flota Vehicular Dominicana

'Fact. de Emision SIN CONTROL (g/km)

TIPO DE FUENTE co NOx PM25 SOx VOC

AUTOS PRIVADOS

Gasolina 354 17 006 007 35

CAMIONETAS LIGERAS Y MEDIANAS

Camioneta Pickup — Gasolina 3540 20 010 010 35

Camioneta Rural (Jeep) — Diesel 2.80 1.6 060 092 07

VEHICULOS PESADOS

Ommnibus 74 18.0 25 249 15

Carga 280 1.6 060 092 07
‘olteo 8.0 16.2 1.6 221 20

Rem. y Senuremolque 8.0 16.2 1.6 2.21 2.0

MOTOCICLETAS

2-Tiempos 12 0.02 0.31 0016 5.9

4-Tiempos 8.2 0.13 003 0013 09

MAQUINA PESADA (kg/nr’)

Equipo de construccion y agricultura 17.72 4832 7.00 5.10 5.74

Fuente: Emission factors for motor vehicles. International Institute for Energy Conservation, 1998.

Automéviles

El rubro automéviles incluye los vehiculos privados, como los taxis, vehiculos a gasolina, diesel y
GLP™. En todo caso, todos los andlisis consultados consideran que, para fines pricticos, la flota en-
tera fuera a gasolina, y tiene un kilometraje anual recorrido similar al de un vehiculo privado.

Con respecto a los combustibles utilizados, aparentemente todos los vehiculos en el grupo “automé-
viles” utilizan gasolina. Si bien se reconoce que una parte de este grupo funciona con diesel, desafor-
tunadamente no se dispone de una estadistica precisa al respecto. Adicionalmente, existe una canti-
dad importante de autos privados y “conchos” (vehiculos de transporte publico) que funcionan con
gas licuado de petréleo (GLP). Sin embargo, no se conoce el nimero o porcentaje de estos.

Vehiculos a GLP

Para su operacidn, el sector transporte consume principalmente gasolina y diesel. Sin embargo, en
los ultimos afios se ha acelerado la conversion de vehiculos a gas licuado de petréleo (GLP). Actual-
mente no existen cifras precisas de los vehiculos que funcionan con este combustible. Sin embargo,
la Refineria Dominicana de Petréleo (REFIDOMSA) reporta que el consumo de gas en vehiculos
se ha incrementado en el pais en un 24% entre el 2003 y el 2008; y que en el pais hay alrededor de
36,000 vehiculos que usan GLP.

14 Esde notarse que no se dispone de una estimacion de la cantidad de taxis actualmente en circulacion. El sector de
los taxis es de relativamente fécil gestion para reducir emisiones, debido ala alta circulacion de estos vehiculos, y
por su aparente presencia. Sin embargo en la Republica Dominicana actualmente parece existir poco control sobre
estos vehiculos que, debido ala situacion econdmica, y la necesidad de transporte, aumenta continuamente.
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Motocicletas

Los nimeros sobre motocicletas a nivel nacional (poco més de 1,150,000 unidades en el 2008) son
proporcionados por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) anualmente, pero no son
categorizados segtn alguna relacién potencia-consumo. A fin de categorizar las emisiones de estas
unidades, los analisis revisados consideran las cifras provistas por la Direccién General de Aduanas
(DGA) que indican que el 90% de estas unidades son de cuatro tiempos, mientras que el 10%
restante es de dos tiempos.

Camionetas Ligeras (Pick-up y Jeep)

Se dispone de data oficial que indica que un 70% de estos vehiculos es de gasolina, mientras que el
30% restante funciona a diesel. Estos porcentajes, se corresponden con el uso esperado de estos
vehiculos, sobre todo en el caso del diesel, pues ese tipo de motor es comin en trabajos pesados.

Vehiculos Pesados

Debido ala gran variedad y capacidad de los vehiculos pesados existente en el pais, es relativamente
dificil estimar sus emisiones. Si bien las estadisticas del parque vehicular indican que en su gran ma-
yoria los vehiculos pesados de carga sean de tamafio pequeiio, y solo un poco mis grandes que las ca-
mionetas rurales o pick-ups. Adicionalmente, debido a la gran variedad de capacidad de los vehicu-
los pesados, que se asumen todos a diesel, sus emisiones varian bastante.

Vehiculos Non-Road

Finalmente, se consideran los vehiculos utilizados como maquinaria pesada y agricola. En el caso de
estos vehiculos es usual utilizar factores de emision de acuerdo a EPA. Sin embargo, debido ala falta
de cifras en cuanto al consumo de combustible, no es posible calcular las emisiones de estos
vehiculos.

Emisiones Anuales

A manera de resumen, en la tabla siguiente se presentan las emisiones de la flota vehicular, dentro de
las estimaciones realizadas.

Consumo de Combustible

Como regla general, cualquier inventario de emisiones se prepara inicialmente tomando en cuenta
el consumo de combustible en la ciudad, regién o pais, para confirmar la cantidad de fuentes de emi-
siones consideradas -todas las cuales utilizarian algin tipo de combustible. En este punto, se resalta
la alta dependencia de los combustibles fésiles que tiene el pais, lo cual incide significativamente en
los niveles de contaminacién que tiene el pais por este concepto.
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Tabla 29. Emisiones para la Flota Vehicular Dominicana

EMISIONES (tons/ano)

TIPO DE FUENTE co NOx PM-25 SOx VvocC
AUTOS PRIVADOS

Gasolina 93,895 4,509 159 186 9,283
Subtotal 93,895 4,509 159 186 9,283
CAMIONETAS LIGERAS Y MEDIANAS

Camioneta Pickup — Gasolina 8.625 487 24 24 853
Camioneta Rural (Jeep) — Diesel 551 315 118 181 138,
Subtotal 9,177 802 142 205 991
VEHICULOS PESADOS

Omunibus 3.668 8923 1,239 1234 744.
Carga 3625 2,072 777 1,191 906
Volteo 507 1,027 101 140 127
Rem. y Semiremolque 186 376 37 51 461
Subtotal 7.986 12,398 2,155 2617 1.823
MOTOCICLETAS

2-Tiempos 11.408 32 491 25 9.348
4-Tiempos 1444 23 5 2 158
Subtotal 12,851 55 496 28 9.506
MAQUINA PESADA

Equipo de construccion v agricultura 221 602 87 64 71
TOTAL 124,130 18,365 3,040 3,099 21,675

Fuente: Diagnostico Ambiental y Analisis Econémico/Fiscal. Abt, 2002.

Tabla 30. Consumo de Combustible en Republica Dominicana

COMBUSTIBLE TOTAL (m3)
‘Gasolina Regular 339879
Gasolina Premium 68,750
Kerosene 5.068
Avtur 145,102
Gasoil 327,066
Gasoil 0.3% 9418
Gasoil Generacion Electrica 392087
Fuel O11 IFO-380 33,467
Fuel Oil Industrial 71,236
Fuel Oil Generacion Eléctrica 383,843
TOTAL 1,775,916

Fuente: Diagnostico Ambiental y Andlisis Econémico/Fiscal. Abt, 2002.

Es importante mencionar que en estas mediciones usualmente no se considera el GLP, pues aunque
contribuye a las emisiones totales, no se tienen datos de qué porcentaje se utiliza en las fuentes mévi-
les, residenciales y/o industriales, y se mide en otras unidades.
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Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

La generacién de datos especificos y confiables frente a las emisiones de Gases de Efecto Invernade-
ro (GEI) son muy escasas. Algunas de las informaciones que datan de los afios 2000 -2001 dan una
idea de su contribucién a los contaminantes atmosféricos. En este periodo el parque vehicular se
incrementé en unas 146,275 unidades®.

Tabla 31. Parque Vehicular de la Repiblica Dominicana

PARQUE VEHICULAR DE LA REPUBLICA DOMINICANA

TIPO DE VEHICULO

2000
Automovil Privado 422,148 448,741
Automévil Interurbano (piiblico) 6,633 6.650
Automévil Turistico 741 741
Autobis Publico Urbano 1,627 1,627
Remolque 8,190 8,814
Jeep 52,739 61,470
Ambulancia 430 456
Autobis Privado 30,995 32,753
Motocarga 127 127
Carga 212,036 226,428
Flinebre 81 83
Motocicletas 924,000 1,016,331
Autobis Turistico 993 993
Autobtis Publico Interurbano 5,734 5,758
Volteo 10,400 11,234
Automévil Piblico Urbano 5,859 5,866
Mdaquina Pesada 10,702 11,854
Total 1,693,435 1,839,710
Con Placa de Exhibicién 4,149 4,149
TOTAL GENERAL 1,697,583 1,843,859

Fuente: Primera Comunicacién Nacional para Cambio Climatico, SEMARENA 2003.

Las emisiones estimadas del sector para los anos 1990, 1994, 1998 y 2000 fueron respectivamente
de 2,416.25; 4,600.74; 4,731.81; 5,980.44 Gg. de CO,, siendo no significativo para otros GEI eva-
luados?.

Sin embargo, el sector lleva una tendencia al alza, en la medida en que las condiciones econémicas 'y
sociales de la poblacién aumentan.

El Sector transporte es el mayor consumidor de energia neta de la Republica Dominicana, consu-
miendo aproximadamente el 47.2% del consumo energético neto. Por tanto, los esfuerzos de reduc-
cién de emisiones en este sector deben cobrar una importancia fundamental, mediante la mejora
fundamental de los consumos especificos de combustibles, la integracién de sistemas de transporte
eficientes, mejoramiento de las vias para eficiencia del recorrido, entre otras'’.

15 Primera Comunicacion Nacional parael Cambio Climético, SEMARENA 2003.
16 Primeray Segunda Comunicacion Nacional (SEMARENA, 2003,2009)
17 Informe final de Mitigacién de GEI-RD, Bouille 2008.
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Tabla 32. Fraccién tabla resumen de emisiones netas totales de GEI (Gg). Republica Dominicana 2000

Categorias de Fuentes v Sumideros CO: CH; N:O NO, CcO COVDM | SO,
TOTAL NACIONAL -391.82 | 23096 |9.76 93,16 796,76 | 1400 110,15
ENERGIA 17603,66 | 16,40 0,46 92,6 783,63 |1132 109,59
A Quema de Combustibles (referencia) 17684,18
A Quema de Combustibles (sectorial) 17596.74 | 16.28 0,46 92,5 7834 110.8 107,92
1Mwu Q174 54 [\led ] 012 2558 13,15 118 2641
2 Manufactureras y Construccion 103802 [0,77 0,11 528 98,88 13 997
3 Transporte 598044 | 154 0,55 54,95 44357 | 8287 5,02
4 Otros Sectores 120339 |1323 018 6,34 22781 2535 54
a) C tincIo!
b) Residencial
5 Oftros (incluye entre otras Agricultura/Silvicultura/Pesca) 207,17 0,03 0,00 0,30 0,06 0,01 1,12
B Emisiones Fugitivas NE 0,12 0,00 0,11 0,16 237 1,67

Fuente: Inventarios de GEI de la Segunda Comunicacién Nacional, 2009.

Tabla 33. Comportamiento de las Emisiones Energia/Transporte 1990 - 2000

1990 1994 1998 2000
Transporte 2416 4600 4743 5980
Energia 8175 14359 15370 17630
Relacién transporte/Energia ~ 30%  32%  31%  33%
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Fuente: Elaboracién propia (basado en las informaciones de la Primera y Segunda Comunicacién Nacional de la CMNUCC

Fuentes Fijas

Debido a la muy limitada informacién existente sobre consumo de combustible en fuentes fijas, la

estimacién del inventario de emisiones es relativamente breve. No obstante, se puede decir con se-

guridad que incluir las centrales generadoras de electricidad para uso comercial, residencial, e indus-

trial es un enfoque positivo, ya que estas centrales pueden ser las fuentes mds importantes de

emisiones en el pais.

Por otra parte, el consumo de combustible para otras actividades, mas alld de las de generacién de
electricidad para la red, pueden ser analizadas con las estadisticas de venta de combustibles que

mantiene la REFIDOMSA.
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Consumo de Energia
Participacion Capacidad Instalada-Mw

Las emisiones por concepto de Por Combustible - Dic 2008

consumo de electricidad pueden Higrosgcrca s s

ser analizadas a partir de la com- SEX
Gas Natural

posicién del sistema eléctrico e
dominicano, cuya matriz ener-
gética puede ser sintetizada en la
figura siguiente:

Para citar sélo un indicador de i Fua; oirtio. 2 e s
los efectos contaminantes de po- 10% 5% 15%

seer esta matriz energética, se-
gin la Primera Comunicacién
Nacional a la CMNUCCC, por
concepto de generacién de elec-
tricidad el pais emitié unos
8,000 gigagramos de CO2 y 350 de CO. A este alto nivel de emisiones se debe agregar el producido
por la gran cantidad de generadores independientes que existe en el pais debido al inestable,
precario, y costoso servicio eléctrico nacional.

Grifica 25. Composicién de la Matriz Eléctrica Dominicana

Fuente: Estadisticas del Sector Eléctrico (SIE) 2009.

Institucional, Comercial y Residencial

Las emisiones para los sectores de instituciones, comercial y residencial pueden ser estimadas me-
diante los registros de ventas de fuel oil de la REFIDOMSA. Sin embargo, no se conté con las ven-
tas de gasoil, aunque se estima que se utiliza en gran manera en multiples industrias pequefas para la
generacién de electricidad cuando la red nacional falla.

Sector Residuos

La quema de basura a cielo abierto es un problema ambiental de importantes dimensiones. Sin em-
bargo, no siempre existen los recursos para resolverlo, mucho menos el problema social que lo gene-
ra. En la Republica Dominicana, como en muchos otros paises en desarrollo, la quema de basura la
lleva a cabo principalmente un segmento marginado de la poblacién que se dedica a la recoleccién de
desechos para reciclaje (los llamados “buzos”). Al quemar la basura, se vuelven aparentes metales y
otros objetos que pueden ser reciclados. No existen estimaciones en cuanto a la cantidad de basura
que se quema. Sin embargo, existen algunos datos en cuanto a la recoleccién de basura en los lugares
en que hay empresas privadas contratadas para ello.

Las estimaciones de las emisiones asociadas al sector provienen de los sistemas de disposicién de re-
siduos sélidos urbanos y de los sistemas de manejo de excretas animales que, por los sistemas co-
munmente utilizados en el pais, no contemplan la utilizacién y aprovechamiento de los gases gene-
rados por la desintegracion de la materia organica presente. Las emisiones asociadas al sector son de

73.83 Gigagramos de Metano para el afio 2000.
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En este contexto, la tabla siguiente indica los valores de emisiones estimados para las actividades de
generacién de electricidad en los sectores comerciales, residenciales, e industriales y por la quema de
basura a cielo abierto, basados en el consumo de combustibles.

Tabla 34. Emisiones por Fuentes Fijas

FUENTE EMISORA Consumo CONTAMINANTES GENERADOS

Combustible (tons/afio)

(unidad/afio)

Unidades CO NOx PM-25 SOx COV

GENERACION DE ELECTRICIDAD
Fuel Oil (Residual O1l - Boilers) 383,843 o’ 230 2,994 368 21,879 35
Gasoil (Distillate Oil - Diesels) 392.087 E’ 5,237 19.717 555 1.867 555
INDUSTRIA
Fuel Oil (Residual Oil Combustion) 104,703 o’ 63 690 134 5968 4
RESIDENCIAL, COMERCIAL E INSTITUCIONAL
TRANSPORTE
Vehiculos a Gasolina 385,483 o’ 115372 5,051 680 238 15,642
Vehiculos a Diesel 417.116 m° 8,758 13.314 2360 2861 2032
QUEMA A CIELO ABIERTO
Baswa 111,223 tons 4727 334 890 56 1668
GRAN TOTAL 134,387 42,100 4,987 32,869 23,936

Fuente: Diagnostico Ambiental y Analisis Econémico/Fiscal. Abt, 2002.

Las siguientes figuras muestran el porcentaje de contribucién de cada sector.

Monoxido de Carbono

Oxidos de Nitrégeno

Vishisuboc a
Diecel
-]

iH

Vehlados a
Bacolina duskla
2% 2%

Grifica 26. Contribucién de Contaminantes por Sector

Material Particulado PM2.5

Oxidos de Azufre

Grifica 27. Contribucién de Contaminantes por Sector

Fuente: Elaboracién propia

2-135



Informe GEO Republica Dominicana 2010
Estado y Perspectivas del Medio Ambiente

2.4.4. Impactos

Generalidades

Los contaminantes del aire y el ruido pueden tener impactos significativos en la salud y el medio am-
biente. Impactos especificos incluyen efectos sobre la salud humana asi como pérdidas de produc-
cién en la agricultura, reduccién de la visibilidad y dafios a los ecosistemas. En general, los impactos
mds importantes relacionados con la calidad del aire estin relacionados con PM2.5.

Muiltiples estudios realizados en distintos paises han encontrado que PM2.5 estaba vinculado con la
mortalidad prematura, la bronquitis crénica, y admisiones hospitalarias, entre otros. Respecto a los
efectos de elevados niveles de ruido, se ha determinado que también tienen un impacto importante.
Sin embargo, la cuantificacién de este tipo de impacto no ha sido realizada atn.

Asi mismo, algunos estudios han encontrado relacién entre niveles de O3, CO, NOx, y SO2 y ad-
misiones hospitalarias y sintomas menores. Estos contaminantes estin también vinculados con va-
rios impactos en la agricultura, bosques y ecosistemas. Sin embargo, debido a que los niveles de estos
contaminantes son relativamente bajos, los impactos no son grandes. Como resultado de esto, en lo
inmediato, los impactos de mayor interés son los de PM2.5 sobre la salud humana.

Impactos Cualitativos

Hay otros problemas asociados con la contaminacién atmosférica y el ruido, que son dificiles de
cuantificar. Por ejemplo, el turismo ha sido motor de crecimiento para la Republica Dominicana en
las tltimas tres décadas, representando aproximadamente el 15% de PNB*®. Un medio ambiente sa-
ludable es un componente clave y comparativamente ventajoso para la industria del turismo. En res-
puesta a esto, una variedad de programas de saneamiento se han llevado a cabo en el pais. Es impor-
tante complementar esto con el mejoramiento de la calidad del aire y la reduccién en los niveles de
ruido. Los efectos nocivos de la contaminacién atmosférica y el ruido pueden desalentar al turismo.
Sin embargo, no hay férmulas para este tipo de relaciones como lo hay en el caso de la salud (funcio-
nes de concentracién-respuesta para salud). Por esto no es posible cuantificar con precision los
impactos potenciales en el turismo.

Hay otros aspectos de la economia que pueden ser afectados por la contaminacién atmosférica. La
agricultura es un sector econémico importante en la Republica Dominicana y contribuye con un
10% del PNB. En ciertos casos, contaminantes del aire tales como el O3, el NO2 y el SO2 pueden
afectar negativamente la produccién agricola. Desde luego, como los niveles de estos contaminantes
aun son relativamente bajos, probablemente tienen poco impacto en la agricultura.

Asi mismo, la contaminacién del aire puede generar efectos negativos sobre los ecosistemas. El ozo-
no detiene el crecimiento de los bosques; la deposicién de nitrégeno causa la eutroficacién de estua-
rios; la deposicién de azufre y nitrégeno conlleva a la acidificacién de cuerpos de agua fresca; y los
téxicos en el aire se pueden acumular en el ecosistema. Estos y otros tipos de efectos ecolégicos pue-
den ser complejos y no lineares e involucran relaciones a varios niveles de la organizacién biolégica.

18 Banco Central de la Republica Dominicana
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Ni siquiera es posible hacer estimaciones de algunos de los dafios, por ejemplo, los dafios del ozono
en las dreas forestales. Sin embargo, en este caso los niveles de ozono son bajos en las dreas urbanas, y
de manera parecida en dreas forestales del pais. Entonces, el potencial de dafios es muy bajo. La pes-
ca también se puede ver afectada por la contaminacién del aire a través de la deposicién de metales
pesados y también puede verse afectada por la eutroficacion de estuarios. Sin embargo, estos impac-
tos son dificiles de estimar y probablemente son bajos.

Efectos Sobre la Salud de la Contaminacién del Aire

Estudios cientificos realizados en distintos paises han identificado que la contaminacién del aire, es-
pecialmente por materia particulada, es causa de una gran variedad de problemas de salud. Entre es-
tos problemas cabe destacar las muertes prematuras, bronquitis crénicas, admisiones hospitalarias y
asma. Si se conocen los estimados de exposicién ambiental, es posible cuantificar los problemas de
salud utilizando funciones de concentracién-respuesta, que son férmulas matemdticas que
muestran la relacién entre la contaminacién del aire y los problemas de salud.

Hasta la fecha, los estudios disponibles sobre salud humana pueden categorizarse en estudios de la-
boratorio y estudios epidemioldgicos. Los estudios de laboratorio tienen que ver con el examen de
las respuestas humanas a condiciones controladas de contaminacién en una cdmara cerrada, mien-
tras que los estudios epidemiolégicos investigan la asociacién entre la exposicién a la contaminacion
ambiental del aire y los efectos observados en una muestra de poblacién.

Particulas Suspendidas

Las particulas suspendidas presentan un riesgo significativo para la salud publica. En el pasado, la
preocupacion se centraba en el Total de Material Particulado en suspensién (TSP). Sin embargo,
recientes estudios han revelado que los riesgos de la exposicién a materia particulada son mucho ma-
yores para particulas muy finas, particularmente el PIM2.5.

Monéxido de Carbono

Al ser inhalado, el CO se mezcla con la hemoglobina en la sangre y se forma la carbohemoglobina.
Esto desactiva la molécula de la hemoglobina, previniendo el transporte de oxigeno por el cuerpo, y
reduciendo las reservas de oxigeno en los tejidos sensitivos, tales como el cerebro y el corazén. Los
efectos del CO también incluyen problemas respiratorios, presién arterial alta, dolores de cabeza y
dificultades de concentracién. También ha sido estrechamente relacionado con emergencias
hospitalarias, y de ser la causa de muertes prematuras.

Ozono

E1 O3 es un fuerte oxidante que hincha los pulmones, altera su mecanismo y reduce su habilidad de
expulsar material. Puede causar un decrecimiento en la capacidad pulmonar, tos, dolores cuando
hay inspiracién profunda y otro tipo de problemas respiratorios. Se han reportado casos de decreci-
miento en el funcionamiento de los pulmones de los nifios expuestos a altos niveles de ozono. Asi
mismo, el ozono puede causar otros efectos como ataques de asma.
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Diéxido de Nitrégeno

El1 NO2 es un irritante que afecta primordialmente a los pulmones. Sin embargo, el NO2 afecta
también a otros érganos del sistema nervioso central (CNS), la sangre y el sistema respiratorio. La
exposiciéon al NO2 inhabilita el sistema de defensa del sistema respiratorio llevando asi a la adquisi-
cién de problemas respiratorios e infecciones. También lleva al decrecimiento de la capacidad pul-
monar y contribuye al dafio permanente en los pulmones. Desafortunadamente, la evidencia que re-
laciona al NO2 con estos problemas es a veces dificil de evaluar debido a la colinealidad entre el
NO?2 y otros contaminantes, especialmente la materia particulada, ya que son emitidos de las mis-
mas fuentes y el NO2 contribuye a la formacién tanto de la materia particulada como del ozono.

Diéxido de Azufre

E1SO2 es absorbido primordialmente por el sistema nasal - muy poco llega hasta los pulmones. Los
efectos de la exposicién a concentraciones altas por plazos cortos producen irritacién del tracto res-
piratorio, bronquitis y broncoconstriccién en los que sufren de asma. De todas formas, y tal y como
sucede con el NO2, suele ser dificil determinar el contaminante que causa el problema. Por tltimo,
cabe destacar que el SO2 contribuye a la formacién de materia particulada y estd frecuentemente re-
lacionado con los niveles de particulas suspendidas en el ambiente.

Impactos Cuantitativos

La materia particulada causa mortalidad prematura y generalmente los beneficios vinculados en una
reduccién de este problema dominan la estimacién de beneficios en un anélisis econémico. Por eso,
se puede hacer un breve cdlculo de los dafos fisicos que la contaminacién del aire causa en la salud
humana, basado solamente en una estimacién de la mortalidad prematura vinculada a materia parti-
culada. Desafortunadamente, no existen estudios en la Reptblica Dominicana sobre la vinculacién
entre materias particuladas y mortalidad prematura.

Respuestas

Enla Republica Dominicana, la estrategia utilizada para la proteccién del Aire y la Atmdsfera en re-
conocimiento de los impactos (cuantitativos y cualitativos) que causan las acciones humanas en el
medio fisico (natural y artificial) y en la busqueda de reducir sus vulnerabilidades frente a las
reacciones del medio se resumen en lo siguiente:

Marco Legal e Institucional:

Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales 64-00, que es el instrumento legal general
que pretende evitar la contaminacién por medio de la introduccién de elementos nocivos que degra-
den o disminuyan la calidad del aire/atmésfera y que faculta al Ministerio de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (antigua SEMARENA) a emitir Normas de parimetros de emisiones a la atmés-
fera y de ruidos, ademads de crear vinculos entre diferentes organizaciones (Ministerio de Salud Pu-
blica y Asistencia Social, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y los Cabildos) a regular
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las actividades, acciones o factores que deterioren y/o degraden la calidad del aire o de la atmdésfera
con el objetivo de que los seres humanos puedan disfrutar de un aire limpio.

Ley 287-04 sobre prevencién, supresién y limitacién de ruidos nocivos y molestos que producen
contaminacién sonora, que constituye otro instrumento legal que prohibe la generacién de ruidos en
las zonas urbanas de la Repiblica Dominicana, como una medida de garantizar la salud nerviosa y
psicolégica de los ciudadanos.

Ley 202 — 04 Ley Sectorial de Areas Protegidas, que tiene por objeto garantizar la conservacién y
preservacién de muestras representativas de los diferentes ecosistemas y del patrimonio natural y
cultural de la Republica Dominicana para asegurar la permanencia y optimizacién de los servicios
ambientales y econémicos que estos ecosistemas ofrecen o puedan ofrecer a la sociedad dominicana
en la presente y futuras generaciones. Contempla como un servicio ambiental el estacionamiento de
Gases de Efecto Invernadero dentro de la foresta y el ecosistema asociado.

Ley No. 57-07 de Incentivo a las Energias Renovables y Regimenes Especiales, que establece una
serie de incentivos para el desarrollo y la inversién en proyectos que aprovechen cualquier fuente de
energia renovable, asi como regula la aplicacién de dichos incentivos.

Ley 42-01, Ley General de Salud, que es el instrumento que tiene por objeto principal regular las
acciones necesarias que permitan al Estado hacer efectivo el derecho a la salud de la poblacién, y da
la facultad al Ministerio de Salud y Asistencia Social de elaborar normas que regulen las acciones,
actividades o factores que puedan causar deterioro y/o degradar la calidad del aire de la atméstera,
asi como intervenir en la prevencién y control de ruidos.

Decreto 601-08, Creacién del Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el Mecanismo de De-
sarrollo Limpio, donde se eleva el marco institucional para transversalizar el tema de Cambio Cli-
matico a nivel de desarrollo de politicas dentro de las diferentes organizaciones que directamente se
relacionan con la problemitica. Estd encabezado por el Presidente de la Repiblica Dominicana.
Ademis de fomentar el desarrollo de Planes, Programas y Proyectos para abordar la adaptacién a los
efectos inevitables del Cambio Climadtico y la mitigacién de las causas con la finalidad de lograr un
desarrollo sostenible y el respectivo combate a la pobreza.

Decreto 264-07, que declara de interés nacional el uso del gas natural, por su interés social, econé-
mico y medio ambiental, que encarga y da funciones especificas al Ministerio de Industria y Comer-
cio para la regulacién, desarrollo de normativas, y el desarrollo de programas que impulsen y
promocionen el uso de Gas Natural.

Decreto No. 202-08, que es el Reglamento de aplicacién de la Ley de Incentivos a las Energias Re-
novables y Regimenes Especiales, en el cual se da operatividad a la Ley 57-07, y reglamenta la pro-
porcién de los incentivos sobre exenciones en impuestos y tarifas aduanales para el desarrollo de
proyectos y/o tecnologias de energias renovables.

Decreto 356-99, en el que se regula la importacién y consumo de sustancias que agotan la capa de
ozono (septiembre 1999). Se propuso reducir el consumo en 50% para el 2005 y eliminarlo para el

2010.

Decreto 819-03, que crea el Consejo Nacional de Agricultura Organica, para el apoyo en la elabora-
cién de politicas para el desarrollo de la agricultura orgdnica en el pais (y por tanto menor uso de
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agroquimicos), asi como el fomento de programas de capacitacién y ensefianza y la integracién de
sus acciones por medio del establecimiento de mecanismos de coordinacién institucional, entre
otros.

Otros instrumentos contemplados en las leyes, decretos y reglamentos sefialados incluyen normas y
reglamentos para regular las emisiones de contaminantes a la atmdsfera ya sea en forma de Gases o
perturbaciones del medio: Norma de Ruido, Norma de Emisiones por fuentes fijas y Méviles y me-
canismos para determinacién de emisiones, reglamentos para permisos ambientales tanto de insta-
laciones existentes como nuevas, Reglamento para la Reduccién y Eliminacién del Consumo de
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, reglamento ambiental para uso de agroquimicos en
Horticultura, Norma de Usos de Agroquimicos del Ministerio de Agricultura, manejo de residuos
oleosos, entre otras.

Creacién y Desarrollo de Capacidades:

Creacién y desarrollo de capacidades por medio de talleres para la formacién de oficiales de aduanas
para el monitoreo y control de importaciones/exportaciones de Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono y capacitacién de Técnicos en Refrigeracion y climatizacion para la sustitucién y manipula-
cién de Gases Refrigerantes. Talleres y seminarios para fomento de proyectos de mitigacién al
Cambio Climatico.

Participacién, Apoyo y Cooperacién Internacional:

En las reuniones internacionales fundamentales basicas del tema. Convenciones, reuniones infor-
males, talleres, seminarios, ferias y encuentros sobre el tema.

Control, monitoreo, promocién y transformacién de mercados:
Acciones de la Direccién de Proteccién Ambiental.

Acciones de la Oficina Nacional de Mecanismo de Desarrollo Limpio y la Oficina de Cambio
Climatico.

Acciones de la Unidades de Gestion Ambiental Municipal (UGAM).

Generacién de documentos por parte del Ministerio de Agricultura para el Fomento de Buenas

Practicas Agricolas y Plan Integrado de Manejo de Plagas.

Iniciativas de la Red de Accién contra el uso de Plaguicidas de América Latina (RAP-AL).
Red Nacional de Empresarios para la Proteccién Ambiental.

Acciones de Produccién mas Limpia del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Acciones del Consejo Nacional de Asuntos Urbanos.

Apoyo y asesoria técnica institucional para el fomento y desarrollo de proyectos con potencial de
mitigacién al Cambio Climitico.

Apoyo técnico a los proyectos y programas de Adaptacién a las consecuencias del Cambio
Climitico
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Programas y proyectos:
Proyecto de Manejo de Cuenca baja del Rio Haina (IW-CAM).

Remediacién de los dafios causados por la contaminacién del suelo con plomo en Paraiso de Dios,
Haina.

Transporte Masivo de Pasajeros (Metro de Santo Domingo)

Premio a la Produccién més Limpia

Programa para la Proteccién del Cinturén Verde de la Ciudad de Santo Domingo
Fortalecimiento institucional y sectorial por parte de diversos organismos internacionales.

Investigacién en la problemitica del Cambio Climitico, tales como Estudios de Emisiones de la
Red Nacional Eléctrica, Estudios de la Agricultura y CC, adaptacién en la zona costera del Este,
Atlas de Viento, Atlas de Energia solar, Desarrollo con Menos Carbono, entre otros.

Preparacién de las Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico.

2-141



Informe GEO Republica Dominicana 2010
Estado y Perspectivas del Medio Ambiente

Bibliografia
Abt. Diagnostico Ambiental y Anilisis Econémico /Fiscal. 2002.

Estudio financiado por la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) para el INDOTEC Contaminacién Atmosféri-
ca.2001.

Estudio financiado por la Agencia Francesa de Desarrollo y el Fondo Francés para el Medio Ambiente, parala ciudad de Santiago.

Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra (CEUR/PUCMM)Mediciones de
niveles de contaminacién y manejo ambiental de empresas..2000.

Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable Preparation of the air quality component of the Argentina pollution ma-

nagement project. Reports I, II, ITI, and IV. 1999.

SEMARENA. Primera Comunicacién nacional de la Repuiblica Dominicana. Convencién marco de las Naciones Unidas sobre
cambio Climatico. Santo Domingo. Marzo 2004.

Transporte y reduccién de gases de efecto invernadero (GEI) en la ciudad de Santiago (Reputblica Dominicana): Diagnéstico y ela-
boracién de propuestas. 2000.

Intec, Uso del suelo y deterioro del medio ambiente en los barrios pericentrales de Santo Domingo. 1995.

2-142



Capitulo 11

Recursos Costero - Marinos

Coordinadora:

Marcia Beltré

Participantes:

Marcos Casilla Luz Alcdntara
Denia Veloz Rafaela Almonte
Francis Cuevas Luisa M. Valdez
Colaboradores:

Jeannette Mateo Otto Cordero

José Infante Estanislao Balbuena

Gilberto Grullon 1delissa Bonelly Vda. Calventi




Informe GEO Republica Dominicana 2010
Estado y Perspectivas del Medio Ambiente

Recursos Costero - Marinos

2.5 Recursos Costero - Marinos

2.5.1. Generalidades sobre los recursos costero-marinos y la zona costera

Segun la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales No. 64-00, los recursos coste-
ro-marinos estdn constituidos por las aguas del mar territorial, esteros, plataforma continental sub-
marina, litorales, bahias, islas, cayos, cabos, estuarios, manglares, arrecifes, vegetacién submarina,
lugares de observacién de belleza escénica, recursos bidticos y abiéticos de dichas aguas y ecosiste-
mas asociados. Sin embargo, la conceptualizacién de la zona costera resulta mucho mds compleja.
El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 1996) define los recursos
costero-marinos como un drea sin limites bien establecidos, localizada entre el mar abierto y la su-
perficie terrestre, siendo un espacio de intensas interacciones fisicas, ecolégicas y sociales. Incluye la
ribera o zona de transicion fisica entre la tierra y el mar, los ecosistemas terrestres adyacentes afecta-
dos por el mar y los ecosistemas marinos afectados por su proximidad a la tierra. Comprende, ade-
mis, aquellas dreas y actividades dentro de las cuencas hidrogrificas que afectan la costa de manera
significativa extendiéndose hasta las 200 millas del mar territorial.

La zona costera de la Reptblica Dominicana posee una longitud de 1,575 km, distribuidos en tres
regiones: 526 km corresponden a la Costa Norte, 374 km a la Costa Este y 574 km a la Costa Sur
(DelaFuente, 1976; Geraldes, 2001; SEMARENA, 2004). La Tabla 35 presenta las caracteristicas

fisiograficas de la linea costera del territorio nacional.

Tabla 35. Caracteristicas Fisiograficas de las Costas Dominicanas

Regién geogrifica Zonas Longitud (km) %
Costa Norte Bajas/ inundables 96 33
Playas arenosas 284
Acantilados 146
Costa Este Bajas /inundables 13 24
Playas arenosas 57
Acantilados 308
Costa Sur Bajas/inundables 14 43
Playas arenosas 472
Acantilados 189

Fuente: Geraldes, 2001.

La platatorma insular de la Repiblica Dominicana abarca una superficie de 11,786 km2 y puede
llegar hasta unos 180 metros de profundidad. La Regién Norte cubre alrededor de 8,248 km2 (70%
del total) y posee bancos sumergidos de alta mar (SEMARENA, 2004). No se han definido con

precisién los limites de la zona costera, salvo una franja terrestre de 60 metros establecida en la Ley
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305 de 1968 y la Ley 64 del 2000. La Figura 1 muestra de manera detallada el espacio costero

delimitado para el pais.

En el aspecto hidrogréfico, se puede notar que de las cinco (5) grandes cuencas existentes en la isla
de la Hispaniola, sélo tres forman grandes estuarios en territorio dominicano: la del Rio Yaque del
Norte, con una longitud desde su nacimiento de 296 km, desembocando en la provincia de Monte
Clristi; la del Rio Yaque del Sur con 183 km y que desemboca en la provincia de Barahona; y la del
Rio Yuna, con 209 km y que desemboca en la Bahia de Samand. También existen varias redes fluvia-
les formadas por los rios Yasica, Haina, Nizao, Higliamo, Soco, Barracote, Cumayasa, Chavén y
otros, que desembocan directamente al mar. El programa "Manejo de las Cuencas y Zonas Coste-
ras", iniciado por el Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos (INERHI) en el 2005, constituye
un ejemplo de manejo integrado entre la zona costera y las cuencas hidrogréficas del pais.

2.5.1.2 Importancia econémica y social de la zona costera dominicana

La zona costera marina de la Repuiblica Dominicana constituye el principal soporte del desarrollo
sostenible por las oportunidades que brinda para mejorar la calidad de vida de las poblaciones loca-
les, al mismo tiempo que se conservan los recursos naturales. El turismo, por ejemplo, representa un
aporte significativo al desarrollo macroeconémico de muchos paises de la regién, ya que durante el
periodo 1993-1997 crecié a una tasa promedio de 15% anual, pasando de un 5.2%, a un 7.1%, con
una tendencia creciente de su aporte al PIB (Abt, 2002). Para el afio 2007, el turismo gener6 un total
de US$4,025.5, experimentando un crecimiento de 2.8% en comparacién con el mismo periodo del
ano 2006, los cuales ascendian a US$ 3,916.8. En ese mismo afio, la industria hotelera registré
54,359 empleos directos y 135,900 indirectos, para un total de 190,259 empleos y un crecimiento en
comparacién con el ano 2006 de 1.1%. El gasto promedio de los visitantes extranjeros crecié en un
3.12% al pasar de US$101.94 en el 2006 a US$105.12 en el afio 2007. En la actualidad, el aporte de

esta actividad productiva al PBI nacional se estima en mds del 20%.

Los dominicanos no residentes en el pais redujeron sus gastos de viaje en un 2.10%, al pasar de
US$783.15 en el 2006 a US$766.71 en el 2007, mientras la estadia promedio de los extranjeros en el
pais se redujo en un 0.43% (ASONAHORES, 2007) debido, probablemente, a la crisis econémica
que ha afectado regién y al resto del mundo en los dltimos cinco afios y acentudndose en los tltimos
dos afios. Sin embargo, durante el afio 2008, el sector turistico generé 195,519 plazas de trabajo,
equivalente a un crecimiento de 2.81% con relacién al 2007 y a un 5.3% del empleo total del pais,
estimado en 3, 664,490 plazas a octubre de ese afio (Banco Central, 2008).

El aprovechamiento de los recursos pesqueros constituye otra actividad importante, por su aporte
econémico de un 0.3% al Producto Interno Bruto (PIB) nacional. La pesca -mayormente artesanal-
se desarrolla en el pais con algunas flotas semi-industriales que operan en los bancos de La Platay La
Navidad, siendo la principal fuente de ingreso de las comunidades costeras mas empobrecidas. Los
principales recursos pesqueros comercializados son la langosta, el camarén, el lambi, asi como
muchos peces demersales y pelagicos.

En el aspecto social, el sistema pesquero dominicano lo componen dos sectores: el primario o de
captura incluye unos 11,138 trabajadores entre pescadores y propietarios de unidades de pesca; y el
secundario o de comercializacién del producto pesquero, compuesto por unas 17,707 personas . En
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el sector pesquero, la red del mercado abarca en su totalidad unas 28,845 personas empleadas direc-

tamente en el proceso de captura y comercializacién de los productos del mar (CODOPESCA,
2007).

En sintesis, la importancia de la zona costera y marina para el pais se hace evidente en su aporte al
desarrollo de las comunidades y al mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores locales pre-
sentes en equilibro dindmico con los ecosistemas coexistentes.

2.5.1.3 Crecimiento demogrifico en la zona costera

La poblacién costera de la R.D. estd comprendida en las provincias situadas sobre los tres litorales
costeros (Sur, Este y Norte), por la incidencia directa o indirecta de las actividades antrépicas sobre

estos recursos. Segin la Tabla 36, la concentracién de la poblacién en la zona costera pasa de 61.78%
en 1993 a 71.81% en el 2000, con una tendencia decreciente proyectada de 61.51% en el 2010
(Castillo, 2001).

Tabla 36. Provincias Costeras Vs Concentracién Urbana

Region Provincias Concentracién urbana
costeras 1993 2000 2010

Central 0 - - _

Norcentral 2 463,861 570,549 764,536
Nordeste 2 200,210 246,258 329,986
Noroeste 1 95,705 117,717 157,741
Oeste 1 199,684 245,611 329,119
Suroeste 2 182,889 2,249,953 301,438
Santo Domingo 1 2,193,146 2,697,446 3,614,578
Sur Central 2 622,671 765,885 1,026,286
Este del Yuna 5 671,447 825,880 1,048,868
Total 16 4,629,513 5,694,299 7,572,552
Poblacién total del Pais 7,493,390 7,929,975 12,310,355
% Provincias Costeras 61.78 61.81 61.51

Fuente: Castillo, 2001.

2.5.2 Ecosistemas costeros y marinos

Los recursos costeros y marinos dominicanos estin representados por sus lagunas, estuarios, man-
glares, arrecifes, praderas de yerbas marinas, dunas, costas rocosas y playas (CIBIMA, 1992). Entre
las especies de la fauna se destacan las aves costeras, tortugas y mamiferos marinos. En la zona coste-
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ra se localizan unas 27 dreas de dunas, 19 bancos de arrecifes de coral, bahias y ensenadas, 95 cayos e
islotes, 781 km de costa rocosa y acantilados, 43 estuarios y 5 islas adyacentes que cubren 157 km2.
En aguas del Mar Caribe se encuentran las siguientes islas: Saona (105.3 km2), Catalina (9.18
km?2), Catalinita (0.20 km2), Beata (42.10 km2) y Alto Velo (0.93km?). Ademds, en el pais existen
141 lagunas costeras, 224 km2 de manglares, 192 playas de arena y praderas de yerbas marinas. Mu-
chos de estos ecosistemas y especies se encuentran en peligro de extincién, como ocurre con la balle-
na jorobada del Atlintico Norte que viene a las cdlidas aguas dominicanas a reproducirse.

El manglar.- Unos 224 km2 de manglares se distribuyen en toda la costa dominicana, principal-
mente en la norte, donde se encuentra la mayor cobertura y los manglares mejor conservados del
pais. Estos manglares estdn representados por cuatro especies: Rhizophora mangle (L.) o mangle
rojo; Laguncularia racemosa (L.) Stearn, mangle blanco o amarillo; Avicennia germinans (L.) Stearn,
mangle prieto o negro, y Conocarpus erecta (L.) o mangle botén. Alrededor del 80% de las playas are-
nosas existentes en la zona costera del pais estd asociado al manglar, en tanto que los arrecifes corali-
nos presentan conectividad con los manglares a través de las yerbas marinas (Alvarez, 1992).

Las praderas de yerbas marinas.- Constituyen un ecosistema de aguas poco profundas, compuesto
principalmente por plantas angiospermas adaptadas al ambiente marino. Las principales especies
que las componen son 7halassia testudinum Banks & Koni, Syringodium filiforme Kiitzing, Halodule
wrigthtii Ascherson, Holophila dicipiens Ostenfeldds y Ruppia maritima. Las yerbas marinas estdn
ampliamente distribuidas en todas las costas, formando praderas asociadas generalmente a lagunas
arrecifales, como en Puerto Viejo, Azua. Ademads existen bahias asociadas con manglares, como son
la Bahia de las Calderas, en Peravia, la Bahia de San Lorenzo, en Samand y la Bahia de Jina, en el
Seibo. Las praderas marinas se extienden por todo el litoral del Parque Nacional Monte Cristi, des-
tacindose las bahias de Icaquitos e Isabela y la zona frente a Punta Rucia. Estos pastos estdn bien
desarrollados y se extienden alrededor de las formaciones coralinas.

Las playas.- La extension y superficie de playas estimadas al momento son 186.2 km y 433.3 km?,
respectivamente, excluyendo la costa Suroeste. Existen divergencia en cuanto al nimero de playas
arenosas existentes en el pais, ya que en Leipzig (1996) se registran 192 playas, mientras que
SEMARENA (2004) presenta una distribucién regional con un total de 169 playas, correspondien-
tes a 51 playas (30%) en la Region Norte, 16 (9%) en la Region Este, 47 (31%) en la Regién Suroes-
te, 13 (6%) en la Region Sureste y 32 (26%) en la Region Noreste.

Arrecifes de coral.- La superficie de arrecifes de corales en las costas dominicanas es de 166 km?, lo
que representa un 11% de la zona costera. Los principales arrecifes se localizan en Isla Catalina e Isla
Saona, en La Romana; Alto Velo-Beata, Juancho y Oviedo en Pedernales; Puerto Viejo de Azua;
La Caleta en Santo Domingo; Guayacanes y Juan Dolio en San Pedro de Macoris; Banco de Mon-
te Cristi y Buen Hombre en San Fernando de Monte Cristi; Bahia Iquitos hasta Punta Rusia en
Puerto Plata; y Punta Icaco-Cabo Engafio entre El Seibo y La Altagracia (Abt, 2001). Se estima
que en la isla Espafiola existen alrededor de 57 especies de corales diferentes como son Acropora pal-
mata (cuerno de alce), Porites porites (coral de dedo), Montastrea anularis (coral cerebro), Diploria
labirynthiformes (coral cerebro), Diploria clivosa (coral cerebro), Porites asteroides, Millepora compla-
nata, Gorgonia ventalina'y Plexaura homomalla, entre otros (SEMARENA, 2004).
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Costa Rocosa.- Este ecosistema constituye el 46.18% de la zona costera dominicana. Los litorales
rocosos mds sobresalientes de la costa Norte son el Morro en Monte Cristi, el Oeste de Luperén, el
Promontorio de Cabrera y la Peninsula de Samand. El litoral rocoso del Este abarca desde Los Hai-
tises hasta Cabo Engafio, mientras que en la costa Sur, va desde la isla Saona hasta Barahona.

2.5.3. Especies costeras y marinas

De la fauna marina se han descrito e identificado 1,955 especies de Esponjas, Celenterados, Ctené-
toros, Sipunculidos, Moluscos, Crusticeos, Anélidos, Artrépodos, Procordados, Quetognatos,
Equinodermos, Braquiépodos y Peces (CIBIMA, 1994). Estos grupos incluyen especies represen-
tativas de todos los ecosistemas y ambientes costeros y marinos, peligicos y benténicos, desde la cos-
ta hasta mas de 3,000 m de profundidad. Herrera y Betancurt (2005), como parte del Proyecto Hi-
pabiota Marina, han publicado listas actualizadas, referenciadas con localidades y mapas de distri-
bucién, de anémonas, estomatépodos y equinodermos. Ademds, estos autores han inventariado las
algas benténicas de 1a Hispaniola, lo que representa un total de 2,766 especies pertenecientes a 49
grupos taxonémicos. Estas cifras superan el namero de 1,200 especies reportadas por CIBIMA en
el 1994. El Ministerio del Ambiente (2004) indica que la biodiversidad especifica costera y marina
actual del pais es de 1,609 especies, de las cuales el 31% son peces, el 26% moluscos y el 14.2%
crustdceos.

2.5.4. Estado de los recursos costeros y marinos

En base al analisis de la informacién disponible, los estados descritos para los recursos costeros y
marinos dominicanos son los siguientes:

. Zona costera urbanizada

. Aprovechamiento inadecuado de especies costeras y marinas vulnerables
. Aguas marinas contaminadas

. Ecosistemas costeros y marinos destruidos y fragmentados

. Competencia entre especies introducidas y especies nativas y endémicas
. Franja costera ocupada por proyectos de desarrollo

. Vulnerabilidad a fenémenos naturales extremos

0 N N 1 AW N

. Espacios costeros de uso publico privatizados

2.5.4.1. Zona costera urbanizada

El proceso de urbanizacién del pais ha avanzado de forma sistematica en las dltimas décadas. Tanto
la inversién del sector publico como privado tienden a centrarse en zonas costeras de alto riesgo cer-
canas al mar, en las lineas costeras urbanas, en puntas expuestas y hasta en tierras bajas de alto riesgo,
situadas en tierras de casi cualquier sistema extenso de playa (PNUMA, 1996). Mientras en 1996 las
dreas costeras pobladas representaban el 0.82% del territorio, en el 2003 alcanzaban el 1.6% del total
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(unos 701.4 km?), indicando un incremento en la tendencia poblacional, segiin un informe del
INDH-PNUD en el 2008. Asimismo, esta fuente revela que el aumento en 1.3 millones de habi-
tantes de la poblacién urbana fue el doble del incremento de la misma poblacién en la década del 70,
estimado en unas 663 mil personas. Santo Domingo concentré casi la mitad del aumento de la
poblacién total y de la urbana, elevando su participacién en la poblacién total de un 20.3% a 27.8%.

2.5.4.2 Aprovechamiento inadecuado de especies costeras y marinas vulnerables

Los asentamientos humanos y el desarrollo de actividades econémicas en la zona costera, principal-
mente el turismo, traen consigo un aumento en la demanda de servicios, que se sustentan tanto en
los espacios o recursos abiéticos suelo y agua, como en el uso indiscriminado de los recursos biéticos
conformados por los diversos ecosistemas y sus especies. En el caso de especies vulnerables, teérica-
mente se puede referir el aumento de la presién sobre las especies comerciales causado por el aumen-
to en el consumo de pescado y su consecuente aumento del esfuerzo de pesca para satisfacer la
demanda.

En la el Grifico No.28 se observa que el consumo de pescado en el pais durante el periodo
2000-2007 ha variado de forma no sistemdtica. Este consumo alcanzé 51,153.31™ para el afio
2000, lo que represent6 un aporte de 13,153.60™™ a la produccién nacional, mientras 38,401.80™
de pescado fueron importadas y 402.09TM exportadas. Durante los primeros tres afios de ese pe-
riodo, el consumo aparente de pescado mantuvo un crecimiento positivo. Sin embargo, a partir del
2003 se inicié un comportamiento erratico con tendencia a la baja, a pesar de que algunos elementos
del mercado siguieron un crecimiento normal, como son a) las infraestructuras y aumento de pues-
tos de expendio, b) la oferta aparente por la abundancia de productos importados en los puestos de
expendio, ¢) la competencia en oferta de precios y diversidad de productos en los centros de expen-

60,000.00 b,
50,000.00 | X=X ,
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
—4&—Produccién | 13,15 |13,21 17,25 | 18,09 | 14,22 | 11,10 | 12,91 | 13,7
—#—Importacién | 38,40 | 38,68 | 38,19 | 30,10 | 26,12 | 24,64 | 24,01 | 29,3
== CONSUMO 51,15 52,50 | 54,72 | 47,26 | 40,09 | 35,68 | 36,85 | 42,79

Grifica 28. Variacién de la Oferta y Consumo de Pescados en la Republica Dominicana, 2000-2007.
Fuente: CODOPESCA, 2007.
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dio, y d) el crecimiento del turismo como importante con-
sumidor de este renglén. Este conjunto de indicadores de
la dindmica del mercado demuestra que lejos de tener una
caida, el consumo de pescados y mariscos debié continuar
el crecimiento vigoroso que mantuvo hasta el afio 2003.

Enla Grafico No.28 stambién se puede observar que la li-
nea azul que indica el comportamiento de la produccién

pesquera nacional experimenta poca variacién, con alzas
entre 2001-2004. Esto puede relacionarse a la falta de sis- Panulirus argus, langosta vedada
tematicidad de la informacién y de control en los puertos temporalmente (Santana, 2009)

de desembarco. Obsérvese ademds que la importacién au-

menta con el consumo porque la produccién nacional no satisface la demanda, lo que hace necesario
establecer medidas de regulacién para permitir las importaciones como una alternativa para minimi-
zar la presién sobre las especies vulnerables. En general, la produccién nacional representa el 33.5%
de la demanda de pescados y maricos, mientras que la importacién representa el 66.5 %. De ahi que
los cambios dados en la importacién afectan de forma mds significativa a la dinimica de mercado
que a la produccién.

2.5.4.3. Aguas marinas contaminadas

En Latinoamérica y el Caribe, la contaminacién por fuentes terrestres es un problema puntual en la
zona costera. Se estima que apenas un 2% de las aguas residuales en la regién recibe algtn tipo de
tratamiento (PNUMA, 2000b). Los principales indicadores de medicién de los niveles de contami-
nacién son la presencia de elementos hidroquimicos, como pH, S, OD, SST, SSV, T, Pt, Nty
SiO3, sedimentacién y turbidez, temperatura y salinidad; parimetros quimicos como oxigeno di-
suelto y f6sforo; andlisis bacteriol6gico de coliformes y otras bacterias; metales pesados, plaguicidas,
hidrocarburos, biologia marina y fitoplancton (SEA, 1999). En la Republica Dominicana, los estu-
dios de calidad de agua no han sido muy sistematicos por lo cual solo se cuenta con evaluaciones
puntuales de trabajos de campo realizados por los técnicos del Ministerio del Ambiente.

En el caso particular del litoral de Santo Domingo, sus aguas superficiales presentan temperaturas
medias de unos 30 grados Celsius y la transparencia media va de 2 a 4 metros en la desembocadura
de los rios. Estos datos ponen de manifiesto la influencia de la contaminacién por sedimentos, espe-
cialmente por particulas finas (menores de 63pm), procedentes de la actividad urbano-industrial en
la zona del litoral marino. La salinidad varia entre 10 y 36%. Este tltimo es el pardmetro hidrolégico
de mis significacién para determinar la densidad de sus aguas. Por otro lado, el valor medio de oxi-
geno disuelto es ligeramente superior a 5 mg.L-', considerado el minimo adecuado para aguas mari-
nas limpias. De igual modo, los valores de concentracién de bacterias coliformes fecales en la zona
son elevados y en su mayoria superiores a los limites establecidos de NPM.100 ml-', segin Norma

Cubana para agua de mar (SEA/SURENA, 1999).

En Septiembre de 2004, la Subsecretaria, actualmente Viceministerio de Gestién Ambiental reali-
z6 un monitoreo de pardmetros in situ en las plantas de tratamiento de aguas residuales instaladas en
diferentes hoteles ubicados en la zona de Bavaro, provincia La Altagracia. Los resultados de los and-
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lisis microbiolégicos o de coliformes totales muestran valores superiores a los permitidos por la Nor-
ma Ambiental vigente sobre Calidad de Agua y Control de Descargas. Las descargas de esas plantas
de tratamiento constituyen una fuente de contaminacién de las aguas costeras y marinas.

Otro factor importante que describe el estado del ambiente costero y marino del pais es el arrastre
fluvial de las grandes cuencas que acarrean diferentes cargas de metales pesados, principalmente a
los rios Ozama, Yaque del Norte y Yuna, los cuales arrastran 25.68 kg/dia, 3.89 kg/diay 1.01 kg/dia
respectivamente. Estos contaminantes proceden de las industrias y estin representados mayormen-
te por zinc, con 4.49kg/dia. El rio Ozama recibe unas 150 toneladas/anuales de la descarga conta-
minante industrial, constituyendo el 71% de la descarga total.

2.5.4.4. Ecosistemas costeros y marinos degradados y fragmentados

Manglares.- En la actualidad los manglares de las costas dominicanas estin siendo acondicionados,
degradados o destruidos para fines turisticos y de otra indole debido a que ellos compiten con el uso

del espacio detrds de las dunas de las playas arenosas (SEMARENA, 2003).

Arrecifes de Coral.- El mal manejo de las cuencas lleva a la pérdida de suelo por deforestacién y el
arrastre de sedimentos que afectan negativamente los ecosistemas coralinos. En adicién, el uso ina-
decuado de playas y regiones litorales, la visitacién no supervisada de buzos principiantes que des-
truyen y/o colectan los especimenes, las practicas de navegacién no controlada, las tiradas de anclas,
el paso de embarcaciones sobre colonias coralinas, la sobrepesca de especies arrecifales, las activida-
des de ingenieria de costas mal disefiadas y/o construidas, las descargas de desechos sanitarios con
altas concentraciones de nutrientes, detergentes, téxicos, grasas, jabones, plaguicidas, fertilizantes y
clorados, asi como el incremento de descargas de aguas procedentes de las industrias turisticas, agri-
colas y de centro urbanos, crean condiciones inadecuadas para el establecimiento y desarrollo de es-
tos ecosistemas. Finalmente, la recoleccién fortuita y esporddica de algunas especies de corales
negros, octocorales y corales para fines de artesania constituyen otro problema para la conservacién

de estos ecosistemas (Abt, 2002).
Datos de la Secretaria de Estado de Turismo (SECTUR) 2008, reportan que los corales de Bayahi-

be, La Altagracia, se encuentran en condiciones favorables pero estin impactados en un 30% y los de
Bévaro en un 10%. Los de Samand, Puerto Plata y las Terrenas se encuentran en malas condiciones
por la incidencia del oleaje generado por los frentes polares correspondientes al periodo diciembre-
marzo. Con ello aumenta la periodicidad y los efectos erosivos en playas y costas como las de Macao,
en la provincia La Altagracia, Punta Goleta en Puerto Plata y Playa Grande en Maria Trinidad Sén-
chez, lugares donde ocurre la mayor cantidad de desastres causados por fenémenos naturales, como
son inundaciones, destruccién de puentes y carreteras, entre otros.

Playas de Arena.-Los efectos principales sobre este recurso son consecuencia de la extraccién de
arena para la construccién, la degradacién del recurso por mal uso y falta de administracién apropia-
da por los sectores turismo y urbanismo, la degradacién por impactos de trasvase y cambios del pa-
trén de escorrentia de los recursos hidricos, la contaminacién orginica y quimica de las regiones cos-
teras y la contaminacién con residuos sélidos desde fuentes nacionales e internacionales producidas
por las corrientes marinas.
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Entre las evidencias de la degradacién de algunas playas del pais se reporta la presencia de desechos
domésticos y manchas de petréleo, fruto del escape de combustible, en La Playita y Playa Honda de
Cayo Levantado, Bahia de Samana. Ademds, en Los Cacaos y otras playas de esta bahia puede no-
tarse la acumulacién de material vegetal terrestre de Cascarén de coco, troncos y ramas de drboles.
Los impactos naturales en la zona lo constituyen mayormente la erosién y los aportes fluviales que
modifican de manera dindmica las caracteristicas de salinidad y turbidez de sus aguas, provocando la
sedimentacion alrededor de las desembocaduras de muchos cursos de agua dulce (CEBSE, 1993).

Estuarios.-Asociado a este ecosistema estdn los procesos de extraccion de dridos deforestacién de
las margenes con la consecuente sedimentacién. Otro efecto es debido al embalse y trasvase de con-
siderables voliumenes de aguas para fines de irrigacién y suministro para consumo humano, como
sucede en los rios Yaque del Norte, Yaque del Sur, Nizao y Yuna.

2.5.4.5 Competencia entre especies introducidas y especies nativas y/endémicas.

Las especies invasoras en los ecosistemas marinos provienen generalmente del trinsito de embarca-
ciones marinas a través de los cascos, cargamentos y el agua de lastre, de la introduccién intencional
y del escape de especies empleadas en maricultura o en acuarios, asi como de la migracién a través de
canales artificiales de especies amenazadas, entre las que se encuentran ceticeos, tiburones y tortu-
gas marinas ( Sistema Nacional de Informacién y Recursos Naturales -SNIARN-, 2008). Con la
presencia de especies invasoras, las comunidades marinas contraen enfermedades por patégenos
desconocidos, cambian su composicién y el tipo de relacién entre depredadores y presas vy,
consecuentemente, son desplazadas o se pueden extinguir.

La introduccién de especies exéticas es una de las principales causas de la pérdida de biodiversidad
en el planeta. En los ecosistemas costeros y marinos dominicanos, la presién que este problema ha
ejercido sobre ceticeos, tiburones y tortugas marinas hace que se encuentren en la lista de especies

amenazadas (SNIARN, 2008).

Hasta el momento en el pais han sido determinadas 144 especies exdticas consideradas como orga-
nismos invasores, de las cuales 70 corresponden a especies de fauna Informacién de Especies Inva-
soras en la Repiblica Dominicana (INBIDOM, 2007). Los grupos con mayor cantidad de especies
invasoras reportadas hasta el momento son los insectos, con 22 especies, los peces con 20 especies y
los mamiferos con 10 especies, segtiin un estudio realizado por el Museo Nacional de Historia Natu-
ral (MNHN, 2008). Este trabajo no incluye especies marinas propiamente dichas, pero sostiene que
del total de especies invasoras de fauna que habitan en ecosistemas costeros, principalmente en los
humedales, los peces representan el 20 % y los Crustédceos el 1%.

Aunque existen poco registros, en los dltimos afios ha habido un auge de la produccién de parques
acudticos que exhiben especies marinas, especies ornamentales y especies amenazadas que al no estar
reguladas, ni conocerse el estado de las poblaciones, impactan el equilibrio de los ecosistemas mari-
nos de los cuales son extraidos. De manera similar, cuando no se manejan adecuadamente, estos ani-
males exdticos pudieran expandirse, por escapes, a ecosistemas costeros como son los humedales
costeros marinos. La importacién de especies ornamentales se efectia desde hace varias décadas y
son principalmente Goldfish, peces telescopios, dngeles, betas, entre otros. En 2003 se importaron
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unos 65,874 especimenes distribuidos en unos 50 acuarios y petshops de todo en todo el pais,

especialmente en Santo Domingo, La Romana, Higliey y Puerto Plata (SEMARENA, 2004).

Recientemente, en el pais se ha reportado la presencia del pez Leén (Pterois volitans) en varias pla-
yas de las zonas Sur, Norte y Este del pais. Esta especie se considera invasora, se trata de una especie
marina originaria del Pacifico Oeste y Oceania. Por su gran belleza y comportamiento, es muy po-
pular entre los acuarios, siendo una de las 10 especies importadas mds valiosas en los Estados Uni-
dos. Aunque no hay un estudio sistematico del mismo la hipStesis més probable es que la llegada de
este pez al Océano Atldntico fuera a través del comercio para acuarios

2.5.5. Presiones directas e indirectas

2.5.5.1 Ausencia de Zonificacién

Los principales usos de las dreas costeras en la Republica Dominicana lo constituyen los usos urba-
no, recreativo, turistico, Industrial (industria manufacturera), transporte, pesquero, entre otros. To-
das estas actividades convergen sin un control eficiente de su planificacién y desarrollo. Esto genera
un camulo de problemas entre los cuales se destacan la mala planificacién del uso del suelo en los li-
torales, procedimientos igualmente equivocados para el control del desarrollo, uso excesivo o nocivo
de los recursos marinos, sobrecarga de la capacidad de sustentacién, y un manejo, monitoreo y
vigilancia deficientes por parte del sector publico.
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Mapa No. 23 . Mapa de la Republica Dominicana indicando las regiones con ecosistemas costeros y marinos, asi
como los centros urbanos, turisticos y de desarrollo Agropecuario. Septiembre 2001.
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El mapa muestra algunas de las infraestructuras que de un modo u otro en el espacio convergen en el
espacio costero y marino de Republica Dominicana. Como consecuencia de los usos indicados ante-
riormente, se realiza una serie de actividades que pueden afectar directamente los recursos biofisicos
de la zona costera y marina o que bien pueden aumentar la vulnerabilidad ante presiones de origen
natural

2.5.5. 1.1. Asentamientos humanos en la zona costera

La Republica Dominicana cuenta diecisiete (17) provincias costeras, cuyas poblaciones viven en un
alto porcentaje de los servicios que ofrecen sus costas, ya sea en el drea turistica, pesquera o ambas.
De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Familia realizado en el afio 2002, el 40% de la pobla-
cién dominicana vive en zonas costeras, es decir, unos 3 millones 450 mil 115 personas. Estos ejer-
cen una presién directa en las costas dominicanas mayormente en lo relativo a la sobrepesca y la con-

taminacién (SEMARENA, 2002).

Entre las provincias costeras estdin: Monte Cristi, Puerto Plata, Espaillat, Maria Trinidad Sénchez,
Samand, Hato Mayor, El Seibo, La Altagracia, La Romana, San Pedro de Macoris, el Distrito Na-
cional, Santo Domingo, San Cristébal, Peravia, Azua de Compostela, Barahona y Pedernales. La
poblacién total sumada para estas provincias al 2002 es de 5, 436, 405 habitantes y 6, 228,905 habi-
tantes y una densidad de 12, 377.5 habitantes por km? al 2007. El Distrito Nacional y la provincia
Santo Domingo representan el 32 % de la poblacién total del pais, siendo la Gltima la més poblada
de todas las provincias costeras (ONE, 2008). En la Tabla 4 se puede apreciar que las provincias cos-
teras que mds crecieron fueron el Distrito Nacional y Santo Domingo, seguidos por San Cristébal,
Puerto Plata, San Pedro de Macoris, La Romana y San Pedro de Macoris. Ademds, se muestra la
tendencia de este crecimiento durante el periodo 2002-2007.

Es necesario indicar que a pesar del aporte que hacen los establecimientos turisticos, las provincias
costeras de mayor relevancia turisticas como son Puerto Plata y la Altagracia, sus pobladores mues-
tran un indice de calidad de vida menor que el promedio nacional.

2.5.5.1.2. Proyectos de desarrollo en dreas costeras vulnerables

E1 20% de los ecosistemas costeros y mari-
nos del pais estin siendo aprovechados por
el turismo, el 77% por la pesca, 8.6% por el |
sector urbano industrial y 20 % es de uso
agropecuario (Abt, 2001). Se estima que de
los 5.07 millones de hectireas que ocupan
los diferentes ecosistemas costero-marinos
del pais, 543 mil Ha. presentan impactos
permanentes como consecuencia de la pesca;
186.46 mil Ha. son impactadas por el turis-
mo, unas 859.53 Ha. por las actividades ur-
bano-industriales y 457 mil Ha. por las
actividades agricola-rurales (SEMARENA,
2004).
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La zona costera del pais también es utilizada para la operacién de puertos y marinas, especialmente
para embarcaderos privados en playas contiguas a lugares de veraneo, como ocurre en Boca Chica,
Palmar de Ocoa, Juan Dolio, Puerto Plata, Sosua, Monte Cristi y La Romana. Ademds, existen in-
fraestructuras turisticas en Santo Domingo y La Romana, mientras otras son exclusivas para el reci-
bimiento de veleros como son las de Puerto Plata, La Romana, Las Terrenas y Punta Cana. Entre
los puertos comerciales se destacan Haina, en San Cristébal, donde opera la mayor zona portuaria
del pais. Manzanillo en Monte Cristi, Puerto Viejo en Azua, Puerto Barahona, La Romana, San
Pedro de Macoris, Andrés, en Boca Chica, Pedernales y Puerto Plata, Finalmente, también opera el
puerto Multi Modal Caucedo, el mas grande construido en la regién del Caribe, con capacidad para
recibir embarcaciones de gran calado. También en la costa se registra explotacién minera en Puerto
Hermoso de la provincia Peravia, Las Salinas de Montecristi, asi como La Alcoa, de Pedernales.

Con relacién al espacio turistico, de un total de 280,500 hectdreas, el 33% pertenece a las cuatro (4)
provincias costeras de la regién Norte y comprende una franja de 5 kilémetros de ancho, paralela al
perfil de la costa. A la regién Este corresponde el 23% del espacio turistico, a la regién de Samana el
22%, a la region Sureste el 9% y a la regién Suroeste el 13%. De acuerdo al Informe de Desarrollo
Humano (PNUD,2008) entre 2002 y 2006 el ntimero de habitaciones aumenté en **** 8.6 mil, de
las cuales la provincia La Altagracia registré el 76.5% de las habitaciones nuevas y Puerto Plata el
12.4%. En el mismo periodo San Pedro de Macoris perdié el 8.3% de sus habitaciones y Samana
gand el 7.9%. Es decir, las dos primeras se consolidan como los principales polos de desarrollo turis-
tico, mientras que Samand se convirtié en un polo emergente y San Pedro de Macoris en uno en
proceso de decrecimiento, aunque en los ultimos dos afios se ha reactivado.

Tabla 37. Provincias Turisticas: algunos indicadores, 2002-2006

Provincia Establecimie Habitaciones % de
ntos empleos en
(promedio hoteles
2002-2006
) Estructura  Estructura  Estructura  Distribucién (Censo
2002 2006 (promedio del 2002)
2002-2006)  incremento
2002-2006
La Altagracia 18.80% 39.20% 44.30% 40.90% 76.50% 17.00%
Puerto Plata 52.90% 27.30% 25.30% 27.20% 12.40% 12.40%
S.P. Macoris 2.40% 7.90% 5.70% 6.90% -8.30% 5.60%
Samani 4.70% 4.20% 4.70% 4.00% 7.90% 10.90%
M.T.Sinchez 1.20% 3.30% 3.10% 3.20% 1.60% 4.60%
La Romana 0.00% 1.20% 0.90% 1.10% -0.50% 7.90%
TOTAL 80.00% 83.10% 84.00% 83.20% 89.60% 9.60%

Fuente: ODM/PUND con base en Banco Central, tomado en: INDHPNUD, 2008.
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Como indicador de la tendencia del establecimiento de proyectos, el Ministerio del Ambiente tiene
registrados aproximadamente 3,975 proyectos en la Direccién de Evaluaciones del Viceministerio
de Gestién Ambiental. E115 % de los proyectos registrados son hoteleros e incluyen alrededor de un
60 al 70% estructuras de tipo turistico en dreas costeras, la gran mayoria concentradas en 6 provin-
cias: Santo Domingo, San Pedro de Macoris, La Romana, La Altagracia (Higley, Bavaro, Punta
Cana), Samand y Puerto Plata. En ese mismo contexto, durante el periodo 2004-2007, al Vicemi-
nisterio de Recursos Costeros y Marinos entraron 79 Estudios de Impacto Ambiental (EsIA). Un
41.7% de las solicitudes de evaluaciones correspondian a proyectos a ser desarrollados en La Alta-
gracia. Es importante que las instituciones correspondientes consideren la gran cantidad de hume-
dales presentes alli, ya que son ecosistemas muy vulnerables protegidos a nivel nacional e

internacional (SEMARENA, 2008a).
Tabla 38. Estudios de Impacto Ambiental Procesados, Periodo2004-2008

PROVINCIA CANTIDAD
Puerto Plata 11
La Altagracia 33
Samani 11
San Pedro de Macoris 6
Provincia Espaillat 2
La Romana 3
El Seibo 2
Montecristi 2
Barahona 1
Valverde 1
Provincia Santo Domingo 5
Peravia 1
Maria Trinidad Sdnchez 1
Total 79

Fuente: Subsecretaria de Recursos Costeros y Marinos (SEMARENA, 2008a).

El anilisis de la Gréfica No. 29 muestra cudn fluctuantes fueron las cantidades de estudios de im-
pacto ambiental realizados durante el periodo 2004-2008, siendo en el afio 2004 cuando menos es-
tudios se realizaron, mientras el 2007 experimenté un incremento mds que evidente, para volver a
descender en el 2008. A pesar de que estos EsIA son especificos para la zona costera y marina, la di-
terencia entre la cantidad de proyectos sometidos y los estudios realizados y/o evaluados es significa-
tiva, por lo que serfa conveniente determinar qué tanta relacién guardan los proyectos sometidos con
los evaluados. Este grifico sugiere una tendencia al incremento de proyectos a ser desarrollados en la
zona costera; la disminucién de propuestas de proyecto en el 2008 podria relacionarse con la
recesién econémica mencionada anteriormente.
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Grifica 29. Estudios de Impacto Ambiental Procesados, Periodo 2004-2008
Fuente: Subsecretaria de Recursos Costeros y Marinos (SEMARENA, 2008a).

2.5.5.1.3. Explotacion de los Recursos Pesqueros

Para los afios 90, 1a flota pesquera nacional contaba con un total de 3,752 embarcaciones, de las cua-
les e] 90% eran embarcaciones precarias conocidas como yolas y cayucos, con un radio de accién muy
limitado (PROPESCAR SUR, 1990). En ese entonces, Then, et al. (1990) consideraron que en la
Republica Dominicana la pesca no se habia desarrollado como permitia su potencialidad natural y
de recursos humanos, circunscribiéndose a una pesca artesanal de subsistencia y con una tecnologia
muy baja que no le permitia aprovechar de manera considerable los recursos vivos con que contaba
para la época.

En el periodo 2002-2003, unos 11,154 pescadores representaban el 0.14 % de la poblacién en ese
entonces, de los cuales 8,640 se dedicaban a la pesca marina. Posteriormente, el Registro Nacional
de Pescadores, Artes de Pesca y Embarcaciones, report6 un total de 8,989 pescadores marinos, con
3,644 artes de pesca y 4,155 embarcaciones. Es importante hacer notar que el esfuerzo pesquero
principal lo constituye la Asociacién de Explotadores y Comercializadores de Pescados y Afines de
la Regién Norte, con sede en Puerto Plata, especializada en la comercializacién del lambi, langostas
y especies de peces arrecifales. Para el afio 2007, la captura por unidad de esfuerzo (CPUE) fue de
58.9 ejemplares por pescador, analizado a partir de los desembarcos registrados para ese afio.

El uso de artes de pesca no selectivas produce la captura incidental de ejemplares de especies que ca-
recen de valor comercial, resultando en que un gran porcentaje del volumen total de la pesca tiene
que ser devuelto al agua. Esta captura incidental se regresa al mar muerta o muy maltratada. Ademads
de numerosas clases de peces e invertebrados, se capturan especies amenazadas, entre las que se en-
cuentran cetdceos, tiburones y tortugas marinas (SNIARN, 2008).

En el pais, las artes utilizadas son: lineas y sus modalidades (cordel, cala, pesca de luz, viveo, curri-
cin), nasas, redes (ahorque, arrastre, trasmallo) y dispositivos de agregacion de peces (payao o balsa).
Existen pocos datos sobre la pesca incidental y de los impactos de estas artes en las diferentes pobla-
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ciones. Sin embargo, es sabido que las redes de arrastre barren el lecho marino en busca de camaro-
nes y otras especies de peces de fondo lo que causa que pastos marinos, esponjas, corales y erizos, en-
tre otros organismos, sean capturados, lastimados o desprendidos del lecho ocednico.

En los casos especificos de la Bahia de Samana (provincia Samand) y Bahia de Manzanillo (provin-
cia Monte Cristi), principales productores de camarones en el pais, la utilizacién de chinchorro de
ahorque y de arrastre resulta en que, ademads de la captura de la pesca objetivo, se produce la captura
de una fauna acompanante, constituida por una gran cantidad de peces y crusticeos juveniles que no
tienen mucho valor comercial. Es muy probable que esa accién ocasione un impacto negativo en el
tamafio de las poblaciones de las especies capturadas.

Es evidente que la pesca sigue siendo artesanal. Sin embargo, es notable la tendencia a aumentar el
esfuerzo pesquero, lo cual al no contar con la capacidad de realizar las actividades aguas afuera incre-
menta la presién a nivel de la costa. Desde el principio de los 80s se han registrado tasas de creci-
miento anual promedio del orden de casi el 10% para sus flotas, 8 % para sus pescadores y 7 % para
sus capturas (FAO, 1996). En los tltimos once afios, segin la Figura 5, los registros de desembarcos
pesqueros han sido muy variables, llegando a alcanzar volimenes de un minimo de 8,517.2 Tm.
(1999) y de un méximo de 18,661.6 Tm. (1995) y una media anual de 13,431.9 Tm. De acuerdo a
la misma fuente, el aporte hecho por las diferentes zonas en el periodo analizado se distribuye de la
manera siguiente: la zona de Puerto Plata aport6 el 12% de la captura nacional, Samand 8% y

Barahona 7%.

En el periodo 2000-2007 se produjeron variaciones significativas con respecto a la produccién del
2002, con unas 17,257.25 Tmy 2003 con 18,095.61 T'm; los afios siguientes mantienen valores pré-
ximos entre 11 y 13 mil toneladas métricas. Durante el periodo 2000-2006, la produccién nacional
aport6 33.7 % de la demanda promedio anual de unas 45,470.7 Tm de pescados y mariscos. De esta
demanda, el 66.3% correspondié a importaciones. Para 2010, el 89.67 % de la produccién pesquera
nacional es marina y el 10.3 % proviene de aguas interiores.
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Grifica 30. Produccién Pesquera Nacional para el periodo 1992-2002, en Tm.
Fuente: Informe de estadisticas pesqueras del CODOPESCA, 2002.
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Tabla 39. Produccién Pesquera Nacional para el 2007

Procedencia Produccién Pesquera (T'm)
Pesca en aguas dulces 1,481.36
Pesca en aguas marinas 12,228.19
Total 13,709.54

Segun la Tabla 7, la produccién pesquera nacional para el 2007 aporté al mercado de pescados y ma-
riscos 13,709.54 Tm, de las cuales 12,228.19 T'm provinieron de la pesca marina y 1,481.36 de la
pesca de aguas dulces. En este proceso de produccién estin los peces marinos del Grupo Nep, al que
pertenecen los Holocentridos (candiles), Mugilidos (lisas), Centropomidos (rébalos), Haemulidos
(bocayates), Mullidos (salmonetes), Gerreidos (mojarras), Scaridos (peces cotorra y loros), Balisti-

dos (barracos, pez puerco), entre otros, representando el 46 % del peso total de la captura correspon-
diente al afio 2007.

Otros datos importantes que sugieren el aprovechamiento indiscriminado de especies vulnerables
son los resultados de inspecciones realizadas por personal técnico del Ministerio del Ambiente, del
Servicio Nacional de Proteccién Ambiental (SENPA) y de CODOPESCA. Se ha reportado el de-
comiso de cientos de objetos fabricados con conchas de carey (Eretmochelys imbricata), en diferentes
puntos turisticos de la zona costera del pais, especialmente en tiendas de artesania (gift shops) de las
zonas turisticas de Santo Domingo, Juan Dolio y Bévaro. Puntualmente, se ha decomisado
mercancia en tiendas de diferentes hoteles.

Entre las artesanias decomisadas se encuentran, principalmente, carteras, dijes, pulseras, aretes, es-
pejos, ganchos de pelo, anillos, gargantillas, omegas, cofres, argollas, peinetas, caparazones y especi-
menes completos, con precios que oscilan entre RD$300 y RD$18 mil, por unidad. El carey (Eres-
mochelys imbricata) es considerado una especie vulnerable en la lista del Apéndice I de la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES),
convenio firmado por el pais en 1982 y ratificado el 17 de marzo de 1987. Mis de 160 paises han ra-
tificado este convenio como un instrumento de lucha contra el trafico ilegal de las especies, ya que
regula el comercio de animales y plantas, sea enteros, por partes y/o sus derivados.

2.5.5.2. Pocas estructuras de tratamiento y disposicion final de residuos en la Zona Costera.

Datos del afio 2008 suministrados por el Vice-Ministerio de Gestiéon Ambiental, a través de la Di-
reccién de Calidad Ambiental, revelan que en el Ministerio del Ambiente existen registrados 174
hoteles y centros turisticos, de los cuales s6lo 21 no poseen permiso ambiental para operar. La ma-
yoria de estos proyectos turisticos estin ubicados principalmente en las provincias La Altagracia
(70), Puerto Plata (21), Samand (19), San Pedro de Macoris (11), La Romana (9) y Santo Domingo
(8). Los demads proyectos costeros estdn localizados en Barahona, Monte Cristi y otras provincias.
De estos proyectos, 74 operan con plantas de tratamiento, 42 no tienen, 22 cuentan con pozos sép-
ticos, 11 tienen plantas de tratamiento en proceso de construccién y 6 utilizan trampas de grasa. Las
20 empresas restantes utilizan otros mecanismos de disposicién de las aguas servidas, correspon-
dientes a reactores biolégicos y de flujo secuencial, lodos activados, depuradores, entre otros. Asi
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mismo, las informaciones muestran que estas empresas vierten sus descargas en diversos lugares, es-
pecialmente en el subsuelo (27), pozos sépticos (15), tierras cultivadas (13), sistema de alcantarillado
(6), areas verdes (4) y humedales (4). Ademas, las descargas van a parar directamente al mar, rios y
otros cuerpos de agua. Muchas de las plantas de tratamiento construidas en hoteles de Bavaro
operan inadecuadamente.

Segun otro informe del Ministerio Ambiente, las once (11) plantas de tratamiento de aguas residua-
les ubicadas en la provincia Santo Domingo -operadas por el Estado Dominicano- fueron monito-
readas por el Departamento de Monitoreo de la Calidad Ambiental en el periodo 2005-2008. Nue-
ve (9) de estas plantas de tratamiento estaban abandonadas, rodeadas de basura y de malezas, y des-
pedian olores desagradables. En general, las plantas de tratamiento vierten sus aguas en los rios
Ozama e Isabela, o en cafiadas que, a su vez, vierten las aguas servidas en los mismos rios. En tal sen-
tido, un estudio realizado hace algunos afios por la Secretaria de Estado de Agricultura, a través de la
Subsecretaria de Recursos Naturales (antes de la creacién del Ministerio Ambiente, como parte del
Programa Ambiental Costero-Marino, mostré que el rio Ozama era la fuente principal de contami-
nacién del litoral sur de la provincia Santo Domingo como resultado del alto volumen de aguas resi-
duales y las altas concentraciones de sélidos suspendidos, hidrocarburos y nutrientes que recibia.
Corresponde tanto a la Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD)
como al Ministerio del Ambiente garantizar que los residuos liquidos generados en esas instalacio-
nes sean descargados en condiciones tales que no afecten negativamente al medio ambiente y la
salud humana (Ley 64-00, Capitulos Il y I1I, y Norma Ambiental sobre Calidad del Agua y Control
de Descargas).

La disposicién de los residuos sélidos del pais es en un 98% a cielo abierto, provocando un gran im-
pacto en las aguas subterrineas y en los suelos. Por efecto del lixiviado, la recoleccién tiene una co-
bertura del orden del 80%, pero la limpieza de las calles en los centros urbanos es muy deficiente. En
el afio 2001, de acuerdo a informaciones suministradas por las nueve Direcciones Provinciales del
Ministerio del Ambiente, la mayoria de los vertederos de las provincias costeras son a cielo abierto

(Castillo, 2001).

Al igual que en la mayoria de los paises del mundo, las principales fuentes terrestres de contamina-
cién marina de la Republica Dominicana son de origen doméstico, industrial y agropecuario. El
problema alcanza mayor dimensién si se toma en cuenta que tradicionalmente la mayoria de los en-
claves industriales y asentamientos humanos se han ubicado en las zonas costeras, aprovechando la
viabilidad de accesos y facilidades de descarga de los desechos generados. Por otro lado, hay que
considerar ademds, el impacto de una poblacién flotante de mas de 2.5 millones de turistas que visi-
tan las 192 playas inventariadas en las costas del pais en esta iltima década. Por ejemplo, las activi-
dades de desarrollo en la zona costera han experimentado un creciente aumento debido, entre otros
factores, al incremento de la industria turistica y comercial, la cual genera mayores niveles de
descargas y/o vertidos de elementos contaminantes sobre el medio marino.

Un inventario de fuentes terrestres de contaminacién marina en la Repiblica Dominicana realizado
por la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) en el 1993 identificé unas 356 fuentes contami-
nantes distribuidas de la siguiente manera: 124 en la Regién Norte, 51 en la Regién Este y 181 entre
el Distrito Nacional y el resto en la Regién Sur. Del mismo modo, un estudio llevado a cabo por
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SEMARENA/OEA en el 2001 mostré un inventario de 48 potenciales fuentes terrestres de conta-
minacién que afectan la zona costero-marina entre Azua y Barahona. En el 2003-2004, el Ministe-
rio del Ambiente identificé importantes focos contaminantes en las provincias Peravia, San Crist6-
bal y San Pedro de Macoris, constituidos por desechos sélidos (hierros, hojalatas), escorias y dese-
chos de barcos, plasticos de origen comercial, vertedero de desechos sélidos, entre otros. En gene-
ral, el incremento de la industria turistica y comercial genera mayores niveles de descargas y/o
vertidos de elementos contaminantes sobre el medio marino que se llevan a cabo por via fluvial

(Moncayo, 2005).

Tabla 40. Eliminacién de basura en los hogares en provincias costeras

Provincias Total Por Por La La tiran
Ayunta Empresa queman

4 ) Al

miento  Privada

Vertedero  Rio y/o Otro

Local patio canada
Distrito 248.534  215.057 8.444 1.022 1.197 11.267 8.897 2.65
Nacional
Santo 461.008  255.663 38.037 50.678 18.622 48.973 25.207 23.828
Domingo
Santo Dgo. 199.913 83.794 31.578 12.006 8.476 36.084 8.436 19.539
Este
Peravia 41.658 21.219 1.327 12.304 1.537 2.941 1.932 3.98
San 129.921 66.523 3.035 38.7 9.241 4.458 5.582 2.402
Cristébal
El Seibo 23.796 8.114 1.928 9.482 2,100 1.482 436 224
La 51.653 28.674 3.826 14.332 1.553 1.521 1,180 567
Altagracia
La Romana 58.181 33.719 5,540 10,800 2.002 5.159 219 742
S.P. de 79.172 44.793 3,590 16.541 3.443 8.558 850 1.497
Macoris
Hato Mayor 23.123 9.367 87 10.311 1.747 1,060 327 224
Ma. T. 36.364 15.244 43 16.747 2.669 998 512 151
Sanchez
Samana 24,000 7.432 165 13.858 957 958 553 77
Puerto Plata 87,846 37.844 4.161 27.807 5.318 7.833 3.603 1.28
Monte 31.493 9.938 83 18.256 1.188 1.438 392 198
Cristo
Azua 47.551 28.731 303 10.958 2.328 1.929 3,120 182
Barahona 41.722 25.163 1.079 7.339 4.663 1,750,00 1.411 347
Pedernales 4.943 2.542 8 1.432 556 239 105 61

Fuente: Departamento de Estadisticas de SEMARENA, 2004b.
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2.5.5.3. Debilidades del Estado Dominicano para Monitorear el Cumplimiento de las Normas
Ambientales

Las estadisticas 2004-2008 de las sanciones aplicadas por la subdireccién legal de la entonces Subse-
cretaria de Estado de Recursos Costeros Marinos ponen en evidencia la gran cantidad de denuncias
y sometimientos ocurridos por violaciones a las normas ambientales. En los afios 2004-2005, el
65% de las sanciones fueron por pesca ilegal, ya que el monitoreo que se hacia estaba mas enfocado a
los pescadores. Este porcentaje ha ido disminuyendo del afio 2006 en adelante, pero las sanciones
por violaciones de construcciones en la franja costera comenzaron a incrementarse. En los afios
2007 y 2008, las infracciones por violacién a la franja costera y relleno de humedales han tenido un
incremento sustancial, no sélo por el aumento de las construcciones sino porque el monitoreo y
seguimiento que anteriormente era casi nulo se ha enfocado en dichas acciones.

Tabla 41. Sanciones aplicadas en la Subsecretaria de Recursos Costeros y Marinos

Afio  Resoluciones Porcentaje de ilicitos mds frecuentes.
aplicadas

2004 16 - 60% por pesca ilegal.

2005 18 - 70% por pesca ilegal.

2006 15 - 50% por pesca ilegal.
- 40% por obras y/o construcciones dentro de los 60 metros de la franja maritima
terrestre.

2007 13 - 65% por obras y/o construcciones dentro de los 60 metros de la franja maritima
terrestre.

- 20% por captura de especies en veda.

2008 12 - 70% por obras y/o construcciones ilegales dentro de los 60 metros de la franja
maritima terrestre.

- 20% por relleno de humedales con arcilla.

Fuente: Estadisticas publicadas por la Subdireccién Legal Costeros y Marinos, SEMARENA, 2009.

En los ultimos cuatro afios, las denuncias por violaciones ante el Ministerio Ambiente suman apro-
ximadamente cien, siendo la mayoria de ellas por derrames de combustibles y residuos oleosos he-
chos por buques o barcos, construcciones ilegales y relleno de humedales. Segtin un resumen de de-
nuncias recibidas de la Subsecretaria de Recursos Costeros y Marinos, desde 2008 hasta la fecha ac-
tual, se atendieron denuncias por: a) descargas de aguas residuales en playas de Barahona y el Palmar
de Ocoa, en Azua; b) por corte de manglares en Luperén, Puerto Plata y Honduras, Samani; y c)
por uso de artes de pesca ilegales en Las Garitas, Samand, y en Boca de Cumayasa, La Romana.

Aunque el Articulo 147 de la Ley 64-00 establece la franja costera de los 60 metros, tal como lo
prescribe la Ley 305, de 38 denuncias recibidas en la Subsecretaria de Recursos Costeros y Marinos
en el 2008, 17 fueron por construccién dentro de los 60 metros de la pleamar, representando el 45%,
mientras que por la tala del manglar represent6 el 21%.2.5.5.4.
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Débil estructura para la difusion de informaciones ambientales

a eliminacién de los manglares para la construccién de dreas turisticas, la contaminacién fisica
La el de 1 1 1 t d turisticas, 1 t fisica,
quimica y bacteriol6gica de las aguas costeras y marinas, el incremento de la erosién en las playas, la
destruccién y degradacién de arrecifes de corales, sobrepesca, captura y comercializacion de especies
prohibidas, asi como la violacién de las vedas y otras normas regulatorias establecidas, constituyen la
mayor evidencia de la insensibilidad ambiental a todos los niveles de la poblacién dominicana.

La educacién ambiental no estd incorporada en la préctica dentro de una politica de educacién na-
cional y, en consecuencia, faltan programas continuos de educacién superior relativos a la proble-
madtica ambiental y el uso sostenible de la biodiversidad, asi como docentes capacitados vinculados a

esta tematica (SEMARENA/PNUD, 2008).

Los patrones de produccién para satisfacer la demanda de servicios constituyen factores determi-
nantes de la situacién actual del medio ambiente costero y marino. De manera especial, los modos
de desarrollo de la zona costera hacen necesario realizar un giro hacia un modelo de desarrollo com-
prometido con la sostenibilidad. En este sentido, la educacién ambiental juega un importante papel
en el incremento de las informaciones y conocimientos que conlleven a asumir nuevos valores que
orienten hacia cambios positivos en las actitudes con relacién a la problematica ambiental y, por
ende, ala modificacién de los comportamientos humanos lesivos a los recursos costeros y marinos.

Para lograr un cambio positivo y lograr una relacién arménica del ser humano con el medio ambien-
te y los recursos naturales es necesario que los instrumentos utilizados en el proceso de la educacién
ambiental sean coherentes con ciertos principios fundamentales que rigen estrategias a nivel mun-
dial. La educacién ambiental es un proceso que incluye un esfuerzo planificado para comunicar in-
formacién y/o suministrar instruccién basada en los mds recientes y vilidos datos cientificos. El de-
sarrollo de actitudes positivas hacia su entorno conducen tanto a los individuos como a los grupos a
minimizar la degradacién del paisaje natural o las caracteristicas geoldgicas de una regién, la
contaminacién del aire, agua o suelo, y las amenazas a la supervivencia de otras especies de plantas y
animales.

2.5.6. Impactos

El crecimiento demogréfico en las zonas costeras impacta a los ecosistemas marinos, principalmente
por la sobreexplotacién de sus recursos, la construccién de infraestructura y el incremento en la ge-
neracién de residuos municipales e industriales. De igual modo, en la Reptblica Dominicana los
asentamientos humanos y el desarrollo de infraestructuras de manera no controlada en la zona cos-
tera, generan una serie de impactos de corto mediano y largo plazo. Para fines pricticos, en este
informe se asumen los siguientes:

2.5.6.1 Cambios negativos en la dindmica costera

Ademais de los efectos del cambio del clima, el desarrollo no controlado en las costas dominicanas
incrementa la erosién del litoral, especialmente en las costas de lodo, de arena o de grava, provocan-
do el arrastre del sustrato particulado. El estado de la vulnerabilidad ocasionado por la presién de ac-
tividades humanas en la zona costera puede evidenciarse por el aumento de los riegos ocasionados
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por la destruccién de los ecosistemas que de una manera u otra brindan proteccién contra eventos
atmosféricos. Un indicador relevante es el caso de la degradacién y casi destruccién de las playas de
Boca Chica donde las construcciones en la zona de pleamar y especialmente de embarcaderos con el
modelo inadecuado de espigones de cemento han destruido casi por completo la integridad
ecoldgica de ese tramo costero.

FEvidencias de Erosion:

Escarpes de erosién de hasta un metro de alto en Playa Béavaro-Punta Cana, entre Animal Adventu-
re Park y Dolphin Island. Raices de los cocoteros expuestas por la erosién Playas Bavaro y Cadaqués

en Bayahibe. P. Lancho, 2007-2008.

Fragmentacién de la estructura ingeniera de proteccién en la costa por incremento de la erosion.

Playa Las Galeras, Samana (P. Lancho, 2007-2008).

2.5.6.2. Pérdida de biodiversidad-Poblaciones en declive

Ellambi (Strombus gigas) constituye uno de los principales componentes de la produccién pesquera
del pais. En los afios 80 constituye uno de los principales componentes de la produccién pesquera
del pais. En los afios 80 su participacién se mantuvo entre 6-10% de la produccién nacional, en
1989-1990 en 14 y 15% respectivamente. De 1992-2003 oscilé entre 10 y 15, exceptuando 2001
que alcanzé 25% (SEMARENA, 2004). La mayoria de los pescadores faecnan desde embarcaciones
que oscilan en tamafio entre los 10-20 pies. Para 1990 se disponia de una flota de 62 embarcaciones
de entre 7-25m de eslora, con un total de 247 yolas auxiliares. En la actualidad, se desconoce el ni-
mero de pescadores y embarcaciones que se dedican a la pesca del lambi. Sin embargo, existen evi-
dencias que bien pueden poner en peligro la virilidad de sus poblaciones. En el Parque Nacional Ja-
ragua, una de las principales poblaciones de esta especie, Posada et al. (1998) reporté que el 88.9%
de los individuos Strombus gigas hallados eran juveniles, lo cual implica una de las presiones que
merma las poblaciones.

Para el 2003 se registraron concheros precolombinos que dan testimonio de la intensidad de pesca
en diversos espacios de tiempo. Puntualmente, Tejeda, en 1995, recomendé que el esfuerzo pes-
quero de la pesca de lambi deberia ser congelado a los niveles existentes en ese entonces. En el 1998,
Posada y Mateo reportaron que el reclutamiento de juveniles todavia continuaba ocurriendo en mu-
chas dreas (Mateo 2007). Es notable que la falta de sistematicidad en el levantamiento de la infor-
macién es un factor limitante para la toma de decisiones y asi evitar que el comportamiento en la
pesca del Strombus gigas tenga un efecto negativo en el tamano de sus poblaciones.

Cangrejos.- En la Republica Dominicana existen tres especies comerciales de cangrejos: Gecarcinus
ruricola, Ucides cordatus y Cardisoma guahnumi. Segin un informe del Ministerio del Ambiente, du-
rante el periodo 2000-2006, estas especies fueron ofertadas a la venta en ensartas que contenian una
docena de individuos, en una proporcién de macho a hembra de 1:1. En tanto los niveles de expor-
tacién ascendieron a 75,240 unidades de cangrejos vivos. A pesar de existir toda una serie de dispo-
siciones y leyes que regulan la captura y comercializacién de cangrejos, en operativos realizados en el
periodo de veda 2008- 2009, 1a Subsecretaria de Recursos Costeros y Marinos decomisé 945 ejem-
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plares vivos fuera de talla y mds de 300 libras de masa congelada, en las provincias de San Pedro de

Macoris, Pedernales y La Romana (IMateo, 2007).

Tortugas marinas.- En las costas dominicanas se pueden identificar cuatro especies de tortugas ma-
rinas, todas protegidas en la actualidad. Ellas son: carey (Erecmochelys imbricata), tortuga verde
(Chelonia mydas), caguamo o catuano (Caretta caretta) y tinglar (Dermochelys coriacea). De acuerdo a
cifras del Departamento de Pesca de la Secretaria de Estado de Agricultura, para el afio 1978 1a cap-
tura de tortugas marinas rondaba las 129 Tm, mientras que para 1983, tales capturas se habian redu-
cido a 89 Tm. A finales de los 90 y entre el 2000-2003 no se registran capturas de estas especies
(SEMARENA, 2004). Estos datos probablemente, no reflejan la realidad, ya que desde 2000
-2009 trabajos de monitoreo y control de la Subsecretaria de Estado de Recursos Costeros y Mari-
nos asi como de la de Areas Protegidas y Biodiversidad, han concluido en decomisos y sometimien-
tos que confirman el incremento de la matanza de estos animales para confeccién de artesanias,
principalmente de conchas de carey. Todos estos elementos constituyen presiones que
evidentemente tienen un impacto en el tamafio poblacional de las tortugas marinas.

Langostas.- En la década de los 80" el volumen de produccién de langosta representaba sélo 4.3%
del volumen total de captura. Estos resultados aumentaron en los afios 90, manteniéndose entre 9.2
%y 9.8 %. Esta tendencia hacia el incremento se mantuvo en el afio 2003, evidenciando una realidad
hasta hora no explicada con fundamentos de trabajos de campo que permitan dilucidar sobre el esta-
do de las poblaciones. Para la Hispaniola existen alrededor de 80 especies consideradas costeras y
marinas porque realizan algunas de sus actividades de alimentacién, refugio y reproduccién. Estas
especies se ven afectadas directamente por la degradacién de los humedales. Dentro de estas espe-
cies se encuentran los playeritos y gaviotas en Las Salinas de Bani, y otras especies del grupo de los
Rallidae o de las garzas. También estd la Yaguaza o Dendrocygna arbérea, especie amenazada inter-
nacionalmente.

Existen especies de distribucién restringida en estado de vulnerabilidad por los impactos que sufren
los humedales que conforma sus hébitats exclusivos, como es el caso el Cyprinodon higuey cuya tinica
drea de localizacién es la Laguna Bévaro.

Otro caso de distribucién restringida de especies lo constituyen los bubies, aves costeras tropicales
de las que tienen mayor abundancia en el mundo, con algunas colonias de reproduccién con mis de
un millén (Lattay et al., 2006). En las costas de la Republica Dominicana sélo se han reportado tres
especies diferentes de bubies: Anous stolidus, Sterna fuscata y Sterna antillarum, especificamente en
los Cayos Los 7 Hermanos, de la Provincia de Monte Cristi y en Alto Velo, de la provincia de Pe-
dernales. Estas especies se reproducen en los meses de abril — agosto y sus hdbitats estdn siendo im-
pactados por la recogida indiscriminada de sus huevos durante este periodo.

2.5.6.3. Disminucién de la calidad de las aguas costeras y marinas

Frecuentemente, en diversos puntos del litoral costero de la Republica Dominicana se han observa-
do descargas directas a las aguas marinas, reportindose la mortandad de peces y proliferacién de al-
gas indicadoras de contaminacién.
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Resultados de andlisis de agua realizados en la playa de Boca Chica en 2008 para medir oxigeno di-
suelto, demanda bioquimica de oxigeno, sélidos suspendidos totales y coliformes totales muestran
que estos pardmetros estin fuera de los valores médximos permitidos por las Normas Ambientales
sobre Calidad del Agua y Control de Descargas. Esto significa que las aguas residuales no estédn re-
cibiendo el tratamiento adecuado para lograr una reduccién de los niveles de contaminantes genera-
dos en las instalaciones de servicio ubicadas en la zona. Consecuentemente, el sistema de
tratamiento debe ser mejorado para reducir los niveles de contaminantes.

Durante los tltimos afios al Ministerio del Ambiente han llegado denuncias sobre vertidos directos
en las aguas marinas de residuos s6lidos y liquidos que han provocado mortandad y disminucién de
las poblaciones de peces.

2.5.7. Respuestas

2.5.7.1. Inversién gubernamental en la restauracion de playas, (Proyectos de restauracién de
playas ejecutados).

El turismo constituye un punto fuerte de la economia dominicana sustentado por las playas. El de-
terioro de muchas de las localizadas en diferentes polos turisticos del pais ha motivado la interven-
cién del gobierno para su restauracion.

2.5.7.2. Fomento de la pesca de cultivo

El potencial acuicola instalado en Repuiblica Dominicana es de unas 126,6 hectireas de espejo de
agua en los proyectos privados y unas 20 hectdreas en los administrados por el Estado con fines de
investigacién y produccién de alevines para el repoblamiento de cuerpos de aguas interiores. De
acuerdo a datos de la Direccién de Recursos Pesqueros del Ministerio del Ambiente, en el afio 2000
se produjeron 20 toneladas métricas de camarén de agua dulce, 400 Tm de camarén marino y 67.5
T'm de tilapias y carpas, para alcanzar un peso global de 487.5 Tm. En el 2002 la produccién acuico-
la fue de 429.9 Tm, de las cuales 320 T'm correspondieron a camarones marinos (75%), 87.8 Tm
(20%) para camarén de agua dulce, 10.2 Tm (2%) de carpas y 11.9 Tm (3%) de tilapias, presentando
un déficit con relacién al afio 2000 de 57.6 Tm. Esta variacién puede ser interpretada como una
tendencia de la produccién acuicola a mantener el mismo comportamiento variable en zigzag
observada para la captura, analizada anteriormente.

Se debe sefialar que existe un gran potencial en cuanto a la produccién de especies bajo el cultivo en
q gran p p p J
jaulas, ya que se cuenta con 17 presas de las cuales 10 podrian dedicarse a este cultivo a gran escala.

Actualmente existen dos granjas de cultivo de camardn marino en el pais: la de la Misién Técnica de
Chinay el Gobierno Dominicano, con funciones principalmente educativas y demostrativas, y la de
la Industria Nacional Agropecuaria (INA). La primera estd localizada en la provincia de Azua, en el
sur del pais, que lleg6 a producir hasta 11.0 T'm en el 2003; la segunda es una granja comercial ubica-
da en Bani, provincia Peravia, que para la fecha anterior produjo 475 T'm de camarones marinos. En
los afios 2002 — 2008 se han incorporado otras empresas de piscicultura. También en Bani funciona
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Produccion acuicola para el afio 2002, kg.
‘ Camaron deagua
Carpas, 10,198.6, dulce, 87,7640,
% 20%
Tilapia, 119108,
3% M
Camaron marino,

319.994.0,75%

ad ad ad

Grifica 31. Produccién Acuicola afio 2002 (en Kg).

el Proyecto Acuigigante Dominicana que cultiva dorada (Sparus auratus) y lobina (Dicentrachus

lablax).

Con la creacion del Consejo Dominicano para la Pesca y la Acuicultura (CODOPESCA), median-
te la Ley 307-4, del 3 de diciembre del 2004, el pais asumid6 los principios filoséficos del Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable. El CODOPESCA estd dotado de personeria juridica, auto-
nomia administrativa y patrimonio independiente para regular, desarrollar, fomentar y fiscalizar de
manera responsable las actividades de explotacién e investigacion pesquera y acuicola para garanti-
zar su conservacién y sostenibilidad para las generaciones futuras. Esta institucién fundamenta sus
objetivos y actividades en el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable asi como en convenios
nacionales e internacionales que promueven la proteccién del ambiente y la produccién sostenible
de alimentos. En ese sentido, el CODOPESCA establece las politicas, estrategias, normas, regula-
ciones y otros instrumentos relacionados con el uso de los recursos pesqueros, a partir de procesos
participativos que provocan cambios en el comportamiento de los usuarios en su interrelacién con el
medio ambiente y los recursos, a fin de avanzar hacia un desarrollo sostenible y responsable.

2.5.7.3 Establecimiento de Vedas de Especies Vulnerables

Con la finalidad de proteger las especies vulnerables de importancia comercial, desde hace varias dé-
cadas el pais ha establecido vedas temporales y permanentes para las mismas (Tabla 12). Estas vedas
no han sido efectivas debido a que, por lo general, son establecidas sin un estudio del sistema pes-
quero que involucre tanto a los explotadores (pescadores y comercializadores) como a las entidades
rectoras representadas por el CODOPESCA y el Ministerio del Ambiente, asi como también
ONG y otros actores de incidencia o involucrados en el sector. No se toma en cuenta el impacto eco-
némico, social y cultural ni se cuenta con las informaciones técnicas sobre la bilogia reproductiva de
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algunas de esas especies. Tal es el caso de la veda de cangrejo que va de diciembre —abril, época en la
cual es vulnerable porque es periodo de muda, pero se deja de lado la época reproductiva de junio-
septiembre con un pico reproductivo en el primer mes. Todo lo concerniente a las legislaciones
correspondientes a los recursos pesqueros estd siendo revisado por las actuales autoridades del

CODOPESCA.

2.5.7.3. Aplicacion de las normativas de prevencién y control

Un dato importante que apoya las iniciativas de eficientizacién de la implementacién de las norma-
tivas ambientales es el mejoramiento de los procedimientos internos de evaluaciones ambientales
para el otorgamiento a particulares de permisos y concesiones para el usufructo y explotacién del es-
pacio costero y marino y sus recursos, asi como el aporte de esta dependencia al Sistema de Evalua-
cién Ambiental, a través de la incorporacién rutinaria de la Direccién de Conservacién y Manejo a
los procesos de evaluacién y otras entidades con competencia en el sector. Esto puede tener un efec-
to positivo tendente a eficientizar la toma de decisiones correspondientes a los proyectos de
desarrollo en la zona costera y marina.

Como una respuesta de control, el Vice-Ministerio de Recursos Costeros y Marinos viene realizan-
do acciones que han conllevado a la demolicién de estructuras como gacebos, edificaciones de apar-
tamentos, paredes y otros, ubicados dentro de la franja costera de 60 metros establecida por la Ley

64-00.

Un elemento relevante es que aunque el monitoreo se ha mejorado, en la Subsecretaria de Recursos
Costeros y Marinos durante el periodo 2004-2008 se evaluaron 79 proyectos durante 2004-2008,
solo 20 Planes de Manejo (PMAA) fueron evaluados, lo cual pudiera significar que muchos de esos
proyectos no tienen este instrumento de mitigacién y control de impactos. Se debe dar prioridad a la
investigacién de poblaciones de especies vulnerables y sus hédbitats con el propésito de conocer la
cantidad de ejemplares que pueden extraerse sin afectar la sostenibilidad de las poblaciones. El
simple monitoreo sobre datos estadisticos no es suficiente.

2.5.7.4. Programa de reforestacién costera

Con el propésito de contribuir a dar respuesta a los problemas de degradacién en la zona costera y
su entorno; la Direccién de Conservacién y Manejo de Recursos Costeros y Marinos estd desarro-
llando, conjuntamente con la Direccién de Reforestacién y Manejo, un plan de reproduccién de es-
pecies de plantas adaptadas y propias de la franja marino-costera. Se utilizan plantas propias del lito-
ral costero producidas mediante siembra de semillas y trasplantes de pldntulas.

En vista de que en los dltimos tiempos la zona costera ha tenido una demanda en su uso para los
asentamientos urbanos e industriales (hoteleria, megapuertos, marinas), que influye directamente
sobre la pérdida de la cobertura vegetal costera, se considera pertinente desarrollar esta propuesta,
dando prioridad a las especies endémicas, nativas y naturalizadas que han adquirido adaptaciones en
estas dreas. La intencién es mantener un banco de pldntulas con las cuales reforestar aquellos lugares
que lo ameriten.
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Tabla 42: Especies con Restricciones de Uso

Nombre Comun Nombre Cientifico Periodo de Veda Disposicién Legal ~ Otras Medidas
Fuera de Veda

CONCHAS

Lambi Strombus gigas Julio 1-Octubre 31 Decreto 833/03 Talla minima 25 cm

Burgoa Cittarium pica Julio 1 hasta Octubre 31 Decreto 833/03 ~ -—----——-

Burgao Santa Maria Astraea caelata Julio 1 hasta Octubre 31 Decreto 833/03 ~ -—------

Pata de Mulo Cassis siamea Julio 1 hasta Octubre 31 Decreto 833/03 ~ --------

Fotuto Charonia variegata Julio 1 hasta Octubre 31 Decreto 833/03  —------—-

JAIBAS

Jaiba de Rio Epylobocera haitiensis  Junio 1- Septiembre 30 Resolucién =~ -----—-—-

07/2003
LANGOSTAS

Langosta espinosa  Panulirus argus

Langosta pinta

Panulirus guttatus

Abril 1 hasta Julio 30
Abril 1 hasta Julio 30

Decreto 259-09

Decreto 259-09 Talla minima

Talla minima 24 cm

9 cm

Langosta de piedra  Scyllarides sp. Abril 1 hasta Julio 30 Decreto 259-09 Talla minima 25 cm

CANGREJOS

Zumbi o peld Ucides cordatus

Diciembre 1 - Abril 30

Decreto 813-08
Resolucién 18-08

Moro Gecarcinus ruricola Diciembre 1 - Abril 30 « Talla minima 8 cm
Paloma de cueva Cardisoma guanhumi  Diciembre 1 - Abril 30 “ Talla minima 10 cm
CIGUATOXICOS

Barracuda Sphyraena barracuda Permanente Decreto 313-86

Picua Sphyraena picudilla Permanente Decreto 313-86

Pedregal Seriola rivoliana Permanente Decreto 313-86

Peje rey Alectis crinitus Permanente Decreto 313-86

TORTUGAS

Tortuga verde Chelonia mydas Permanente Decreto 34-96

Carey EreTmochelys imbricata  Permanente Decreto 34-96

Tinglar Dermochelys coriacea Permanente Decreto 34-96

Caguamo Caretta caretta Permanente Decreto 34-96

Hicotea Trachemys spp. Permanente Decreto 34-96 Talla minima 30 cm
MAMIFEROS

Manati Trichechus manatus Permanente

CORALES

Coral Pata de hame Acropora spp. Permanente Decreto 318-86

Coral Lechuga Agaricia spp. Permanente Decreto 318-86

Coral Cerebro Diploria spp. Permanente Decreto 318-86

Coral Cerebro Montastrea spp. Permanente Decreto 318-86

Coral Cerebro Meandrina spp. Permanente Decreto 318-86

Coral de Fuego Millepora spp. Permanente Decreto 318-86

Abanico de mar Gorgona spp. Permanente Decreto 318-86

Coral flor Busmilia spp. Permanente Decreto 318-86

Coral de dedos Porites spp. Permanente Decreto 318-86

Coral pilar Dendrogyra spp. Permanente Decreto 318-86

Coral Antipathes spp. Permanente

Fuente: SEMARENA, 2008.
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2.5.7.5. Leyes sectoriales y normas aprobadas

El Ministerio del Ambiente es la institucién encargada de velar por el cumplimiento de las Normas
Ambientales; la misma se rige por la Ley 64-00 del afio 2000, en tanto que el pais es signatario de
varios convenios internacionales relacionados al medio ambiente, como son la Convencién de Na-
ciones Unidas sobre Derecho del Mar, el Convenio para la Diversidad Biolégica, Convenio de
Marpol, Convenio de Cartagena, entre otros. Ademds cuenta con leyes especificas relacionadas a los
recursos costeros y marinos como son: Ley No. 5914-1962 de Pesca, al Ley 1518-1938 que prohibe
la captura del manatiyla Ley No. 305-1968 que establece la franja costera, entre otras. El pais cuen-
ta ademds, con normas especiales como la Norma sobre Marinas, asi como decretos, reglamentos y
resoluciones que actualizan las leyes antes mencionadas.

En los ultimos afios el Ministerio del Ambiente se ha esforzado por llevar un control més estricto en
cuanto a autorizaciones ambientales, y cuenta con una Direccién Legal que se encarga de velar y re-
gular el cumplimiento de las normas ambientales de este sector. Esto no ha sido suficiente para con-
trolar de manera eficaz los problemas de que adolecen los ecosistemas costeros y marinos ya que no
existe un control de todos los proyectos y actividades existentes y en proceso, que se realizan en dicha
zona.

2.5.7.6. Monitoreo de la aplicacién de normativas ambientales

Para fines de fiscalizacién y monitoreo, el Viceministerio de Recursos Costeros y Marinos, a través
de las Direcciones de Conservacién y Manejo y de Proteccién, Monitoreo y Control realiza visitas a
distintos puntos de la zona costera, principalmente las zonas Este, Norte y Nordeste del pais. Se vi-
sitan conjuntamente con el Viceministerio de Areas Protegidas y Biodiversidad las instalaciones de
parques acudticos para inspeccionar, entre otros aspectos, la importacién de leones marinos.

La Direccién de Proteccién, Monitoreo y Control ha disefiado e implementa un programa de visi-
tas y operativos para control y vigilancia de vedas estacionales y permanentes de especies bajo pro-
teccién especial: crustdceos (langosta, cangrejos y jaibas); moluscos (lambi, burgao); corales y tortu-
gas marinas. Se prepararon materiales informativos ilustrados para distribucién en puertos y aero-
puertos para el mejoramiento de las inspecciones de entrada y salida de productos asociados a los
recursos marinos de captura y pesca.

Como parte de las acciones de fiscalizacidn, se hicieron visitas a locales de venta de articulos artesa-
nales del Distrito Nacional y la provincia Santo Domingo, para determinar el uso de materia prima
derivada de tortuga Carey. Por otro lado, se realizan visitas por denuncias ambientales para atender
asuntos relativos a: construcciones ilegales de marina y helipuertos; labores de excavacién en la zona
costera, sin contar con los permisos correspondientes; atender casos relativos a construcciones
ilegales dentro de los limites de 60 m. de costa.
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Respuestas de Politica

3.1 Introduccién.

Formular politicas explicitas para orientar la gestién ambiental y de recursos naturales no ha sido
una actitud recurrente del Estado Dominicano. Se ha preferido adoptar marcos regulatorios de dife-
rentes naturalezas y jerarquias en los cuales se infieren de manera implicita determinados propésitos
estratégicos, generalmente de corto (un afio) y mediano plazo (cuatro afios), siempre de manera ais-
lada y desconectada del contexto nacional y en la mayoria de los casos sin un abordaje sistémico y
holistico (ecosistémico) de la problemitica del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos natu-
rales.

En esta ocasién el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha trillado un camino dife-
rente, sus autoridades han colocado como una de sus prioridades dotar al Sector de una politica ex-
plicita que establezca con claridad un curso de accién, la modalidad y formas de integracién de la
dimensién ambiental en la Estrategia Nacional de Desarrollo y de lucha contra la pobreza, a través
de desarrollar y ejecutar las lineas programaticas definidas en la Ley General de Medio Ambiente,
Ley 64-00, las cuales representan la voluntad del Estado y la sociedad en este aspecto.

Esto supone decidir los medios y procedimientos para alcanzar los objetivos y propésitos definidos,
identificar los actores involucrados y socios sinérgicos, al tiempo de promover medios y formas para
un dialogo permanente con los actores relacionados con la gestién del medio ambiente y los recursos
naturales, de manera especial con los sectores responsables de practicas y conductas no deseables, de
tal manera que en la ejecucién de las estratégicas, planes, programas y acciones identificadas para
implementar la politica se consideren todas las perspectivas posibles para el logro de una gestién
efectiva y eficaz del medio ambiente y los recursos naturales como base para el desarrollo sostenible
de la nacién.

Estos lineamientos representan un paso intermedio entre la situacién actual y la formulacién de una
politica nacional de medio ambiente y recursos naturales conforme a los procedimientos metodolé-
gicos y técnicos generalmente aceptados para este tipo de proceso, el cual supone una amplia partici-
pacién publica de multiples actores.

3.2 Antecedentes.

En las dos dltimas décadas, el manejo del medio ambiente y los recursos naturales, y de manera es-
pecial, lo relativo al marco legal e institucional de su gestién ha sufrido una serie de cambios dramd-
ticos. Esta perspectiva sugiere que en el sector medio ambiente y recursos naturales, los dltimos 20
afio pueden ser considerados como divididos en dos periodos diferentes. De 1981 a 1991, las accio-
nes de politicas fueron definidas por las visiones tradicionales enfocando en los recursos naturales
como bienes econémicos sin considerar los servicios y bienes ambientales que prestan los mismos y
centrado en los bosques (agenda verde) y matizado por el uso de instrumentos de comando y control
(prohibiciones y controles estrictos rayando en lo represivo). Habia escaso entendimiento de lo que
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se conoce como agendas marrén y azul, de los lazos fundamentales entre el medio ambiente y los
otros sectores de la economia (por ejemplo, el manejo de las cuencas, la sedimentacion aguas abajo y
las crisis energéticas; la contaminacién, la calidad del agua y la salud publica, la contaminacién y el
turismo, agricultura y la degradacién de los suelos y la salud humana).

El periodo entre 1992 al 2000 estd marcado por la necesidad de elaborar los documentos que servi-
rian de base a la participacién del pais en la Cumbre de Rio de Janeiro del afio 1992 y el influjo que
generaron los trascendentales acuerdos y compromisos que se alcanzaron en la misma( Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Agenda 21, 1a Declaracién no Vinculantes sobre
Bosque de todo Tipo, La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y
el Convenio de las Naciones Unidas Sobre Diversidad Biolégica) Este periodo puede ser caracteri-
zado por una rdpida expansién de la conciencia y un didlogo publico vigoroso sobre temas ambienta-
les. Sin embargo se observaba la carencia bésica de una entidad publica integradora para el sector,
aunque, a partir del 1997 se encontraba en camino el proceso que culminaria con la superacién de
esta limitacién.

El marco de politica para la gestién del medio ambiente y los recursos naturales ha pasado por gran-
des cambios a partir del afio 2000. La aprobacién por el Congreso Nacional de la ley 64, del 18 de
agosto del afio 2000, creé un nuevo marco legal e institucional. Se creé la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, hoy Ministerio, reduciendo la dispersién institucional del
sector, incorporando por vez primera en la gestién de los recursos naturales la visién ecosistemica de
manejo del medio ambiente y los recursos naturales.

La Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (64-2000) no s6lo reorganizé el mar-
co institucional, sino que también estableci6 los instrumentos a través de los cuales se ejecutaria la
politica sectorial, establecié las bases para el empoderamiento de los individuos, comunidades,
ONG, y otros interesados en la gestién ambiental y en la proteccién juridica de los mismos, asi
como en la definicién y ejecucién de las politicas, planes y programas sectoriales.

Otros referentes relevantes de este proceso son los siguientes:

1. El1 Documento “Reptblica Dominicana. Objetivo Desarrollo Del Milenio 7: Garantizar las Sos-
tenibilidad Ambiental. Evaluacién de Necesidades para la Republica Dominicana”. 2007, el cual se
formé en un proceso participativo orientado por un equipo de expertos de alto nivel y que representa
un aporte trascendente para la construccién de un marco de politica del Sector.

2.. La Politica para la Gestion Efectiva del Sistema Nacional de Areas Protegidas, formulada en un
proceso con amplia participacién publica y que constituye un instrumento de uso cotidiano en la ad-

ministracién del SINAP.
3. El Perfil Ambiental de la Republica Dominicana 2001. USAID-IRG-SEMARN., mediante el

cual se actualizé un documento formulado en el afio 1980.

4. El Programa Nacional de Gestién Ambiental y de Recursos Naturales. 2002, formulado en el
Proyecto Reforma de las Politicas Nacionales de Medio Ambiente de la SEMARENA vy elaborado
por la Consultora Abt y otras.

5. Prioridades Ambientales y Opciones Estratégicas del Pais, formulado por la Unidad Administra-
tiva de Paises Caribefios del Banco Mundial, en el ano 2004.
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3.3 Principios fundamentales orientadores.

Tomando como referencia los datos socioeconémicos y del estado del medio ambiente y los recursos
naturales definidos en este Informe sobre el Estado y las Perspectiva del Medio Ambiente de la Re-

publica Dominicana, y como una forma institucional de dar respuesta a los desafios y escenarios se-
leccionados, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha definido los siguientes li-

neamientos y directrices de politica para procurar una gestién efectiva y eficaz del patrimonio natu-

ral del pais, en su condicién de bienes patrimoniales de la nacién.

A los fines de establecer de manera explicita los referentes éticos, conceptuales y epistemolégico de
la gestién ambiental, se han adoptado los siguientes principios:

Incorporacién de la dimensién ambiental en las politicas, planes y programas de desarrollo
econémico nacional, regional y local.

Principio precautorio.

Principio de prevencién.

Enfoque ecosistémico, tomando como unidad bésica de planificacién las cuencas hidrograficas.
El conocimiento cientifico como referente necesario y obligatorio para la formulacién de
politicas de medio ambiente y recursos naturales.

El cumplimiento de los compromisos adoptados por el Estado Dominicano en los tratados y
convenciones ambientales internacionales.

Caricter patrimonial del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales para el
desarrollo sostenible del pais.

La responsabilidad del Estado, de la sociedad y de cada habitante del pais de proteger,
conservar, mejorar, restaurar y hacer un uso sostenible de los recursos naturales y del medio
ambiente.

La responsabilidad del Estado, de la sociedad y de cada habitante de eliminar los patrones de
produccién y consumo no sostenibles.

El derecho de toda persona a disfrutar de un medio ambiente sano.

La obligacién del Estado de garantizar la participacion de las comunidades y los habitantes del
pais en la conservacién, gestién y uso sostenible de los recursos naturales.

La obligacién del Estado de garantizar el acceso a informacién veraz y oportuna sobre la
situacién y el estado del medio ambiente y los recursos naturales.

Disponer la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos para
la prevencién, correccién y restauracién de dafios al medio ambiente y para la conservacién de
los recursos naturales.
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3.4 Linea estratégica:

Se adopta una politica abierta, democritica, incluyente y participativa, basada en la cooperaciény en
las alianzas estratégicas entre el Estado, las comunidades y el sector empresarial, orientada a preve-
nir y controlar la contaminacién del medio ambiente, restaurar los ecosistemas degradados, asegurar
los procesos ecolégicos esenciales y los bienes y servicios que ofrecen los ecosistemas, en un contexto
de adaptacién y reduccién de vulnerabilidad al cambio climdtico, procurando el uso sostenible del
patrimonio natural de la nacién.

3.5 Objetivos

3.5.1 Objetivo general.

La sociedad dominicana cuenta con un medio ambiente mejorado en su calidad y con ecosistemas y
recursos naturales protegidos y usados de manera sostenible en el contexto de acciones de adapta-
cién y reduccién de vulnerabilidad a los efectos del cambio climitico.

3.5.2 Objetivos especificos.

 Disponer en el largo plazo de ecosistemas y recursos naturales mejorados en su estado de
conservacién, incorporando medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico

* Prevenir y controlar la contaminacién de los ecosistemas y los recursos naturales.

* Garantizar los bienes y servicios ambientales que brinda el Sistema Nacional de Areas

Protegidas.

* Impulsar que la sociedad adopte y se comprometa con mejores pricticas y conductas para la
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales.

 Establecer una gestion por procesos orientados a resultados en el marco de una planificacion
con enfoque ecosistémico y de cuencas, sobre la base de informaciones veraz y oportuna

* Fortalecer y procurar la participacién efectiva del capital social del sector en la gestién del
medio ambiente y los recursos naturales.

3.6 Lineamientos estratégicos por dreas criticas de accion.
3.6.1 Areas transversales e intersectoriales.

3.6.1.1 Institucional.

* Desconcentrar la gestién del medio ambiente y los recursos naturales hacia el territorio.

* Poner en funcionamiento las instancias institucionales pendientes que conforman el Sistema
Nacional de Gestién Ambiental y de Recursos Naturales.

* Hacer la reingenieria de la estructura institucional y funcional y adoptar el manual de
clasificacién de cargos y funciones del Ministerio.

3-179



Informe GEO Republica Dominicana 2010
Estado y Perspectivas del Medio Ambiente

Desarrollar la gestion por procesos orientados a resultados con un enfoque ecosistémico y de
cuencas.

Disenar y poner en ejecucién un sistema de control, monitoreo y evaluacién de la invencién en
el Sector Medio ambiente y Recursos Naturales.

Establecer un sistema de indicadores de procesos, resultados y cumplimientos.

Disefar y ejecutar un sistema de autorizaciones ambientales bajo la modalidad de ventanilla
Unica.

Formular, actualizar y adoptar normas de calidad ambiental y de ecosistemas y mejorar los
procesos de disefio y formulacién.

Formular las propuestas de actualizacién del marco legal de medio ambiente y recursos
naturales para adecuarla al nuevo marco ambiental constitucional.

3.6.1.2 Administrativa y Financiera.

Redisefiar los procesos administrativos y financieros conforme el nuevo marco legal aplicable y
la concentracién fisica-operativa del Ministerio.

Transparentar los procesos de asignacién de recursos financieros y logisticos.

Disenar y poner en ejecucién sistemas administrativos y financieros que articulen la asignacién
y ejecucién del presupuesto con las metas y resultados definidos en los planes y programas
temadticos.

3.6.1.3. Educacién Ambiental y Sistema de Informacién.

Disefio y establecimiento del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales.

Actualizacién y ejecucién de la Estrategia Nacional de Educacién Ambiental.
Incremento de la sensibilidad y educacién ambiental a través del uso de los medios de
comunicacién, actividades grupales y la celebracién de las fechas ambientales nacionales e
internacionales

3.6.1.4. Reduccién y control de las infracciones ambientales.

Disefio y establecimiento del sistema de inspeccién y control de la calidad ambiental y el uso
sostenible de los recursos naturales.

Fortalecimiento del Servicio Nacional de Proteccién Ambiental (SENPA) mediante un
incremento en el personal, capacitacién y nuevas tecnologias.

3.6.2 Intersectoriales e interinstitucionales

Apoyo a la persecucién del delito ambiental, fortaleciendo la colaboracién con la Procuraduria
para la Defensa del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
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Generar, en coordinacién con los gobiernos locales, una politica nacional de manejo adecuado
de los residuos sélidos que incluya las 3R.

Desarrollo y puesta en ejecucién de instrumentos econémicos y de mercados para la aplicacién
de la politica de medio ambiente y recursos naturales.

Desarrollo de las cuentas satélite ambientales.
Desarrollo de un sistema de pago por servicios ambientales.
Desarrollo del Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio.

Definicién y aplicacién de estrategias y planes de produccién y consumo sostenible en los
sectores econémicos prioritarios definidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan de
Competitividad.

3.6.3 Recursos Forestales.

Diseno y ejecucién de la Politica Nacional de Proteccién y Uso Sostenible de los Recursos
Forestales.

Realizacién del Inventario Nacional del Bosque Nativo.

Actualizacién y aplicacion de la Estrategia de Prevencién y Control de los Incendios
Forestales.

Ejecucién, dentro del Plan Nacional Quisqueya Verde, del proyecto Frontera Verde, como
infraestructura para la mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climatico y reduccién
de pobreza.

3.6.4 Prevencion y Control de la Contaminacién.

Disefiar y ejecutar un programa de caracterizacién de emisiones y vertidos de los sectores
prioritarios que mas comprometen la calidad ambiental.

Disefar y ejecutar un programa de monitoreo y evaluacién de aplicacién y cumplimiento de las
normas, estindares y reglamentos de calidad ambiental.

Disefar y ejecutar un programa de prevencién, control y reduccién de la contaminacién sénica,
al aire y al suelo por fuentes mdviles y fijas, que incluya el auto monitoreo y el cumplimiento
voluntario.

Fortalecer el proceso de autorizaciones y de evaluacién de impacto ambiental implementando
el Sistema de Ventanilla Unica.

3.6.5 Biodiversidad y Areas Protegidas.

Elaboracién de la estrategia nacional para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad.

Implementacién de la Politica para la Gestién Efectiva del SINAP, con prioridad en la
recuperacién y valorizacién de unidades y sitios relevantes.

Ejecucién de la Estrategia Nacional para el Desarrollo del Ecoturismo en la Republica
Dominicana.
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Implementacién de planes de manejo en los parques nacionales Sierra de Bahoruco, J.
Armando Bermudez, Valle Nuevo, José del Carmen Ramirez y Lago Enriquillo, Plan
Estratégico de la Reserva de la Biosfera.

Elaboracién de los planes de manejo de las unidades de conservacion del SINAP prioritarias.

Desarrollar un programa de fortalecimiento de la participacién publica, a través del co-manejo,
en la gestién del SINAP.

Construccién y readecuacién de infraestructuras de proteccién y visitacion en los parques
nacionales Jaragua, Sierra de Bahoruco, Lago Enriquillo, J. A. Bermudez, José del Carmen
Ramirez y la Reserva cientifica Ebano Verde, para garantizar su uso publico por el turismo
interno y externo.

3.6.6 Proteccién y Uso Sostenible de los Recursos Costeros y Marinos.

Diagnéstico, delimitacién y caracterizacién de las zonas y recursos costeros y marinos, con
énfasis en las zonas y regiones prioritarias.

Elaboracién del perfil de la calidad de las playas del pais.

Fortalecimiento de los mecanismos de regulacién de los recursos costeros y marinos,
especificamente a través de la instalacién de boyas de anclaje de embarcaciones a fin de
proteger los ecosistemas prioritarios.

Preparacién de los reglamentos y normativas para especies, ecosistemas y usos de los recursos
costeros y marinos en 17 provincias costeras.

3.6.7 Proteccién y usos sostenibles del Suelo y los Recursos Hidricos

3-

Formulacién y ejecucién de planes y programas de manejo integrado de cuencas hidrogréficas
prioritarias con participacién de los actores publicos, privados y las comunidades.

Promocién de la agricultura sostenible, a través de la capacitacién y transferencia de
tecnologias a productores de zonas de ladera, en coordinacién con el Sector Agropecuario.

Elaborar el inventario, caracterizacién y monitoreo de los acuiferos subterrdneos, especialmente
en los ubicados en la Zona Este del pais.

Disefar y ejecutar un programa para la conservacién y el uso sostenible de las cuencas
hidrograficas transfronterizas de la isla La Hispaniola.

Disefar y ejecutar un programa de manejo sostenible del suelo, con atencién a la adopcién de
précticas de uso adecuado de quimicos y control de la erosién.

Conservar y recuperar las fuentes de produccién de agua, promoviendo el uso de instrumentos
econdémicos.

Hacer el inventario y un plan de recuperacién de los pasivos ambientales de la mineria no
metdlica en lugares prioritarios.

Disefar y ejecutar una politica nacional para la extraccién y uso sostenible de la corteza
terrestre.
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Escenarios

Los escenarios describen tendencias posibles en la combinacién de variables que determinan la si-
tuacién del medio ambiente y sus impactos en las condiciones de vida de las poblaciones. También
expresan las diferentes perspectivas de los actores que se involucran en la definicién de los mismos.

Es un ejercicio de proyeccién que genera aportes importantes en dos direcciones. En primer lugar, el
hecho de que un grupo de actores con caricter intersectorial e interdisciplinario compartan de ma-
nera sistemdtica andlisis sobre el presente y proyecciones sobre el futuro, determina la conforma-
cién de una masa critica de actores identificados con una visién de futuro que delimita tendencias
posibles tanto positivas como negativas. Este puede ser el nicleo promotor del GEO, siempre y
cuando las entidades rectoras reconozcan e integren este recurso.

En segundo lugar, los escenarios identificados aportan los mensajes basicos para definir los mensajes
para las acciones de comunicacién. Plantean advertencias y esperanzas. Llaman la atencién sobre el
impacto que tiene el tipo de decisiones que toman los actores sociales. Los titulos y los ejes centrales
de los escenarios facilitan la formulacién creativa de estrategias de comunicacion.

En el marco del GEO Reptblica Dominicana han sido identificados tres escenarios posibles:
Dominicana ideal, desarrollada de manera sostenible

Sociedad de consumo

Crecimiento depredador

stos escenarios son el resultado de combinacion de tendencias entre las fuerzas motrices: dindmica
Est r 1 resultado d b de tend tre las fuer tr d
poblacional, modelo productivo, manejo de recursos naturales e institucionalidad.

4.1 Escenario 1: Dominicana ideal, desarrollada de manera sostenible

Dindmica demogrifica dirigida

Aumento de la esperanza de vida. Disminucién de la tasa de mortalidad global y mortalidad infantil,
en funcién de las condiciones de vida mas dignas, mejoramiento de la calidad del aire y el agua, asi
como también una mejor inclusién de los grupos sociales por edades, aumento de la poblacién eco-
némicamente activa. Aumento del PIB, aumento del ingreso per cdpita, mas equilibrio en la distri-
bucién del ingreso y por consiguiente una disminucién de los niveles de pobreza.

Tasas de crecimiento y de fecundidad controladas. Reorganizacién de la distribucién poblacional en
tuncién de la capacidad de carga de los ecosistemas. La densidad poblacional se distribuye equitati-
vamente en grupos de poblacién por ocupaciones productivas y por identidades sociales y culturales.

Equilibrio en la distribucién de poblacién entre zonas rurales y urbanas. Utilizacion estratégica del
territorio, de acuerdo a la demanda de espacios para vivienda, alimentos, nuevas presas, carreteras,
patrones de consumo, carga ecoldgica, etc. Un sistema de transporte eficiente y digno que vaya acor-
de con los lineamientos de sostenibilidad.
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Aumento de los niveles de educacién de la poblacién y aumento de la calidad de la educacién, con
un desarrollo de la educacién integral formando para labores ttiles y para la investigacién en todos
los campos del saber.

Los servicios de salud son eficientes y con costos razonables para la poblacién en general, la seguri-
dad social contempla todos los grupos sociales y el estado suple todas las necesidades basicas de sa-
lud. Servicio de transporte 6ptimo y en armonia con la naturaleza.

Modelo productivo racional

Cultural y operativamente aumenta la valoracién econémica de los recursos naturales y ambientales.
Actividades productivas orientadas en funcién de las caracteristicas particulares de los ecosistemas y
tomando en cuenta aspectos culturales de las poblaciones.

Politicas de incentivos para las actividades productivas favorables al medio ambiente y para la im-
plementacién de controles y compensaciones de los impactos negativos en el ambiente. Por tanto se
reducen las emisiones de sustancias contaminantes, la degradacién de los suelos, la utilizacién de
plaguicidas y otras sustancias nocivas.

Identificacién realista de las externalidades de las actividades y establecimiento de consecuencias
compensatorias. Introduccién de tecnologias limpias en la produccién industrial. Incorporacién de
los enfoques de soberania alimentaria. Fortalecimiento de las pricticas de economia asociativa entre
pequefios productores. Transformacién del modelo importador a modelo exportador de productos
agricolas de alta calidad. Desarrollo de nuevos productos a partir del reciclaje.

Ambiente y Recursos Naturales manejados con criterio de sostenibilidad

Planes de Ordenamiento Territorial y planes estratégicos de ciudades se aplican en interaccién con
los planes sectoriales, institucionales y locales. El control de la contaminacién ambiental se mantie-
ne a partir de cambios de comportamiento en la poblacién y en las politicas ambientalistas. Mayor
proporcién del territorio bajo dreas protegidas, considerando en su definicién zonas de transicién y
corredores biolégicos.

Funcionan los planes de incentivos para preservar el medio ambiente. El criterio de cuencas se inser-
ta en los planes sectoriales e institucionales y se fortalecen las estructuras de gestién de cuencas.
Implementacién de sistemas de reciclaje de residuos y programas de basura cero articulando iniciati-
vas publicas y privadas.

Para los diferentes ecosistemas se han ido desarrollando las politicas y practicas de control de degra-
daciény pérdida de diversidad biolégica. Uso de tecnologias mejoradas para incrementar la eficien-
cia en el uso del agua en la industria y la agricultura y para el consumo doméstico. Utilizacién de los
residuos para reciclar, disminucién de emisién de residuos.

Aumento de la superficie boscosa, aseguramiento del manejo sostenible de los recursos forestales,
reduciendo significativamente las tasas actuales de deforestacién. Se reduce la concentracién de
emisiones contaminantes en el aire. Utilizacién de energia renovable a través de generadores de
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energia ecolégicos. Conservacién y uso adecuado de los recursos marinos, en particular en los eco-
sistemas marino-costeros.

Institucionalidad Fuerte

Se ha producido articulacién y reingenieria a lo interno del sector piblico ambiental y funcionan es-
pacios de coordinacién definidos en funcién de las caracteristicas de los ecosistemas y de los proce-
sos requeridos para su manejo sostenible. Dentro de las instituciones piblicas funcionan de manera
regular y articulada espacios de decisién técnica, administrativa y politica.

Hay un sistema de informacién ambiental basado en indicadores consensuados con todos los actores
relevantes del sector; utilizacién de parimetros y formatos que permiten consolidar los datos de di-
ferentes fuentes y de diferentes momentos. Puesta en marcha del Sistema Nacional de Planificacién
con adecuada articulacién del nivel territorial con el enfoque tematico o sectorial. Participacién ciu-
dadana comprometida en todos los niveles de planificacién y de ejecucién de las politicas puiblicas.
Alto grado de cumplimiento de las regulaciones vigentes.

Se han producido los ajustes de lugar para garantizar coherencia y suficiencia en las politicas am-
bientales y estin funcionando los mecanismos de aplicacién. Revisién y adecuacién del marco legal
para un funcionamiento éptimo del quehacer institucional basado en la aplicacién de los reglamen-
tos y normas existentes. Existencia de programas de educacién ambiental a todos los niveles.

Aumento de los monitoreos y evaluaciones de los proyectos como herramientas para medir la efecti-
vidad y aumentar la eficacia de las instituciones. Aumento de recursos humanos bien capacitados de
acuerdo a las exigencias de los procesos bajo su responsabilidad.

4.2 Escenario 2: Sociedad de Consumo (consumismo regulado)

Dindmica demografica controlada

Aumento moderado de la esperanza de vida. Disminucién moderada de la tasa de mortalidad global
y mortalidad infantil, a partir de iniciativas aisladas. Importantes niveles de contaminacién atmosfé-
rica. Aumento del PIB, aumento ligero del ingreso per cdpita sin afectar los niveles de desequilibrio
en la distribucién del ingreso ni impacto visible de los niveles de pobreza.

Tasas de crecimiento y de fecundidad controladas. No se toma en cuenta la capacidad de carga de los
ecosistemas para la distribucién de la poblacién.

Se desarrollan los asentamientos humanos bajo el criterio primordial de la produccién masiva y/o
consumo masivo de productos y servicios, en detrimento de la calidad de vida y la utilizacién inte-
gral de los recursos naturales. Se adaptan espacios improvisados debido a las demandas de vivienda,
alimentos, nuevas presas, escuelas, en las zonas de alta produccién y consumo.

Distribucién y ubicacién de la poblacién tomando en cuenta solo ocasionalmente el potencial de los
suelos y las demandas de espacios para vivienda, alimentos, nuevas presas, carreteras, patrones de
consumo, carga ecolégica, etc.
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Aumento de la demanda de agua y disminucién en la cantidad y calidad de la misma para consumo
humano, aumento de la capacidad energética y mejoramiento de los servicios de transporte aunque
con la agravante de los embotellamientos generados por la aglomeracién de la poblacién en las zo-
nas de produccién y consumo.

Mejoras ligeras en el sistema educativo con énfasis en la satisfaccién de demanda de capital humano
orientado a lo técnico — productivo.

Modelo productivo orientado al consumo

Se implementan iniciativas aisladas de valoracién econémica de los recursos naturales y ambienta-
les. Aumento de las importaciones. Las actividades productivas son determinadas a partir de las
tendencias de consumo y de la demanda de los mercados externos. Debilitamiento de la produccién
en peque na escala. No se toma en cuenta la vocacién de los ecosistemas para determinar las activi-
dades productivas.

Se formulan politicas de incentivos para regular impactos negativos de las actividades productivas
en el ambiente pero las mismas son de débil aplicacién. Son identificadas las externalidades de las
actividades productivas pero no se implementan los controles suficientes. Aumento de la produc-
cién industrial en materia de servicios y aumento de las importaciones, utilizacién moderada de pla-
guicidas y otras sustancias peligrosas en la produccién, aumento de los suelos ocupados por indus-
trias bajo regulaciones débiles y un bajo nivel de aplicacion.

Utilizacién en bajo grado de las técnicas de reciclaje. Uso de tecnologias orientadas a la productivi-
dad, con bajos controles de los impactos ambientales.

Ambiente y Recursos Naturales explotados moderadamente

Mejoria moderada en los niveles de controles de la contaminacién ambiental, pero persisten limita-
ciones importantes en los niveles de regulacién de la contaminacién. Se mantienen inadecuadas
préacticas de manejo de los recursos naturales en la agricultura. Se implementan de manera incipien-
te planes de incentivos para preservar el medio ambiente. El criterio de cuencas se inserta en los pla-
nes sectoriales e institucionales y se fortalecen las estructuras de gestién de cuencas. En algunas dreas
aumentan los controles para reducir la pérdida de diversidad biolégica.

Disminucién leve de la superficie boscosa por uso intensivo para explotacién econémica. Aumento
moderado de las emisiones contaminantes en el aire. Aumento leve de la utilizacién de energia lim-
piay renovable. Disminucién de la conservacién y uso adecuado de los recursos marinos, en particu-
lar en los ecosistemas marino-costeros. Leve disminucién de residuos.

Institucionalidad mejorada

Se implementan cambios en las instituciones publicas que reducen de manera moderada los niveles
de dispersién a lo interno de las instituciones del sector ambiental y en las interacciones de las mis-
mas. Mejoria en las capacidades de planificacion de las instituciones publicas y de la sociedad civil.
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Se fortalece el uso de indicadores para la toma de decisién pero es débil la articulacién entre los acto-
res que manejan informacién.

Implementacién parcial y todavia desarticulada del Sistema Nacional de Planificacién. Nuevos me-
canismos de aplicacién de las regulaciones vigentes han sido establecidos, los cuales introducen una
mejoria leve en el nivel de cumplimiento de las politicas ambientales vigentes.

Se establecen formas de monitoreo y evaluacién pero su aplicacién es deficiente, aumenta los nive-
les de aplicacién de las leyes y normativas existentes, pero estdn sujetas a la capacidad de los actores
de la sociedad civil para exigir su cumplimiento. Aumento moderado de la capacitacién de los recur-
sos humanos.

4.3 Escenario 3: Crecimiento Depredador (consumismo sin control)

Dindmica demografica incontrolada

Tasas de crecimiento y de fecundidad no reguladas. Se establecen medidas para ordenar los cambios
de categorias de las demarcaciones juridicas. Incrementa la migracién forzada del campo a la ciu-

dad.

Establecimiento indiscriminado de asentamientos humanos sin ningtn criterio de desarrollo soste-
nible y sin medir los impactos ambientales.

Aumento de la ocupacién improvisada de los espacios puiblicos debido a las demandas de vivienda,
alimentos, nuevas presas, escuelas, en las zonas de alta produccién y consumo. Fuertes desequili-
brios entre la demanda de servicios sociales y las capacidades del Estado para suplirlas.

Aumento de la demanda de agua y disminucién en la cantidad y calidad de la misma para consumo
humano, insostenibilidad de la capacidad energética, mejoramiento en infraestructura de los servi-
cios de transporte, aunque con la agravante de los embotellamientos generados por la aglomeracién
de la poblacién en las zonas de produccién y consumo. Y creando zonas de hacinamiento y depreda-
cién inconsciente.

Aumento de la tasa de mortalidad global y de la mortalidad infantil, incapacidad del Estado para su-
plir las necesidades de la cada vez mas demandante y creciente poblacidn, ligero aumento en el PIB y
en el ingreso per cdpita, aumento gradual del costo de la vida, aumento de los niveles de pobreza.

Deficiencias en el criterio de género y en la inclusion de los grupos sociales por edades. Incremento
del desempleo. Crecimiento de las zonas urbanas y disminucién de las zonas rurales y con capacidad
agricola.

Modelo productivo orientado al consumo

Estancamiento en la implementacién de valoracién econémica de los recursos naturales y ambien-
tales. Aumento de las importaciones. Las actividades productivas son determinadas a partir de las
tendencias de consumo y de la demanda de los mercados externos. Debilitamiento de la produccién
en peque na escala. No se toma en cuenta la vocacién de los ecosistemas para determinar las activi-
dades productivas. Se formulan politicas de incentivos para regular impactos negativos de las activi-
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dades productivas en el ambiente, pero las mismas son de débil aplicacién. Externalidades negativas
que no son tomadas en cuenta.

Culturalmente, se piensa en funcién de sobrevivir, sin escatimar el impacto medioambiental, acom-
pafiado de la incapacidad para lograr la soberania alimentaria. Disminucién de las exportaciones.

Aumento de las importaciones, uso indiscriminado e inadecuado de los suelos, destruccion de habi-
tats naturales necesarios en beneficio de la produccién industrial de servicios, dependencia econé-
mica de una parte del sector productivo, concesiones indiscriminadas para la explotacién de los re-
cursos naturales en pro de la captacién de impuestos y sin reparar en el impacto medio ambiental

Aumento en la utilizacién de plaguicidas y otras sustancias peligrosas importadas, concentracién de
la propiedad de la tierra con potencial agricola en latifundios. Casi nula utilizacién de residuos en
productos nuevos, reciclaje.

Ambiente y Recursos Naturales sobre explotados

Impactos ambientales con consecuencias graves en los ecosistemas y en la calidad de vida de las po-
blaciones. Uso indiscriminado de los recursos ambientales para actividades agricolas altamente de-
teriorantes. Incremento de la pobreza.

Se mantienen inadecuadas pricticas de manejo de los recursos naturales en la agricultura. Pricticas
productivas y actividades productivas desconectadas de la vocacién de los ecosistemas. Aumento de
la deforestacion.

Reduccién de la disponibilidad y calidad de agua como consecuencia del mal manejo de las cuencas
hidrograficas. Incremento de la pérdida de diversidad biolégica provocada por las actividades pro-
ductivas desordenadas.

Disminucién de la cobertura boscosa y de la cobertura de las dreas protegidas, aumento acelerado de
las emisiones téxicas en el aire. Explotacién indiscriminada de los recursos marinos.

Incremento de la generacién de residuos en los procesos productivos y en los hogares. Incremento
de los vertederos improvisados.

Institucionalidad débil

Se mantienen los niveles actuales de dispersion y desarticulacién alo interno de las instituciones del
sector ambiental y en las interacciones de las mismas. Desconexién entre los planes y entre lo efecti-
vamente realizado.

Bajos niveles de cumplimiento de las regulaciones vigentes. Marco legal con niveles importantes de
inconsistencias y vacios. Toma de decisiones de acuerdo a criterios particulares. Se mantiene la dis-
persién en el manejo de informacién. Implementacién parcial y desarticulada del Sistema Nacional
de Planificacién.

Se mantiene el nivel de ineficacia y corrupcién a lo interno de las instituciones, tanto publicas, como
privadas. No se socializan los conocimientos y existe una deficiente educacién de la poblacién en
torno a los temas correspondientes a las instituciones.
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La participacién de la sociedad civil queda relegada a lo formal sin posibilidades de incidencia en las
tomas de decisiones. No implementacién de una parte importante de los mecanismos de participa-
cién desde las instituciones publicas.

Respuestas coyunturales y reactivas frente a los problemas identificados, tanto por parte de las insti-
tuciones publicas como desde la sociedad civil.

4.4 Valoracién de Bienestar humano por escenario

El bienestar humano estard determinado por la calidad de vida, alimentos, salud, economia, vivien-
da, seguridad personal y social, capacidad de participacion e interaccién en toma de decisiones, li-
bertad de accién y eleccién, oportunidad de poder lograr lo que un individuo valora hacer y ser un
ordenamiento territorial adecuado, un manejo de recursos que permita el disfrute de una vida mas
sana y recreativa y unas condiciones de vida digna y equitativa.

4.4.1 En el escenario ideal

En el dmbito de la dindmica poblacional se presenta un panorama arménico donde se establecen los
asentamientos humanos tomando en cuenta las condiciones naturales de produccién, de educacién,
salud y recreacién. Asi también, se miden los impactos ambientales para crear alternativas que man-
tengan el equilibrio y desarrollo de las localidades. Un ordenamiento territorial que tomard en cuen-
ta la particularidad y diversidad cultural de las regiones y determinard las mejores formas de contri-
buir al bienestar comun de la regién y a nivel nacional.

En lo referente al modelo productivo, en este escenario se puede apreciar, la vocacién de produccién
en funcién de la sostenibilidad de los recursos naturales utilizados, materias primas, reciclaje, dismi-
nucién de residuos, aumento de actividades econémicamente atrayentes hacia el sector rural, incre-
mento de la produccién agricola, mejora de condiciones de las poblaciones, aumento de los ingresos
por el desarrollo de actividades agricolas armoniosas con los ecosistemas, utilizacién adecuada del
agua, disminucién de la deforestacién, aumento de la superficie boscosa que se puede traducir en
mejoras en las condiciones de bienestar humano. La valoracién econémica de los ecosistemas per-
mite una utilizacién racional y consciente, lo que conlleva a un aumento en el nivel de educacién, sa-
lud, vivienda y una mejora en las condiciones sociales de los asentamientos humanos. A nivel nacio-
nal se reflejard en un aumento de la produccién de productos de alta calidad, agricolas, industriales y
en servicios.

En el 4mbito del manejo de los recursos se presenta un escenario mds verde y sano para el capital hu-
mano, por el uso racional y consciente de estos, por la disposicién de los actores de utilizar de una
manera sostenible los recursos naturales y humanos, por el planteamiento de que la riqueza es pri-
mordialmente verde y no amarilla, es decir, la preservacién de los ecosistemas y la biodiversidad se
reflejan mds en el bienestar humano que el mero aumento de ingresos. Esto conlleva una dindmica
donde se desarrollaran las labores diarias de la poblacién en un aire mds puro y limpio, consumiendo
agua no contaminada, una disminucién de las sustancias nocivas, aumento de la salud y disminucién
de enfermedades propiciadas por la contaminacién derivada de la explotacién indiscriminada de los
RRNN. Esto conllevard a su vez un aumento de las dreas protegidas.
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El nivel institucional dard las condiciones para que los tres niveles anteriores se puedan concretizar,
ya que de este dependerd el modo de accionar de la sociedad. A mayor fuerza institucional, mayor
cohesién y coordinacién, mayor serd el nivel de logros obtenidos, puesto que con la disminucién de
précticas personalistas en la toma de decisiones, y el aumento del cumplimiento de los planes y pro-
yectos trazados, la sociedad lograra un nivel de participacién, educacién y manejo de informaciones
que propiciard un desempefo sinérgico y armonioso en los diversos niveles de accién del escenario
ideal. Con estos cuatro pilares funcionando de manera univoca y equilibrada, se podréd garantizar un
bienestar social considerablemente mejor que lo que se tiene actualmente en la Repiblica Domini-
cana.

4.4.2 En el escenario de consumo

La dindmica poblacional, por estar orientada al consumo, solo se reflejard un bienestar humano enla
capacidad de obtencién de ingresos econémicos, lo que deja de lado la opcién de mantener los recur-
sos naturales, se incrementa la ocupacién de territorios por grandes empresas industriales y a sus al-
rededores se asentardn las poblaciones que van a depender directa o indirectamente de estas indus-
trias. Las condiciones de salud, crecimiento poblacional, educacién, alimento, calidad de vida, van a
tener un ligero aumento al principio, para luego descender por la falta de capacidad del Estado para
suplir todas las necesidades de una creciente poblacién y de la disminucién de la produccién agrico-
la, incapacidad para obtener soberania alimentaria, aumento de la desnutricién y disminucién de las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacién.

En cuanto al modelo productivo, se puede ver que en este escenario habrd un aumento en el PIB, por
la vocacién consumista del modelo y la corriente de desarrollo en el nivel de servicios, aunque com-
pitiendo con mano de obra barata es dificil que se eleven las condiciones de bienestar humano. La
produccién agropecuaria se verd mermada por las concesiones que se otorgan a industrias para ex-
plotar los recursos naturales, con un bajo criterio de sostenibilidad, con el fin dltimo de captacién de
impuestos para tratar de paliar la situacién econémica que se combina con las précticas de malversa-
cién de fondos y corrupcién en todos los niveles del Estado, lo que se traduce en inseguridad de la
poblacién, niveles elevados de inconformidad y angustia por el gradual deterioro de las condiciones
de vida, aunque de una manera que podria parecer un cambio temporal o coyuntural, siendo real-
mente un deterioro propiciado por la estructura ineficiente del modelo de produccién. Se incremen-
tard la importacién de productos y habrd una disminucién gradual de las exportaciones. Cabe desta-
car que estos planteamientos son una comparacién con relacién al escenario ideal.

Manejo de recursos: ya se mencioné la vocacién hacia el consumo. Esto dard una valoracién de los
ecosistemas en funcién de beneficios meramente econémicos y dejando de lado los beneficios en las
condiciones de calidad de vida, por lo que serdn explotados los recursos en su mayoria de una manera
indiscriminada, aunque con un leve aumento en la proteccién de algunas dreas y la disminucién de
otras dreas protegidas. Los territorios disponibles serdn distribuidos en la medida que los proyectos
representen ganancias monetarias y econdmicas a los grupos de poder publicos y privados. Por con-
siguiente, habrd una disminucién en la calidad y cantidad de agua para consumo humano, aumento
de emisiones de gases y sustancias nocivas, derivada de la explotacién indiscriminada de los recursos,
lo cual aumentara el nivel de enfermedades por contaminacién, disminuird el nivel de esperanza de
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vida de la poblacién y pérdida gradual de la biodiversidad. El nivel de vida de la poblacién podrd in-
crementar econémicamente, pero en cuanto a calidad, estard disminuyendo por las condiciones me-
dioambientales que propicia un escenario de consumo.

Institucionalidad: En este escenario progresa un poco la articulacién entre las instituciones, pero
aun es fragil para enfrentar la situacion que se presenta en los anteriores componentes. Ademds, se
mantienen ain las malas pricticas de corrupcién y servilismo a cambio de favores monetarios, por lo
que el grado de eficiencia es muy infimo. Esto se refleja en las condiciones de confianza y seguridad
de la poblacién en las instituciones publicas y privadas, esta debilidad crea por consiguiente un clima
de inestabilidad social y de inconformidad, pues no se obrara en funcién de los planes y proyectos
trazados de manera conjunta y participativa. El marco legal vendra a ser mejorado, pero el nivel de
aplicacién de los reglamentos no es suficiente para paliar las deficiencias institucionales. La integra-
cién social es minima, y este es uno de los pilares o indicadores del estado de bienestar humano, enla
medida en que funcionen las instituciones puiblicas, en esa misma medida se advertirdn las mejorias
o deterioro del bienestar humano del pais.

4.4.3 Crecimiento depredador

Dindmica poblacional: Las mejorias en este sentido son casi imperceptibles, los asentamientos hu-
manos son cada vez mas precarios y marginales, una leve reduccién de migracién forzada del campo
a la ciudad, dificultad para suplir las demandas de una poblacién creciente, servicios de salud, ali-
mentos, agua, energia, educacién, presentan una leve mejoria, pero contrasta con la incapacidad de
suplir las demandas, no hay criterios sostenibles de ordenamiento territorial, los impactos ambien-
tales no se toman muy en cuenta pues la preocupacién principal es tratar de suplir las necesidades de
la gente. Las tasas de crecimiento poblacional aumentan, también las tasas de natalidad y mortali-
dad infantil, mejora estructural del sector transporte, pero la calidad del mismo es muy baja. El clima
para el bienestar humano en este escenario es cadtico, con un aumento en los niveles de pobreza y
disminucién de la calidad de vida.

Modelo productivo: escasas iniciativas de valoracién econémica de recursos naturales, aumentan las
importaciones, ddndole duros golpes a la produccién nacional, disminucién de las exportaciones,
disminucién de ingresos y por consiguiente disminucién de los niveles de bienestar humano. No se
toman en cuenta los impactos negativos de las actividades productivas, la cuestién es vender no im-
porta qué y cémo. Casi desaparicién de la produccién en peque fia escala, aumento del nivel de in-
gresos por sector servicio, pero esto no conlleva una solucién a las demandas poblacionales. La inca-
pacidad para obtener soberania alimentaria provoca un déficit en el sector alimentos que encarece el
costo de la vida que se combina con la disminucién de la calidad de vida. Con estos indicadores se
puede intuir una merma considerable en lo que a bienestar humano se refiere, en comparacién con
los escenarios anteriores.

Manejo de recursos naturales: uso indiscriminado de recursos naturales, por lo que se ocasiona un
deterioro en las condiciones ambientales del pais, un aire cada vez mas contaminado, el agua en me-
nor cantidad y mas contaminada, concesiones para explotacién de recursos naturales no sostenibles,
incluyendo los marino-costeros, con consecuencias negativas en las condiciones de bienestar huma-
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no, Aunque de esta explotacién se incrementara el nivel de ingresos de la poblacién inversamente
proporcional con el deterioro de la calidad de vida.

Institucionalidad: como se mantienen niveles de desarticulacién y valoraciones personales en las to-
mas de decisiones, muy raras veces se acertard en politicas eficientes y armoénicas con la situacién que
se presenta, sumandole los altos niveles de corrupcién y pricticas antiéticas, que se aprovechan del
nivel de dispersién, desarticulacién y baja informacién de los funcionarios y sus acciones. La incon-
tormidad de la poblacién aumentard, aunque se fortalecerd al menos la capacidad de reaccién de or-
ganizaciones de la sociedad civil, por tener causas comunes y por el estado de inseguridad social y
politica derivado de los niveles decadentes de la fortaleza institucional en el sector piblico asi como

del privado.
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Conclusiones y Recomendaciones.

La Republica Dominicana se encuentra ubicada en la regién de América Central Insular, formando
parte de las Antillas Mayores, en la llamada Isla La Espafiola o de Santo Domingo, compartiendo el
territorio insular con la Republica de Haiti. Su posicién relativa la sitda entre la isla de Puerto Rico,
de la cual le separa el Canal de la Mona, y la Republica de Haiti. Los limites geograficos que delimi-
tan su territorio son: Al note, el Océano Atlintico; al sur, el Mar Caribe, al este el Canal de la Mona

y la Isla de Puerto Rico, y al oeste, la Republica de Haiti.

La evolucién geomorfolégica del pais muestra la presencia de sistemas montafiosos, valles, llanuras,
depresiones, regiones cdrsticas. En este contexto, los sistemas montafiosos estin compuestos por
cordilleras y sierras. Las cordilleras presentes en el territorio insular son la cordillera central, la cordi-
llera septentrional y la cordillera oriental. Las sierras conforman cinco sistemas: Sierra de Samana,
Sierra de Yamasd, Sierra de Bahoruco, Sierra de Neyba y Sierra de Martin Garcia.

La Situacién geografica de la Republica Dominicana, en la llamada zona intertropical, hace que su
clima sea clasificado como tropical y se encuentra colocada en la trayectoria de los fenémenos me-
teorolégicos migratorios, como son: ondas tropicales (mayo-noviembre), ciclones tropicales (ju-
nio-noviembre), frentes polares (diciembre-febrero), vaguadas, bajas y altas presiones (todo el afio).
La Republica Dominicana tiene una temperatura méxima media anual de 28 °C (Azua, Montecris-
ti, Santiago), y una temperatura minima media anual de 15° C (Constanza). La temperatura mds
baja registrada en el pais le corresponde a Valle Nuevo, en la Cordillera Central, donde el
termémetro descendi6 a -3,5° C el 2 de marzo de 1959, siguiendo Constanza con -1° C, en fecha 6

de febrero de 1958.

El territorio dominicano presenta un promedio de lluvia media anual de unos 1500 mm, pero en su
distribucién durante el afio se presentan grandes variaciones, como en la regién noroeste y Hoya de
Enriquillo con valores inferiores a 500 mm, en comparacién con las vecindades de Villa Altagracia,
regién noreste y Polo, en la Sierra de Bahoruco, con valores al afio que superan los 2400 mm

La densa red de cuencas fluviales superficiales y subterrdneas que forman los rios dominicanos ha
sido agrupada en seis (6) regiones hidrogrificas, las cuales son: Yaque del Norte, Atléntica,
Yuna-Camd, Este, Ozama-Nizao y Yaque del Sur, las que a su vez aglutinan unas cincuenta y dos
(52) cuencas hidrogrificas.

Estas regiones proporcionan una disponibilidad del recurso agua de 25,966.69 millones de metros
ctbicos (MMC). En ellas se han instalado importantes complejos de presas con el objetivo de lograr
un uso mis eficiente de dicho recurso. En total, el pais cuenta con treinta y cuatro (34) presas gran-
des y pequeidias, las cuales estin enfocadas a satisfacer diferentes usos, entre ellos electricidad,
consumo humano, riego, entre otros.

Los usos mis frecuentes, y los que expresan mayores niveles de demanda, son: riego, con 72%; eco-
logia 10.7%; agua potable 7.6%; pecuaria 6.0%; industria 2.9% y turismo 0.5%.

En el 2009 la poblacién de la Republica Dominicana fue estimada en 9.7 millones de personas, de

las cuales el 50.05% es de sexo femenino (ONE www.one.gob.do). Siguiendo la tipologia del Cen-
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tro Latinoamericano de Demografia (CELADE), el pais actualmente se encuentra en la etapa "ple-
na" del proceso de transicién demografica, con una tasa de crecimiento poblacional promedio anual
de 1.4%. La densidad demogrifica alcanza aproximadamente 200 habitantes por kilémetro
cuadrado.

ElInforme de Desarrollo Mundial 2009 del Banco Mundial clasifica al pais en la categoria de ingre-
sos medio bajos, con un Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita de US$3,550 en 2007. En el con-
texto de los paises de América Latina y el Caribe, la Republica Dominicana se ha destacado por su
nivel de crecimiento econémico en las tltimas dos décadas, y dado el crecimiento del ingreso per cé-
pita, los niveles de pobreza, desempleo y desigualdad socioeconémica han mostrado un desempefio
por debajo del esperado, situacién que se atribuye a factores naciones e internacionales.

El Indice de Desarrollo Humano, que es un indicador sintesis de la situacién social de los paises,
muestra que la Republica Dominicana mantiene un rezago con relacién a los promedios de América
Latina y el Caribe, a pesar del desempefio ejemplar del crecimiento econémico por décadas.

En el documento se destaca que se ha impulsado la implementacién de politicas focalizadas para la
reduccién de la pobreza y el incremento en la inversion social. Aun asi, la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) puntualiza que la Reptblica Dominicana observa uno de los niveles del
gasto publico social mds bajos de América Latina (6.1% del PBI en el 2000, 6.4% en el 2004 y ac-
tualmente cerca del 10%) contrastando con paises como Costa Rica y Brasil, cuya proporcién oscila

entre 15 y 20%.

En lo relativo al componente social, se sefiala que el sistema educativo reporta un significativo au-
mento de la cobertura y calidad de sus servicios. En los dltimos afos el pais ha alcanzado un 97% de
asistencia escolar en el rango de 6-13 afios de edad. La cobertura del Pre-Escolar Obligatorio (nifias
y nifios de cinco afios) pasé de 75.5% en el 2004 al 100% en el 2009. La cobertura neta del Nivel
Medio todavia es baja, habiendo aumentado de 36.5% en el 2004 a 49.5% en el 2007.

Todas las vacunas, a excepcion del toxoide (34%), en el 2005 se lograron coberturas inmunitarias su-
periores a 80%. No obstante, persisten lagunas en las poblaciones mas pobres urbanas y rurales y de
embarazadas. Entre 1996-2006, descendieron el SIDA, infeccién por VIH y Tuberculosis, pero in-
crementd la tasa de incidencia de Malaria y Dengue.

En cuanto a las condiciones nutricionales, una cuarta parte de la poblacién adulta estd subnutrida
(1999-2001). La poblacién por debajo de cinco afios sufre Desnutricién Crénica (9.8%) y Global
(3.11%) en el 2007 (ENDESA); para 2004 el 32% de la mortalidad en este grupo de edad estaba
asociada a desnutricién global (PMA,07). Los nacimientos de bajo peso (21%), la anemia y defi-
ciencias de micronutrientes asociadas a la carencia de vitamina A y de yodo.

En lo relativo ala capacidad productiva de los suelos, el informe retoma la clasificacién de los suelos
del territorio dominicano realizada por la OEA en el afio 1967. Segun esta caracterizacién, del total

el territorio dominicano, aproximadamente 48.670. e 0 corresponde a suelos margina-
del territorio d ,ap d te 48.670.82 km?2, el 51% pond 1 g
les, clases VII y VIII, con limitaciones muy severas; adecuados solamente para manejo forestal, mi-
neria, captacién de agua y zonas boscosas de proteccién de la vida silvestre, de lo cual se desprende
que el pais cuenta con apenas un 24% de las tierras apropiadas para el aprovechamiento agropecuario
intensivo.
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Se sefiala que las condiciones de tenencia de la tierra y de acceso a terrenos adecuados por parte de
los pequenos y medianos productores agricolas ha favorecido el desplazamiento de los mismos hacia
las zonas de las laderas de las montafias. En estos lugares realizan las practicas tradicionales de tum-
ba y quema, especialmente en tierras estatales con bosques naturales, ya sea para cultivos anuales o
para utilizarlas como zonas de pastoreo extensivo, sin realizar pricticas adecuadas de manejo y
conservacién de suelo.

Lo anterior, unido a la tala indiscriminada de drboles y los incendios forestales, ha contribuido al de-
terioro progresivo de los suelos por erosién, pérdida de la capa vegetal y pérdida de la productividad.
Esta situacién ha conllevado, en muchos casos, a dafios irreversibles a los suelos productivos.

Se concluye que las zonas de bosque ocupan el 33% del territorio, para una superficie aproximada de
15.853 km?2, localizados a partir de alturas de 500 msnm, en las zonas de las cordilleras Central,
Oriental y Septentrional, en las sierras de Bahoruco y de Neyba, en los valles Nuevo y de San Juan,
entre otros. Asi mismo, establece que los principales estados que caracterizan la situacién del suelo y
la corteza terrestre en la Republica Dominicana estdn relacionados a contaminantes, sobreexplota-
cién del suelo como medio productivo, la extraccién de minerales y a peligros ambientales
(hidrometeoroldgicos y sismicos).

Los efectos de la salinizacién y saturacién de suelos con agua con alto contenido de sales abarcan
areas costeras, zona de inundacién de lagos o lagunas saladas, terrenos con riego mal drenados y zo-
nas dridas anegables. No existen estudios que muestren las dreas que han sufrido elevacién del nivel
fredtico, aunque en el caso de las dreas degradadas por salinizacién se han realizado estudios, no se
ha cuantificado toda la superficie afectada. A pesar de algunos intentos para mejorar la eficiencia en
el uso de agua, el problema de la salinizacién de los suelos no ha sido abordado relevantemente.

Para el caso de la Reptblica Dominicana se evidencian los efectos del cambio climdtico global, los
que son a su vez incrementados por alteraciones locales. Por ejemplo, en las zonas del territorio na-
cional que han perdido su cobertura vegetal, se verifica un aumento de la temperatura de entre 4°Cy
5°C, desde el nivel del suelo hasta 30 metros de altura. En condicién de cobertura floral normal, bajo
sombra se puede medir una temperatura de 4°C a 5°C menos que en zonas degradadas. Ese aumen-
to de temperatura provoca una intensa evaporacién en la superficie del suelo promoviendo la acu-
mulacién de las sales en la superficie de los suelos deforestados o con actividad agricola bajo riego.

Estudiando la sedimentacién de embalses en varias cuencas, se determiné que las pérdidas de suelo
oscilan entre 20 ton/ha/afio y 500 ton/ha/afio. Se concluye que las presiones que provocan la deser-
tificacién y la erosién estdn relacionadas con la destruccién de la capa forestal y la reduccién de la
precipitacion en zonas dridas. Estas presiones estdn asociadas a cuatro fuerzas motrices principales:
la dindmica poblacional; los patrones de consumo y produccién; la generacidn, transferencia y uso
de tecnologias; y la exposicién a peligros ambientales, especificamente los hidrometeorolégicos.

En relacién a los recursos hidricos, el Informe considera que el potencial hidrico es de 25,967
MMC (millones de m3) al afio, de los cuales el 90% corresponde a fuentes superficiales y el resto a
tuentes subterrdneas. La disponibilidad anual per cdpita es de 2,676 m3, estimada para una pobla-
cién de 9.88 millones de habitantes. Al mismo tiempo, afirma que la disponibilidad per cipita es
particularmente critica cuando se proyecta el crecimiento de la poblacién, revelando que existen re-
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giones hidrograficas que ameritan de atencién prioritaria para poder revertir las condiciones de crisis
que se estin creando.

Se indica que el pais ha construido treinta y cuatro (34) presas de almacenamiento en los dltimos 40
afos, con una capacidad acumulada de almacenamiento de 2,191 MMC, que garantizan la irriga-
cién de 150,808 ha, una capacidad hidroeléctrica instalada de 452 MW y aportes de 17.9 m3/seg.
para el servicio de agua potable a la poblacién e ingentes aportes en el control de las inundaciones a
comunidades ubicadas aguas abajo de dichas obras.

Igualmente, cuenta con 511 acueductos, de los cuales estin en operacion 482. De estos, 98 se en-
cuentran en el drea urbana y 265 en la zona rural. De acuerdo al tipo de acueducto, 109 son por gra-
vedad, 220 por bombeo y 34 son mixtos, ademds contamos con unas 99 plantas potabilizadoras de
filtracién rapida y 133 plantas potabilizadoras de filtracién lenta.

Se hace notar que si bien las ciudades principales del pais (ubicadas en el Distrito Nacional, Provin-
cia Santo Domingo, la Romana, San Francisco de Macoris, Espaillat, Puerto Plata) han tenido in-
dices de potabilidad de agua por encima de los parimetros requeridos, no ocurre lo mismo para el
resto del pais.

Se concluye sefialando que las presiones ejercidas sobre el recurso hidrico son altas, y estin determi-

nadas por cuatro aspectos fundamentales como las fuerzas motrices que propician las presiones en

torno al recurso agua, que son:

* Aumento de la poblacién.

* Tipos de suelos.

* Debilidad en la aplicacién de las regulaciones ambientales.

* Desarrollo urbanistico desordenado, y

* ausencia o baja cobertura de alcantarillado sanitario.

En funcién de estas presiones se identificaron los siguientes impactos:

* La contaminacién de las aguas, lo que disminuye la disponibilidad del recurso y compromete la
salud humana.

* Disminucién en la calidad de vida de los habitantes directamente afectados.

* Salinizacién de los suelos agricolas.

* Danos causados por grandes proyectos de embalses, que alteran los procesos hidroldgicos y
geomorficos de los grandes sistemas riberefios.

+ Cambios en la flora, como consecuencia de la variacién de la temperatura edéfica.
* Reduccién de las dreas de recarga, las cuales se vienen reduciendo considerablemente dada la
explotacién, asi como por los periodos de sequia.

Ante este panorama las respuestas han estado relacionadas con los siguientes emprendimiento:

* Proceso regulatorio, expresado en el impulso a la aprobacién de una Ley General de Agua, una
Ley de Agua Potable y Saneamiento, la aprobacién y aplicacién de las Norma Ambiental sobre
Calidad del Agua y Control de Descarga, Normas Ambientales sobre Calidad de Aguas

Subterrineas y Descargas al Subsuelo.
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* Incorporacién de las Cuentas del Agua a las Cuentas Nacionales.
* Disefio y ejecucién de un Programas de Monitoreo de la Calidad del Agua.

* Puesta en marcha del Programa de monitoreo de calidad de aguas residuales en industrias y
hoteles.

¢ Ejecucién de un amplio Plan de Inversion en agua potable y saneamiento.

* Plan del Estado en construccién de Sistemas de Acueductos para todo el pais.

* Desarrollo del Programa Cultura del Agua.

* Programa de saneamiento de las cafiadas de la ciudad de Santo Domingo y otras ciudades.
* Programa de manejo de pesticidas para control de la contaminacién.

* Disefo de un Plan para el Manejo Integrado de las Cuencas Hidrograficas desde una
perspectiva ecosistemica.

En lo relativo a la proteccién, conservacién y usos sostenible de la biodiversidad y los recursos natu-
rales se concluyé en los érdenes siguientes.

Con apenas 48,670.82 km?, el territorio de la Reptiblica Dominicana contiene 12 regiones geografi-
cas distintas (Zanoni, T., 1986). Estos grandes ambientes agrupan a nueve (9) zonas de vida y siete
(7) zonas de transicion, segtn el sistema bioclimatico de Holdridge. Asi mismo, una nueva clasifica-
cién de la vegetacion natural llevada cabo en 1993 distingue 7 tipos y 45 subtipos de formaciones

vegetales (Hager y Zanoni, 1993).

La heterogeneidad de ambientes en la Isla Hispaniola (Republica Dominicana y Haiti) ha favoreci-

do la existencia de una variada flora y fauna, ocupando, junto a Cuba, un lugar preferencial en cuan-
to a mayor biodiversidad en la regién del Caribe Insular. La Isla Espafiola tiene 31 géneros
endémicos de flora.

Para la Republica Dominicana se conocen 168 especies de algas, 399 de peces, 65 de anfibios, 146
de reptiles y 48 de mamiferos, con un alto grado de endemismo (USAID. 2001) Asi, dicho ende-

mismo es de 97% respecto a los anfibios y 94% referido a los reptiles.

El informe asegura que la mayor parte de la vegetacién original de la isla La Espafiola ha sido des-
truida como consecuencia de las intensas actividades humanas desarrolladas desde los tiempos de la
colonia hasta nuestros dias.

Enlo relativo a los ecosistemas de bosque se sefiala que el dltimo estudio realizado, en base a image-
nes de satélite, por el Ministerio del Ambiente en el afio 1998, indica que existe una superficie de
13,266.06 Km2 cubierta de bosques, lo que representa el 27.5% del territorio nacional. Las catego-
rias de bosques incluyen conifero, latifoliado, bosque seco, y manglares. Mientras el pais se conside-
ra como eminentemente forestal por poseer 67% de su territorio de vocacién forestal, cerca del 88%
del consumo de productos del bosque son adquiridos en el exterior.

Unas 150 especies de plantas y animales de la Reptblica Dominicana han sido incluidas en la lista
roja de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) , y unas 34 especies de
sus anfibios han sido declaradas como amenazadas por la Comisién "Evaluacién Global de Anfi-
bios". La condicién de peligro critico para dos de sus especies de mamiferos endémicos, el Soleno-
donte (Solenodon paraduxus) y la Jutia (Plagiodictia aediun) y para las reducidas y raras poblaciones
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del Manati Antillano (7richechun manatus) y la Tortuga Carey (Eretmochelys imbricata) podria servir
como indicador de la preocupacién nacional por la conservacién de su patrimonio natural.

Las especies que presentan el mayor grado de amenaza por comercio ilegal en la Reptblica Domini-
cana son la Cotorra de la Hispaniola (dmazona ventralis) y Tortuga carey (Eretmochelys imbricata).

Finalmente, se estima que al menos el 10% de todas las especies de flora y fauna en el pais se encuen-
tran en peligro de extincién.

Las presiones identificadas sobre la biodiversidad son:

+ Pérdida y degradacién de habitat.

* Pescay caza ilegales.

* Trifico, recoleccién y comercio ilegal de flora y fauna.

* Introduccién de especies exéticas.

* Presencia de animales depredadores en ecosistemas y habitats legalmente protegidos.

* Incendios forestales.

* Ausencia de una politica explicita para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad.

* Uso no sostenible de biomasa para fines energéticos.

Las repuestas por el Estado y registradas en el Informe son de multiples naturalezas y reflejan un

gran esfuerzo en la direccién de controlar y eliminar los factores que comprometen la viabilidad en el
largo plazo de la biodiversidad en el pais.

En este sentido se pueden destacar las siguientes.

* Aplicacién y cumplimiento del Convenio de Diversidad Bioldgica en lo relativo a la desarrollo
y fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas, el cual ha sido ampliado para
cubrir los vacios de conservacién y asegurado por la constitucién los limites de sus diferentes
unidades.

* En este mismo sentido de la conservacién In Situ se ha ejecutado un amplio programa de
valorizacién y construccién de infraestructura para uso publico y vigilancia, al tiempo que se
recuperan espacios y dreas protegidas legalmente que habian sido descuidadas.

* Todas estas acciones contemplada en la Politica Nacional para la Gestion Efectivas del

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

 El Informe senala un amplio proceso legislativo para la proteccién y conservacién de la
biodiversidad, en el que se destaca la Ley 74-00, la Ley 202-04 y 1a Ley 307-04 y la
formulacién y presentacién al Congreso Nacional de los Proyectos de leyes sobre
Biodiversidad, Seguridad de Biotecnologia, y el de Recursos Costeros y Marinos.

* Asi mismo, indica la ejecucién del Plan Nacional Quisqueya Verde y el Proyecto Frontera
Verde, el desarrollo del Servicio Nacional de Proteccién Ambiental, E1 Corredor Bioldgico en
el Caribe, recuperacién de ecosistemas y espacio costeros marinos, investigaciones del estado
de poblaciones de especies en condicién de amenaza y el control de especies invasoras.

* Enlo relativo a la conservacién Ex Situ esta es realizada a través del Parque Zoolégico
Nacional, el Jardin Botdnico y el Acuario Nacional.
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En el tema de Atmésfera, el Informe reconoce que existe poca informacién publicada en cuanto a la
calidad y la contaminacién del aire. Sin embargo, identificé estudios realizado por diversas agencias
publicas, universidades locales, y por los organismos de cooperacién internacional, que tienen una
significativa relevancia al momento de evaluar la presién de las acciones humanas sobre la atmésfera
y sus efectos sobre la vida de las personas.

En este sentido, indica que mediciones de calidad de aire en Santo Domingo hechas como parte de
un estudio realizado por el Instituto Tecnolégico de Santo Domingo (INTEC), indican que en la
ciudad capital los niveles de contaminantes atmosféricos (CO, SO2, NOx formaldehidos, e hidro-
carburos derivados del petréleo) son relativamente bajos.

Indica que un estudio de la JICA determiné que la concentracién de plomo (Pb) es menor de lo que
indica la norma.

Sin embargo, un estudio de reciente realizacién determiné que en casi todas las mediciones realiza-
das, las concentraciones de contaminantes gaseosos y de material particulado rebasan la norma
anual EPA de PM10. El documento hace saber que entre los estindares de emisiones adoptados en
el pais no se considera ningtn estindar para PM2.5.

Considerando que, dados los altos niveles de concentracién de este contaminante, asi como su peli-

grosidad para la salud humana, se hace necesario adoptar programas para reducir el PM2.5 en el me-

dio ambiente, ya que las fuentes mas importantes de PM2.5 son los motores diesel de los vehiculos
yaq p

pesados y las plantas generadoras de electricidad, tanto industriales como domésticas y comerciales,

que tanto abundan en el pais

Los impactos de los Compuestos Organicos Persistentes (COPs) son deducibles por los estudios
internacionales relacionados. Sin embargo, en el pais las informaciones con relacién a los impactos
en la salud (Indice de Mortalidad/Afeccién aspiracion, contacto o ingesta) o sobre la biodiversidad
(ruptura de ecosistemas, degradacion, muerte/infertilidad de especies) son pricticamente
inexistentes.

En relacién a la contaminacién por ruidos, se seiala que no se pudo identificar informacién de ca-
racter nacional sobre este problema, pero que estudios puntuales realizados en diversas ciudades del
pais han determinado que los niveles de ruido sobrepasan los permitidos por la Organizacién Mun-
dial de la Salud de 60dB, y de los estindares permitidos por las autoridades dominicanas.

La quema de basura a cielo abierto es un problema ambiental de importantes dimensiones. Las esti-
maciones de las emisiones asociadas al sector provienen de los sistemas de disposicién de residuos
s6lidos urbanos y de los sistemas de manejo de excretas animales que, por los sistemas cominmente
utilizados en el pais, no contemplan la utilizacién y aprovechamiento de los gases generados por la
desintegracién de la materia orgdnica presente. Las emisiones asociadas al sector son de 73.83

Gigagramos de Metano para el afio 2000.

Los contaminantes del aire y el ruido pueden tener impactos significativos en la salud y el medio am-
biente. Impactos especificos incluyen efectos sobre la salud humana asi como pérdidas de produc-
cién en la agricultura, reduccién de la visibilidad y dafios a los ecosistemas. En general, los impactos
mds importantes relacionados con la calidad del aire estdn relacionados con PM2.5.
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Muiltiples estudios realizados en distintos paises han encontrado que PM2.5 estaba vinculado con la
mortalidad prematura, la bronquitis crénica, y admisiones hospitalarias, entre otros. Respecto a los
efectos de elevados niveles de ruido, se ha determinado que también tienen un impacto importante.
Sin embargo, la cuantificacién de este tipo de impacto no ha sido realizada atn.

ElInforme considera otros impactos de cardcter cualitativo que son dificiles de cuantificar, como los
efectos de la contaminacién por ruido y del aire al turismo y a la agricultura o del dafio del Ozono a
los ecosistemas forestales. La pesca también se puede ver afectada por la contaminacién del aire a
través de la deposicién de metales pesados y también puede verse afectada por la eutroficacion de es-
tuarios. Sin embargo, estos impactos son dificiles de estimar y probablemente son bajos.

La estrategia utilizada para la proteccién del Aire y la Atmdsfera en reconocimiento de los impactos
(cuantitativos y cualitativos) que causan las acciones humanas en el medio fisico (natural y artificial)
y en la bisqueda de reducir sus vulnerabilidades frente a las reacciones del medio se resumen en lo
siguiente:

* Mejorar y desarrollar el marco legal e institucional a través de la incorporacién en la
constitucién politica del Estado disposiciones relativas a la obligacién de los poderes publicos
de prevenir, controlar y mitigar la contaminacién del medio ambiente.

* La aprobacién y cumplimiento de un conjunto de disposiciones legales para procurar la
reduccién las emisiones y vertidos contaminantes.

* Creacién y Desarrollo de Capacidades.
* Aumento de la participacién y presencia en los mecanismos internacionales.
+ Control, monitoreo, promocién y transformacién de mercados.

* Ejecucién de programas y proyectos de descontaminacién de sitios.

Cuando el informe aborda los recursos costero-marinos y la zona costera, indica que segin la Ley
General de Medio Ambiente, Ley 64-00, los recursos costero-marinos estdn constituidos por las
aguas del mar territorial, esteros, plataforma continental submarina, litorales, bahias, islas, cayos,
cabos, estuarios, manglares, arrecifes, vegetaciéon submarina, lugares de observacién de belleza escé-
nica, recursos biéticos y abiéticos de dichas aguas y ecosistemas asociados. La zona costera de la Re-
publica Dominicana posee una longitud de 1,575 km, distribuidos en tres regiones: 526 km corres-

ponden a la Costa Norte, 374 km a la Costa Este y 574 km a la Costa Sur.

La plataforma insular de la Repuiblica Dominicana abarca una superficie de 11,786 km2 y puede
llegar hasta unos 180 metros de profundidad.

La zona costera marina de la Republica Dominicana constituye el principal soporte del desarrollo
sostenible por las oportunidades que brinda para mejorar la calidad de vida de las poblaciones loca-
les, al mismo tiempo que se conservan los recursos naturales.

La concentracién de la poblacién en la zona costera pasa de 61.78% en 1993 a 71.81% en el 2000,
con una tendencia decreciente proyectada de 61.51% en el 2010 (Castillo, 2001).

De la fauna marina se han descrito e identificado 1,955 especies de Esponjas, Celenterados, Ctené-
toros, Sipunculidos, Moluscos, Crusticeos, Anélidos, Artrépodos, Procordados, Quetognatos,
Equinodermos, Braquiépodos y Peces
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El estado de los recursos costeros y marinos ha sido asociado a las siguientes situaciones:

* Zona costera urbanizada.

* Aprovechamiento inadecuado de especies costeras y marinas vulnerables.
 Aguas marinas contaminadas.

* Ecosistemas costeros y marinos destruidos y fragmentados.

» Competencia entre especies introducidas y especies nativas y endémicas.
* Franja costera ocupada por proyectos de desarrollo.

* Vulnerabilidad a fenémenos naturales extremos.

* Espacios costeros de uso publico privatizados.
Las presiones sobre estos recursos estin asociadas a:

* Ausencia de Zonificacién.

* Asentamientos humanos en la zona costera.

* Proyectos de desarrollo en dreas costeras vulnerables.

* Explotacién de los recursos pesqueros.

* Pocas estructuras de tratamiento y disposicién final de residuos en la Zona Costera.

* Vertido al mar de aguas residuales y de residuos sélidos.

* Insuficiente capacidad para monitorear el cumplimiento de las normas ambientales.

* Débil estructura para la difusién de informaciones ambientales.

El documento concluye en que los impactos que generan estas presiones estin reflejados en cambios

negativos en la dindmica costera, pérdida de biodiversidad-poblaciones en declive, y en la disminu-
cién de la calidad de las aguas costeras y marinas.

Las respuestas del Estado a la situacién que describe el Informe fueron identifica como:

* Inversién en la restauracién de playas.

* Fomento de la pesca de cultivo.

* Establecimiento de vedas de especies vulnerables.

* Aplicacién de las normativas de prevencién y control.
* Ejecucién de un programa de reforestacion costera.

* Adopcién de leyes sectoriales y normas técnicas.

* Ejecucién de un programa de monitoreo de la aplicacién de normativas ambientales.
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Lista de Instituciones Participantes

« ACADEMIA DE CIENCIAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA (ACRD)
« ACUARIO NACIONAL DOMINICANO

« AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE KOREA (KOICA)
« AGENCIA DE COOPERACION TECNICA ALEMANA (GTZ)

* AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL
(USAID)

* AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD)

« ASOCIACION NACIONAL DE HOTELES Y RESTAURANTES (ASONAHORES)
* AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO ESTE (ASDE)

* AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO OESTE

* AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO NACIONAL (ADN)

* BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

* CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE)

« CENTRO PARA LLA CONSERVACION Y ECODESARROLLO DE LA BAHIA DE
SAMANA (CEBSE)

« COMISION EUROPEA EN LA REPUBLICA DOMINICANA
« CONSEJO DOMINICANO DE PESA Y ACUICULTURA (CODOPESCA)

« CONSEJO NACIONAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO Y MECANISMO DE
DESARROLLO LIMPIO

¢ CONSORCIO AMBIENTAL DOMINICANO (CAD)

« CORPORACION DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO
(CAASD)

* ENDA CARIBE

« ORGANIZACION DE LLAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION (FAO)

* FONDO PRO NATURALEZA (PRONATURA)
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« FUNDACION PROGRESSIO

* GRUPO ECOLOGISTA TINGLAR, INC.
* GRUPO JARAGUA

« INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y
FORESTALES (IDIAF)

« INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRAHULICOS (INDRHI)

« INSTITUTO TECNOLOGICO DE SANTO DOMINGO (INTEC)

« ISTITUTO DOMINICANO DE DESARROLLO INTEGRAL (IDDI)

« JARDIN BOTANICO NACIONAL

« JUNTA AGROEMPRESARIAL DOMINICANA (JAD)

+ MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO (MEPyD)
« MINISTERIO DE EDUCACION (MEE)

* MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (MINISTERIO
AMBIENTE)

« OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICA (ONE)

 OFICINA NACIONAL DE METEOROLOGIA (ONAMET)

* PLAN SIERRA

« PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA MADRE Y MAESTRA (PUCMM)
 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

* PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL. MEDIO AMBIENTE (PNUMA)
* PROYECTO CUENCA ALTA RIO YAQUE DEL NORTE (PROCARYN)

* MINISTERIO DE AGRICULTURA

« UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SANTO DOMINGO (UASD)
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Lista de Participantes

* Adrian Alcintara * Ekers Raposo
* Alberto Peralta * Emilio Martinez
* Alvaro Garcia * Emperatriz Garcia

* Alfredo A. Jiménez ¢ Erick Dorrejo

* América Dominguez ¢ Fausto Gémez

* Ana Hernindez * Francis G. Cuevas
* Anny E. Novas * Francisca Rosario
* Anel Visquez * Francisco Arnemann

* Anyelina Aquino * Franklin Tejeda

* Arelis Lagares * Gabriel Dominguez
* Benito Garcia * Germin Dominici

* Bernabé Mafén * Gladys A. Rosado

* Caridad Pérez * Gloria Ceballos

* Carlos Coppola * Humberto Checo

* Carlos Sencién * Hernin Ferndndez

* Carlos Sepulveda * Hypatia Modesto

* César A. Martinez * Ivonne Arias

* Crispin Lorenzo * Jesis Méndez Pérez
* Delio Rincén * José Ramén Duval

* Duty Greene * José Antonio Nova

* Eli P. Martinez * José B. Contreras

* Elsa Beatriz Cul6 * Jonathan Fco. Santos
e Eihard Molina * Juan Banks

* Elzdiz Gesto * Juana Féliz

* Edwards Matos * Julian Romdn Garcia
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Patria Sdnchez
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Silvia Giada
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