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PLAM DE ACCION SANTIAGD DE LOS CARBALLEROS

PRESENTACION
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO

La Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES)
esta dirigida a ciudades como |a nuestra, Santiago de los
Caballeros, las cuales son clasificadas como urbes de tamafio
intermedio en América Latina. Debemos sefialar que este
programa dei Banco Interamericano de Desarrollo {BID) se
concentran en el logro de: i) la sostenibilidad ambiental, i)
la sostenibilidad urbana y iii) la sostenibilidad fiscal.

Se persigue trabajar de la mano con los goblernos locales
basados y apoyados en toda la dinamica que acontece en
los municipios. Estamos satisfechos que con esta innovadora
metodologia, hemos identificado retos y oportunidades de
mejora, desarmilo de cultura y de mecanismos de resiliencia
ante los desafios del cambio climético.

Santiago de los Caballeros con esta iniciativa se convertira
#nuna ciudad global con perspectivas y planes urbanisticos,
innovaciones tecnolagicas y hermamientas exitosas para el
desarmllo sostenible, un gran propdsito que 85 una aspiracion
de todos los sectores de esta civdad y del Estado Dominicano.

En consecuencid, como Alcabde del Municipioy la Ciudad
de Santiago de los Caballeros, es un gratisimo honor presentar
este Plan de Acclén dirigido a fortalecer |a ciudad y el muni-
.cipio de Santiago comao un territorio emergents y sostenible,
con el auspicio y solidaridad del Banco Interamerican da
Desarrollo (BID). En conjunto con el Consejo Estratigico

{CDES) demostramaos con estudios de alta calidad, los desa-
fios territoriales gue tiens que afrontar [a ciudad y su entorno
metropolitano para asegurar la sostenibilidad.

Se implementaron tres investigaciones esenc@ales para
Santiago coma son, el crecimiento de la huella urbana con
caracter metropolitano y actualizado por imagenes sateli-
tales. Ademas, se realizd un estudio avanzado de los gases
efecto invernadero que son precipitantes del cambio clima-
tico y por ultimo se pesquiso todo lo relativo 2 los riesgos
urbanos. Estudios gque culminan en un verdadero Plan de
Accitn que esperamos poner en operacion con &l auspicio
del BID, en los proximos cuatro afos.

Somas la primera ciudad de la Republica Dominicana en
tener un Plan Estratégico como Agenda Ohcial de Desarrollo,
por igual el primer territorio en donde el Ayuntamiento ha
formulado un PMan de Ordenamiento Territorial (POT), una
iniciativa innovadora que anticipd las propuestas nacionales
gue en esta materia impulsa el Estado dominicano. Ambas
herramientas de desarmollo son coherenies con la Estrategia
Macional (Ley 112) y han sido puestas en prictica por la
gestidn que tengo el honor de dirigir en el periodo 2000-2016.

En los pasados cinco (5) afios con mcursos limitados,
el Ayuntamiento del Municipio de Santiago ha desplegado
una inteligencia politica y social innovadora que permite

operacionalizar exitosos proyectos en materia de gestidn
de cuencas, casas culturales, viviendas dignas, gestidn de

riesgos y acceso a espacios pablicos.

En concurrencia con el Plan de Ordenamibento Territorial
(POT} y el Plan Estratégico (PES), hemos definido un programa
deimplantacion y desarrollo de proyectos que nos ha llevado
a ser seleccionados por diversas agencias internacionales y
organismos de cooperacitn dentro de los cuales, el Banco
interamericano de Desarrollo (BID) y su Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES), ha concurrido con fuerza en
nuestra gestion y en sus diversas realizaciones. Pero tambien
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID)
nos aporta los proyectos concentrados en la adaptacion
al cambic climatico, la Fundacion Rockefeller se interesa
EN Apoyarnos para gue Santiago sea una ciudad Resiliente
y ia Union Europea (UE), asi como organismos nacionales
como el Ministerio de Administracian Miblica (MAP) y su
programa PASCAL.

Hoy, Santiago de los Caballeros, es una ciudad mas estu-
diada, pero también, mejor conectada en su vialidad, dado
que hemos realizado siete (7) grandes proyectos estructu-
ramtes de conectividad vial, aportando eficiencia al trdnsito y
transporte, y ashorrando tiempo y miles de combustibles fdsiles
determinantes de gases efecto invernadero. Igualmenta,



hemos intervenido positivament2 mas de 10 grandes tramos
de cafadas y alrededor de 20 puntos criticos de estos armoyos
gue han reducido los riesgos a la economia, la vida y |as
edificaciones, aportando viviendas dignas y favoreclendo
los micronegocios.

Por igual, el Centro Histdrico o el "Corazon de la Ciudad
Corazdn”, ha sido remazado en varios de sus pamues y plazas.
Asimisma se ha peatonalizado 13 “Calle de los Artistas™ (Benito
Moncion) Evoreciendo una creativa animacion sococitural
de [as instituciones v casas culturales de su entorno. También
los vendedores ambulantes fueron colocados en una Plaza
especial denominada el “Sombrerero”; ¥ en el tradicional
barrio de Los Pepines hemos mejorado Su. acceso con los
barrios del Ensuefio y El Retiro, Asimismo se ha dignificado
decenas de viviendas que estaban al borde de una barranca,
transformandolas en comodos apartamentos, elevando el
acceso al deporte con la construccion de un Polideportivo
y restaurando varias casas patrimoniales.

El conjunto de obras efeciuadas en esta gestion, gue
ya pasan de 450 intervenciones, tendrin sentido de mayor
coherencia y sostenibilidad con el aporte que nos hace ol
Banco Interamearicana de Desarrollo (BID), de los estudios
y las propuestas de provectos gue haran de Santiago una
auténtica ciudad sostenibia.

Haremos todas las pestiones de lugar conjuntameania
con el Estado Dominicano y Consejo Estratégicn de Santiapo
{CDES) para juntar volunitades v apoyar iniclativas que faci-
liten el fortalecimiento de las relaciones de coordinacion y
colaboracidn con todo el pobierno central, Ta sociedad civil,
el empresariado y las organizaciones.

Finalmente, con este propdsito asumimos como el
compromiso de promover participativaments, 12 aplica-
cion de los instrumentos y proyectos del Plan de Accion
del ICES-BID, y por igual definir un Plan de Pre-inversion e

Inversion para Santiago.

Gilberto Serulle Ramia, Alcalde

BEANCO INTERAMERICAND DE DESARROLLD - ICES
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PRESENTACION
CONSEJO PARA EL DESARROLLO ESTRATEGICO

SANTIAGO, INC. (CDES)

El Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)
sé siente altamente complacido al completar exitosamente
los estudios diagnosticos efectuados en el contexto de la
Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) del
Banco Interamericana de Desarrollo (BiD). Las investigaciones
urbanas cientificamente validadas y muy actualizadas, que
aportamos, ademds de contribuir con informacidn, sinvieron
de base para que la ciudad de Santiago de los Caballeros y su
entorno metropolitano, cuenta con un Plan de Accidn que la
transforme en una civdad emergente y sostenible.

Mos sentimos orgullosos por la labor realizada por nuestro
Director Ejecutivo, Reynaldo Peguero y |a Coordinadora de
|z Unidad de Gestion y Planiicacion de Proyectos, Mirtha
Saleta, y con el apoyo de todo el equipo bajo la Direccion
de la Oficina del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del
Ayuntamiento, dirigido por Marcos Gomez quienes aportaron
su amplia experiencia y la base de datos acumulada en las
dimensiones de economia urbana, gobernabilidad, pobla-
cign, usode suelo, sostenibilidad ambiental, preservacion del
medio natural, cuencas hidrogrificas, vulnerabilidad y iesgos.

Facilitamos 1a alianza estratégica y los comanios firmados
con el Ministerio de Economia, Planificacidn y Desarrollo
(MEPYD) guienas aportaron informacidn en materia da creci-
miento urbano, riesgos y vulnerabilidades asi como cambio

climatico. Fue un proceso técnicamente muy eficiente donde
este ministerio jugd un significative papel como drgano rector
del conjunto de entidades del Gobierno Dominicano gue son
responsables de generar indicadores actualizados sobre el
estado de ia demografia, la dindmica econdmica, el compor-
tamiento cronologico y estacional del clima, produccion de
energia, agua potable y residual. consumo de combustibles,
calidad de la red hidrografica, crecimiento de la mancha
urbana, estado de la densificacion territorial, situacion de la
movilidad, empleo, servicios de salud, calidad de la educa-
cign, entre otras dimensiones.

Reconocemos la contribucidn de Corporacidn del
Acueducto y Alcantarillado (CORAASAN), Empresa
Distribvidora de Electricidad del Norte (EDEMORTE),
Procuraduria Fiscal, Voluntariado por ia Seguridad (VOSES),
Fundacidn Solidaridad, Corporacidn Ciudadana Santiago
Solidario (CCSS), Camara de Comercio y Produccion y la
Direccitn Provincial del Ministerio de Medio Ambiente, enti-
dades Miembros de nuestro Consejo de Desarrolio que apor-
taron informacidn y recursos técnicos Otiles para este plan.

Por igual, fua muy minuciosa y altamenta profesional, |a
labor de todos los consultores, muy en especial la empresa
espafiola ingenieria y Consultoria 5.A. (IDOM) y e Instituto
de Hidrdulica Ambiental (IH Cantabria). También al Instituto

de Sistemas Territoriales para a Innovacidn (SiT1) de Italia,
el Grupo Faro de Ecuador, los consultores Guido Rangugni,
Nicolas Raigorodsky y Eduardo Sogga de Argentina, y
GRASYMERC de Republica Dominicana.

Estamos plenamente satisfechos con el BID y su iniciatha
ICES por dar un verdadero giro en las politicas de coope-
racitn y asistencia teécnica que tradicionalmente ofrecia al
desarrollo local de las Naciones, Municipios y Ciudades de
América Latina y El Canbe,

La herramienta ICES ha implantado de forma inteligante,
una semaforizacion constituida por 117 indicadores; que miden
y monitorean |a sostenibilidad urbana, fiscal y ambiental,
comparable con otras grandes ciudades de América, contri-
buyendo, incluso, al verdadero seguimiento del desarmollo
de esta ciudad y su entorno metropolitano.

Se ha constituido, entre todas y todos, un verdadero
Observatorio Civdadano, haciendo que Santiago de los
Caballeros esté mas articulado y sea mds participativo al
profundizar en veeduria ciudadana de la gestion piablica. Co
esto avanzamaos en el primer objetivo del Plan Estratégico
{PES20320).

Los resultados generales contenidos en este Plan de
Accitn son coherentes con @i Plan Estratégico al afio 2020,

dado que sus lineas estratégicas, objetivos, metas, programas



y proyectos son igualments concurrentes con |a Visidn 2020,
con sus objetivos estratégicos, proyectos estructurantes y
Productos Entregables del PES.

Finalmante, acentuamos gue este Plan de Accidn supone
un gran compromisa civdadano de todas las entidades
piblicas, privadas y de la sociedad civil que participan en
nuestro Consejo, muy especialmente del Ayuntamiento, de
|a Gobernacion provincial y del Estado Dominicano reprasen-
tado en esta ocasion por los Minssterios de a Presidencia, de
Economia, Planificacion y Desarrolio (MEPYD) y de Hacienda.

Todos tenemos la responsabilidad de gestar los recursos,
|a asistencia técnica y la voluntad politica de hacer realidad
esta propuesta. Es fundamental transitar por las diversas fases
del ICES-BID constituida por el Programa de Pre-imversion g
Inversion para concretizar los proyectos concertados que
posicionen a Santiago de los Caballeros y su entorno metro-
politano en un territorio sostenible.

Carlos A. Fondeur V., Presidente

BANCO INTERAMERICAMD DE DESARROLLDO -

ICES




PLAN BE ACCION SANTIASO DE LOE CABALLEROS

Este plan recoge los principales aspactos de una apuesta que
hace sl Banco Interamericans do Desarmollo, por msdio de
sis Iniclativa de Cludades Emerpgentes y Sostenibles (ICES), al
crECimignto sostenilte de Santiago de tos Caballeros, como
siemplo da lo gue debe ser y hacer una cludad intermedis
modelo de crecimiento acondmico, social y cultural. El Plan
&5 el resultado de un esfierzn conjunto entre &l Ayuntamisnto
del Municipio de Santiago, &l Consajo para &l Desarmollo
Estratégico de ia Cudad (CDES), y o equipo ICES

La apuesta del Banco es concreta, pues como 58 vara en
Las pédginas que sigusn, comprende of aporte de recursos finan-
CIErDS gque 52 invirtieron para realizar un diagndstico profundo
de la cindad e identificar, & través de este Plan de Accion, s
ruts mas idones para enfrentar & los problemas expecificos
que aqueian & Santizgn de los Caballemns hoy y an o futum.

Esté documanto sintetiza log principales resultados de
este diagnostico multissctorial resfizado y la prioruzacion de
araas da acoon importantes pars el crecimients sostenitila de
ia crudad. Perg |3 apuesta va mas alls de Iz slaboracion do|
dizgndstico y el Plan da Accidn ya& que tambidn comprende
reclrsss adicionales gue serin destinadosa unade las dreas
gue han sido identificadas en este plan como aquellas en
donde el impacto es mayor para (s ciudad y sus cudadanos,

Este plan conbene una Hoja de Ruls clara que buscy
canalirar estos esfusros y assgurar el crecimisntn sostenible
de Santiago de los Caballeros. Aspiramios ayudar a Ls ciedad
& alcanar su vision de convertirss en una cindad articulada,
participativa, incluyents, ordenada, limpaa, verde, amiga del
rig Yague del Norte, ¥y competitiva. El Banco Interamericarno
de Desarmollo confia plenamente &n (s capacidad de la ciudad
para hacerlo realidad.

lem= ¥
fimEg 1w
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BANCO INTERAMERICAND DE DESARROLLD - ICES
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RESUMEN EJECUTIVO

América Latina y el Caribe (ALC) es la region en desarrollo
mée urbanizada del planeta. La tasa de urbanizacidn pasd del
41%0 81 1550 al 7% en el 2010°. 5i esta tendencla continda
en 20 anos, el gofo de i3 poblacidn latinDbamencana vivira
en ciudades. En el caso de la Repdblica Dominicana, la
poblacién urbana paso del 16% en 1920 al 74% en el 2010%.

Las caracteristicas de éste crecimiento urbano han variado
en las dltimas décadas. Ahora son las ciudades intermedias
las que presentan las mayores tasas de crecimiento demao-
grafico y econdmico. Este nuevo patrén de urbanizacion
estd creando nuevas oportunidades pero también genera
enormes retos para las civdades; las mismas gue necesitan
incrementar [a provision de servicios basicos, garantizar una
mejor calidad de vida, promover la generacion de empleo,
fortalecer la competitividad, proteger &l medio ambiente,
y abordar los desafios relacionados con el cambio clima-
tico. Sumado a ello, las civdades intermedias en LAC ain
58 Caracterizan por contar con altos niveles de pobreza y

sus gobiemnos requieren en general forialecer su capacidad

I. Macionestinidas (201%), Workd Urbaniration Prospects, the 2001 Hevision,
Mireva York: Nacones Unidas Dispomibie s hiop:fess wn.ong fumim |
Arlytical-Figures/Fg_ 1 bhim,

1. Offcina Nacional de Essdisticas. [ Conso Poblasianal y de Viviends
18, http:fcorea2Difone. gob. dofindex. php?module=articlesAlunce dis-
pliyRard=213 (11 novsembne H5)

institucional y operacional, [as cuales se exacerban ante la
B5CASET permanente de recursos para inversionss i la conse-
cuente necesidad de una gestidn fiscal adecuada.

Con el fin de apoyar a las ciudades intermedias de la
regidn a enfrentar los desafios que el crecimiento genera
y evitar que éstos se vuelvan limitantes para su desarrollo,
en el afio 2010 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
puso en marcha la Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES). La ICES, en conjunto con el Gobierno
de ia Repiblica Dominicana, identificaron a Santiago de los
Caballeros para ser parte de la Iniciativa como una de las
ciudades emergentes con potencialidad para promover &l
crecimiento urbano de manera sostenible.

Santiago de los Caballeros es la capital de la provincia de
Santiago y principal civdad de ta Regidn del Ciban o Regidn
Morte. Ei drea metropolitana de Santiago de los Caballeros
tiene 852,367 habitantes. Es la segunda ciudad mas grande
del pais en términos de poblacion. La ciudad posee una
localizacidn estratégica ya que esta situada a una distancia
lingal de 30 Km de Puerto Plata que &s uno de los puertos
comarciales mas importantes del pais; se encusntra en el
centro del Valle del Cibao gue constituye las terras mis
fértiles insulares; y as travesada por la autopista Duarte que
es principal eje viario nacional.

Santiago de los Caballeros es el principal eje econdmico
de |a region y tiena el patencial de constituirse en el polo de
desarrollo industrial del pals, la isla, y el Caribe en general,
Para alcanzar su potencial enfrenta retos importantes como
son: a) la necesidad de contar con una infraestructura de
conexidn regional de primera categoria que respalde el
sector industrial; b) la necesidad de mejorar la calidad de
su infrasstructura urbana (cobertura y calidad de los servi-
cios) para incrementar la calidad de vida de |a poblacion y
la competitividad de la ciudad; y c) la impostergable nece-
sidad de abordar Ia planificacion urbana desde dos frentes:
internamente es necesario ordenar el crecimiento urbano
para crear una ciudad con mayor cohesion y densidad; y
a su ver - debido a la conurbacion ya existente con muni-
cipios aledafios - es esencial desarroliar los mecanismos
necesarios para llevar a cabo una gestién concertada entre
municipios y planificar el drea metropolitana con un enfoque
supramunicipal.

En general, la-aplicacidn de la metodologia ICES en
Santiago de los Caballeros permitic alcanzar una colabora-
cion multisectorial entre las autoridades del Ayuntamianto
del Municiplo de Santingo. el Consejo para el Desarrollo
Estratégico de Santiggo (CDES), instituciones publicas y
privadas, y diversas organizaciones de la sociedad civil



acompafadas por el equipo ICES-BID durante mas de un afio.
Asi ICES cred un espacio de reflexidn sobre los temas de la
ciudad y ia visidn de la misma & largo plazo, lo que resulta
S&r un gjercicio muy provechoso para |2 ciudad.

La metodologia ICES parte de la elaboracion de un diag-
nostico rapido de la ciudad a través del levantamiento de 117
indicadores agrupados en 23 temas de la ciudad, divididos
en las tres (1) dimensiones de sostenibilidad de ICES: soste-
nibilidad ambiental, sostenibilidad urbana, y sostenibilidad
fiscal y de gobernabilidad. El diagnostico es acompafiado por
Ia elaboracidn de tres estudios base, los cuales se relacionan
entre si. Los estudios caracterizan la situacion actual de ta
ciudad y proyectan escenarios de crecimiento a mediano y
largo plazo considerando tres modelos: un modelo de creci-
mienta tendencial, un modelo de crecimiento inteligente, y
un models intermedia de los dos anteriores. Estos estudios
se detallan an el Capitulo 6 y son:

1. Estudlo de emisiones de gases de efecto

imvernadéro y medidas de mitlgacidn

1. Estundin de vulnerabibidad y riesgos

3. Extudio de crecimianto de Lo huella wrbana

Adicionalmente a los estudios base se llevaron a cabo
estudios adicionales, en los siguientes temas: Gestion Publica
Modema, Gestion Piblica Participativa, Dimgndstico y Plan
de Accidn de la dimensidn fiscal, y Caso de Estudio para el
Fortalecimiento de la Gestion Turistica y Cultural de la Ciudad
de Santiago de los Caballeros y su Provincia.

Este diagnostico y la informacion de los estudios son el
punto de partida para el proceso de priorizacion, en donde
la informacion es tamizada mediante el uso de criterios de
priorizacion, que permiten establecer un orden de prioridad
de los temas criticos para |a sostenibilidad de ta ciudad. La
metodologia ICES utiliza cinco (5) criterios pam priorizar
cada uno de los 23 temas:

— 1. Diagndstico Sectorial: Situacion de los indicadores y
temas en la fase de diagndstico.

— 2. Opinidn Miblica: captura la importancia que la ciuda-
dania le asigna a cada tema.

— 3. Impacto Economico: aproxima los beneficios socioe-
conomicos que s obtendrian al resolver la problematica
de cada tema o, alternativamente, qué costo tiene para
la sociedad la inaccion en el tema.

— 4. Criterio Ambiental / Cambio Climdtico: evalda la
interrelacion entre el cambio climdtico y cada ono de
los temas, considerando tanto (a emisidn de gases de
efpcto invernadero como [a vulnerabilidad de riesgo ante
amenazas naturales.

— 5. Grado de Interrelacidn: valora [a integralidad de los
proyectos a través del impacto de cada tema con respacto
2 otros sactores.

Como resultado de la aplicacién de estos criterios de
priorizacion se obtiens una lista de temas o dreas de interven-
cidn prioritarias para la sostentbilidad de la ciudad. Detalles
sobre los criterios de priorizacidn se puedan encontrar en
el Capitulo 7 del presente Plan. A continuacion se presenta
una sintesis de la aplicacién de la metodologia en Santiago
de los Caballeros.

DIAGNOSTICO SECTORIAL

El levantamiento y analisis de los indicadores ICES en Santiago
de los Caballeros permitic tener una vision general del estado
actual de {a ciudad y de los retos que enfrenta. Los detalies
del diagnadstico 5e presentan en el Capitulo 5.

Bajo la dimension de sostenibilidad ambiental se
observd gue hay amplias posibilidades de mejora en cuanto
g la provisidn de servicios plblicos, tanto en la cobertura
como en la calidad de los mismos. El levantamiento de indi-
cadores mostrd que los retos mas importantes que Santiago
de los Caballeros debe enfrentar en ésta dimensidn estdn
relacionados con el saneamiento, la gestidn de los residuos
solidos, la energia. y (3 vulnerabilidad.

BANCOD INTERAMERICAND DE DESARROLLDO - ICES

Durante los Oitimos veinte afos, la civdad de Santiago
de los Caballeros ha logrado ampliar la cobertura de los
servicios de abastecimiento de agua potable a través de
Ia Corporacion del Acueductoy Alcantarillado de Santiago
(CORAASAN), La cobertura del servicio agua es del gste; y el
97.5% de las muestras cumplen con los parametros estable-
cidos por las normas nacionales de calidad del agua potable.
En este tema hay gue resaltar la posibilidad de mejora en
¢l porcentaje de agua no contabilizada que actualmente &5
del 50% y &n la continuidad detl servicio de agua que es 18
horas en promedio por dia.

En los temas de saneamiento y drenaje, la cobertura de
saneamiento es del 81% pero de [a totalidad de fas aguas
residuales captadas dnicamente el 37% son tratadas de
conformidad con las normas nacionales. Esto implica que
el 63% de las aguas residuales son descargadas a cafladas y
cuerpos de agua sin recibir ningtin tipo de tratamiento previo.

La gestidn deé residuos sdlidos tambidn presenta limi-
tantes. Actualmente la ciudad no cuenta con un relleno
sanitario sino con un vertedero a cielo abierto. Si bien hay un
proyecto para instalar una plants recicladora en el vertedero,
el proyecto atn no ha inictado y el procesamiento actual es
basico. Se evidencia la falta de magquinarias y mantanimiento.
La cobertura de recoleccidn es inicameante del Bo%. No hay
ninglin sistema de compostaje, el porcentaje de residuos que
son separados y clasificados para reciclajes es minimo (7%)
y los residuos no son aprovechados como recurso energetico,

En el tema de energia si bien el 93.9% de la poblacidn
urbana de Santiago de los Caballeros tiene acceso a fuentes
de energia eléctrica en su vivienda es alarmante el nimero
promedio de interrupciones eléctricas por cliente por afo
(202 veces): la duracion promedio de las interrupciones &5
de 2.6 horas/cliente. Si bien como se explica en &l capitulo
5 25t0 estd relacionado con un programa de gestidn de la
demanda asoclado al pago del servicio la discontinuidad del
servicio es un tema gue debe considerarse.
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La calidad del aire ha sido monitoreada tan solo 2 veces
desde el afio 2002 con iniciativas a nivel privado y sin cubrir
todos los mateniales contaminantes necesarnios. En cuanto a
ruido; i bien hay normas que regulan fos niveles de conta-
minacion auditiva su aplicacion es parcial.

En el tema de mitigacion del cambio climédtico |a ciudad no
cuenta con un sistema de medicidn y monitoreo de emisiones
de gases efecto invernadero ni con un plan de mitigacidn qgue
delinee objetivos de reduccidn por sector, Parte de los estu-
dios de la metodologia ICES s la elaboracion def inventario
de GEl y del Plan de Mitigacion. El inventario definid gue el
nivel de emisicnes de la ciudad es de 3.32 t CO2e per cipita
(2013). sienda el principal emisor la industria (4v%%) y o
segundao la movilidad (11%).

En &l tema de vulnerabilidad ante desastres naturales
encontramos que si bien la ciudad cuenta con mapas de riesgo
estos no tlenen la escala adecuada. La cludad no ha mcor-
porade la gestidn de riesgo de desastres a los instrumentos
de planificacion para reducir la vulnerabilidad. Asimismo la
ciudad no cuenta con planes de contingencia adecuados para
desastres naturales, sisternas eficaces de alerta temprana,
O UNa asignacion presupuestana para la gestion de nesgo.
Parte dei aporte de la metodologia ICES es la elaboracidn
de |los mapas de riesgo y el analisis de 3 amenazas (Estudio
de Vulnerabilidad y Riesgos).

El analisis de los temas bajo la dimension de sostenibi-
lidad urbana muestra que |os retos mas importantes gue
Santiago de Ios Caballeros debe enfrentar estan reiacio-
nados con el ordenamiento del territorio y uso del suelo, ta
desigualdad urbana, y [a movilidad. Los temas de competiti-
vidad, empleo, conectividad, educacion, y seguridad i bien
no fueron clasiicados como criticos tienen amplias posibi-
lidades de mejora. Asimismo los indicadores evidenciaron
una situacidén favorabla en el tema de salud.

En af tama de ordenamianto del territorio y uso del suelo
g8 evidencia gue durante las Gitimas dos décadas el drea
urbana de Santiago de los Caballeros se ha expandido de

manera ineficiente y desordenada generando: una huells
urbana dispersa y de baja densidad (6,449.8 hab/kmz);
situaciones de inequidad; y ocupacion en dreas de riesgo
gue incrementan la vulnerabilidad. Este modelo de craci-
miento resulta insostenible en el tiempo. La huella urbana
de Santiago de los Caballerns crecid a una alarmante tasa del
7.6% de1999 a 2004, del 2.77% del 2004 al 2000, ydel 3.13%
del 2010 al 20n4. Siguiendo esta tendencia (a expansidn de
I3 ciudad a futuro implica 8l uso de suelos con propiedades
apricolas para fines urbanos y ol incremento substancial de
Ccostos asociados a la provisidn de servicios plblicos (Detalies
en &l Capitulo 8).

El porcentaje de viviendas que no cumplen con |os estan-
dares de habitabilidad definidos por el pais es del 13%:; de
éste valor la mayoria representan viviendas en zonas de
riesgo. En cuanto a las Sreas verdes y de recreacion, Santiago
de los Caballeros tiene un promedio de dreas verdes de 20
hectdreas por cada 100,000 habitantes (73.2 Ha/100,000
hab si s considera el terreno del antiguo aeropuerto) y tan
solo 6.2 hectireas por cada 100,000 habitantes de dreas de
recreacién (o.6ma/hab).

Enlo relative a la planificacion del uso del suelo, dentro
del Plan de Ordenamiento Territorial se ha formulado un plan
de uso de suelo que incluye la zonificacidn de [a ciudad con
Tonas de proteccion ambiental y de preservacian. La zoni-
ficacion que esta siendo implementada actualmente tiens
algunas limitaciones mportantes.

En &l tema de desigualidad urbana en el territorio el diag-
nostico indicd que la poblacion en situacidn de pobreza es
31.4% en Santiago de los Caballeros, se estimo que el 20% de
las viviendas estdn ubicadas en asentamientos informales, y
la desigualdad medida por el coeficiente de GINI nacional es
del 0,457, Los temas de uso de suelo, vivienda, e inequidad
urbana estan fuertements relacionados y presentan no solo
amplias opormunidades de mejora para ser consliderados
sosteanibles si no que pueden ser, en un futuro, (a8 misma
causa del deterioro de la ciudad.

BANCOD INTERAMERICAND DE DESARROLLDO - ICES

El tema de transporte presenta algunos retos en Santiago
de los Caballeros, En la ciudad hay seis ejes viales que
conectan al Centro Historico con la periferia y que hoy
presentan grandes problemas de saturacion. Al dia de hoy,
la cantidad de viajes en transporte piblico en ta ciudad
equivale al 65%. Sin embargo no existe ni un kildmatro de
via dedicado de forma exclusiva al transporte pidblico, lo
que representa un gran limitante para la civdad. La ciudad
nao cuenta con un sistema de planificacion y administracidn
del trasporte ni un Plan Maestro de Transporte.

En cuanto a competitividad, se identificd que pese a la
vocacidn industrial de la regidn solo existe una plataforma
logistica en la ciudad (area) que potencie al sector indus-
trial, Tampoco hay una politica clara de uso de suelo para la
industria, lo que estd permitiendo la creaclén de la misma
&n ronas miry urbanizadas, asi como la urbanizacidn en los
alrededores de 1as zonas industriales. En el tema de empleo,
i bien [a tasa de desempleo es relativaments baja (6.8%) el
empleo informal presenta un valor alto de 56% con todas las
implicaciones sociales y de productividad que esto genera,

En &l tema de conectividad las suscripciones a internet
por banda ancha fija es baja (5. 4 suscripciones por cada 100
habitantes) pero la conectividad mdvil es alta con un g4%
suscripciones a telefonia celular, de los cuales un 27% tiene
conexidn & internet por banda ancha madwil.

Los indicadores de educacion indican una cobertura y
calidad media del servicio. Es importante recalcar que la
fasa de alfabetismo es mayor al promedio del pais y que
las vacantes universitarias son de 8,237 por cada 100,000
habitantes siendo Santiago de los Caballeros sede de varias
universidades de mucho prestigio. En cambio en et tema salud
¥ provision de servicios de-desarrollo infantil, el panorama es
positivo. La esperanza de vida al nacer, tanto masculina como
femaning, se encusnira en valords definidos como sostenibles
por la metodologla. Santiago cuenta con 139 médicos y 160
camas de hospital por cada 100,000 habitantes.
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En materia de seguridad 51 bien la tasa de homicidios
esta en un valor medio (12 por cada 100,000 habitantes) ios
porcentajes de violencia domestica en los Uitimos 12 meses
y durante toda la vida son altos [16.9% v 69.4% respectiva-
mente). El nivel de conhanza en la policia es bajo, con solo un
26% de los ciudadanos reporiando que e sienten Seguros

Adicionalmente a los temas de ICES se ha incluido en el
dl:'l,gl‘-DS[IC‘-:I el tema de turismo. En un pais que s desting
twristico mundial Santiago de los Caballeros podria hacer
los esfuerzos necesarios para insertarse al sistema turistico
nacional desarrollando s potencial como desting ecoturiston.
i bien la provincia ya ha sido declarada como desting ecotu-
ristico, & cludad aun no ha trabajado con wn Plan de Desarrodio
Turistico Integral v la oferta turistica debe ser mejorada.

La tercera dimension de andlisis es |la dimensién de
sostenibilidad fiscal y gobernabilidad. £l diagndstico
da o5 temas an a5ty dimension muoesira gue o8 retos del
Municipio de Santiago son la necesidad de modernizar (a3
gestion piablica, y mejorar la recaudacion de impuestos
{autonomia knanciera).

El tema de participacion ciudadana en la gestion pablica
muestra una situacion favorable. La ciudad cuenta con un
proceso de planificacion y presupuesto participativo e indica
llevar & cabo por |0 menos dos sessones publicas de rendi-
Cion de cuentas por ano. 52 han dentrhcado posipilidades
de mejora en la seccion correspondienie el Plan pero se
reconoce los avances en el tema

En cuanto a la modernizacion de la gestion hace falta
que la ciudad empiece a elaborar presupuestos plurianiuales
que esten vinculados a las herramientas de planficacian con
{8k Que ya cuania. Este proceso dabe O If acom D-Elr:lﬁ-j'.'.l por
la definicidon de indicadores de seguimiento de la gestitn
municipal ¥ un sistema electronico de seguimientn de los
mismos. El municipio no cuenta con un sistema de adgui-
giciones electronico que facilite la gestion y favorezca la
transparencia; TAmpoCo Na S0 I-“I'Iplli"i'l'lfl'lf.:lljl:l un sistema de
remuneracidn basado en indicadores de desempefio. Todos

estos temas implicarian considerables mejoras de ehciencia
en la gestion miterna del municipio. En el tema de transpa-
rencia la metodologia ublza el indice de percepoion de la
corrupcitn de la Organizacion Transparencia internacional
que para la Republica Dominicana es del 2.9 en el ano 2013
lo gue 1o ubica en el puesto 123 de 777 paises en el indice de
peErcEpcion de comupciin

En el tema de autonomia financiera los ingresos propios
Ccomo porcentaje de los ingresos totales son bajos (del
34.25%). El municipio no cuanta con ingresos de fuentes
adicionales a ingresos propios y transferencias. Resultados
indicativos de estudios disponibles evidencian que la recu-
peracion del costo de [a provisidn de sanicios es unicaments
del 42% y que el porcentaje de impuestos recavdados como
porcentaje de los impuestos facturados ez del 55%%

La gestion del gasto es un tema no necesariamente
critico pera con postbilidad de mejora. El Municipho repara
la existencia de indicadores de seguimiento pero dstos
deben mejorarse y hacersa publicos. El presupuesto no
esta directamente ligado a los Planes de Desarrollo ko cual
debsera implementarse. En el tema de deuds el crecimiento
anual del senacio de deuda oscila en los ultimos tres anos
a un valor estimada 1% anual v el cosficients de servicio de
la deuda es del 37.4%0. El coeficients es relativamente alto,
lo que puede signiiicar que una municipalidad ha contraido
muchas deudas, pero tambien pueds implicar que ha tomado
una postura agresiva con respecto a su pago y que las esta
cancelando de forma rapida, en este caso se deberd observar
que no 58 deteriore [a prestacion de Senicios

En conclusion, s& analizanomn;
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El cambio climatico es inequivoco y esti causado principal-
menie por las emisiones de gases efecto mvernadero (GEI) y
los cambios de uso de 1a tierra, ambos Tengmenos asociados
a la actividad humana. Las ciudades emiten aproximada-
mante el 70% de los GEl asociados al consomo. Por efio, el
imvolucrarmiento de los gobiernos iocales en la lucha conira
gl cambio climatico es imprescindible. Para contribuir a ese
obietivo, &l primer pasoen el campode [a mitigacion es realizar
un inventario inicial de emisiones que permita cuantificar
la situacken de partida, detactar seciores espeacialments
consibles y, fnalmente, brinde la posibilidad de plantear
monitorear medidas de accidn gue corrijan las tendencias

neztatvas relacionadas con la ganeracion de emisiones.

BEANCO INTERAMERICAND DE DESARROLLD - ICES

El estudio de emisiones de gases de efecto invernadero
partio de elaborar un myventano de GEI para la cudad. En el
caso de Santiago de los Caballeros se elaborg un imeentario
parael 2000 y otro para el 2013 con el fin de poder identificar
la tendencia. Adicionalments se elabord un inventario para
el 2050 bajo un escenarno de crecimiento tendencial y otro
CoON un escenario de crecimiento inteligante (implementando
las medidas de mitigacion definidas en el mismo estudio)

En Santiago de los Caballeros &l balance de emisiones
per cdpita del Area Metropolitana de Santiago de los caba-
ligros (AMSC) a fecha de 2013 asciende a 3.32 © C028,/hab
ligeramente superior al valor nacional gue asciende a 3.13%
Core/hab en el afo 2000, &2 aleo superkor también a Amdrica
Latina y &= bajo en comparacidn con pafkes desarrollados,

El principal sector emisor ez el sector industrial, gue

Petrvecto Carmbed Clomdleot. Segunda Comunicasitn Macisna
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representa el $1% de las emisiones de GEI, principalmente
por las emisiones asociadas al proceso industrial del cemento,
El sector movilidad ocupa segundo lugar con un % de las
emisiones totales. La poca oferta de opciones de medios de
despiazamientos en masa & nivel publico, asi como la inefi-
ciente red de movilidad de la ciudad hace que este sector
juegue un papel muy importante en la reduccidn de las
emisiones. Finalmente, an tercer [ugar el sector residencial,
con un 19% debido al consumo de la electricidad.

Con esta informacién se desarrolld el escenario tendencial
al 2050 que representa como evolucionarian las emisiones,
totales y por sector, en ausencia de una Hoja de Ruta de
Mitigacion. El escenario considera {as politicas nacionales
de lucha contra &l cambilo climatico del Plan de Desarrollo
Econdmico Compatible con el Cambie Climdtica (Plan DECC),
gue se implantarian a desde las competencias nacionales. En
este escenario el balance de emisiones per capita sa reduce
hasta las 2.83 t de CO2a&, un valor inferior al del afio 2013
gracias a las citadas politicas nacionales. Sin embargo, en
términos absolutos el balance de emisiones totales al 2050
seria de 3477,039 t de C02e, lo que implica un aumenta del
13.13% respecto al 203.

Para hacer frente a este escenario se elabord una Hoja
de Ruta de Mitigacion que permitiria al 2050 una reduc-
cion en términos de toneladas de COze. La Hoja de Ruta de
Mitigacion definid como objetivo un nivel de emisiones per
capita de 2 tC02e en el afo 2050. Para alcanzar este objetivo
estratégico, la Hoja de Ruta de Mitigacion definid de lineas
de actuacidn y acciones en tomo a tres ejes:

i) laeficiencia energética

i) las energias renovables

i} la optimizacidnen la pastidn de los recursos

La Hoja de Ruia de Mitigacion a 2050 se ha pianteado
desde un punito de vista de sostenibilidad integral. Por ello,
ademis de la reduccidn de emisiones existen otro tipo de
beneficios ambientales, sociales y econdmicos asociados a
la implantacidn de las acciones.

De los beneficios ambientales es necesario destacar dos:
el ahorro energético, que contribuye a la seguridad energeé-
tica: y la reduccion de |a contaminacion atmosférica (ruido
y calidad del aime), especialmente a través de las acciones
asociadas & [a movilidad.

Respecto a los beneficios sociales y econdmicos el mas
significativo es de nuevo el ahorro energético, que contribuye
a la seguridad energética de Santiago de los Caballeros, y por
o tanto a una economis mas competitiva. Estos son iodos
problemas identificados claramente en el diagndstico secto-
rial asi como en la encuesta de opinion poblica.

ESTUDIO DE AMENAZAS HATURALES,
RIESGOS Y VULNERABILIDADES

£l estudio de riesgo y vulnerabilidad realizado en el marco
de los estudios base de ICES identifica los principales peli-
gros naturales que amenazan a Santiago de los Caballeros
y estima el riesgo de desastre asociado, es decir, la combi-
nacion de probabilidad de que se produzea un evento y sus
CONSECUEncias negativas en términos de impactos econd-
micos y humanos. Este estudio permite a la civdad priorizar
SUS INVErSIONEs para Mejorar sus mecanismos de gestidn de
resgn. Asimismo, los datos y mapas generados facilitan la
revision de los instrumentos de desarrollo relacionados al
Ordenamiento Territorial, de forma de guiar el crecimiento
de la ciudad y evitar asentamientos en zonas de riesgos no
mitigables.

En base a los desastres histdricos de origen natural
ocurridos en Santiago de los Caballeros y en didlogo con
las autoridades locales se decidid evaliear las amenazas de:
inundacian, sismo, y huracin.

Inundaciones y huracanes: Histdricamenta, la pobla-
cidn de Santiago de los Caballeros se ha visto afectada
regularmente por inundaciones causadas por Uuvias gue
han traido como consecuencia el desbordamiento de los

EMISIONES POR SECTOR

EMISIONES GEI 2013 (% DE T Eﬂ,E.’I

AFOLU [emisiones)
%

2%

rios de la ciudad, como por defectos del drenaje de la zona
urbana, asi como por la presencia de tormentas tropicales
y/o huracanes durante el periodo donde estas son creadas
acompafnadas ademas del factor viento.

En Santiago de los Cabatleros, los aflventes del rio Yague
se han ido incorporando al tejido urbano sin que se haya
producido, practicamente, ninguna actuacion de adecuacion
hidraulica de los mismos a ta nueva realidad urbanistica, lo
que origing desbordamientos de los mismos destacando las
amplias areas afectadas por el arroyo Ponteruela-Nibaje en
su entrada a la zona urbana y su incorporacion al rio Yaque.

En el caso de una inundacion para un periodo de retorno
de 500 afios, se estima una pérdida mixima probable de
§280.85 millones. Tomando en cuoenia escenarios de cambio
climdtico, esta estimacion puede subir a $42007 millones
hasta el 2050 bajo un escenario de crecimiento tendencial
o puede reducirse & §71.67 millones bajo un escenario da
crecimiento inteligente.

I’_IHI‘.H. -If"lﬂmﬂ.
ganaderia ¥ pesca

Energia Industrial + IPeU
41%

Energia institucional
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Sismos: Las mayores aceleraciones se presentan en fa
parte norte de Santiago de los Caballeros, por la presencia
de una falla sismica en el Distrito Municipal de Jacagua,
hacia donde la-ciudad estd creciendo aceleradamente. A
partir de un modelo probabilista que tiene n cuenta el
comportamiento sismo-resistente de las edificaciones y los
diferentes comportamienios de los suelos que se dan en ta
ciudad, s& ha [legado a ta conclusicn de gue un Derremoto
de 475 afios de periodo de retorno podria destruir del ordan
de un 22% de la totalidad del valor de las edificaciones de
la ciudad, v alcanzar una tasa de fatalidad del 6%, lo que
supondria del orden de 34,000 muertos y heridos graves.
Las pérdidas econdmicas maximas probables son de $8,000
millones da dolares.

El andlisiz de las cifras expusstas y su previsibla evolu-
cidn futura, permite reflaxionar sobre 1a raiz de los procesos
socioeconomicos gue han llevado a esta situackon de exposi-
cidn y vulneérabilidad: ocupacion de espacios fluviales, gran
presidn antropica ejercida sobre los cauces con infraestruc-
turas y encauramientos casi siempre insuficientes, colapso
por arrastre de sdlides (sedimentos y residuos), escasa apli-
cacion de marcos legales. Al msmo tiempa esto aporta varias
de las claves necesarias para definir un paquete de medidas
viable, que permita revertir las tendencias actuales. Estas
medidas se han detallado en el capitulo 9 del Presente Plan,

ESTUDID DE CRECIMIEMTO DE LA HUELLA

URZAMNA

Este estudio tiena como objetivos analizar la evolucidn histd-
rica y caracteristicas actuales de la huella urbana de Santiago
de los Caballeros y su drea de influencia para proyectar un
escenario de crecimiento tendencial, disefiar un escenario
de crecimiento deseable, y confluir planteando wn escananio
de crecimiento intermedio para el afio 2050,

El modelo de crecimiento de Santiago de los Caballeros
dado como resultado una ciudad dispersa y extensa que
oTupa una gran cantidad de territorio. Actualmente [a hueita
urbana de la ciudad tiene forma de reurona considerando
como sus dendritas las principales carreteras del sistema
radial especialmente: la Avenida Gregorio Luperdn, la Avenida
27 de Febrero, |a Carretera Duarte, la Autopista Duarte, la
Avenida Presidente Antonio, y (a Autopista Joaguin Balaguer.
Siguiendo éstas dendritas se ha expandido la ciudad y se
ha dado una conurbacidén de la misma con los Municipios
aledafios de Villa Gonzdles, Tambaoril, Pufial, y Licey al Medio.

Segun los analisis de los estudios realizados por FCES el
crecimiento poblacional en Santiago de los Caballeros sera
de alrededor del 19 en los prdximos aflos. Esto implica que
la poblacidn urbana llegard a apraximadamente £1,330.971
habitantes en el 2050, un avmento del 33% respecto a la
poblacidn del 2013. 5i bien la tendenca de crecimiento
poblacional no e alta, la tendencia del uso del territorio e
preocupante. Se estima que en este escenario tendencial (a
huella urbana continde su expansidn descontrolada, rami-
ficando los nervios detriticos de asentamientos dispersos
y urbanizacionss salpicadas sobre el territorio, lo urbano
liegaria a superar los 350Km? comparado con los 103Km2
actuales. Este tipo de crecimiento tiene repercusiones no
s6lo en |a calidad urbana de la ciudad sino tambign una gravi-
sima implicacion en cuanto al uso de terrenos con vocacion
agricola y a los altos costos relacionados con la provision de
Servicios en ese modelo de ciudad.

El estudio de crecimiento de |a huella urbana tambigén
incorpora el andlisis de limitantes al crecimiento. En cuanto
a los limitantes se analizdo un conjunto de variables que
impiden el crecimiento de la ciudad, ya sea por cuestiones
ambientales, legales o de otra indole. Gran parte de estas
limitantes fugron analizadas por el estudio de Riesgos y
Vulnerabilidades.

El resultado del estudio permite prever gue, un modebo
de crecimiento disperso y de baja densidad es imposible de

BANCO INTERAMERICAMD DE DESARROLLD - ICES

SINTESIS DE LOS LIMITANTES AL CRECIMIENTO URBAND

ORONANEN

FUENTE: Mo

mantener para Santiago de los Caballeros por las implica-
ciones que esto tiene sobre |3 expansion de |a huella urbana e
incremento de la vulnerabilidad de la ciudad. Adicionalmente
el estudio analiza los costes inherentes a la expansion peri-
férica para evidenciar que es i camino menos eficiente para
atender a una poblacidén en crecimiento.

Obszervando los resultados al afio 2050 el Escenario
Tendencial puade llegar a ser hasta +180% mds costosa que
&l ascenaria dptimao.
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COMPARATIVA DE MAXIMOS COSTES DE
INVERSION POR ESCENARIOS:

4.000 Mil. usp
3.500 Mil. UsD
3.000 Mil. USD
2.500 Mill. USD
2.000 Mil. USD
1500 Mill. usD
1.000 Ml USD
500 Mill. USD
O MilL UsD

PROCESDO DE AFL!CﬂCIﬂH DE CRITERIDS DE
PRIORIZACION

Considerando la magnitud de las inversiones requeridas para
resolver todos los problemas identificados en el diagnastico,
se realiza un ejercicio de priorizacion para establecer un orden
de relevancia entre los 23 temas analizados y definir ague-
llos que son prioritanos y en los que deberia concentrarse
el Plan de Accidn. La metodologia de priorizacion de dreas
de intervencion se basa en la aplicacion de cinco criterins
de priorizacion:

La informacion para el eriterio téenico vino del andlisis
de loz indicadoresy semaforizacidn de temas. El criterio de
opinidn pdblica se basd en los resuitados de la encuesta de
apinidn y satisfaccidn piblica en donde se obtuvo qoe a nivel
de ciudad los cuatro {4) temas prioritarios son: 1) desigualdad
urbana (inequidad y pobreza), 7} sepuridad ciudadana, 1)
problemas relacionados con el empleo o seguridad laboral,

y 4] niveles de ruido de la ciudad. El eriterio de impacto
econdmico definid los temas para los cuales el resolver la
problemiitica existents sera mayor beneficio economico pama
ia ciudad. Estos son: desiguatdad urbana. empleo y energia.
El criterio ambiental s baso en |a valoracion de la interre-
lacion entre el cambio climético y cada uno de los sectores o
temas de la metodologia ICES. El eriterio de interrelacidn
busca valorar ai grado de interrelacion o multisectorialidad
de cada uno de ios temas y favorece aquellos temas que
estin aliamente relacionados con olros [8mas y cuya inter-
vancion, por lo tanto, tendria efectos positivos en &l mayor
nimeros de temas posibles.

Cada criterio le da al tema una puntuacitn de entre 1y
5. donde uno (1) &s la prioridad mas baja y cinco (5) (a mas
alta. Los temas con mayor puntaje total una vez finalizado el
proceso de priorizacion son los gue identificaron como ague-
llos de mayor prioridad para la sostenibilidad de Santiago
dea los Caballeros.

Tomando en cuenta la situacidn de la civdad, el diagnds-
tica de todos los temas estudiados y especialmente aguelios
gue a través del proceso de aplicacidn de criterios de prio-
rizacian adquirieron mas importancia, los resultados de los
estudios base, y el didlogo con las autoridades y técnicos
del Municipio de Santiago; el Plan de Accidn ha definido 5
lineas estrategicas de accion, cada una con UNas acciones y
proyectos especificos que pueden ineolucrar & mas de un tema.

1. Planificacién Urbana Integral para el Crecimiento

Econdmico

2. Intervenciones Urbanas Transformadoras

3. Servicios Publicos de Calidad

4. Reduccidn de la Vulnerabilidad

5. Gestion Moderna y Eficiente

&. Incorporacion de la Cludad &l Sistema Turistico Nacional

L PLANIFICACION URBAMNA INTEGRAL BARA EL
CRECIMIENTD ECONOMICO

Como se evidencia con el estudio de crecimiento de la huelis
urbana, el crecimiento desordenado. ha dado como resultado
una civdad extensa, discontinua v de baja calidad. Para esto
esnecesario que el nuevo modelo desarrolle una estruciura
urbana mds compacta a través de acciones que re-densifi-
guen la huetla urbana actual, que conecten, consoliden y
controten {a expansidn de |& civdad. Estas acciones deben
acompafiar y fortalecer el Man de Ordenamignto Territorial
{POT) existente, el cual ya estd institucionalizado.

La planificacidn y la gestidn del territorio del Municipio
de Santiago, asi como la de los municipios limitrofes hacia
donde la huslla urbana se estd consolidando, son otras
de las razones por la cual =e ha conformado al modela de
ciudad no sostenible,

Esta linea estratégica propone un ordenamiento territo-
rial a nivel metropolitano y a nivel de la ciudad. Se definen
en los siguientes lineamientos: i) acciones para ordenar
un crecimiento concentrado, equitative y cualificado; i)
acciones para articular mecanismaos de coordinacidn metro-
politana y fortalecimiento institucional; y i) acciones para
aumentar el espacio pdblico y generar una infraestructurs
verde metropolitana

- II‘ITI:'I. U'-I".H I;_rﬂﬂ EE u_lllﬂ'.l.ﬁ 'I_'II_.HI.FI}II H‘l.ll:ﬂ le.‘l.
Consolidado el territorio de Santiago de los Caballeros a
nivel metropolitano y & nivel civdad, se hace necesario |a
regeneracion de las areas urbanas gue han guedado degra-
dadas por las intervenciones humanas, estas intervenciones
urbanas transformadoras deben gestionar fa transformacion
focalizada vy en &l corto plazo de zonas importantes de la
ciudad, pero con un factor multiplicedor gue genere otros
nuevos cambios.

Estas intervenciones urbanas transformadoras definen
un enfoque integral para el rescate do espacios degradados
pero de importancia de la ciudad, ya sea por sus aspactos
econdmicos, ambientales, histdricos, entre otros.



La linea estratégica de intervenciones urbanas trans-
formadoras, ha definido una serie de proyectos o acciones,
los cuales son:

i} La creacion del anillo verda arbano- Incluye el Yaque

del Norte

ii) La recuperacion y revitalizacion del Centro Mistdrico; y

iif) La renovacidn urbana entorno al pargue del Antiguo

ABropuerto o Pargue Metropolitano,

3. SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD
Esta linea responde a la necesidad de imvertir y mejorar (3
infragstructura de la civdad con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes ast potenciar a compe-
titividad y desarrollo industrial de [a ciudad. Esta linea de
accidn presenta acciones en g temas:

3 GESTION INTEGRAL DE RERIOUOS SOLIDOS

La situacitn actual del vertedero de la ciudad de Santiago
de los Caballeros, asi como los servicios que ofrece a otros
municipios y distritos municipales, es una problematica que
afecta no solo el ambiente de la civdad, sino a los recicla-
dores que trabajan sin condiciones de seguridad. Ademas
se observan condiciones de descuido y la falta de recogida
constante de la basura que se acurmula en algunos barrios,
promoviendo otros resultados nocivos para |a salud por la
acumulacion y &l no tratamiento a tiempo de los residuos,
las emisiones de GEI, y ia vertida de astos desechos a los
recursos hidricos de |a ciudad.

Las acoiones relacionadas a ia gestion integral de resi-
duos sdlidos consisten en: i) disponer de una planificacion
integral de |z gestion de residuos, v ii) mejorar la recoleccidn
¥ gestion final de residuos.

Competitividad
de [a economia

Impugstos y
autonomia

financiera

CA Ceterio de priorzecion Tecnico

= Criteno de prigrizacson de Dpinon Publica
OF  Criterio impacto Econdmico

CT  Criterio Ambiental

VF Walor Fimal
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RESULTADOS
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GENERALES

Transporte
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3.2 SANEAMIENTD DE AGUAS RESIDUALES

Santiago de los Caballeros cuents con tna red de fuentes
hidricas protagonizada por el rio Yagque del Norte y sus
afluentes, los cuales presentan cada vez niveles mas elevados
de contaminacion debido a las aguas sin tratamiento Que son
vertidas. Un porcentaje minimo de las aguas residuales de
los hogares de la ciudad son saneadas, y muchas industrias
vierten directamente los residuos liquidos que generan hacia
los rios, arroyos y cafadas. Esto supone un grave problema
ambiental asi como otras graves CONSRCUENCIAs, COMO por
ejamplo en salud.

En gl tema de Saneamiento e presentan una serie de
acciones refarentes al tema de (as agua residuales (ampliacitn
de la infraestructura y gestion integral del sector), estas son: i)
Recoleccidn del 100% de las aguas residuales; i) Tratamiento
del 100% de las aguas residuales; y iif) Sostenibilidad del
sistema de saneamiento.

3.3 MOoVILIDAD URBANA

Los retos en movilidad y transporte que afronta la ciudad
estan inmersos en una ciudad dispersa y desconectada, con
un complejo marco institucional. Ademas, la civdad tiene
actualmente, un sistema de transporte piblico urbano miy
atomizado e ineficiente; con un elevado crecimiento del pamue
automotor; y un déficit de zonas verdes, espacio pablico e
infraestructura para movilidad no motonzada.

Dentro del tema de Movifidad se plantea una serie de
acciones que peneran una mayor calidad de vida y contri-
btuyen a incluir mejores practicas en el desarroilo urbano
asociados a la implementacion de proyectos de transito,
transporte y vialidad. Para ello se propone: i) acciones para
generar los instrumentos de planificacion y el ente metropo-
litwno de pestion de ia movilidad; i) acciones para preparar
laz herramientas para la racionalizacidn y posterior creacon
del sistemna integrado de transporte pldblico; v i) acclones
para fomantar los modos de transporte no motorizados y
la movilidad urbana sostenible mediante la realizacidn de

actividades con participacidn civdadana.

4, REDUCCION DE LA VULNERARILIDAD

La civdad de Santiago de los Caballeros presenta la proble-
matica de riesgo ante desastres naturales, la cual se vuelve
mas susceptible debido al crecimiento desorganizado de la
cludad y al desarmllo de asentamientos humanos en ronas
de falla simmica, zonas inundables y posibilidad de desliza-
migntos de tierra.

La Linea Estratégica de Reduccion de [a Vulnerabilidad
presanta una serie de accionas orientadas a lasinundaciones
y los eventos sismicos, las cuales son: [) mitigacion de riesgos
de inundacion en el rio Yaque del Norte; ii) mitigacion de
nesgos de inundacidn en los rios Gurabo y Pontezuela-Nibaje;
iif) adecuacidn/construccidn de redes de drenaje principales;
iv) implementacién de medidas no estructurales contra
inundaciones; v) reduccidn de dafios en eventos sismicos;
& vi) impleamantacion de un protocolo de actuacion frente a
EVETTOS SISIICOS.

5. GESTIOM MODERNA ¥ EFICIENTE
La sostenibilidad fiscal representa una necesidad clave para
el municipio, ya que de ella depende |a capacidad da captar
¥ manejar recursos, y de llevar a cabo proyectos que busquen
mejorar ia calidad de vida de la cludadania. Con ello se busca
fortalecer el municipio desde su gobierno local, la gestidn
del Ayuntamiento del Municipio de Santiago.

La linea estratégica presenta (as siguientes acciones:
i) majorar los mecanismos de gobierno (Gestion Publica
Participativa, Gestion Piblica Moderna, Transparencia); i)
mejorar 3 gestion de ingresas; yiil) mejorar el manajo del gasto.

6. INCORPORACION OF LA CIUDAD AL SIBTEMA
TURISTICO MACIOMAL
Repiiblica Dominicana 8s un pais con unaa fuerte actividad
turistica sin embargo, Santiago de los Caballeros no ha desa-
rrollado paguetes turisticos o una estrategia para lograr
insartarss an el sistema turistico nacional.

La provincia de Santiago fue recientemants declarada por

ley como Provincia Ecoturistica, ya que cuenta con diversos
atractivos en el orden de la naturaleza, el paisaje, la cultura
y sus tradiciones autdctonas, la ciudad de Santiago de los
Caballeros también alberga parte de dichos atractivos.

La linea estratégica del tema de turismo y cultura ha defi-
nido una serie de acciones en las que se destacan; i) identi-
ficar y planificar la oferta de servicios turisticos; ii) mejorar
los estandares de gestidn del turismo en Santiago y provincia;
iii) implementar y mejorar la promocidn del turismao; y final-
menta, iv) acciones transversales a los tres (3) resultados,

Sa ha elaborado un estimado del costo de llevar a cabo
las acciones definidas en este Plan de Accidn, estos e
rasumen 3 continuacian:



L. Planificacidn Urbanz integral
para ¢l Crecimiento Econdmicn

§ 46,200,000

&, intervenciones Urbanas Trans- § 6.858. 638

formadoras

3. Serviciod Publicos de Calidad

3] Gesthon II'I'[ERT-'-!'. d& rest-
Ao 2olidos

3.2 Agua y sEneamiento

I3 Siwtama e movildad

|l'.rr.gra.|:|i::

316, 063,000

§ 400,000

FRERL R

5 2.733,000

4, Reducecidn da la vulnerabilkdad § 70,000

5. Gestron moderna y ehoionte

B Incorporacidn de |a Cludsd al
Sritema Tunshcd Macioral

ToTAL

S5, 000

5930,000

| 71,606,638

£ 554,000,000

£ 186, 208 407

S35, 745, 000

A0, 000, T

+ Ex3 200, 0

% 545,000

5 T7.BE6, 0T
§ 1785000

51,000,000

SE00, 200,000

$193.068.065

£330, 008 000

$40.420,000

5$268.310.000

529,078,000

518,576, 000

S2.830.000

£1, 830,000

£1,078,005,427 @ £1.3458.612,065
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carltTure 2

mediano y largo plaro, asi como la definicidn de proyectos y
propuestas urbanisticas, medio ambientales, sociales, fiscales
y de gobernabilidad que permitan mejorar la calidad de vida
de las civdades latinoamericanas y una mayor sostenibilidad.
Adicionalmenta, mediante la aplicacién de ta metodologia
ICES, se crea en las ciudades un espacio de reflexion que
permite desarrollar una visidn de ciudad a 5o afios conside-
rando los tres ejes de sostenibilidad planteados.

De asta manera, ICES representa un nuevo enfoque para
el desarrollo urbano en ALC con el cual se sbordan los retos
mas urgentes de la ciudad y se propone cambiar el para-
digma de crecimiento y planificacidn de las ciudades. ICES
utiliza una perspectiva integral, interdisciplinaria, y partici-
pativa la cual es necesana para identificar el camino hacia la
sostenibilidad de largo plazo. Conceptualmente se enmarca
en tres dimensiones: (i) ambiental y cambio climatico; (i)
urbana, que incluye el desarrollo urbano integral, movilidad/
transporte, desarrollo econdmico y social, competitividad y
seguridad; y {jii) fiscal y gobernabilidad.

IKICIATIVA DE CUIDADES EFICIENTES ¥ SOSTEMIBLES [ICES]

¢QUE ES UNA
CIUDAD SOSTENIBLE?

Una ciudad sostenible es aquella que ofrece buena calidad
de vida a sus habitantes, minimiza su impacto sobre el
medio natural, preserva sus activos ambientales y fisicos
y, a través de ellos, promueve su competitividad. De la
misma manera, cuenta con un gobierno local con capa-
cidad fiscal y administrativa para mantener su crecimiento
economico y para llevar a cabo sus funciones urbanas con

la participacion activa de la ciudadania.

BUEMNA CALIDAD DE YIDA
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GORIEAMND LOCAL CON CAPACIDAD FISCAL ¥
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¢QUE ES UNA
CIUDAD EMERGENTE?

’fﬁ Una ciudad emergente es un area urbana de tamaiio inter-

AMBIENTE SAND medio que muestra un crecimiento poblacional y econo-

T,

mico por encima de la media de su pais, en un ambiente de

estabilidad social y gobernabilidad. Una aproximacion al

UNA CIUDAD crecimiento de la poblacién en los distintos paises de ALC
SOSTENIOLE
y N muestra que las ciudades intermedias crecieron a una tasa
4 b
i N mayor que las ciudades mas grandes, y que son mas dina-
-]
ﬂg"; micas que estas lltimas. Por otra parte, se estima que la
L& : : .
‘*ia‘:‘ contribucion de las ciudades intermedias y emergentes de

ALC al producto interno bruto regional es del 30%. Esto
nos permite prever que el mayor reto de la sostenibilidad
urbana en ALC se encuentra precisamente en las ciudades

intermedias.




SANTIAGO DE LOS CABALLEROS

HOY

Conocida en Republica Dominicana como
“La Ciudad Corazdn™ por estar ubicada en el
corazdn del valle del Cibao'.

&

L& CIUDAD DE SANTIAGD DE LOS CARALLERDS PEATENE-
CE AL MUNICIPIO DE BANTIAGOD, UBICADD DEMTAO DE LOS

LIMITES OE LA PROVINCIA DE BANTIAGO, EN LA REQIGNM
HORTE © CIRAD.

1 http-ffhoctarrmynoeol blogapot comf2014/01 jzantingo-de-los-caballieros.
la-cicdad Bt

FECHASE IMPORTAMTES:

Ol

ANO DE FUNBDACION:
14af. Primar Santiago de
Armerica

alte

AMD 06 IMNDEPERDEMNCLA:
77 de febrero de 1Ra4. El 30
d Marmo de 1844 5 da una

batalla posterior a ln Guerra de

la Independencia, en el actual
Pargue imbart, con la cual los
dominicanos consolidan su
independancia.

GEOGRAFIA

EL MUNICIPHD DE SANTIAGD
TIEME § DISTRITOS MUNICIPA-

LES ACTUALMENTE, A PARTIA
pEL §016, EL DISTRITO MuMNICI-
PAL DE BAITOM PASA & SER M-
HICIFID INDEPENDIENTE

e LA PROVINCIA SANTIAGD
TIENE 8§ muUsicIpios ¥ 18

DIRTRITOS MUNICIPALES

SANTIAGD DE LOS CABRALLE-

ROS ES LA SEQUNDA CiUDAD
HMAS ARANDE DE LA REPUBLICA
DOMIMICAMNA

N

LA CIUDAD DE BANTIAGO DE LOB
CARALLERGS ESTA EN EL VALLE
DEL CIRAD, ENTHE LOS SISTE-
HMAE MONTARNOSDS CORDILLE-
BA CENTRAL ¥ CORDILLERA
SEPFTENTRIOMAL

SANTIAGOD DE LOS CABALLERDE
ESTA A 155 MM DE SANTD DO-
HMINGO, CARTAL DE LA REB()-

BLICA DOMINICANA

0E 23.5% ¥ MEDIA MANIMA DE
8.5

22 e% %%

LA CIUDAD DE SANTIAGD DE LOS
CABALLERMOS ES ATRAVESADA
s EL 8o YAQUE DEL MORTE

N

ALTURA. SANTIAGD DE LOS CA-
RALLEROS S8 ENCUENTRA & TTE

T

EL MICO DNEQD DE OCAMBPO,
UBICADO EN LA PROVINCIA DE
SANTIACO, MIDE 1,240 MENM
O ALTURA ¥ £5 EL PUNTO MAS
ALTO DE LA CORDILEERA SEP-
TENTRIGMAL ¥ DE LA PROVINGIA

DE SANTIADD.



ECOMNOMIA:

Santiago se encuentra én la Regién Norte o Cibao, la
mis praspera del pais, donde se destacan: la industria
del tabaco, produccion de café y cacao, otros cultivos
menores, produccidn avicola y porcina, el sector indus-
trial (ron, cigarrillos, zapatos, cueros, metal-mecanica,
BNVASES, ceramica, artesania vy materiales de construccion)
de produccion nacional y de zonas francas de exportacian,
anire olros.

POELACHIN ECONOMICE FOBLACIGN ECOMOMICA

ACTIVA ACTIVA PO® TEXD
=By Ry
P
15%-1

La Republica Dominicana es el mayor exportador de
tabaco del mundo. La provincia de Santiago es lider en

|a produccidn nacional de tabaco, aporta 2| Bo% de las
exportaciones del producto. Se siembran cuatro diferentas
tipos de tabaco; negro, andullo, rubio y claro o de capa.
Algunas marcas mundialmente reconocidas som: La Aurora,
La Flor Dominicana, Davidoff, Arturo Fuente, entre otras.

-h-" L)
22 %
-~ L1

+ us$ 600
MILLONES

EXPORTACIDONES
DE TABACO

LAS EXPORTACIONES DE Ta-
HACO SUPERANM LOE USS BDO
HILLOWES ANUALES v 3,500
HILLONES DE CIOARROS SOM

' ENPORTADOS AMUALMENTE

CULTURA ¥ TURISMO:

— 12 entidades publicas pertenecientes al Gobierno Nacional y el Ayuntamiento de
Santiago se dedican a la gestién cultural.

— 4,500 personas y mas visitan cada mes el Monumento a los Héroes de la
Restauracién. El Monumento fue construido en 1,944; estd construido en marmaol,
mide 67 metros de altura y estd ubicado sobre una colina desde donde s2 puede
apreciar maravillosas vistas de la ciudad.

— El Centro Cultural Eduardo Ledn Jimenes fue inaugurado en el 2,003 con la
finatidad de impulsar las artes y albergar y poner a disposicion del plblico una
importante colaccidn de obras de arte. Hoy en dia, e centro ha recibido a mas de
un milldn de visitantes.

— EnSantiago estd ubicado el Estadio Cibao con capacidad para 18,077 espectadores.
Se utiliza sobre todo para juegos de béisbel teniendo de anfitriones a las Aguilas
Cibasfias . 5 |8 conoce como "El valle de |la muerte”, debido a [a impresionante
efectividad del equipo Aguflas Cibaefias en el terreno de juege®.

— El Carnaval de Santiago. es uno de los mas importantes del pais. Se festeja cada

SANTIAGD GENERA DEL 15 AL
18 % DEL PRODUCTO BRAUTOD
INTERNO (PEI) DE LA REPOELI-

CA DOMINICANA

[22pin estimaciones)

EN SANTIAGO GPERAMN 15 PAR-
GUES DE EOMNA FRANCA (31.3%
DEL TOTAL MACIOMAL). LAS Z0-
MAS FRAMCAS EMPLEAM 1 DE
CADA 3 EMPLEADOS FORMALES

EN SANTIAGD

“Santiago se encuentra en la
region norte o cibao, la mas

prospera del pais.”

ke

SANTIAGD ES LioEm EN PRO-
DUCCION AVICOLA NACIOMAL
COM UNA INVERSION ESTIMADSA
Evi 5§ MIL, 130 MILLOMES DE
PESOS EM MAVES. PROCERA-
DORAS ¥ FARRICAS DE ALI-
HMEMTOS.

™

LA PRIMERA FARRICA DE ROM
U B ESTARLECE IM EL pAlS,
ES EN SANTIAGO DE LOS CADA~
LLERDS EM EL ARD 1852, v ES LA
FABRICA DE ROM BERMUDET,
CONDCIDA COM EL NOMBRE DE
J, ARMANDO BERMUDEZ ¥ CO.
PRODUCE ROMES BLANCOS ¥
DORADOS ¥ OTRAS VARIEDADES

OE BEBIDAS ALCOHGLICAS.

“La provincia de Santiago es
lider en la produccion nacional
de tabaco, aportando un Bo%
de las exportaciones de este

producto.”

domingo de febrero y se estima gue moviliza aproximadamente 700,000 visi-
tantes cada domingo.

Los “Lechones™ son los personajes tradicionales del Carmaval de Santiago.
Su traje consist2 de un mameluco de colores adornado con cascabeles, cintas,
gallardetes y espejitos circulares. Sus caretas asemejan a un cerdo, con un
hocico estilizado que mds bien semeja un pico de pato. Mas de 2,000 “lechones
disfrazados” entre nifiosy adultos de manera individual y en comparsas de fantasia
y tradicionales de diferentes empresas, instituciones, y comunidades desfilan cada
domingo de Carnaval airededor del Monumento a los Héroes de (a Restauracion.

De acuerdo & encuestas a turistas realizadas como parte de la metodologia ICES
{ver mids en capitulo 5 y capitulo 9 de este Plan) el 85% de los turistas que visitan
Santiago de los Caballeros son turismo de didspora, el 10% de negocios y 5% otros.

Santiago cuenta con 31 hoteles y 1366 habitaciones (ONE2013) siendo la tasa
ocupacional del 2014 del 559.3% anual®.

* htpjfaguilas dom com)Pome festad- ok

i, Wi fweees mdicanddi adu. dofarticulos fsnericn fearnaval-de-santiagof y hetp [ s marcano comimipats |
cudturafrarmnaval frarna_regdhiml

7. ASOMAHORES 2015, Boletin estadisticn T25.
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IHICITATIVA OF CUIOADES EFICIENTES ¥ SOSTENINLEL (WEEL)

VISTA DE LA RIBERA DEL YAQUE DEL NORTE ENTRE LOS BARRIOS DE LA JOYA ¥ LA OTRA BANDA
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¢POR QUE SANTIAGO
DE LOS CABALLEROS?
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¢POR QUE SANTIAGO DE LOS CABALLEROS?

En Repiblica Dominicana [a iniciativa de Ciudades Emargentes
y Sostenibles y el Gobierno Macional seleccionaron a la ciudad
de Santiago de los Caballeros como una ciudad dinamica
y emergente con potencial para promover su crecimiento
de manera ordenada y sostenible. Asi. en conjunto con sus
actores piblices, privados, y ciudadanos comprometidos
emprendimos un proceso de diagndstico integral, multisec-
torial, y participativo gue permita planificar y guiar el futuro
de la civdad para forjar una ciudad competitiva, inclusiva,
y que provee altos niveles de calidad de vida a sus habi-
tantes. De esta manera buscamos consolidar a Santiago de
los Caballeros como el polo de desarrolio industrial del pais,
|z ista, y El Caribe en general.

Santiago de los Cabalierns es una de las primeras ciudades
coloniales de América. Su historia nace con la def continente.
Santiago, originalmente llamada Villa Santiago en recusrdo
a la ciudad gallega Santiago de Compostela, fue fundada
por los colonizadores espafioles en 1495, como el “Primer
Santiago de América” se 2 agregld de los Cabaltleros, porgue
sus primeros pobladores fueron 30 caballeros de la Orden de
Santingo &l Mayor. Desde entonces [a cludad ha sido destruida
y reconstruida an miltiples ocasiones a consecuencia de los
erremolos de 1562 ¥ 1842, asi como incendiada en 1863.

En la actualidad Santiago de los Caballeros es la segunda
cludad de la Repdblica Dominicana tanto damografica como
econdmicamenta. Se ha convertido en un pilar importante
para el desarrollo de la isla y un complemento basico s su
delicada dependencia en &l turismo. Demogrificaments al
Area Metropalitana de Santiago de los Caballeros tiene una
poblacidn de 852,361 habitantes lo que corresponde al 88.5%
de la pablacian de la provincia - es el centro metropalitano
sobresaliente de la Region Morte o Region del Cibao - y al
9% de la poblacion del pais®. Como impulso adicional es
importante mencionar que Santiago alberga una sustancial
pobiacion joven y educada al ser sede de vanas unversidades
de prestigio. Como muestra de ello, Santiago tiene una tasa
de alfabetismo mayor que {a del pais® (94.5% comparado
con 91.8%). Estos profesionales constituyen un activo inva-
|luable para ta ciudad, sin embargo actualmente muchos de
ellos emigran en busca de mejores condiciones laborales y
calidad de vida.

Econdmicamente, Santiago de los Caballeros es el gje
de avance de la Regidn Norte y Central del pais y tiene una
particular infivencia en la economia nacional. La economia

(] ﬁ.lmhdﬂ.wﬂlhﬂﬁ]l dol comsn ded S0M0 hﬂmuﬁwm
una poblackdn de 883,42 habitantes v el pads una poblacen de 445 8.
& Begdin datas de la ONE (Bropc ffone.gob. do/ Eatad st an /14 feducacion]

da Santiago es sostenida principalmente por [a produccion,
industriafiracidn, y comercialiracitn de productos agrope-
cuarios, comercio, senvicios bancarios, call-centars, servi-
cios de salud, educacidn, entre olros. El sector industrial se
divide en praduccion nacional y zonas francas de exportacidn.
La zona franca industrial de Santiago alberga el 23% de las
empresas del pals y genera el 24% de las exportaciones™.
Santiago de los Caballeros tiene una localizacion estra-
tegica que favorece su crecimiento. La ciudad esta situada
a una distancia lineal de 30 Km de Puerto Plata que es uno
de los puertos comerciales mas importantes de la Republica
Dominicana; se encuentra en &l centro del Valle del Cibao que
constituye las tierras mas fértiles insulares; y es travesada
por la autopista Duarte que es principal eje viaric nacional™.
Asimismo la cludad esta conectada con el norte de Haiti™
en donde s ubica el Parque Industrial Caracol facilitando
asi el comercio entre las zonas industriales mas importantes
dé los dos paises. Esto es relevante si consideramos que

10, Datos ohinnidos do la Camara de Comerces do Santiago: bt [ e
camarasardinge com/tel fsantisgogeo htm

Th LS sutopiels nace sm Samtn Domingo y atrsvieis &l pals en la direccidn
LA R NN GEEEE

11, La subopista 1 pasa par Santiaga de lox Caballeros y conecta la ciudad
can la fromtsta Daminon-Hatiang en Maotscristl on la coste aibintics Morte



el 29%" de las importaciones Haitianas provienen de |a
Repiiblica Dominicana y que el 15%" de |as exportaciones
Dominicanas van hacia Haiti.

Estas caracteristicas que posee Santiago de los Caballeros
son piezas fsndamentaies para lograr un crecimiento soste-
nido, acentian su vocacion industrial, y reiteran su potencial
de consolidarse como uno de los centros Industriales mas
impaortantes de Las islas caribefias. Para lograr esto Santiago de
los Caballeros debe enfrentar algunos desafios. Externamente,
para aprovechar su localizacion geografica y solida indus-
tria, debe asegurarse una infragstructura de conectividad
origntada a las exportaciones gue sea el complemento de
su crecients produccion industrial. 5i bien la infraestructura
vial, portuaria, y adrea ha sido substancialments mejorada en
loz Htimos afos esto debe mantenerss como una necesidad
para el crecimiento sostenido a largo plara.

Internaments Santiago de los Caballeros enfrenta algunos
de los retos caracteristicos de las ciudades amergentes de
la regidn. Primeramente, el crecimiento econdmico no se
ha traducido en mejoras a la calidad de vida ni reduccion
de la pobreza e inequidad social. Hoy en dia en Santiago de
los Caballeros el 31.4% de [a poblacidn esta por debajo de
la linea de pobreza y hay mas de 33 mil viviendas en asenta-
mientos informales primordialmente en dreas vulnerables,
Hay una fuerte segregacion social, con el desplazamiento
de los pobres hacia la periferia. Ademas se debe consi-
derar especialmente |a falta de inclusion de la poblacian
inmigrante haitiana, que supone aproximadaments el 5%
de |a poblacion total.

En segundo lugar, \a calidad de la infraestructura urbana
en Santiago de los Caballeros presenta amplios margenes de
mejora. De la informacion obtenida del diagndstico secto-
rial de la metodologia ICES tenemos que la cobertura de

10 DA Wiordd Fact ook, hitpa |feessacla, poslibesrypublhcations fthe-
word-facthonk el f2061 htmleha
14 ClA World Fact Book, hitps:fjwww.cia.govflibaryfpettications fthe-
worid-{potbook felis f2060. mmisda

saneamiento es del B1% y que unicamente el 37% de las
aguas residuales reciben algdn tipo de tratamiento. Para
la gestion de residuos solidos, la ciudad no cuenta con un
relleno sanitario ¥ la cobertura de recoleccion es tan solo
del Bo%. En el tema de energia 51 bien la cobertura es del
93.9% el nimem promedio de interrupciones eléctricas por
cliente por afio es de 202, La ciudad no cuenta con un Plan dea
Mowilidad ni posees un sistema de transporte publico masivo.

Es fundamental proveer de mejores servicios bdsicos
y habitat urbano a los cludadanos. Esto resultard no sola-
mente #n una disminucion de la desigualdad y una mejor
calidad de vida, sino gue tambien seran factores imporianies
para atraér mayor inversidn tanto piblica comao privada.
Adicionalmente, éstas son caracteristicas que contribuyen a
disminuir la migracidn y fuga de los talentos. Santiago de los
Caballeros necesita desarrollar, mantener, y atraer talento
humano para sustentar su modelo de desarmllo industrial.

Por Gltimo, los estudios realizados evidencian que la
cludad ha tenido un crecimiento urbano esponténeo y poco
planificado que ha resultado en una expansidn despropor-
cionada de la huella urbana™ y en la creacién de una ciudad
extensa y poco compacts. Es necesario ordenar el creci-
miento tanto al interior de la ciudad como en su periferia ya
que actualmente la ciudad rebasa los limites politico-ad-
ministrativos establecidos. Santiago de los Caballeros ha
formado un continuo urbanizado con los municipios de Licey
al Medio, Tamboril, Pufial, y Villa Gonzaler constituyendo
lo que en este Plan denominamos &l Area Metropolitana
de Santiago de los Caballeros. Pese a la existencia de éste
fendmeno metropolitano se ha observado una importante
fragmentacidn administrativa con la creacion de Municipios
y Distritos Municipales en los iltimos afios. La fragmentacitn
del territorio hace que los esfuerzos de gestion y regulacion
sean dificiles v, &n ocasiones, estériles. Frente al fendmeno

15, Sogin ol estudio de hueila urbana de 100M, el crecimisnto de la hosa
urbana fise do 7,65 da 1299 al B0, 2.7 del 2004 ol 2000, y L13% dal
2040 &l F004. Ver Capitulo 4 y 6 del pressnale Flan
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metropolitano es esencial crear y mantener una vision inte-
gral de largo plazo y llevar a cabo una gestidn concertada
entre municipios para planificar la civdad con un enfoque
supramunicipal.

Sin duda los retos a los gue se enfrenta Santiago de los
Caballeros son importantes pero de igual magnitud son sus
fortalezas y oportunidades. Santiago de los Caballeros es
una civdad con una economia dindmica gua hoy sa enfrenta
con fuerza y determinacion a los desafios del crecimiento, la
globalizacidn, y el cambio climatico. A esto se debe agregar
ia tenacidad de los santiaguéros an la construccion y recons-
truccion de su ciudad.

La Iniciativa de Ciudades Ermargantes y Sostenibles apuesta
decididameanta por Santiago de los Caballeros, su potencial
e importancia regional son innegables. A través de la reali-
zacion de este Plan buscamos acompafar a la ciudad en
la elaboracion del diagnastico y preparacion de acciones
integrales que dan respuesta a los retos planteados. Esto
sera determinante para que Santiago de los Caballeros
aproveche las condiciones favorables con las que ya cuenta
y logre que el crecimiento econdmico contribuya a cerrar [a
brecha de inequidad social, mejore la calidad de vida de los
santiagueros, y la consolide como una ciudad exportadora
y polo de desarmllo.

41






AN T R —— é?t:.':"-*..i‘

e -
E =
% i e, [ |










46

carltTure 3
LA METODOLOGIA 1CES

LA METODOLOGIA ICES

La metodologia desarrollada por ICES utiliza una perspec-
tiva integral, interdisciplinaria, y participativa que permite
identificar cudles son los sectores y temas que mas afectan
a la ciudad y cuiles son las acciones que contribuyen an
mayor madida a mejorar [a situacion actual y garantizar [a
sostenibilidad de la cudad en el futuro.
Conceptualmente la iniciativa se enmarca en tres dimen-
siones de sostenibilidad: (i) ambiental y cambio climatico; (i)
urhana; y (iii) fiscal y gobemabilidad. La metodologia ICES
comprende seis fases que estan agrupadas en dos etapas:
La primera etapa constituye el nucleo de la metodologia
y consiste en una evaluacion rapida de |a realidad urbana.
Incluye las fases cero a tres y culmina con L2 elaboracion de
un Plan de Accion para la sostenibilidad de la ciudad que

‘contieng propuestas concretas para intervenir en las dreas

identificadas como criticas. Esta etapa = compieta en un
plazo aproximado de un afo.

La segunda etapa de la metodologia astd enfocada an
la ejecucion iniciat del Plan de Accidn y la puesta en marcha
del sistema de monitoreo ciudadano. Contiene dos fases y
su duracidn es de entra tres y cuatro afios, lo que depen-
derd de las intervenciones contenidas en el Plan de Accidn.

FASE O - PREFARACION

Tras establecer el didlogo inicial con las autoridades locales
y nacionales, se da inicio a la Fase o, que tene cuatro obje-
tivos: (i) constituir el equipo técnico del BID y de la cludad; (i)
dialogar con actores de los diversns sectores de la ciudad para
obtener una visidn general inicial de los retos mas criticos en
materia de sostenibilidad (como antecedente al diagnastico
principal); (ii1) identificar los principales actoresfinvolucrados;
y {iv) iniciar la recoleccion de estudios generales de la ciudad
y otra informacion relevante que se encuentre disponible.

FASE 1 - AMALISIS ¥ DIAGNOSTICOD

El andlisis y diagnostico de la metodologia parte de la iden-
tificacion de los retos mas apremiantes de sostenibilidad de
{a ciudad a través de una evaluacion ripida, la cual se basa
en un anglisis cuantitativo utilizando aproximadamente 120

indicadores, agrupados en 23 temas que cubren |as tres

dimensiones de ICES: 1) cambio climdtico y medio ambients;
2) desarrollo urbano; y 3) fiscal y gobernabilidad. Una vez

completado el levantamiento de indicadores, se comparan
los valores obtenidos con los valores de referencia tedricos
que representan la visidn ideal del BID para las ciudades
emergentes de Ameérica Lating y el Caribe. Como resultado de
esta comparacidn se clasifica a cada indicador an un rango,
representado por los colores del semidforo: (1) verde: [ ciudad
muestra un buen desemperfio; (i) amarille: el desempefio de
la ciudad podria mejorarse; y (iii) rojo: la situacidn es critica
y BS necesano actuar. Luego de este ejercicio de “semafo-
rizacion™ de indicadores, se analiran en conjunto los resul-
tados del proceso, asi como otros aspectos cualitativos no
reflejados directamente en |a evaluacion de los indicadores,
para determinar el color del semdforo correspondiente para
cada uno de los 13 temas o seciores.

La fase de diagndstico también contempla La realizacidn
de tres estudios base, gue incluyen: 1) un inventario de gases
de efecto ivernadero y definicion de medidas de mitigacidn;
2} un estudio de vulnarabilidades ante desastres naturales y
efectos del cambic climatico; y 3) un estudio de crecimiento
de la huella urbana con la elaboracion de escenarios tenden-
ciales, dptimos e Intermadios a mediano y largo plazo (en
este al 2050). Estos estudios ofrecen un andlisis y prospec-
tiva con un enfogue territorial.
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PREPARACION

RECOLECCION DE
INFORMACION

FORMACION DE
EQUIPDS

IDENTIFICACION DE
ACTORES

COMTRATACION DE
INSUMOS TECNICOS

LISTA DE ACTORES
INTERESADOS

VISION INICIAL DE
FORTALEZAS
¥ AREAS
PROBLEMATICAS

AMNALISIS
DIAGNOSTICO
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PRIMERA MISION

PANORAMA GEMERAL

DE LA CIUDAD

COMPLETAR
INDICADORES

EJERCICID
SEMAFORO
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AREAS PRIORIZADAS :

PERCEPCION
CIUDADAMNA
TEMAS DE INTERES
ltl'!l|r||rlll'||||||r|l||'|||||rll'|||||||rllll|||1|lla||||||rl1l|||||l
SISTEMA DE PROVISION DE
HMOMNITORED SERVICIOS ¥ DE
INFRAESTRUCTURA
PUBLICA

NUCLEO DE LA METODOLOGIA

DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION -

1 AND

PRE-INVERSION Y MONITOREQ

EJECUCION BEL PLAN DE ACCIDM -
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carltTure 3
LA METODOLOGIA 1CES

FASE 2 - PRIORIZACION

Esta fase busca establecer un orden de prioridad en los
temas criticos para la sostenibilidad de s ciudad, identifi-
cados en |a fase anterior. La informacion obtenida en la fase
de diagnastico es tamizada mediante &l uso de criterios de
priofizacion. La metodologia ICES utiliza cinco criterios para
priorizar cada tema;: 1) Situacion de los indicadoresftamas en
|2 etapa de diagnostico: verde, amaritlo, o rojo; 2} Opinidn
piiblica: captura la importancia que la ciudadania le da a
cada tema; 3) Impacto econdmico: aprosdma los benaficios
socioecondmicos gue 52 obtendrian al resolver la problemd-
tica del tema o, alternalivamente, qué costo tiene para la
sociedad la inaccion an al tama; 4) Criterio ambiental feambio
climatico: evalia la interrelacion entre el cambio climdtico
y cada uno de los temas, considerando tanto la emision de
gases de efecto invernadero como la vulnerabilidad de riesgo
ante amenazas naturales; y §) Grado de interrelacidn: valora
la integralidad de los proyectos a través del impacto de cada
tema con respecto a los otros temas.

Como resultado de la aplicacidn de estos criterios se
obtiene una lista de temas o dreas de intervencion prioTits-
rias para la sostenibilidad de [a ciudad.

FASE 3 - PLAN DE ACCION

En esta fase se realiza un andlisis mas detallado de las dreas
priorizadas en {a Fase 2 a traveés del reconocimiento de las
oportunidades y riesgos para la mejora de la situacidon actual
en cada una de ellas, asi como de |a identificacion de las
posibles fuentes de financiamienio y los actores responsa-
bles que hardn posible la implementacion de las inversiones
gue se definan. La finalidad es profundizar &l andlisis de los
temas priorizados an la fase anterior e identificar soluciones
técnicas concretas que seran formuladas y piasmadas an
un docomento llamado el “Plan de Accién™ de la cludad. En

&l plan se incluirin no solo los estudios preparatorios que
puedan ser apoyados por el BID, sino también aquellas solu-
ciones que puedan tener fuentes de financiamiento distintas
(locales, nacionales, privadas, otras fuentes multilaterales,
agencias de cooperacion, etc.) y gue aporten al logro de una
cludad sostenible.

El plan debe considerar una etapa de corto y madiano
plazo, dentro de la cual la administracidn tiene los recursos
y ¢l liderazgo para iniciar acciones especificas y llevarlas a
cabo. 5in embarpo, estas acciones astan orientadas al logro
de metas de larpo plazo que deben ser cumplidas por las
prdximas administraciones de la civdad. Este plan consti-
tuy® [a carta de navegacion de ia ciudad en su camino hacia
la sostenibilidad.

FASE 4 - PRE-INVERSION

Una vez formulado el Plan de Accidn, se da inicio a [a etapa
de ejecucidn de la metodologia ICES. Esta es la primera
fase de [a segunda etapa de la metodologia. En esta fase se
realizan los estudios de factibilidad o pre-inversidn necesa-
rios para formular y llevar a cabo las soluciones concretas
propuestas en el Plan de Accidn. Estos estudios, ademds de
ser un requisito indispensable para acceder a financiamiento
de largo plazo y de constituir & primer paso en | ejecucian
de un proyecto, parmiten definir la viabilidad de ejecucion

s
ArLicacids D

CRITERIOS A TODDS

=
-

PUNTURCION DE
1&5PARA CADA

LDE TEMAS ICES UMD DE LDS CRITERIOS

de una intervencion a partir del andlisis de sus caracteris-
ticas técnicas, financieras, legales, institucionales, ambien-
tales, y sociales.

Los estudios de pre-inversion pueden llevarse a cabo con
diferentes niveles de profundidad dependiendo de la inter-
vencidn priorizada. Los estudios a nivel de pre-factibilidad
3@ basan principalmente en informacidn secundaria y deter-
minan la viabilidad preliminar de la intervencidn. Estos estu-
dios formarin parte de proyectos de infraestroctura blanda
o dura, lo que depende del tipo de intervenciones definidas.

FASE S5 -~ HONITORED CIUDADAMND

El Sistema de Monitareo Ciudadano ICES busca promover
la participacitn de la sociedad civil en el seguimianta de la
implementackin de las recomendaciones incluidas en el Plan
daé Accidn y, con ello, asegurar su continuidad en el largo
plazo. Adicionalmente, su objetivo es generar un minimo de
mediciones estandarizadas que permitan la comparabilidad
entre ciudades de la regidn, Con estos objetivos en mente,
esta fase busca contribuir 3 implementar o fortalecer un
sigtemna de monitoreo civdadano de la sostenibilidad, admi-
nistrado por una organizacidn independiente de |a sociedad
civil. El monitoreo ciudadano busca dar seguimiento anual,
de manera imparcial y técnice, a los temas prioritarios y a
aguelios que la cludadania considere importantes para la
sostenibilidad de la ciudad.

R B B

EST SUMATORIA DE TODDS LOS TEMAS
PONDEAACION PARA LOS FUNTOS SELECCION DE TEMAS
CADA CRITERID ORDEMAR TODOE

i

PRIDARITARIDS



La implementacion del Sistema de Monitoren ICES otorga
distintos benehcios A la ciudad: (1) al defnir los temas de
nteres, permite conocer losavances obtenidos enlos temas
gue se consideran fundamentales para ta catidad de vida y
la sostenibilidad de a ciudad; (i) facilita la participacion
ciudadana en el desarrollo de los proyectos y programas
municipales, y permite a la sociedad civil proponer temas
nuavos qua atendan la problemeatica local; (iT) incremeanta Las
probabilidades de que esos proyectos y programas continen
aun cuando haya cambios en el pobierno local; (W) promiceve
la consolidacién de una ciedadania mds comprometida e
informada de los temas locales: vy (v) facilita la actuaciin
del gobierno local en los temas gue son e mayor inberds

para sus ciudadanos.

o,
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FLAM DE ACCION SANTIAGO DN LOS CABALLEROS
BAMTO lHrEHAHEHIELHﬂ;H DESAHROLLO - iCES
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DELM DEL NORTE EN SU ENTRADA A LA CIUDAD, DESDE EL PUENTE ERCILIA PEPIN
L
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CONCEPTOS ¥ DATOS BASICOS OF PARTIDA

CONCEPTOS Y DATOS DE PARTIDA

ENCUADRE TERRITORLAL

La ciudad de Santiago de los Caballeros se encuentra en la
Repliblica Dominicana, pals que comparte junto con Haiti
{a Isla de Santo Domingo o La Espafiola, que es la segunds
isla mis grande de las Antillas Mayores y que esta bafiada
al Norte por el Océano Atlantico y al Sur por el Mar Caribe.

Santiago de los Caballeros es la capital de la provincia de

Santiago y principal ciudad de [a Regidn del Cibao o Region
Morte de Republica Dominicana™. Esta ubicada en el Valle

del Cibao, 155 km al noroeste de Santo Domingo y & 30 km
{distancia lineal) de la ciudad costera de Puerto Plata.
Limita al norte con la provincia de Puerto Plata, al sur
con los municipios de Janico y 5an José de las Matas, al
este con los municipios de Tamboril, Licey al Medio y Pufial;
y &l oeste con los municipios de Villa Gonziler y Navarrete.
Santiago de los Caballeros fue la capital del pais durante
la Guerra de la Restauracion (1863-1865). Es la segunda ciudad
mids importante de la Repdblica Dominicana tanto en términos
de poblacién como aporte al PIB nacional. La ecenomia de
Santiago de los Caballeros se basa principalmente en la

SANTO DOMINGO

1L Ln Repiblica Domancana e=d devidica en 3 grandes macra-regiones,
Decidantal. la Sar y sl Newie o Ciben, La macro regiln Clbao as sibdivice
un 4 regiones (Decreto bo, TiD-04}; dentro de Las antericres, s concidara
& Regidn Clban Marte, gua incluye Lae provincias de Puerto Mata, Expaillst
y Santingo.



comercializacion de productos agropecuarios, produccion
de bienes en las zonas francas, y comercio. En el 2008 (a
Zona Franca Industrial de Exportacion de Santiago agregaba
15 parques industrizles, 155 empresas, Que aportaban 14.5%
de las exporiaciones totales del pals”,

LA CIUDAD EN SU ENCLAVE ADMINISTHRA-
TIVO ¥ FUNCIOMNAL: LA CONFORMACION BEL
AREA METROPOLITANA DE SANTIAGO LOS
CABALLERDS

El cracimiento de la cludad de Santiapo de los Caballeros
actualmente deshorda los Limites politico-administrativos
de la misma ya que |a ciudad se expanda y tiende a juntarse
con los municipios de Villa Gonzaler, Pufial y Tamboril, asi
comd con el Distrito Municipal de San Francisco de Jacagua.
Por lo tanto para poder hablar de ciudad y pensar y planificar
Santiago de los Caballeros es inevitable adoptar un enfoque
supra-municipal.

Para evitar confusion en esta aspecto hemaos identificado
dos ambitos territonales:

1. Ambitos definidos por la divisidn politico administrativa.
Estos son: [a Isla La Espafiola-# |a Republica Dominicana
-* la Macro Region Cibao - |a Region de! Cibao Morte-# la
Provincia de Santiago + Municipio de Santiago - Distritos
Municipales de Santiago

2. Ambitos funcionales, definidos por este estudio, Estos
son: el Area Metropotitana de Santiago de los Caballeros,
la Huetla Urbana del Area Metropolitana de Santiago de
ios Caballeros, v la Ciudad Conurbada de Santiago de
los Caballeros.

A continuacidn se describen estos conceplos.

17 Fan Earatégion Santiago $0I0, pig 507

ﬂuhlﬂl'l'l'...'l ﬂﬂlit!l’!l‘.‘l-.ﬁﬂﬂlhﬂ.‘l’ﬂﬂ!’l'ﬂﬂ

FROVINLIA SANTIAGO.

Las provincias son unidades politicas y adminstrativas, en las
que se divide el territorio racional para facilitar al pobierno
central delegar su autondad a nivel intermedio, al menos
tedricamente. En cada provincia hay un “Gobernador Civil”,
nombradao por el Poder Ejecutivo vy del gue &s su represen-
tante: Aungue en cada provincia axiste una "Ciudad Capital
de Provincia®, esta s simplemente |a sede del principat
ayuntamiento da la provincia.

La Provincia Santiago tiene una extension territorial
de 2,836 km? v esta limitada al norte con las provincias de
Valverde y Puerto Plata, al oeste con la Provincia Santiago
Rodriguez, al este con [as provincias Espaillat y La Vega, y
al Sur con la provincia San Juan y parte de La Viega. Segun la
divisidn tarritorial vigente, la Provincia Santiago esta cons-
ttuida por 8 municipios y 17 distritos municipales (subdi-
vigidn del drea rural de los diferentas municipios del pais
cuya jurisdiccion territorial esta supedita a8 un municipia).
La Provincia Santiago tiene 963,422 habitantes™ ocupando

el 2° puesto en el pais; esto representa aproxmadamente el
10% de la poblacion del pais.

ENCUADRE SUPERFICIE POBLACION
TERRITORIAL KM= 2010
Republica Dominicana 48,31 8,445,281
H.!_Eﬁl"l del Cibac Norte 5,455 1,516,957
Provincia Santiago uﬂ.mﬁ 963472

FULNTE. ONE

Th. OHE Cenda 2000

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS

BANCO INTERAMERICAND OE DESARROLLO -

EagwerCiAS OE LA AEGWe CiBad mantE v COLIMUANTES
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EEney PG L AN TIASS

Auaro roUTICO-ADMINISTRATIVO AMBITO POLITICO-ADMINISTRATIVO

HMUNICIFIO SANTIARD. DISTRITOS MUNICIPALES DE SANTIAGO.

Son unidades politico-administrativas erigidas por ley, no  Se refiere a cada una de las demarcaciones en que se subdivide
existiendo requisitos objetivos pard su creacion. Su pobiermo  un municipio, ya sea en forma administrativa. estadistica o
estd a cargo del “Ayuntamiento”, elegido por los ciudadanos  juridica con la finalidad de obtener una distribucion adecuada
gue viven en su territorio y constituido por dos organos de de sus servicios administrativos. El Municipio de Santiago,
gestidn complementaria: el "Concejo Municipal™, confunciones  se subdivide en la ciudad de Santiago de los Caballeros y
normativas, reglamentarias y de fiscalizacion; y la “Alcaldia  en cinco () distritos municipales: Pedro Garcia, Baitoa, La
que corresponde al poder ejecutivo municipal y que esejer-  Canela, San Francisco de Jacagua, y Hato del Yague.

cida por el/la "Alcalde/sa”, elacto también por los habitantes

del municipio. Hay un total de 155 municipios an el pals.

EMCUADRE SURFERFICIE POBLACION SUPERFICIE POBLACION
ENCUADRE TERRITORIAL
TERRITORIAL KM? 2010 KM? 2010
Repiblica Dominicana Repiblica Dominicana 48.710.9 9.445.28
Regidn del Cibao Norte Regidn del Cibao Norte 5454.9 1,516,957

Prowincia Santiago 2,B06.3 D63, 479

_Wﬁnlml:lhlﬂm _ _1@1& _sﬂl._ﬂ_ai

| DM, Pedio Garcia .6 4,008
O.M, Baitoa a3 778
D.M. La Canela @4 ™06

e o O [N N IE .
D.M. Hato Del Yague 380 29,594

EUETRITOR seidp i URAL A OF WLk 1A



AMBITO FUNCIOMNAL

L AREA METROPOLITANA DE SANTIAGO DF LOS CARALLEROS.

Es un drea no administrativa ni legal, que se ha definido en este estudio;
conformada por el municipio de Santiago y os colindantes. en espe-
cial, donde existe una conurbacion o fusidn de la huelia urbana. El Ares
Metropolitana de Santiago de los Caballeros (AMSC) incluye las zonas con
huella urbana y los territorios que forman parte de la dindmica urbana
peneradas por la ciudad. Se incluye los municipios de Santiago, Licey Al
Medio, Tambaril, Pufial, y Villa Gonzilez. Ademids se incluyen algunos
distritos municipales los mismos que se listan en |a tabla siguiente.

Por lo tanto, el Area Metropolitana de Santiago de los Caballeros se
divide en 5 municipios y 1 Distritos Municipales que s corresponden
con los entes admanistrativos en los cuales se extiends la huella urbana
de Santiago y su drea de influencia. A nivel de cantidad de poblacidn, o
AMEC, tiene 853,361 habitantas, segin datos del censo de 2010 lo que
reprasentaba un 5% de |3 poblacion total dominicana.

En cuanto a superficie ocupada, drea metrapolitana ocupa 733 kmd, gue
supone el 34% de [a provincia y el 2% del pais.

AL Wy TRDETL TR [ TR R LN Tl | S

Algunos conceptos clave relacionados a los ambitos
funcionales:
el conjunto de niicleos rurales inicial-

mente independientes alrededor de la ciudad que
con el crecimiento de la misma acaban formando un
continuo urbanizado, con dependencias funcionales
claras con la ciudad. La conurbacion tiene lugar en
el espacio que denominamos periurbano,
Periurbano: entorno circundante de una urbe (ciudad)
gue marca una frontera entre el la parte rural y la
urbana, sin poder considerarse propiamente ninguno
de los dos.

entorno circundante de una urbe (ciudad)
que marca una frontera entre el la parte rural y la
urbana, sin poder considerarse propiamente ninguno
de los dos.

definicion de area urbana de una

ciudad sin tomar en cuenta los limites politico-admi-

nistrativos, sino el area urbanizada continua que puede
incluir parroquias rurales aledanas como resultado de
un proceso de conurbacion. En este estudio, la huella
urbana de Santiago fue definida por el equipo ICES

en conjunto con funcionarios de la ciudad.
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SUPERFICIE POBLACION

ENMCUADRE
TERRITORIAL LA
Republica Dominicana 48.310.9
Regidn Cibao Norte G454 G
.Pr:ﬂuhl:il Santiago 2.BDE3
Area Metropolitana de San- |

2010

G,445, 26

L5168 a7

963,477

D.M. Le Canala

DML San Foo Jacagua . v |

D.M. Hato Del Yague

ar4

17,067

UL LA UNEANA T AnEs WETAORALITANA G LANTISED O LD CABALLERGE

POBLACION

.ﬁ.“ﬂ.i‘l"ﬂ FUNCIONAL

HUELLA URBANA DEL AREA METROPOLITANA DE SANTIAGD
I_!-E L E!_ﬂﬁ!l_.:l. LERD !__

La Huella Urbana es la expresion espacial de la ocupacion
de ia poblacién en el territorio, considerando la ciudad de
Santiago de los Caballeros, asi como algunos asentamientos
humanos sxternos a la ciudad, y gue cuenta normalmente,
aungque No NECEsariamenta, con senicios basicos.

La huella urbana de Santiago de los Caballeros es en forma
de neuyrona considerando como dendritas las principales
carreteras del sistema radial; en especial con {siouendo el
santido de las agujas del relof): Avenida Gregorio Luperdan,
Avenida 77 de Febrero con Tamboril, Carretera Duarte con
Licay, Autopista Duarte con Pufial, Avenida Presidente Antonio
Guzman con Hato del Yague, y Autopista Joagquin Balaguer
can Villa Gonzilez.

SUPERFICIE HUELLA URBANA

POBLACION URBAMA

23

125

FUE TR BNE

Santiago de los Caballeros
DM PedroGareia | 5684 | 4450 | 4006
.M. Baitoa 5,807 9,569 N.778
D.M. La Canala 6524 | 16802 | VR.08
oM. SinFeomesgia | mam | zeem | ssom
DM Hato Del Yague M036 | 66T | 29504
Municipio de Pufial 34,866 | 42.604 | 46516
Municipio de Licey Al Medio | 75973 | 25669 | 29539
Municipie de Tamboril 48564 | 508 | 5L68S
Municipio de Villa Gonzdlez | 28,551 | 3s480 | 37340

13,980

6.518

T80
.3

18, 250
nge

16,883

(HAS)

1,288

2,959 3,388 - - - -
6,541 6,617 63 126 151 187
9,371 10,764 B3 235 280 387
p363 | 95,208 106 200 274 386
1e4s | 13588 | 208 383 507 m
18,158 18,683 w 361 413 533
3678 | 32803 175 T8 462 550
W28 | 18587 138 245 9 386
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AIHHH'E FLUMCIONAL - LACIVUDAD CONMURRADS DE SANTIADD
DS LOS CABALLEROE.

Es un ares no administrativa ni legal, que se ha definido
en este estudio ¥ gue no se corresponde con limites poli-
tico-administrativos; estd conformada por el drea urbana
continua de la ciudad, con continuidad en los municipios
de Villa Gonzdlez, Pufial y Tamboril, asi como el distrito
municipal de San Francisco de Jacagua. Al ser un concepto
nuevo mediante (a digitalizacidn de la huvella o mancha
urbana continua, no existen datos de pablacidn asociados
a la misma; no obstante, se constata que la realidad fizica
de la ciudad de Santiago de los Caballeros rebasa el limite
dal municipio, ocupa aproximadameante 98kma.

LA TIUOAD DONLUNLACE GE BANTIAGD E L CARALLIRODS

HUELLA URBANA
S )
E‘ﬂﬁ”m aRaignre 881,165 667798 10,378 54
MUNIEIRIO DF SANTIAGD 75960 | Grnoe Sl e
Santiago de los Caballesos 605,183 583,00 7,23 7=
Municipio de Pufial 49,6 13,508 _ m 18
Musicipio de Licey al Medio 26,277 18,683 | s _ s
Municipio de Tambaril 53,700 12,903 550 &0
Municigio de Villa Gonraiez 40,001 19,587 386 5

P G
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Santiago de los Caballeros fue establecido en 1495 por
Cristobal Colon como resultado de la primera ola de colo-
nizacion espanola en Aménca y fue denominada el “Primer
Santiago de América”. El asentamiento original se dio a orillas
del rio Yaque ded Norte. En 1504 el Comendador Nicolas de
Ovando trasiadd la civdad a orillas del o Jacagua, en 1563
un tearremoto destruyd la ciudad lo gue obligd a recons-
truiria pero esia vez cerca su primera incalizacidn. En esta
reconstruccion la civdad adgueare el nombre de Santiago de
los Caballeros: la ubicacidn se da al margen oriental del rio
Yague del Norte con el trazado reticular tipico de las colo-
nias espafiolas en América Latina y el Caribe. La cludad fua
reconstruida en la misma ublcacidn dos veces adiclonales,
&7 1842 como resullado de un Eerremoto y en 1883 luegs da

ser destruida por un incendia.

La ciudad se encuentra asentada en margen oriental del
rna Yaque del Morte, entre el nio Gurabo y el arroyo MNibaje,
ocupa un espacio central en lugares planos del valle, aungue
algo alejada de los terrenos mas bajos priximaos al rio Yague
{actualmenie areas proximas al o en el barrio La Joya), posi-
biEmente Para eviear 13.5. IMUNGERS IDes I'.I-I'_I‘[EI'I-EIE|E'E.
Laciudad presenta una estructura retscular, con un dameno
de pequenias calles, caracieristicas de la epoca. Plano mas
antiguo de 5antiago de los Caballeros data de 1844 ano en el
cuil los dominicanos consolidan su independencia lo que da
pie al primer trazado documentado de la ciudad

El primer censo nacional de la Repdblica Dominicana
{1920} determind que en Santiago habia 14,774 habitantes dea
los cuales 13367 eran dominicanos. La ciudad tenfa entonces
3,226 viviendas e iniciaba su expansién en el contomo -de

Plan Estratigico Santiagn 3020, pag. 58-62, Estudio de Crecmanto de (a
Huslla riana de 1000

(Rafey)
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la ciudad histarica, trazando las primeras ramificaciones
siguiendo los principales caminos a Tamboril, Villa Gonzalez
y hacia el Sur por el Arroyo Nibaje.

Entre 1924 v 1930 el Gobierno de Horacio Vasquez favo-
recid a Santiago de los Caballeros con diversas obras piblicas
y con acontecimientos de cardcter internacional, como la
Exposicidon Inter-Antillana de 1327 lo que propicid &l creci-
mikento de misma. Entre los afos 1930y 1561, bajo la dictadura
de Rafasl Lednidas Trujillo la civdad continud su expansidn
- pausada pero continua - sobre los mismos ajes viarios,
Sapiin el censo de1g6o, [a Civdad de Santiago contaba con
fi5,640 habitantes y cerca de 15,000 viviendas en un drea
cercana™ a los 6hm?.

En |a post-dictadura, y especialments a partir de 1966,
que carresponde a un periodo de crisis agraria, comienza a
manifestarse una elevada migracidn desde los campos hacia
los centros urbanos especialments hacia Santa Domingo y
Santiago de los Caballeros. Esta situacidn rompe el refativo
equilibrio que existia entre los componentes del sistema
urbano en Santiago. Se experimenta un aumento critico de
la poblacitn y una subita extensidn del drea urbana,

alos 1968-1985:;
En 1968 a ciudad tenia aproximadamente 150,000 habitantes
y ocupaba una superficie aproximada de 12 Km?. La ciudad
continua su tendencia y crece hacia Villa Gonzalez, Tambaoril,
y Licey; y siguiendo (as principales vias de comunicacion.
Fue &l inicio de la década de los 8o cuando, por consoli-
daciin del territorio que quedaba entre los principales ejes
se crearon los barrios periféricos de: Los Alamaos, Pekin,
Cristo Rey, Los Jazmines, Cienfuegos, Los Salados, Ensanche
Luperdn, y Buenos Aires. También fue en esa época cuando
5@ pestd la Zona Franca Industrial y se impulsd enormemente
el sector inmaobiliario de la ciudad gracias a los financia-
mientos de las asoclaciones de ahormos y préstamos ¥ olras

20. Extudio Bass da Crocimisnts Urtana, BE 3015, Cap. SLL3  Pericda
1B53-196H

instituciones inmobiliarias. La dinamizacion de las construc-
ciones publicas a fines de los ochentas y |as inversiones de
dominicanos residentes en New York entre otros factores
contribuyeron a-una fuerte expansicn termtorizl.

La Ciudad de Santiago, hasta la época desarrollada en la
ribera derecha del rio Yaque del Norte, se extiende, aun timi-
damente, hacia & Oeste, con Una extension” eproximada de
37 km? y cerca ya de fos 315 mil™ habitantes. Ademis, aparecen
las primeras consolidaciones de Cabeceras Municipales y
nicleos axteriores a la Ciuvdad de Santiago, localizando los
puntos hacia los cuales se reforzardn los vectores de creci-
mignto y conurbacion.

afios 1986-2004:
En el periodo de finales de los afios 1980 la inauguracidn del
Puente Ercilia Pepin sobre el rio Yagque del Morte abre un nuevo
vactor de expansion para la ciudad hacia la otra orilla del rio,
gue se axtiende en todos los cuadrantes con especial inci-
dencia en el norte y este de la ciudad hasta alcanzar, ya por
19949, cerca de 50 km? y casi el medio milldn de habitantes.
La universalizacidn del transparte motorizada entre |a
poblacion y consiguiente mejora de las comunicacionas
facilitd enormemente el asentamiento en localizaciones muy
alejadas de los centros urbanos, convirtiéndose Santiago en
paradigma del desarmollo expansivo asociado a linealidades
de cameteras comao la Camretera Luperon, [a Autopista Joaguin
Balaguer, La Carretera del Licey la Avenida Gurman y miuy
especialmente la Autopista Juan P. Duarte, alrededor de la
cual se desarrolla un continug urbano lineal con ramifica-
ciones desordenadas. Se destacan igualmente las impor-
tantes expansiones que 5& dan en las cabeceras exteriores

., 44,1 ki modide en el Mapa Topografcos 1:50.000. Fuenie: Defenss
Happing Agency. Washington, 0.C. / mstituio Gaografico Univessitaria Sanio
Domingn.

2 Segin datos del Vi Censo nocional de poblacidn y vivienda de 1540, San-
thape comvialba con 046,004 habitanies. Totrepalende ssta cifrs &l afo 1985
ds cama resaitsdo wna poblacidn estimada de N11ET habitunte,
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y la apancion de nuevos Nicleos Exteriores™ a la ciudad,
como Las Palomas, Pufal, San Francisco de Jacagua, Hato
del Yagque, y El Palmar,

afios 2004-20014:

En el afio 2004 la ciudad de Santiago ocupa cerca de 56
Em?® y continua su expansion dendritica en todas direc-
ciones pero presentando ya muchas dreas de terrenos
ociosos y sin contigilidad lo que le confiere un aspecto de
salpicado. Ademas, |a ciudad comienza a expandirse con
interrupciones no asociables a elementos del relieve, y las
conurbaciones con las cabaceras suman hasta Bo km? de
huella urbana. En el 2010 =& mantiena la tendencia de [a
ciudad al crecimiento desordenado; esta es la caracteristica
mas observada en el intervalo 2004-20n14. Asl 38 observa
gue todas las dreas irregulares de asentamiento de huella
urbana siguen creciendo y aparecen noevas dreas_ también
de forma dispersa, fuera del perimetro urbano principal de
la Civdad de Santiago.

En 2014, [a actual Ciudad de Santiago™ acupa una
superficie aproximada de 73 km? y el tatal de la Huella
Urbana del Area Metropolitana llega a ocupar 103 Km? con
un crecimiento desordenado y disperso. Existe una difusa
conurbacion con los municipios de Tambaoril y Ligey al este,
y 58 estd propiciando un crecimiento lineal hacia Hato ded
Yagque y Villa Bao.

11 Son agrupacknnes de edificacionis emineements resienciales
{surmue ae mtercakan temiein aigunas edifstaciones voluminosas con usos
indusirisles o de simacenas] gue sin tener una proveniencia hindrica
coptraktads han o evolucionando & partir de (s densificackin dal dmbito
rural, femdmenc masivo on toda esta parte del Ams Metropolitans de
Lanirkpn de loa Caballeros. Se han iderntificado en total @ entidedes de st
thp en tado ol Amibito, los cuslas simen une supericls de huslls de 4 km?,
34 Con ura poblacitn da mads de 600000 habitantes, sstimado 2004 &
partir de Censo 3000 (Fuante: GHE)L
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T THMCA Tasa Mymia o CHOCIMIEETD AL CALCUEADD COM B METDDD ENPOMEMNTLAL

HUELLA
URBAMA (HU) HUELLA URBAMA
CONTINUA DE  (HU) EN EL AREA
LA CIUDAD DE METROPOLITAMA
SANTIAGO

204 56.2 BO65 1,474
2o Ta.6 8175 Lo
014 o4 10,578 1.200

CRECIMIENTD
FOR PERIODO

TASA
CRECIM.
TMCATO-HU

POBLACION POBLACIOM TMCA
URBAMA TOTAL rOE

7.60%: 614,954 g1, 538 1O
2.17% 644506 [T 0.70%
313% 667.798 883165 0.89%

COMSIDERACIONLS RESPECTO AL CRECIMIENTD

DEMOGRAFICO OE SANTIASO DE LOS CARALLEROS

Comao se puede observar en la seccidn anterior, el drea
metropolitana de Santiago de Los Caballeros tiene cerca de
un milldn de habitantes. Demogriafcamente también cons-
tituye 1a segunda urbe del pais, detrds de la capital Santo
Domingo que cuenta con casi tres millones de habitantes, £l
crecimiento demografco de Santiago de los Caballeros fue muy
impaortante en la segunda mitad del siglo veinte, se menciond
que segin ei censo de 1960 la ciudad de Santiago contaba
como 85,640 habitantes. Este crecimiento se vio reflejado en
el peso relativo de |a poblacidn santiaguera respecto a |a del
pais, que paso a ser, en tan sdlo cuarenta afos, de un 2,8%
{1960} a un &,6% (2002). Es importante mencionar algunos
aspectos referentes al crecimiento demogrifico.

DESACELERACION DEL CRECIMIENTO EN LA ULTIMA DECADA
El analisis de |a poblacidn a nivel local del Area Metropolitana
de Santiago presenta cierta complejidad debido a la impor-
tante fragmentacion administrativa™ que sufre el territono
{tema importante del que se hablard mas adelant= en el
Capitulo 9). Sin embargo, en el ditimo periodo inter-censal
(2002-20n0) se ha detectado una sensible disminucion de
la tasa de crecimiento poblacional la misma que se sitia
por debajo del ™6 anual. Esto supone un claro cambio de

B4, La by 176-07 sohre log deivitos municipales y los muricipios amparada
per la comstitutitn on ams de la descentralizacidn del poder an la Aepitlica
Domimcans fecilitd (a divisidn de la suparfcis con que contaban Santiage,
Licwy, Tamibsaril y villa Gonedler sn ol sfo 1970 con (3 crescldn da nusss
{Fnzritas Municipales y Munitipics. be agusilos custro municiplos (Santiaga,
Willa Gansdler. Lioey ¥ Tamboaril) sn 19070 5= ha passda, en e misma terri-
forio. 5 albergar dow municipios mis (Puflal y Balioa), y crear una decena
de Distriins Msnicipaies nueves. El nemiltzdo de dicha dessgregacitn tisne
implicationes &n el relato de o svolucidn demogrifes, as Segin el cemsa,
&l municiplo de Sartlape pasd de terer 155240 habitames a0 1970 a tener
Mh.lﬂu:rln;mmn[mnu{h crecimisnto de 3;8% 300}, sin
embargn, el berriboria gue an 1970 sra Santiago pasa a terer a0 2010 una
s de TIT.TTH habitartes (ura thsa de 4, 0% fafa),

tendencia respecto a las estimaciones que se derivaban del
anterior periodo inter-censal (1993-2002) que historicamente
han situado el crecimiento entre e 3 y 4%. Esta desacelera-
cion del crecimiento demografico es un fendmeno comdn an
toda la Repiblica Dominicana. que ha pasado de crecer deen
torno al 3% a un 1,2% en el ultimo periodo censal. El cambio
de la realidad demogrifica implicard tambign cambios en las
expectalivas gue necesariaments deberan trasladarse a la
planificacion en Santiago y su Area Metropolitana, y creemos
que suponen una oportunidad.

CRECIMIENTD METROPOLITAND
Un enfoque mas detallado para el ditimo perfodo inter-
censal (2002-2000), revela que mientras el Municipio de
Santiago registra un descenso en [as tasas de crecimiento,
los Distritos Municipales y Municipios inmediatamente colin-
dantes si exparimentan un fuerte crecimiento pablacional,
donde destacan los Distritos Municipales de El Palmar Arriba
(+5,3%8), San Francisco de Jacagua {+4.5%), y los Municipios
de Pufial (+2,8%) y Baitoa (+4,3%). Esta sefial resulta ser la
constatacion de una dinamica demogrifica metropolitana la
cual indica que la ciudad de Santiago esta creciendo reba-
sando su propio limite municipal; aseveracitn que estd en
concordancia con lo observado en el analisis de la evelucidn
de |a huella urbana de |3 seccion anterior.

HIGRACION HAITIANA

En este contexto de desaceleracidn demogrifica se observa
un repunte especifico resultado de ta migracion haitiana.
Adicionalmente a la histdrica migracion haitiana, hay que
considerar |a ola de migracidn reciente fruto del catastrifico
Terremoto de Haiti del 2070, La Ofcing Nacional de Estadistica
reafizd una exhaustiva encuesta a partir de la cual se estima
gue en el Area Metropolitana de Santiago existen cerca de
cincuenta mil residentes de origen haitiano, que represen-
taria en tomo al 5% de los habitantes.



PROYECCION DEMOGRAFICA

Contodos los elementos detallados en este capitulo se estima
gue a futuro habrd una desaceleracion del crecimiento en &l
Area Metropolitana de Santiago. De todas formas se prevé qua
la ciudad llegue a mas de un millon doscientos mil en el afo
20507, 5i no s& ordena el crecimiento, este va a continuar
repartiéndose con la misma tendencia a Crecer &n mayor
medida an los Municipios y Distritos Municipales de alrededor
del Municipio de Santiago. La iniciativa considera que este
dezcenso general an el riomo di crecimiento para 3 progimas
décadas 5 no 58 ordana el crecimiento, @508 va a repartirse
continiando la tendencia a crecer en mayor madida an los
Municipios y Distritos Municipales de alrededor diel Mundcipio
de Santiago. El descenso general en el ritmo de crecimiento
para las prdwimas décadas (de 0.8% al 0,2%) plantea una
oportunidad para crear una civdad sostenible, en especial
5 so logra una conrdinacion del crecimisnto urbano a escala
metropolitana como se propone en el Capitulo o de este Plan.

A conbinuacion s& muestra un detalls del mapa de-evolucion
histdrica de la hueila urbana de Santiago y sus vectores de

crecimiento.

T ENRas s antimachonss resliradas por o astucio de crecimisntn de
twmlla urbans Que #x parts de ks metodologla ICES. El resumen del estudio
se enconirirs en el capdulo £ y ol estudio compiato se puede obiener ded
Urtan Deashboard Ge BCES
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SINTESIS DEL CRECIMIENTO

HISTORICO DE LA HUELLA

URBANA O CIUDAD “CONURBADA”

DE SANTIAGO LOS CAEBALLEROS

INTERVALDS DE
CRECIENTO

2005 < 2014

® 1986 9 2004

® 1969 - 1985

® 1B45 2 1968
' 1844

ARO SUPERFICIE KM

(=]

/D

CRECIMIENTOS

DESORDEMADOS,
DISPERSOS ¥ DE

BAJA DENSIDAD

514,061

530 D42

500,000

313,067

150, 000

B5, 640

14T
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BIAGHASTCO MULTISECTORIAL A PARTIH DE LOS INDICADORES |CES

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

PARTIR DE LOS INDICADORES ICES

El inicio de |a fase de diagndstico en la ciudad de Santiago
de los Caballeros se marcd can el levantamignto y el andlisis
detallado de los indicadores previstos por la metodologia
ICES, junto con el inicio de los tres estudios base: i) Inventario
de emisiones de Gasas Efecto Invernadera (GET), i) Estudio
de vulnerabilidad y riesgos naturales y iii) Estudio de creci-
miento de la huella urbana. Participaron del levantamiento y
del andlisis de los indicadores especialistas sectoniales de las
oficinas del Banco en Republica Dominicana junto con espe-
cialistas sectoriales del municipio de Santiago, en un esfuerzo
multisectorial que se llevd a cabo en miltiples sesiones de
trabajo. En el caso de Santiago de los Caballeros adicional-
memnte A los 23 temas de ICES se incluyeron dos temas rele-
vantes para (a ciudad: el turismo y el centro histdrico, que si
bien no tienen indicadores pre-definidos por la metodologia
ICES, fueron considerados en el diagndstico, en la encuesta de
opinidn plblica, en el filtro de interrelacian, y en el presente
Plan de Accion elaborado para Santiago de los Caballeros,
A través de este trabajo conjunto entre la ciudad y el
Banco, se evaluaron un total de 117 indicadores agrupados
&n 23 temas y distribuidos &n las tres dimeénsiones de (a
metodologla ICES. Para evaluar los indicadores, se compa-
raron tos valores obtenidos en Santiago de los Caballeros
con los valores de referencia tedricos establecidos por la

metodologia para cada indicador. Estos valores de referencia
tedricos astdn asociados a los colores del semédforo, de esta
manera, se determing el "color™ de cada indicadar (verde,
amarillo o rojo) segin el desempefio de la ciudad en el drea
medida. Aquellos indicadores gue presentan un buen desam-
pefio tienen color verde, aguellos en los que se observa una
posibilidad de mejora tienen color amarillo, y aquellos en
los que es necesario actuar o deben contemplarse de forma
inmediata tienen color rojo.

La etapa de diagndstico continud con la evaluacion del
conjunto de Indicadores de cada tema para establecer de
esta manera un color del seméforo para cada uno de los 23
temas. La determinacion del color de los temas se realizg en
reuniones sectoriales especificas en donde los especialistas
del Banco y de la cudad analizaron los indicadores y el proceso
de semaforizacion de los mismos, evaluaron la importancia
de cada indicador para representar la problemdtica de cada
tema, y discutieron ofros aspectos que podrian no kaberse
reflejado en los indicadores levantados, tales como: inicia-
tivas existentes, contexto politico, jurisdiccidn, entre otros.
Asi, el Banco logrd conocer en mayor profundidad [a expe-
riencia local y las dificultades que enfrenta la gestion de las
distintas problemadticas, o que le aportd una vision integral
¥y participativa de las dindmica urbana, ambiental, y fiscal.

El grifico muestra las tres dimensiones de la iniciativa y
los 23 temas ICES analizados. Para cada tema se Hustran el
numero de indicadores asociados y el color asignado a cada
una. Asimismao, s& muestra el color gue fue asignado a cada
tema. Ademas se ha asignado el color blanco para aquelios
indicadores que carecen de informacion y el color gris para
aquellos indicadores que no han podido ser comparados con
otras ciudades del pais, paso necesario para establecer el
color del indicador.

A continuacion se presenta un analisis mas detailado de
cada uno de los temas de |a metodologia ICES agrupados
en las tres dimensiones de sostenibilidad ICES: ambiental
y cambio climéatico, urbana, y fiscal y de gobernabilidad.

DIMENSION 1
EOSTENIBILIDAD AMBIENTAL ¥ CAMBIO
CLIMATICO

El anilisis de sostenibilidad ambiental en la ciudad de Santiago
de los Caballeros pretende svaluar [a gestidn del medio
ambiente y el consumo de los recursos naturales, la mitigacidn
da los gases de efecto imnemadero y otras formas de conta-
minacidn, y las actividades de reduccidn de la vulnerabilidad
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SOSTENIEBILIDAD AMBIENTAL Y SOSTENIBILIDAD URBANA SOSTENIBILIDAD FISCAL
CAMBIO CIMATICO

HMAMEJO DE RECURSOS MITIGACION DE GEI HARITAT HUMAND COMPETITIVIDAD MECAMISMOS ADECUADDS iINGRESOS
ADECUADD ¥ DESARROLLO DE GORIERNO
AGLIA CALIDAD DEL AIRE ECOMOMICO LOCAL
X% X | @ 'Y X ] VIVIENDA GESTHIN PARTICIBATIVA T Y Y Y]
.. COMPETITIVIDAD ..,.
MITIGACION DEL CAMBID C
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Sk LIS
X Xy 1 ] 117
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— 3 dimensiones 20 32
= T i i i
23 Temas y @reas especiicas de accion ENM VERDE EM AMARILLO
— Estudio de un universo de indicadoros (BID - GCIF)
— Seleccion de indicadores efectivos como soporte a la toma de decisiones 3 M1
— 17 Indicadores NO APLICAN SIN INFORMACION O SIN
— Diseflo y aplicacién de un criterio de “semaforos™ para cada indicador SER SEMAFORIZADOS
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ante desastres naturales ademas de adaptacion al cambio
climatico. En esta dimensidn se consideran los temas de:
agua, saneamiento y drenaje, gestion de residuos salidos,
energia, calidad del aire, ruido, mitigacion del cambio clima-
tico, ¥ vulnerabilidad,

Todos los otros temas tienen amplia posibilidad de mejora.
Sin embargo, los resultados prediminares muestran que |os retos
mas importantes que Santiago de los Caballeros debe enfrentar
en esia dimensidn estan relacionados con el saneamisnto,
la energia, |a pestidn de los residuos solidos, v la vulnerabi-
lidad, Para hacer frente a estos retos, es preciso desarrollar
una vision ambiental v urbana integral, acompafiada de los
InCEntves & nstrumentos regulatonos sdecuados; ademds de
articular las intervenciones de diferantes instancias guberna-
migntales y realizar inversiones en [as areas de mayor impacto.
A continuacion, presentamos el andlisis del diagndstico de
indicadores para cada uno de los temas en esta dimansadn.

AGUA
Durante los dltimos veinte afos, la ciudad de Santiago de los
Caballeros ha logrado ampliar la cobertura de los servicios
de abastecimiento de agua potable y de saneamiento en
forma significativa, a través de la Corporacidn del Acveducto
y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN), una corporacicn
autonoma que forma parte del sistema de agua potabie y
saneamiento de la Republica Dominicana, |2 cual fue creads
en gl afo 1977 mediante |a Ley 583, ¥ en la actualidad opera
suministrando servicios al drea urbana de cinco municipios
de la provincia de Santiago. CORAASAN atiende a mas de
B00,000 personas y 155 mil viviendas, establecimientos
comerciales e industriales en los municipios de Santiago,
Licey, Tamboril, Puial y Villa Gorziilez. Estorepresenta un 90%%h
del total de la provincia de Santiago. El Instituto Macional de
Aguazs Potables y Alcantariliados [INAPA) es guien proves el
servicio s las zonas rurales v los cuatm municipios restantes
de la provincia.

DIAGHASTCO MULTISECTORIAL A PARTIH DE LOS INDICADORES |CES

En cuanto a la cobertura del senncio de agua, en Santiasn
de ios Caballeros, el 95% de los hogares cuenta con cone-
xiones domiciliarias de agua por red, indicador en verde
seagun {a metodologia ICES, que califica como adecuado a
cualquier valor superior al 90%. La calidad del recurso es
buena, el agua suminisirada a la red cumple con los pard-
metros minimos establecidos en la legislacion nacional de
calidad de agua en &l 97.5% de las muestras analizadas
anualmente, indicador que también catalogado como en
verde de acuerdo a |la metodologia gue considera valores
sostenibles a aquellos superiores al 97%.

La continuidad del servicio, medida por &l ndmero de
horas al dia con servicio continuo de agua es de 18 horas,
valor que no supera el umbral de 20 horas, valor ideal segin
la metodologia ICES, lo que sitta el indicador en amarillo.
CORASAAMN calcula que alrededor del 88% de |la poblacion
abastecida reciben agua de forma deficienta (aproximada-
mente 540,000 personas).

En general, CORAASAN ha venido operando sus sistemas
de distribucion de agua potable de manera consistente
(planta gerencial preparada, toma de decisiones segin las
necesidades de los clientes y manejo de la mcionalizacion
de la demanda). Sin embargo, en los ditimos afos, debido
al crecimiento de fa poblacidn, a |a falta de practicas de
mantenimiento y reemplazo de infraestructura operacional
(necesarias ya que una proporcion importante de las redes
de agua potable ha cumplido su wida Otil), y. inalmente,
debido a que & 13. 4% de los medidores requieren ser reem-
plazados, se han generado fuentes de ineficiencia que han
impactado negativamente el senvicio ofrecido y han provocado
un aumento de las perdidas fisicas y comerciales.

Parte da la ineficiencia en el suministro se avidenciaen'el
porcentaje de agua no contabilizada que es de 60%, que de
acuardo con la metodologia es un indicador que estd on mjoal
ser mayor al 30% definido como sostenible. CORAASAN egta
trabajando para reducir las pérdidas de agua a traves del Plan
para la Optimizacitn de la Continuidad del Servicio de Agua

en Santiago de los Caballeros y en los municipios aledaiios
y el Programa de Reduccidn de las Aguas No Contabilizadas,

gue unido a los Programas de Gestidn y Alianza Comunitaria,
Cultura del Agua, y Los Guardianes del Agua buscan reducir
el porcentaje de agua no contabilizada.

En términos de la eficiencia en el uso del recurso, el
consumo diario promedio de agua es de 220 litros por habi-
tante, superando el umbral de 200 litros por habitante que
la metodologia ICES considera adecuado por lo que lo coloca
en color amarillo por ser medianamente glio.

En lo referenie 3 la disponibilidad del recurso hidrico el
indicador ICES de la cantidad remanente de afios con balance
hidrico positive; no fue posible determinar el ndmero de afios
pem es importante mencionar gue Santiago de los Caballeros
se encuentra en la cuenca del rio Yagoe del Morte, una de las
tres cuencas hidrograficas con mayor presitn hidrica y con
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DIAGHOSTCD MULTISECTORIAL & PARTIH DE LOS INDICADOHES ICES

frecuentes penodos de escaser 0 agls en Epocas de estiaje,
For lo tanto es vital, dentro de los principlos de CORAASAN
el manejo integral del servcio de agua sin incrementar (a
produccion de agua, es decir, sin incrementar la presion
sobre gl no'Yagque del Norte, para ello la gestion del complejo
de embalses Tavera-Bao tiene una relevancia fundamental.

Adicionalmente, en el afio 2072 el BID aprobd un pres-
tamo para CORAASAN por USDE25 millones para mejorar (a
continuidad det servicio de agua en Santiapo de los Caballeros
¥ los municipios aledafos. Los objetivos especiiicos del
proyecto son: i} mejorar la continuidad del servicio de agua
potable en zonas donde éste es dehciente; il) disminuir
COMSUMD enargatico en fas fuentes de producciin y sstemas
de distribucion de agua; y i) mejorar la eficiencia operacional
madiante la mejora de |la pestion comercial y del gobigrno
corporativo. Este proyecto contribuird no solo a mejorar la
calidad del servicio sing tambian apoyara los esfuerzos de la
institucidn para reducir los altos niveles de pérdidas fsicas
y comerciales de agua. El proyecto busca mejorar [a conti-
nuidad del servicio de agua sin aumentar la produccidn de
agua, es decir, mejorar |a eficiencia sin incrementar la presion
sohre el rig Yague dei Morte.

Por otro lado, en el Presupuesto General del Estado para
el 2013 del Gobierno de |a Repdblica Dominicana sutorizg el
hmanciamienio de un programa para la construccian de un
nuevo acueducio que abasteceria al barrio de Clenfuegos y
sus zonas aledanas (aproximadamente 300,000 halitantes),
el cual mejorara el abastecimiento de agua en esta zona del
area metropolitana de Santiago.

En conclusion, |a ciudad cuenta con un amplio nivel
de cobertura de agua en los hogares y excelente calicad
de este recurso. 5in embargo; los retos principales son: 8
dehciencia en la continuidad del servicio, grandes pérdidas
fisicas v comerciales, gastos elevados en la operacion do
instalaciones por el uso inefciente de la energia eléctrica,
bajos niveles de recaudacion (69% del total facturado], entra

otros. Considerando este panorama y tomando en considera-
cion los proyvectos y programas existentes se ha catalogado
este tema en amarillo.

SANECAMIENTD ¥ DEEMNAST
En la civdad de Santiago de los Caballeros los temas de
sangamiento vy drenaje también estan bajo 1a responsahbi-
lidad de CORAASAN. La recolaccion de las aguas residuales
g5 reglizada mediante una red de aproximadamente 840
Em de longitud. La Corporacion opera eén la actualidad siete
planias de tratamiento de aguas residuales con una capa-
cidad total de 1,742 litros/sagundo siendo principalmente
{a planta de Rafey la gue proporciona el servicio 2 la ciudad
de Santiago de los Caballeros, el resto de plantas sirven a
algunos barrios y cabeceras municipales aledafias. Cinco de
estas plantas ejecutan procesos de tratamiento secundario
de |odos activados, las dos restantes son de tratamiento
primario unicaments. Estas plantas son mayormenta para
el manejo de aguas residuales de origen doméstico y, en
algunos casos, aguas residuales de origen industrial, las
cuales debigran recibir un pre-tratamiento antes de descargar
al alcantarillado lo cual no slempre se logra.

La cobertura de saneamianto medida por &l porcen-

taje de hogares con conexion domiciliaria al sistema de

PLAMTA DE TRATAMIENTO

Rafey
Cienfuegos
Livs Salados

Tambaril
El Embaugn
La Loteria

Thomen

® Sin recolecclén ni tratamiento
@ Con recoleccion y sin tratamiento
@ Con recoleccidn y tratamiento

PROCESO DE TRATAMIENTO

Lodos Activados con aeracidn extendida
Lodos Activados con agracidn extendida
Lodos Activados
Lodos Activados aeracidn extendlda
Lodos Activados
Abreacidn [ Tangue Imhalf

Tangue Imbodl

CAPACIDAD DISERNO (L/%)
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alcantarillado es dal &, valor que supera el 75% establecido
como valor de referencia tedrico de cobertura sostenible y
por o tanto lo ubica en un color verde seglin la metodologia
ICES. Sin embargo, de la totatidad de las aguas residualas
captadas Uinicamente el 37% son tratadas de conformidad
con las normas nacionales. Esto implica que el 63% de las
aguas residuales generadas en la ciudad son descargadas a
cafiadas y cuerpos de agua sin recibir ningin tipo de trata-
mignto previo. El porcentaje de tratamiento, 37%, esta muy
por debajo del 60% definido como valor de referencia tedrico
sostenible, ¥ por lo tanto se califica al indicador en color rojo.

En lo referente a la efectividad del sistema de drenaje
pluvial medida por el porcentaje de viviendas afectadas por
las inundaciones méds intensas de los oltimos 10 afios, no fue
posible determinar este valor ya que no S& cuentan con datos
espacificos. No obstante, a modao de referencia tenemaos que
como resultado de la tormenta Olga del afio 2007 existieron
2.Bo0 viviendas afectadas.

Actualments hay un porcentaje significativo de interco-
nexiones pluviales al alcantarillado sanitario deficientes, una
insuficiente capacidad de conduccion de muchas tuberias
fue fueron construidas en la década de los 70, En general, se
evidencia una insuficiencia operativa del sistema de alcanta-
rillado pluvial. En épocas de lluvia, esto genera presiones en
el sistema de alcantarillado sanitario, incrementos significa-
tvos de desbordes en los re@istros, obstrucciones, averias
¥, por consiguiente, condiciones ambientales criticas por ia
circulacion de agua residual en vias piblicas & interior de
edificaciones. CORAASAN manifiesta que la cantidad mensual
de reportes indicando necesidades de mantenimiento es
40% mayor durante los meses lluviosps, Todo esto pone
en evidencia que hay un problema de efectividad en {a red.

CORAASAN viene lievando a cabo proyectos de cons-
truccidn de colectoras marginales @n rios y guebradas que
recuperen la calidad del agua de los cursos hidricos que
atraviesan o tienen influencia en [a ciudad desde 1999, En al
2014, la Corporacidn publicd el Plan Estratégico de Gestidn

DIAGHASTCO MULTISECTORIAL A PARTIH DE LOS INDICADORES |CES

& Intervencion de la Cuenca del Rio Yaque del Norte, con el
objetivo de reducir los niveles de contaminacion gue afectan
2 los asentamientos humanos producto de la descarga directa
de aguas residuales en la gue se incurre 3 través de activi-
dades residenciales, comerciales, industriales y de servicios
auxiliares a (a industria y el comercio.

En el tema de saneamiento y drenaje, el reto a nivel terri-
torial es la necesidad de grandes inversiones en alcantariliado
capaces de cubrir puntos de captacion cercanos a fuentes
hidricas para evitar la contaminacion; y completar las obras
de saneamiento y drenaje planificadas en (a cuenca del rio
¥ague del Norte y de sus subcuencas. Si bien el indicador
de cobertura del drenaje se encuentra en color verde, el
tratamiento de aguas residuales y la #fectividad de drenaje
considerados en la metodologia ICES se encuentran en color
rojo, por lo gue se concluye gue este tema esta en rojo.

CESTION DE AESIDUOS SOLIDDE

La gestion integral de residuos solidos en [a cudad de Santiago
de los Caballeros le compete por ley al Ayuntamiento de
Santiago, expresado en las Leyes 64-00, 176-07 y en las
diferentes normativas enfocadas a Manejo de los Residuos
Solidos. Para este fin crea la Direccion de Gestidn Integral de
Residuos Solidos (GIRS) la cual debe organizar las estrategias
y los lineamientos de la gestion de los residuos. En conjunto
con el Ayuntamiento, la recoleccion de los residuos (as realizan
las empresas privadas Urbaluz y Conwaste {(empresa puerto-
mriquefia) mediante un contrato con el Municipio.

Los diferentes residuos urbanos, sanitarios, peligrosos,
industriales, de construccidn etc. son mezclados en origen
{0 en ocasiones en desting), vy conducidos indiscrimina-
damenie al vertedero de Rafaey situado al noroesie de la
ciudad a aproximadamente 4 Km desde ef desvio en la Av.
Circumwvalacidn hacia Rafaey. El vertedamn es de tipo "a clelo
gbierto”™ y su administracidn fue adjudicada mediante lici-
tecion & la empresa Green Wheels Dominicana an el 20m.
En &l 2014 esta ampresa subcontratd a Lavo Investments

{(empresa italiana) para la instalacion de una planta recicla-
dora en el vertedero. Lavo Investment manifiesta que tendrd
capacidad para procesar 2 mil toneladas de basura al dia

El provecto de la planta adn no ha iniciado. A pesar de
algunas obms menores de cunetas, y tratamiento de basuras,
por apilado capas de basuras y arenas, identificadas en Is
visita de este equipo al vertedero, el mismo no cuenta con
las obras, equipamientos e infragstructuras, Necesarias para
el buen funciocnamiento.

Enla actualidad, las celdas del vertedero no estin aisladas
por lo que podrian parmitir [a contaminacidn del suelo o de
aguas profundas. En las partes mas nuevas del vertedero se
estin realirando celdas y cubrimientos con arcilla; pero en la
parte visja no existen celdas. Se trabaja de acuerdo al miétodo
de drea: llegan los camiones, se pesan, la basura se deposita
en un area designada, se compacta y entran los recicladores,
Luego de poco tiempo la basura simplemente se cubre con
tiérra. Incluso para este proceso simple se evidencia la falta
de maquinarias; |a que existe esta obsoleta y/o requiere de
mucho mantenimiento.

En el vertedero tampoco existe sistema de captacidn de
biogas. Cada 4 meses apromimadamente se realizan controles
de concentracidn de metano. En casos de concentraciones
excepcionalmente altas se instala una chimenea para faci-
litar la desgasificacion. Tampoco existe drenaje de lixiviados.
Existen drenajes superficiales excavados en los propios resi-
duos. Los liviviados Hegen a unas lagunas de evaporacion,
que s& han formado de forma natural. En verano se evapora,
pero cuando llueve las lagunas desbordan y los lixiviados
acaban en masas de agua superficiales y subterrdneas, lo
QuE SUpOonE un riesgo de contaminacion de aguas.

Exizte un grupo de recicladores informales (buzos),
inmigrantes haftianos principalmente, que recogen residuos
dentro del vertedero. LAVD compra a e2stos recicladores
cartén, bolsas de plistico, PET, HDPP y plistico duro, para
luego venderlo a la industria def reciclaje.

Los indicadores reflajan un manejo poco eficiente del



sector: |3 cobertura en |a recoleccitn de residuos siidos es

dal Bo%, no superando el umbral del 0% de la metodologia
ICES definido como sostenible por Io que el indicador esta
en amarillo. Adicionalmente, la recoleccion de los residuos
se realiza de “puerta a puerta”, es decir gue las bolsas de
residuos se colocan en la calle en ias puertas de |las casas
para ser recolectadas. Sin embargo, no existen horarios o
itinerarios fijos para los camiones de recoleccion por lo que
la basura es abandonada en las calles contribuyendo al
deteriom de Ia ciudad.

En cuanto a la eliminacidn final adecuada de los dese-
chos; la civdad no cuenta con un relleno sanitano por lo gue
2l 100% de los residuos son dispuestos en el vertedero de
Rafey valor gue supera elio% que la metodologa ICES ha
determinado comao el [imite para que el indicador sea soste-
nible y por lo tanto, esta en rojo.

El vertedero capta un promedio de 1,058 tonsladas/dia de

desechos solidos. Se estima gue aproximadamente 200Ton/
dia no son recolectados y acaban siendo o bien quemados o se
acumuian en los acuiferos superficiales y quebradas, u otros
lugares no-controlados por la GIRS. CORASAAN ha estimado
que gl vertedern tene una vida util remanente de 10 anos,
por lo gue el indicador esta en verde por ser mayor a los 8
afios gue la metodologia ICES determina como sostenible.

Respecto al tratamiento de los residuos solidos, el porcen-
taje de los residuos sdlidos dispuesios de la ciudad que son
utilizados coma recurso ensrgético v ol porcentaje de resi-
duos sdlidos de la cludad que son compostados son o%,
ambos estan calificados en rojo dado gue el valor deseable
de los residucs para la utilizacidon de recurso energético
&5 de un 70% y el valor deseable de los residucs gue son
compostados es de 20% segin la metodologia. El porcentaje
de residuce solidos de la ciudad que son separados y clasi-
ficados para reciclado es del 7%, menor al 25% catalogado
como sostenible por la metodologia y por o tanto también
se ha clasificado como en rojo.

En conclusion, sl consideramos que la cobertura de reco-
leccidn de residuos solidos es medianamente buena (Bo%a)
pero gue la disposicion fmal y el tratamiento de residuos
sofidos presentan grandes falencias, ya que ia disposicidn
final no es regulada, el vertedero presenta grandes limita-
clones tecnicas y genera un problema social importante en
lo referente a los recicladores informales, y que los residuns
no reciben ningun tipo de tratamiento o son aprovechados
de ninguna manera, se ha calificado [a gestion de residuos
s0fidos como en nojo.

ENERCIA

En Repdblica Dominicana |6 peneracion de la energia es
privada y se realiza a través de la Empresa de Generacion
Hidroeléctrica Dominicana. La transmisidn es estatal, y estd
& cargode la Empresa de Transmisiin Electrica Dominicana
ETED. La distribuciin se concasiond a e empresas privadas;
la Empresa Distribuldora de Electricidad del Morte S.A.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICAND DE DESARBOLLD - 1CES

(EDENORTE Dominicana 5.A.) tiene [a concesion de [a comier-
cialzacion y distribucion de energia eléctrica en las 14 provin-
cias de la Zona Norte de la Repiblica Dominicana desde
1999, La concesion incluye la provincia de Santiago. En la
region norte, EDENORTE distribuye un promedio mensual
de 377 GW/h a un total de 988 mil clientes, de los cuales se
factura aproximadamente a 785 mil. Sus redes cubren una
extension de 16,274 kilometros Kmaz, & incluyen 70 subes-
[aciones y 49,746 transformadores de distribucidn con una
carga instalada de 2,525.6 MVA,

Loz indicadores de cobertura energiética de Santiapo de
los Caballeros indican que el 93.9% de la poblacion urbana
de la ciudad tiens una conexidn a fuentes de energla eléc-
trica &n su vivienda, [a misma gue estd conectada a la med de
EDEMORTE. Esto indica una excelente cobertura del servicio
de energia, que asta muy por encima del valor del 90% indi-
cado por la metodologia coma valor de referancia tedrico
para ser considerado sostenible en color verde. La cludad
no cuenta con una red de suministro de gas por lo que el
indicador asociado no aplica.

Mas alla de la cobertura, en este sector es particular-
mente alarmante el niomero promedio de interrupciones
eléctricas por cliente durante el afio que es de 202 veces,
un valor mucho mayor a 10 que es el limite que [a metodo-
Iogia ICES establece para ser considerado sostenible, por lo
gue el indicador estd en rojo. La duracion promedio de las
interrupciones es de 2.6 hora/cliente, menor a las 10 horas
cliente gue ICES establece como limite para ser considerado
sostenible, por lo que se califica en verde,

Para contextualizar el tema de los cories de energia se
debe mencionar que el sector elécinco s ha caracierizado
por presentar niveles deficitarios de operacian a lo largo de
los afos, debido al amplio margen de pérdidas que 52 registra
en el Balance Operacional de EDENORTE. Al comparar los
Ingresos (cobros) ve. los Costos (compra de energia, gastos
oparativos @ inversiones). Para enfrentar esta problems-
tica se ha identificado y asignado peso a los factores que
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mis afectan af sector como un todo. Se determing que |a
necesidad de llevar a cabo una modificacion de a Matriz de
Generacion constituye el so% del problema. Actualmente
el costo de generacion de energia es muy elevado va gue el
5t del costo depende del combustible y tan solo el 5%
&5 energia limpia/hidroeléctrica. Un 35% del problema es
la necesidad de reducir las perdidas. Las pérdidas técnicas,
resultado de la propia distribecion no @3 o mas relevanta.
El problema estd en las pérdidas comerciales. Finalmente
un 15% del problema sa asigna a la eficiencia en la gestion.
De estos factores las distribuidoras, entre ellas EDENORTE,
tignan incidencia directa onicamenta en la reduccion de
pérdidas y en la eficiancia en [a pestidn.

En cuanto a la reduccion de pérdidas, actualmenta e nivel
de recuperacion de la energla comprada a nivel de la Provincla
de Santiago es de 61% (proporcion energia cobrada-energia
suministrada). Para hacer frente a las pérdidas comerciales
ge ha dividido a los usuarios @n 4 circuitos de acuerdo al
nivel de cobranza: A, B, C, y D. Los usuarios del circuito A
presentan un 8o% de nivel de cobranza y el D menos del 30%.
EDEMNORTE ha establecido para cada sector un cronograma
mensual de interrupciones del servicio o racionalizacion de
la entrega de energia. Es por eso que el nimero de cortes al
afio por cliente es tan elevado. Este mecanismo se denomins
Programa de Gestion de la Demanda.

En cuanto a [z eficiencia en la gestion que EDENORTE ha
definido como prioridad, cabe destacar las siguientes estra-
tegias: i) Una estrategia financiera que busca maximizar la
capacidad de financiamiento de la Corporacion Dominicana
de Empresas Eléctricas Estatales y las EDEs (EDENORTE,
EBESUR, EDEESTE) a traves de facilidades a mas largo plazo
¥y con menar impacio en el flujo intermo de cada EDE. Ademis
se pretende hacer liquidos los activos no productivos y reducir
con estos fondos la deuda congelada: y iF) Una estrategia
comercial que estda encaminada a establecer procesos da
mgjora continua en las recaudaciones a traves de las norma-
lizacidn de circuitos que actualmente no pagan, asi comao la

DIAGHASTCO MULTISECTORIAL A PARTIH DE LOS INDICADORES |CES

optimizacion de procesos comerciales con la incorporacidn

de nuevas tecnologias como 12 tele medicion de consuma,

En lo que refiere a la eficiencia en el uso de |a energia,
el consumo anual residencial es de 1,959 kWh/personafafio.
Este resultado esta entre los 1500 y 3500 kWh/personafaiio
que ICES establece como para que el indicador sea consi-
derado sostenible, por lo que se encuentra en verde. Sin
embargo el consumo esta relacionado con (a disponibilidad
dei recurso, que en este caso s muy limitada para algunos
sectores debido a los cortes programados. En el sector, no
existen normas ni regulaciones en vigencia respecto a la
eficiencia energética, por lo gue el indicador asociado esia
catalogado como rojo por la metodobogia ICES.

En &t drea de energias alternativas y renovables, & porcen-
iaje de energias renovables respecto al total de energia os
dal 15%, el indicador estd en color rojo de acuerdo con la
metodologia ICES, gue astablece como umbral ideal un valor
superior al 50%. Actualments, las tecnologias relacionadas

con energias renovahles tienen muy poca difusidn dentro del
municipio. Las pocas iniciativas realiradas hasta el momento
son generalmente de origen privado, y se reducen a aplica-
ciones de indole solar.

En &l tema de energia esta claro que existen claras opor-
tunidades de mejora en cuanto a la continuidad del servicio,
la implementacion de normas y regulaciones respecto a la
eficiencia energetica, y al incremente en &l uso de energias alter-
nativas y renovables, por lo que se califico este tema en rojo.

CALIDAD DEL AIRE Y AUIDO

La civdad de Santiago de los Caballeros posee la jurisdic-
citn sobre el tema de calidad del aire, esta responsabilidad
25 compartida entre el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Maturales (MIMAREMA) v [a Alcaldia del Municipio
de Santingo. Sin embargo ninguna ha desarrollado iniclativas
claras al respecto. En o referente al control sobre la calidad
ded aire, a nivel nacional existe una Mormativa Ambiental de



Calidad del Aire (MA-Al-007-03) y 5i bien se han anunciado
planes para monitorear y regular los contaminantes de
fuentes moviles estos, lamentablemente, no se han podido
materializar en ninguna ciudad. Dicha normativa nacional,
poses un monifores inconstante y cumplimiento muy bmi-
tado, por tanto este indicador estd calificado en amarillo
segin la metodologla ICES.

En Santiago de los Caballeros se han realizado dos moni=
toreos de la calidad del aire desde el afio 2002 pero estas
iniciativas se han llevado a cabo a nivel privado por lo gue
no han abarcado los suficientes contaminantes o material
particulado relevante para ser consideradas. Por lo tanto, a
ciudad no cusnta con un indice de calidad del aire y s desco-
noce la concentracidn de material particulado (MP10). Estos
manitoreos privados han definido que el sector transparte
es #] mayor contaminante lo cual se atribuye mayormente
al parque vehicular gue estd compuesto en gran medida por
vehiculos con varios afios de uso y constituyen una impor-
tante fuente de contaminacidn especiaimente en puntos
ezpecificos del casco urbana.

En cuantoa la polucion acistica, Santiago de los Caballeros
&5 una ciudad con altos niveles de ruido, y aungue hay normas
gue regulan los niveles de contaminacion auditiva, coma
lo es la Norma Ambiental para la Proteccicn contra Ruidos
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(NA-RU-007-03), estas solo se aplican parcialmente. Existe
una unidad adscrita a |a Policia Nacional a nivel municipal
gue responde & quejas de ruidos. Sin embargo no hay planes
concrefos comprensivos y sistemidticos de monitoreo y apli-
cacion de (as normas en |a civdad. Por lo gque €l indicador de
existencia de mecanismos normativos para reducir la contami-
nacidn acistica se clasifica en amarillo, seglin la metodologia.

El nuevo Sistema de Emergencia y Seguridad 9-11 que
£N suU primera etapa s estd implementando desde mayo
2014 en &l Gran Santo Domingo, presentd a nivel nacional su
campafia anti-ruido titulada “8djale un Chin™, donde aten-
derad aquellas situaciones en que los ciudadanos denuncien
rudos excesiviDs Bn Sus entornos. Sitomamaos én cuenta la
etistencia de ciertos controles, o por lo menos la intencidn
de establecerios, en los temas de la calidad del aire y del
ruida, concluimos que ambios temas ga califican en amarillo.

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICD
La ciudad de Santiago de los Caballeros no cuenta con un
sisterna de medicidn y monitorea de emisiones de gases de
efecto invernadera (GEI). Por lo tanto el indicador estaba
catalogado como en rojo segun la metodologia. Al no existir
un inventario, los indicadores referentes a las emisiones
totales per capita o la comparacion de emisiones sobre el
PiB de |a ciudad no fuercn posibles de ser determinados.
Adicionalmente, (2 ciudad no cuenta con un plan de mitigacion
que delines objetivos de reduccicn por sector, un sistema de
monitoren del Plan en vigencia que flustren |a capacidad de
la ciudad para definir, reglamentar y poner en practica las
medidas de mitigacidn de GE| en diferentes sectores. Porlo
tanto este indicador también fue catalogado como en rojo
de acuerdo a la iniciativa. La institucion que thene la compe-
tencia a nivel nacional de estos temas es principalmente; &l
Consejo Nacional para ¢l Cambio Climédtico y  Mecanismo
de Desarrollo Limpio {CNCCMDL).

EstiD &5 Un esCenano comiun an las ciudades intermadias
en [as que trabaja ICES. Siendo las excepoiones las cludades
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[UE CUEntan con un sistema de monitoren. Sin embargo, uno
de los estudios base de [a inicistiva cubre este vacio de infor-
macign. Parte de la metodologia ICES consiste en realizar un
inventario de gases que calcule la emisiones toiales per capita
desagregadas a nivel sectonial y que defina un plan de reduc-
cion de las mismas. De acuerdo a este estudio, las emisiones
per cdpita de Santiago de los Caballeros ascendierona 3.321
COze en el 2013. El principal sector emisor es la industria y el
us0 de productos (41%%), principalmente por (a actividad de
produccion de cemento. El sepundo sector emisor es el sactor
de movilidad (%) seguido por el sector residencial {19%).

Mizs informacidn acerca del estedio de emisiones y las
medidas de mitigacidn se encontrard en el Capitulo 6 de

| IR0 POH UECTOR S nE 1.007%)
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FUENTE: ESTUCIF DE MiTiGacsdy DE EMIMIONES DE GASES DE EFECTD iNVER-
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este Plan. Si bien los indicadores de este tema se encuen-
iran en rojo se ha considerado que: 1) e5ta &5 una carencia
de informacion comin en las ciudades yii) que i aplicacion
de |a metodologia aporta a la cludad con el inventario y los
insumos necesarios para la elaboracion y seguimiento de wn
Plan; por [o tanto se ha calificado este tema como amaritlo.
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ApeSTE LIS

santiago de los Caballeros es una cludad expuesta a feno-

menos chimaticos adversos que han venilo mocrementando

£n 5u racurrencia g intensidad tales como:

— I} Inundaciones que afectan & los aseniameentns humanos
localizadas en las nberas o llanuras de inundacion de los
principales cuerpos de agua: cuenca del rio Yague ded
Morte, ocho subcuencas y BB cafiadas. Adicionalmente
s& han dado inundaciones relacionadas al manejo de
obras hidriulicas (presas) localizadas en la cuenca del
rio Yague del Morte™,

— i) Deslizarmientos gue =& dan coma resultado de la comibi-
nacidén de fendmenos climdticos con lak caracteristicas
de los suelos en los lugares donde s& ublcan los asen-
tamientos humanos mayormente informales, asi como
por la erosion de (a5 bases de taludes en terrenos topo-

graficamente accidentados v comunidades axpueastas.

La ciudad posee mas de sesenta comunidades o asenta-
meantos humanos iocalirados en decenas de barmos que san
afectados por nesgos chimaticos 350C1ados a mundaciones
y/o deslizamientos y erosion de llanuras fluviales y base
de taludes de terreno topogriaficamente accidentados. Sin
embargo [a civdad no contaba con mapas de nesgos a escala
adecuada para los peligros prncipales amenazando (2 ciudad

Und de los indicadores fundamentaies sobre el desam-
peiio en el conocirmiento del riesgo es la existencia de mapas
de riesgo. La metodologia ICES recomienda elaborar mapas
de vulnerabilidad de la ciudad a una escala 1;10,000, en
los cuales se identifican y territorializan sus principales
amenazas naturales y se consideran escenarios del cambio

El rio Taque del Morte, &l mds csudalos del pais. sp desbordd debids
i les contimins lavias causades por i tormenta tropecal Olpas & & afio
F007 i pebr La libvedaaion (e La Prens Tawera. 5 imecid &l llamado de alerta y
wiacuacidn de lag ronas wilnerables de inmadiatn, obsnendo solamania
toma renwltads 12 perschas entre muserton § desaparecidon. y 2 800 vivian-
das alectadas
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climdtico. 5i bien la ciudad cuenta con mapas, éstos no
£stin a |3 escala adecuada para los peligros principales que
amenazan la cludad, por lo que el indicador fue catalogado
en amarillo o con posibilidades de mejora de acuerdo con
la metodologia ICES.

Pese a los riespos, Ia ciudad no ha incorporado la gestidn
de rigsgo de desastros en sus instrumentos principales de
planificacidn de desarrollo, la cludad no cuenta con una asig-
nacion de presupuesto minicipal para la gestidn de riesgo
de desastres, ni tampoco con un plan efectivo de gestidn
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del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico.
Santiago de los Caballeros tampocoo posee un sistema efectivo
de alerta temprana para eventos naturales extremos. Por lo
tanto, en los cuatro casos los indicadores estin catalogados
en rojo segun ia metodologia ICES,

Ademids de las inundaciones y deslizamientos, la ciudad
presenta una alta vulnerabilidad a los fendmenos sismicos, ya
que en sus limites al norte existe una zona de alto peligro de
terremotos debido a una falla sismica, exactamente ubicada
en el Distrito Municipal de Jacagua, lugar donde estuvo el
primer asantamiento de la cludad. Este asentamiento fue
destruido en 1584 lo que provocd el traslado de la ciudad
hasta donde existe hoy. En este tema, la ciudad cuenta con
un estudio de microzonificacion sismica del afio 20m, donde
se clasificaron los tipos de suelos y cuales son mds adecuados
para la urbanizacitn,

La ciudad ha estado realizando acciones que ayudan a la
mitigacidn y adaptacidn al cambio climdtico ya aumentar la
resiliencia. Estos esfuerzos requieren mayores recursos para
seguir su implementacidn y garantizar su sostenibilidad en
el tiempo. Dentro de las instituciones que la ciudad cuenta
para la gestion de riesgos estan: la Corporacion Ciudadana
Santiago Solidario, Defensa Civil, Cruz Roja, Oficina Provincial
del Ministerio de Medio Ambientes, Fundacidn Dominicana
para la Gestion de Riesgos (FUNDOGER). Adicionalmente y
en consecuencia de la aplicacion de la metodologia ICES en
Santiago de los Caballeros la ciudad fue elegida en el 2014
como una de las 100 dentro del programa de Ciudades
Resilientes de la Fundacion Aockefelier. Parte del trabajo con
el Programa es elaborar una Estrategia de Resiliencia para
Santiago que fortalecerd las intervenciones en gste tema.

Dentro de los proyectos y acciones futuras desarrolladas
por |& ciudad, se destacan los siguientes:

— Proyecto de proteéccion a comunidades ubicadas en
las marpenes de arroyos-cafiadas y adecuacion de del
cauce de éstos.
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— Proyectos de 35 comunidades organizadas y capacitadas
en relacion a las amenazas naturales y antropicas.

— Proyecto de educacion ambiental continia para |2 sensi-
bilidad at Cambio Climdtico para las comunidades.

— Proyecto desarrolio det Corredor Ecoldgico a lo largo del
rastro activo de la zona de riesgo sismico con la adquisi-
cidn de 150 hectdreas de dreas verdes en la parte Norte
de la ciudad con el gue funcionard con doble reduccidn
de rigsgos como un sumidero de CO2 y como proteccion
contra ef alto riesgo sismico en esta zona de [a cludad,
ademds de ayudar a elevar la densidad de dareas verdes
por habitante en la ciudad de Santiago de los Caballeros.

— Proyecio de raubicacidn de familias de la ribera del rio
Yague del Norte a su paso por Santiago de los Caballeros.

— Ejecucidn del proyecto financiado por USAID *Prevenciin y
Preparacidn ante Desastres causados por: deslzamientos,
inundaciones y sismas, en once (11) comunidades vulne-
rables de 1a ribera del rio Yague del Norte a su paso por
Santiago de los Caballerns,

— Campafia provincial de prevencian ante terremotos y
primeros auxilios “Santiago preparado para responder
anta un desastre”

— Creacidn del equipo USAR (Equipo de Bisqueda y Rescate
de Estructuras Colapsadas, con sus siglas en inglés)
Santiago y elaboracidn del Protocolo de uso de los equipos
USAR,

— Gestion del Il Curso de bisqueda y rescate en estructuras

colapsadas (BREC, con sus siglas en inglés)
— Gestion def 2° equipo de herramientas USAR

En conclusion, ia existencia de informacion en una escala
medianamenie apropiada para la planificacion de la gestidn
de riesgo de desastres naturales de ia ciudad, la carencia
de planes efectivos de gestidn de riesgo de desastres y de
adaptacion al cambio climatico, la falta de dotacidn presu-
puestaria y la carencia de alertas tempranas efectivas ante
desastres, hacen que este tema sea calificado en amarille.

DIAGHASTCO MULTISECTORIAL A PARTIH DE LOS INDICADORES |CES

DIMEMSION 2:
SOSTEMIBILIDAD URBANA

El anilisiz de sostenibilidad urbana en la ciudad de Santiago
de los Cabatleros pretende evaluar 8l control del crecimiento
y ia mejora del habitat humano, la promocidn del transporte
urbano sostenible, la promocidn del desarrollo econdmico
focal compatitivo y sostenible, |a provision de sarvicios
sociales de alto nivel y la promocién de la cohesion social.
En esta dimension se consideran los temas de: ordenamisnio
del territorio y uso de suelo, desigualdad urbana, movilidad
y transporte, competitividad de la economia, empleo, conec-
tividad, educacidn, seguridad, salud, turismo y cultura.

En general, los resultados muestran que los retos mas
importantes que Santiago de los Caballeros debe enfrantar
en este ambito estdn relaclonados con el ordenamiento
del territorio y uso del suelo, fa desigualdad urbana, y la
movilidad. Adicionalmenta un tema transversal critico es
el crecimiento disperso y de baja densidad que amenaza
con constituirse como el principal problema a largo plazo,
&l misma que esta muy asociado a 2 inequidad y vulnera-
bilidad. A continuacion se presenta un diagnostico de cada
uno de los temas de este pilar.

HARITAT URBAND:
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En las titimas dos décadas, el area urbana de Santiago
de ios Caballeros se ha expandido de manera ineficiente y
desordenada generando: una huella urbana poco compacta,
discontinua, y de baja densidad, sumando situaciones de
ineguidad debido a la ocupacidn inadecuada de espacios en
zonas de riesgo. Adicionalmente, la tendencia creciente de
los costos del precio del suelo urbano deriva &n una escasa
oferta de vivienda azequible para los ingresos medios-bajos,
trasladando la expansidn de la civdad hacia la periferia. Este
modelo de crecimiento resulta poco sostenible en el tiempo
ya gue la huella urbana de Santiago de los Caballaros crecid

& una alarmante tasa del 7.6% de 1999 a 2004, Este valor
califica este indicador en rojo de acuerdo a la metodologia,
por las repercusiones que esto tiene en el uso de suelo y
el costo de la prevision de servicios. La metodologia ICES
considera sostenibles valores menores al 3%,

La expansion de la huella urbana se ha caracterizado
por la ocupacion descontrolada e irregular de dreas conti-
guas g la ciudad, ademas se evidencia la tendencia de fa
ciudad a crecer en direccitn a los municipios de Tambaril,
Licey, Pufial y Villa Gonzilez con quienes es de esperar que
@n algin momanto la huella urbana se torme continua. Este
crecimiento s& ha dado como consecuancia de un fendmena
constructivo en la periferia de vivienda con desarrollos deno-
minados “urbanizaciones”; éstas son edificaciones en régimen
de propiedad horizontal. Se ha convertido en una manara
de construlr bastante genaralirada en la ciudad, hecho que
favorece los fraccionamientos o lotizaciones de tierras con
caracteristicas y vocacidn de uso agricola.

La problematica obliga a considerar una planificacion
territorial coordinada y crear una Agencia Metropolitana de
Planificacidn y Gestidn Territorial basada inicialmenta en el
ordenamiento territorial. Ademas, se debe considerar un
nuevo modelo de desarrollo de ciudad conurbada supra-
municipal, con operaciones de transformacian urbana gque
densifiquen la ciudad, donde se aprovechen los espacios
urbanos, e cree un drea urbana mas compacta, 58 reduzcan
la vulnerabilidad, y =& mejore el habitat urbano.

El estudio de crecimiento de la hueila urbana, gue se
presentara en detalle mis adelante en el Capitulo 6, indica
que la densidad poblacional de |a huella urbana de Santiago
de los Caballeros es de G&4hab/Ha, un valor bajo que cataloga
al indicador en amarillo segin 2 metodologia ICES. El valor
de referencia verde o el valor considerado sostenible por ICES
indica que la densidad deberia ser de entre 70 ¥ 200 hab/Ha.

En cuanto al tema de Vivienda, el porcentaje de viviendas
en condiciones por dabajo de los estindares de habitabilidad
definidos por el pais - déficit cualitativo - o5 dal 13%, valor en
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amarillo segin la metodologia ICES, que define como valores
sostenibles aquellos menores al 10%, Este indicador define
coma viviendas en condiciones por debajo de los estandares
tanto a viviendas con baja calidad en su construccidn como
a las que estén ubicadas en zonas peligrosas,

El deficit cuantitativo de vivienda es del 20%, valor consi-
derado en amarillo al estar por encima del umbral del 10%
establecido en la metodologia como valor sostenible. El
municipio esta consciente de este problema y ha iniciado una
serig de proyectos orientados a la provision de vivienda social,
tales como: el Proyecto Habitacional Vuelta Larga, el Provecto
Habitacional Los Salados. el Proyecto Habitacional Codinas del
Yaque, entre olros, con Miras a una expansiin de la oferta.

Respectn a las dreas verdes y de recreacion, #l indicador
de hectdreas de dreas verdes por cada 100,000 habitantes
es de 73.2 (7.3m*/hab) lo cual es considerado verde por estar
sobre el umbral de 5o Ha /100,000 hab gue la metodologia
determina como sostenible. Este valor considera el drea del

Pamue Central (que es el terreno del antiguo aeropuerto),
La Universidad Autdnoma, y la ribera derecha del rio Yague
del Morte, Dado que estos tarrenos, 51 bien estan abiertos
al pablico, no han sido formalmente convertidos en parque
hay que considerar que de no finalizarse este proceso el
valor anterior seria de 20 Ha/vo0,000hab que es el valor que
representa realmente la disponibilidad de dreas verdesyde
recreacion. Por lotanto, el indicador quedaria en amarillo,
de acuerdo a la metodologia.

Los espacios publicos de recreacion al aire libre y de
acceso publico de |a ciudad son 6.2 Hafvoo,000hab, (0.6m/
hab) considerado n color rojo, segin la metodologia, que
defing el umbral de sostenibilidad los valores mayores a 10
Ha por 100,000 habitantes. Puede destacarse que |a ciudad
cuenta con parques, plazas, plazoletas, canchas deportivas,
entre otras, construidas por la Direccidn de Parmues y Plazas
del Ayuntamianto del municipio, pero adn no alcanzan niveles
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adecuados de servicio,

En lo relativo a la planificacidn del uso de suelo, en la
ciudad de Santiago de bos Caballeros se han formutado y puesto
en practica los siguientas instrumentos de ordenamiento:
— La Guia Normativa Ambiental Urbana (Versidn 1998 y

Versidn 2004).

— El Plan de Ordenamiento Territonal (POT), 2072, enel cual
se incluye la normativa urbanistica, manual de proce-
dimientos y aplicacién de |a normativa teniendo como
instrumentos los estudios: de uso de suelo, de equi-
pamiento y medio ambiente, estudio socio-econdmico
para &l ordenamiento territorial y diagndstico general de
movilidad urbana; realizando un diagndstico rapido del
territonio, con el fin de determinar {a dindmica territorial
del municipio de Santiago.

Dentro del POT se ha formulado on plan de oso de
suslo que incluye la ronificacitn de la ciudad con zonas de
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proteccidn ambiental y de preservacidn. La zonificacion que estad siendo implementada

actualmanta tiene algunas limitaciones importantes que se especifican en el estudio de
crecimiento de la huslla urbana que es parte de la metodologia ICES y que se detalla en
el Capitulo 6 de este Plan; por lo tanto, este indicador queda clasificado en amarillo.

El POT, plantea unos lineamientos para [a planificacion de la cudad de Santiago de
los Caballeros, dentro de ellos, cabe destacar las sgmentes:

1. Limitar el crecimiento de la ciudad, hacia la Falla Geologica en la faldz de la
Cordillera Septentrional.

2. Fomentar y reorientar el crecimiento urbano hacia el Sur y hacia el Oeste.

3. Reducir la vulnerabilidad general de la ciudad por efecto de las posibles inunda-
ciones y otros elementos naturales.,

4. Fomentar la densificacion, consolikdacion y reestructuracion urbanistica, preser-
vando las areas de los bosgues existentes y las tierras agricolas del entorno urbano.

. Revertir la orientacion y tendencia de una estructura urbana “de espaldas” a
su sistema hidrogrifico, por el concepto de integracidn al medio urbano construido.

&. Promover |a construccion de una ciodad ablerta, incluyente & integradora.

7. Sistematizar g implementar [a agenda comun de actuacionss territoriales, a traves
de [a participacidn en Consejos de desarrollo y Mancomunidades inter-municipales.



El POT, como instrumento de articulacion, organizacion,
y gestion territorial tiene como principal limitante que no
rige o coording con el area de influencia de la cudad. Es por
esto que como Plan Maestro de la civdad en e contexto de la
planhcacion del uso de suelo presenta muchas limiiaciones,
Por o tanto, el indicador relativo a la existencia de dicho Plan
se considera en amariilo, segun la metodologia ICES. El Plan
gxista y actualmente esta an un proceso de revision y actua-
lizacidn, para luepo ser socializado y Hinalments aprobado
poi [a Sala Capitular, para su nueva puesta en ejecucion,

En conclusidn, estos temas fuertemanta relacionados
—usn del suels y ordenamianto del territorio— no solo
prasentan amplias oporiunidades de mejora para ser conside-
rados sostenibles sino gue pusden ser, en un futuro, a2 causa
misma del deterioro de la ciudad. La tasa de crecimienta de
la huella urbana es alta v |2 densidad baia, 1o cual no s=ria un
problema importante a conssderar sl la ciedad contara con los
SENACHOS necesarios para ol desarmollo sostenible de fa cludad
en su periferia y si la ciudad ocupara los suelos adecuados
para la urbanizacion. Este modelo de crecimienta que los
indicadores prasentan en conjunto no es sostenible en el

tiempa, por lo que los dos temas han sido calificados en rojo.

HABITAT URBAMO: DESIGUALDAD USHMNMNA
Como se describda anteriorments, [a cudad de Santiago de los
Cabatleros, tiene una baja censidad de poblacion, y segun el
“Informe sobre Desarrolio Humano, PNUD 20087, la pobreza
en la civdad no tiene los niveles de hacinamiento comao los
de la ciudad de Santp Domingo. Dentro de la Repliblica
Dominicana la owdad de Santiago de bos Caballeros es la que
cuenta con el nivel mas bajo de pobreza del pals. Aungue
el informe destacaba la necesidad de realizar un estudio
mis profundo para estabiecer los factores que determinan
dicha situaciin.

En términos de desigualdad urbana, segun las fuentes

El informe puede ser encoctrads en: hitpfihdrsndp.org fetesfdefauslt
B e TODTI00E  summary ipaniih, pdl

investigadas, en la ciudad de Santiago de los Caballeros, el
porcentaje de la poblacion por debajo de la lnea de pobreza
g5 del 31.4%, con lo cual el ndicador esta catalogado en nojo
al encontrarse por encima del umbrat del 15% conziderando
como sostenible por la metodofogia ICES.

Sobre el indicador de segregacion socio-espacial, donde
el porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos infor-
males [viviendas no autorizadas u ocupacian ilegal) registra
un totat de 33,360 lo que representa un 20.4%, catalogado
en color amarillo. La metodologia define valores sosteni-
bles a aquellos menores al 20%. Finalmente el coeficients
de Gini, gue es la medicion de la desigualdad, cuyo valor es
0.457 (para la Repiblica Dominicana) es calificado en rojo
segun [a metodologia, es mayor al umbral de 0.35 para sar
considerado comao sostenible.

En el mapa se muestra geograficamente |a segregacian
sociao espacial, se evidencia una concentracion de los desa-
rrollos de clase alta y media entorno al centra de la ciudad
y que los barrios mas pobres y con cierta informalidad se
ubican hacia el exterior como es el caso de Cienfuegos y otros
barrios con viviendas unifamiliares de deficiente calidad y
en lotes pequencs que No cuentan con Seriicios y equipa-
miento basico, sin espacio publico, separados y aislados
de otros barrios con mejores condiciones. En este caso el
término nivel social es dnicamente un reflejo de lo que el
ambito residencial ofrece para categonzar zonas homoge-
neas, considerando ceractensticas del tamano de los lotes,
caracteristicas coalitabivas de las viviendas, servicios plblicos
¥ calidad urbana del entorno.,

En el mapa se determina una gran area central {en verde)
donde se encuentra e corazon de los desarrollos urbanos de
clase aliz, considarando La Trinitaria, Los Cerros del Gurabao,
Villa Diga, por citar algunos ejemiplos, un primer anitlo de clase
media (en amarillo), ¥ una serie de desamollos de clase baja
y precarios {en rojo) entorno a los principales rios y anoyos
(Gurabo, Mibaje, y Jacagua, antre otros) ¥ en la zona perife-
rica, destacando Cienfuegos, Los Jazmines, Hato Mayvor y (2
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EFECTOS ESPECIFICOS DE LA HUELLA URBANA
EN LA CIUDAD DE SANTIAGO DE LOS CABALLEROS
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Ciénaga, por citar algunos ejemplos.,

Engeneral, la desgualdad de evidencia con el alto porcen-
taje de poblacidn en situacion de pohreza. Si bien la ciudad
estl comparativamente mejor al resto del pais; el margen
de mejora s muy ampltio. No hay datos del coeficiente Gini
para la ciudad pero el dato a nivel pais, si bien ha mejorado,
indica todavia niveles preocupantes de desigualdad. Por este
motivo el tama ha sido calificado como en rojo. Se debe
reconocer que el problema de la pobreza y desiguatdad es el
resultado de problemas en muchas otras dreas como: acceso
a servicios, competitividad, empleo, entre otros.

MOVILIDAD ¥ TRAMEPORTE

Detarminar el nivel de sostenibilidad de la movilidad, va en
correlacidn con el desarrollo urbano, ya que forma parte
de la dindmica de la poblacidn, el trabajo, habitabilidad,
comercio y recreacidn, entre otros. Siendo la movilidad fa
responsable del desampefio de 1a trama urbana, sus impli-
caciones e impactos, ademads de sus niveles de accesibilidad
a los cludadanes. Evaluar [a sestenibilidad de la movilidad
de la ciudad de Santiago de los Caballeros, implica consi-
derar los cambios en su crecimiento espacial y poblacional
que ha alcanzado hasta |a fecha. Tema que fue analizado en
el Diagnostico del Tema de “Uso de Suslo y Ordenamiznto
del Territorio”, dentro de la cual se destaca el uso de suelo
informal e irregular sin regulaciones establecidas y previ-

SIONES NECesanas,

El sistema de movilidad de |a civdad de Santiago de los
Caballeros, se encoentra compuesto por un sistema vial con un
moadelo reticular en su centro historico, donde se concentran
un gran niimero de actividades y de donde parten o confluyen
las vias que [a cruzan en diferentes direcciones en su rama
urbana con su zona de influencia. En [a ciudad hay seis ejes
viales que conectan al Centro Historico con la periferia y que
hoy presentan grandes problemas de saturacidn,

La ciudad cuenta con un mayor nimero de conmdonaes de

sus vias principales en el gje Este-Oeste a diferencia de las
vias Norte-5ur que son minimas. Esta situacion que sobre-
cargs las vias primanas y secundarias. Su estructura consta
de un primer circuito formado por el centro histdrico, un
segundo por &l anillo formado por ia Estrella Sadhald y la Av.
Mirador del Yague y el tercero par [as vias perpendiculares
gue |a cruzan tales como la Bartolomé Coldn, 27 de Febrero,
Juan Pabio Duarte. Hay que resaltar ia falta de conectividad
dentro de la civdad por el nimero de rios y arroyos que la
atraviesan, lo que deja a muchos barrios 8n una situaciin
de mala conexidn.

El mapa muestra los & principales ejes viales en Santiago
de los Caballeros:

1 Av. Estredla Sadhald-27 de Febrero, que s& comunica con
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|3 autopista Duarte hacia Navarrete y la Linea Noroeste.
2. Av. Bartolomé Coldn-carretera Luperon, que comu-
nica con Puerto Plata

3. Av. 27 de Febrero-carretera Don Pedro. que comu-
nica con Tamboril

4. Av, Juan Pablo Duarte-Carretera Duarte, que comu-
nica con Licey ¥ Moca

5. Hermanas Mirabal-Las Carreras-Av. Monumental-
Autopista Duarte, gque comuonica con La Vega, Bonao,
Santo Domingo

&. Av. Ganeral Lopez-Presidente Guzmdn, gue comunica
con San José de Las Matas

7. Avenida de Circunvalacidn Norte.

La ciudad cuenta con 498.5 kildmetros de vias cada
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100,000 habitantes, valor que es mayor a 400km por cada
100,000 habitantes por lo cual s considerado en rojo. Para
ser un valor aceptable la metodologia define gue el valor
debe ser menor & 300km00,000 hab. Sobre el total de
kilémetros dedicados exclusivamente &l transporte pablico,
la ciudad de Santiago de los Caballeros, no posee ninguna
vin dedicada al transporta piblico por lo gue el indicador
#std catalogado como en mojo. La metodologia define como
valores sostenibles aguellos mayores a 40 kildmetros por
cada 100,000 habitantes.

Asimismo la civdad no ha destinado hasia |a fecha carriles
o sendas exclusivas para bicicletas lo que posiciona a este
indicador también en rojo, slendo el umbral de soctenibilidad
dentra de la metodologia valores mayores a 25 kildmetros
por cada 160,000 habitantes. Otro elamento &5 la ausencia
de aspacios y redes confortables para los peatones. De las
aceras existentes mas del 50% no esta an buenas candi-
ciones. De vias peatonales o aceras, la ciudad posee 421.4
kilometros cada 100,000 habitantes, calificando no s6lo de
poseer aceras en malas condicionas, sing, tambidén de no
alcanzar el umbral de sostenibilidad de la metodologia ICES,
de que estas deben ser cuatro (4) veces la longitud de la red
de carreteras. Por lo tanto este indicador se califica en rojo.

En relacion a la seleccidn modal en el transporte pablica,
es decir, el porcentaje de usuarios que utilizan su modo de
vigje especificemente del transporte piblico, es de G5%.
Calificando este indicador en amarilio, siendo el porcentaje
de sostenibilidad, mayor del 65% para ser considerado como
sostenible, segin {a metodologia.

Los vehiculos destinados al servicio de transporte
piiblico en su promedio son de entre 1998 y el 2002. ¥ estin
COMPLUEsios &n su mayoria por vahiculos de cuatro ruadas,
como son los carros concho, los autobuses OMSA, taxis, y
finalmente las motos conchos, que son las motocicletas
publicas. Por la edad promedio de |a flota del transporte
piliblico, que es en promedio 14 afios, se concluye que la
ciudad no posee un transporte impio, ya qua este indicador

DIAGHASTCO MULTISECTORIAL A PARTIH DE LOS INDICADORES |CES

no supera el umbral de sostenibilidad de ser menor de 6
afios, por lo tanto-es calificado en rojo segin la metodologia.

Analizando el factor de transporte seguro, ia oficina
Autoridad Metropolitana de Transporie [AMET) registrd un
total de 2,917 accidentes entre enero y diciemnbre del 2003, esto
corresponde a un indice de 0.5 por cada 1,000 habitantes.
Este indicador es mayor a 0.1 que &5 &l valor considerado 2l
valor sostenible, por to tanto se considera en amarillo, segin
la matodologia ICES.

Respecto a los indicadores relativos a la congestidn
vehlcular, no se cuenta con informacidn sobre |a velocidad
promedio de viaje en la via pdblica principal durante la hora
pico, valor gue ios téenicos locales estiman que debe de ser
mayor de 3o km/fhr, segin la metodologia ICES. El pargque
wehicular de la civdad seglin estimaciones realizadas en el
Diagndstica General de la Movilidad Urbana de Santiago
de los Caballeros del afo 2007, consideraba |3 existencia
de aproximadamants 160,000 vehiculos, es decir, un 8%
del total nacional, el cual equivale a una razon-indice de
motorizacidn de unos 222 vehiculosfioo00 habitantes. De
estas estimaciones, 0.6 vehiculos per capita son los de uso
personal, indicador calificado en rojo, por ser mayor de 0.3
que la metodologia considera como sostenible.

En cuanto a la planificacion y administracian de la mowi-
lidad; actualmente los organismos responsables del trans-
porte de la ciudad son: OMATRATE, OTTT, OMSA, AMETRASAN,
Secretaria de Obras Publicas, Transito Terrestre asi como los
propios de las oficinas de Transito del Ayuntamiento, entidad
de competencia legal a nivel municipal. Estos organismos
ejercen funciones andlogas y paralelas en este ambito, lo que
no permite un buen desempefio del sistema, convirtiéndose
en una de las problemiticas a resolver.

La ciudad de Santiago de los Caballeros no cuenta con
un sistema de planificacidn y administracion del trasporte,
o cual se traduce en la necesidad de realizar una encuasta
de origen/destino, para poder realizar un plan maestro de
transporte y asegurar su implementacidn. Indicador que

queda en rojo, por la ciudad no comiplir con los tres elementos
necesarios para la sostenibilidad, que son la encuesta actua-
lizada, el plan maestro y el sistemna de administracian, segin
la metodologia ICES.

El indicador relativo al transporte econdmico que e3 el
indice de asequibilidad, y el indicador de demanda equilibrada
gue 25 el ratio empleo/vivienda, de estos dos indicadores la
ciudad no cuentan con informacidn disponible.

Dada a la problemadtica que presenta [a ciudad en e tema
da transporte, Informes anteriores formulaban dos escena-
rios para su mejora. El primers, Buscar un equilibrio entre el
maodeto urbano y 8 modeto de movilidad, que se realizaria
mediante las sigulentes acciones:

— Orientar un modelo de ciudad mids compacta;
— Integrar dreas pecesarias a través de las conexiones; y
— Fomeantar los espacios publicos.

El segundo escenario se refiera al &mbito especifico de la
movilidad, el cusl debe Mejorar los diversos componentes del
sistema e implementar una nueva modalidad de transporte
puiblico masivo. Para esto serd necesario:

— Mejorar la infraestructura vial y los proyectos de
interconexiones;

— Promover los desplaramientos peatonales;

— Crear nuevos sistemas de pargueos; y

— Enumerar los proyectos prioritarios para la mejora
inmediata def sistema yque puedan estar conectados
con ¢l sistema de transporte

En términos generales, si bien se han realizado iniciativas
de diagndstico de |a situacidn problemdtica de la movilidad
de Santiago de los Caballeros, no existe un Plan de Movilidad.
Idealmente este ptan deberia no sdio existir sino gue tendria
que estar an concordancia y ser disefiado en conjunto con el
PaT. El Plan de Movilidad tendria que definir claramente los
objetvos mancomunados de las distintas instituciones respon-
sables del transporte y del trdnsito, asi como establecer las
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medidas restrictivas al uso indiscriminado del auto privadoy
i |a oferta de un sistema de movilidad en masa eficiente, que
permitiran conformar un sistema de mavilidad en condiciones
de equidad, seguridad, confort v economia. La infraestructura
de transporte no s balanceada (favoreciendo ampliamente
el vehiculo privado), |a ciodad no tiene una fiota de trans-
porte limpio, y los niveles de congestidn son altos. Por ende,
el tema de transporte se ha cataiogado an rojo.

COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA

En 2013, el PIB per cipita de la Repiblica Dominicana repre-
santd USDE6,380, ocupando el puesto ndmero 68 de 183 paises
que conforma la lista del Fondo Monetario Internacional.
Este indicador no supera los USDsg,000 per cdpita indi-
cados coma el umbral sostenible por la metodologia ICES,
por lo gue se encuentra calificado en amarillo. Se ha usado
este como proxy al no ancontrarse una aproximacian clara
al PiB local o regional.

Vale la pena mencionar que la economia de [a provincia
de Santiago ha adquirido una notable importancia, siendo
la regidn Norte la mas prospera del pais y convirtiéndose en
una contraparte gue mitiga la dependencia de |a economia
dominicana en el turismo. La industria del tabaco, como en
el pasado, sigue siendo una piedra angular de su economia
rural y fuente de miles de emplens en [a zona, al igual que
|z produccién de café y cacan. Su diversificada agricultura
produce ademas numerasos cultivos menores que abas-
tecen el mercado de Santo Domingo y otras comunidades.

El desarrolio del sector industrial santiagués se puede
dividir en dos: el de produccion nacional y el de las zonas
francas de exportacidn. La produccidn interna s amplia en
una diversa gama de actividades, como & de ron, cigarri-
llos, zapatos, cueros, metal-mecinica, 8nvases, Cerimica,
artesania y materiales de construccion tales coma fibrica
de cemento, blocks, ventanas, puertas y ofros. igual éxito ha
tenido la Zona Franca Industrial de Exportacidn de Santiago,
una de las mas dindmicas y major administradas por su

DIAGHASTCO MULTISECTORIAL A PARTIH DE LOS INDICADORES |CES

efciente patronato. En el 2008 |a Zona Franca Industrial de
Exportacion de Santiago agregaba 15 parques industriales,
155 empresas, que aportaban 14.5% de ias exportaciones
iotales del pals™ y producia cerca del 20% de las divisas
generadas por todas las zonas francas del pais.

El sector servicios también ha visto desarrollarse en
Santiago de los Caballeros. Una amplia y fructifera clase de
comaerciantes, un eficiente sistema bancario, de comunica-
ciones, de profesionales de diversas disciplinas, contribuyen
positivamente al desarrollo econdmico y social ded pais.

Todo esto ha convertido a Santiago de los Caballeros en
el principal gje econdmico de avance de [a Regidn Norte y
Central del pais, con una particular influencia en laeconomia
nacional. La contribucidn Santiago de los Caballeros al
proceso de globalizacidn de la economia en esta nueva era
de apertura del comercio mundial, es altaments reconocida
por su impacto favorable y por el valioso empuje empresarial
de sus hambres y mujeras.

Teniendo en consideracion la importancia economica de
la provincia y la ciudad determind que la dudad solo cuenta
con una plataforma de senicios logistices en el transporte
aéreo, por lo que el indicador referents al manejo estratégico
de |z infraestructura industrial estd en amarillo de acuerdo
con la metodologia ICES qgue calificaria como verde a ciudades
gue tengan plataformas logisticas disefiadas para los medios
de transporte aéreo, maritimo y termestre.

En cuanto a la regulacion de negocios y la inversion, la
ciudad no cuenta con una Ventanilla Unica y reporta que el
tiempo para obtener una licencia inicial de funcionamiento
es de 22 dias. Este indicador también es utilizado en la meto-
dologia ICES, y en este caso, su color s califica en rojo al ser
mayor & doce dias el tiempo gue la metodotogia ICES define
como valor sostenible,

5i bien existen multiples estudios nacionales e indicadores

5. Man Estratégion Santiagn 2000, phg. 307

que abordan la problematica de competitividad en la provincia

de Santiago. En este sentido se enuncian varios aspectos que

han sido considerados como trabas al desarmollo empresanal
en la region, coma son:

— Electricidad. Constituye ia principal traba at desarrollo
empresarial, en dos vertientes: por el alto costo de ls
energia suplida por las redes nacionales, y, por los gastos
&n inversiones adicionales Que S0N NECESAN0S DEFE SUM-
nistro de energia de emargencia, dada la inestabilidad
del sistema nacional.

— Transporte de carga. Constituye un fimitante ya que hay
pocos proveedores del servicio de transporte de carga
gue a 5u vez g5 deficients en muchos casos. Esto hace
que el servicio sea mas caro que &n otros paises y que el
sector productivo no pueda hacer inversiones an trans-
porte dado el lmitado acceso a puertos (numero de vias}.

— Puerto maritimao en el narte. Por razones estratégicos,
de costos y de tiempos se hace inminente para el pais
contar con un puerto eficients y moderno en la costa
norte. Ademas de descongestionar otros puertos, facili-
taria la viabilizaciin de las exportaciones e importaciones
de |a region norte.

— Codigo de Trabajo. Actualmente existe un amplio mowvi-
miento del sector empresarial tendente a lograr ajustes
& un nimero determinado de articulos del codigo de
trabajo, que convierta al civdadano en mis competitivo
en tiempos de globalizacion de mercados y competencia
general entre los distintos paises.

— Financiamiento. Existe un problema estructural en [as
facilidades de financiamiento ofrecidas a los distintos
actores econdmicos, ya gue sé hace mas ficil ohtener
fondos para consuomo gue para produccion o exportacion.

— Inversion piiblica en la provincia y la region. La amplia
actividad productiva y comercial de la regidn no se
cormesponde con los niveles de inversion publica que
le son asignados, 58 nEcesitan Mayores inversiones por
parte del Gobierno Central.



En conclusian, el tema de competitividad fue calificado
en amarillo porque a pesar de gue Santiago de los Caballeros
cuenta con una plataforma logistica que potencia el sector
industrial dada la importancia y potencial del sector comdo uno
de los principales motores de crecimiento se deberta contar
con plataformas logisticas para otros medios de transporie.
Asl mismo la regolacion de inversiones y negocios, medida
en el nimero de dias necesarios para obtener una licencia,
denota un sistema burocritico lento y con amplas posibi-
lidades de majora.

EMPLED

En el dmbito del emples, sepan la informacion publicada por
el Banco Central de la Repdblica en el 2014, los indicadores de
empleo seftalan que la tasa de desempleo en Santiago de los
Caballeros es baja y representa el 6.8%, valor considerando
como sostenible por la metodologia ICES que califica como
indicadores en verde 3 valores menores al 79%.

Por el contrario, | tasa de empleo informal se encuentra
en 56%. El indicador de empleo informal esta catalogado
en rojo. La metodologia ICES determina que unicamente
valores menores al 20% del empleo informal pueden ser
catalogados como sostenibles y valores superiores al 35%
son considerados criticos,

El empleo informal es muy importante para el tema de
competitividad y esta correlacionado con la baja produc-
tividad. Santiago de los Caballeros debe priorizar aquellas
politicas correctivas y aquellos incentivos que apunten a
solucionar o disminuir gste valor con miras a incrementar
la productividad de las actividades econdmicas que son el
motor de crecimiento de la civdad. Por lo tanto, pese & que
el desempleo estd catalogado como sostenible se ha consi-
derado que el empleo informal es demasiado alto y requiere
consideracion inmediata por lo gue la calificacidn de este
tema es amariilo.

{:E_III'I'I:TI‘HLIJ 4}

La conectividad es otro aspecto fundamental para impulsar
la competitividad de las cudades. Una mayor conectividad
v la mejoria en la prestacion del servicio de banda ancha, asi
como también las diferentes propuestas para avanzar en &l
tema de cludades inteligentes con gobiernos en linea y una
mayor participacidn ciudadana, son algunas de las areas
de trabajo comunes en diversos municipios axitosos de la
region |stinoamericana.

La metodologia ICES considera que algunos indicadores
clave para analizar el tema de conectividad estin relacionados
con el acceso a internet y a la telefonia, Especificamenta,
las suscripciones a internet de banda ancha fija en Santiago
de los Caballeros (por cada 100 habitantes) son de 5.4,
resultado gue no cumple satisfactoraments con al umbral
minimo de cobertura meéncionado en la metodalogia que
define como valores sostenibles a valores superiores a 15,
por lo gui su color és rojo.

En contraste, el indicador de suscripciones a internet de
banda ancha mdvil en Santiago de los Caballeros (por cada
100 habitantes) es de 77, por encima del umbral minimo de
2o establecido por ta metodologia. Por lo tanto, se califica
en verde. Y &l nimero de subscripciones a teléfonos mdviles
{para cada 100 habitantes) es alto, con un porcentaje del
a4%, que supera el go% establecido por Ia metodologia
ICES y s& convierte en un indicador en verde.

Dado gue el tema de conectmadad esta principalmente
retacionado con el acceso a internet y que |a tecnologia
celular se encuentra ampliamente difundida en toda ta regidn,
se ha calificado el tema en amarillo con |z finalidad de reco-
nocer la cobertura celular y de internet de banda ancha mdwil
pero para recalcar las posibilidades de mejora existentes
respecto a conexiones de banda ancha fija.
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EDUCATION

La educacion en |a Repiblica Dominicana esta compuesta por
los sigurentes niveles: iImoal {compuesto de tres anos, esta
no 85 de cardcter obligatorio, al menos el sector pablico no
Lz oirece), Basico (compuesto de ocho anos), y Bachillerato
o Educacion Media (compuesto de cuatro afos), regulada
por el Ministerio de Educacidn de la Repiblica Dominicana
{MINERD), conforme a la Ley General de Educacion 66-97. la
cusl garantiza el derecho de todos los habitantes de Repiblica
Dominicana a la educacidn. En la provincia de Santiago,
quien regula la educacion es la Direccidn Regional o8 una
dependencia del MINERD, gue se encarga de implementar (os
linsamientos, proyectos @ iniciativas del gobiarno en materia
de aducacidn en [a provincia de Santiago, la cual comprande
todos los centros educativos de dicha provincia, distribuldos
en 7 Distritos y regidos por un Director.

En cuanto a la calidad educativa, la tasa de alfabetisma
@ gncuentra en el 94.5%, valor inferlor al umbral del g5
establecido por {a metodologia ICES para que el indicador
sea sostenible y por o tanto el indicador se cataloga en
amarillo, 58 evidencian resultados aceptables en cuanto al
nivel de las pruebas estandarizadas de lectura y matematicas.
El 54% de los estudiantes demuestran un nivel satisfactorio
en las pruebas de lectura. En las pruebas de matematicas,
el 30% de los estudiantes demuestran un nivel satisfac-
torio. En ambos casogs estos indicadores se encuentran
catalogados en amarillo porque se considera que estos son
valores similares a los obtenddos en oiras cludades pares del
pais. Ofra medida de |a calidad de |a educacion es el rato
de estudiantes/ docentes el cual en el caso de Santiago de
los Caballeros es de 3201 y 58 encugnira muy por encima el
umbral de15:7 definido como sostenible por la metodotogia
por lo gue &l indicador se califica en rojo.

En &l tema de desarrollo infantil temprano e indicador
gg define como porcentaje de la poblaciion de 3 a 5 afios de
edad gue recibe servicios integrales de Desarrofio nfantl
Temprano—DIT, el indicador se encuenira en rajo por ser
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solo 42%, valor mucho menor al Bo% establecido como
sostenible por la metodologia ICES. 5in embargo, el Estado
Dominicano solp contempla los ninos de 5 aios en adelante
para ingresar al Sistema Educativo Piblico, por lo que los
de la edad de 3 a 5 estan inscritos unicameante en el secior
privado. Para dar respuesta a este problema. el Estado, ha
comenzado & crear Estancias infantiles, y actualmente, en
Santiapo de los Caballeros se estin construyendo 10 estancias.

En lo referente a la educacidon formal, el porcentaje de
la poblacion de & a 11 afios inscrita en escuelas es de 95%,
el indicador s& califica en rojo por ser menor al a8%. El

porcentaje de la poblacion de 12 a 15 afos inscrita en escuelas
25 de 92.0% .En &l rango de edad de 6 a 18 afics el valores
de 63.3%. Para estos dos rangos de edad, ambos indicadores
estan catalogados en amarillo por la metodologia ya que
no superan los umbrales de 97% v Bo% respectivamente
que establece la metodologia ICES para considerarse como
sostenibles o en verde.

En lo referente a la educacidn superior, Santiago de los
Caballeros tiene en su territorio cuatro universidades de
mucho prestigio(entre otras): [a Pontficia Universidad Catdlica
Madre y Maestra [PUCMM], la Universidad Tecnoldgica de



Santiago (UTESA), la Universidad Abierta Para Adultos (UAPA),
el Centro Universitario Reglonal de Santiago (CURSA), el cual
&5 un recinto o extension de la Universidad Autdnoma de
Santo Domingo (UASD). Por lo tanto las vacantes universita-
rias por cada 100,000 habitantes son de mds de 8,237. Este
indicador de educacion superior esta catalogado en verde
o como sostenibla segin |a metodologia ICES por ser mayo
a 5,000 plazas por cada 100,000 habitantes.

Actualmente, para mejorar la calidad del sistema, s ha
procedida a reparar ¥ construir nuesos centros educativos
para el proyecto de Tanda Extendida como respuesta a las
necesidades de aula y de ingreso de toda la poblacidn al
Sistema Educativo Oficial, proyecto que ha iniciado en este
periodo escolar 2014-2015. En resumen, la educacidn en
Santiago de los Caballeros tiene una cobertura amplia, es
de calidad media an todos sus niveles, por lo gue este tema
g& ha calificado en amarillo.

SESURIDAD CIUDADA H._i.
Las instituciones competentes en el tema de seguridad ciuda-
dana son el Ministerio de Interior y Policia, la Procuradurta
General de la Repablica Dominicana, y (a Policia Nacional.

El estudio "Victimizacién por robos y asaltados en la
ciudad de Santiago de los Caballeros, R.D." realizado por
el Voluntariado por |la Seguridad de Santiago, Inc. - VOSES
indica que de acuerdo a la percepeion ciudadana las princi-
pales causas de la inseguridad en Santiago de los Caballems
son: el desempleo, la delincuencia, la falta de educacidn,
Ia falta de valores familiares, y el narcotrafico, entre otras.
El estudio agrupa estas causas en los siguientes factores:
en los factores estructurales de naturaleza econdmica se
encuentran el desempleo y subempieo, |2 pobreza, |2 crisis
econdmica, y la corrupcidn; factores que segin &l estudio
inciden directamente &n la espiral delictiva.

Por otra parte haclendo referencia a la tasa de homicidio
de la provincia de Santiago como factor importante para poder
medir la Seguridad Ciudadana, segiin &l "informe Estadistico

Muertes Violentas reportadas en la provincia de Santiago”
mealizado por VOSES y que redne informacidn del Instituto
MNacional de Patologia Forense, INACIF y del Departamento
de Planificacion, Desarrallo y Estadisticas de la Fiscalia de
Santiago, R.D. Enel afio 2012 se registraron: 207 homicidios,
mientras que en el ano 2013 se registramn 1772, S comparamos
también el pasado afio 2013 con los 5 afios anteriomes (2008-
2012), este se encuentra por debajo del promedio siendo al
promedio para los afios anteriores de 213,

La tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes en
Santiago de los Caballeros es de 12, valor gue si bien presanta
una tendencia a-disminuir es considerado como amarillo por
SAr mayor a 10 gue es al umbral que establece a metodologia
ICES para ser considerado un valor sostenible.

La cantidad de mujeres entra 15 y 4 aftos que alguna ver
sufrieron de violencia doméstica por parte de su pareja o ex
pareja en los Oltimos 12 meses es de un 16.9%, valor consi-
derado en rojo, por superar @l umbral de sostenibilidad de la
metodologia ICES el cual es un 6%. £l porcentaje de mujeres
que han sufrido violencia fisica de parte de su pareja o ex
pareja alguna vez en su vida es de un 69.4%, valor tambign
calificado como en rojo por ser mayor al 14% considerado
como el umbral para que el indicador sea verde.
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La cantidad anual de robos es de 855 por cada 100,000
habitantes y la cantidad anual de hurtos es de 578 por cada
100,000 habitantes. En el primer caso, el indicador se
encuentra en color amarillo, y en la cantidad de hurtos en
color verde dado gue los umbrales calificados como sosteni-
bles por la metodologia ICES son de 300 robos v 3,000 hurtos
por cada 100,000 habitantes respectivamenta.

En cuanto gl tema de confianza ciudadana an materia
de seguridad, el porcentaje de civdadanos que se sienten
seguros &S de un 26%, valor muy por debajo del umbral de
sostenibilidad de 60%., y por lo tanto considerado &n rojo.
Fimalmente la tasa de victimizacion esde 30, por encima del
limite considerado como sostenible por ICES, f cual es de
10. Por o tanto, el indicador sa califica en amarillo.

Dentro de las Iniciativas gue e astdn sjecutando o an
preparacion para atender |a problematica a nivel nacional
de |z seguridad cludadana, podemos destacar las sigulentes:
— |niciativa "Vivir Tranquile™ una versidn de Barrio Seguro

subprograma del Plan de Seguridad Democratica que se

implementd en el pais en el 2005-2006
— Programa de control de bebidas alcohdlicas, conocido

como “COBA”, iniciativa dentro del programa-vivir tran-

quilg- liderado por Ministerio de Interior y Policia

HUERTES NOLENTAD TANTLAOOD, WD
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— gm todos los servicios en un mismo namero, incluyendao
el de seguridad y control de ruidos, este ya inicid en Santo
Domingo, pronto iniciard en Santiago de los Caballeros

— Daesde la sociedad civil se han impulsado algunas infcia-
tivas enfocadas en la prevencidn, campafias educativas,
entre otros aspectos. VOSES y la Fundacion Vannesa han
realizado campafias educativas de seguridad personal y
vial. También el Movimiento Vida sin Viclencia (MOVIDA) y
|a Procuraduria General de la Repiblica, tienen programas
preventivos en e drea de violencia Intrafamiliar, domsstica
y de género. Actualmente =e ha creado el Consejo para
|a Seguridad Ciudadana de Santiago, como una iniciativa
an conjunto de {a sociedad civil y fas federaciones da
juntas de vecinos para mejorar La seguridad en la ciudad.

Existen algunas propuestas preliminares enunciativas
eobre postbles soluciones para atender la problematica de
la seguridad ciudadana, estas son:

— Que la Seguridad Ciudadana sea vista desde un enfoque
local y no nacional para poder atacar directamente con
los factores que gensran la inseguridad en la ciudad, ya
gue la tipologia del delito en cada ciudad se caracteriza
de manera distinta

— Redisefar las estructuras fisicas y operativas de los
Destacamento de |a Policia de la ciudad

— Disefio de un Plan Integral Territorial que contenga: los
registros estadisticos por zonas, sector, barrio, avenida o
calle, cantidad de las denuncias y casos de delincuencia

— Lapresencia de la Autoridad Metropolitana de Transporte
(AMET) en el tema de la Seguridad Ciudadana, para poder
|ograr de manera sincronizada solucidn al problema de
|z inseguridad en el transio

En materia de seguridad, Santiago de los Caballeros
presenta tasas relativamente bajas de homicidios, robos y
hurtos y victimizacidn, Hay altos niveles violencia doméstica
y de desconfianza en [a policia que deben ser considerados

&n el corto plazo. Sin embargo |a civdad viene implantando
una serie de acciones y programas, Por estas razones s2 ha
catalogado el tema de seguridad como en amarillo.

BALUD
El Ministerio de Salud Piblica en Santiago esta representado
por dos instancias, las cuales son: la Direccidn Provincial de
Salud, su funcidn es de rectoria y la Direccion Regional de
Salud, su funcidn es de proveer los servicios. Los centros de
salud piblicos estan categorizados en 92 centros de primar
nivel de atencictn, 12 de centros segundo nivel de ateéncion
v 4 hospitales de tercer nivel de atencién. En estos centros
estén establecidos los programas de prevencidn para la saled,
tales comio: vacuna, control de tuberculosis, salud reprodc-
tiva, nutricidn, VIH- Sida, epidemiologia, todos estos bajo
la direccldn o rectorka de la Direccitn Provincial de Salud.

La esperanza de vida al nacer en Santiago de los Caballeros
&% de 72.2 aftos. Para [as mujeres es de 76.5 aflos y supera 3
[a de los varones que es de 70.2 afios. En todos estos casos,
los indicadores se encuentran en verde segin la metodologia
ICES, donde los umbrales de sostenibilidad son de 74 afios,
76 afios y 70 afos respectivamante.

La tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios
&s del 71.2 por cada 1,000 nacidos, por encima del umbral
considerado como sostenible por la metodologia ICES &l
cugl es de 20 muertos por cada 1,000 nacidos vivos, y por
lo tanto es amarillo.

Del total de muertes infantiles notificadas, menos del
% fue auditada y de estas el 66.7 % era evitable. El 65.4%
cormesponde & Muertes Neonatales Precoz, 20.1% a Muertes
Meonatales tardias y 13% son Mueries Post-neonatales. El
mayor porcentaje de muertes infantiles ocurrid en el Hospital
fiegional Universitario José Maria Cabral y Biez (62%).
Dira problemadtica que afecta ta provincia es &l femindcidia,
la estadistica registra en.el 2012, 103 feminicidios. Esto
acompafado de la violencia intrafamitiar, a pesar de que
a nivel nacional se estd haciendo esfuerzos para mejorar y
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controlar esta situacion. En drea de salud a nivel local no
existe un programa sistematizado, para dar respuesta efectiva
al problema. Esta situacion incide directamente a (& salud
mental de la poblacidn.

Santiago de los Caballeros tiene un promedio de 139
médicos por 100,000 habitantes en el area urbana. El valor
e3ti catalogado en amarillo por estar entre 75 y 200, Valores
supariores a 200 se catalogan en verde. Sin embargo, este
g5 un valor considerado atto en (a Replblica Dominicana y
s& debe a gue maz del 9o% de los midicos se ubican en
el drea urbana. Los servicios de salud, en general, estdn
concentrados en el casco urbano. Esto ha generado una
distribucidn desigual de los sarvicios y un déficit en el equi-
pamiento de salud. Esta concentracidn de equipamiento
de salud provoca mucha maovilidad de la peblacidn rural
a la ciudad. Ademas Santiago de los Caballeros tiene una
capacidad de 160 camas de hospetal en la ciudad por cada
100,000 habitantes, indicador considerado en verde por la
metodologia por ser superior 3 100.

Los temas de salud, que incluyen tanto el nivel de salud
como la provision de los servicios, han sido calificados en
verde pues ia mayoria de los indicadores son considerados
comp sostenibles de acuerdo con la metodologia ICES.

Tu !.I.'I Hl} kg E_I..I I..'I'IJ.! -

5 bien la Republica Dominicana es uno de los destings turis-
ticos mas importantes del Caribe, la ciudad de Santiago de
los Caballeros adn no es percibida como un desting turis-
tico en el pais, debido a su falta de acceso a las playas. Sin
embargo es posible pam la ciudad establecer una estrategia
para capturar y aprovechar los beneficios de la actividad
turistica existente en &l pais ofreciendo otro tipo de acti-
vidades y promocionando otro tipo de atractivos. Por este
motivo - con ol apoyo y experiencia del instituto Tecnoldgico
de Torino SiTl = se ha realizado un diagndstico especifico para
los temas de turismo y cultura y se ha apoyado a la ciudad a
duefinir un plan de accidn an el tema @l cual se presenta en el
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Capitulo 9. El perfil del turista en Santiago de los Caballeros

£5 muy sesgado y concentrado en dos principales categorias:
1. El Turista de Negocios (aproximadamenta 10% de
las llegadas).El turismo de negocios se caracteniza por
vigjeros individuales (habitaciones sencillas), con un
perfil de alto gasto y exigencias logisticas particulares:
viajan de lunes a viernes y repiten gus viajes varas veces
8 lo largo del afio.
2. Bl Turista de la Didspora™ (que representa alrededor del
85% de las llegadas). Este se caractefiza por pocos viajes
al afo mayorments ligados a otras fiestas. Generalmente
no hacen uso de la oferta hotelera de la ciudad pero son
un mercada polencial para otro tipo de sarvicios.

La oferta hotelera en Santiago de los Caballeros reflaja
el perfil del mercado turistico en la ciudad, quea tiena como
principales clientes a los viajeros por razones de negocios.
Se trata de hoteles tipo business hotels /city hoteis mas que
de ocio, con caracteristicas bien definidas para este perfil de
turismo (dreas para congresos, cercania a carreteras princi-
pales etc.). La ciudad de Santiago de los Caballeros ofrece 31
lugares de alojamiento y 1386 habitaciones (Fuente: Oficina
Macional de Estadistica), la mayoria de las cuales se ocupan
en base individual; su tasa ocupacional - tomando los datos
del afo 2014 - es del 65% anual (Fuente: ASONAHORES).

En base a las evaluaciones de redes sociales especializadas
en tunsmo o paginas de reserva de Hoteles, los servicios y
las estructuras de alojamiento turistico necesitan adn mucho
trabajo en términos de calidad. La ciudad de Santiago de
los Caballeros no cuenta con una variedad de alojamientos
turisticos gue Apunten a un turismo de tipe internacional. La
Ciudad agn no ofrece hoteleria especializada v de alto gasio
(hoteles boutique) y &l papel mas importante y casi mong-
pilico lo jusga una sola cadena presente en Santiago de los
Caballeros, ¢l grupo Hodelpa (capital Dominicano], que tiene

361 Diaspara se rehere & loa doménicenos y descendiontes nackonaiizados o
resiclentes #n olros pakes
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en |a ciudad tres hoteles ubicados en tres zonas estratégicas
diferentes: en el Centro Histdrico, cerca al Aeropuerto, y en
{a Ave. Saivador Estrella Sadhala. El resort Camp Davidesla
segunda estruciura hotelera que atrae viajeros, por su ubica-
cion privilegiada y sus servicios, sin embargo estd ubicado
a 30 min de |a ciudad.

& bien la oferta de alojamiento es limitada, Santiago de
los Caballeros y su provincia cuentan con aproximadamente
500 restaurantes y cantros de diversion de diferente tipo-
logia (bares, clubes stc.) que son utilizados no solamente
por los residentes sino también por @l turismo sobre todo de
la didgspora. Segin un andlisis preliminar del SiM, basadoen
encuestas a turistas sobre llegadas y salidas en el Aeropuerto
del Ciban, la mayoria de los turistas diaspdricos evallian como
“buena” o “muy buena” la oferta de restaurantes y diversidn
en Santiago de los Caballeros, convirtienda la ciudad en un
potencial pola de atraceidn para el turismo de ocio y diver-
sidn alternativo a las playas.

Por lo que se refiere al turismo internacional, la cudad de
Santiago de los Caballeros y su provincia es atin un destino
nuevo e inexploradao, pero cuenta con atractivos turisticos
con alto potencial, de tipo experiencial (el sector de tabaco,
gastrondmico, agro y ecoturisma, cultural) y de tipo mas tradi-
cional (el centro histdrico de Santiago de los Caballeros y sus
edificios histdricos). Las Agencias de viaje y operadoras de
turismo en Santiago de los Caballeros son casi en su totalidad
de tipo emizivo y falta un plan de capacitacion para conver-
tirlas en agencias receptivas para la ciudad y la provincia.

Estimaciones realizadas por los consultores sugieren
gue en el afio 2000, 36,000 turistas visitaron el Monumento
de Santiago y 78,000 turistas realizaron el tour a fibricas
de cigarros de la ciudad y alrededores. Estos tours, skn
embargo, fueron realizados en su mayoria por operadores
no procedentes de la regidn sino de provincias Umitmfes.
Se trata ademds de visitas diarias sin incluir una noche de
alojamiento en la ciudad. Segun redes sociales turisticas
de alto trifico por parte de usuarios coma TripAdvisor, los

principales atractivos turisticos son los siguientes en este
orden de importancia: la Fabrica de tabacos La Aurora, el
Centro Ledn, el Monumento a los Héroes de la Restauracion,
la fibrica de cigarros Zemis, y la Catedral Santiago Apostol.

El Centro Histdrico de Santiago de los Caballeros estd
al momento recibiendo trabajos de valorizacion y mejorias
estructurales {peatonalizacidon, mejoramiento de edificios
etc.). Estos trabajos son esenciales para la revitalizacion
dal centro histdrico y para combatir al mismo tiempo la afta
sensacidn de inseguridad percibida por parte de su ciuda-
dania y sus visitantes. Asimismao, |a ciudad de Santiago de
los Caballeros estd trabajando en el desarrollo del Clister
Santiago Destino Turfstico (SDT) y la Agenda Estratégica de
Cultura para el Desarrollo (ACD-2020).

Pase al patencial que tiene la ciudad y la regidn, en lo que
se refiere al desarrollo turistico, Santiago de los Caballeros
necesita acciones prioritarias y basicas para un primer desa-
rrollo turistico. Entre eilos: un Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico que tenga en cuenta la programacidn turistica
enfocandose en el desarrollo de la oferta turistica segin
el segmento de mercado seleccionado, atrayendo también
inversiones de tipo infragstructurales para una nueva oferta
de hoteleria, pero sobre todo en la promocidn del producto
turistico y la creacion y posicionamiento de la Marca Ciudad
hacia nuevos mercados intemacionales y nuevos segmentos
de mercados. Pare apoyar & la ciudad, las caracteristicas
para la elaboracion de este plan y actividades especificas
que favorecen el desarrolio del sector se han delineado en
el Capitulo 9 del presente Pian,



DIMENSION 3:
SOSTENIBILIDAD FISCAL ¥ DE GOBIERNO

El analisis de sostenibilidad fiscal y de gobierno para la ciudad
de Santiago de los Caballeros busca evaluar si la ciudad
cuenta con instrumentos adecuados para captar, asignar
y ejecutar los recursos pdblicos, en un marco adecuado de
transparencia y sostenibilidad fiscal

En general los resultados muestran que los retos mas
imporiantes para la cludad estin en los temas de: moderni-
zacifn de |a gestitn piblica e impuestos y autonomia finan-
ciera. Se evidencian posibilidades de mejora en el manejo de
los, gastos y los niveles de transparencia. A continuacidn se
presenta un analisis mas detallado de cada tema.

GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA
En &ste t#ma, el Municipio de Santiago ha realizado impor-
tantes avances. En cuanto a la exdstencia de procesos de plani-
ficacidn participativa, el Municipio ha elaborado y aprobado ef
Plan Estratégico de Santiago "PES 2020™ (herramienta de [a
planificacion a largo plazo), y el Plan Municipal de Desarrollo
- PMD™ (herramienta de la planificacion a mediano plam).
La existencia del PES y del PMD es mérito reconocido para
municipio, y su construccion reconoce la incorporacion de
mecanismos de participacion y la generacion de consensos
entre los diferentes sectores de la sociedad; incrementando
asi |a posibilidad de promover sinergias y movilizar recursos de
diferentes sectores. Reconociendo estos avances se ha califi-
cado este indicador como en verde segin ta metodologia ICES.
El tema de gestion plblica participativa también incluye
lo referente a la existencia de un presupuesto participativo
como herramienta de gestion municipal. En Repiblica
Dominicana la Constitucidn crea las bases para [a definicion

11. il Man Extratéyicn PES 7090 pusds ser snconirade sn ipfipssantiags,
oz
13 Segn |a pdgine WER dal Mmisteno de Admmnistracion Publica Monicipal,
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de los mecanismos de participacion de la poblacion. El
Articulo 236 de |a Ley 176-09" instituye el sistema de presu-
puesto participativo y que tiene por “objeto establecer los
mecanismos de participacion civdadana en la discusion,
etaboracitn y seguimiento del presupuesto del municipio®, E1
Ayuntamiento de Santiago de los Caballeros promulgs el 6 de
noviembre di 2014 la Resolucidn 3096-14 que reglamenta el
funcionamiento del Presupuesto Participativo estableciendo
3 etapas: 1) Preparacion del presupuesto participativo, 2)
Consulta a la poblacion, y 1) Transparencia y seguimiento al
Plan de inversidn Municipal - PIM. Las obras que se incluyen
en &l PIM son seleccionadas por delegados{as) a la Asambiea
Zonal guienes son elegidos de entreé los participantes en
la Asamblea Comunal en proporcidn de uno por cada 20
participantes™. La metodologia ICES considera que si al
menos el 10% del presupuesto de la ciudad es participa-
tivao, se encuentra dentro de los parametros considerados
sostenibles; an el caso de Santiago se fa determinado que
el indicador estd en verde; la participacidn de la sociedad
civil representa un monto que estimativamente supera al
10% del total del presupuesto,

En lo referente a las sesiones publicas de rendicidon de
cuentas por afio que realiza el Municipio cabe destacar que
existen publicados en la pagina Web del Ayuntamientao;
informes mensuales de ingresos y de gastos y el presupuesto
del gjercicio vigente mas el del anterior. Adicionalmente el
Municipio reporta la realizacion de 2 sesiones piblicas de
rendicitn de cuentas por afio, por lo tanto el indicador ha sido
calificado como en verde de acuerdo a la metodologia ICES.

I3 La Loy TPE-07 diel Distrito Macional y (o8 Mumtipsi fus promslgsds &l
001 de julle de| 3007 “5e |matituye ol skstema de Prasupussio Participative
Frunicipsl, gue Hene por objeto establooer los mecaniomas do participacidn
ciydsdana #n ln discusidn, elsboracidn y seguimients del presupussto del
municiplo, mspacizimanta un o concermlenta al 40% de la transfemencis que
reciben los muricipins del Fresupuesin Macionad por L Ley, que deban des-
tirar a laa gastos de capital y de inversior, asi coms de bos ingroats propios
aplkcshiss & ssie concepin”

1 EiE MECARETO pusds F'-r.l.rl.m:hd’n:p--mmhmn-
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Considerando que todos los indicadores del tema cumplen
con las condiciones establecidas pama ser considerados soste-
nibles, este tema ha sido calificado en verde. Sin embargo,
&5 necesario destacar que exisie espacio para incrementar
la participacion ciudadana en tas decisiones piblicas arti-
culando el PES y el PMD y estableciendo un Presupuesto
Plurianual gue permita materializar lo planteado durante
los procesos de planificacion.

GESTION PUBLICA MODERNA

Este tema presenta grandes retos para [a sostenibilidad
fiscal de la Alcaldia del Municipio de Santiago. El tema abarca
das sublamas: 1) La existencia de procesos modernos de
gestidn pliblica del presupuesto municipal y 2) La existencia de
sistemas modernos de gestion plblica del gobierno municipal.

El primer subtema contempla |a existencia de un presu-
puesto plurianual, el Municipio de Santiago solo s& alabora
presupuestos anuales. Debido a los procesos de planificacidn
existentes y mencionados en el tema anterior se considera que
hay las condiclones necesarias para iniciar un proceso presu-
puestario plurianual para |a ciudad. Es necesario definir los
cambios necesarios en las metodologias y procesos internos
que se utilizan para la gestion del presupuesto para poder
realizar presupuestos plurianuales. Sin embargo, ante |a falta
de un presupuesto plurianual el indicador ha sido catalogado
coma en rojo de acuerdo a la metodologia.

Este subtema tembién contempla la exstencia, ono, de
un proceso de remuneracidn ded personal gue s& realice sobre
la base de un sistema de indicadores de desempefio. En el
caso de Santiago el municipio cuenta con una base unificada
de recursos humanos donde se identifican los funcionarios
qu# trabajan para el Municipio, sus salarios, incentivos: etc.
Publica todos los meses la nomina actualizada de todos los
agentes™ y las presenta en &l documento del presupuesto que
somete para su aprobacidn ante el Consejo de Regidores. Sin

T Wilsme ivipyfayunismesntossntiagord. comiransparonciafrecursoss bus
manosf
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embargo, la nomina no esta vinculada a la gestion de talento
humano, no es utilizada en cuestiones relativas a la capaci-
tacion de los funcionarios, a la evaluacion de desempefio y
enlas decisiones relacionadas con la carrera administrativa
del personal municipal.

Es importante mencionar que al Municipio™, bajo la asis-
tencia del Ministerio de la Administracidn Pliblica - MAP®,
#std dando fos pasos hacia la implementacién de la Ley de
Funcidn Piblica (Ley N* 48/2008) que implantaria un sistema
de remuneracidn basado en desempefio, Se evidencian las
siguientes actividades:

a) 5 ha creado la Direccidn de Desarrollo institucional,

rasponsable del disefio del sistema de control y registro

de evaluacion del desempafio;

b) 5e ha desarrollado cursos de formacion del personal

municipal, dictados por el MAP. sobre aspectos de la

carrera administrativa y sistemas de evaluacion;

¢) Se ha iniciado actividades para [a implementacidn dei

Sistema de Administracidn de Servidores Pablicos (SASP).

Esta es una herramienta tecnoldgica que se constituye en

el sistema de administracion de los servidores pablicos

nacionales y municipales.

d) Se ha desarroliado un Manual de Funciones"™ que

contiene {3 estructura organizacional y la definicion de

funciones de los principales puestos. Faltando adn un
proceso de revision pare su homologacion y aprobacion,
process que cuenta con [a coflaboracion del MAP.

Pese a las evidencias obtenidas sobre los avances regis-
trados referentes a éste indicador éstos no constituyen

. Ver avidencias en [P e sismap. gob. e/ Municiped fOrpanisma/Da-
2l bs fTHE AR m ek oede=SAnE Ags- da-ns-CAballsros

7 Mediznte un corversa suzcripto el 15 de mayo del 508 @ mivma que o
= s fprmacidn del Comitd de Personal pars promover desde s msma sl
piocwso de artculacidn de iImplemantacidn de s camera 8 Instrumsentas los
irddicadores da desompafto.

38 e espera la sprobacidn de (8 estruchirs intsona, por parte del MAR wna
wal 52 conclugs ol Manual de Descripciones de Pussios se procedsd a traba-
jar con los slarios Elmﬂmimmmh‘dﬂﬂ
muuuiﬂmilmmmmmmﬂmm
descripoiones de pusslos.
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elementos suficientes para considerar que & sistema permite
desarmollar - en la actualidad - una evaluacion del desempefio
por lo que el indicador ha sido catalogado como en rojo de
acuerdo a la metodologia.

El segundo subtema abarca indicadores rel@cionados con
sistemas modernos de gestion pdblica. Se considera la exis-
tencia de sistemas electronicos gque permitan dar seguimiento
al cumplimiento de las metas y objetivos ptanteados an el
presupuesto, facilitado asi la ransparencia. En este sentido
la Alcaldia cuanta con un Sistema de Gestion Presupuestal y
Financiera Municipal compuesto por 16 indicadores v, adicio-
nalmente. calcula el indice de Gestidn Municipal que muestra
una idea paneral del Desempefio Financiero y Operativo
Municipales. Adicionalmente, el Municipio cuenta con una
plataforma tecnoldgica denominada MUNICIPIA pero no hay
evidencias claras sobre su utilizacidn. Dado que el sistema
existe perg. prasenta amplias posibilidades de mejora an
cuanto a la publicacidn de informes en la pagina web este
indicador ICES ha sido catalogado como en amarillo.

Este subtema también contempla la existencis, o no,
de un sistema electrénico para realizar las adquisiciones y
contrataciones. En la pagina web™ det Municipio de Santiago
es mas bien informativa y ofrece un listado de comercios con
ia identificacidn respectiva y se indica cdmo se debe inscribir
un proveedor (link que se dirige a la pagina del sistema elec-
tronico del Gobierno Macional de la Repiblica Dominicana)
pero no hay un sistema electrdnico abierto al piblico que
permita difundir ios lamados y resultados de [as licitaciones
piblicas realizadas o por realizarse. Por lo tanto se concluye
que Santiago no cuenta con un sistema electronico de adqui-
siciones, entendido éste como un sistema web que reemplaza
los sistemas de adguisiciones basados en el uso de papel,
&l indicador se ha calificado como en rojo.

En el tema de Gestidn Piblica Moderna todos los indi-

cadores presentan amplios margenes de mejora. Es preciso

0. wessLayuntamisntosantiagord.com.  postafia:  trenspanencesfcomoras)
bigtas dhr presmpdires

iniciar los procesos necesarios para definir presupuestos
plurianuales, seguir con las acciones iniciadas que buscan
establecer un proceso de remuneracion basado en resul-
tados, fortatecer los sistemas de seguimiento de la pestion,
& implantar un sistema electrdnico de adguisiciones gue
transparente el trabajo de la municipalidad, Por estas razones
el tama ha sido calificado como en rojo.

TRANSPAREMCLA

Esti tema agrupa indicadores de transparencia y auditoria.
En lo referente a transparencia, segin el indice de Percepcitn
da Corrupcidn de Transparencia Internacional®s, la Repiiblica
Dominicana obtuwo una calificacidn de 3.2 en el aflio 2012 y
de 2.9 en el 2013 lo que cataloga al indicador como en rojo
por la metodologla ICES que considera como valores soste-
nibles a aquellos superiores a 6.0. En cuanto a los indica-
dores referentes a |a audicion de coentas [a metodologia
ICES considera el porcentaje de cuentas de la municipatidad
que son auditadas y el porcentaje de cuentas de empresas
municipales gue son auditadas por terceros.

En lo referente a las cuentas de la municipalidad que son
auditadas se ha considerado que en el modelo dominicano
las cuentas pertenecientes al Ayuntamiento de Santiago, asi
coma cada una de las entidades que reciben fondos publicos,
deben ser auditadas por los organismos de control y fiscali-
ZACION, previstos en la constitucion y en las leyes respectivas.
En ese sentido por mandato de la Ley, £l Control Interno as
gjercido por la Contraloria General de la Republica (CGR),
Grgano con jerarquia constitucional que depende del Poder
Ejecutivo. Existe una unidad de la CGR establecida de manera
permanente en el Ayuntamiento de Santiago y una Contraloria
General Municipal (CGM) las mismas gue auditan las cuentas
presupuesiarias esencialmente de gastos e ingresos.

Por otro lado, 1a Cimara de Cuentas de (a Repiblica
Dominicana, coma drgano fiscalizador externo del Sector

af, Infarmacion disponibie en g wees Irerspasency. ong fepl 04 rasults



Plblico, realiza auditorias a los distintos ayuntamientos del
pais, incluyendo Santiago®. La programacion de las audito-
rias, segun reconoce el propio drgano fiscalizador supenaor,
estdn retrasadas. Mo obstante tanto el drgano externo como
gl imterno de control, realizan un sistema de monitoreo ¥
evaluacion mediante los denominados informes trimestrales
y anuales de la ejecucidn del presupuesto®. Tomando en
consideracion esta informacion se ha calificado al indicador
COMO 2n varde,

En lo referente a las empresas municipales, debido a
fgue no existen emprezas municipales, no se svalud este
indicador para el caso del Ayuntamiento de Santiago. Lo
gue existe Son @Mpresas concesionarias contratadas para
las gestiones de ingresos, tributarios y comerciales. Estas
@mpresas estan sujetas al control de la Contraloria General
de la Repdblica, drgano de control interno del pais. Cabe
aclarar gue la Alcaldia estd sujeta al control externo que
la Cidmara de Cuentas de la Repdblica Dominicana realiza,
de manera periddica, a todos los ayuntamientos del pais.

En forma global, este tema ha sido calificado en amarille
para reflejar la necesidad de mejorar en cuanto indice de
transparencia y reforzar la necesidad de mejorar el sistema
de auditoria de cuentas de la municipalidad.

IMPUESTOS ¥ AUTONOMIA FINANCIERA
Un aspecto relevante de la gestion de los gobiernos muni-

cipales es su capacidad de generar ingresos propios para
atender las necesidades de prestacién de servicios a la comu-
nidad. Eltema abarca la gestion de ingresos o impuestos y
Ia gestion de cobros.

En cuanto a la pestidn de impuestos e ingresos municipales

41, Eslnte miidencla publicdda de lss suditoras malliades sn el a5 facal
J0%, basaida an la mjecucldn prevupuestania da s municlpalidad pevo no
incluye: a) la contabilidad patrimontal, b) la clasifcasidn lancional, cf la
clasificacsin scondmita y o) las unidades desconcemradas, como bomibenos
i hanslds de midses

4%, Como & ha espuesn, & ioformm ne incluys lae irRnsaccranes no
moneisnas ¥ coentos contabhles o de stock, ygue solo se limitsn 8 evsloer

la legalidad del gasto

Segun la metodologia ICES, en la mayoria de los indicadores
de los temas —impuestos y autonomia financiera, manejo
del gasto, y deuda—, se define si los indicadores son sosteni-
bles (en verde), tienen posibilidad de mejora (en amarillo), o
estan en un rango critico (en rojo) al comparar los valores de
la ciudad con otras ciudades en el pais. De esta manera, si el
valor del indicador es similar a ciudades ejemplares en el pais,
el indicador se define como en verde, si el valor es similar a
otras ciudades pares en el pais, el indicador se define como en
amarillo, y si el valor es mas bajo en comparacion con ciudades
pares en el pais, el indicador se define como en rojo. En el caso
de Republica Dominicana no se ha podido comparar ninguno
de los indicadores que lo requerian con otras ciudades del
pais por lo que no se les ha asignado un color, sin embargo los
valores o caracteristicas de los indicadores existen y han sido
reportados. Adicionalmente y como resultado de las reuniones
sectoriales se ha asignado un color a cada uno de los temas,

siguiendo los lineamientos de la metodologia ICES.
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tenamos el porcentaje de ingresos propios como porcentaje
de los ingresos totales. El Ayuntamiento de Santiago de los
Caballeros tiene una alta dependencia de las transferencias del
gobierno central para cumiplir sus funciones. Eneste sentido,
los ingresos propios (recaudaciones tributarias y no tributa-
rias) como parte de los ingresos totales son dnicamente del
34.25% (promedio de los dltimos 3 afios), lo que si bien es
comparable con otros municipios populosos y urbanos como
Santo Domingo Morte y el Distrito Central es bajo.
Relacionado a éste indicador s& debe mencionar los
sigulentes puntos que podrian majorar el indicador a futuro:
a) 5i bien existe n el Municipho una Direccidn de Catastro,
gue tena como funcidn administrar este instrumeanto no
sa puede afirmar [a existencia de un catastro debidamente
publicado y actualizado.
b) No se tienen instrumentadas altemativas de cobranzas
para los espacios de la cludad no cubiertos por las
empresas tercerizadas para ¢l cobro de impuestos. No
se publica en la pagina web ni se exponen en sus reportes
de ingresos los saldos pendientes por recaudar®’.
) Desde el 2013 hasta la fecha de elaboracion de este
Plan, no se ha recaudado ingreso alguno por contribu-
ciones de mejoras®’. Tampoco se ha podido verificar
normativa de aplicacion de dicho concepto en el muni-
cipio de Santiagn.

a1 Par ejemplo: La Corparacion del Acveducts y Alcastandlade de Santiags
(CORAASAN]. es respormable de La recaudecidn de |8 tasa domicillaria de
recolaccidin da residuos (FTORR). Sn embargo of srvicio de agua potabls
domiciifaria na liene cobertura en toda el Misnicipia y Bl munizpio na Heoe
instrumerdades slternativas da cobao de la TORR, par iod espackos de la
clutdad din cobartur por parts di CORAARAN,

4. La Comtribocicn de Majors e un triluto de ofiginal patrimonial gee s
aplica gn funcidn del aumento del precio gue s sstima ok |a propéedad
inmushls por af dessrmolio de todo proyecto da imeriide gee megore L
infraestructurs o el entormo donde se sitaa el bien inmustie. Por ajemplo
weretlas. contenes, demagin por o costa tolad d L obra o lhen cantribuye
com ina parte. £l distrite naching lo tiens regulasie con ol cobvo de li con-
tribucidn de mojoae. Var Art 300 de s Constitucidn Naclona! que & s v
establece gue boa ayuntamientos podrin estableoer arbitrsos on el dmbito
e Sy demaitBoGn que de maners fsprese eamblerca e ley,
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SANTIAGO DE LOS

CABALLEROS

SANTIAGD DE LOS

CABALLEROS

Las transferencias totales del gobierno central comao
porcentaje del ingreso total representan el 65.75%, mien-
tras gue |os ingresos por fuente de donantes externas es de
un 0% (promedio da los Gltimos 3 afios en ambos casas).

El porcentaje de transferencias con uso especifico asig-
nada como porcentaje del total de transferencias es del 100%.
Es decir, las transferencias solo pueden utilzarse, bajo las
condiciones establecidas por el gobierno nacional u otros
niveles de gobierno ademas del municipal. En lo referente a
ingresos de otras fuentes (como donantes externos) como
porcentaje del ingreso total es o% en el caso de Santiagn.
Los ingresos de los donantes externos se identifican desdes
la propia la informacidn fiscal del municipio y no se ha obte-
nido evidencia de que Santiago percibid donaciones externas,
en &l periodo considerado, como tampoco donaciones que
hayan sido presupuestadas.

En cuanio a la gestién de cobros tenemos la recupera-
cion de costo de la prestacion de servicios de las emprasas
municipales. Este indicador se mide como porcentaje del
costo de la prestacidn de servicios pdblicos (provistos a
traves de la municipalidad o empresas municipales) que es
recuperado a través de tarifas gue se cobran a los consumi-
dores (por agua, sistema de alcantarillado, recoleccidn de

INDICE DE AUTDSUFICIENCIA

residuos sdlidos, electricidad las empresas eléctricas por
¢l alumbrado piblico). Si bien no se cuenta con un estudio
general del costo de los servicios municipales de Santiago
tenemos un estudio especifico gue s& ha usado como refe-
rencia. Este es-al caso de los servicios de recoleccidn de
residuos salidos, aqui el porcentaje del costo de provision
de servicios que se recupera a través de tarifas cobradas a
los consumidores -comarciales y residenciales- es del 42%
lo que califica al indicador como en mjo.

Adicionalmente, los impuestos recaudados como porcen-
taje de los impuestos facturados, es decir la gestidn de
cobranza también enfrenta serias debilidades. El recaudo
como porcentaje del total facturado que reporta el Municipio
es de un 55% pese a que la gestion de cobro ha sido terceri-
zada. El recaudo residencial es realizado por la Corporacion
del Acueducto y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN),
guienes realizan este cobro en la misma factura donde se
realiza el cobro del agua y el recaudo comercial es realizado
traveés de la empresa concesionaria Gestion de Servicios
Municipales (GSM). Estas empresas poseen contratos pam
estas gestiones que vencen en el afio 20016,

En este tema los indicadores indican grandes posibilidades
de mejora tanto on la recavdacion de ingresos propios, como
en la recuperacitn del costo de los servicios estd muy por
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debajo del 90% gue la metodologia ICES considera como
sostenible, y en la gestidn de cobranza de impuestos que es
del 55%:; y5i bien no tenemos valores comparables dentro de
Republica Dominicana es un valor muy por debajo de otras
ciudades de la region en donde se ha aplicado la metodo-
logia. Por estas razones 52 ha calificado el tema como en mojo.

MANEJO DEL GASTD
La relevancia de la calidad del gasto piblico es remarcada
por el importante peso cuantitativo gue tiene hoy el sector
pi-biico en la economia no obstante en las municipalidades
generalmente se carece de estudios de impacto para cuali-
ficar [a influencia del gasto en la sociedad. Medianta 5 indi-
cadores aste tema busca determinar si la gestion del gasto
estd basada en una adecuada relacidn entre la planificacidn
y &l presupuesto.

En lo referante a los gastos corrientes como porcentaje
del total de gasto, los recursos sa destinan principalmente
a financiar gastos corrientes, que con respecto al presu-
puesto total son del 73% segiin ha reportado el municipio,
mientas que los gastos de capital alcanzan ef 27% del presu-
puesto total. La tasa de crecimiento anual promedio dei
gasto corrient= es del 1% (usando los (ltimos 2 afios comao
referencia por falta de informackn adicional) valor que es
bastante bajo y puede significar un deterioro en infraestruc-
tura y en prestacion de servicios.

La existencia de indicadores de desempeno y metas para
el seguimiento de la ejecucion del presupuesto: éste indi-
cador pretende determinar la medida en la que el dinero se
gasta en forma trasparente, con asignaciones responsables
dentro de la formulacion presupuestaria de forma tal que
produzca los resultados deseados en la municipalidad. El
municipio ha reportado que &xisten indicadores de desempefio
y matas (16) con seguimiento periddico cuyos sus resultados
z@ incorporan en el presupuesto sipuiante, Se detalld esto
bajo el tema de Gestidn Piblica Moderna en este capitulo.

La axistencia de un presupuesto que es coherente con

DIAGHASTCO MULTISECTORIAL A PARTIH DE LOS INDICADORES |CES

la planificacion, sus objetivos y sus indicadores: el presu-
puesto anual 52 basa en |a clasificacion de programas, acti-
vidades y proyectos bajo el modelo estandar definido por
el drgano rector del sistema presupuestario®. 5in embargo,
delalectura del Programa de Presupuesto de Obras, salud,
equidad y género, ¥ parie del programa de sansamienio
ambiental permiten deducir estos vinculos con objetivos @
indicadores. Adicionalmente, el municipio reporta que el
70% de los programas del presupuesto coinciden con los
del Plan de Desarrollo por lo que se ha calificado al indi-
cador como én amariilo. Pero se debe trabajar en mejorar
los indicadores de resultados.

El tema de mansjo del gasto ha sido calificado en amarillo
en general @n respuesta a [a existencia de indicadores de
desempedio y un presupuesto coherente con la planifica-
cidn pero evidenciando a su vez posibilidades de mejaora
en cuanto a la alineacion del presupuests, los indicadores
propuestos, la baja tasa de crecimiento del gasto corrienta,
y el alto porcentaje de gasto cormiente,

DEUDA

Este tema apunta & determinar [a gestion adecuada del endeu-
damiento y de las obligaciones fiscales, abarco los temas de
pasivos contingentes y servicio de la deuda.

Los pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos
propios son del 25% (total de los pasivos contingentes exigi-
bles en los proximos cinco afios como porcentaje de los
ingresos propios en &l mismo periodo). Este valor ha sido
repofiado por el municipio ¥ comesponde principalmente a
aportes del plan de pensiones, En el afio 2012 se ejecutaron
RD$29.12 millones en resarva para contribuciones det plan

de pensiones™.
Ademds, bajo este tema tenemos el coeficiente del

47 Esta e s Direccitn Genersl de Presupiesto [DIGEPIES) cuypas for
miilarios po conthensn campos par deling s vinculacitn con au merco
premupuestano plurianual § s indicadores de desompaio.

4L Mo podemaos affirmar gue esta resorva his oido suhoients coma para
cubirir bd mencionados planes.

servicio de la deuda. Este indica la creciente capacidad de una
municipalidad de solicitar préstamos, o la decision de esta
de limitar su deuds para permitir l inanciamiento de otras
dreas de servicio. El propdsito de este indicador es evaluar
| sostenibilidad del endeudamiento vigente en la ciudad,
Esa capacidad de endevdamiento se evalia en funcion de la
capacidad de pago gue tiene la ciudad, para cubrir la amor-
tizacion de capital mas los intereses de la deoda contraida.
La capacidad de pago se aproxima a través de los ingresos
propios que thene una municipalidad; es decir, aguellos de
los que dispone con libertad. El coeficiente del servicio de
la deuda se calcula dividiendo los costos totales del servicio
de (a deuda a largo plaro por los ingresos propios totales ya
meancionados en aste capitulo.

En el caso de Santiago se han generado pagos de servi-
cios de la deuda, segin valores presupuestados, para el ajer-
cicio fiscal 2015, por RD$ 244.3 millones (RD$ 58.7 millones
son intereses y RD$ 185.6 millones son amortizaciones de
capital). Por lo tanto, i total de los recursas propios desti-
nados a |a atencidn de los servicios de la deuda es 37.429%.
El coeficiente es relativamente alto, lo que puede significar
gue una municipalidad ha contraido muchas deudas, pero
también puede implicar que ha tomado una postura agresiva
con respecto a su pago y que las esta cancelando de forma
rapida, en este caso se debera observar que no se deteriore
lz prestacion de serncios®.

El crecimiento anual del servicio de deuda oscila en los
iltimos tres afios 8 un valor estimado en un 1% anual. Se ha
catalogado el tema de deuda en amarillo para recalcar |a
necesidad de dar seguimiento a la tendencia del coeficlente
de servicio de la deuda y el crecimiento anual del servicio
de la misma.

AT Pol pira parte, tambebn puede indizar que una municipalidasd ey knan-
cloramente mis debil y ha diferida proyectos da capital, permithends i el
deteriemn de mfmestructure.



INDICADORES EN VERDE

-
&

i

AQuUA

COBERTURA DE AGUA
Porcentaje de hogares con cones-
imnes
domiciliaras 4 la red de agua
idenl:
BILrE DO-100%
santiago de los Caballercs:

EFICIENCIA EN EL
SERVICIO DE SUMINISTRO
Calidad del agua
tdeal:
mis de g%
Santiage de los Caballerss:

SANEAMIENTD ¥

DREMAJE

COBERTURA DE SANEAMIENTO
Porcentaje de hogares con conexiin
domiciliaria al sistema de alcan-
tarillado
ideal:
s de 7ol
Santiago do los Caballeros:

GESTION DE
NESIDUOE SOLIDOSE
ELIMINACION FINAL ADECUADA
DE RESIDUOE
Vida remanenie del predio en &l cual
msta instalads el relleno sanitario
ideal:
mis de B afos
santiago de los Caballeros:

T RakEs

COBERTURA ENERGETICA
Porcentaje de hogares de la cisdad
con consxdn autorirada o la energla
elécirics
ideal:
entie 50-100%
Santiago de los Caballeros:

-
CMPLED
B =

DESEMPLED
Tasa de desemples (promedio anual)
ideal:
menor de 7%
Santiago de los Caballeros:

‘% COMECTIVIDAD
TELEFOMIA
Suscripciones a telefonos celulares
idanl:
mils de Go%
Santiago de los Cabalisros:

w5 oucacidn

EDUCACION SUPERIDR
Vacantes universitarias cada
100,000 habitantes
Ideal:
miis de § 000
Santiago de los Caballeros:

B.137

o SEGURNIDAD
VIDLENCIA
Hurins por eads 100,000 habitantes
deal:
mEnDT 04 3,000

Santiago de los Caballoros:

ST4
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O saws

la HIVEL DE SALUD

Esporansa de vida al sacer masculina

Ideal:
mie de o afios
Santiago de los Caballeros:

0.3 aflos

Esperanza de vida al nacer femenina
ideai:

s de 76 whos
Santiago de los Caballeros:

»E.% afos

s GESTION MONLICA

PARTICIPACION CIUDADANA
EM LA PLAMIFICACION DE LA
GESTION PUBLICA DEL
GOBIERMO

Enmistencia de un proceso de planili-

caciin participativa

Santiago de los Caballeros:

k-1

RENDICION DE CUENTAS A LA
ClUDADANIA
Seziones pdblicas de rendicidn de
CUENLAS por ang
ideal: mis de uns rendicidn
Santiago de los Cabalioros:

§i, can remlkcienes ol zha

Q TRAMSPAREMCIA

TRAMSPARENCIA ¥ AUDITORIA
DE LA GESTION PUBLICA DEL
GOMEANO

Porcentaje de cuentas de la munkci-

palidad que son awditadas

Ideal:

suiperior al 50%

santiago de los Caballeroa:

E‘;g GESTION DEL GASTO
CONTROL DEL GASTO
Existencia de indicadores da desem-
pefio y metas para of segumiento de
|a eppcucion dol presupuesto
Eantiago de los Caballeros:

Lo

PASIVOS CONTINGENTES
Pashnos contingentes commo poncenta-
je de los ingresos proplos
idanl:
manor de 30%
Santiago de los Caballaros:



INDICADORES EN AMARILLO

EFICIENCIA EN EL USO DEL AGUA
Consumo anual de agua per cipita
ideal:
enire 120-300 L/pariona/dia
santiago de los Caballeros:

EFICIENCIA EN EL

SEAVICIO DE SUMINISTRO
Continubdad del servicio de agua
ideal:
mias de 20 horas fdis
Santiago de los Caballeros:

THiCMN A

COBERTURA DE RECOLECCION DE
RESIDUOS SOLIDOS
Porcentaje de |a poblacion con
recoleccidn regular de residucs
municipales
ideal:
entre §o-100%
Zantiago de los Caballeros:

*.-..

CONTROL DE LA CALIDAD

DEL AIRE
Existencia, monitoreo y cumplimientn
de normas sobre la calidad del airs
Santiago de los Caballeros:

CONTROL DEL RUIDO

Existencia, monitorea y cumplimiento
de nrmas sobee contaminacicn
acustica

Santingo de los Caballoros:

LIME
CAPACIDAD DE ADAPTACIGN AL
CAMBIO CLIMATICO
Existencia de mapes de riesgos
Santiago de los Caballeros:

DENEBIDAD
Densidad neta de la poblacidn
urbana
Ideal:
entre 7.000-20,000 habitantesfoma
Santisge de los Caballaros:

VIVIENDA
Porcentaje de viviendas gue no
cumplen con los estindares de habit-
abilidad dehnidos por el pais
ideal:
menor de 10%
Santiage de los Caballeros:

Deficit cuantitativs de viviendas
idzal:

menor de 10%

Santiagn de los Caballeroa:

AREAS VERDES ¥ DE
RECREACION
Areas verdes por cada 100,000
habitantes
ideal:
mias de 5O hectarsas 100, 000

habitantes

Santiago de los Caballeros:

PLANIFICACION DEL USO

DEL SUELD
Existencia e implemaniacion activa
de un pian de usa de suelo
Santiago de los Caballeros:

win T T

Existencia de un plan masstm
actualizado y vinculants legaiments
Santisgo de los Caballaros:

SEGREGACION SOCIO-ESPACIAL
Porcentajn de winendas ubicadas on
asentamisntos informales
ideal:
manor de 20%

Santiago de los Caballeros:

GESTION ESTRATEGICA DE LA
INFRAESTRUCTURA
Exiglencia de una plataforma
fogistica
Santiago de o Caballeros:

PRODUCTO BRUTO
™8 per capita de s cudad
ldeal:
mis de 9,000 USD per clpita
Santiage de los Caballeros:

INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE BALANCEADOD
Saleccion modal {porcantaje de
asuarios gue wtilzan un modao de
viaje, sspeciicamente el transporte
publico)
ideal:
mas de 65%
Zantiago de loa Caballeros:



TRANSPORTE SEGURD
victimas mortales por sccidentss de
transito cada 1,000 habitantes
ideal:
menor de 0.1 musries por cadi 1,000
habitantes
Santiago de los Caballeros:

CALIDAD EDUCATIVA
Tasa de alfabetismo entre los adulios
Ideal:
mds de 95%
Santiago de los Caballeros:

ASISTENCIA ESCOLAR
Porcentaje de la poblacidn de 12 815
arios de edad inscrito en escuelas-
Iddeal:
EtTE ST-T00%
Santiage de los Caballeros:

Porcestaje de ln poblacidn de v6 a8
afips de edad mscrito en escuslas-
ideal:

enire §o-100%
Santiago de los Caballeros:

e..

LT oA
VIOLENCIA
Homicidiod por cada 100,000
habitantes
Ideal:
menor-de b

Santiago do los Caballeros:

Robos por cada 100.000 habitantes
ideal:

manor de 100
Santiago de los Caballeros:

COMFIAMIA CIUDADAMNA EM
MATERIA DE SEGURIDAD
Taza de victimizcion
ideal:
menor de 10%
Santiago de los Caballeros:

Q

HIVEL DE SALUD
Taza de mortalidad de nifigd menones
de § afios
ideal:
mianor de 20 muertes 000 nacidos
Wivos
Santiago du los Caballeros:

PROVIEION DE SERVICIDS DE
SALUD
Médicos cada 100,000 habitantes
ideal:
mias de 350
Santiago de los Caballeros:

PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA PLANIFICACION DE LA
GESTION PUBLICA DEL
GORIERMNO
Emistencia de un presupuesin
participativo
Santingo do los Caballoros:

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLEROS
BANCO INTERAMERICANDG DE DESARROLLO - JCES

SISTEMAS MODERNOS DE
CESTION PUBLICA DEL
GOBIERNDO MUNICIFAL
Exiztencia de sistemas electrinicos
para o seguimiento de la gestin de
la municipatidad
Santiago de los Caballeros:

nries y Feaill st O L PEetiek

CONTROL DEL GASTO
£l presupuesin es coheranis con
la planificacién, sus objetivos v sus

SOSTEMIBILIDAD DE LA DEUDA
HMUMICIPAL
Crecimignto de la deuda
ideal:
la tusa de crecimiento rezl anual es
negativa
Santinge de los Caballeres:
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INDICADORES EN ROJO

ﬁ, AGLA

EFICIENCIA EN EL SERVICID DE
SUMINISTRO

#Agua no contabiirada

Ideal:

entro 0-50%

Zantiago de los Caballeros:

i SAMEAMIENTO ¥

SRESNANS
TRATAMIENTD DE AGUAS RES|-
DUALES
Porceniaje de aguas nesiduales
yratadas de conformidad con las
normias nacionales
ideal:
mas dis oY
Santiago de los Caballeros:

GEETION DE RESIDUOS SOLIDOE

ELIMINACION FINAL ADECUADA

DE RESIDUOS sdLIDOS
Porcentaie de residuos sdldos

vertidos en retleno sanitano
Ideal:

entre 80-100%

Santiago de los Caballeros:

TRATAMIENTD DE RESIDUDS
sdLiDos
Porcentaje de resducs solidos que
530N COmpostados
Idwal:
miis de 0%

Santiago de los Caballeros:

Porcentajn de residuos solidos que
son separades y clasificados para
reciciado

ichaad :

mds de 2554

Santiago de los Caballsros:

TV

Porcentaje de residuos sdlidos
que son utilizados como recurso
EnErptico

bl

mids de ot

Bantiago de los Caballeros:

’h Enanais

COBERTURA EMERGETICA
Carticad promedio dé intermopoiones
etectricas 2l afio por cliente
Ileal:
rnoT de 10 interrupconesfano,
cliente
Santiago de los Caballeros:

o

EFICIENCIA ENERGETICA
Ewistencia, monliores y cumplimisn-
1o de las normas sobre ehciencia
enargitics
Santiago de los Caballeros:

Mo hay normas sobee shcisncia
nnergetica

EMERGIA ALTERMATIVA ¥
RENOVABLE
Purcantale de energia renovable so-
bre el total de peneracidn sléctrica
idmal:
Fiis de 5ot
Santisgo de loa Caballeros:

MITIGACION AL
CAMEIO CLIMATICO

SISTEMAS DE MEDICIOM DE GEI
Ewistancia y monitorso de un inven-
tario de gases de slecto invermaders
Santiago de los Caballeros:

M

PLAMES ¥ OBJETIVOS DE
MITIGACION
Emgtencia de planss de mitigacion
con obpetives de reduccion por
SECLOF i SESTAME D8 MmOoniIoren en
Wigencia
Santisge de los Caballero:

Mo

. vuLnERARILIDAD
L e o

CAPACIDAD DE ADAPTACION

AL CC
Emistencis de pianes de contingencia
piscuaidos para desastres naturales
Santiago de los Caballeros:
Mo

Exidtencia de sistemas eficaces de

alorts temprana
Eantisge de los Caballeros:

Gestidn de rieagos de dessstres en la
plenificecsin del desarmolio wbeno
Bantiago de los Caballeros:

Ha

Asignacion presupuasiana para la
pestidn de respos de desasires
Santiago de los Caballerps:

Ma

) usovesueioy

OROEMAMIENTO DEL
TERAITORIO
DENSIDAD
Tasa de crecamento anual d= 1a
huelia yrisana
ideal:
mienor de 5% anual
Santingo de los Caballeros:

AREAS VERDES ¥ DE
RECREACIOMN
Espacios publicos de recraacsin por
cada 100,000 habitantes
Ideal:
miis de 10 hectdreas oo, 000
habitantes
Santiago do los Caballoros:

@ e

PORRELA
Porcentaje de la poblacidn por deba-
jo de la mea de pobrez
ideal:
manor de 5%
Santiago de los Cahalleros:

DESIGUALDAD DE INGRESDS
Cosficiente de Ginl
ideal:
menor de 0.5
Santiago de los Caballeros:
. 457

INFRAESTRUCTURA DE
TRAMSPORTE EALANCEADOD

Kilometros de wias cada 100,000
habitantes

ideal:

mEnor de Jookm

Santiago de los Caballeros:
498, 5hkm



Kildmetros de vias dedicados en

forma exclusiva ol transporte pablico

ada 100,000 abitantes
ideal:

s de okm

Santiago de los Caballeros:
ahm

Kiometros de sendas para bicicieta
cagda 100000 habitantes

ideal:

mias de 25km

Bantiago de los Caballeros:

okm

TRAMSPORTE LIMPIO

Edad promedio de la Aota dal trans-

porte pubdico

ideal:

renor de & afios

Santiapo de los Caballeros:

14 AROS

COMGESTION REDUCIDA
Cantidad de sutgmovles per cipita
ideal:
mupror de 0.3 wehiculos per ciapita
Santiago de los Caballeros:

o

TRANSPORTE PLANIFICADD
Sigtoma da planifecacidn y adminis-
tracuen ci transports
Santiago de los Caballeros:
ko

H‘Fl COMPETITIVIDAD

OE LA ECOMOMIA

REGULACIOM DE MEGOCIOS E
INVERSIONES

Dias para oblener una licancia de
nagocios

ideal:

manor de 12 dias

Santiago de loa Caballercs:

23 ding

e LHPLED

EMPLED INFORMAL

Empieo informal como porcentaje del
emplen total

ideal:

mmienor de 20%

Santiago de los Caballeros:

CONECTIVIDAD
INTERNET

Suscnpciones & intarnet de banda
ancha fija

ideal:

miks de 15%h

Santiago de los Caballeros:

= soucaciin
CaLIDAD EDUCATIVA
Reiagtion estudantesdocantes
ideal:
menor de1gn
Santiago de los Caballoros:
a0

ASISTENCIA ESCOLAR
Porcentaje de la poblacsin de 3a 5
nfos de edad que recibe serviclos
integrales de desarmollo infantil
temprano
Idenl:
mids e Bots
Santiago de los Caballeros:

Porcentaje de fa pobliconde 6 an
ahos de edad inseriio en escuelas
ideal:

entra 48-100%

Santiago de los Caballeros:

SEGURIDAD
VIDLEMCIA
Porcentape de viclonoe domestica en
los ltemies 12 messs
ideal:
menor de G
Santiago de los Caballeros:

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CABALLEROS
BANCO INTERAMERICAMD DE DESARROLLO - JCES

COMFIANIA CIUDADANA EN
HMATERIA DE SEGURIDAD
Porcentape de cludadancs que se
sienten sEgUMS
ickeal:
mis de 60%
Santiago de los Caballeros:

GESTION POBLICA

OO BN

PROCESOS MODERMNOS DE

GESTION PUBLICA DEL

PFRESUPUESTO MUMNICIPAL
Existencia de un presupuesto
plurianual
Santiage de los Caballeros:
M

Ammumaracsn o personal sobre la
base de un sistema de indicadures de

desempefio
Santiago de los Caballeros:

Mo

SISTEMAS MODERMNOS DE
GESTION POBLICA DEL
GOBIERND MUNICIPAL

Existenoa de sistemas de adgues-

ciones electrincog
Santiago de los Caballoros:
Ma

q TRANSPAREMCIA

TRAMSPARENCIA ¥ AUDITORIA
DE LA GESTIGON PUBLICA DEL
GOBIERND

Indice de transparencis

ideal:

mas de &

Santiago de ios Caballeros:

1.5

% IMPUESTOS ¥ AUTOMOMIA

FINAMCIERA
GESTION DE COBROS
Recuparacidn del costo de la

prestacidn de senvicios de las empre-

s municipales

ideai:

mayor o jgusl de o8
Santiago de los Cabalieros:
43
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DIAGHOSTCDO MULTISECTORIAL A PARTIR DE LOS INDICADORES ICES

CONCLUSION:

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

A PARTIR DE INDICADORES

En conclusidn, los resultados de la aplicacion de la metodo-
logia ICES en la ciudad de Santiagn de los Caballeros muestran
una urbe con algunos desafios y oportunidades de mejora
en el caming hadia un crecimiento sostenible.

5@ analizaron 117 indicadores. En resumen, se obtuvienon
20 indicadores en verde, 32 indicadores en amarillo, 41 indi-
cadores en rojo, 1 indicadores para los que no fue posible
obtener informacion o fue no fue posible semaforizarlos, y
31 indicadores no aplicables a Santiago de los Caballeros.
Estos indicadores se agrupan en 2 temas en verde, 16 temas
en amarilio y § temas en rojo.

DISTRIBUCION DE
INDICADORES
17
INDICADORES
20 32 11
ENM VERDE EN AMARILLO EM

3 21

MO APLICAN SIN INFORMACION O
SIN SEMAFORIZAR

Los indicadores y &l andlisiz de los temas comienzan a
aportar una vision del estado de la ciudad y de los retos que
enfrenta. Un analisis inicial nos muestra gue L3 dimensidn de
sostenibilidad ambiental presenta, dos temas relevantas an
#sta dimensitn, por estar én rojo, son el de la pestidn de resi-
duos solidos y el de energia. La gestion de residuos abarca
tres dreas: cobertura de recoleccidn de residuos solidos,
eliminacidn final adecuada de residuos silidos y tratamiento
de lns residuos solidos. El tema de energia abarca, también,
tres areas: la cobertura energética, la eficiencia energética,
y la energia aiternativa y renovable. Estos temas comienzan
a generar alarma debido a |a crisis actual de [a basura y a
los altos costos de la energia.

TEMAS EN
VERDE

TEMAS EN
AMARILLD

La dimensidn de sostenibilidad urbana presenta un excelente panorama en cuanto
a los niveles de salud y [a provisidn de dichos sarvicips. Hay dos temas en rojo, que
merecen atancidn en los temas de: la desigualdad urbana, y movilidad y transporta.
La desigualdad urbana abarca: las areas de pobreza, segregacion socio-espacial y
desigualdad de ingresos. En cambio, el tema de movilidad y transporte abarca: las
infragstructuras de transporte balanceado, el transporte limpio, el transporte saguro,
la congestion, el transporte planificado y administrado, el transporte econdmico y la
demanda equilibrada.

La dimensidn de sostenibilidad fiscal un excelente panorama en cuanto & la gestion
publica participativa, donde se visualiza |a alta participacidn ciudadana en la planifica-
cion de la gestidn publica det gobierno municipal y [a rendicion de cuentas a ia cioda-
dania. ¥ se destaca un tema en rojo, la gestion pdblica moderna, que abarca las areas
de: procesos modemnos de gestion piblica del presupuesto municipal y los sistemas
modernos de gestion publica del gobierno municipal.

En el siguiente cuadro se presentan los resultados de la aplicacidn del ejercicio
de semaforns &n fas 13 dimensiones estudiadas y los resultados del diagndstico para
poder compararios con otras ciudades de América Latina y el Caribe donde se ha apli-
cado la iniciativa ICES.

Como se indicd en |la seccidn gue explica la metodologia ICES, este-andlisis inicial
fue complementado con los resultados de los tres estudios base que se presentan en
¢l siguiente capitula, y priorizados mediante (a aplicacién de filtros o criterios de prio-
rizacion para poder definir las lineas estratégicas de accidn en la ciudad.



Bl

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y

CAMEBIO CIMATICO

o-- lGEUA

 CALIDAD
DEL AIRE

EMERGIA

|

SOSTENIEBILIDAD UREBEANA

| SAMEAMIENTO

MITIGACIAON
0" "DEL CC

YULNERABILIDAD

A DESASTRES
HATURALES

uUsD DEL

BUELD

°© 0
E
c

O

INEQUIDAD
URBAMA

COMECTIVIDAD

+COMPETITIVIDAD

SOSTENIEILIDAD FISCAL

O
o-

GESTION
PARTICIPATIVA

GESTIOM
DEL GASTD

o ~TRANSPAREMCIA

GESTION
MODERMA

.o..

O

O

RESIDUGS
sdLipDos

-RUIDO

TRANSPORTE

EDUCACION

SEGURIDAD

CluDADAMA

‘DEUDA

IMPUESTOS ¥
AUTONOMIA
FINAMCIDRA

— Agua

— Saneamiento

— Residuos Solidos -

—El'lir'gh . i ety Wt b B ) S A

— Calidad De Alre . I

— Mitigacion Del Cambio Climatico .

RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO PARA

CIUDADES DE LA INICIATIVA

MAR DEL MOMNTEWIRED TRUJILLD SANTA COCHAMBA CUENRLCA SANTIAGD
PLATA

— Yulnerabilidad a

Desastres Maturales

— Uso Del Suela

— inequidad Urbana -

_Tr'ﬂlpﬂﬂﬂ i e i bl

— Competitividad -

— Empleo -

— Conectividad -

— Educacidn

— Seguridad Ciodadana

— Zalud

— Gestién Participativa

— Gestidn Moderna -

— TrANEPArancll i iatirinbisns

— impuesios y Autonomia Financiera

— Gestion Del Gaste -

— Deuda oo

ANA

000000

00000

DE LOS

CABALLEROS
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CONCEPTOS ¥ DATOS BASICOS OF PARTIDA

ESTUDIOS BASE DE DIAGNOSTICO

Ademas del diagndstico de temas en base a los indica-
doras. ol diagndstico se completd mediante la realizacidn
de tres estudios base:

1. Estudio de mitigacidn de emisiones de gases de efecto

invernadera,

2. Estudio de riesgo y vulnerabilidad a desastres natu-

rales en el contexto del cambio climédtico, y

1. Analisis de crecimiento y expansian de la huella urbana,

Estos estudios no son independientes, sino que existen
interrelaciones entre ellos y se realizan con un enfoque inte-
grado que permite superar [a rigidez de enfoques sectoriales
considerando |as relaciones y sinergias que suceden en al
territong. Porejemplo;

— El estudio de gases de efecto invernadero dimensiond
cuantitativamente el nivel de emisiones, que constituyen

&l vltimo responsable del cambio climético y sus impactos.

Si bien no existe una relacidn directa entre las emisiones

locaies y los impacios locales, algunas de las opciones de

mitigacion tienen un efecto directo sobre el crecimiento
de |a huella urbana. Adicionaimente &l componente do
cambio climitico considera escenarios que inciden en
los peligros hidro-meteoroldgicos de algunas ciodades.

— E estudio de riesgo y vulnerabilidad a desastres naturales
en el contento del cambio climatico propone aumentar (a
resiliencia y por lo tanto determind, entre otros productos,
las restricciones para el crecimiento de la ciudad las
mismas que fueron utilizadas como insumas para el
analisis de crecimiento y expansidn de la huells urbana.

— Los escenarios de crecimiento y expansion de la huella
urbana fueron utilizados para realizar el calculo de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en el
primer estudio.

ENFOQUE PROSPECTIVO ¥ DE LARGO PLAZO
Los estudios consideran un enfogue prospectivo en el largo
plaro con escenarios &l 2030 y al 2050. Se denomina esce-
nario a la descripcion de una situacion futura y el encadena-
miento coherente de sucesos que, partiendo de la situacidn
actual, llega a la futura. El andlisis se centra en el disefio de
ires escenarios:

i) Eltendencial, es la imagen a la que tiende |a ciudad

=i las condiciones actuales se mantienan;

il} El dptimo o crecimiento inteligente, que se puede

identificar por analogias con otros territorios a los que s8

desee aspirar o fijando algunas metas para el desarrollo

sostenible;

iii) Elintermedio, que parte del consanso de la mayoria
de voluntades politicas y ciudadanas, es denominado
intermedia, viable o de consensa.

En forma de diagrama, se puede observar a continua-
cign como los tres estudios se relacionaron y complemen-
taron antre si.

Los estudios, ademas de contribuir al diagndstico de la
ciudad, quedan al servicio de la municipalidad y son instru-
mentos valiosos para la planificacion y gestion urbana, asi
como para ias relaciones con [a comunidad. Especificamente
para la elaboracion este Plan de Accidn de la cindad los estu-
dios constituyeron inputs para |a formulacion de las lineas
estratégicas de actuacion.

A continuacién s& presenta un resumen de cada uno
de los estudios base, la metodologia y los hallazgos para la
ciudad de Santiago de los Caballeros.



FPAECIFITACIONES H.l..ﬂ.iﬂ‘.li

rAUMENTO MIVEL DEL MAR

Los escenarios de cambio climitico
inundaciones, huracanes, sequla y

COSleros, enire oiros

ESQUEMA METODOLOGICO DEL
ESTUDIO DE MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO

AT

Egua

AUMEMTO DEL MIVEL DEL MAS
Los efectos dol CC se consideran
para &l disefio de los sscenanos de
crecimismo urbana

FRECIFITACIDMES MANIMAS
- AUMENTO HIVEL DEL MAR
Lo excenarios de cambio climdtice
globales inciden en los peligros de
immndaciones, huracames, sequiny

COSUNTN, Sy ciros ESTUDID DE

CRECIMIENTO UREAND

ESTUDIO DE VULNERABILIDAD Y
RIESGODS MATURALES

= FUTURDO CRECIMIENTO
EN AREAS VULNERASLES ANTE
DESASTHES MATURALES
Los escepanos de crecimisnto
irbang Inciden &n la sposkcion
y viknerabilidad de los rissgos
naturales conskderando el CC

MAPAE DE PELIGDOS
MATUBALES (LIMITANTES]

- ASENTAMIENTOS ¥ EABRIDS
AFECTARDE POR PELIGRDE,

Los peligros naturales ncidan en

en i planificadn, ya que 5= dizefia
fa huella wbana considerando los
mapas de peligros naturales.

MITIGACION DEL CRECIMIENTD
CAMBIO CLIMATICO URBANO
VULHNERABILIDAD Y
RIESGOS HATURALES

L

ol erscimiento urbano, #n espacial,

RECOMENDACIONES PARA EL
DISENO DEL PLAN DE ACCION

= Conocimiento emisiones Geis y medidas para
la reduccidn de amislones

— Recomendaciones para aumentar |a resilencia
anie los desastres considerando ol cambio
climstico

— Directrices y recomendaciones para el
planeamiento urbano

— |dentificacion de operaciones urbanas
transformadoras y estudios de factibilidad

— Medidas para la mejora de [a eficiencia y
sostenibilidad de las ciudades

— Anilisis comparativo con ciudades ICES.
Red de conocimianto
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CONCEPTOS ¥ DATOS BASICOS OF PARTIDA

ESTUDIO 1:

Estudio de Mitigacion de emisiones de gases

de efecto invernadero

El cambio climédtico es inequivoco y estd cavsado princi-
palmente por las emisiones de gases efecto invernadero
(GEI) y los cambios de uso de la tierra, ambos fendmenos
asociados 3 la actividad humana. Las cludades amiten apro-
simadamente &l 70% de los gases afecto invernadero (GE1)
asociados al consumo. Por ello, el involucramiento de los
gobiernos locales en la lucha contra el cambio climético
es imprescindible. Se trata de fomentar la competitindad y
un desarrollo inteligente de las ciudades como Santiago de
los Cahslleros basado en una economia de bajo carbono.

Para contribuir a ese objetivo, el primer paso en el campa
de la mitigacion es realizar un inventario inicial de emisiones
que permita cuantificar |2 situacion de partida, detectar
sectores especialmente sensibles y, finalmente, brinde la
puosibilidad de plantear y monitorizar medidas de accidn
que corrijan las tendencias negativas relacionadas con la
generacion de emisiones de GEI.

En nuestro caso, optamos por apoyar a la ciudad a dar
estos pasos ¥ desarrollamos una Hoja de Ruta de Mitigaciina
2050 que integra el desarrollo y la limitacion de las emisiones
desde un punto de vista de sostenibilidad integral en el Area
Metropolitana de Santiago. La Hoja de Ruta se basd en un
diagndstico cualitativo y cuantitativo desarrollado de acuerdo
con una ligica de multifases: 1) recopilacidn y andlisis de

informacion existante, 2) diagndstico de emisiones (inven-
taria), y 3) hoja de ruta de mitigacidn al 2050 que identifica
acclones especificas. El esquema metodologico del estudio
s& muestra en la siguiente pagina.

El imventario de GEI es uno de los principales productos
asociados 3 este estudio. Se realiza en el marco del Protocolo
Global para Inventarios de emisiones de GEI a Escala de
Comunidad, e incluye a los sectores de: consumo energe-
tico, gestion de residuos, emisiones del proceso industrial,
uso de productos, uso de suelo, y los sectores de agricul-
tura y forestal. Se trata de un inventario para la ciudad, con
una importante labor de desarmollo de una herramienta
informatica de célculo, realizada ad hoc para cada wrbe.
El disefic de la herramienta busca el equilibrio entre la
facilidad de uso y ia obtencidn de resuliados fiables. Asi,
utilizando dicha herramienta se caiculan las emisiones de
GEl de un afio reciente y de un afio histdrico. En el caso de
Santiago de los Caballeros se ust como afio histdrico el 2000
¥ 80 reciante el 20n3. Gracias a una labor de capacitacidn
gue es parte de la aplicacion de la metodologia ICES, esta
herramiegnta puede ser utilizada después por la ciudad para
realizar nuevos inmventarios.

Este diagndstico sirve como base para el desarolio de
{a Hoja de Ruta de Mitigacidn, con un horizonte temporal

al 2050. La Hoja de Ruta de Mitigacidn establece un marco

estratigicn, que incluye una vision y un objetive de reduocidn

de emisiones recomendado. Posteriormente, se desarrollan

lineas de actuacion, que se despliegan an acciones especi-

ficas hasta alcanzar el objetivo estratégico recomeandada,

configurdndose asi el escenario propuesto o viable. Este

escenario viable o de consenso estd alineado con el esce-

nario de crecimiento urbano. Para cada accion del escenario

se desarrolla una ficha especifica gue recoge directrices y

claves para la implantacion de la accion. La Hoja de Ruta

cubre los siguientes sectores;

— Sector rural (que agrupa AFOLU y energia, agricultura,
ganaderia y pesca)

— Bector indusina (que agrupa procesos indusiriales, usos
de producios y energia en la industria)

— Sector institucional

— Sector movilidad

— Sector residencial y servicios

— Sector residuos (gue incluye también aguas residuales)



111

ESQUEMA METODOLOGICO DEL ESTUDIO
DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

1.
TAREAS PREVIAS:
RECOPILACION ¥
ANALISIS DE
INFORMACION

Fatublermasnto
dhal MAL da CC
parm la cmadlad
Estybigscimieinino
del programa

de parTpacion

Rocopilacan de
&R CC

la infarmackin
oxiin rélacionada
cin CL

I'Lll.ﬂgn-:'-':r:ru
CLIRFTRLIT AT
DIAGNOETICO Irrymart iy GGEI

Dlagnantico
Es un diagndstico cuzlitative y cuantitativo, que incluye un ﬂ:.:,;:,::,ﬂ
inventario de emisionas de GEl del municipio de Santiago
para los afios 2010 y 2013 como basa y un escenario al 2050.
Para el desarrollo del inventario se ered una herramienta

especifica, adaptada al drea de estudio. Este diagndstico

ha servido para identificar el potencial de reduccidn de :'ﬂ.ll DE RUTA DE
emisiones de cada sector. MITIGACION DEL

En Santiago de los Caballeros el balance de emisiones S CAMEIO CLIMATICO
per capita del Area Metropolitana de Santiago de los caba- det marco
lleros (AMSC) a fecha de 2013 asciende a 3.32 £ CO2e/hab s A _"'"i“"
ligeramente superior al valor nacional que asciendea 3.3t et Configuracion
C0zefhab en el afio 2000, s algo superior también & América — u:-:r:;;r:_;:r
Latina y es bajo en comparacidn con paises desarmollados. opciones de

En terminos absolutos, tas emisiones del municipio de Mo

Santiago de 2013 resultaron 396,689 t de COze. Parte de Bemarrolio de

Priorizacin daciumanton
estas emisionss sé contrammestan con las Ehﬂ-ﬂfﬂ‘lm, quE plerridn v frales

ascienden en 2013 & -123,311 -t de CO2e, resultando €n un dearrolin o
batance neto de emisiones de 3073378 t de CO2e. '::1;':;:;’
Asimisma, Ia emision de CO2de origen biogénico {proce- )

dente de la combustidn de biomasa), que no e encuenira

Gl Froducins Mzimdologias
Tareas prrifcipales . :
40, Proyecto Camdio Climitico, Segunda Comumcaciin hacional . o informes y herramanntas
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incluida en los valores anteriores, asciende a 293,861t de C02.
Estas emisiones se reportan de forma informativa y no son
consideradas en el ciloulo, ya que pertenecen al ciclo natural
del carbono ¥ no tienen efecto sobre el cambio climatico.

Como puede observarse en siguiente figura, €l principal
sector emisor es el sector industria (Industria + IPPU) con un
41 % del total de las emisiones, debido principalmente a las
emisiones asociadas al proceso industrial defl cemento. Tras
este, &l sector movilidad es el segundo con mayor contribu-
cidn a las emisiones de gases de efecto imernadera con un
27%. Dada la falta de alternativas de calidad a los desplaza-
mientos en vehiculos privados y la ineficiente red de movi-
lidad y ptanificacion urbana, =& trata de un sector con un gran
potencial de reduccidn de emisiones. El tercer sector amisor
mas importante es el residencial con un 159% del total de las
emisiones debido principalmeante al consumao de electricidad,
con un alta factor de emisidn por KWh. Otros sectores clave
son el sector residuos, que aungue solo representa el 9%
de las emisiones del AMSC, presenta un alto potencizal de
reduccidn de emiziones, y el sector institucional que como
sector responsable de la implementacion de la Hoja de Ruta
de Mitigacian, debe liderar {a reduccion de gases da efecto
invernadero con el ejemplo.

ESCEMARIO TENDENCIAL
5e plantea un escenario tendencial a 2050 con una pobla-
cion que crece hasta 1"230,97 habitantes -un 313% mds que
&n 2013 - y que mantiene las tendencias de los Gltimos afios
£n cuanto a consumo de energia, produccidn de residuos,
desarrolio industrial, etc. El escenario considera asimismo
|25 politicas nacionales de lucha contra el cambio climatico
del Plan de Desarrolio Econdmico Compatible con el Cambio
Climdtico (Plan DECC), que se implantarian a desde las

competencias nacionales. Las politicas del Plan DECC tienan

horizonte 2030, por ello, los sectores afectados por estas
politicas presentan un punto de infleddn en el afio 2030.

EMISIONES DE GEI PER CAPITA
BALANCE DE EMISIONES PER CAPITA l',TI':ﬂIEI HAB)
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EMISIONES POR SECTOR
EMISIONES GEI 2013 ("2 DE T ‘-’.‘.ﬂ?E]

AFOLU [emisiones)
3%

Residueos

En este escenario el balance de emisiones per cipita s
reduce hasta las 2.83 t de CO2e, un valor inferior al del afo

2013 gracias a las citadas politicas nacionales. En términos Energia servicios Enargia agricultura,
absolutos sin embargo el balance de emisiones totales de g

2050 sena de 3477,039 t de COze, lo que implica un aumento

del 13.13% respecto al 2013.Los sectores que mas aumentan Energia uﬂdu;:: :f;:.ﬂlw + IFFLU

sus emisiones son el sector residuos, el sector servicios y el
sector residencial. Por ejemplo &l sector de residuos que
el 2013 thene una contribucion al total de emisiones GEl de
9% en el 2050 si contribucidn es del 12%. Este sector sufre
un aumento en el afio 2050 de 59.74% con respecto al 2013,

Energia producchin
0%

Energia movilidad Enargia institucional




ESCEMNARIO TENDENCIAL POR SECTORES
EMISIONES POR SECTORES [TCI]IEIH!.B}

1 400,000
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—
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(i
2010 2015 20%0 2025 2030 2035 2040 2045 2050
—
= 200,000
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Erergis moreibdad —_— Energia produccidn —  Energia residencial
Energia sarvicios — Residuos . Bector rural (absorciones)
HOJA DE RUTA DE MITIGACION ¥ ESCENARID Para alcanzar este objetivo estratégico, 2 Hoja de Ruta de
INTELIGENTE Mitigacidn conforma un escenario inteligente a través de una

Para la Hoja de Ruta de Mitigacion se ha definido como
objetivo &l nivel de emisiones per cdpita de 2 tCOz2e en el
afo 2050, establacido por el PNUD para evitar un cambio
climitico peligroso. El valor es algo distante del 3.32 t CO2a/
hab actual. Este objetiva implica una necesidad de reduc-
cldn neta de emisiones de GEI de 1ons,008 € C02e sobre el
escenario tendencial.

bateria de lineas de actuacion y acciones en tomo a tres ejes:
i} l|a eficiencia energética,
ii} lasenergas renovablesy
i} 1a optimizacion en la pestion-de 105 recursos.

Adicionalmente e considera un cuarto eje de caricter
transversal basado en la sensibilizacidn, capacitacidn y la
Coordinacion.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICAND OE DESARROLLO -

ICES
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NUMERDO DE LINEAS DE ACTUACION ¥ ACCIONES INCLUIDAS EN LA HOJA
DE RUTA POR SECTOR

S S

B  Acciones especificas del sector

B #* de lineas de actuaciones del sector

En &l escenario inteligents se plantean 12 lineas de actua-
cidn y 17 acciones, coma se puede ver en la figura siguiente
(el listado completo se muestra en la tabla posterior). Las
lineas de accidn son estrategias sectoriales para reducir
emisiones de caracter generalista. Cada linea de actuacion
agrupa acciones mas concretas. Las lineas de accion repre-
sentan el “zQué se va a hacer?™

Las acciones son medidas especificas aplicables en
el @rea de estudio para reducir emisiones que sirven para
concretar las lineas de actuacion. Representan el “;Como
se va @ hacer?”, Estas acciones provienen de dos fuentes;

acciones ya planificadas para Santiago, y nuevas acciones
propuestas, bien por la consultoria, o bien por los agentes.
Estas acciones han sido priorizadas en talleres y entrevistas
personales con los agentes clave aplicando criterios de
potencial de reduccidn de emisiones, de viabilidad, y de
beneficios ambientales y sociales adicionales.

Estas lineas de actuacion y acciones planteadas son sufi-
cientes para alcanzar el objetvo, tal y como puede observarse
#n {as siguienies figuras.

EMISIONES TOTALES EN EL ESCENARIO TENDENCIAL ¥ EN EL
ESCEMNARID INTELIGENTE
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EMISIONES PEA CAPITA EN EL ESCENARIO TENDENCIAL ¥ EN EL
ESCENARIO INTELIGENTE

2.500

2,600 * -\-‘.‘.‘

1.500

1.000 *

0.500

0.000
2010 2015 2020 2035 2030 2035 2040 2045 2050 2055
e Exconiario —— Escenaria - = = = = Objetive

rendencial inteligenta



B Reduccién 2050 (t CO* afafio)

Como se puede observar en la figura abajo, la principal
reduccion de emisiones se produce en el sector residuos. Este
sector reduce 303,067 T CO2e, es decir un 37% de las reduc-
ciones totales, especislmente gracias 2 la accion "Optimizacion
de la gesticn de residuos y desarrolio det Ecopamue de Rafey”,
Que supone un 23% de las reducciones totales de Santiago.,

En segundo y tercer lugar, se encuentran el sector resi-
dencial y servicios, gue redoce 238,140 t de CO2e, un %
de las reducciones totales, y &l sector movilidad que reduce
237,628 t deCO2e, un 21%% respactivamente. La medida mads
eficar del sector movilidad es "Reducir [az necesidades de

REDUCCION DE EMISORES ¥ AHORRD ENEGETICO ANUAL EN 2050

I Ahorro Energético en 2050 (TERfaia)

movilidad a través de la incorporacion de criterios ambientales
y de movilidad a la planificacidn urbana: barrios compactos
y diversos” que supone un 17% del total de reducciones. Esta
accion busca la integraciin de critérios de cambio climaitico
en &l urbanismo, reduciendo asi las emisiones asociadas al
transporie y las emisiones asociadas al cambio de wso del
suelo hacia asentamientos respecto al escenario tendencial.
Como regla peneral, trata de crear una cicdad compacta y
diversa, evitando [a zonificacicn por tipo de uso en la medida
de lo posibie, tal y como se plantea en el estudio de crecl-
miento de la huella urbana de Santiago de los Caballeros.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICANDG DE DESARROLLOD - ICES

STROS BENEFICIOS

La Hoja de Ruta de Mitigacion a 2050 5@ ha planteado desde
um punto de vista de sostenibilidad integral. Por ello, ademads
de la reduccion de emisiones axisten otro tipo de beneficios
ambientales, sociales y econdmicos asociados a la implan-
tacidn de las acciones,

De los beneficios ambientales s necesano destacar dos:
el ahorro energético, que contribuye a la seguridad energé-
tica; y la reduccidn de la contaminacidn atmosférica (ruido
y calidad del aire), especialmenie a través de las acciones
asociadas a la mowvilidad.

Respecto a los beneficios sociales y econdmicos el mas
significativo es de nuevo el ahorro energético, que contribuye
a la seguridad energética de Santiagn de los Caballeros, y por
lo tanto a una econamia mas competitiva. Estos son todos
problemas identificados claramente en el diagndstico secto-
rial asi como en la encuesta de opinidn pdblica.
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LINEAS DE ACTUACION ¥ ACCIONES EN LA HOJA DE RUTA DE MITIGACION

SECTOR LINEA DE ACTUACION ACCION

Mejorar a gestién agricola y ganadera Aplicacin de biodigestores a la gestién de purines bovinos y porcines

Proteger los sumideros de carbono A3 Actividades de reforestacitn v de conservacin de los sumideros existertes
Fomento de la eficiencia enengética #n ta industria IPE1 Programa de produccidn mds limpia en 18 industria
M bhpmhm:iﬂmmmm

Mejora de [a ehciencis energética én las instalacionss

B mmwmm,wmmmmummmum
I en los edificios de |a Alcaldia
| Actitud sjemplarizants y tractora IN.3 Aplicacitn de criterios de compra y contratacidn piblica verde
' Reducir las necesidades de movilidad a través de (a incorporaciin de criterios ambientales y de
| Oethuinrica depiniywiorioten thupo yooecly | 2 ovilidad a i plaificaciin ortws: bisrios compacton y dver st '
| Desincentivar ai uso del vehiculo privado y Fromaover los | M.z | Implantacidn de un sistema de fransporte masivg
‘desplazamientos en modos mas sostenibles M.3 Promover la conduccion eficiante de agentes clave a travis de capacitaciin.

Desarrollo de una normativa mﬂdmhuﬂmﬁn de instalacién de una parte de ACS solar y

Fomentar |8 efichencia energética v ensrgias mis Umplag | Ry33 itaica enlos :

en ta edificacion —} -
Ry5.3 Fmtl”mtﬂ:ﬁuiﬂﬂﬂﬂl%ﬁlmmmm
Fomento de [ eficiencin energética en el sector servicios | RyS.3 Programa de ecoauditorias en el sector sarvicies
. Mejorar s gestidn de residucs silidos LA} Dptimirackin de la gestidn de residucs y desarrollo del Ecoparque de Rafey
'Hmuimyh!lﬁnﬂmm R2 Redes de saneamisnto separativas y con conexitn de sancamiento a PTAR en o total de zona urbana
' 1 Edscacién ambéental y sensibifizacion ciudadana
Coordinachdn, participacidn y sducacidn T2 Creacidn de una mesa permanents de cambio climitico

T3 Mejora integral de la pestidn eléctrica
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ESTUDIO BASE 1

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Las causas principales del Cambio Climitico actual son
las emisiones de gases de efecto invernadero (GE) y los

ELINVENTARIO CONSIOERA OCHO SECTORES EMISORES
DE Gl

cambios de uso del suelo. En las politicas internacionales Laz emisiones de CO2 asociadas a la combustion de
s& consideran & tipos de GEI, siendo el mas relevante al

CO2. El impacto sobre ef cambio climatico por tonetada

biomasa no s& consideran, porgue pertenacen al ciclo
natural del carbono y no tienen efecto sobre el cambio
emitida de CH4, de N20 y de los gases fluorados, es entre climatico.
25 y 22,800 veces superior al CO2. En este caso se utiliza
una unidad comun, el CO2, para realizar un inventano de
gases de efecto invernadero en el Area Metropolitana de

Santiago de los Caballeros.

Emisiones asociadas a la agricultura, ganaderia, sihvicultura y cambios de vsos de
la therra,

Emisiones asociadas al uso de combustibles en la industria, a las emisiones no
enargeticas generadas en los procesos industriales y al uso de productos (gases
refrigerantes, grasas ¥ lubricantes),

Emisiones asociadas al uso de (a energia por parts de las institsciones.

Emisiones asociadas a la combustion movil, inchoyendo vehiculos privados ¥
piblicos de tierra, aire y aguea.

Emisicnes asociadas a la prodoccidn y transformacidn de energia secundaria, como
por ejemplo &n refinerias o en centralss sléctricas.

Emisiones asociadas a |2 combustion en fuentes fijas en el sector residencial para
usos bales como calefaccidn, agua callente sanitaria y cocing.

Emiziones asoctadas a la combustion en fuentes fijas en el sector servicios para
usos tales como calefaccidn, agus callente sanituria y cocing.

Emisiones asociadas o Ls gestidn de log residuos sdlidos y Llas aguss residuales,
principalmente por su descomposicidn o incineracidn.

EL PRINCIPAL GET EMITIDOD i CO2
Ei resto de GEI son significativos en el sector residuos, donde se emite CH4 en los procesos de
descomposiciin de los residuos sdlidos.
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EMISIONES POR SECTOM (Vi DE TCO2E)

Las emisiones de GE| per cipita de Santiago del afio 2013 ascienden a 3.2 t COZe/hab, con un total de 3°'073,378 t COZe. El
sector que genera mas emisiones de GE| es [a Industria < IPPU con un 41% de las emisionas totales, seguido del sector movilidad
y del sector residencial. El escenario tendencial representa como evolucionarian las emisiones en ausencia de la Hoja de Ruta-de

Mitigacidn. Se planea un escenario tendencial a 2050.

EMISIONES POR SECTOR
(% oE TCO,E), ARO 2013

3%
s kL

B s=ctor rural
I Enecgia institucional

EMISICGNES POR SECTOR
(% oe TCO,E), a0 2020

5%

A%y

4%

B Energia industrial + IPPU

I Enegria movilidad

EMISIONES POR SECTOR
(% o€ TCO,E), ARO 2030

B cErergia produccidn

B Energia residencial M Residuos

EMISIONES DEL SECTOR IMDUSTRIA + IPPU (41% DE LAS EMIBIONES TOTALES)

Santiaggo de los Caballeros concentra la mayor proporcidn de actividades
acondmicas de (a regidn de Cibao, y &n es en este municipio donde se ubican
la mayoria de las empresas de la provincia de Santiago.

La fuente que mas contribuye a las emisiones en este sector es la industrial,
asociada al proceso industrial del cemento y su uso dei Clinker como materia
prima, que representa al 49% de las emisiones del sactor.

EMISIONES POR SECTOR
(% DE TCO,E), ANO 2050

A% 205 S
% any

W Energia servicios

Jet Al
Alcohol 0

Nafs de Biodigsal D%
avlacidn
0.1%
Dinse!
GLF
Elactricidad
Gasoling Gas natural 0%
Fusl Ol 0%

EMISIONES DEL SECTOR MOVILIDAD

(2% DE LAS EMISIONES TOTALES)

En relacign 2l transporte en el municipio de Santiago de los Caballeros,
25 &l ayuntamiento de Santiago de los Cabatleros guién reguia rutas
urbanas en las que operan un totat de 5.821 conchos, 29 minibuses y
1070 buses. Los conchos son un modo comdn de transporte pablico
estan conformados por 42 rutas, 28 interurbanas y 14 sub-urbanas.

La Hoja de Ruta de Mitigacion se define como una planificacion

escenario tendencial de dicho afio. Las emisiones per capita en Santiago

estratégica adecuada a las competencias municipales par@  pn 2050 serian de aproximadamente 1.92 t CO2e frente a 2.83 t CO2e &n

limitar o reducir la emision de gases de sfecto invernadero
en el ambito de aplicacidn.

el escenario tendencial.

La hoja de ruta de mitigacidn propuesta permite mejorar

los objetivos: en 2050 la reduccion de un 29.19% respecto al

El parque vehicular de la civdad seglin estimaciones realizadas, es de
un B% del total nacional. (Informacion obtenida dal Ayantamiento del
Municipio de Santiago. DIAGNOSTICO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE

SANTIAGO 2013.)

Diesel 3%

Electricidad

Fusol Ol 3%

Gas natural 0%

~UTRIRLICIGN A LA REDUCLIDN s EMISIONES TOTALES (% DE TCO.E) PER CAPITA
EMISIONES POR SECTOR ARO 2050 '
3.500.000
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ESTUDIO 2:

Estudio de riesgo v vulnerabilidad ante desastres

naturales en el contexto de cambio climatico

El estudio de riesgo y vulnerabilidad realizado en el marco
de los estudios base de ICES identifica los principalss peli-
gros naturales gue amenaran a Santiago y estima el riesgo de
desastre asociada, es dedr, |a combinacson de la probabilidad
de gue se produzca un events y Sus consecuancias negativas
en t&rminos de impactos econdmicos y humanos. Este estudio
permite a la ciudad priorizar sus inversiones para mejorar
sus mecanismas de gestion de riesgo. Asimismo, los datos

y mapas generados facilitan la revision de los instrumentos

de desarrolla relacionados al Ordenamisnta Territorial, de

forma de guiar el crecimiento de [a ciudad y evitar asenta-
mientos en zonas de resgos no mitigables,

El estudio analiza |os siguientes tres componentes del riesgo:
1. Amenaza: la amenaza es la miensidad en un sitio
especifico y para una frecuencia o susceptibilidad dada
del evento. La frecuencia se puede utilizar cuando los
datos disponibles permiten un andlisis probabilista de
la amenaza. 5| no hay sufickentes datos, se hace una
modeiacion deterministica. Los resultados de la misma
& describen con el término de susceptibilidad.

2. Exposicidn: la exposicidn corresponde a [a cantidad
de infraestructura, poblacidn o bisnes geogrificamente
afectados par la amenaza.

3. Vulnerabilidad: las caracteristicas y las circunstan-
cias de una comunidad, sistema o bien gue los hacen
susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza.

AMEMNAZA

EXPOSICION

VULNERABILIDAD

8
£

.

DARNO

TOMA DE DECISIOMES

F.

HUMANA ECONOMICA

PERDIDA



La metodologia de riesgos naturales se estructura en tres
fases: i) Tareas previas para recopilar y analizar la informacion
existente e identificar a los actores clave, ii) Seleccion de los
principales peligros naturales de e civdad, y #if) Andlisis de
los riesgos asociados a esos peligros.

La seleccidn de peligros naturales a estudiar se lleva a
cabo considerando un andlisis multicriterio, con el objeto de
analizar [as principales amenazas, en términos de frecuencia
& impacto, pero también aqueilas que supongan un mayor
aporte a |a ciudad al estar menos estudiadas, ser impor-
tantes #n términos de riesgo y/o ser una limitante para el
desarrollo urbano (riesgo futuro); la seleccidn de los riesgos
es participativa y se hace an conjunto con &i gobierno y los
agentes sociales.

Las amenazas se clasificacion en 3 grandes grupos:

Amanazas de inicio rapido, amenaras de inicio lenta, y

Olras amenaias.

Las amenazas de inicio rapido son:

— Inundacidn costera, marejada ciclénica y diferentes
niveles de aumentos del nivel del mar (puede considerar
de inicio lento también)

Inundacion tierra adentro

Huracanes y vientos con fuerza de tormenta tropical
Actividad sizmica y sus efectos (movimiento de la tierra,
licusfaccion, tsunamis, etc.)

Actividad wolcanica

Deslizamientos de tierra

incendios forestales

Amenazas de inicio lento:

Clas de calor ofrio

Retroceso de fos glaciares y sus efectos

Erosidn costera (tenfendo an cusnta también &l awmento
del nivel del mar)

pérdida de arrecifes de coral

Salinizacidén de acuiferos

Saquia

Es un peligro [atente asociado a los peli-
gros naturales, que pusden manifestarse en un sitio
fspectico y 8n un tiempo detarminadao, produciendo
efectos adversos en las persona, & infraestructiira,
y la biodiversidad.

Es el factor de riesgo interno de un
siEtama expussto, correspondients a su predisposi-
cidn intrinseca a ser afectado o de ser susceptible
a sufrir un dafio. Caorresponde a la predisposicion o
susceptibilidad fisica. economica, politica o social
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
danos. Ademias de la vulnerabilidad fisica de los
#lementos expuestos tiene expresiones &n términos
de niveles econdmicos y poblacidn, La vulnerabilidad
se represanta como el porcentaje (%), caracteristicas
y valor de la poblacion, infraestructura {de servicios,
productiva), nstalaciones criticas v récursos natu-
rales, dentro de las ronas de peligro.

Es la valorizacion de las consecuencias econg-
micas, sociales, y ambientales en un sitio particular
y durante un tiempo de exposicion determinado. Se
abtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabi-
lidad de los elementos expuestos. Al igual gque en
el caso de la volnerabilidag, el nesgo sera relacio
nado & s poblacion, (o nfrasstructoora (0 serviciog,
productiva), las instalaciones criticas y los recursos
naturales, expresandolos en términos de vidas (en
el caso de poblacién) y en terminos economicos en
el resto de los casos. El riesgo es el resultado de la
reiacion dindmica y dependiente entre amenazas y
vulnerabilidades.

£l periodo de retorno es la proba-
bilidad de que un clerto aventn, coma por ejemplo
una inundacion, vaya a ocurnr. Constituye 2| tiempo
gstimado entre eventos de una cierta magnitud. Por
ejemplo, si el periodo de retorno es 100 afios, tiepe
una probatilidad de 1100 (es decir, de 1%) de ocurnr
en cada afo. Adiclonalmente si tal evento ocurre, esto
no sigmifica que ya no puede ocurrir #n oS proximos
100 afios. La probabilidad de 1% permanace cons-
tante tambien para los afios sigulentes.

Segun la metodologia ICES, en la mayoria de los indi-
cadores de los temas —impuestos y autonomia finan
clera, manejo del gasto, y deuda—, se define sl los
indicadores son sostenibles (en verde), tienen posi-
bilidad de mejora (en amarilin), o estan en un rango
critico {en rojo) al comparar los valores de la ciudad
con otras ciudades-gn el pais. De esta maner, si el
valor del indicador es similar a ciudades ejemplares en
&l pais, &l indicador se define como en verde, si el valor
es similar a otras ciudades pares en el pais, el indi-
cadorse define como enamarillo, y si el valor 8s mas
bajo an comparacion con cindades pares en 2l pais, al
indicador g define como &n rojo. Lamentablemeante
no se ha podido comparar ninguna de los indicadoras
que lo requerian con otras ciudades del pais.
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ESQUEMA METODOLOGICO DEL ESTUDIO DE
VULNERABILIDAD Y RIESGOS NATURALES

Otras amenazas: Efectos o cambios en las tempera-

turas minimas o maximas, precipitacion, insolacion, y en los 1.
patrones de los comportamientos estacionales de la region TAREAS PREVIAS:
RECOPILACION Y ANALISIS DE

{por ejermnplo, escases de alimentos y racionamiento de agua).
El anadlisis del nesgo, pretende cbtener una estimacion de

INFORMACION EXISTENTE

las perdidas como consecuencia de las dingmicas naturales

que amenazan |la civdad, para asi poder establecer estrate- Estabdlecimients 2.
programa de
gias de proteccion financiera, andlisis costo/beneficio de las e s SELECCION PARTICIPATIVA

participacion mn

medidas de mitigacidn propuestas y la realizacidn de planes opitacion de 13 risggos naturales * Establecimiento DE AMENAZAS
4 ? Clon gxitn e MAL de riesgos

de gestion del riesgao, y por otro lado establecer una zonifi- a riada eon natisiakad H,:

cacion de la amenaza para la implementacidn de planes de riesgon naturales cada ung de lag

; i ades
ordenamientc territorial.

A lado derecho sa presenta wn esquema metodoldgico
del estudio de riesgo y vulnerabilidad.

3.

AMNALISIS DEL RIESGO .
De acuerdo a este andlisis y dialogo, en Santiago de los Aruiiinic de @
Czhalleros, se decidid evaluar las amenazas de: inundacion, I,I|.,I,‘..;I:I.::,It::.l."
sismo, y huracan.

EVALUACIOM DE LA AMEMATZA POR INUNDACIGON

Se establecieron 2 escalas diferentes para el andlisis: fhas Anilinks de
B kst vulnerabiliiad e
— Escala 1: area priorizada, que engloba |a ciudad de MDaCED

Santiago de los Caballeros con una superficie de unos
g0 kma. Para 8l estudio de esta 70na se empiea el Modelo

o N METDDOLOGIA
Digital de Terreno de 2xam generado a partir de la cario-

CAPRA 'Y OTRAS
grafia de alta resolucidn adguirida a propasito de éste HERAAMIENTAS
estudio y el estudio de crecimiento de la huella urbana.

— Escala 2: area de influencia, que engloba la antenor y estia
conformada por el municipio de Santiago y los munici-
pios colindantes, Su extension es de aproximadamente
unos 735 km? y para el andlisic de la inundabilidad como
limitante al desarrollo urbano se utiliza el Modelo Digital
de Terreno Aster de 30x3om.

.‘Elmﬂpﬂndmlu . Productos =
1

nformeas



El area de estudio esta situada en la parte media-alta
de la cuenca del ro Yague del Norte siendo las subcuencas
quevierten a la misma las sigurentes: Alto Yague, Tavera, no
Bao, rio Dicayagua, ¥ una pequeia parte de la subcuenca del
Bajo Yaque, Es importanie destacar que a lo largo de toda
la cuenca existen siete presas para regulacion, slmacena-
mignto de agua, y produccion de energia eléctrica y que,
por o tanto, alteran su régimen natural, De estas presas las
ires que constituyen el complejo llamado Tavera-Bao-Lopez-
Angostura, afectan a [a rona de interés,

Area de estudio
Encalal: Ciidad de Santiagn

Excala 2: Area de influencia

El estudio de fa peligrosidad por desbordamiento de
los cauces (inundacion) en ei area de estudio se aborda
mediante [a defnicion de calados (profundidad dzl agua) y
velocidades asociados @ eventos de avenida con diferenies
probabilidades de presentacion. Tras la determinacion de
las precipitaciones maximas asociadas a diferentes perodos
de retorng, s deben determinar las escormentias (cavdales)
asociados a las mismas

Para el caso de [a zona de estudio de Santiago, el modelo
hidrologico-hidraulico que se ha seleccionado integra

ELERE DI CElaDOs bl isoE, Db TD

Il COEPLE O DEF FEELAE TAWE L&« RAJ

CATASTREOFMCO SROCLEDD &

PLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLEROS
BANCO INTERAMERICAND DE DESARBOLLD - 1CES

totalmente el modelo de cuenca, permitiendo cafcular la
hidrologia (transferencia lluvia-caudal), la hidrdulica de redes
de saneamientn y drenajes, asi como ia hidraulica fluvial

La siguienta figura presenta el area de inundacidn para
un evento asociado a la liberacion de un cavdal maximo
de =4000 m3/s desde el complejo de presas Tavera-Bao
{similar a lo ocurrido en la catastrofe al paso de la tormenta
Ciga en 2007).

Lk LiBERATRON KE U CALNIDES DL =ira) WIS Done
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Se puede observar que las mayores afectaciones al area
urbana son las originadas por el propio cauce del rio Yaque
en 5i margen derecha, en el entomo de la Joya y Hospedajpe
Yaque, y en su margen izguierda en el sector Bella Vista, donde
&l flujo alcanza calados notables incluso para las avenidas
de menor penodo de retorno analizadas.

En Santiago de los Caballeros, los afluentes del rio Yague
s& han ido incorporando al tejido urbano sin que s& haya
producido, practicamenta, ninguna actuackn de adecuacion
hidraulica de los mismos a la nueva realidad urbanistica, lo
que grigina desbordamientos de los mismos destacando las
amplias dreas afectadas por el arroyo Pontezuela-Nibaje en
su entrada a la zona urbana y su kncorporacion al rio Yaogue.

También existen numerosas ronas de afectacidn por
gscorrentias superficiales antes de su incorporacion a los
cauces principales, asociadas al drenaje de la zona urbana
gue dan lugar, con elavada frecuencia, a desbordamiantos e
inundaciones mas locales, cuyas consacuancias econdmicas
y de salubridad interfieren negativamente en el desarrollo de
Santiago de los Caballeros. Estos sucesos vienen motivados
por la escasa capacidad de | red de drenaje (y saneamiento)
existente, insuficiente para evacuar las propias aguas pluviales

de la civdad cuando se dan llivias de elevada frecuenicia.

TR A LA WAR&MA O TT-Y3-0RET

FRLRA DE THVERA MURANTE BL WEE
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VALUACION OF LA AMEMNAZA POR HURACAN
Las velocidades punta de las peores rachas de viento, para
el clima actual en Santiago, se pueden considerar homoge-

neas y s recogen en la siguienie tabla:

VALORES DE RAFAGA DE VIENTO MAXIMA PARA LA
SITUACION ACTUAL (SIN CAMEIO CLIMATI col

SITUACION ACTUAL | Wi 38 | 18050 | wip2 | @256 P50

En Santiago los maximos vientos que sa pusden producir,
tanto en situaciones ordinarias como extraordinarias, no
alcanzan velocidades superiores a 200 km/h, lo gue implica
gue en |a casi totalidad de las viviendas, incluyendo |as mas
vulnerablas, la maxima afectacion posible no es |a destruc-
cion total, sino {a pérdida de la cubierta y un cierto nivel de
dafios en el equipamiento.

EVALUALCION OF LA AMENATZA RDR SISHD

Santiago de los Caballergs se encuentra en una zona con
gran actividad sismica, en el limite de las placas Caribena y
la de America del Norte. Tras el catastrohco terremoto Que
asolo Haiti en 20010, la Comision Europea hinancio un estudi
de microzonificacion sismica en Santiago de los Caballeros,
realizado por un consorcio multnacional de organismos
publicos y empresas privadas (Mapa de peligrosidad sismica
de Santiago de los Caballeros-Republica Dominicana. IGME,
BRGM e INYPSA. Mayo de 20m1). Este estudio, dada su espa-
cificidad ¥ rigor técnico, es la referencia principal para la
determinacion de la amenaza por sismo en la ciudad en el
presente estudio.

AR BE IDO-ACELERACIONES BOA DE LA CHADAD DE BLMTIALD [T = 476 Ak

EaTHE B30 CM RS AL RO Y A0 CHNT AL WE

Tl 16 TS

Las conclusiones mas importantes del estudio son que,
para el evento de periodo de retorno de 475 afios (10% de
prooabilidad en 50 anos), el mapa de 1so-gceleraciones 8
escala regional muestra que la amenaza sismica aumenta
progresivamente del 50 al NE de la ciudad (minimo 0,338,
maxima 0,44g, donde g es la aceleracion de la gravedad de
981 cmyfs2). El gradiente es perpendicular a la direccion de
falla Septentrional, mostrando asi la fuerte influencia de esta
fuente sismica sobre [a amenaza sismica. Para el terremoto
de 2475 afios (2% de probabilidad en 5o anos) los valores se
incrementan en un 60% aproomadamente,

Los resultados de este analisis se ven confirmados por
los obtenidos por el estudio "Evaluacion de la peligrosidad
y el riesgo sismico en Haiti y aplicacion al disefio sismo
resistente”, coordinado por la Universidad Politécnica de
Madrid (UPM) v el Observatorio Macional del Medio Amblente
¥ Vulnerabilidad [OMEL), con fecha de noviembre da 2002,

LA LISEAS EETAN ERPACRADAL



EXPOSICION ¥ VULNERABILIDAD

Un modelo de nesgo probabilista requiere; ademas de carac-
terizar la amenaza, inventanar los elementos exstentes en al
drea de estudio (poblacidn, infraestructura ¥y edificaciones
y caracterizar cada uno de los elementos inventariados, de
forma que permita determinar su vulnerabilidad frente a la
amenaza estudiada,

Algunas de las principales conclusiones en la materia
son las sigulentes:

— La calidad constructiva gue mds superficie ocupa es [a
de tipo medio seguida de la de tipo bajo, concentrando
a mas del EB% de |a poblacidn del drea de estudio v
casi un Bo%e del drea dedicada a uso residencial. Del
andlisis de la tipologia edificatoria de la zona de estudio
se obseérva que es un area con grandes contrastes an
materia de vivienda y con acusada segregacidn social
del espacio urbano.

— Las edificaciones de tipo precario se encuentran mas
expuestas a inundaciones que el resto de calidades edifi-
catorias debido a su localizacion, en las prowimidades
de los cursos fluviales y cafiadas e incluso imadiendo
las mismas.

— La categoria de infraestructura critica mas expuesta a
inundaciones es transporie y comunicaciones, Le siguen
|as categorias de energia y agua y saneamiento,

— Debido a la naturaleza del fenomeno de la amenaza
sismica, toda el drea de estudio se encuentra expuesta
AuNgUE Existen Areas con Mayor o menor grado de exposi-
cion debido al efecto de siho que hacen que la miensidad
de un mowimiento telinco se amortigle o iIntensifique.
El riesgo de que una edificacion quede afectada por un
sizmo lo marca su vulnerabilidad estructural, porlo gue
s ha establecido la altura media de edificaciones, asi
coma los materiales en paredes v techo.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICAND DE DESARBOLLD - 1CES

CALIDAD CONSTRUCTIVA

— Aligual que en el caso sismos, todas las edificaciones se

ENCUEENtran expuestas a huracanes aungue gn este Caso
2| elemento clave para evaluar su vulnerabilidad son los
materiakes utilizados para la construccion de la cublerta
y &l numero de alturas de la edificacion.

RSl

O HEEC AR
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Los siguientes mapas muestran el nivel de exposicion de las edificaciones a las diferentes amenazas:

EXPOSICION DE LAS EDIFICACIOMES FREMTE A IMUNDACIONES (PRTOD).

Tipo de edificacian
O  Amade estidio
—  Wed hidrogrifica

BITUACION ACTUAL.

EE FEIE-IE'I&H DE LAS EDIFICACIONES FRENTE A SISMOS ¥ I'II."I"EI]‘I]-H'F.I!. DE EFECTOS DE SITHD.
BITUACION ACTUAL.

0 od B e

Tipo de edificacidn Alturas

L N

Al

Al
Bl

B3

b D Sl e




FLAMH DEF ACCTIOM SANTIAGO DE LOS CABALLEROS 12?'
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EXPOSICION DE LAS EDIFICACIOMES FREMTE A HURACAMNES SEGUN SU TIFO DE CUBIERTA.

SITUACION ACTLUAL.

.l"-'Jf

Edificacionss segun tipe de cubierta
G] Arwa de #studio Farjads
Forjaco / Teja
' Area wrbana Forjado [ Placas
Larmina de zinc
Materizl de desecho
Plecasd |/ Teja
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El andlisis del Riesgo permite identificar las Medidas de
Mitigacion del Riesgo, que son aguellas medidas astruc-
turgles y no estructurales tomadas para limitar el impacoo
adverso de peligros naturales (UN/ISDR, 2004). Esta defini-
cion de medidas de actuacion esta directamente vinculada
con los escenarios de crecimiento (Estudio 3 de este capl-
tulo), distinguigndo:

— Escenano inteligente consiste en lkevar a cabo una serie
de actuaciones de consolidacidn y mejora qua implican
también cierta reordenacidn urbana,

— Escenario tendencial se defing por una crecimiento demo-
grifico savero, un crecimiento acondmico moderado y
una actitud pasiva ante los riesgos evaluados;

En este trabajo se han cuantificado los riesgos anteriores,
atendiendo a tres dimensiones del dafo diferenciadas;

I. Dafios a las parsonas, tanto en calidad de afectados

como de heridos o fallecidos.

ii. Dafios econdmicos directos, expresados en unidades

monetarias, tanto a viviendas como-a mfrasstructuras

publicas.

iii. Pérdida de funcionalidad y dafos indirectos, evaluados

de manera aproximada adoptando precios sombra sobre

los bienes y servicios publicos afectados.

La cuantificacion de dafios se muestra en las siguientes
tablas:

En |la actualidad, Santiago de los Caballeros se puede
caracterizar como una ciudad expuesta a inundaciones,
con unos dafios econdmicos cuantiosos. Tal hecho no se

RESUMEN DE DANOS
HUMANOS POR INUNDACION ¥ VIENTO —_—
EM LOS TRES ESCENARIOS CONSIDERADOS

RESUMEN DE DANOS ECONOMICOS DIRECTOS E INDIRECTOS POR INUNDACION ¥ VIENTO EN LOS

TRES ESCENARIOS CONSIDERADOS

DAROS ECONGMICOS

nbu_:‘tnl: - Inundacitn
Directos — Viento
indirectos
Dafios totales (MS)

In:ﬁ:u de dafios econdmicos
{%% dafios sobre ronta)

L

"

Directos - Inundacidn
E:rl:n-r:tni - Wiento
indirectos
Dafios totales [MS)
indice de dafios econdmicos

{% dafios sobre renta)

Drectos = Inundacion
irectos - Viento
Indirectos
Dafios totales (MS)
indice de dafios amnﬁni:us
(% dafios sobre renta)

0.70%,
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DANCS HUMANOS

Fallecidos y henidos graves
hrmmmnmmldlﬂdinhﬁh _
Damnificados por vientos sdremos

Fal!uddmﬂmidmglm

Personas afectadas
Personas con necesidad da refugio

|
a
%

Fallecidos y heridos graves
Personas con necesidad de refugio
Damnificados por vientos extramas

157 2.53 T 5.58 8,20 0.45
12505 | 15830 19,683 n943 | 204 | 28
a1 758 1,063 1,425 3892 25
4,008 12,620 95,464 34,508 42.004 1,982
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materializa en un alto riesgo de muertes por desastres natu-
rales, ya que las condiciones suelen ser de calados mode-
rados y suficiente tiempo de evacuacion. Un evento de 500
afi0s de pericdo de retorno puede producir dafos por valor
de mis de 270 M§ y afectar a mds de 29,000 personas,
aproximadamente un 3% de la poblacion; los dafios debidos
a2l viento y en infragstructuras criticas son dos drdenes de
magnitud menores gue los dafios de inundacion. Se vueha
a recalcar el hecho de que estos dafios se han calcutado
teniendo considerado el régimen natural del rio Yague del
Norte a su paso por |a ciudad, situacion mucho mas desfa-
vorable que la gue se vive actualmente, con la presencia de
grandes ambalses aguas arriba gue actuan como elemantos
de reduccidn de caudales pico.

Los dafios totales esperables por efecto del viento se
encuentran en una horguilla entre o y 10 M$, segun la virulencia
del evento, y crecen de forma exponencial con el pericdo de
retorno. Los dafios medios anualizados resultan de 0.4 M3.

En el escenario tendencial y horizonte 2050, Santiago
de los Caballeros se mantiena como una ciudad relativaments
expuesta a inundaciones, con unos dafios econdmicos cuan-
tiosos. Al igual que en la actualidad, tal hecho no se mate-
rializa en un alto riesgo de muertes por desastres naturales
debido a los calados moderados y suficiente tiempo de
evacuacion. Un evento de 500 afios de periodo de retorno
puede producir dafios porvalor de mas de 400 Ms y afectar
a mas de 36,000 personas, aproximadamente un 1.6% dela
poblacién prevista para 2050; los dafios debidos al viento
y en infraestructuras criticas siguen siendo mucho menores
que los dafios de inundacidn, aunque no despreciables para
un suceso de 100 0 500 afios de periodo de retomao.

En el escenario inteligente y horizonte 2050, la prin-
cipal fuente de dafios econdmicos sigue siendo la inunda-
cidn, aungue en periodos dé reborno alios el viento emplezaa
tomar un protagonismo creciente, CoN UNA Mayor proponcion
de los dafios totales que en resto de escenarios, debido a
la transformacidn de viviendas de tipo madera en viviendas

de tipo mampaosteria. En cuanto a dafos humanos, las cifras
son mucho mis bajas ya que, gracias a las actuaciones
propuestas, las grandes lluvias y desbordamientos fluviales
no cubren, o lo hacen con calados bajos, una gran propor-
cion del drea urbana.

RIESCO POR GIGMO
En cuanto & los resgos sismicos, pase a que se sabe que
Santiago de los Caballeros 85 una ciudad situada #n una zona
caliente de confluencia de placas tectdnicas, la ciudad ha
crecido de tal manera gue ¢l efecto potencial de un terremoto
extraordinario seria devastador. A partir de un modelo proba-
bilista que tiena an cuenta ol comportamiento SiEMo-resis-
tente de las edificaciones y los diferentes comportamientos
de los suslos que se dan en la civdad, se ha llegado a |a
conclusidn de que un terremoto de 475 afos de periodo de
retorne podria destruir del orden de un 32% de la totalidad
del valor de las edificaciones de [a ciudad, y alcanzar unatasa
de fatalidad del 6%, lo que supondria del orden de 34,000
muertos y heridos graves, Para un terremoto de 100 afios
de recurrencia media, las cifras se reducen notablementes
(dafio economicos dal 10% y humanos del 0.5%), aungque
siguen siendo preccupantes.

En el escenario tendencial y horizonte 2080, |0s resul-
tados son muy similares a los del escenario actual, con varia-
ciones menores al alza. debidas a un cierto aumento de la
pobiacion y a la modificacidn prevista de [as tipologias edifi-
catorias. A partir del modelo SELENA®, que fiene en cuenta
&l comportamiento sismo-resistente de las edificaciones y
los diferentes comportamientos de los suelos que se dan en
{a ciudad, se ha llegado a {a conclusidn de gue un terremoto
de 475 afos de pericdo de retorno en el escenario @nden-
cial podria destruir del orden de un 34% de la totalidad del
valor di las edificaciones de la ciudad, y alcanzar una tasa

b [Sesmic Loss Edimation uging a logic tres Approach, Moling amd Linds
bakm, 2007, Molina et sl 3090). SELENA caicula el resgo sismico para un
determenado emplammmisnto, utiirands métodos probabilistices

RESUMEN DE DANOS ABSOLUTOS POR SISMD EN LOS TRES

ESCEMARIOS CONSIDERADOS

DAROS ECONOMICOS ¥ HUMANOS

Pcu‘:i:lu econdmicas {M§) 2 808 6,006

Fallécidos v heridos graves 3408 E,'J'Eﬁ

Perdidas scondgmicas (M) D.ala 4 BB&
% Pérdidas econdmicas sobre total 8.7% 19,65
Fallecidos y heridos greves 2 454 10,687

B.00
30.0%
33,206

8,523

30,660

6072
0.24%,
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Fallecidos y hendos graves 2,594 ‘ "oz 36,080 W7
Pérdidas econdmicas (M) 3,800 B.OGE 12,898 97.43
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de fatalidad del 6.3%, lo que supondria del orden de 36,000
muertos y heridos graves. Para un terremoto de 100 afios de
recurrencia media, [as cifras e reducen notablemente (dafo
econdmicos del 9.6% y humanos del 0.45%), aunque siguen
siendo preccupantes.

En el escenario inteligente y horizonte 2050, los riesgos
econdmicos, en tarminos absolutos, crecen mas cuanda se
pasa de la situacion actual al escenano inteligents, que cuando
se transita hacia el tendencial; sin embargo, en términos
relativos al valor en riesgo, resulta que ambos modelos de
evolucion son practicamente equivalentes. Esto pone de
manifiesto que {a mejora de las tipologias edificatorias que
se produce en el escenario inteligente, sumado a una mayor
densificacion de fa poblacidn en el centro, inducen mayores
riesgos de destruccion de edificios. Debe recordarse que las
yiviendas mas humildes de madera, eliminadas del esce-
nario mas favorable, tienen buenas propiedades para resistir
terremoiosy los dafos que aportian son bajos, mientras gue
las nuevas casas de mamposteria no reforzada son las mas
desfavorables a efectos sismicos.

Sin embargo, los dafios humanos por terremoto resultan
mas bajos en el escenario inteligente que en el tendencial,
tanto a&n términos absolutos como relativos.
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El anilisis de las cifras expuestas anteriormente y su previ-
sible evolucidn futura, permite refiexionar sobre la raiz de
los procesos socioeconomicos gque han llevado a esta situa-
cion de exposicion y vulnerabilidad: ocupacion de espacios
fluviales, gran presidn antropica efercida sobre los cauces
con infroestructuras ¥ encauzamientos casi siempre insu-
ficientes, colapso por arrastre de solidos [sedimentos y
residuos), ascasa aplicacidon de marcos legales... etc., al
tiempo gue aporta varias de laz claves necesarias para
definir un paguete de medidas viable, gue permita revertir
las tendencias actuales.

En ol caso de inundacién se ha identificado § zonas
prioritarias para actuaciones de mitigacion de!l riesgo de
inundaciones:

ZOMAS PRIORITARIAS PARA POSIBLES ACTUACIONES DE MITIGACIGN DEL RIESGOD

BE INUNDACIDMES

™ Sector '
BELLAVISTA

— Enfas zonas,4 vy 6 se plantearian medidas de laminacion
de avenidas mediante la regulacion de las sueltas desde
el complejo Tavera-Bao combinadas con posibles infraes-
tructuras lineales de defensa de mirgenes.

— En las zonas 2 y 3 se plantea &l acondicionamiento y
recuperacion de los armoyos Gurabo y Pontezuela-Nibaje
evitando la afectacidn de los mismos a las zonas urbanas
proximas.

— Finalmente en el centro histdrico de Santiago, en la zona
g, 52 plantea la mejora/construccicn de una red principal
de drenaje de pluviales.

— Dtras medidas no estructurales contra inundaciones:

— o Informacion a la poblacidon potencialmante afectada
por eventos de inundachon.

- Fomento de los seguros frente a riesgos naturales.
« Delimitacidn y ejecucidn de un deslinde del dominia
plbtico hidraulico an las ronas potencialmente afec-
tadas por rios y arroyos.

En materia de reduccion de riesgos sismicos y deri-
vados de vientos extremaos, las actuaciones se agrupan
en tres categorias:

— Medidas estructuralss de refuerso de viviendas existentes:
« Insertar tensores de hierro para amarrar los muros
o paredes.
« Arreglar o reforzar los techos.
« Reparar y reforzar las soleras.
« Reforzar las paredes.
« Reforzar los cimientos.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
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— Medidas de construccion de viviendas sismo resistentes:
« Construir viviendas regulares en planta v elevacion,
« No mezciar materiales de caracteristicas diferentes
{gj.: ladrillos ¥y blogues).
» No construir en zonas geclogicamente inestables.
- Contar con la asesona y recomendacion de un mge-
nieno estructural.

— Medidas no estructurales:
« Contextualizacidn y regionalizacidn de los procesos
educativos en gestion del riespo.
s institucionalizacion de la educaciin en gestion del
rigsga.
« Fortalecimiento de capacidades de actores educa-
tivas y sociales,
- Investigacion para la educacidn an gestidn del riesgo.
- Fartalecimiento de la coordinackon interinstitucional
y multisectorial.
= Promocion de la participacion comunitaria, los enfo-
gues de derachos, género, intra e interculturalidad.

« Comunicacidn para el cambio social.

Dado gue los dafios de viento se producen principaimente
par debilidad estructural de cubsertas y fachadas frente a este
tipo de cargas, la mayor parte de las medidas anteriores, con
sus pertinentes adaptaciones a la solicitacion eolica, pueden
ser aplicadas para reducir los danos por vientos extremos.
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Caracteristica de un evento (amenaza) o fendmeno fisico
potencialments dafino gue puede ocasionar pérdidas de vida
o lesiones personales, en propiedades, trastornos sociales y
economicos o degradacion ambiental.

Elementos en riesgo, inveniario de aquellas personas o
elementos expuestos a un peligro en una zona y perodo de
tiempo determinados.

Condiciones ¥ caracteristicas de los elementos expuesios
a la amenazra que les hacen mids susceptibles de sufrir los
impactos negativos de la misma, y que pusden implicar una
mayor o menor afeccion al sistema.

B, Commidn Evropsea, Sehnederbeausd o1 5l 2004

N

EXPOSICION

1. Edificaciones

T, Infraestructuras criticas

Probatalidad de consecuencias dafiinas, o pérdidas esperadas
(muertes, dafos a propiedades, dafios al medio ambienta,
afectacidn a las actividades economicas) que resultan de jas
interacciones entre los peligros y las condiciones de vulne-
rabilidad existentes.

El andlisis del Riesgo permitird identificar las Medidas
de Mitigacion del Riesgo, que son aquellas medidas estruc-
turales y no estructurales tomadas para mitar el impacto
adverso de peligros naturales.

Medidas estructurales, entendidas como actuaciones de
modificacion del espacio fisico mediante obras de diversa
naturaleza, v,

Medidas no estructurales, gue agrupan un conjunto
variacdo de herramientas de cardcter “blando”: conciencia
cidn y capacitacidn, modificacidn del marco legal, cambios

1, Edibcaciones

2. Infraestructuras criticas

e Escenarios de
_ crécimisnto; impacts humana
s B 4 e T J5ilL
- Actual
- Tendencial Impacto
el BODOMTICD

en las estructuras y funcionamientn de los organismos impfi-
cadaos, etc.

En muchos casos, ambos tipos de medidas son comple-
mentarias y deben llevarse a cabo de forma simultanea y

coordinada.

Inundacidn
Huracanes y vientos con fuerza de tormenta tropical;
Actividad sismica

En cuanto-s inundaciones las mayores afectaciones ol
drea urbana son las originadas por & propio cauce del Yague
&n su margen derecha, an el entorno de la Joya y Hospedaje
Y¥ague, ¥ an su margen zguierda en el sector Bella Vista, donde

Cortos plazs (hioy)

Media plass (2030)
Largo plazs [3050)
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DAROS DANOS DAROS DAROS DANOS DANOS
ECONOMICOS HUMANDS ECONOMICOS HUMANDS ECONGOMICOS HUMAMDS
RIESGD POR 57.878 72,052 48.977
IMUNDACION ¥ 1445M fallecidos y 2385M fallecidos y ogM fallecidos y
HURACAN afectados afectados afectados
2,459 2,594 3,409
RIESGD POR fallecidos fallecidos fallecidas
SiSM0 2,4345M y haridos 2, BoggM y heridos 3. Bo08M y heridos
graves graves graves

el Rujo alcanza calados (profundidad) notables inclusopara  sscEmamis 08 wiEsco bi LA ciupap of sanvaso o EL analisis del Riesgo permite identificar
periodos de retorno bajos, LOf CARALLEROS MOY ¥ AL 2050
Para evaluar el riesgo se determiné la siguiente  El anilisis del Riesgo permite identificar medidas demitigacion ~ Imedidas de mitigacion del riesgo, vinculadas
informacion: del riesgo, vinculadas con los escenarios de crecimiento de la
K, JQut hay en las posibles dreas afectadss por las cludad, los cuales se han estimado los dafics econdmicosy 0N LoSs escenarios de crecimiento de la ciudad .J”
imensran” Inventario de los elementos existentes  humanos para un evento de 100 afos de periodo de retorno.,
en el drea de estudio {(poblacidn, infraestructura y
edificaciones).
2. :Cudles son
Caracterizacion de cada uno de los elementos inventa-
riados, de forma que permita determinar su vulnerabi-
lidad frente a la amenaza estudiada.

e

las caractoristicas do lo gue hay?
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ESTUDIO 3:

Analisis de crecimiento y expansion de la

huella urbana

El estudio de crecimiento y expansién de [a huella urbana
tiene tres fases:
1. Analisis del contexto,
2. Andlisis de crecimiento historico y actual, y
1. Escenariosde crecimiento dela ciudad para los afos
2030 y 2050. Se estiman tres escenarios:

En la pagina siguiente se presenta un esquema meto-
dolagico del estudio de andlisis de crecimiento y expansion

de la huslla urbana.

Este estudio tiene como objetivos analizar la evolucion
histdrica de la huella urbana de Santiago y su drea de influencia
para proyectar un escenanio de crecimiento tendencial, disefiar
un escenario de crecimiento deseable, y confluir planteando
un escenario de crecimiento intermedio para el afio 2050.

El analisis del crecimiento de la huella urbana parte de los
conceptos de encuadre territorial presentados en el Capitulo
4. En &l mismo capitulo se presenta la evolucion histdrica del
crecimiento urbano de Santiago de los Caballeros.

Partimos entonces, de acuerdo a lo expuasto en el
Capitulo 4 de que como consecuencia del tipo de creci-
miento de la ciudad hay que basarse en los conceptos de
Area Metropolitana de Santiago de los Caballeros (AMSC) y
Huedla Urbana de Santiago de los Cabalieros, que son Ambitos
funcionales definidos por este estudio, para poder analizar
la dindmica Urbana de Santiago de los Caballeros.

La actual ciudad de Santiago de los Caballeros® ocupa
una superficie aproximada de 73 km?y el total de la huella
urbana metropolitana llega a ocupar 103 Km?, creciendo
desordenadamente y de una manera dispersa con forma de
dendrita asociada a la linealidades de las carreteras. Ademas
reconocemas que actualmente existe una difusa conurbacion
con los municipios del este de Tambaoril y Licey Al Medio, y
gQue 58 estd propiciando un crecimiento fineal hacia Hato del
Yaque y Villa Gonzilez. Seguimos entonces con i andlisis de
condicionantes y limitantes al crecimiento urbano.

1. Con una poblacitn de mis do G00.000 habitantes. estimado 2014 &
partir de Como M0 (Fusame: ONE)L

AMALISIS DE CONDICIONANTES ¥ LIMITANTES
AL CRECIMIENTO URBAND

En el estudio se identifican, zonifican y analiran un conjunto
de factores limitantes y condicionantes para el crecimiento
urbano. Para ello, se parte de un primer andlisis del entorno
urbano mediante las unidades geomorfoldgicas los cuales
tratan de caracterizar la capacidad de acogida o aptitud para
el crecimiento urbano y seguidaments s& realiza un analisis
de! conjunto de variables que impiden o dificultan =l creci-
miento urbano, ya sean por cuestiones ambientales, legales
o de otra indole; para el Area metropolitana de Santiago de
los Caballeros.

Se entienden por limitantes agueilos factores que tanto
reglamentariamente como fisicamente (gran parie de los
mismos & recogen en el Estudio 2 de Riesgos Naturales)
impiden el crecimiento urbano. En Santiago se consideran
los siguientes nesgos naturales:

— |mundaciones
— Sismos
— Epizodios de huracanes



Se entienden como condicionantes, aquellos factores
gue condicionan pero no prohiben el crecimiento urbano
(1a proteccion patrimonial &n el Centro Histanco, |a aptitud
agricola o las servidumbres aeronduticas) aunque se regulen
algunos parametros urhanisticos o se efectiien recomenda-
ciones al crecimiento, En Santiago se consideran los siguientes:
— Proteccidn fluvial, rios, arroyes y cafiadas
— Zonas de proteccion ambiental
— @afecciones de infraestructuras:

«  Derechos de via, 2onas de proteccidn de carreteras
y vias férreas
«  Sarvidumbres dela red eléctrica de alta tensidn
«  Servidumbres asroporuarias y (as superficies limita-
doras condicionantes
= Limitantes determinados por el planeamianto urbano

Partiendo de |a consideracidn de gue una dudad no puedes
funcionar ni comprenderse sin analizar en su integridad con
el espacio exterior que lo circunda, el estudio de unidades
geomorfoldgicas caracteriza el territorio por el cruce de
variables ambientales territoriales como el morfo tipo, la
elevacion y las pendientas, con los usos y tendencias obser-
vados en é| para identificar dreas de relativa homogeneidad
en el 3mbito periurbano en torno a la ciudad.

#Asi se analiza el Ambito de estudio por sus funciones de
produccion de msumos, creacion del paisaje e incluso por su
recepcion de eftuentes como emisiones de gases y residuns
stlidos y liguidos, con &l fin de determinar su capacidad o
aptitud para ef crecimiento urbano. En Santiago, este analisis
ha identificado cuatro unidades morfologicas genéricas™, de
las cuales Unicamente la del vValle Central es considerada
compatible para el crecimiento urbano.

Entre los limitantes mids destacados se encuentran los

8. Las cuabrn ursdedes son a) las Sierras Medile-Gajaa y lomas, b) las lnmas
7 mogoies ainlados, ¢} ias lkanuas l;lﬂtlld.ll]l::ll:hm':l]u]h Ca-

tral. Fuemte: Estintio de Crecimisnts Urbano. Cap. 3.5.1 “Amilins del entaormo
wrisang medinnte (& unadades promorfoldgieas ®

ESQUEMA METODOLOGICO DEL
ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

1.
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relacionados con la red fiuvial, de gran incidencia en la confi-
guracion de toda el Area Metropolitana de Santiago de los
Caballeros (AMSC) y protegida especificaments por ley, en
una franja de 30 meiros en ambas mirgenes de todas las
areas fluviolacustres. Destaca el rio Yaque del Norte por su
ampliiud de niberas y muy especialmente, por su extensa
Limina de inundacion aguas debajo de Santiago,

Las zonas de proteccion ambiental decretadas por ley,
en especial los monumentos naturales como el Pico Diego de
Dcampo y los Saltos de La Tinaja, conforman amplias dreas
de limitantes legales al crecimiento, aungue su incidencia
sobre la actual huelia urbana s modesta. Resultan mas inci-
dentes an 3 huslta los denominados Corredores Ecoldgicos y
las Vias Panordmicas, aungue no se observan evidencias de
que sus directrices hayan sido aplicadas y respatadas, dado
existe crecimiento urbano en gran parte de esas figuras de
proteccidn ambiental.

Lag infraestructuras establacen én sus marganes protec-
ciones que se extienden entre 60 metros a ambos lados,
como es el caso del derecho de via en las carreterazs de la
red primaria, y los 30 metros de reserva en los canales de
agua. También se destaca como limitante la presencia del
aeropuerto en el municipio de Licey Al Media, condicionando
el entorno en un drea de gran presion urbanistica entre la
infraestructura y |a autopista Juan Pablo Duarte, en Pufial.

Las pendientes pronunciadas son probablemente el
factor limitante mas evidente para el crecimiento urbana.
Si bien en la Repidblica Dominicans existen restricciones
legales para las dreas con pendientes mayores a 40°, las
experiencias en ciudades ICES, donde ademds del régimen
legal se consideran factores de riespo, recomiendan ampliar
el baramo y considerar toda pendiente superior a 30° como
limitante al crecimiento urbano, Asi, el mapeo obienido a
partir de Modelos Digitales de Terreno revela [as mayores
limitaciones fuera del drea matropolitana, con la excepcidn
de tan solo algunos taludes en rios y arroyos de la ciodad.

Otro aspecto determinante como limitante lo consti-
tuyen los Riesgos Maturales, en especial los derivados de
desbordamiento e inundaciones relacionadas con |a red
hidrogrifica, que en Santiago suponen el insumo mis desta-
cado del Estudio 2 de Riesgos, el cual determina con mayor
detalle estas areas de inundabilidad en la zona urbana de
Santiago, ¥y complementa esas supericies calculadas con la
determinacion de areas inundables de especial relevancia
en el ambito de estudio.

Del analisis global de las superficies limitadoras del
ambito de estudio 3 se puede desprender que la huella
urbana y su futuro crecimiento se ven afectados principal-
mente por los imitantes relacionados con los rios, arroyos
y las dreas de inundacion.

El cauce del rio Yague del Norte ha ejercido y ejarce una
enorme influencia en la configuracidn de la huella urbana,
marcando una divisidn Este/Oeste en la forma de ocupacitn
del suelo y de creacidn de la huella urbana.

Las dreas de proteccion de la naturaleza no ejercen
actualments una influencia clara comao limitantes a la huella
urbana actual de Santiago. sin embargo, la consideracidn de
otras areas (pamjues urbanos, zonas de cultivos productivas
de interés) condicionard el crecimiento de la huslia.

Las afecciones por infraestructuras viarias tienen en la
nueva autovia |a Circunvalacion Norte una limitante que, si
bien por superficie no resulta comparable a 2reas masivas
como ias ambientales, su carcter lineal y circunvalatono
tiende a penerar un efecto de cinturdn en la huella en expan-
sign. La huella urbana del ambito de esiudio 3 de Santiago
muestra claramente que este cinturan se ha ebasado, debido
a la proliferacion de multitud de asentamientos urbanos de
entidad menor, en especial hecia Tambaoril.

5e observa que las pendientes pronunciadas de la Cordillera
Septentrional crean un claro limite fizico a la expansicn de la
huella urbana, y por consiguiente se detectan zonas de sola-
pamiento con la huella en El Palmar, San Francisco de Jacagua
y Tamboril en las cuales debaria prestarse aspecial atencidn.

SINTESIS OE LOS LIMITANTES AL CRECIMIENTDO URBAND

FUEWTE: 1DgF M

MODELO TERRITORIAL ACTUAL
Segun el andlisis del crecimiento histdrico de la huella, el
desorden se acentia en gl Gitimo pericdo, continuando las
innumerables mmificaciones de los crecimigntos lineales y
generando unas grandes dreas de crecimientos desorde-
nados, dispersos y de baja densidad que desdibujan el limite
entre lo urbano y rural, mostrando un drea metropolitana de
dificil interpretacidn.

OmOnmnEn



El estudio de crecimiento urbano ha caractermado el
modelo urbano para comprender como se plasman las
relaciones del crecimiento histdrico con sus [imitantes y las
distintas dindmicas urbanas presentes en el AMSC, identi-
ficando Grupos de Transicion Urbana (GTUs): Partiendo del
centro urbano, se realiza una caracterizacion basada en la
contigiiidad y densidad edificatoria, tratando de identificar
los limites de la gradacion desde el paisaje plenamente
urbano al propiamente rural, identificando asi la civdad
plenamente consolidada, el drea de potencial expansion
urbana por contiglidad a la huella urbana, los niceos peri-
féricos de cierta entidad, normalmente asociados a cabe-
coras municipales y asentamisntos histdricos v por wltimo
los desarrollos axterionss.

T Huella Urbana Continua
Consaolidada de Santiago de los Caballeros. Muestra una

2P nalnidn tihana
clara continuidad del entramado urbano v edificatorioy
corresponde al territorio que podria identificarse con al
concepto de cludad.,

Grupo de Transician Uban Huella en Expansidn
Urbana de Santiago de los Caballeros. Este presenta un
grado mtermedio de densidad, consolidacion & intensidad
y constituye el Area de potenciai expansion urbana por
si contigiiidad a |a huella urbana.

VARIABLES

POSLACHIN TOTAL 834,255 hahitantes

POELACION URBANA 632 B34 habitantés

AREAS VERADES 2 mifHab
DENSIDAD URBAMNA BRUTA 653 Haby/ Ha
DENSIDAD URBANA META 844 Hab/ Ha

SUPERFICIE HUIELLA URBANA 968 Kmd

ELamanacidis: ID0OM

Estas dos areas 1 y 2 conforman la ciudad de Santiago
de los Caballeros. Ademis tenemos:

frupo dz Transicion Ubana 3. Las Cabeceras Munopales
y MNicleos Exteriores del Area Metropolitana. Agui se
consideran-algunos desarrolios exteriones, la mayoria de
caricter urbano aungue también hay otros menos defi-
nidos o difusos, con condiciones suburbanas.

Grupa de Tranalcidn Ubana 4. Suslo Urbano Difuso o
" transicion”. Conforma una periferia de la ciudad con
cierta continuidad, teniendo caracteristicas semi-rurales

{cercano a los concepios de (Rururbano™® o Suburbano™)

La ciudad de Santiapo de los Caballeros presenta en la
actialidad un proceso de estancamiento poblacional urbano
acompafado de una expansion desordenada de los limites de
la ciudad, en donde los crecimientos de las Ultimas décadas
s@ dan mayoritariameante en los vectores hacia los municipios
vecinas, debide principalmente a ta falta de control y regu-
lacidn de las politicas de ordenamiento territorial.

La laxitud en la delimitacidn de las zonas consideradas
urbanas permite que las determinaciones de la normativa
no sean efectivas, ademas de abrir una puerta a |a especu-
lacidn urhanistica dentro de la ciudad y de las cabeceras de

los Municipios y Distritos Municipaies aledafios.

L. Uin gspacio rutisrisana, tes nerisiana o e fueurbans &5 sdguesl fenr-
kvl gun origimalments aolla ser rural pern que an la sctuabidad v susls
utlliz=r para fines ndustriales b urbanas de meror ntensdad; Los espacsos
rarirhanos oenen un origen recionte, pero S50 ceds i mas frecuentes i
FastTai que |4 anFUa deootornis entre ol migndo fural y el arband ya Ro
pusde segur siancdo vallda pars eswdias of poblamdento de wn taniorio
(HLIZHD 0., ALWARER M., et l. Camibéo climitics, resiliencia § crocimiento en
crudades de la ICES. Infddito. POAS)

4. Bs entignde por miliaiana i wh edhon, [EFrenn o Camdo, przimd

i la chudad; habitamis de @ subiehio o melative & an seburbio; Suburbo
& un térmano pEropio de la geografiz orbaca, qoe so wtiliza muy a meanodo
tracfagico directaments de 1o Engua onglesa (suburb), para designar &
|k zomas resldencisles de la perileria urbans o evivarradio; misnires Que
propizments &n lengua sspafola el concepio designa 3 los basmos bajos,
pobred. mergnodea o degradadon de et ronas porifarces slejadas del
cenfre de la cudad

il ) T
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A su vez, no hay cormespondencia entre lo planificado y
lo ejecutado dentro de ia mancha urbana. Sl bien es cierto

que existe una arraigada cultura por la baja densidad y ta
vivienda unifamiliar (caracteristica de la 7ona), la inexistencia
de valores minimos en cuanto a alivras y edificabilidades as
como la no-obligatoriedad de materiatizar los derechos de
edificabilidad no hacen mas gue fomentar este tipo de ocupa-
cidn. La ejecucidon del planeamiento deja claro los derechos
de los particulares, pero no sus obligaciones, promoviendo
asi un modelo gue genara cargas sobre todos los habitantes
del Municipio en beneficio de particulares que ejarcen su
derecho a construir

Este crecimienta se ha dado sin ung adecusda planificacign, principalmente
asociado a lasvias de accesoy con soluciones atomizadas, carentes de infragstructuras
y cobertura de equipamientos adecuadas. Dentro de la misma civdad se dan ademis
CAS0S 52ros de construccion precaria en zonas con peligros naturales, principalments
{os rios y arroyos. Estas zonas. aunque acotadas, se encuentran en dreas céntricas
de la ciudad y con un arraigo cultural importante, lo gee dificulta su erradicacion.

Sin embargo, existen diversos factores que pueden constituir oportunidades para
el disafio de escenarios futuros:

— Existencia de suelo vacante para consolidar dentro de la ciudad de Santiago de
los Caballeros
— [Formas mas compactas de ocupacidn del suelo, parte de lag promociones privadas

[] Grupo teritorial 1. Huella urbana continua consolidada

[ ] Grupo tervitorisl 3. Huella en expanssin urbana

La ciudad de Santiago (grupos territoriales 1 y 1)

Prodominantoments residenciales

[ Mivel socisconomico alta y medio-alto. Mercla unifamitiar
y ultitarmiliar

B Hvel socecondmico alto y medio-alto. Unifamiliar
Mivet sociecondmico medio y medio-bajo Mezctn
unifamiliar y muttitarnitiar
Hivel sociecontmico medio y medic-bajo. Unifamiliar
Mivel sociecondmico bajo. Unifamiliar

Mintos

I *ixtos de centro urbano

Ml Fredominantements comercial (centro urbana)

Il Mistos orbanos

7 Mixtos lineales

OLros LsOS

[] saidios o desocupados

I Comercial

B cquipamientos

B industrias

B Frecarios

B Areas verdes

Grupo territorial 3. Cabeceras

B Cabeceras municipales y niiclecs exteriores del drea
mistropolitana

Grupe territorial 4. Desarrollo periurbano difuso

T Mios lineales y carmeteras
Mosaico agricola con yends dinpersa

B usos especiales enteriores (3eTOpANTiD, CATIRETAE, TONEs
industriales arstadas)

Area metropolitana de Santisgo 1014

A Monumento a los Héroes
Lierites municipales
Limite urbano ofcial de Santiage (AUC 2012)

[ Rios. arroyos y canales



de viviendas se esta dirigiendo a |a construccidn de edifi-

cios multifamiliares en altura.

— Areas con gran potencial de dreas verdes cualificadas y

MECUPETACION O8 rios y arrogos,

— Interés por parte de las autoridades y actores locales en
generar politicas que orienten el crecimientio de la ciudad

— Centro Mistorico de relevancia con elementos de valor
patrimonial peneradores de arraigo.

En el Capitulo g def presente Pian s& pressntan urka sere
de intervenciones urbanas transformadoras que buscan
materializar estas oportunidades para un crecimiento onda-
nado de [a cudad.

T El_ E__EuEE_HAFHEI TE F_Il:l"l'._llil:lll
UNA EXTEMIION INSDOSTENIRLE
Se plantea un escenario tendencial a 2050 con una poacicn gue crece hasta aprodma-
damente 1'250,000 habitantes -un 33% mis que en 2013- y que mantiene las tendencias
de los ultimos afios en cuanto a desaceleracion del crecimiento demogrifico dominante
en la Republica Dominicana como se prasentd en el Capitulo 4 del presente Plan®,

La densidad urbana bruta promadio proyectada para este Escenario es de unos 51.2

if E sstadio dol que 8 desprenden detas estimaciones fus realirmdo por i3 firma DO como parte de ls
apiicacson de la metodoingia ICES ¥ puede ser encontrade an el Urban Deshboand de BOES (Mt wers urtran-
dashbpand argf)

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
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. = Li ciudad de Santiago (grupos territoriales 1y 2)

Predominantemente residenciales

= Ml socieconomico alta y medio-alto. Mercla unifarmiliar
§ multifamiliar

Il ivel sociecondmico alto y medio-aito. Unifamiliar

Bl wivel sociecongmice medio y medio-bajo. Multifamitiar
Nivel soctecondmico medio y medio-bajo. Mercla
unifamiliar y multifamiliar
Nivel sociecontmico bajo. Unifamitiar

Mixtos

il Mirtos de centro orbano

Il Fredominantements comerial (centro urbano)

I Mistos urbanos

= Mintos Lingzles

DEros USDE

D Babdios o desocupados

= Comercizl

Bl Equipamientos

Bl ndustrias

B Precarios

B Areas verdes

Grupo territorial 3. Cabeceras

=] Cabeceras municipales y nlclsos extariones del drea
metrapolltans

Grupa territorial 4. Desarrollo periurbano difuso

| Muxos lineales y carreteras
Mosaico agricola con vivienda dispersa

Bl !5os especiales exteriores {asropuerto. canteras. ronas
incdustriales alsladas)
Vienda precaria

Hugve suclo

= Muevo suelo con predominancia ressdencial
Muevo sielo de mosaico agricola con viviensla dispersa

Area metropolitana de Santiage 2014

l Monuments a los Hérges
Limites municipalos
Limite urbano oficial de Santiago (AUC 2012)

| Rios, srroyos iy canales
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habitantes por hectérea, sensiblemente menor en relacion
a la situacion actual. Sin embargo, se estima que en este
escenano tendencial [a huella urbana prosige su expansiin
descontrolada, ramificando los nervios detriticos de asen-
tamienios dispersos ¥ urbanizaciones salpicadas sobre el
territorio, ¥ 51 incluimas el dmbito drasticamente transtor-
mado del mosaico de edificaciones sobre suelos agricolas,
o urbano llegara a superar {os 350 km?,

Debido a los pocos impedimantos o limicantes fisicos que
existen en el AMSC para la escpansidn urbana, toda esta enorme
eipansion se daria ademis en un contexto de continuackon
de la segregacion socio-espacial: La clase alta y media-alta
se asentard muy probablements entrae el Monurmanto y las
inmadiaciones del arroyo Ponteruela y otras Iocalizaciones de
excapiin comao las faldas de |a Cordillara Septentrional™, o en
emplaramientos de urbaniraciones exclusivas en unas pocas
ubicaciones de los mejores lugares an el trizngulo Santiago-
Tambaoril-Pufial; las clases medias tenderdn a expandirse
desarrollando residenciales en el periurbano, contribuyendo
con ello a8 un mayor desorden urbanistico; las clases mas
populares por el contrano continuaran presentandose en
torno a Cienfuegos, Pekiny en los barrios con peores condi-
ciones urbanas, rebasando los actuales limites y acudiendo
frecuentemente a la autoconstruccion e incrementando s
hacinamiento y empeoramiento de condiciones de vida;
que seguiran siendo mejores que el de los habitantes de
los fondos de los arroyos Gurabo, Nibaje y Pastor, donde
ios asentamientos marginales continuaran perpeiuandose.

Ademas de las expansiones residenciales de a ciudad de
Santiago de los Caballeros, se espera que las actuales cabe-
ceras y nicleos gue conforman ai AMSC Bendan a expandirse
siguiendo el modelo disperso dominante, conformando una
muy extensa drea en torno a ta cludad y tas lineas de las
principales carreteras donde no sdlo resultard muy dificil
distinguir el entorno urbano del rural, sino quee los problamas

e, Cod 8l athuatmente eudlsnis Camd Dawsd, an Tamborl

asociados al transporte, residuos, contaminacion y relativo
aislamiento de los habitantes tenderdn a empeorar la calidad
de wida urbana.

Como colofon al desorden tendencial del hibitat santia-
pués, el Escenario Tendencial presentard muy probablemente
un denso "Mosaico” de vivienda dispersa en el penurbano
que sa extenderd por todo el Norte ¥ Este del Ambito metro-
politano, con cerca de 220 mil habitantes anormemente
dispersados en lugares donde hasta hoy el uso agricola ha
sido predominanie pero gue se estan transformando rapi-
damente, perdiendo los usos rurales y asentando viviendas
aisladas, pequefias industrias y todo tipo de almacenes,
desguaces v usos relacionados con a ciudad en una amplitud
dificil de abarcar para la pestidn de una ciudad.

2. ESCENARID OFTIMO

CIVDAD GESEADRLE PERD DIFICILHMENTE ALCANTARLE
Sobre la misma proyeccidn de poblacidn gue se ha utili-
rado para desarrollar el Escenano Tendencial s realiza un
ejercicio propasitivo basado en visualizar una ciudad que,
considerando el suelo como recurso natural limitado logre
dar cabida al crecimiento poblacional de manera sustentabla,
respetando los limitantes fisicos y los riesgos asociados al
cambio climatico no sin atender una apuesta de mejora de
la gobermanza ¥ de la gestion, con especial Interes en el
planeamiento de la owdad metropolitana.

El centro urbano sera re densificado venciendo la actusl
situacion de vacio catsado por el dominio de los usos comer-
ciales. 5e espera asi que se logren densidades cercanas a
los 100 hab/Ha. Los mixtos urbanos de los bamios céntricos
completaran su consolidacion atendiendo una atta proviskon
de equipamientos y areas verdes barriales que permitiran un
habiat atractivo tanto para albergar actividades tercianas
como para los usos residenciales. En estas dreas serd de
especial incidencia la reestructuracion de fos actuales ejes
VIErios an ajes civicos estructurantes.

El'desarrollo de las dreas residenciales (en especial de
niveles socioecondmicos madio-bajos) serd potenciado de



forma prionzada a través del incentivo de concentracion de
iireas poco consolidadas o de los baldios, con el objetivo de
acercar su densidad habitacional a los 20 mil habitantes por
kdidmetro curdrado (se calcula en el escenario una media
de mas de 150 hab/Ha).

Las areas habitadas de asentamisntos precarios sardn
erradicadas convirtiendo todas estas dreas en espacios vendes
& incentivando el realojo de las pereonas en programas de
vivienda social cercana al origan, de modo que se evitara
desplazar estas poblaciones y se incentivara la comdvencia
no segregada de {a poblacidn. Del mismo modo, en todas

ENAHIL CAETIMI

las areas residenciales ubicadas en zonas consideradas de resgo (especialmente
por riesgo de inundacidn) seran intervenidas procediendo a la reubicacion de las
poblaciones y liberacidn de los espacios de riesgo, convirtiéndolos en drea verde.

Una de las estrategias mas potentes propuesias en el Escenano Optimo, es la
creacton de un doble anillo verde que configure un conjunito de areas verdes urbanas
en |3 zona central con el primer anillo y un limite natural de transicidn verde entre
Iz rural ¥ lo urbano para la ciudad de Santiago, Estos cinturones estarin asociados
a los arroyos existentes, creando v respetando fajas de proteccion y equipamiento
verde an tormo a ellos,

En el Escenario Optimo no se estima nacesario ni aconsajable un desarrollo de la
hueila urbana de los municipios vecinos, entendienda que este crecimiento significaria

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
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Propusstas del escenario dptimo

A Area de oportumidad comercial

S Nuevo parque industrial

N Mueve suelo alta densidad

S Eliminacion de industria

= Circunvalacion exterior y urbana

S Ejes estructurantes

Elementos do la propuesta

[ zona de recdenamiento

[] Mueva centralidad (limite Santiago-Pufial)

[] mueva centralidad (Reparto Peraita)

1 Arpas verdes Rios

La ciudad de Santiago (grupos territoriales 1y 2)

Husvo suelo

| Wumwe usio con predominancis resideocial de aita densidad

Prodominantemanta residenciales

Il Fredominantemente familiar con mazcla multifamiliar

B »eccla unifamiliar y multifamiliar

B unifamiliar de densidad ita
unifamiliar de densidad media
Unifamillar de densidad baja

Hilutios

Bl Histos de centro

B ~ixtos urbanos

[ Mintos lineales

Otros Wsas

I Comercial

B =quipamientos

Bl Farque industrial

[ Areas verdes

Grupe territarial 3. Cabeceras

I Cabeceras municipales y nucleos exteriores dei drea
metropalitana

Grupe territorial 4. Desarrollo periurbano difuso

B isos especiales extericres

Area metropolitana de Santiage 2014

l Monumento a los Hérpes
Limites municipalos
Limite urbano oficial de Santiago (AUC 2012)

" Rios, armoyos y canales
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un desarrolio indeseado y problematico de la huetta urbana.
igualmente, este modelo dptimo aboga por el estricto control
de las actuales dreas de mosaico hasta el punto de recuperar
los usos agricolas de la vasta drea actualments en transfor-
macion. El mosaico no tiene cabida en un modeio urbano de
EsCcEnario Gptimo por cuanto es claramente insustentable y
CONSUME recursos termitoriales con una bajisima eficiencia
de aprovechamiento para la poblacitn.

=
MM LESES

L ESCEHARIO INTERMEDIO

LO l;I-LII!_E:I' F:JFE_IE lﬂ'l'.::ﬂ'!.Fl EM 55 HT’I.A_I.'.EI E _I L}
CARALLEROS

Al igual que en gl Escenario Dptimo, [a principal estrategia
propuesta para Santiago consiste en la consolidacion de la
twella urbana actual, frenando |a expansion descontrolada
del perimetro urbano. Esto busca, en resumen, lograr una
huella urbana consolidada que contraste con la situacion
actual de huella disgregada, difusa y con importantes vacios.

YEL ESCENARIO INTERMEDID

| Propussins del escenario intermedia

Area de oportunidad comercial-empresarial
Huevo pargue Industrial
Huevo swelo alka densidad
Reubicacsin de industria
= Clreunvalacidn urbana
e Ejes estructurantes
Elementos de la propuesta
[] mecuperacién del centro histérico
[] zona de reodenamiento
[] mueva centralidad (limite Santiago- Pufial)
[] Mueva cantralidad (Reparto Peraita)
[] Operacidn urbama rio Gurabo
[_] Operacién urbana rio Yaque del Norte
La ciudad de Santiago (grupos territoriales 1y 2)
Predominantomente residenciales
I % socie alio y medo-alts. Mesels nitamitias y multifamillar
B rivel sociecondmice alto y medio-alto. Unifamiliar
Y| wivel sociecondmico medio y medio-bajo., Multifemiliar
M. stickee. modio y medio-bajo, Mercls unitamilar y multfamilie
Hivel sociscondmico medio y medic-bajo. Unifamiliar
| muevo suelo con predomenancia residencial
Hintos
Il Mixtos de centro urbano
Ml Fredominantements comercial (centro urbano)
0 Mitos urbancs
© Miuros lingales
Ciros usos
I Comercial
B Fouipamientos
B industrias
U Arean verdes
Grupo territorial 3. Cabeceras
I Cibeceras municipales
B ticieos exteriores
Grupo territorial 4. Desarrollo periurbano difuso
B s especiaies exteriores
Mosaico agricola con vivienda dispersa
I Mistos lineales en carmeteras
Area motropolitana de Santiago 2014
l Monumento a los Héroes
Limiters municipales
Limite urbano oficial de Santiago (MIC 2011)
! | Rios, arroyos y canalas
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El objetivo es aprovechar [a capacidad de carga existente
en la huella urbana actual, antes de comenzar un proceso de
expansion para “cermar el perimetro y consolidar (a ciudad”®,

A diferencia del Escenario Optimo, en el Escenario
intermedio se consideran algunos crecimientos mas de la
huella, acotados, controlados y cualificados. Estos buscan
principalmente lograr una hueila mis homopénea, aobre
todo en las cercanias de los centros urbanos de los muni-
cipios vecinos.

Las principales estrategias propuestas para el Ambito
consolidadoy en consolidacion de Santiago. en gl Escenario
intermedio son:

— Re delimitacidn del parimetro urbano y urbanizable. Se
propone la consideracion clara de lo que actualmants se
considera la ciudad plenamente urbana con las Areas con
potencial para urbanizar para as! poder delimitar clara-
mente el espacio perurbana con vocacion de usos rurales.

— Densificacidn: Se propone incrementar ta densidad urbana
en todas aquellas dreas que actualmente presentan bajao
media consolidacion y tipalogias unifamiliares fomentandn
|2 construccion de edificios multifamiliares para proveer
superficies destinadas a espacios libres verdes barriales.

— Erradicacion de todos los precarios existentes en Santiago.
En especial los ubicados en las nberas de los arroyos que
atraviesan |a ciudad.

— Reordenacion de barrios de nivel socioeconomico medio
o bajo como Pekin y Cienfusgos.

— Reubicacion de industrias que s& encuentran rodeadas
de trama urbana residencial y mixta y puesta en valor de
es05 suelos como equipamientos,

— Creaciin de nuevas dreas residenciales dando-a la actual
difusa trama urbana la necesaria coherencia para albergar
|a dindmica de ciudad con caltes

Segun el andlisis de capacidad de carga, la huella urbana
en &l escenario intermedio serd capaz de alojar o mas de 900
mil habitantes el 2050. Esto quiere decir que sa requerird

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BAMCO INTERAMERICANG DE DESARROLLOD - ICES

TABLA AESUMEN CON LDS RATIDS CONSIDERADOS U OBTEMIDOS
SEGUN ESCENARICS DE DESARROLLOD

VARIABLE TERRITORIAL UNIDAD
Poblacidn Urbana (1+2+3)
Poblacién Ciudad de Santiago (1+3)
Poblacidn Cabeceras (3) Habitantes
(Hub)
Poblacién Urbana Difusa (4)

Superhcie Urbana [1+0+3)
Superficle Urbano (143}
Sup. Residencial
| Kildmetros |
Superficie Cabaceras (1) cuadrados
Superficie Urbana Difuss (4) {xm)

Haotro
cuadrado)
Habitants

(3 Hab)

Areas verdes urbanas en la Ciudad de Santiago

ACTUAL TEMDENMCIAL OPTIMD INTERMEDIO
T34 448 100 19307 1141.680
B33, E34 EQ0.6TS 1063794 So7.8IT
100,514 36397 166,573 144164
108,807 200,899 204 £0,780 |

8.6 1601 130 1541
969 8.6 4.0 122
&0 00 4.5 84,8
B 42.4 2319 ke .
8.5 74,3 (1] 84,8 |

0,6 0,6 71,64

ampliar ta huella para albergar cerca de 320,000 habitantes
al 2050 para albergar al total de 1"250,000 habitantes que
g2 espera tener al 2050 segun lo expuesto én el Capitulo 4

del presente Plan.
S5i sa estima una densidad media (de lo propuesto para

&l Intermedio, que ronda los 10 hab/Ha, se requeriran 24
km* nuevos de sualo urbano en el 2050 y se asumird que
alrededor de 60 mil habitantes continuardn habitando el
dambito de estudio en las zonas caracterizadas COMo MOSAICo.
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ESTUDIO BASE 3

CRECIMIENTO DE LA HUELLA URBANA

£C6mo sabemos esto? El andlisis histdrico de la huella
urbana de Santiago se realiza mediante las siguientes feentes

de informacion principales:

'| OHEG ‘: l:r!'._l.‘f_\.l

. 4
SUPERFICIE HUELLA URBANA

Superficie [Ha)
15,0000 =
10,000 =
5.000
UHJ..IIIIF _
1968 1985 19289 2004 2010 2014

B Area metropolitana de santfage [ Santiago

1. Mapas Historicos; 5e analizan mapas histoncos
de |la civdad de Santiago desde 1844 recopilados de
diversas fuenies, destacando la cartografia topogrifica
de los afios 1968 y 1985 aportados por la oficina del
POT Santiago (Ayuntamiento de Santiago),

1. Investigaciones y documentos historicos de creci-
mignto urbano de Santiago,

3. Documentos de planificacion existentes, desta-
cando el POT ¥ PES.

Superficis [Ha)

11000 .1

135,240

4, Imagenes satelitales Landsat, S5e han analizado
lag imagenes disponibles para verificar los cambios
de cobertura en los usos de suelo y la expansion da la
Huella Urbana

5. Imégenes satelitales de alta resolucidn (2005,
2012, 2013/2014).

B4, 505

687,794

B superficie huelia urbana

Bl Poblacidn urbana

Halmtantes
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ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIOS DE
CRECIMIENTO
URBANO

MODELD ACTUAL

ESCEMARIO INTERMEDIO
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ESCENARIO OPTIMO




ESTUDIO BASE 3
CRECIMIENTO DE LA HUELLA URBANA

FFHHEIM.LE_E VARIABLES DE ESTOS ESCEMARIOS:

POBLACION TOTAL 934.325 POBLACION TOTAL 1230,97 POBLACION TOTAL Y3097 POBLACION TOTAL 230,97
% B LIRE | £ I 1
"OBLACIIN URBANA T34.448 POBLACION URBANA Yoo,o72 POBLACION URRANA 230,767 PORLACION LIRRAMA V141,690
r ¥ - ] R ! 1 {
POBLACION URBANA DIFUSA 194.8a7 |  POBLACION URBAMA DIFLSA 130,809 POBLACION LIRBANA DIFUSA | 204 POBLACION LIRBANA DIFLISA 8y, ¥o
. A - | I 1 1
A EMLINES VN, oY e 2681 SUPERFICIE TOTAL DE LA & SURERFICIE TOTAL DE LA - SLIPERFICIE TOTAL DE LA o
P H 136, i
) HUELLA URBANA (k) HUELLA URBANA (k) HUELLA URBANA (km3)
ERFE TR | — ! | i
PETEREN LR L AT S DENSIDAD URBAMA NETA aa DENSIDAD LIRBANA NETA  (Hab/ A DEMSHIAD LIABANA NETA  (Haby =
(HabyHaj {Harh fHia) : Ma) e Ha) %
- T ¥ i [ 1 [
i A 4.8 | DENSTDAD URBANA TOTAL (Maty) DENSIDAD LIRBANA TOTAL (Hath/ | DENSIDAD URBANA TOTAL {Mab/
(hialbyfHa) - i) 8 it 89.9 5 5.4
. It | = -I.
1 I 1 1
AREAS VERDES (ma/Hab) o6 AREAS VERDES {ma)Hab) 0.6 AREAS VERDES (ma/Mab) | 24.60 AREAS VERDES (mafHab) .64




cOMO VARIAN LOS ESCENARIOS SEGUN:

EUS0 DE NUEVO SUELOD?

40,000 =

30,000

20,000 =

10,000 =

-10.000

R A V4

B ruvevo suelo (kmz) [l Superficie huella (Km32)

GASTO ESTIMADD EM INFRAESTRUCTURAS
AL 2050 SEGUN ESCENARIOS DE CRECIMIENTO

4.000 Mill. USD =
3.500 Mill. usD =
3.000 Mill. USD =
2.500 Mill. USD o
2,000 Mill. USD =
1500 Mill. USD «
1,000 Ml USD -
S00 Mill. USD «
O Mill. USD ..

147

30.00 =
cDENSIDAD PROMEDIO? LLOMNAS VERDES?
100.00 = T —fs D& OO &= =L
Adf.00 = 10,00 =
20.00 = t . 5.00 =~
O = 1 0= 1

A

Bl Densidad (Hab/ha)

S S

B onas verdes (m2 /ha)

INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS
BASICAS EN ESCENARIO PARA OTRAS CIUDADES ICES

5,000 Mil USD =
6. 750 Mil USD
4. 500Mi USD =

2. 250MIl USD

P

I Escenario tendencial [} Escenaric intermedio
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COMPARACION DE COSTOS DE INVERSION PARA
INFRAESTRUCTURAS BASICAS POR ESCEMNARID

Aplicando los factores en combinaciin con las dreas de
crecimignto efectivo previstos por los distintos escenarios
se obtienen los siguientes tres resultados, cormespondientes
2l afo horizonte.

Analizando los datos en primera instancia, podemos
aplicar la tesis que advierte sobre los costes inherentes a
la expansidn periférica, gue parece mas sencilla pero es ol
camino menos eficient? para atender a una poblacidn an
Crecimiento,

A medida que el desarrollo se desplaza mds lejos hacia el
enxterior desde ol cantro, disminuyen los beneficios y aumentan
los costes, y lo hacen @ un ritmo acelerado. La distribucién
de agua s un efempla. 5i se duplica la poblacidn de una
rona determinada, ésta puede abastecerse aumentiando

COMPARATIVA DE MAXIMOS COSTES DE
INVERSION POR ESCENARIOS:

5,000 MEL. USD »y

4,000 Mill, USD =

3.000 Mill. usSD =1

2.000 Mill. USD *T——

1,000 ML, USD =

0 Mill. USD

CRECIMIENTOE DE SUPERFICIES URBAMAS

TENDENCIAL OPTIMO INTERMEDIO
2013-2050
Ciudad de Santiago (1+2) +1L170 Ha +LB02 Ha #1571 Ha
Aprovechamienio de vacantos «338 Ha +1,794 Ha 1 501 Ha
Cabeceras urbanas (3} +1,063 Ha +32 Ha +1,030 Ha
4 ki
Urbano-Difuso o de transicidn (4) +5 487 Ha Mo crece No crece
Totales por escenarios 11,060 Ha I +3,633 Ha 5,441 Ha
Manc446,720 USD)Ha

*Costes de urbanizacién por Ha Gtil |

Min; 335,040 SO/ Ha

Costes pof inversidn en infresstructuras M 3 416 MHax 1,271 kax 2 008

[, LSD) Min 2,562 Min 916 Min 1,505

Coste por Ha subtotal del Escenario | Max 30.8 Max 336 Max 36,8

IR i o o AL L T £ s e | e 2, i i W

{MilL UsSDfkEm®) Min 23.1 | Min 25.9 Min I7.6
| Max 16.603.5 I Max 1.388.9 Max 8.258.1

Coete por cada nueve habitante en 2050 (USD/hab) | i
Min B 634.9 Min 3,086.3 Min5.070.8
Comparativa Incremenios vs Escenario Optimo- 180% BASE Bl

el diametro del actual zistema de almacenamienio; si,
por & contrario, se duplica la superficie, serd necesario
no sdfo aumentar el famaofio de los depdsitos disponibles,
sino también instalar muchos mds nuevos, lo cual generard
un oumento progresivo de los costes en las zonas de bajo
densidod. Los nuovos residentes podrian ser obligados a

tosas extroordingrios pora costear @505 incrementos, perc
la mayor parte de ellos serdn asumidos por el resto de la
comunidad™ (William H. Whyte 1968).

Observando los resultados al afio 2050 el Escenario
Tendencial puede [legar a ser hasta «180% mas costosa que
el escanario dptimao.



En el ambito de la ciudad de Santiago de los Caballeros
resultaria de especial interés actuar a través de interven-
ciones detonadoras como [as lamadas Operaciones Lrbanas
Transiormadoras, asi, 52 pueden enumerar algunas ecomen-
daciones de actuackin priorizada, destacando (a
creacion del Anillo verda Urbano a traves de sendas
operaciones urbanas en al mo Yaque del Norte y el rio
Gurano
Larecuperacitn y revitalizacion del Centro Histdrico
La removacion del entorno v del Pargue Central {o
Antgud Asropuarto)

En &l ambito metropolitano, considerando el diagnistico
y midelo terrdorial y wrbano propusestt, se consderan (as
sigulentes recomendacionas:
Contener y controlar la tendencia dominante da
crecimiento disperso, desordenado ¢ de baja densidad.
Articular mecanismos de coordinacion metropoli-
tanay de fortalecimiento institucional del ordenamiento
territoral
Aumentar el espacio publico y generar una

infraestructura Verde Metropolitana

Esias recomendacionss han constituido |2 base pars &l
desarmllo de las propuestas del plan de accion, Capitulo
g, en la Linga Estratégica 1: PManificacion Urbana Integral
para el Crecimiento Economico v en ia Linea Estrategica 2

Operaciones Urbanas Transformadoras, respectivameanis
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CRITERIOS DE PRIORITACIGON

APLICACION DE CRITERIOS

DE PRIORIZACION Y RESULTADOS

Una vez finalizados el diagndstico multisectorial en la cindad
de Santiagn de los Caballeros—a travis del levantamiento de
los 117 indicadores ICES—, la semaforizacidn de estos indi-
cadores y de cada uno de los 23 temas, y los tres estudios
base; se da inicio a [a Fase 2 o Fase de Priorizacidn.

Esta fase de la metodologia ICES consiste en la aplica-
cign de criterios de priorizacion o “criterios” para establecer
un arden de relevancia entre los 23 temas y poder intervenir
en los mas prioritarios. Asi, la metodologia ICES valora cada
tema con la aplicacion de cinco criterios:

i. Técnico o situacion de los temasen el diagnastica (indi-

cadores): verde, amarillo, o rojo;

ii. Opinign Publica: la importancia de cada tema para

la ciudadania;

fii. Impacto Econdmico: estimacion de los beneficios

socinEConomicos que 5e obtendrian al resolver [a proble-

matica o del costo para |a sociedad de la inaccion en

&l tema;

he. Criterio Ambiental/cambio climético. mediante el cual

sg analiza la vulnerabilidad del tema al cambio clima-

tico y la capacidad de mitigacidn de [a emisidn de GEI;

v. Grado de Interrelacidn o multisectorialidad: valora

la integralidad de los proyectos a través del impacto de

cada tema con respacto a otros Sectores.

Cada criterio le asigna al tema una puntacidn de entre
1y &, donde 1 85 la prioridad mas baja y § |a mas alta. Los
temas con mayor puntaje total una vez finalirado el proceso
de priorizacidn son los que se identificaron como aquallos
de mayor prioridad para [a sostamnibilidad de Santiago de
les Caballeros.

CRITERIOD T:
SITUACION DE LOS TEMAS EN EL DIAGNOSTICD

Este criterio parte de revisar el color asignado a cada uno de

los temas ICES. Se le otorga un puntaje de acuerdo al color

del tema de |a siguiente manera:

— Se asigna un puntaje de uno (1) 51 & tema quedo definido
en verde, que implica una prioridad baja.

— Seasigna un puntaje de tres (1) si el tema quedd definido
en amarillo, que implica prioridad media.

— Sg asigna un puntaje de cinco {5) si el tema guedd defi-
nido an rojo. que implica prioridad atta.

De esta manera s¢ van astableciendo los temas mis
criticos que serdn los que tendrdn mayor puntaje.

CRITERIO 2:
LQUE OPINA LA CIUDADAMIA? (ENCUESTA DE
OPINION PUBLICA)

Esta criterio nos proporciona informacion acerca de como
percibe la poblacion el nivel de prioridad de los temas a
analizar en la metodologia. Con el objetivo de lograr un amplio
apoyo de los ciudadanos, se debe conocer e incorparar al
process o que la poblacion piensa que es importante para
el futuro de su ciudad.

En Santiago de los Caballeros, el criterio de opinidn
plblica se aplicd mediante una encuesta elaborada espe-
cificamente para este fin. El cuestionario permitio conocer
la priorizacion que los cindadanos otorgan a los distintos
temas abordados por la Iniciativa (andlisis intersectorial) y
profundizar ef conocimiento de cada tematica mediante el
conocimiento de la percepcion ciudadana (andlisis intrase-
ctorial). Se selecciond una muesira representativa de 1,100
hogares, lo que nos da un margen de error para la moestra
a nivel plobal del 2.9% y un nivel de confianza del as¥%, Los
informantes de las encuestas fuaron los jefes o jefas de hogar
0 Sus conyuges, slempra que tuvieran 18 afios de edad o mas.
La encuesta se llevd a cabo mediante un muestreo aleatorio
estratificado &n cinco zonas geogrificas distribuidas de la
sifuient® manera:



PRIORIDADES A PARTIR DEL
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OPINION PUBLICA

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES POBRES POR BARRIO Y POBLACION 1!1 00
CASOS TOTALES
DE LA MUESTRA

220 mkmero 220 nomarg
de pars 8 pE
POBLACION & P oras POBLACION = o oonas
ervtrovistadas entrevistadas.
URBAMA URBAMNA
FOM A 4
L AR A | OFE

37%

220 numera

220 mmern
de péirsonas O pErspnas
PO Buclﬁ” entreyveatadas, FUHLAC"&N Entre gL,
URBAMA URBAMA
ZOMNA S

BARRIDE RIVEL
SOCIDECONDMICD BAJD

3 D G‘I,J'ru 220 nmero

POBLACIGN O° personas
entrevistadas.
URBAMA

= Encuesta de opinidn pablica a medida.

- Muestreo aleatorio estratificado o segmentado, division de la ciudad en
5 ZONAs.

= Relevamiento-de un total de 1,700 encuestas.

= Cuestionario adaptado a Santiago de los Caballeros, mediante un trabajo
conjunto interdisciplinario.
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CRITERIOS DE PRIORIZACION

CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA ¥ SUS ZOMAS EN SANTIAGO DE LOS CABALLEROS

POBLACION, MUESTRA ¥ MARGEN DE ERROR

20MA

20MA 2

Poblacidn Total de Santiazo Urbano

Muestra global de la encussta

Dastribucion de {a muesira en cuctas iguales a cada zona

Margen de ermor para {8 moeestra a nivel global

Margen de error & nivel de cada zoma

POBLACION MUESTRA
S5LTM 1100
68,513 220
50,603 290
72,293 290
208789 290
167.577 290

HMARGEN DE

ERROR

2.9

6.6

6.6

BB

6.6

6.6

56T TH
1,100
220
2.9%
BL6%
DISTRIBUCION
HUESTRA POBLACION

100%: 100%
20% 1%
20rh e
20r% %
204 1LY
204 kT

PERFIL DEL INFORMANTE ENMN SANTIAGD DE LOS CABALLERDS

La encuesta s llevo a cabo durante el mes de febrero de
2075, cubrid los 23 temas de |a Iniciativa mas los temas de
turismo ycultura que |3 ciudad considerd impartante incluir,
El cuestionario consistio de 129 preguntas y tuvo una dura-
cion apronimada de 60 minutos por encuestado. En el cuss-
tionario s incluyeron preguntas especificamente disefiadas
para conocer la priorizacidn de la poblacidn de los distintos
temas abordados por [a metodologia ICES. Se preguntd, por
ejemplo, “De todos temas, jcudles diria usted gque son los
que mds afectan su calidad de vida actualmente?” (58 tomid
en cuenta [as primeras cuatro menciones). Los resultados
generales 5@ muestran en 1a tabla de la pdgina siguiente.

Para efectos de otorgarie un puntaje a cada tema uno de
los 23 temas. se tomaron en cuenta los cuatro problemas que
la ciudadania definid coma los gue méds afectan su calidad de
wida y de acuerdo al porcentaje de personas gque mencionan
detarminado tema entre los primeros cuatro, s& asignd un
puntaje ponderado para todos los temas. El puntaje fue
normalizado para asignarie a cada uno un puntaje en una
escala de1a 5 donde 1 es el tema menas prioritario y 5 tema
mas prioritario.

Sin embargo, se evidencia que para |la poblacion de
Santiago de los Cabzlleros los problemas mas prioritarios
{tomando en cuenta la primera mencidn Unicameante) son:
— La desigualdad urbana (inequidad y pobreza)

— La seguridad ciudadana

— Problemas relacionados con el empleo o segunidad laboral
— Los niveles de ruido de la cludad

— Problemas de agua

Un andlisis un poco méds profundo de estos problemas se
encuentra a continuacion perc antes se presenta una breve
descripcion de los temas priorizados en cada segmentoy/zona,
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1. Emples

2. Desigualdad Urbana

PRIORIDADES A PARTIR DE LA
ENCUESTA DE OPINION PUBLICA

4. Seguridad

Turismo

Centro Histdrico
23. Deuda

23. Gestidn del Gasto

1. Impuestos : ' \ .
PR v 6. Salud

18. Gestidn Publica Moderna
17. Transporis

q. Calidad del aire
10. Mitigacion

Participativa i : 11. Gestion de residuos sélidos

14. Gestion Pilblica
12. Transparencia

Menos Prioritario Mis prioritario







La Zona 1, esta compuesta por los barrios que bordean el
rio Yagque del Norte, En esia zona coexisten barrios de dife-
rentes niveles socioecontmicos, pues el criterio empleado
para la conformacitn de esta unidad geogrihca fue la conti-
nuidad territorial airededor del nio, que presenta caracte-
risticas diferentes al resto de la ciudad. Esta zona prioriza el
tema de inequidad urbana/ ingresos insuficientes como el
problema gue mas afecta su calidad de vida con on 53.2%
de la poblacidon de la zona indicando gue este es el tema
que mas les preocupa. Igualmenta esta zona l» asigna a los
problemas de seguridad ciudadana un segundo lugar con
7.7%. El tercer problema priorizado es 8l empleo o insg-
guridad laboral con un 5.9%. @l cuarto son los problemas
relacionados con los ruidos molestes con un 5.5%, y el quito
problema es el agua con un 2.3%.

La Zona 2, esta compuesio por los barrios de la cisdad
de Santiago de los Caballeros que poseen el nivel socioa-
condmico mas bajo, son barrios vulnerables con escaso
accaeso a los servicios publicos pero que tienen continuidad
geografica. La Fona 2 también prioriza la inequidad urbanaf
ingresos insuficientas con un 7. 8%. En segundo {ugar prioriza
la seguridad civdadana con 10.5% (a pesar de que el B2.3%
de la poblacign reporta que no ha sido victima robo en los
uitimos 12 meses). Estos temas van seguidos de problemas
de disponibilidad de energia eléctrica con un 3.2%. Esto esta
asociado directamente al Programa de Gestion de la Demanda
establecido por EDENORTE que se describid en el diagnds-
tico def Capitulo 5 por o que el 57.2% de ios ciudadanos de
esta zona afirman que tienen interrupciones o apagones en
su sector mas de cuatro dias a |a semana. En cuario lugar,
todos con un 2.3% estin los problemas de ruido, cambio
climitico y lluvias, y empleo.

La Zona 3, estd compuesta por los barrios con nivel
soCioeconomico alto. Esta ronificacidn, al igual que la 4 v
5. no poseen continukdad territorial. Esta 2ona reporta que

su mayor problema en la inequidad urbana/ingresos insu-
ficientes con un 56.4%:; en segundo tugar estd |a seguridad
ciudadana con 25%; seguido de problemas con empleo con
4%, en coario lugar estdin los problemas de disponibilidad
de energia eiéctrica y gas con un 2.3%, y finaimente, a dife-
rencia de |as otras zonas, un 1.8% de ia Zona 3 admite que
¢l problema de 1a falta de transparencia del gobierno mumni-
cipal le afecta a su calidad de vida. Sobre los problemas de
disponibilidad de la energia eléctrica, el 99.1% afirma que
paga su factura de energla, pero el 67.9% considera que
&l costo de la tarifa de luz eléctrica s caro o muy car por
lo gue el 97.7% realizan practicas de ahorro de energia. El
problema de energla agui no esti relacionado con |2 oferta
sino con el precio del servicio.

La Zona 4, estd compuesta por los barrios con nivel
socioecondmico medio. Esta rona prionza el tema de
inequidad urbanafingresos insuficientes con un 64.1%. En
segundo lugar estan los problemas con |a seguridad ciuda-
dana con un 10%. En tercer lugar estan los problemas de
empleo con 6.8%. El cuarto es para los problemas de ruidos
con 3.6%. El quito lugar lo comparten los problemas con e
servicio de agua potable y con el servicio de recoleccion de
residuos cada uno con un 3.7%. Sobre |5 gestidn de |os resi-
duos solidos, los encuestados de esta zona afirman que (a
situacion de la limpieza de la ciudad es responsabilidad det
Ayuntamiento 43.5% vy del comporiamiento de los vecinos
54.6%, solo ei 1.9% le asigna responsabilidad a |3 empresa
recolectora.

La Zona 5, estda compuesta por el resto de (os barros
con proporcicn de hogares pobres es decir de nivel socioe-
congmico bajo. Al ipual que las zonas1, 2,3y 4, laZona s
prioriza gl tema de inequidad urbana fingresos insuficientes
y da seguridad ciudadana como sus dos problemas princ-
pates con un 66.8% y 12.79% respactivamante. El tarcer [ugar
y cuarto lugar lo tienen los problemas de ruido y empleo con

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS

BANCO INTERAMERICAND OE DESARROLLO -

un 4.1% cada uno. El quinto legar es para los problemas con
el servicio de agua potable con un 3.6%.

Anmwvel de la ciudad en peneral obtuvimos que los 5 temas
mas pricvitarios son: 1) ia insuficiencia de ingresos (64.5%). 2)
la seguridad civdadana {(13.2%), 1) problemas con el empleo
{4.6%), 4) los problemas por ruidos molestos (3.4%), v 5) los
problemas con el servicio de agua potable (2.1%). A conti-
nuacion presantamos un anilisis un poco mas profundo de
los resultados de estos cinco temas.

RAMKIMNG DE LOS CINCO PROBLEMAS QUE MAS AFECTAN LA CALIDAD
DE VIDA DE La CIVDAD DE SANMTIAGO

IDOMA 2

COSTO DE VDA +
INGRESOS INSUFICIENTES

PROBLEMAS DE SEGURIDAD
CIUDADANS

PROBLEMAS CON EL EMPLED

FROBLEMAS POR RUIDOS
MOLESTOS

PROBLEMAS COM EL-SERVICIO
DE AGUA POTABLE

ICES
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INEQUIDAD UHBANA [/ INORESDS INSUFICIENTES

El tema de ingresos insuficientes para cubrir las necesidades
basicas de {a poblacion fusionado con el tema de costo de
la vida, es g principal tema priorizado por [a poblacicn de
Santiago de los Caballeros (mencidn del 64.5%) en genaral
como en cadazona encuestada. Esto corrobora la informacion
obtenida de los indicadores donde el tema de desigealdad
urbana fue cataiogado como rojo o insostenibla.

Para analizar la informacidn obtenida de parte de los
encuesiados en este tema, e de ripor analizar las preguntas
raferentes a la inequidad urbana, los costos de las tanfas de
los servicios basicos de la ciudad, asi como [a informaciin
basica de las familias encuestadas.

Sobre el tema de ingresos, el 44.2% de los santiagueros
afirma que &l total del ingreso gue percibe ol hogar no alcanza
para cubrir satisfactoriaments sus necesidades. El 38.4%:
reporta que le alcanza “justa”, es decir, sin posibilidades da
ahorrar, y solaments el 10.3% reporta gue e alcanza bien
y puede ahorrar,

PREGUNTA:

El total del ingreso que percibe su hogar, e parmite
cubrir satisfactoriaments sus necesidades? ;En cudl da
estas situaciones se encoentra usted?

o
cons |
v I
g
o S

BLe alcanza blen, puedan ahorrar
BLe alcanza justo, sin grandes dificultades
WMo les alcanm, thenen dificultades

Mo les alcanza, tenen grandes dificultades

Los barrios ubicados asirededor del rio Yaque del Norte,
es decir la Zona 1, priorizo el tema de inequidad urbana y se
evidencia gue al 43.6% los ingresos no les alcanzan y tenen
dificultades y el 5.9% reporia tener grandes dificultades para
cubrir satisfactoriamente sus necesidades.

En la Zona 2 al 51.4% de ia poblacion encuestada no le
alcanza su ingreso para cubrir satisfactoriameante sus nece-
sidades. En cambio, |8 Fona 3 0 de nivel socioeconomico
alto, donde el 23.2% de los encuestados reporta no tener
problemas para cubrir sus necesidades y al 51.4% le alcanza
justo &5 decir sin grandes dificultades.

Analizando la Zona 5, al 55.5% de la poblacidn encuestada
na e aleanzan sus ingresos para cubrir satisfactoriamenta
sus necesidades. Y se destaca en la siguiente grifica que el
53 7% de la poblacidn encuestada en esta rona tuvo dificultad
en los ditimos 12 meses para pagar las cuentas de agua, luz
y gas (el valor mas alto de entre las zonas).

PREGLUNTA:
£Ha tenide Ud. ¥ su familia dificultades en los dltimos
12 meses para pagar las cuentas de agua, lur y gas?

A0 40 5% [ER L

40.5% ST 1.5
ZOMAY

JOMAT FOMNAI JOMNA4 IOMAS TOTAL
Bsi Bno ERS/NC

En cuanto a |a tenencia de vivienda, se observa que |a
mayoria de la poblacion cuenta con vivienda propia y total-
mente pagads, 55.2%. De entre gquienes alguilan (36% del
botal) un 54.5% piensan que el precio gque pagan por el alguiler
del inmuebie es justo (ni caro, ni barato), el 6.8% piensa que
es barato, y el 23.5% piensa que es caro, En general el 75.55%
de los encuestados dice estar muy satisfecho o satisfecho
con la calidad de la vivienda an gue vive.

Respecio a la oferta de las soluciones habitacionales en
Santiago de los Caballeros, mas de un tercio de la poblacion
un 37.4% estd satisfecha o muy satisfecha con [a oferta de
vivienda y un 23.9% le as indiferente {ni satisfecho, ni insatis-
fechao), es decir gue el 61.3% No presenta GUefas con respecto
a la oferta de soluciones habitacionales.

Otro tema que afecta la insuficiencia de ingresos a |a
civdadania santiaguera es el costo de los servicios basicos
pagados, dentro de ellos se destacan: el costo de a tarifa de
los servicios de abastecimiento de agua potable y tratamiento

PREGUMNTA:
L5u vivienda es...7

ZOMAS
I0MA 4
ZOMATD

ZOMA 2

ZIOMAT

Codida / prestada
N Recibida por servicios

W Prapia totatmente pagada
M Propia y la estd pagando
B En arriendo (alguilada)



de aguas residuales, el costo de la tarfa de luz eléctrica y &l
costo de la telefonia fija, los cuales se analizan mds adelante.
En |a factura de los servicios de abastecimiento de agua
potable yiratamiento de aguas residuales, ademis, se suma
el servicio de recoleccion de residuos solidos, Del 97.5% que
estd conectado formalmente al servicio de agua, s6lo un
4585 de |a poblacidn encuestada considera como razonable
|a tarifa de aste servicio, & un 45.5% le parece gue el costo
de la tarifa de agua es caro o muy caro. Sorprendentemente,
an la Zona 3 o zona de nivel socicecontmico alto, un 54.1%
califica gl costo de esta tarifa como Caro o mMuy cans,

Sobre el costo de |a tarifa de luz eléctrica, el 95.5% gue
gi paga por al consumao de energia eléctrica y al 59.9% les
parece que la tarifa es cara o muy cara. Al igual que en los
costos de [a tarifa del agua, [a Zona 3, es quien mas reclama
los altos costos de |3 energla aléctrica con un 67.9%.

En el tama de conectividad, 46.4% posee teléfono fijo
en su hogar, y de éstos un 63.4% considera que el costo de

PREGUNTA. LE PARECE QUE EL COSTO DE LA
TARIFA DEL AGUA POTABLE ES...

2OMAD

ZOMAT

W Aaronable
| Barato

W Muyy cam
B Caro

B Muy barato
® No paga

este servicio es razonable. Solo un 32% califica el servicio
COMO CAN O MUy Carn.

Finalments, para comprender los factores que priorizan
€l téma de insuficiencia de ingresos en su calidad de vida,
es vital analizar: la ocupacidn de los jefes de familia, tas
personas que perciben ingresos dentro del hogar y 56 estos
han realizado inversiones en cieros equipos mabilianios para
simplificar sus condiciones de vida.

Dentro de La poblacidn de la civdadaniz santiaguera sélo
el 21.5% de los jefes de familia reportan gue esidn desocu-
pados o gin empleo, un 27.4% trabaja por cuenta propia y
un 31.5% a5 empleado v obrero privado. Un 45.9% de los
hogares reporta que sélo un persona del hogar recibe ingresos.

B Empleadofa)/Obrero(a) de Gobierno
® Empleado(a)/Obrero(a)/Privado

o Jormalars

PREGUMNTA: LE PARECE QUE EL COSTO DE LA
TARIFA DE LUZ ELECTRICA ES...

ZOMA S

I0OMA 4

ZOMA 3

20MA

B Rarsnable
B Haraio

B Muy caro
B Carn

= Muy barato
W N5/NC
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PREGUNTA: éCUAL ES LA OCUPACION PRINCIPAL
DEL JEFE DE FAMILIA?

rora. (L] [ e
couns [ERRRIN s
conn+ (TR [ e
N [PT

.~ [T T

W Patrong

B Coenia propia

# Trabajador{a) del hogar no remunerado

B Trabajador{a) no remunerado en otro hogar

B Empleadofa) doméstico(a) que trabaja en varias

t

= No trzbaja

PREGUNTA: {COMD CALIFICARIA EL COSTD DEL
SERVICIO DE TELEFONIA FLIA?

TOTAL

JOMAS

I0MA Y
ZOMA 2

ZOMA

B Raronable
B Barato

W Muy carg
H Carm

® Muy barato
B NS/NC
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PREGUNTA: ¢éCUANTAS PERSONAS PERCIBEN
INGHRESOS EN SU HOGAR?

roras - (R S » <~
o T - <
zona+ (RS - 8
roes (RS 4+
o X 5 550
o R
B Una persona # Tres personas B NS/NC

B Dos personas B Mis de tres personas

PREGUNTA: L5E SIEMNTE LD, SEGURO CAMINANDDO
SOLO POR LA MOCHE EN EL BARRIO O SECTOR
DOMNDE VIVE?

B4.1%  1A.2% 15.9% 1B.3%  16.0% 1E.6%

ZOMAT TONMAT TONAZ TOMA4 TOMAS TOTAL

BE &M

SEQURIDAD CIUDADAMNA

Los problemas relacionados con la seguridad ciudadana
Aparecen comao segundo tema pronzado por ta poblacion en
Santiago de los Caballeros (mencidn del 13.2%). Recordemos
gue en el diagnostico sectorial la mayoria de los indicadores
de seguridad estan en amarilio y el tema en 3i fue calificado
como amarillo, Sin embargo, en esta como en la gran mayoria
de [as civdades en las que ICES ha trabajado, la ciudadania
prioriza el tema de [a seguridad.

Desagregando los resultados de la encuesta, se puede
apreciar que el 81.4% da los encuesiados no 5& siente sepuno
caminando solo por la noche por el barmio 0 sector donde vive.
Esta valor aumanta cuando se pregunta si se siente seguro
caminando solo por la noche en la ciudad de Santiago de los
Caballeros, donde el §5.8% afirma que no se siente seguro.
Estis valores no varian considerablemente cuando se mira
los resultados por 20na. Los hallazgos estdn en concordancia
con el indicador de la metodologia “Porcentaje de dudadanos

PREGUMNTA:Z £SE SIENTE UD. SEGURD CAMIMNANDO
SOLD POR LA MOCHE EM SANTIAGO?

4. 1% 1B.2% 15.59% 1%  16.8% 18.6%

Z0MAT TOMAZ TONAZ T0OMAY4 7TOMAS TOTAL

WS B Mo

que se siente seguros” el cual estd calificado en rojo ya que
solo el 26% de la ciudadania si se siente segum, para que
este valor sea verde o sostenible debe ser mayor de un 60%.

En general, el 83.5% piensa gue su barrio hoy en dia es
menos seguno gue hace un afio, y 8l 9.8% piensa que es igual
de seguro que antes. Sumado a esto, |a institucion policial
cuenta con poce confianza, el 72.3% afirma tener ninguna
o poca confianza en {a policia. A pesar de la sensacion de
inseguridad y la poca confianza en la policia, s0do el 35.6%
de los encuestados reporta haberse reunido con Sus vecinos
para discutir o reclamar sobre el tema de la seguridad; sdlo
el 14.5% reporia haber organizado algun tipo de alarma
comunitaria; y una minoria reporta gue paga algin servicio
de seguridad privada con 7.2%.

Enla zona con nivel sodoecondmico alto o Zona 38l 49.5%
reporta que se ha reunido con sus vecinos para discutir o
reclamar sobre el tema de la seguridad; el 31.4% reporta
haber arganizado aigin tipo de alarma comunitaria y el
19.5% reporta que paga algin servicio de seguridad privada.
Estos son los valores mas altos de todas las ronas, es este
segmerito de la ciudad al que mas le preocupa |2 seguridad.

Pese a la percepcion de seguridad y preocupacion por
lz misma |2 encuesta encuentra que la mayor parte de la
muestra no ha sido victima de ningun tipo de robo, &l 79.7%
{dato muy uniforme entre las cinco zonas) reporta gue en
los dltimos 12 meses ni el informante ni ningun miembro
del hogar fue victima de robo 0 hurto. De la minoria gue si
reporio que le robaron (&l 20.0%) el 61.7% fue victima de
hurto, &5 decir, robo sin violencia ni amenazas. Esto cormo-
bora el bajo indice de hurto por cada 100,000 habitantes
reportado en los indicadores como 578, valor calicado en
verde segun la metodologia ICES. El rango establecido para
que el indicador sea verde 5 de menos de 3,000 hurtos por
cada 100,000 habitanizs.
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EMPLED

El tema de problemas con el empleo fue calificado como
el tercer tema prionianc por 8 ciudadama santigguera
(mencidn del 4.6%). Esto enriguece ia informaciin obtonida
de los indicadores donde el tema de empleo fue catalogado
como amariilo.

El 46.2% de |a poblacidon encuestada reporta que sa
encuentra trabajando actualmente, salo un 10.6% 8504
buscando trabajo vy el 43.9% no esta trabajando ni estd en
bisgueda de trabajo. Pero hay que recordad que sepdn los
indicadores de lainiciativa, de la poblacidn trabajadora activa
un 56% sa dedica al empleo informal, razon que preccupa
y ubica este indicador en rojd, para que ssie saa sostenible
menas del 20% de la poblacidn debe estar empleada infor-
malmente. Es decir, gue mas de la mitad de la poblacidn
activa, que en este caso la encuesta arroja un 46.2%, estd
relacionada a empleos de baja calidad, de alto riesgo y con
proteccidn social inadecuada, ademas son empleos que obsta-
culizan la capacidad del pobierno de recaudar impuestos y
exigir el cumplimiento de ciertas disposiciones.

Del 46.2% que reporta que esta trabajando un 61.8%
esta muy preccupado de quedar sin trabajo o desempleado
en los proximaos 12 meses y el 15. 4% esta preocupado. Esto
puede estar muy relacionado y ser consecuencia del tipo de
empleo, en este caso el empleo informal que es inestable

Finalmente, la zona donde (a2 mayor parte de la pobla-
cion encuesiada indico que ni trabaja ni esta en busgqueda
detrabajo, es la Zona 2 (con 49.5%), que es ta rona de nived
socineconomico bajo en la ciudad, Razdn prencupante, ya
que la Zona 2 es la gue en su percepcion de calidad de vida
poses mayores niveles de insunciencia de ingresos, ademis
presentaun destacado porcentaje en los problemas de segu-
ndad cludadana.

PREGUNTA: LACTUALMENTE UD. SE ENCUENTRA TRABAJANDOD O BUSCANDD TRABAJO?

DOMAS

-

B Trabajando ® Buscandotrabajo B Ninguna de las anteriores. 8 W5 HC

PREGUNTA: ¢CUAN PREOCUPADO DIRIA UD. QUE ESTA DE QUEDAR SIN TRABAJO O DE ESTAR DESEM-
PLEADD EN LOS PROXIMO 12 MESES?

=

IOMAS

3
:

ZOMA 3

ZOMA2

:

E
i

B Freocupado B Poco preccupado 8 Mo esid preccupado B NSNC



PREGUNTA; £&COMO CALIFICA EL NIVEL DE RUIDO
EXISTENTE EN 5U BARRIO?

it

10.91% 2581% A1 2LEMW  2591% 21.35%
IOMA1 Z0MAZ ZTONA3 ZOMA4 TOMAS TOTAL
B Muy alto ¥ Regular & Muy bajo

W Alto ® Bajo  NS/NC

PREGUNTA: éCOMO CALIFICA, EN GENERAL, EL
NIVEL DE RUIDO EXISTENTE EM LA CILUDAD EN

GEMERAL?
A0 5%

IT.T% A9 36.8%  47.3% AL 7%
ZOMAT IOMAZ Z0OMAZ ZONA4 ZOMAS TOTAL
W My alio B Regular | Mury bajo

B Alto B Eajo B NS/NC

AIDOS MOLESTOS

El tema de problemas por ruidos molestos fue calificado
en cuarto lugar en importancia por la poblacicn santia-
guara (mencion del 3.4%),. del mismo modo fue asignado
en cuarto lugar para las zonas 1, 2, y 4y en tercer lugar para
Ia zona 5. La unica 7ona que no priorizd el tema de ruido es
la zona 3 {de nivel socioeconamico alto). Izualments an los
indicadores de [a metodologia ICES, el vema de ruidos esta
cafificado en amarnlio.

El 39.8% de la poblacitn encuestada califica of nivel de
ruido de su barrio en especifico como alto o muy alto. Esoe
valor asciende a 79.9% cuando s preguntd acerca dei nivel
de ruido de la crudad en genaral.

En lo referents a las fuentes del ruido, el estudio destacd
que &l 33.8% de la poblacién encuestada afirmo tener
problemas can los ruidos molestos provenientes del tran-
sito y la circulation y un 28.1% de los encuestados tiene
algiin problema con los ruidos molestos de parte de vecings.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICAND DE DESARBOLLD - 1CES

El 22. 4% reporta que ins ruidos molestos provienen de los
bares y |a vida nocturna.

A la ciudadania de Santiago de los Caballeros {e preocupa
&l ruido, adicionalmente el 503% reporia que los problemas
con ruidos son dianos, y el 33.6% reporta que se dan algunas
YECES por semana. Es un tema que debe considerarse por
parte del Municipio, no solo el malestar peneralizado sing
tambien la frecuencia con la que ocurre.

PREGUMTAL 2COMN QUI:: FRECUENCIA TIENEN PROBLEMAS DE RUIDOS MOLESTOS?

ZOMAZ

ZOMA 2

TOMAY

B Cam 8 Raronable

W Muy caro

wl
e
;

B Barato B Muy barato B Mo paga
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AGDUA POTABLE

El tema de problemas con el servicio de agua potable fue
calificado en guinto lugar &n importancia por l2 poblacion
santiaguera (mencion del 2.7%), del mismo modo en quinibo
lugar para Ia zona 4, ¥ en cuarto lugar para la zona 5. La
cobertura de agua es buena el 97.5% de |a poblacion indica
que tene servicio de agua potable dentro de su casa, v el
indicador de cobertura del diagndstico sectorial fue califi-
cado como en verde. El tema de agua en general estd cali-
ficado en amarillo,

En cuanto a la calidad del servicio no hay grandes quajas
por parte de la ciudadania. Unicamente &l 10.7% de la pobla-
cion indica que el sendcio es malo o rmuy malo, Al 45.5% de
la poblacidn le parece que la tarifa de agua potable es cara
o miuy cara. Esta percepcion del precio del servicio como
Caro 0 muy caro es mds alta an la rona 3, de nivel socioeco-
ndmico alto [54.1%:).

El 76.5% indica que no hay escasez de agua en el sector
donde vive, en especial [a Zona 3, de nivel socioecondmico
alto donde el 91.4% de la poblacidn no percibe escaser de
este recurso. Pero a pesar de no percibir escaser de agua el
64.8% de [a poblacion esté consciente de que |3 escasez de
agua podria ser un problema an el corto plaro.

Sobre las pricticas de ahorro de agua, el 95% de los
hogares esta tomando medidas para el ahormo de este recurso
natural, en especial la Zona 3 con un 99.1% de los hogares
reportan que tienen practicas de ghorm de agua. Dentro
de estas buenas acciones la poblacidn santiaguera encues-
tada esta: cerrandp las laves de agua 96.3% y utilizando el
agua solo en poca cantidad o |a necesaria 79.1%. A pesar de
estas medidas, el consumo anual de agua per capita segun
los indicadores de la ficha sectorial es 220 fitros/persona
dia, valor considerado en amarillo por la metodologia ICES,
va que para ser sostenible el consumo debe ser entre 120 8
o0 litros/persona fdia.

En general, la encuesta de opinion poblica permitic:
ratificar el valor de una serie de indicadores elaborados en
{a etapa de diagnostico; complementar la mformacidn obte-
nida en la primera-etapa con una gran cantidad de datos e
informacion adicional para cada tema; conocer el grado de
satisfaccion de la poblacidn con la provision (cobertura y
calidad) de los servicios; conocer la percepcion ciudadana
sobre los temas de la ciudad y como afectan su calidad de
vida; y asignar un valor de entre 1 [poco prioritario) y 5 {muy
prioritario} a cada uno de los 23 temas considerados por la
metodologia ICES, capturando asi |a opinidn de la civdadania
en el proceso de priorizacion.

PREGUNTA:Z LTIENE SERVICIO DE AGUA POTABLE
DEMTRO DE 5U CASAR

9.1%
87.5% 7. 5%

I I ] I I

IONADR TOMAZ TONA4  TONAS

u 5

PREGUNTA: :COMD CALIFICA EL SERVICIO Y LA
CALIDAD DEL AGUA POTABLE?

TR

PREGUNTA: {CREE USTED QUE HAY ESCASEZ DE
AGUA EN ESTE SECTOR?

28.5% 17.3% 35.5% 23.3%

ZOMAT TOMAT ZONAT TONA4 TONAS TOTAL

WS BN B NS/NC

PREGUNTA: LCREE QUE LA ESCASET DEL AGUA
PODRIA SER UN PROBLEMA EN EL CORTO PLAZO?

2% 11.3%

15.58% 5.0% B Sy
Z0MA

IOMAD POMAZ ZONA4 FOMAS TOTAL

W Muy buens B Buent B Fegular B Male B Muy malo



Este estudio [y criterio de priorizacion) tiene como objetivo
cuantificar, mediante los métodos usuales de evaluacion
socioeconomica de proyecios, el impacto econdmico que
se obtendria al resolver la problematica de cada tema. Es
una estimacion rapida y expeditiva, gue incluye externali-
dades sociales y ambientales, ¥ que no tene en cuenta fa
inversidn necesaria para implementar las soluciones. En la
determinacion da los beneficios se realizd la cuantificacidn de
impactos tanto sobre ¢ stock de la economia como sobre l
fluifo econdmico. Para asegurar gue los impactos Sean compa-
rables, [as variables de flujo fusron proyectadas a 10 afos
y traidas a valor presente a una tasa de descuenio del 13%.

Lina vez estimados los benehcios (o costos de inaccidn), y
con el fin de poder realizar una comparacion absoluta sobre
la base de la economia local, s determina un puntaje de
1 a5 para cada una de las problematicas estudiadas. Este
valor se obtiene relacionando los beneficios cuantificados y
el Producto Bruto Geografico (PBG) de la civdad de Santiago
de los Caballeros. El puntaje se asociara a la mitad del
porcentaje obtenido de los beneficios relativos al PBG: = &l
puntaje es mayor al 10%, se traduce en gue solucionar la
problematica analizada es primordial y tiene una prioridad
maxima (puntaje de 5). De esta manera, se realizo un escalo-
namiento gque marca un orden de priondad entre lostemas,
otorgando una puntuacion de 1 a § para describir gl menor
¥ mayor impactio economico respectivamente.

Para la determinacidn del impacto economico en cada
iema o area de accion, en primer lugar se debieron responder
dos interroganies:

1. Qué medir? Partimos de gque todos los indicadores

¥ todos los temas tienan un color azignado de la fase

de diagndstico (werde, amarillo o rojo) en funcion de si

500 aceptables o no en terminos de sostenibilidad de

acuardo con [a metodologia ICES. Para este estudio solo sa

consideran los temas que quedaron marcados en amarillo
o rojo, es decir, aquellos gue presentaron algun tipo da
problema o posibilidad de mejora. Teniendo en cuenta
gue cada tema tiene mas de un indicador asociado, es
necesario conocer en profundidad la problematica de
cada uno de los temas y centralizar el estudio en los prin-
cipales drivers, s decir, en los factores mas importantes
gue representan los indicadores. Es asi entonces que la
problemdtica a medir estd definida por la diferencia del
indicador entre la situacion actual y la situacion ideal
buscada, siendo la situacion ideal que los indicadores
considerados como principales drivers del tema asten
caliicados “en verde™ de aceendo con la memdologia ICES.

Por ejempio, en la civdad de Santiaso de los Caballeros
#| porcentaje de la poblacidn de 12 a 15 aflos de edad
registrada en la escuela es del 92.1%. 5in embargo,
sagin &l valor de referencia tedrico ICES, o optimo (vabor
verde) serla gue esté sobre 8l 97%. De asta manera, sa

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS

BANCO INTERAMERICAND DE DESARBOLLD - 1CES

TEENDA EL CONDE

dimensiona el problema sablendo que es necesario incre-
mentar 5 puntos porcentuales para llegar al valor ideal
¥ posterinormente, cuantificar los beneficios economicos
de esta incremento.

2. ;Cémo medirlo? Una vez identificado lo que se debe
medir, el siguiente paso es definir como medirio. Existen
diferentes técnicas de cuantificacion de beneficios, para
cada tema se han usado las mas apropiadas dependiendo
de los indicadores considerados, 2l tema y la informa-
cion disponible. En general, las principales técnicas de
cuantificacion de beneficios utilizacas son las siguienies:

s @ Precios hedonicos: buscan determinar los benefi-
cios sociales analizando el Incremeanto de valor que
adquieren las propiedades afectadas por la imple-
mantacion de la solucion.

« b. Valuacidn contingente: mediante la realizacidn de
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encuestas domiciliarias, se procura determinar la
disposicion a pagar por |la mejora del servicio, Esta
disposicion a pagar refleja el beneficio que |a sociedad
le atribiunye a dicho proyecto.

« ¢, Beneficios y costos marginales: el método requiere
determinar curvas de demanda (beneficios margi-
nales} ¥y curvas de oferta (costos marginales). con
¥ &in proyecto, a partir de las cuales se estiman los
beneficios del mismao.

« . Costos evitados: esta técnica s basa en medir el
ahorro de los costos [de tiempo, operacidn, etc.) gue
& registran al implementarse la solucian.

+ . Dafos evitados: esta técnica se basa en estimar
los dafios a personas, bienes, servicios @ infrasstruc-
tura gue se evitardn én el futuro por Implemeantarse
la selucidn hoy.

El resultado de cuantificar los beneficios de resalver [a
problematica en cada uno de los temas puede apreciarse
en la siguiente tabla.

Con el interés de asignar un valor de impacto econdmico
a todos los temas, se establecit una prioridad baja (valor de
1) & aquellos definidos como verdes de acuerda con la meto-
dologia ICES y por lo tanto no considerados en el estudio de
impacto econamico, 3 aquelios para los que no fue posible
calcular un valor pese a que estaban en amarillo o en rojo,
y aquellos cuyo valor fue menor a 1.

A continuacion se presertan ejemplos de [a cuantificacion
de beneficios el tema de emplen. Se describe el método de
cuantificacian de beneficios utilizado y el trabajo de anilisis
realizado en cada caso.

PRIORIDADES A PARTIR DEL ESTUDID 1. Desigualdad Urbana

DE IMPACTO ECONOMICO

2. Emplen

o 4. Drdenamiento Territorial

Histdrice Turismo

\

g m—

23. Deuda

23. Gestion del Gasto

&. Vulnerabilidad
21, Impuestos

20.Transparencia 6. Educacidn

CRITERIO DE PRIORIZACION
IMPACTO ECONOMICO

18. Gestion Publica Moderna 7. Conectividad

18. Gestidn Publica Participativa
8. Transporte

77-Snine 9. Agua

16. Ruido
10. Saneamiento y drenaje

15. Mitigacion
14. Calidad del aire
13. Gestion de residuos sdlidas

1. Seguridad
12. Competitividad

Menos Prioritario Mas prioritario
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IMPACTO ECONOMICO: EMPLED

En |a metodologia ICES el tema de empleo tiene 2 indica-
dores: a tasa de desempleo y |a tasa de empieo informal.
El indicador de desemplea tuvo unvalor de 6.8% por lo que
fue catalogado en verde y por lo tanto - de acuerdo a to indi-
cado anteriormente - no hace falta medirio. Sin embargo, el
punto critico dal empleo lo constituye el altisimo porcentaje
de trabajadores que se encuentran an el terreno informal
{56% de los ocupados), excluidos de los derechos laborales
reconocidos por la legislacion vigenta, con niveles de ingresos
menores a los del empleo formal v sin acceso 2l sistema
bancario, con todos los perjuicios que implica incluso fuera
de la dimensidn estrictameants econdmica.

De acuerdo a la metodologia ICES valores considerados
sostenibles para el indicador de empleo informal serian
valores menores al 20% paor lo que en el caso de Santiago
de los Caballeros lo que buscamos madir en el estudio de
impacto econdmico es el beneficio econdmico de llevar el
indicador de empleo informal de 56% a 20%.

En lineas genarales, formalizar empleo tiene una gran
cantidad de impactos, tanto de cardcter directo como indi-
recto, |a gran mayoria positivos.

Para el empleado, |a formalizacidn resulta beneficiosa
para el empleado principalments por el increments espe-
rado en salario de pasar de trabajo informal a trabajo formal.
Pero incluso a igual salario de bolsillo, la formalizacion
mejora su estabilidad laboral que fue uno de los temas de
principal preocupacion para la poblacidn en la encuesta de
opinion piblica. El empleado formal tiene reaseguro ante
accidentes y su condicion de empleado formal facilita su
acceso a la bancarizacion. Este Ultimo aspecto tiene una

CESCRIPCION

Porcentale de la poblacidn scondmicaments activii emplaada en el sector
informial segin k& definicidn de la organizacidn internacionsl del trabajo

gran relevancia, ya que afecta no solo a su capacidad de
consumo (por |a posibilidad de contar con crédito), sino
también a su capacidad de ahommo, ya que le permite aplicario
en instrumentos apropiados. Asimismo, también es clave
para el sistema econdmico, va que la no participacion de
una porcion muy significativa de la poblacian en el sistema
bancario reduce su funcién primaria, que es amplificar la
capacidad productiva de la economia al vincular ahorristas
Ccon inversores yo consumidoras.

Para el empleador, la formalizacidn implica un costo
adicional por las cargas patronales, las vacaciones, las
indemnizaciones por despidos, etc., lo que afecta la renta-
bilidad, y en consecuencia, puede reducir la competitividad,
volwiendo inviables muchas actividades.

Para sl Estado, |a representa un aumento de los ingresos,
pero solo para el nivel de gobierno central, ya que los tributos
na son de caracter local.

Estimacidn del impacto considerando el incrementa de
salarios. La tasa de ocupacion estimada para |a ciudad es de
#7.5%", lo que implica unos 328.598 ocupados. Considerando
la tasa de informalidad labaral a nivel nacional (56%), para
liegar al umbral de aceptabilidad (no mas del 20%), el total
de ocupados que deben formalizarse asciende a 117138,

De acuerdo a estimaciones del estudio basadas en fuentas
estadisticas nacionales, el diferencial de salarios entre el
mercado formal y el informal es de RD$ 3.465 al mes®, lo
gue implica gue en términos anuales, el incremento total

17 Estd &n lines con 14 tate 0 |8 Regidn Modte, correspandienta a abril de
14, siaboraeln por of BORD.

. & partir do tados dal BCED yia OME, sa estimid guo of sslang mensual
medin formal pars Saniiagn es de RO 14.003 y el nformal, de S 306538

UMBRAL
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de salarios del colectivo de empleados pasan al mercado
formal seria de RD3$ 4.870 millones.

Por lo tanto, el impacto total para los prowimos 10 afios
de alcanzar el umbral de cumplimiento, aplicando una tasa
de descuento del 12%, &s de ADS 29.282 millones (10.43%
del PBG 2013). Dado que el impacto es superior al 10%, de
acuerdo a la metodologia ICES adquiers un puntaje de 5 para
efectos de la priorizacion de temas.

CRITERIO 4 O CRITERIO AMBIEMNTAL:
CAPACIDAD DE ADAPTACION AL CAMBID
CLIMATICO ¥ MITIGACION DE LA EMISION DE GE)

El criterio de cambio climatico considera los analisis de los
estudios base y se aplica mediante una valoracion de la inte-
rrelacitn entre el cambio climitico y los riesgos naturales
con cada uno de los sactores o ternas de la metodologia ICES.
Este criterio s2 basa en la medicion de la capacidad que tiene
el cambio climatico para alterar el entorno en las ciudades e
ncorpora como desde las ciudades se pueds mitigar el aporte
de GEl y adaptarse al cambio climatico. El criterio ambiental
busca priorizar temas que, al ser atendidos, contribuyen a la
mitigacion de los efectos del cambio climatico, a {a reduc-
cion de la vulnerabilidad, y al crecimiento urbano sostenible,
En el nivel metodoldgico, el criterio logra sus objetivos
en funcitn de los resultados de valoraciones separadas para
dos sub-criterios:
i} La mitigacion de emisiones de GEl. Determina en qué
medida |a intervencidn en un tema especifico supondria
una reduccidn en las emisiones de GEL.
i} La vulnerabilidad de riesgo ante amendzas naturales
y cambio climitico. Analiza en qué medida tas amenazas
naturales y los efectos del cambio climdtico tendrdn un
impacto.en los temas que estan siendo examinados; por
(o que s& hace necesario priorizarios y generar intarnven-
ciones én cuestiones de adaptacidn.
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Para la valoracion del criterio ambiental y sub-criterio de 7. Agua
mitigacion de emisiones, es necesario remitirse al Inventario 2. Saneamiento y drenaje
de emisiones de GEI, desarrollado para Santiago de los
Caballeros v al estudio de vulnerabilidades; ambos defa- 3. Gestion de residuos sélidos
liados en el capitulo &.
A continuacion se presenta la tabla con los resuitados
de la aplicacion de este criterio: 25, Turibmo 4. Energia
24. Centro Hinﬁri:qll
3. Deuda
. Vulnerabilidad
23. Gestion del Gasto
. Impuestos
&. Ordenamiento Territorial
20, Transparencia - 1]
{ [
19. Gestitn Piblica Moderna CRITERIO DE PRIORIZACION _
— 7. Desigualdad Urbana
. AMBIENTAL
18. Gestibn Piblica Participativa — |
17. Seguridad 8. Transporte
16. Conectividad
15. Competitividad 9. Salud
14. Ruido
PRIORIDADES A PARTIR DEL
CRITERIO AMBIENTAL 13. Mitigacion 1. Educacién
12. Calidad del aire
Menos Prioritario Mis prioritario

-
P i
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CRITERIO 5!
GRADO DE INTERRELACION O
MULTISECTORIALIDAD

Este criterio refleja la vision integral de ICES y busca valorar
el grado de interrelacidn o multisectorialidad de cada uno de
los temas, es decir, cuantifica la integralidad de los proyectos
a través del impacto de cada tema con respecto a otros
temas. El criterio busca favorecer aquelios temas que estdn
altamente relacionados con otros temas y cuya intervencidn,
por lo tanto, tendria efectos positivos (edernalidades) en el
mayor numearo de temas posibles.

La aplicaciin de este criterio se lleva a cabo mediants
una matriz de intarrelzcion. La matriz tiens los o3 temas de
ICES considerados en Santiago de los Caballeros tanto en
|2= filas como en las columnas. En la matriz de interrelacidn
se incluyeron los 2 temas adicionales a padida de la ciudad:
Centro Histrico y Turismao.

La matriz se completa horizontalmente (sobre los rectan-
gulos grises) y verticalmente (bajo los rectingulos grises)
asignando un valor de 0 a 3 de acuerdo a la incidencia o
impacto que tiene &l tema de |a fila sobre cada uno de los
temas en las columnas, siendo o impacto o interrelacion
nula y 3 un gran impacto o interrelacian,

La suma horizontal de los puntajes proporciona una cali-
ficacidn total del impacto o interrelacion de ese tema sobre
los otros temas. En base a estos puntajes totales obtenidos
pars cada tema, se calcula un valor de entre 1 {menor inte-
rrelacion) y 5 {mayor interrefacion), que refleja el grado de
interrelacion y se convierte en el quinto filtro de priorizacidn
de |la metodologia ICES.

Los resuliados de la matriz se muestran a continuaciin:

Para ejemplificar la imporiancia e intencidn de este
criterio, se puede mencionar que &n &l caso de Santiago de
los Caballeros el tema de competitividad recibio el mayor
puntaje total (57 punbos). Esto indica que éste tema Heng
un impacto sobre muchos otros y que, Comao conSacuencia,
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1. Competitividad

PRIORIDADES A PARTIR DEL
CRITERIO DE INTERRELACION

3. Gestidn Piblica Moderna

3. Mitigacidn
5. Desigualdad
Urbana
. Seguridad
20. Empleo I o e B TrARSpOrta
11 o)
9. Vulnerabilidad ll“ ‘ CRITERIO DE PRIORIZACION 7. Educacin
H INTERRELACION
18. Conactividad \
8. Ordenamianto
Territorial
v7. Calidad del aire
9. Gestion Pablica
Participativa
14. Transparencia I \
12. Gestidén del Gasto 12. Saneamiento y drenaje
Menos Prioritario Mis prioritario
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intervenir en él tendrd repercusiones y efectos positivos en
otros temas.

La MATRIZ DE PRIDRIZACIOM
La metodologia de diagnistico y priorizacion de dreas de
intervencidn que implementa ICES se basa en la informacidn
obtenida de estos cinco filtros que s2 han detallado en las
SECCIoNes anteriores. Asi, las dreas de accidn responden a
las dreas que s definen como prioritarias de acuerdo & la
evaluacidn de los indicadores v la aplicaciin de los filtros de
apinidn pdblica, impacto econdmico, impacto amblental, &
interrelacion. El equipo técnico de la cludad también puede
proponar temas adicionales que responden a las realidades
espacificas de [a cludad.

En ol caso de Santiago de los Caballeros, [a matriz que
reune la informacidn obtenida de todos los hiltros se muestra
& continuacion.

TEMAS PRIORIZADOS EN SANTIAGO DE LOS CARALLEROS:
1. Desigualdad urbana
2. Energia
3. Ordenamiento Territorial [/ Uso del Suelo
4. Empleg
5. Vulnerabilidad
6. Gestion de Residuos Solidos
7. Transporie
B. Saneamiento

PRIORIZACION RESULTADOS
GEMERALES

IE

ap

k2

Citerio de prigrizaciom Tecnico

Criteria de priorizacidn de Opinidn Pibilkca
Criterin Impactn Econdmico

Critersn Ambdental

Wialor Final

PRIORIZACION
RESULTADOS

GENERALES

Menos Prioritario Mg prioritario
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LA PROPUESTA DE ICES PARA

SANTIAGO DE LOS CABALLEROS

E presante Plan de Accidn propone una serie de acciones
gstratépgicas @ intarrelacionadas de corto, mediano, y largo
plazo, que buscan brindar soluciones a los problemas deh-
nidos como prioritarios &n la cludad. Esto permitira que La
ciudad logre su visidn a futuro y se consolide como un polo
de desarrollo industrial en el pais y EL Caribe en general. Sa
busca crear una ciudad que aproveche su dinamismo econg-
mico para generar inclusidn social, una ciudad articulada,
ordenada, equitativa, sustentable, amiga dal Rio Yague, y que
brinda bienestar y una buena calidad de vida a su poblacidn.

Como se ha mostrado a lo largo de este plan, Santiago de
los Caballeros se ha beneficiado por su localizacion geogra-
fica en un valle extremadamente fértil, estratégicamante
conectada al resto del pais y la isla, y con un fuerte sactor
industrial. Con estas condiciones ha venido creciendo econd-
micamente. El crecimiento ha sido espontineo y poco plani-
ficado y ha desembocado en una cludad extensa, dispersa,
y desorganizada. Ademds este crecimiento no ha acarreado
una reduccion de la pobreza ni mejoras en la calidad de vida
de su pobiacidn,

Por lotanto, en términos de hibitat urbano y ordenamiento
territorial es primordial "estricturar” la ciudad v su territorio
de una manera integral y manteniendo una vision de largo

plazo a escala metropolitana. Como se detalld en el Capltulo
6, de no realirarse intervenciones especificas an este tema,
el escenario tendencial del estudio de crecimiento urbano
indica que al 2050 la ciudad incrementaria su superficie en
un alarmante 40% (de 268.1 Km2 a 37%.3 Km2) con todos los
problemas que esto conlleva en términos de calidad urbana,
capacidad del municipio de proveer servicios basicos en una
territorio tan extenso y de baja densidad, incremento de la
segregacion social, y ultimadaments una posible des-indus-
trializacidn de la economia. Con esto en mente se plantean
una serie de medidas organizadas en 2 niveles:

1} Enla periferia: se busca organizar el crecimiento a
las afueras de |2 ciudad y en la cercania de los municipios
zledafios (Licey al Medio, Pufial, Tambaoril, y Villa Gonzalez).
También se plantea establecer un mecanismo de planifica-
cion supramunicipal.

2) Dentro de la ciudad: se plantean intervenciones
urbanas espacificas en zonas estratégicas que pueden tener
un efecto transformador en la civdad.

En términos de calidad de vida e infraestructura urbana
hay algunos déficits. Como se detalld en el Capitulo 5 dnica-
mente el 37% de las aguas residuales reciben tratamiento,
no & tiene una gestion integral en el manejo de residuos, el

transporte carece de un Plan Maestro que organice i sactor.
Enrespuesta a esto s ha planteado una linea de accidn espa-
eifica para la mejora de los servicios pablicos.

Ademas de los temas de calidad de [a infraestructura
urbana y ordenamiento territorial se ha considerado impor-
tante y oportuno incluir propuestas an los temas de: vulne-
rabilidad, sostenibilidad fiscal, y turismo y cultura,

Las propuestas en el tema de vulnerabilidad responden
a la situacion de diagnastico detaliada en el Capitulo 6 en
donde se evidencia la alta vulnerabilidad de la ciudad = las
amenazas de sismos e inundaciones especiaimente del Rio
Yaque del Norte - |as pérdidas potenciales son de cientos de
millones de dolares. Se busca apoyar & la ciudad a reducirsu
yulnerabilidad y consecuentemeante su riesgo.

Las propuestas en ¢ tema de sostenibifidad fiscal se basan
en la certeza de que un Municipio necesita ser financiera-
mente sdlido, eficaz, moderno en su gestion, y transparente
para poder captar y generar recursos; asi como plantear y
gjecutar proyectos necesarios para el desarrolio de la ciudad.

La propuesta en el iema de turismo y culiura nace prin-
cipalmente en respuesta a un pedido de la civdad, Repdblica
Dominicana recibe millones de turistas al afo, en el 2014 el



pais recibio 5'648,743 turistas™, En este contexto es oportuno
que Santiago de los Caballerns emprenda acciones destinadas
insertarse en la actividad turistica y a captar parte del valor
generado por la misma.

Todos estos temas fueron identificados como resultado del
andlisis integral y multisectorial que represents la aplicacidn
de la metodologia ICES. Parte del andlisis elaborado incorpora
la opinidn piblica; la misma gue coincide con muchos de los
temas planteados e indica que los temas proritanos para los
santiagueros son: la desigualdad urbana, |a inseguridad (tema
gue ha sido definido como prioritario por la ciudadania en
todas tas civdades ICES hasta hoy), problemas con el ampleo
- especialmants por el alto porcentaje de empleo informat
(56%%), los niveles de ruido relacionados con [a congestion,
y problemas de agua y saneamianto (en ese orden).

Es preciso entDnces intervenir an estos temas para mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, incrementar la compe-
titividad, y brindar las cualidades necesarias para un creci-
miento econdmico mayor y mas inclusivo. La Iniciativa de
Cludades Emergentes y Sostenibles busca que este Plan guie
el crecimiento de Santiago de los Caballeros, Con éste ohje-
tivo en ments presentamos las propuestas cuya organizacion
se detalla a continuacion.

ORGAMITZACION DE LA PROPUESTA DE SANTIACOD
DE LOS CABALLERDS. DESDE LA VISION DE LOS
INDICADDRES HASTA LA IDEMTIFICACION DE
ACCIOMNES ESPECIFICAS.

Tomando en cuenta los resultados de la metodologia
¥ la situacién actual de la ciudad, los estudios base, y los
criterios de priorizacion se plantean las siguientes lineas
estratégicas de accion:

LINEA1. Planificacidn Urbana Integral para el

Crecimiento Econdmico

LIMEA 2. Intervenciones Urbanas Transformadoras

15, ity wewen bancentral gov.dojestadistean_economicnsfturismo,

LINEA 3. Servicios Pdblicos de Calidad

LINEA 4. Reduccion de la Vulnerabilidad

LINEA 5. Gestion Moderna y Eficiente

LINEA 6. Incorporacidndeia Ciudad al Sistema Turistico
Macional

Estas son un conjunto de acciones sostenibles que
pretenden lograr unos objetivos, siendo muchas de ellas,
susceptibles de producir beneficios en el medio o largo
plazo; se consideran en el nivel de la ciudad de Santiago Los
Caballeros, el municipio Santiago, y el drea metropolitana.

Las lineas estratégicas se clasifican en:
Lineas astratégicas transvarsales, cuando afectan a varios
temnas, como es el caso de las Lineas 1 y 2: Planificacidn

ALCANCE TERRITORIAL /
LINEAS DE ACCION

LINEAS ESTRATEGICAS TRANSVERSALEY

LINEA 1. Planificacion Urbana Integral para el
Crecimiento Econdmico

LIMEA 2. Intervenciones Urbanas Transfor-
madoras

LiNEAS ESTRATEGICAS SECTORIALES
LINEA 3. Servicios Publicos de Calidad
LINEA 4. Reduccion de la Vulnerabilidad
LIMEA 5. Gestion Moderna y Eficiente

LINEA &. Incorporacion de la Ciudad al Siste-
ma Turistico Nacional

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
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Urbana Integral e Intervenciones Urbanas Transformadoras,
gue por su cardcter integrador consideran muchos temas, y

Lineas estrategicas sectoriales, cuando se trata de un tema
especifico, como &5 &l caso de las lineas 3. 4. 5. y 6: senvicios
piiblicos como desechos solidos, saneamiento, movilidad,
gtc; vulnerabilidad; gestion fiscal; y turismo.

Mis adelante en éste capitulo se presenta los objetivos
penerales de cada una de las lineas y en el Capitulo g se
detallan las acciones propuestas para cada una asi como un
estimado de los costos asociados a su implementacion. Los
costos se desagregado @n pre-inversion, es decir, los estu-
dios, proyectos y planes anteriores; @ inversion, la ejecucidn
mediante obras.

El cuadro sigulente presenta la clasificacidn de las lineas
y su nivel de intervencidn:

URDBAMD MM ICIPAL HMETROPLITAMD

o0 00 000
e%e @ ®
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Las lineas estratégicas, @ su vez, se organizan interna-
mente en Objetivos, Metas y Acciones de la sigulente manera:
« Objetivos - se refieren & un punto, imagen, o Zona gue

se pretende alcanzar. Por ejemplo: densificar de manera

cuaiificada la huella urbana o aumentar el espacio publico.
« Metas - son los datos cuantitativos especificos que se
desea lograr pama ese objetivo; para ello se usan indi-

cadores. Porejemplo: asmentar ef espacio publico a 10

m2 por habitante.
= Acciones - suelen ser mas de corto y medio plazo, y se

identifican para alcanzar los objetivos. Corresponden a

actuaciones especificas en un sector yfo espacio peogra-

fico. Las acciones pueden ser: estudios, proyectos y

planes, entre otros (capacitaciones, convenias, incen-

tivos). Se han definido de la sigulente manera:

— Los estudios son de cardcter mas general y tdenico, y
suponen un esfuerzo de entendimiento para conocer
algn. Mo tienen un fin de ejecucidn de una obra ni la
identificacian de actuaciones concretas. Por gjemplo,
los estudios base, estudio de calidad de aguas, o
estudio geoldgico ete.

— Los proyectos son muy especificos y corresponden
al conjunto de escritos, calculos y dibujos que se
hacen para dar idea de como ha de ser y lo que ha
de costar una obra de arquitectura o de ingenieria.
E). Proyecto constructivo de colectores para sanea-
miento de aguas, proyecto de una planta depuradora
de aguas residuales.

— Los planes son de cardcter mas general, y se refiers a
una estrategia de intervencion en un sector o temay
normalmente para un ambito peogrifico amplio, todo

&l conjunto del territorio o un sector representado por
clerta homogeneidad fisica o sectorial. Por ejemplo,
Man de ordenamiento del termitorio, plan de movilidad
integrado, plan maestro de agua y saneamiento, eic.

A continuacion se presenta un resumen de |a situacion
actual y lo que se plantea en cada una de las lineas estra-

tégicas de accidn.

LIMEAS ESTRATEGICAS TRANSVERSALES
LINEA 1: PLANIFICACION URBAMA INTIGRAL PARA EL

CRAECIMIENTD ECONOMICO

Linpa 2 OPERACIONES URBANAS TRANSFORMADORAS.
Como se ha mencionado a lo largo de este Plan, Santiago
los Caballeros presenta un crecimiento desordenado. Lo
anterior se expresa en un area urbana extensa, discontinua
y de baja calidad, con un aspecto dendritico salpicado con
algunos desarrollos suburbanos, con una falta de definicidn
y separacion entre lo urbano y rural, en especial, en el este
de la ciudad.

Ademas se destaca una fuerte segregacion socig-es-
pacial, concentrando los desarrollos de clase alta y media
entorna al centro de ia ciedad, y los barrios mas pobres y
con cierta informalidad hacia el exterior. Estos barrios mas
pobres son de viviendas unifamiliares de deficiente calidad,
gue no cuentan con servicios basicos, ni espacio publico,
¥ estan separados y sislados de otros barrios con mejores
condiciones. Casos extremos se muestran con la prolifera-
cion de asentamientos marginales entorno a los principales
rios y arroyos, destacdndose, los rios Gurabo, Pontezuela,
Guazumal y Nibaje.

En cuanto a los indicadores se destaca una tasa de creci-
miento anual de |la huella muy superior al 3%; una expan-
SI0N iNNecesana, ya que el crecimiento demografico fue del
0, 8% en gl dltimo periodo censal 2002-2010. 58 genera una
ciudad especulativa, con grandes vacios urbanos y con una
pérdida de densidad. Otro indicador preocupante es la baja
dotacion de dreas verdes y espacio pdblico, con menos de
6,6 Ha/woo0,000 (0,6 m?/habitante).

Existan avances n gl téma de planificacion como el Man
de Ordenamiento Territorial (POT) de Santiago, pero no existe
una planificacidn metropolitana por lo gue el mismo resulta
insuficiente para lograr un ordenamiento territorial efectivo.

Ademds, los criterios de priorizacidn destacan a rele-
vancia del ordenamiento territorial. En especial, la encuesta
de opinidn piblica, el filtro de impacto econdmico, y el filtro
ambiantal, donde se considera, el ordenamiento territorial,
como una herramienta basica, para la prevencidn de los
riesgos de inundaciones y térrematos én [a ciudad.

Para ello, en el plan de accion se desarrollan dos lineas:

La primera, Planificacidén Urbana Integral para el

Crecimiento Econdmico, es de carécter mas general.

Comprende el ordenamiento territorial 3 nivel metropoli-

tano y &l ordenamiento urbano de |a ciudad. Persigue varios

ohjetivos:

» Contener y controlar la tendencia dominante de creci-
miento disperso, desordenado y de baja densidad.

+  Articular mecanismos de coordinacion metropotitana y de
fortalecimiento institucional def ordenamiento territorial.

+  Aumentar el espacio publico y generar una Infraestructura
Varde Metropolitana
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DIMENSIONES

PILARES

SUBTEMAS

=
B 5 Reduccitn de la vulnerabilidad ante desastres
% g ¥ adaptacidn al CC_
iz |
EZE
2 E 2 |
-5
-
Control del crecimianto y mejora
E del habitat humang.
E
5 Promocitin del transparts urbang sastenible.
§ Promocidn del desarrotlo scondmico local
competitive,
= Mecanismos de gobierno.
g
i 5 Gestitn adecuada de los ingresos.
=k
?ﬁ Gestion adecuada del gasto.
i Gestidn del endevdamientoy
_ " obligaciones fiscales.

Es la fase de diagndstico de la ICES se identifi-

can los retos de sostenibilidad, a través de una
evaluacion basada en un conjunto de indicadores.
Estos indicadores integran las tres dimensiones de
sostenibilidad y se agrupan en temas y subtemas

FASE 2 - PRIORIZACION
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OBRJETIVOS

ACCIOMNES
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" LINEAS ESTRATEGICAS TRANSVERSALES

EsTunios son de cardcter mas general y cientifi-
co, y suponen un esfuerzo de entendimiento para
conocer algo.

PaovecTos, son especifios y se corresponde con el
conjunto de escritos, cilculos y dibujos que se ha-
cen para una obra de arquitectura o de ingenieria.

PLanes, son de cardcter mas general, y se refiere a
una estrategia de intervencion en un sector o tema
y normalmente para un Ambito geogrifico amplio.
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Linea estratégica 5.
Gastian Moderma y Eficiente
Gestidn Fiscal
. Lines estratégica 8,
Turismo y CLiltura ]_) incorporacion de la Cudad al
Sistema de Turismo Nacional







En esta linea se desarrollan en una serie de actuaciones
especificas, donde se destaca la elaboracion de un plan
metropolitano, la puesta en valor de los vacios urbanos,
el ordenamiento de los pargues industriales, &l realojo de
asentamientos precanos en areas inundables, y a creacidn
de una red de dreas verdes y espacios publicos, por citar
algunos sjamplos.

La segunda, Operaciones Urbanas Transformadoras, a5
de caridcter mis especifico y se centra &n intervenciones
especificas qua pueden tener un efecto transformador en
la ciudad. Esta son: |a creacidn de un pargue lineal entorno
al rio Yague del Morte, la recuperacion del entorno del rio
Gurabo, la racuperacion y revitalizacion del centro historico
y la renovacidn urbana entorno al nuevo parque matropoli-
tano del antiguo asropuerto,

LINEAS ESTRATEGICAS SECTORIALES
LiNEA 3 SERVICIOS PURLICOS DE CALIDAD

Esta linea responde a la necesidad de invertir y mejorar la
infraestructura de la ciudad con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes asi potenciar la competiti-
vidad y desarmollo industrial de {a ciudad. Esta linea de acoion
presenta acciones en 3 temas especificos en los que se han
identificada las mayores brechas y en los gue &l gobierno
municipal puede incidir directamente:

3.1 Gastion de Residuos Solidos. El mansjo da los residuns
solidos es un importante problema; la cobertura de la ciudad
&5 tan solo del Bo%, valor gue seguramente &3 mucho menor
a nivel metropolitano. La disposicion final se da en unverte-
dero a cielo abierto, sin tratamiento alguno, no presenta

tratamiento de liiviados ni captacion de biogds, no existe
un aprovechamiento de los residuos a través del compostaje
ni reciclado (mas alla de! realizado ilegalmente por recicla-
dores haitianos en deplorables condiciones).

Si bien el manejo del vertedero esta concesionado y
existen buenas ideas para su mejora, |a situacion descrita
en @ste documento se refiere al &l momento que el equipo
de ICES visitd el vertedero.

Deficiencias an este sector mmbién contribuyen a gue la
ciudad sa muestre descuidada por la acumulacién de basura,
Casos extremos 5@ dan entomnao al rio Gurabo y el arroyo Nibaje
donda el estado de acumulacion de basura es deplorable.

Loz demds critersos de prorzacion no resaltaros La mpors-
tancia del tema ya que no s& le ha identificado un importante
impacto ecandmico, y la civdadania lo clasifica como un
problema medio. Desde la perspectiva del criterio ambiental,
&s un problema grave ya que incide, en las emisiones de GEI
y contribuye a la construccidn del riesgo, ya que parte de los
desechos se acumulan en los arroyos y rios.

Por ello, el presente Plan de Accidn, busca lograr un
Manejo integral de Residuos Sélidos, con los siguentas
objetivos:

- Disponer de una planificacidn integral de la gestion de
residuos
- Mejorar de la recoleccidn y gestion final de residuos

Se definen acciones como: Elaboracion del Plan integral
de Gestidn de Residuos, Inventario de residuos no asimilables,
Estudio economico-financiero sectorial, Paquete de medidas
de urgencia para la mejora de |a gestion de los sitios de dispo-
sicion final, v Proyecto de re-definicion y re-organizacidn

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
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integral del sistema de recoleccitn de residuos municipales.

3.2 Agua y Saneamiento. Lz situacion en la ciudad es defi-
citaria; como se ha identificado en el diagndstico de indica-
dores. En Santiago de Los Caballeros alrededor del 200 dela
poblacion no tiene acceso a la red de saneamiento vertiendo
sus aguas residuales en fosas sépticas, que acaban infiltrdn-
dose en el subsuelo, provocando problemas de salubridad,
contaminacion de las aguas, y malos olores.

Solamente ol 37% de las aguas residuales genaradas
reciben algin tipo de tratamiento antes de ser vertidas a
un medio natural, lo que significa una gran contaminacidn
para los arroyos y rios.

El sistemna es deficitario por diversos factones paro muy
en especial debido al alto porcentaje de usuarios que no
pagan el servicio. La subestimacidn del recurso agua, no se
aprecia su verdadero valor, mi las costes que conlleva todo
¢l ciclo hidroldgico.

A pesar del grave problema ambiental que supone la
contaminacion de las aguas, el criterio econdmico y la ciuda-
dania no lo valoran como tal. En general los resultados la
encuesta de opinign publica reflejan una fuerte preccupa-
cidn por las cuestiones individuates. comao el ruido, empleo,
seguridad, y salud; y menos por algunas colectivas, como
el saneamiento o los desechos sdlidos, que generan graves
problemas ambientales. En cuanto al criterio ambiental sl
tema adquiere relevancia por las emisiones de GEl y su afec-
tacion en ios peligros naturales.
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Por lo anterior, se justifica, [a inclusidn de acciones en
este tema con los siguientes objetivos:
«  Recolectar del 100% de las aguas residuales.
+  Tratar del voo% de las aguas residuales.
«  Lograr la sostenibilidad del sistema de saneamiento.
Se definen acciones generales y especificas que apuntan a
la mejora y ampliacién de la red, colectores, plantas depu-
radoras de aguas residuales; asi como para lograr sostenis
bilidad econdmica-financiera en el sector.

3.3 Movilidad Urbana. La situacidn del transporte y movi-
lidad urbana en la civdad es cadtica; a pesar de poseer una
flota vehicular retativamente baja (gran parte de la poblacidn
pobre no tiene acceso a un vehiculo), el tréfico en la civdad
es congestionado; [a mayoria transita por algunos colectones
principales y existe poca permeabilidad en los secundarios;
ademas, existen algunas rios y armoyos que ejercen de bamera,
existiendo pocos pusntes.

El transporte publico es deficitario y de mala calidad, no
existen lineas especihicas para el transporte piblico masiva.
La ciudad tiene un transporte pablico atomizado e ineficients,
mediante taxis y motos colectivas, los famosos taxis conchos
y motos conchos de Santiago. En cuanto a la movilidad no
motorizada, |as aceras o veredas son pocas, estrechas y de
mala calidad (mas del 50% se consideran en mal estado). No
s& han destinado carriles o sendas exclusivas para bicicletas
las mismas que son un medio de transporte poco usado en
el Ambito urbano.

Finalmente se destaca que la ciudad de Santiago de los
Caballeros no cuenta con un sistema de regulacidn y admi-
nistracidn del trasporte. por lo que el sistema se auto regula,
en muchas ocasiones deuna manera cadtica.

En cuanto & los criterios de priorizacion, la opinidn pibtica
no o percibe como un problema y el impacto econdmico
esperado es de bajo @ medio. Para el criterio ambiental
&5 un problema muy imporiante, por las emisiones de GE|
generadas, tas cuales se incrementaran ostensiblemeante
en el escenario tendencial. Para el tema de vulnerabilidad
también tiene importancia por su papel en los procesos de
evacuacion; ademds el transporte es muy vulnerable frente
a los nesgos de inundaciones y termemotos.

Por estos molivos se propone acciones en gl tema de
mowilidad urbana, con log siguientes objetivos:

Generar los instrumentos de planificacion y el ente metro-

politano de gestidn de la movilidad
«  Preparar las herramientas para la racionalizackdn y poste-

rior creacikdn del sistema integrado de transporte pdblico.

Fomentar los modos de transporte no motorizados y la

mowilidad urbana sostenibla

Se definen acciones como: Elaborar un Plan Integral
de Movilidad Urbana Sostenible del Area Metropolitana de
Santiago de Los Caballeros, estudiar la posibilidad de crear un
ente metropolitano de planificacidn y gestidn de la Movilidad
Urbana Sostenible en Santiago, Estudios de un nuevo sistema
de transporie publico, elaborar una estrategia de movilidad
en bicicleta, e implementar ciclo vias recreativas.

I._Ilﬂl.l -.:IHEIJIJ.I.,'EII}H. EIII'.LI. FULHI!.E.III.HJII].
Santiago de los Caballeros se puede caracterizar como
una ciudad expuesta a inundaciones, con unos dafios econd-
micos cuantiosos. Tal hecho no se materializa en un alto riesgo
de muertes por desastres naturales, ya que las condiciones
suelen ser de calados moderados y suficiente tiempo de

Evacuacion. Un evento de 100 afios de perindo de retormno
puede producir dafios por valor de mas de s370 M y afectar
a mas de 29,000 personas, aproximadaments un 3% de la
poblacidn. Estos dafios se han calculado teniendo conside-
rando &l régimen natural del rio Yaque del Norte a su paso
por la ciudad, situacion mucho mas desfavorable que la que
3@ vive actualmente, con la presencia de grandes embalses
aguas arriba gue actiian como atementos de reduccion de
caudales pico.

En cuanto a los riesgos sismicos, Santiapo de los Caballeros
2% una civdad situada en una zona de confluencia de placas
tectonicas, v el efecto potencial de un terremoto-extraordi-
nario saria devastador. A partir de un modelo probabilista
que tiene en cuenta el comportamiento sismo-resistente de
las edificaciones y los diferentes comportamientos de los
suelos que se dan en |a ciudad, se ha llegado a la conclu-
sidn de gue un terremoto de 475 anos de periodo de retarno
podria destruir del orden de un 32% de [a totalidad del
valor de las edificaciones de la ciudad, y alcanzar una tasa
de fatalidad del 6%, lo que supondria del orden de 34,000
muertos y heridos graves. Para un terremoto de 100 afos
de recurrencia media, las cifras se reducen notablemente
aungue siguen siendo preocupantes.

En cuanto a los criterios de priorizacian, |a valoracion
de |a opinidn piblica es media y del filtro ambiental alta.
Considerando las pérdidas potencias y la necesidad de reforzar
la importancia del tema se plantea la Linea Estratégica de
Reduccidn de la Vulnerabilidad, con los sipuientes objetivos:
+  Mitigar los riesgos de inundacion en el rio Yaque del Norte
+  Mitigar los riesgos de inundacion en los rios Gurabo y

Pontezuela-Nibaje

Adecuarfconstruir redes de drenaje principales



implementar medidas no estructurales contra

mundaciones

Reducir los danos en evenios ASmicos

impliementar un protocolo de actuacion frente a eventos

SISTHCOS

Estos objetivos se desarmoilan mediante acciones comao:
implementar un sistema de gestidn del compleyo Tavera-Bao,
proteger margenes y regular el uso de zonas vulnerables,
adecuar de cauces, reubicar yo reconsiner viviendas, mejorar
el sistemna de drenaje, fomentar los seguros frente a riesgos
naturales, actualizar ¥ mejorar {a base catastral, educar
en la gestion del rieszo, diseffar planes de emergencia,
entrenar grupos especializados y mecanismos de respuesta
ante desastres.
LiMER 5 GEETION MOGERMA ¥ EFICIENTE
La zostenibilidad fiscal es una piera clave, de esto depends
la capacidad del municipio de llavar a cabo proyectos gque
mejoren la calidad de vida y promuevan un crecimiento
ardenado y responsable. La sostenibilidad y solider fiscal
del municipio de Santiago de los Caballeros es vital para
alcanzar los objetivos planteados en el resto de lineas estra-

tégicas de este Plan.

El diagnostico de indicadores muestra que la gestidn

publica participativa no presenta mayones retns. Sin embargo,
lo contrario sucede con (a gestion publica moderna, Este
tema presenta grandes falencias, comao [a inexistencia de un
presupuesto plurianual, |2 falta de un sistema de remunera-
cion para empleados de la municipalidad que esté basado
en indicadores de desempeno, ¥ la falta de un sistema
electronico (y transparente) de adguisiciones. En cuanto
& autonomia fingnciera, solo el 34.25% de los ingresos del
municipio son ingresos propios, el resto son rransferencias
del pobierno central. La gestion de cobros tanto de servicios
ptiblicos como de impuestos tambidn presenta un amplio
IMargen e mejora.

En cuanica los criterios de priorizacion, la opmidn plblica
muestra gue los cudadanos no L& dan un interds alto a los
temas fiscales en general. Sin embargo de entre los temas
fiscales los gue mas interés despiertan son los tamas rela-
cionados con Gestidn Publica Moderna y Transparencia. El
estudio de impacto econdmico le da una importancia media
a los temas fscales. El criterio de interretacion acentus
que [os temas hscales estdn altaments relacionados con el
resto de temas de la ciudad. Es por esto gue se propone una
Linea Estratégica de Gestion Moderna y Eficiente, con los
siguientes objetos:

Mejorar los mecanismaos de gobierno (gestitn participa-

tiva, modermna y transparencia)

Mejorar la gestion de INgresos

Mejorar el manejo del gasto

Para alcanzar ios objetivos se definen afgunas acciones
coma: articular los procesos de planifcackon con los prcesos
presupuestarios, definir @ implantar indicadores de desem-
pefio para el adecuado seguimiento de la pestidn municipal,
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establecer un sistema de remuneracion de personal basado
en desempeno, iImplantar un sistema electronico para adqui-
SIcnes, poner en funcionamiento un PuntoGOE enla cnedad
para mejorar ia atencion a la ciudadania, fortalecer la unidad
de recaudaciones del municipio,

El turismo v la cultura pusden llegar a contribuir conside-
rablemente al desarrollo sostenible de una civdad, espe-
cialmente en el caso de Santiago de los Caballeros que es
una ciudad ubicada en un pais que recibe una importante
canticad de turistas al afo de los cudles casi no s& beneficia,
La provincia de Santiago tiens 37 atractivos turistioos y 48
atractivos naturales gue pueden ser la base de un turismo
alternativio al turisma de playa.

5i bien el diagndstico efectuado en el tema de turismo
evidencia algunas carencias incluyendo la falta de capaci-
tacion a operadores receptivos de turismo, falta de integra-
cidn de las agendas de turismo y cultura de la ciudad, una
minima promocion de las facilidades turisticas, mal estado

de la ciudad, {a baja calidad de informacidn disponible, v la

necesidad de desarrollar productos turisticos especificos;
tambien se reconoce el potencial para crear una oferta tuns-
tica en la provincia de Santiago

Por lo fanto se propone una Linea Estratégica
Incorporacion de la Ciudad al Sistema Turistico Nacional,
con los siguientes objetivos:

identificar y planificar |a oferta turistica
Mejorar oz estandares de gestion del turismo
implemeantar y mejorar [a promocion del turismo

Para alcanzar los objetivos se definen acciones como:
fortalecer los itnararios urbanos culturales, crear productos
turisticos a medida de los turistas que potencialmente visi-
tarian Santiago de los Caballeros, creacidn de una red de
turisma comunitario, preparar y difundir un modelos de agro
y ecoturisma, capacitacion a agentes de turismo receplivo,
craacidn de puntos de informacién turistica, llevar a cabo
actiwidades de promocion que imvolucren a la didspora domi-
nicana, inicliar con el levantamiento de indicadares del sactor.

En el siguiente Capitulo se detallan los objstivos metas

¥ acciones propuestas en cada linea estrategica
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DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

LINEA ESTRATEGICA 1:

Planificacion Urbana Integral para el

Crecimiento Economico

PROBLEMATICA DE INEFICIENCIA DEL ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL EN SANTIAGO DE LOS
CABALLEROS

Como se ha indicado a lo largo de este documentao, el
Ordenamienta Territorial de Santiago es ineficienta e inefectivo
por lo que el crecimiento urbano del drez metropolitana y del
Municipio Santiago esta aconteciendo de forma desorganizada
e infiltrante adguiriendo una forma ramificada siguiendo las
principates vias del sistema radizal de Santiago; en especial:

- Avenida Gregorio Lupenin,

- Avenida 27 de febrera con Tambaoril,

- Carretera Duarte con Licey,

- Autopista Duarte con Pufial,

- Avenida Presidente Antonio Guzman con Hato del Yagque y

- \filla Bao y autopisia Joaquin Balaguer con Villa Gonzalez.

Las vias se convierten an vectores e imanes del crecimiento
urbano, donde se localizan de forma desorganizada, edifica-
CiDnNes, COMErcios, servicios y algunas lotificaciones que se
conectan directamente a la red de carreteras principales, sin
QL exisian oiras comunicaciones ransversaloes ni intariones;
ello penera el colapso de las principales carreteras y un tipo
de desarrollo urbano lineal, dejando grandes vacios en las
zonas mas alejadas de las vias de comunicacidn.

El crecimiento urbano, explicado con mayor detalle en
el capitulo 6 dedicado al Estudio de Crecimiento Urbanao,
acontace en dos direcciones, desde la ciudad de Santiagn a
los nicleos exteriores, y viceversa,

Lo anterior £8 expresa én un area urbana extensa, desor-
denada, discontinua y de baja calidad. con un aspacto
dendritico salpicado con algunos desarrollos suburbanos.
Estas caracteristicas condicionan un aumento desmesurado
de a2 huetla urbana, con bajo nivel de consolidacion, baja
dotacion de espacio publico y disminucion de la densidad
edificada urbana, dejando grandes vacios en la ciudad, yen
especial, en la periferia, conformando un modelo de ciudad
no sostenible,

Entre |as causas que ocasionan &l problema central, s2
diferencia entre las causas especificas por defciente plani-
ficacion y gestion del territorio, y causas estructurales
{problemas), vinculadas a |a realidad socioecondmica de
Santiago de los Caballeros y la Repiiblica Dominicana, con
un alto porcentaje del mercado informal. Se subraya que un
sggmento importante de los seciores medios vy bajos de la
poblacion, compra pequefios predios en barrios periféricos
con déficit de zervicios y espacio publico, o en el peor de los
cas0s, invade terrenos, conformando asentamientos precarios
&n terrenos no urbanizables, proximos a rios y guebradas,

¥ mas alld de lo anterion, se considera la concentracién
de la inversion en Santo Domingo provocando mayor asime-
tria con Santiago, la disminuciin del tejido empresarial,
bajo nivel de educacién, y fuga de intelectos y empresarios
(segun PES 2020).

Otra da las causas estructurales es la idiosincrasia local,
en especial de ia poblacidgn con bajos recurses, donde su
modelo de ciudad es algo rural, prefiriendo las casas unifa-
miliares con terreno suficiente para ublcar un huerto, potrero
etc.; este ideario por buena parte de la poblacion contrasta
con la posibilidad de una ciudad con edificios mudtifamiliares,
mas densa y sostenible.

Tambigén, se destaca una tendencia hacia lo privado y cierto
abandono y desinterés de lo publico, como refiere el PES 2020
en su diagnostico de Grdenamiento Territorial. Espacio pablico
¥ espacio privado: El dilema entre lo propio y to comin, lo que
genera invasion de |as aceras, suciedad y deterioro del espacio
publico, mala imagen urbana (Ietreros, pamqueos, eic.).

Se subraya gue este estudio no analiza en detalle las
causas estructuraies, ya que se escapan del alcance de
esta consultoria, enfocindose en cuestiones especificas de
ordepamiento territorial; no obstante; cabe sefialar que sin
resolver o mejorar las cuestiones culturales, educativas y
socioecondmicas, serd dificil avanzar hacia un modelo de
ciudad sostenibla.
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SINTESIS DESCRIPTIVA DE LOS PROBLEMAS CAUSANTES ¥ EFECTODS DERIVADDS EN EL AMBITO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL AREA METROPOLITAMNA DE
SANTIAGO GEMERAL DE LOCALIZACION DE PROBLEMAS (EFECTOS) EN EL AMBITO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL AREA METROPOLITANA DE SANTIAGO

DESILIDAD

DEBILIDAD

CEGILIDAD

FPRODLEMA
NO LEQGALIZTARDLE

B

Fio2

P O3

P02

P oG

P Og

Delimitacitn dal limitz ohcial de la
civdad o drea vrbana consolidada del
POT" no pcorde & criterios estrictamen-
te urbanisticos

Disefio de un drea de expanscn urbans
sobredimensionada’, considerando el
crecimiento demogrifice proyectado

segin &l censo de 2010

Hastdrica permisividad y ambigiedad
en la regulacidn de lotificacionas y
edificaciones en el espacio periurbano
(sub-urbano segun planeamiento) y
rural, gue el reciente POT no ha lograde
combatir hasts la sctoalidad.

Insuficiente pestidn perritorial y control
en &l uzo del susio, a pesar de los
recientes esfuerros’.

Division del Municipio Santiago, ge-
nerando NUevoDs municipios y distrites
misnicipales (). Puftal) lo que dificulta

la planificacion y gestidn urbana, en
especial. en el limite de Santiago; en la

artunlidad hay algunos propdsitos frac-
clonalistas an el barrio de Clenfusgos.

Falta de politicas efectivas® de
coordmacion & nivel metropolitans
con municipios con los gue se inician
procesos de conurbacidn, en especial
Licey, Tamboril, Pufial y Villa Gonedler,
asi como |8 no exizstencia de planes de
ordenamients territorial y regulacidn
del uso del suelo en los municipios
limitrofes

POy

Prog

PO

]

PN

P2

Crecimignto desordenadn, disoontined
y poco consalidado en el limite de la
ciudad; falta da definicion entra lo
urbanc y roral; se ohsena vectores de
crecimientn desordenados y dispersos,
practicamente en todos los cuadrantes
de alrededor de la cledad.

Emistencia de un alto porcentaje da
suelo vacante debido a la especulacidn
privada del suslo en casi todos tos ba-
rrios y colonias, distribuido en grandes

y pequeiion lotes o predios baldios.

Deteriorn del centro hestdrico® v
sustitucidn del uso residencial por uso
axclusivamante comarcial yfo servicios.

Crecumiento discontingg, diagerso y

desordenado hacia el sector noneste,

proximao hacia la falla peoltgica de ta
Cordillera Septentrional.

Falta de consalidacion del sector
surpestn”, &l otro lado del rio Yague
del Morte, donde existen jos mejores

terrenos de la ciudad, gecldgicamen-
te s estables, y sin problemas de
inundeciones y alejado de las fallas
grolégicas; diviekdn en dos cludades
mediante la barrera natural que repre-
sonta e rio Yaque del Morte a su paso

par Santiago.

Baja dotacidn de espacio piblico en la
ciudad de Sentiago, en especial, enlos
bartkos periféricos y ronas mis aleja-
das del centro, asi como dismingcidn
di la superficie ocupada por el espacio
publico con respecto al privado.

P

Pa

P1S

P16

Segregacion socioespacial, concen-
trando los desarrollos de class alta y
media entorno al centro de la ciudad,

La Trinitaria, Altos del Gurabo stc.,

y los barrios mEs pobres y con cieria
informalidad hacia el exterlor, Clanfue-
goi; barrios con viviendas unifamilianes

de deficiente calidad ¥ en jotes pa-
guafios, gus no cuentan con senviciog
¥ equipamientos bisicod, sin espacio
piblico, separados y aisiados de otros

barrios con majores condiciones.,

Segregacion de usos del susio,
consolidindose los usos comerciales
¥ equipamientos en ol centro y princi-

pales vias de comunicacion, y el uso
residencizl en barrios esclusrvamente
residencinles.

Proliferacidn de asentamientos marg:-

nales entorno a los principales rios ¥

arroyos, destacdndose, el rio Gurabo,
Pontezoeln, Guazumal y Nibaje

Cesarmlio industrial-logistico emstenie
gue gstiin siendo absorbidos y rodes-
dog por la huella urbana residencial
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pia

P

P20
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Crecimiento urbano lineal desds
Santtago hacia los ndcleos penféricos
¥ wicevarsa, en aspecial hacia WVilla
Gonzdler, Vills Bao, Tamboril, Licey y
Pufal, siguiendo Las principales vias de
comunicaciin.

Crecimiento espaculativo y no
planificado entorno a |a carmeterz de
circunalacidn nore.

Ensanchamiento por dispersidn, no

planificado y de baja densidad de los

nicleos exteriores, &n especial lss ca-

becerms municipales, Tamboril, Licey,
Pusfial v Villa Gongaler.

Frofiferacion de desarrollos exteriores
no planificados en e gran valle del
Cibao, mediante, pequefias lotifica-

coned, viviendas dispersas v alginos
crecimiegntos linaales.

Cracimignto disperso de viviendas ¥
edificaciones “rurales” en las dreas
productivas, an especial, #n la rona
este, hacia Tamboril, Licey y Pufial

Presién urbanistica en el entorns del
nusve asropueito hatia o sureste.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS 1!!
BAMCO INTERAMERICANG DE DESARROLLOD - ICES

Motas a la sinbegis;

i. La delimitaclén dal POT estd &n consonancia con delimitacidn de basrios cenzaies definidos conjentamente con el
Departamento de Divisido y Limites de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE]) en 2007, que determina “poligonos
urbands existentes”, Por otra parte la misma ¢ corresponde con Ia salvaguarda de territonios perienecientes al
mniciphs y contiguos del drea urbana por ssuntos de amenaras de fragmeniacidn y desagregacion da los mismos del
territoria municipal

2. La desproporcion del drea de expansidn urbana pudiera estar vinculado al PO, al igual gue la existencia de un drea
potencial de crecimiento urbano hacia la ona surceste da |a ciudad como parte del re-equilibrio territorial gue so
persigue obtener a futwro.

3. Pese a que la ciudad de Santiago de los Caballeros a traves del Ayuntamiento de Santizgo inicio un proceso de pla-
nificacidn territorial en 19948 con la formulacson de wna Guia Amblental de Ordenacion Urbanistica, reformulada en
2004, el proceso de Ordenamianto territorial es joven; apenas se inicia en 2007 la formulacitn de estudios sectoriales
Que no 82 concretizan todos hest 7000 fecha an la cual se realim un primer producto intermedio de Ordenamisnto
Territorial Urbano-Rural con visidn metropolitana onginalmente, pero de dominio del dmbito territorial periens-
giente al Municipio Santiago. Finalmente en 2012 se produce una revisidn ¥ se aprueba como Plan de Grdenamiento
Territorial Municipal.

4, Con anterioridad a 1a Iniclativa ICES-BID, &l municipio deé Santiago a través de Lo oficina Municipal de Qrdenamben-
to territorial inkcio un proceso encaminado a la construccion de un Plan Metropolitans de Ordenamienta Territorial

en conjunto con los municipios de Licey al Medio, Puftal, Tamboril y Villa Gonzdlez en el marco del acoerdo de 2
creacitn de la Mancomiunidad de Municipios de Santiago. Proceso gue ovanza de manera lenta por el desbalance da
recursos humanos técnicos y financieros destinados al tema exhibido por los demds municipios en relacion a Santia-
go. Segin fuentes de a Alcaidia del Municipio de Santiago, &l los afios 2074 y 2015 se han producido dos sentencias
comvertidas ya en jurisprudencias en relacion a la planificacion del uso del suslo y ta aplicacion de @sas por parte

de lox municiplos cabscers con oficines de Planeamiento Urbano (Ley 8237) en relacion & los Digtrites Municipiles
coma unidides administrativas desconcentradas del municipio que errdneamentes practicaban y aun practcan la
emision de parmiscs de usos de suvelo y cobro de tasas a espaldas de la planification y ordenameento del territorio
formulado y aprobado desde el Ayuntamiento Central del municipio

%. La responsabilidad de gestidn del ceéntro histdrico 83 compartida entre Estado Central desde la Oficina Regional de
Patrimonia Monumental y el gobiarma local.

f. Las compatencias en materia de dotacion de infraestructura y equipamientos de redes de servicios de agua
potable, aleantarillads sanitarto, energla eléctrica es responzabilidad del goblerno central a través de unidades des-
centralizadas y corporacionss. Por tanto la no existencia de politicas de dotacdn de infrasstructuras y equipamisnios
hacia la zona no &% competencia unica del gobieno local de la civdad y & municipio. & esto se agrega la faita de
desincentives por pans de astos drganos descentralizados y corporacionas hacia los desarmolladores y individeos que
pretenden urbanizar formal & informalmente (as zonas de riesgo.
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MAPA GENERAL DE LOCALIZACION DE PROBLEMAS (EFECTDS) EN EL AMBITO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL AREA METROPOLITANA DE SANTIAGO
EL MAPA USA LA SINTESIS DESCRIPTIVA DE LOS PROBLEMAS PRESENTADA EM LA PAGINA ANTERIOR

ioa D BETRLLE BEL WARL DF PROALEMAY DE L& CILRAD ¥ FiL AREL METRDPOLITANA OF SANTIAGD




CAUSAS
ESTRUCTURALES

Mo existencia de una Ley de OT

fuerte inmigracién con @Scasos recursos

Pobraza

Dificultad de acceso al mercado formal de {a

viviends

. Querencia hacia lo privado y cierto desinterés de
lo pdblico

B Bajo nivel de formacion

® Asimaetria; concentracion de i3 nversion en Santo

Domingo

FLAM DE ACCIONW SANTIAGO DE LOS CANALLERGS

BANCO INTERAMERICANDG OE DESARROLLO -

EFECTOS

CRECIMIENTO EN LA CIUDAD DE SANTIAGO DE LOS CABALLEROS

PROEB OT - Crecimiento desardenado y poco
consolidado en el limite de la ciudad.

PROA 10 - Crecimignto desordenado hacia el sector
noroeste, proximao hacia la falla geoldgica de la
sierra del Ciban,

DEFICIENTE PLANIFICACION Y
GESTION DEL TERRITORIO

SANTIAGO: REVISION POT

PROB 08 - Existencia de un altoe porcentase da
suelo vacante.

PROB 11 - Falta de consolidacion del sector
surneste, al otro lado del rio Yague del Norte.

PROB 09 - Deterioro del centro histdrico y
sustitucion por uso comercial.

PROB 16 - Desarrollo industrial-logistico existente
que estan siendo absorbidos y rodeados por la
huella urbana residencial.

PROE 01 - Daficiente delimitacidn del limite urbano
oficial de la ciudad,

PROE 12 - Baja dotacion de espacio publico en la
ciudad de Santiago.

PROB 02 - Disefio de un drea de expansion urbana
sobredimensionada.

PROB 13 - Segregacion socioespacial.

PROB 03 - Permisividad en |a regulacion en el espacio
periurbano y rural.

PROE 14 - Segregacion de usos del suelo.

PROB 15 - Proliferacion de asentamientos
marginales entorno a los principales rios y arroyos,
destacandose el rio Gurabo, Pontezuela, Jacagua
y Mibaje.

GESTION METROPOLITANA

CRECIMIENTO METROPOLITANO

PROB 04 - Insuficiente gestion territorial y control en
&l uso det suelo.

PROB 17 = Crecimiento urbana lingal desde
Santiago hacia los nicleos periféricos, siguiendo
las principales vias de comunicacion,

PRCE 20 - Praliferacion de desarrollos exteriores
na planificadas en el gran valle ded Cibao.

PROB 05 - Division del municipio Santiago, generando
nuevos municipios y distritos municipales.

PROB 18 - Crecimiento especulativo y no
planificado entorno a la carretera de circunvalacidn
norie,

PROB 06 - Falta de politicas de coordinacian a
nivel metropolitano y no existencia de planes de
ordenamiento territorial an los municipios limitrofes.

PROB 21 - Crecimiento disperso de viviendas y
edificaciones “rurales” en las dreas productivas,
en especial en la zona este hacia Tamboril, Licey y
Drtega.

PROB 19 - Ensanchamianto por dispersion, no
planificado y de baja densidad de las cabeceras
municipales.

PROB 22 - Presion urbanistica en el entorno del
nuevo aeropuerto hacia el sureste.

Sllks 1 BANEL BF RELADIEMEE CAURE-EFECTR BE PROBLEMAS kM EL AMBITD DEL DREENAMIENTR TERRITORIAL BEL ARES METROPOLITANS BE SANTIAGD

ICES
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fe 4 FETALLE DEL MARS DE NUEVD MODELD DF ORDENAMIENTD TERRTTOSMAL PROPUESTD PARL EL ABEA METROPOLITANA DE SANTIAGD

e s i L e PALMAR
RRITORIAL DEL AREA METROPOLITANA DE ARRIBA
. ANTIAGO (Do M.].
: SAN FRANCISCO
Setrata de azegurar la implantacion de un nuevo modelo de ] : . DEJACAGUA
ordenamiento territorial del municipio Santiago via un abor- v AT rvulivdiaci 4 "“h.'.} (D H]
daje metropolitano gue incorpom los municipios de Tamboril, f®

Licey al Medio, Pufial y Villa Gonzalez, st como los Distritos
Municipales de Jacagua, La Canela y Hato del Yagque, que
garantiza una ehctente movilkdad, detiens la cadtica urba-
nizacitn horizontal y apuesta a un vuso de suelo densificado
y de crecimiento vertical; protege y amplia el sistama verde
de la cuenca hidrografica urbana del rio Yaque del Norta,
aporta equidad socioterritorial, previens los efectos de los
riesgos naturales y favorece la adaptacicn al cambio climético.

[] mropuesta de nueve limite para Continuo Consalidado

Areas verdes

P77 Propuesta de ronas y corredones

Areas de expansidn urbana ' R

1 Predominantemente residencial e —y =y SANTIAGOD

Propuestas en residenciales . ' L ’ / 3

|| Contencién de urbanizaciones exterkones - e e

Propuesta dreas de actividad econdmica . - " e k EAHAEAC'ﬁ'@"__ 1

B Areas de reordenacidn y expansion de insdustrias ! i e sy ID. M.)

Arnas exteriores &7
Protoccion de sierra
Proteccion agricola gy

Huelia urbana (Consolidado | En consolidacién) { SANTIAGD, -

B Hustia orbana actual - DE LOS

[} Consolidado actual 1 ﬂA‘Bﬂ.ﬁLL_ﬁE_ %

L

- ‘.l' '

Ama metropolitana de Santiagn 2014 st - )
‘. Monumento a fos Héroes : . 'l' I"'_#.u

: | GUAYABAL 2
Limits urbanc obcial de Santiago (AUC 2013) g (D. M.,

0 mos, arroyos y canales




FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS 1!?
BANCO INTERAMERICANDG DE DESARROLLOD - ICES

APROXIMACION DE DETALLE DEL MODELD
HMETROPOLITAND SDEARE EL AREA CENTHAL DE LA CIUDAD DE RANTIAGD

ESTA LEYEMNDA ES COMUN PARA LOS BMAPAL Y FRGURAS PREJENTADOS BN
EXTA LINEA ESTRATEGIZA, & MO SER QUE SE INDIQUE LO CONTRARID,

SAN'FRANCISCO

DE JAGAGU A 1 Propuesta de nuevo limite para Continuo Cansalidado

Arpas verdes
Propussta de monas y cormedores
Aroas de expansidn urbana

_ Pedominantemente resdencial

EU Areas de expansidn urbana preferente
[ Contencign de urbanizaciones exteriores
(4} Urbanizaciones externas

A lD H: !O nsaf ‘,m Liberrs

E 1 . r - oL - - b _... . ; . -y @ Mmmm Ii | I
L " b - B E & 3 % Propuesta dreas de actividad econdmica
1en ' P X j . | | ) B Areas de reordenacidn y expansidn de insdustrias
flﬂ " KT . '__'_ i

@ Aecrdenamiento de ndustrios

b A7 @ wuevas dreas para industria
it o = A\ (A - W A=a de cpartunidad comescial-smgeesar,
Gurabg,, -_:'E'-'.‘ & A Ll |
F T S § Propuesta de circunvalacidn urbana
=5 Propuesta de conexidn
Propuesta de trazde viarlo estructursnts

ﬁlf'ﬂhll’fﬂ i

e Ejes existentes

Areas extetiores
Proteccidn de siema

Prodeccion agricola
Huella urbana (Consolidado | En consolidacian)
B iueila urbana actual

Areas vacantes intermas
1 consolidado actual
J (urbano continug consofidadc)

Ara metropolitana de Santiago 1014
A Henumento a los Héroes

Limites municipalas

Limite urbano oficial de Santlago (AUC 20ma)
0 Rios, arroyos y canales

PAMNE S ACEACAMIENTO & LA CILUDAD DEL MAPA DF MUSVO HODELD DF DRDEMAMIENTD TERASTORIAL PROPUESTO
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TABLAS DE QEBJETIVOS ¥ ACCIOMES ESPECIFICAS

Considerando el diagnastico y modelo territorial y urbano
propuesto, s8 consideran los siguientes objetivos:

Contener y controlar la tendencia dominante de crecimiento
disperso, desordenado y de baja densidad.

SuJETIVO 1.2
Articular mecanismos de coordinackin metropolitana y de
fortalecimiento institucional del ordenamiento termtorial.

oBJETIVO 1.3
Aumentar el espacio pablico y generar una Infraestructura
Verde Metropolitana

OBJETIVOS Y ACCIONES ESPECIFICAS

Accidn 111 Formulacian de un Plan de Ordenamiento Territorial Metropalitano y actualizacion del
POTv de Santiago

Accion 1.1.2 Elaboracidn de POTs en los municipios de Licey, Pufial, Tamboril, y ville Gonzdles

Arcidn 11.3 Disefo & Implementacion de una politica municipal para la puests en valor de los vacios
urbanos.

Accign 1.1.4 Promocidn de proyectos de vivienda social y mejoramienta di barrios que se integren a
ia red de espacios pdblicos e infraesbructura vial

Apckhn 1.5 Planes Parciales de los Pargues industrinlss

Accibn 118 Plan Especial de Realojo de Assntamientos Precarkes an torno a los principales rios y
RITOYOE ¥ otras dreas vulnerables frente a nesgos

Accion 117 Plan Especial de Agrcultura Periurbana y Huertos Familiares

Apcidn 1.1.8 Creacidn de normative especial pace el control de edificaciones y construcciones en el
entorng del Asropuerto del Clbac

Accion 1.2.1 Creacitn de una institucida de gestiibn metropolitana y macanismos de coordinachin
Accitn 1.2.2 Fortalecimiento de la oficina ded POT y Control Urbano de Santisgo
Accidn 1.2.3 Creacidn de oficinas de POT en Liosy, Pudfal, Tamboril, y Villa Gonzilez

Accion 1.2.4 Articulackan con ef catastro predial y descentralizackn progresiva de los impuestos
prediales

Aeridn 1.2.5 Coordinacidn con s DGDOT y oiras instituciones nacionales.

Accion 1.3.1. Elaboracidn de un Plan Maestro de Infraestructura Verde Metropolitana y Creacidn de
un Sistema de Parques Metropolitanos y Lineales

Accidn 1.3.2. Desarrollar el Sistema de Ejes Civicos de Santiago: Restructuracidn de la eirculacidn
para establecer corredores da tramsporte plblico compatibles con lis bickendas, sendas peatona-
les y recuperacion del concepio de “calie®,

Accidn 1.3.3 Desarrodlar &l sistema de ejes civices secundarios o barriales




ORJETIVOS ¥ ACCIOMES ESPECIFICAS

Accidn 111 Formulacidn de un Plan de Ordena-
mignto Territorial Metropolitano y actualizacidn
del POT de Santiago

Aecidn 1.0.2 Elaboracidn de POTs &n log municiplos)
de Licey, Pufial. Tambaril, ¥ Villa Gonzalez

Accidn 113 Dizedo & implementacidn de una

politica municipal para la piesta en valor de los
wacios urbanos.

Accion 1.1.4 Promocidn de proyectos de vivienda
socisl y mejoramiento de barrios que se integren
i L4 red de espackos pdblicos & infraestructura vial

Accidn 1.1.5 Planes Parciales d= los Parques
Industriales

Afcidn 116 Plan Especial de Realojo de Asenta-
{mientos Precarios en torno a los principabes rios y
arroyos ¥ otras dreas vulnerables frente a riesgos

Accicn 1.1.7 Plan Especial de Agricutiura Periurba-
na ¥ Hoeriog Familiares

Accitn 1.8 Creacidn de normativa especial para
el control de edificaciones i construcciones en el
antorng del Asropusrto del Cibao

£2.000,000

$1.000,000

£030 Mill.

$2,000,000

586 Mill.

PRESUPUESTO US §

$2,000,000

$1,000,000
=4050,000 par

$15 Mill

0,000,000

56 Ml

$200,000

5315 Ml

580 Mill.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICANDG DE DESARROLLO -

Ayuntamiento del Municipio Santiago. Oficina POT
Ayuntamientos de Licey, Pufial, Tamboril, y Villa Ganzblez
DGODT (Ministerio de Economia, Planifcacin y Desarrollo)
Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiage (CDES)

Mpuntamientos del Municipio Santiago, Licey, Pufial, Tamboril, y
Willa Gonerdler

BGEODOT (Ministerio de Economia, Planificacidn y Desarrollo)

Ayuntamienios del Munitipio Santiags, Licey, Puftal, Tamborll, y
Vitla Gonrdlar

Direccidn Genaral ds Impuesios Intermos

Ayuntamientos del Municipio Santiaga, Licey, Pufal. Tambaoril, ¥
Vitla Gonzdlez

institute Macional de la Vivienda
Banco Maclonal ;In la Vivienda
instituto Macional de Auxilbos ¥ Vivlenda
Hibitat para la Humanidad Bepdblica Dominicana
dyuntamiento del Municipio Santiago
Corporacitn Zang Francs Smtﬂqn
mm del Municipio Santiago
Gobernacidn
: Mmmu.w
Ayuntamiento del Municipio Santiago
MINISTERIO AGRICULTURA
FEbomy

Apuntamentos del Municipio Santiago, Licey, Pufial, Tamboril, y
Willa Gonzdles
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Accion 1.2 Creacion de una institucion de gestidn
metmpoliimna ¥ mecanismos de coordinacida

jAceidn 1.2.2 Fortalecimiznto de La oficina del POT 9
Control Urbano de Santiago

Aceidn 1.2.3 Crebcidn de oficinas de POT an Licey,
Pufial, Tamboril, y Villa Gonzaler

Acckin 1.2.4 Articulacidn con el catastro predial
y descentralizacion progresiva de los impusstos
prediaies

Accion 1,25 Coordinacidn con la DGDOT y otras
instituciones nacionales

ASOMURECIN
FEDOMU
Ayuntamientos de Santiago, Licey, Pufial, Tamboril, y Villa Gonzilez
Consajo para gl Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)
. OficinadelPOTdeSamisgs
CDES
FEDOMU
COES
Ayuntamientos del Municipio Santiago, Licey, Pufial, Tamboril, y
Villa Gonzilez
- Ayuntamiento del Municipio Santiage

Accitn 1.1.1. Elaboracitn de un Plan Maestro de PREAATRES
infrasstructura Verde Metropolitann y Creacian de| 51,000,000 £1,000, 000 aiint Ayuntamiento del Municipio Santiags
un Sistema de Pargues Metropolitanos y Linsales ) ; )
Ay RN O
Accitn 1.3.2. Desarmollar el Sistema de Ejes Chvicos| Gobernacidn
de Santiago: Restructuraciin da la circulscitn MIMARENA Santiago
para establecer corredores de transporte pablco | 134 MELUS 50 Millus 5125 Ml us
compatibles con las bicisendas, sendas peatona- Ministerio de Obras Publicas y Comunicacines
les y recuparacidn del conceptn de “calle™ Direccién Ge | de Trinsito T |
Autoridad Metropolitana de Transparta (AMET)
Accion 1.3.3 Desarrollar el sistema de ejes civicos ¢« lyunmiambsnton
secundarios o barriales, con cormedores de MIMARENA
transporte plblico y adecuacidn para convivencia|  $143 Mill. us £ Mill.us FI34 Ml S EHA Senbag
peatdnfvehiculo, priorizando la calzada peatonal Hinigterio de Obras Publicas y Comunicaciones
bk ot aatapionanmenis. Autoridad Metropolitana de Transporte (AMET)
TOTAL $500,200,000 $48,20:0,000 $554,000,000
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paid B PERlEETED UREARND CONBOLIRADD F mEETIFCADIGN OF AREAS DF ACCHdw 1,11, SOWRE Fu CRECTMIENTD

ACCIHOM 130
DISENO DE W PLAN DE ORDEMACION TERRITORIAL METRO-
POLITAND ¥ ACTUALIZACION DEL POT DEL MUMICIFG OI

EANTIAGD

La propuesta de formular el POT metropolitano considera un
crecimignto ordenado, continuo ¥ consolidado en el limite
de la ciudad, especialmente an el drea de confluencia de
o= limites politico-administrativos; se pretende una defi-
nicidn précisa y delimitante antre lo urbano y rural; una ver
definido el instrumento anterior, que debea sar realizado por

consenso entre las municipalidades del drea metropolitana,

se debers proceder a revisar y actualizar el POT del muni-  [RECIEReE
Yague

cipio Santiago. A continuacidn se identifican los sectores:

o SANTIAGD
Conurbacidn Santiago -Tambaril.

Cncror Morte margsn derecha ded fn Gurabo. Corrbacion
Santiago - 5an Francisco Jacagua

iF Migrte JATAFLLE ClEnarse EDI‘IIJTIIIE.‘Eiﬁr'IEEIJ'II:iaED
= San Francisco Jacagua.

Conurbacion Santiago - Villa Gongalez. ¥ . . & ' //Lﬂ'i
Sector Oeste. Ensanche Industrial Espaillat. : s I - i b iy ' - Palomas
Hermradura-Barranguita-Fastor. Nueva 3 N ' 1
Centralidad.
Sector Sur. Arroyo Hondo y El Papayo. Crarre urbano Sur
Matanzas, Canabacoa y entorno Autopista
Duarte, Conurbacion Santiago-Pufial
Pontezuela-Limonal. Conurbacidn Santiago
- Pufial - Tamboril - Licey.
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SANTAED
OF s

CARELLEEDS

TAMBOEIL

FROPUESTA OF SADUMACH N PARL EL FERISETRO D8 £ S9CT08 1

IEUEE T ESTADD ACTUAL DEL PERISETRD &W KL RECTON |

EECTOR 1.

EECTOR NMORESTE ENTORND A LA AVENIDA CREGORID
l.l.HlEilﬁH‘. EHHUI’!ltIﬂH SANTIAGO-TAMBORIL-

5€ trata de una zona de expansion urbana de alto Nesgo en
el entormo a la avenida Gregorio Luperdn, que transcurre
paraleln al rio Gurabo, que dificulta la conectividad este-
oesie. Acontece mayor consclidacion en la margen derecha
del rio; en la izquierda aparecen desarrotlos no planificados.
Otro glemento importanie, es la Avenida de Circunvalacidn
Morte, existiendo desarrollos urbanisticos a ambos lados de
la carretora, asi como una posible conurbacion con Tamboril
en il futuro.

Es un sector algo alejado del centro urbano, contiguo
a la Circunvalacion donde se trata de evitar |la extension y
conurbacion en una Tzona prixima a la falla.

Entre {as propuestas de OT para el sector se destacan:

Mejora de la conectividad vial: se trata de resolver
el problema de las linealidades (desarrolios lineales de
comerciales y pequefias indusirias que se intercalan con
desarrollos residenciales unifamiliares e incluso algunos
en blogues), trazando unos ejes civicos gue refuercen las
conexiones y establezcan un mallado apto para un dptimo
desarrolio del residencial.

Recuperacion del cauce & inmediaciones inundables
del rio Gurabo. El ric Gurabo debe consolidarse como limite
Oeste-Norpeste del crecimiento de [a ciudad en ese sector. Se
traza un escenano que imita los crecimientos en (a margen
derecha del rio Gurabo, desde el cruce rio abajo con la
Circunvalacion extenor de Santiago hastala zona de Gurabo
Abajo. En esta margen derecha del rio se optara por congelar
los perimetros de las urbanizaciones exteriores, controlando
que noD experimenten nueyva expansion y permitiendo, ensu
caso, (a consolidacidn interna de estas urbanizackones con
tipologias de menos de 3 alturas.
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impulso de la densificacion del drea urbana de expan-
sion. Se propone que esta expansion de la zona de la Av.
Luperan crezoa en consolidacion y en alturas, teniendo muy
presentes |as normas sismo-resistentes de obdigado cumpli-
miento en esta zona del drea metropolitana.

Aseguramiento del congelamiento de los crecimientos
al morte de la Circunvalacion Nore: La Cirounvalacion Nore
fraza en e5ia rona una desviacion convexa que modifica la
traza y la acerca mas de lo esperable a la cludad de Santiago.
Sa deduce que esta modificacion de trazado ha estado
condicionada en gran medida por [a gran proliferacion de
residenciales en esa zona. El Escenario Tendencial propone
una configuracion muy limitadora para esos desarrollos regi-
denciales, imitando severamente su expansidn.

Proteccidn de la Sierra Septentrional {Estribaciones de
Iz Cordillera Septentrional): Se propone la proteccion de la
Sierra Septentrional an general, evitando toda construccion
y consolidacidn de residenciales en las ronas de pendienta.
Ademas, la proteccion de la Sierra debera garantizar la
proteccidn paisajistica y el mejoramientn de la visual hacia
la propia sterra.

Relocaliracion de Industrias: Las industrias actualmente
ubicadas en las inmediaciones de (a Av. Gregorio Luperdn,
completamente rodeadas de desarmollos residenciales con
los cuales la convivencia resulta altamente problematica,
deberdn relocalizarse en una nueva drea apta y bien condicio-
nada para albergar el uso industrial, liberando esos terrenos
del ambito urbano,

Consolidacidn de Areas verdes perimetrales al sector:
Se propone que tanto el Rio Gurabo por el Nomeste, el margen
de influencia creado ad hoc desde la Circunvalacidn y otra
nueva drea verde en torno al tramo alvodel Arroyo Pontezuela
gue discurre de Norte a Sur [constituyendo ef limite Este
del Sector), constituyan las grandes dreas verdes do esta
expansidn urbana en este sector de crecimiento en tomo a
la Aw, Gregorio Luperon.

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCiON

Fortalecimiento y ampliacién del drea industrial en
el municipio de Tamboril, en el drea contigua al desarmollo
propuesto, & propuesta consolida y amplia el @area mdustrial
que actualmente se esta desarrollando en la parte exterior de
la Circuenvalacicn, en la Ay, 27 de febrero, Ademas, e Escenano
Intermedio trata de contener la proliferacion de desamollos
residenciales entre el imite de expansion propuesto para
Santiago y la Cabecera de Tamboril, delimitando las piezas
actualmente existentes y favoreciendo que , en caso de
nuevas edificaciones, estas sé clrounscriban dentro de los
perimetros identificados para ello en la propussta.
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SECTOR 2.
SECTOR NORTE MARGEN DERECHA DEL R0 QOURABD, CONUR-
BACION SANTIAGD - SAN FRANCISCDO JACAGUA
5etrata del sector al norte ubicado por encima de la margen
derecha del o Gurabo; en esie sector predominan las loti-
hcaciones de clase media no consolidadas; se sefala que
existe un crecimiento gue desborda el tdrmino municipal de
Sanbago en el D.M. hacia San Francisco Jacagua.

Se pretende conhigurar un perimetro definido entre dos
lineas de agua con el objetivo de limitar [a extensidn al Mortey
Moreste. Entre [as propusstas de OT para el sector se destacan:

Big@ny

Winin

Ch il 04 i




Establecimiento de Limites Verdes al perimetro urbana:
El crecimiento en este sector queda limitado al Sur por el Rio
Gurabo, El Bio Gurabo actualmente alberga zonas de asen-
tamienios marginales que en el Escenano Intermedio serdn
realojados iberando el espacio para zona verde, que ademas
de su funcion de corredor ecodOgico permitird una conexion
entre ambas margenes como espacios libres barmales. Por el
Morte, el Arroyo Piedra se pondra en valor como drea verde,
déndole continuidad como corredor hasta su confluencia con
el Jacagua, ya al Deste del sector.

Mejoramiento de la Conectividad ODeste-Sur: £l viario
estructurante de este sector estd basado en el reforza-
miento civico del aje Norta-Sur de la Avenida del Paseo de
Los Chofares y el eje Este-0Oeste que constituird un tramao de
propuesta de Circunvalacion urbana interior.

Garantizar el cierre del perimetro: El Escenario
Intermedio mantendra la contencion a la expansidn urbana
én la margen derecha del Rio Gurabo enfocando la expan-
sign en un sector residencial compatible con la proteccion
al paraje llamado Buena Vista. El tramo de la circunvalacidn
urbana marcara, desde el cruce del rio Gurabo al Este dal
sector hasta la calle de la Cruz Gorda por el Norte y el Rio
Gurabo por el Sur, &l limite en la parte oriental dal sector.

Ordenamiento de la expansion urbana del sector_ Se
fundamentard en |a consolidacian de los cuadrantes creados a
partir de {a red del viano estructurante y las dreas verdes, con
el gje de la Calle Padre de tas Casas como eje crico principal.,

Realojamiento de asentamientos precarios del Rio
Gurabo: Se reubicard a fa poblacion asentada imegutarmente
en torno al cauce del Rio Gurabo,
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TECTOM 3

SECTOR MORTE JARAGUA - L& CIENAGA. CONURBACION
SANTIAGD - RAN FRANCISCD JACATLIA .

Destaca la presencia del rio Jacagua gue divide en dos este
territorio; &l sur algo mas consolidado y en proceso de conLr-
bacion con la ciudad de Sanbiago v al norte del rio donde hay
una lotificacion de caracter roral con muoy bajo nivel de conso-
lidacion; el sector se conecta mediante la caretera Jacagua
que conduce a {a carretera dal Pico Diego Ccampo que pasa
por debajo de la carretera de circunvalacion norte. En este
sector predomina [a tipolozia de viviendas unifamillares de
clase media-baja; cabe sefialar que las calles son de tierra y
gue sxiste una baja dotacidn de espacio plblico v servicios.
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Es una Zona Periurbana caracterizada por el potencial de las
areas verdes circundantes.

Limites verdes al perimetro urbana: 5¢ propone que
esia se consolide como la pieza mas septentrional del peri-
metro urbanc Santiagues en e afio horzonte 2050, ubicada en
territorio del Distrito Municipal de 5an Francisco de Jacagua.
Sa propone la contencidn del crecimiento hacia el Norie a
traves de la creacion de areas verdes como limite urbano.
Asl, 58 trata de evitar la conurbacion entre la Cabecera de
San Francisco Arriba y Santiago de los Caballeros.

El Rio Jacagua constituird la pieza clave para esta reten-
cidn de la expansion urbana. Ademas, el Escenario Intermedio
propone completar ese limite perimetral con sendas dreas

verdes tanto al Este con &l Jardin Botanico como al Deste
del sector con la zona de confluencia del Jacagua y el Arroyo
Piedra. Este sera a su vez un /mportante pargue Imeal y
corredor ecoldgico. Los asentamientos irregulares en el
cauce del Arroyo Piedra seran reubicados en zonas de la
gxpansion urbana contigua.
Delimitacién y Cierre del perimetro: En el Este, el sector
contendrd sus limites sin superar el crecimiento urbano
actual, poniendo en valor 2l Jardin Botdnico Metropolitano
de Santiago como pargue werde y area de contencidn del
desarrollo urbano. En Deste, se potenciard una extensa
drea verde en el recorrido del Jacapgua hacia el Sur, hasta el
encuentro con el Armoyo Pledra. Esta potenciacion vendrd
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acompafada de los realojamientos necesarios para fijar y
delimitar una gran area verdea.

Contencidn de Urbanizaciones exteriores al sector
actualmente en desarrollo que quedaran en su EXtENOT Y SEran
consenvadas sin permitir expansion, de modo que toda nueva
promocion edificatornia fuera del sector unicamente sea desa-
rrollable en esos poligonos.

Mejora de la conectividad con la ciudad: Se trazarin
2jes civicos estructuranies Norte -Sur gue llegardn a congctar
esta sector, sabvando el Arroyo Piedra, con los Barrios de
Buenos Alresy los grandes ejas urbanos intenores (Av. Estrella
Sadhald). Se proponen igualmente diversos ejes Este- Deste.

i 1 BROREEETA [Ff DRDEMACPIN BAAA BL PERIMETHO KN EL sICTDE 4

Destacamos |3 presencia muy proxima al limite sur del sector
(en la otra orilla del Arroyo Piedra, en margen izquierds) de
un framo de la propuesta de Circunvataciaon urbana ingerior.

SECTOR 4,

SECTOR HOROESTE BALIDA AUTOMETA 1|'l.2|l.QI.JI'I-| BALAOUTR.
COMURBACIOM SANTIAGD - VILLA COMNIALEE

Este secior se desarmlla en varias plezas con cieria desco-
nexidn entre los limites de los municipios de Santiago Los
Caballeros, Villa Gonzdlez y el D.M. de San Francisco de
Jacagua; destaca un crecimiento [ineal entorno a la Autopista
Joaguin Baiaguer; un crecimiento de clase social baja en

viviendas unifamiliares al otro lado del canal de regadio limi-
tando con el barrio de Cienfuegos: en el municipio de Villa
Gonzaler existe un area indusirial junio con ung 20na resiten-
cial de clase baja en consolidacion, prdxima al rio Jacagua.

Es una zona urbana sometida a importantes presiones,
especialmente de usos mixios e Industriales an un entorno
igualmente subordinado a presiin politica con voluntades
fraccionalisias. Se propone;

Contencion de Urbanizaciones exteriores: La propussia
aboga por no permitir desarrollo o extensidn de la ciudad
desde este punto hacia Villa Gonzilez ofreciendo ona solu-
cidn de ordenamiento a los heterogéneos desarrollos que se
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estan registrando en la Fona. La confluencia de [a salida de
la ciudad de |a Autopista Joaquin Balaguer con el cruce del
Canal Ulises Francisco Espaillat y el tramo del Rio Jacagua
ofrece una importante zona de contencion de la civdad de
Santiago de Los Caballeros hacia el Deste-Nomesie que s
puede reforzar en el Escenario Intermedio,

Delimitacién y Cierre del perimetro: Como cierme sa
trazan las lineas de la propia Autopista Joaguin Balaguwer por
el Norte. 5e trata de poner en valor el cardcter de Corredor
Ecoligico que este viario ostenta en la legislacidn ambiental,
garantizando al maximo la preservacidn del aspecto paisa-
jistico de la vision de la Cordillera Septentricnal (acotando v
limitando algunos de los desarroflos residenciales asentados
2l norte de esta comao Urbanizacionss exteroras a contanar).
En el Deste, |a linea de cierre deberia estar constitukda por
el Canal Ulises Francisco Espalllat, pero los extensos asenta-
mientos residenciales a su Oeste obligan a revisar {a nitidez de
este |imite. Esta drea sord controlada para evitar su expansion.

Ampliacién del Area Industrial Pisano en Municipio de
Villa Gonzalez: Se propone destinar mas suelos alredador dal
actual drea Industrial Pisano que esta a la inquierda en direc-
cion a Villa Gonzalez, ya en su terming municipal. Esta area
se entendera al norte hasta la Autopista Joaquin Balaguer y
actual limite entre San Francisco de Jacagua y Villa Gonzalez,
gl Este y al Sur con el bmite de Villa Gonzalez Santiago, y al
Deste con el actual bmite de la zona industral,

Conectividad y Reordenamiento del drea urbana de
Cienfuegos: Se integrara un tramo del eje estructurante de la
Circunvalacion urbana que discurrira por el perimetro exte-
nar en paralelo al Canal Ulises Francisco Espaillat. Dentro
de Cienfuegos se proponen diversos ejas estruciuranies que
deben mejorar la movilidad y & su vez ofrecer unos entornos
de amplias avenidas con usos mixios como base del reogrde-
namiento barrial, equiparable auna importante centralidad
a nivel municipal para Santiagno.

Limites verdes al perimetro urbano: Se proponen tres
tipos de dreas verdes en &l sector. Los cormadores wirdes como

DESARROLLD DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DOE ACCION

el propio Canal Ulises Francisco Espaillat, cuyo acondicio-
namiento permitira contar con un verde lineal equipado con
ciclovia en convivencia con peatonal, los comedores ecolo-
gicos como el Rio Jacagua en el tramo al sur de la Autopista
Joaguin Balaguer y inatmente toda la zona exterior circun-
dante al crecimiento urbano, en forma de area de priorzacidn
de usos agropecuarios, contendrin el crecimiento.
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SECTOR QOESTE. ENEANCHE TNDUSTRIAL ESPAILLAT

Se trata de una sene de desarrollos en el entorno del actual
Parque Industrial Espaillat; por un lado existe una amplia-
cion del pargue hacia el Sur, y por oiro, gl desarroflo de una
serie de lotificaciones residenciaies periféricas destacando
Monterrico, cerca del Canal de Mavarmete. Esto dejaria enca-
rrado el poligono por medio de un cinturon residencial de
clase baja. Zona de escaso desarrollo actual, caracterizado
por la presencia del vertedero Rafey.
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Se proponen las siguientes recomendaciones:

Amplincidn del Parque Industrial Victor Espaillat
Mera: S5e propone potenciar este Sector como principal
zona industrial de ia ciudad ampliando su actual perimetro,
extendiéndolo hacia el Deste hasta llegar a la banda terri-
torial de proteccion del actual del vertedero Rafey. Al Sur el
limite lo marcard el Canal Ulises Francizsco Espaillat en su
recorrido Este-Deste, paralelo al Rio Yaque del Norte. La
ampliacion industrial supondra pasar de las actuales 8o ha
a mds de 350 ha de suelo industrial. Ademds, esta sxpan-
sidn del Industrial por el Moroeste avitara el ahogamiento de

pelluns 1L PROMULETA OF OGN OENACION PARA DL PEREMETEO N DL SECTON S

industrias por parte de residenciales y posibilitard una mayor
facilidad para la conectividad de a industria con las grandes
vias de comunicacidn, evitando del transito de mercancias
por los gjEs urbanos.

Realojo de marginales: Se contempla |& reubicacion
de poblacion actualmente asentada en dreas marginales,
en especial la detectada en torno a la PTAH.

Amplincién de residenciales: extension urbana de
Clenfuegos-Monterrico. La actual urbanizacién Monterrico
constituira ef limite Sur de la expansidn del residencial ded
prdximo barrio de Clenfuegos

srnuna 1T FARGUE (MOUETIAL VICTON CERLILLAT HMERA
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Consolidar grandes ireas verdes en torno al Rio Yague
del Morte (Parque Fluvial Yagque del Norte), el Canal Ulises
Francisco Espailiat (Corredor verde-civico) y la zona de protec-
cign-del vertedero Rafey, convistas 8 gue en una futura claw-
sura y sellado, permita ampliar gl area verde aguas abajo del
Yague del Norte, evitando la profiferacion de residenciales
en todo el entormo,

Creacién de Area de Oportunidad Comercial-
Empresarial: Entre &l limite sur del Area industrial (Canal
Ulises Francisco Espaillat) y la margen derecha del Rio Yaque
del Norte se extiende una exiensa 2ona de oportunidad
para actividades Comerciales y Empresariales de alto valor
afadido. Se trata de una rona diferenciada por su paisaje
fiuvial y excelente conectividad con la Circunvalacion urbana
y el Cantro de [a Ciudad a través del nuevo puente gue conec-
tard directaments con la Avenida de las Hermanas Mirabal.

Consolidar la Conectividad: La red estructurants comui-
nicard el drea industrial con la circumvalacion gue discurme al
Desta y trazard viales perimetrales de los parques industriales
gue permitiran la conexidn de las ronas de expansidn urbana
al sur de Cienfuegos con |a Zona de Oportumidad Comercial-
Empresanal. Adicionalmente, se reforzara la conectividad al
centro a través de nuevos puentes.

SECTOR b

SECTDOR SURQESTE: HERRADURA-

BARRANQUITAPARTOR. NUEWVA CENTRALIDAD.

La Herradura es un barrio de clase media ubicado en la margen
irquierda del rio Yaque del Norte, cuyos vecinos inicamente
se comunican con |a ciudad mediante |a Avenida Presidente
Antonio Guzman Fernandez y el puente Hermanos Patifio;
s& observa un cierto gislamiento de esta area - respecto-a la
dindmica de la ciudad, pero tiene algunos elementos de gran
potencial para el desarrollo, entre [os que destaca el actual
ambito del campo de golf al noreste del secior y el Campus
Universitario de la Universidad Autonoma (LesS0), al sur. En
torno a la Universidad y en especial en su flanco Este, o sector
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de esta drea de expansion urbana presenta una amplia zona
gue ha sido timidamente urbanizada alrededor de La Yagiita
del Pastor, aungue no ha experimentado consolidacion alguna
¥ por tanto, mantiene intacto su potencial regenerador para
hacer ciudad en toda el drea. Ademdas, hacia el sur existe
una pequedia drea industrial desconectada de la ciudad; €s
un ambito optimo de crecimignto urbano, procdmo al actoal
cantro de la ciudad y con vocacion de nueva centralidad

La propuesia para este importante sector de la ciudad
ge basa en:

Reordenacién del Sector Suroeste: La proliferacion
actual de vacantes y residenciales de baja consolidacion en el
ambito formard parte de una nueva centralidad conformada
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por areas residenciales consolidadas, densificadas y reno-
wadas con un modelo edificatorio multifamiliar predominante.

Completar los Viarios estructurantes: Se compietardn
¥ mejorardn las trazas de viario disefiadas como anillo perifé-
nco Y que aciualmente no estan concluiias, 52 creard una red
estructurante de grandes avenidas-corredores Civicos en un
mallado regular con una equidistancia aproximada da 1 km, para
posibilitar [a creacion de una estructura de supermanzanas. La
circunval acion Sur discurrira como anillo semi-perféricn a mas
da 1 kmi al sur del perimetro propussto como limite de la ciudad,

Realojamiento de marginales: Se propone la reubica-
cion de la poblacion y desalojo de los asentamientos de la
¥agiiita del Pastor, liberando este espacio para cormedor verde.

Delimitacion de Areas Verdes: El perimetro definido
actualmente por el Area Urbana Consolidada 2on2 (del POT)
constiura gl bmite urbano Oeste dando paso a una gran
drea verde ¥ fona de Proteccion Agro-ganadera del Armayo
Diyacagua, Por el Morie y el Este del Sector el Yaque del
Morte conforma un drea verde gue segin los tramos tendri
un caracter de pargue lineal de esparcimiento o de cormedor
ecoldgico. El Arroyo Pastor constituird un comedor ecologi-
co-veérde gque conectard las zonas verdes de la Universidad
Aptdénoma con la ribera del Yague del Norte.

Reubicacidn di dreas industriales; Las dreas de indus-
tria en la margen izqguierda del Rio Yague del Morte (Deneria
yaridos) se relocalizardn en la nueva drea industriales creada
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al sur de la Av. Yapur Dumit, donde se habilitara una nueva
zona con mejor conectividad y suelos que generen baja
contaminacion sobre €l rio.

SECTOR ¢

CIERRAL URBAND SUR. ARRDYD HONDOD ¥ EL PARAYD

El sactor 5ur se extiende en el perivrbano de la margen
derecha del rio Yague del Norte dentro del limite municipal de
Santiapo; ol oeste conecta con &l este mediante el Pusnie la
Barranguita y |a avenida Yapur Dumit; pero, mas al Este de la
¥. Dumit el territorio gueda severamente desordenado y poco
consolidado en torno a urbanizaciones de dispar tipologia,

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
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desde ambitos ordenados como Villa Magisterial hasta ronas
marginales como Arroyo Hondo y el disperso al sur de Pekin y
Los fazmines, an [z zona del El Papayo ¥ La Noriega. Ademas
se phserva una tendencia a la ocupacion informal que puede
afectar severamente a la linea de agua de Arroyo Hondo,

Se propone consolidar la zona como clerre urbano Suar,
con la circumealatoria urbana comao limite amortiguador por
area verde entre la infraestructura y la civdad. Se proponen
las siguienies actsaciones:

Consolidacion de residenciales: Se propone potenciar
la consolidacitn de los desarrollos residenciales al sur de los
barrios da Pekin, Los Girasoles y Arroyo Hondo.

Creacidn de Areas Verdes: Se propone crear una red de
dreas verdes lineales que protejan los cauces y rniberas del
Yague del Norte fen su margen derecha), el Arroyo Hondo
{creando una amplia drea aguas arriba), y los afluentes que
confluyen en el Rio Nibaje.

Delimitacion y cierre del perimetro: Se propone, una
expansion controlada del limite urband gue en ningln caso
s& aproxime al imite municipal Sur de Santiago, creandose
un cinturdn verde de proteccidn reforzado por el efecto
barrera que pretendidamente debiera imponer la infraestruc-
tura viaria de circunvalacion urbana Sur tambien propuesia
para este sector.
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Mejora de la conectividad: Se mejorars la conectividad
viaria de la expansidn urbana a consolidar, ofreciendo una
mayor permeabilidad de salida haoa la crcunvalacion Sur
tanto para el ambito de expansion como para los barrios
populosos inmediatamente &l Norie del sector, Las prin-
cipales vias civicas en este sector serian la Yapor Dumit, la
Carreteras Santiago Pufial y muy especialmenta la internen-
cion da la calle de Los Jazmines gue atraviesa de Norte a Sur
la parte central del Sector.

sEcTomR 8
SECTOR SURESTE. MATANIAS, CAMABACOA ¥ ENTORMD
AUTOPISTA DUARTE. CONURDACION SANTIAGO-PURNAL
Es |a puerta de entrada a Santiago (desde Santo Dominga).
stendo el drea con mayor présitn urbana, debido a ser punto
de entrada, y la confluencia de tres carreteras de impor-
tancia vital para la ciudad y el pais, [a Autopista Duarte que
conecta con Santo Dominga, la circunvalacidn norte y la
Avenida Hispanoamericana, asi como la influencia del nuevo
asropuerto de Santiago.

Por otro lado, es una rona no planificada (en Pufial y Licey
o 58 cuenta con un plan ni normativa de regulacion de usos
del sueio); ello genera un espacio discontinuo con |a huella
urbana, desordenado, donde los privados ejecutan todo
tipo de proyectos edificatorios sin orden ni criterio urbano;
el modelo de desarrollo resultante presenta rasgos de insos-
tenibilidad, habiendo un mosaico desordenado e incompa-
tibte de usos, considerando, una serie de areas industriales
entorno a la autopista Duarte, algunas lotificaciones con
bajo nivel de consolidacidn (en blanco) como Canabacoa,
¥ lotifhicaciones contiguas con La Arboleda, hoteles (como
gl Gran Hotel Cibac), hospitales, apariahoteles, moteles
¥ urbanizaciones unifamiliares y multifamiliares de clase
alta; media v baja, y la proliferacién de viviendas disparsas
occupando indiscriminadamente todo el espacio, asentados
en suelos productivos ¥ humedales conformados por una
compleja red hidrografica tributaria al rio Licey.

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCiON

5e propone

Creacién-ampliacion de Nueva Area Industrial Caribe
(Puiial): se establece una reserva de suelos para la creacion
de una zona industrial de gran relevancia regional en Pufial.
&e trata de un entorno con gran poiencial para atraer la
actividad industrial gue actualmente se esta instalando a
lo largo de la linealidad de la Autopista Duarte. Un parque
industrial posibilita sinergias productivas y a su vez posibilita
Lna mejor pestion de los posibles efectos causados por laact -
vidad. El drea industrial se ubicaria en el Municipio de Pufial
dando ciarre a la parte meridional del sector, al exterior de
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la propuesta de Circunvalacion urbana y en tierras incluidas
en la concesion minera Cementos Cibao 11,

Fortalecer la conectividad: 52 propone que un impor-
tante tramo de la Circunvalacion urbana discurra por el
sector, de Surpeste & Noreste, atravesando toda el drea
de expansion ¥ constituyendo esta vez su eje ceniral. En
perpendicular a este eje se potencianian como gjes CViCos
ia Avenida Hispancamenicana ¥ la antigua Carretera a Pufial.

Delimitar dreas verdes de contencién de la expan-
sidn urbana: Al Sur del sector se pondrad en valor el Armoyo
Arenoso creando un corredor ecoldgico entre este v el vial
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Circunvalacion Sur. ¥ como complementn y refuerzo de areas
verdes para el sector se propong un doble comedor verde
paralelo que parbiendo del extremo Sur atraviesan hacia
el Morie siguiendo las lineas de la Cafada Hato Mayor y &l
Arrowvo Pekin, reforzando ¥ ampliando el dmbito dedicado
al verde en aquellos lugares que actualmente cuentan con
alto valor natural.

Area de Dportunidad Comercial-Empresarial: 5e
propong la consolidacion y puesta en valor de toda la zona
antre la Autopista Duarte ¥y &l Arroyo Colorado, en terri-
torio de Pufial, como zona de oportunidad para actividades

ENTAOS ACTLAL DL FERIMETAS EN EL SECTER B

SANTIAGD
DE LOS
CABALLERGS

comerciales y empresariales de alto valor anadido, con un
modelo de consolidacion y densidad cualificada que ordens
al maximo la actual configuracian urbanistica del entomo
{con ediftcaciones como 2 Gran Hotel Cibao o el Hospital
Metropolitano o as nuevas edimcaciones residenciales) vy a
54U VEZ proponga un cierre nitido de [a expansion urbana.

Congolidaciéon y contenclién de crecimientos an el
entorno entre la Avenida Duarte y el Aeropusrio. 5e propong
regiilar y limitar la profiferacion heteropinea de-edificaciones
en el sensible Ambito cercano al asropuerio.

LAS PALOMAL
0. M.}
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SAMTIALGD - F'I.-l.l.-".l. TAMEBODRIL ~ LICEY

En esta rona predomina la lotificacidn de viviendas unifa-
miliares con bajo nivel de consolidacion, desde Pontezuets
Morte arriba hasta Pontezuela abajo al sur; es un drea en
desarrollo, residencial, con bajo nivel de dotaciin de servicios
'_I."EEPE.‘EI‘D pl.ll-hhl.'ﬂ-; ambos secto res, norte :" SLr, SB encuantra
divididos por el no Pontezuesia solo exrsbendo coOmMUmcacion
mediante ias carreteras, Av. 27 de febrero, |3 autopista Duarte
y la carretera Don Pedro.,

Todo &l flanco del actual crecmiento penurbano Este
se consolidara concentrando la consolidacion ressdencial
en unos limites bien dehnidos,

En esie orden 58 propone:

Consolidacién de vacios urbanos: Se tratars de conso-
lidar los abundantes vacios existentes en la zona (preferenie-
mente entre el Arroyo de la Hoya del Caimitoy el Pontezuela).

Areas verdes: 5e propone la preservacion de sendas
dreas verdes aciuaimente sin desarrollos que se ublican en
el extremo Sur del sector, en la confluencia de los Distritos
Municipales de Canabacoa v Las Palomas vy en 2l extremo
Morte en las cercanias del Rio Pontezuela en Pontezuala
Arriba, en territorio de Tambaoril.
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Delimitacidn y cierre del perimetro: La propuesta de
este sector esta centrada en el clerre nitido de! limite entre
lo urbano y lo rural. En esta rona se propone que la parte
uribana se extienda desde el actual continuo consolidado y
una linea Norte Sur en un punto medio entre [a circunvala-
cion exterior y la propuesta de circunvalacion urbana. ¥ al
Este de esta linea unicaments s& proponen dreas rurales con
viviendas unifamiliares dispersas y con importantes [imita-
ciones para el desarrolio vertical,

Relocalizacién de Industrias: Se propone la relocali-
racion de las dreas industriales del Reparto del Este {Phillip

Elﬂnﬁjcat
DM )

senuna T FAOPUEETA G ONDEMACHSN PARL L PERIMETAD CN Lo BLETOR B

Morris) y de |la carretera de Licey (Gas-Enersur) para liberar
dichos espacios urbanos de los usos industriales.

Consolidacion del drea residencial: Todo el sector tendra
vocackin residencial cualifbcada, consolidando los actuales
loteamientns existenies y creanda un optimo mallado con alka
provision de equipamientos y senicios publicos.

Asegurar el desarrollo de Parques lineales: Arroyo de
la Hova del Caimito y el Pontezuela constituirin dos impor-
iantes pargues lineales y corredores verdes urbanos que
formaran parte de los anillos verdes urbanos.

Garantirar la Conectividad: Se propone una avenida

LICEY Al
MEDID
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parateia al Arroyo Ponteruela asi como sendas avenidas
civicas estructurantes Morte Sur y fundamentalmente Este-
Deste, posibilitando [a conectividad mediante nuevos puentes
sobre el Pontezuela.

acciom 1.1.2
ELARDRACION OE POTS DE LOS MUNICIPIOS DE LICEY,

PUNAL, TAMDORIL, ¥ VILLA GONZALEE COMN SU NORMA-

TivA DF RECULACION DE USOS SUELD.

Sa propong la efaboracidn de planes de ordenamiento terri-
torial de los municipios de Licey, Pufial, Tamboril v villa
Gonziler; los planes deben ser realizados en coordinacion
con el plan metropalitano, en la medida que ol plan metro-
paolitano establece directrices y recomendaciones, los planes
municipales incorporan y desarrollan mediante normativas
de ordenamiento territorial v usos del suelo especificas.

Entre fas cuestiones que deben proponer los planes
municipales se considera:

Garantizar el Ordenamiento en los limites municipales;
se dabe evitar el crecimiento linezal desordenado entorno
a la Avenida Gregorio Luperan, Avenida 27 de Febrero con
Tambaoril, carretera Duarte con Licey, autopista Duarte con
Pufial, Avenida Presidente Antonio Guzman con Hato del Yaque
y Villa Ban, y autopista Joagquin Balaguer con Villa Gonzalez,
siguiendo el sentido de las agujas del relgj.

Proteccidn de la Avenida de Circunvalacion Norte y
regulacidn de usos del suelo, en especial, en la parte exte-
rior ded anillo circunvalatorio, evitando la expansion urbana.

Ordenamiento planificado de los niicleos exteriores,
en especial las cabeceras municipales, Tamboril, Licey, Puftal
¥ Villa Gonzdlez. Se plantea un crecimiento interno, &3 decir,
aprovechando vacios urbanos y dreas no consolidadas en el
interior de la husila urbana actual.

Detalles de la Superposicion de la Huella Urbana actual
sobre [a Circunvalacion Norte.
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CRECIMIENTO UNBAND DE LICEY.
Licey al Medio como municipio-es un claro crecimiento lingal
entormo & la carretera Duarte; la huella urbana ocupa 533
has o 5.3 Km2 y tiene una densidad de 35 hab/ha aproxima-
camente. El nucleo esta delimitado por el rio Licey al este;
la carretera Duarte divide en dos el asentamiento, sendo
una especie de avenida urbana a su pase por Licey; ademads
existe un fuerte crecimiento hacia otro peguefio asentamisnio
denominado Las Palomas y ung ocupacion indiscriminada
del todo el dmbito municipal.

Tomando como limite extremo Este el Rio Licey, [a

150 hectareas mas. El restante temitonio al Oeste, actusiments
ocupado por un denso mosaico de edificaciones dispersas
alineadas a carreteras y caminos de servicio adyacentes, se
pestionard como area de edificackon restringida v controfada,
evitandp su densificacicn,

Esta propuesta de zonificacion de densidades responde a
la necesidad de salvapoardar el territorio entre Las Palomas
y Licey y ambos lados de la carretera del Licey de los creci-
mientos lineales desordenados actuales, ofreciendo como
alternativa una zona urbana atractiva y de potencial para
generar un habitat con mayor calidad de vida.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
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Cabecera se redefing tratando de configurar un nicleo dafi-
nido sobre la margen derecha dela linea de agua que discurne
de Morte a Sur, concretaments a partir del punto donde &l
Rio Canca vierte sus aguas sobre el Licey. EL nicleo mads
densamente habitado se concentrara enun area de menos de
200 hectareas, mientras el periurbana del Licey se configura
contiguo (al Norta y al Sur) sumando una extensidn de unas
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CRECIMIENTO URRAND DE P HH AL,

Pufial presenta una superficie urbana de 771 has 0 7.0 Kma
fraccionada &n vanos sectores, urbanizaciones y desarmilos
entomo a i3 autopista Duarte, con una densidad muy baja de
19 hab/Ha. Este municipio es el irea con mayor presidn
urbana de la civdad de Santingo, debido a ser punto de
entrada, y la confluencia de tres carreteras de importancia
wvital para [a cludad y el pais, la Astopista Duarte que conecta
con Santo Domingo, la circunvalacion norte v la Avenida
Hispanoamerncana, asi coma [a influencia del nuevo aero-
puerto de Santiago. Por otro lado, &< una zona no planificada;

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

LICEY
AL =mEDIO

ello genera un espacio discontinuo de la huella, desorde-
nado, donde los privados ejecutan todo tipo de proyectos
edificatorios sin orden ni criterio; generando un modeio de
desarrollo insostenible, habiendo un mosaico desordenado
& incompatible de usos, considerando, una serie de dreas
industriales entorno 3 la autopista Duarte, algunos nickeos en
formacidn con bajo nivel de consolidacian como Canabacoa
y Colorado, y lotificaciones no consolidadas, hoteles (como
el Gran Hotel Cibao), hospitales, apartahoteles, moteles y
urbanizacionas unifamiliares y multifamifiares.

Es precisa una regulacion de desarmollos exteriores el
Municipio de Pufial donde estd asentada la huella urbana
y expansion de la Ciudad de Santiago; se deben consolidar
Ios asentamientos y urbanizaciones exteriores existentes; asi
como prohibir los nuevos desarrolios exteriones.

La propuesta para el nucleo de Pufial da prioridad a ls
consolidacién de la propuesta de expansidn urbana orde-
nada propuesta para el Sector 8 en la Accidn 130 de esta
documento.

Azi ge constituird un nucles consolidado de baja densidad
habitacional entre ia confluencia del Arroyo Colorado con el
que discurre por el sur, ambos de la cuenca del Licey, Este
nicleo urbano se caracterizara por sus edificacionas de
baja altura que respetardn las condicionantes debidas a la
cercana ubicacion de la cabecera de la pista del Asropuerio
Internacional del Ciban. Su eje principal seguira siendo |2
Autopista Duarte que comunica Santiago con Santo Domingo.
Por 2l Deste delimita un camino agricola hasta al norte en las
inmediaciones del cruce del Arroyo Arenosa con [a Autovia.
Comao limite Norte se traza una franja de proteccidn verde
o corredor ecoldgico que conectara el Arroyo Arenoso con
el Arroyo Colorado a traves de las zonas libres de a servi-
dumbre viaria de la confluencia de las Autopistas Juan Pablo
Duarte y el nudo de la Circunvalacion. Se evita el crecimiento
disperso de viviendas y edificaciones “rurales™ en las dreas
productivas, en especial, &n |a zona este, hacia Las Palomas
y en especial hacia 2l Aeropuerto Internacional del Ciban,

CRECIMIENTD URHAAND DE TAMBORIL.

Tambaoril como municipio es un niicleo histdrico que se ha
ensanchando y expandido lingalmente entorno a la avenida
27 de febrero o calle Real a su pase por Tamboril, ccupando
una heella de 550 has o 5.5 Km2 y una densidad de 6o hab/
ha aproximadamente. En cuanto al crecimianto hacia el norte
ze considera condicionante para el crecimiento urbano la
cercania de la falla gecldgica de {a cordillera Septentrional
y por consiguiente la ocupacién de algunos sectores en el
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piedemonte &5 un problema; ademas el rio Tamboril divide
en dos el nicleo urbano, donde existen algunos asenta-
mientos informales proximos al rio. También se perciben
vacios urbanos en el interior del perimetro definido en este
estudio (en rojo grueso, el mas consolidado, y en grueso
fino en consolidacion).

Para Tamboril, se propone actuar en el ensanchamiento y
consolidacidn del nicleo principal: El ndcleo urbano actualk
mente desdibujado y poco consolidado de Tamboril podri
consolidarse fijando el centro urbano en ka confluencia de
los tres ejes viarios que forman una ™7™ en la orilla derecha
del rio Licey. 5& propong una axpansion ¥ una clara defi-
nicidn del perimatro de lo urbano, bien diferenciado del

Fidarna 3d

ambito rural. €l nuevo limite (en el sentido de las agujas dal
reloj) parte desde el cruce entre (a Av, 77 de Febrero que
wiene de Santiago. cuando s convierte en Calle Real, enel
cruce y tomando como limite la Calle Vieja hacia & Norte.
En ia confluencia de los arroyos que descienden desde la
Cordillera Septentrional gira el limite y discurre por el norte
cerrando perimetro de caminos sin salida hacia la montafia.
Hasta el Este donde en un loteamianto poco consolidado
gira hacia el Sur. El Limite Este lo marca el cambio a terrenos
mads boscosos y hiimedos aln intactos, por donde tene su
salida el Rio Licey, y prosigua hacia el sur hasta tomarse con
la calle Juan José Dominguez, gue serd su limite Sur hacia el
Deste hasta conflukr en la s 27 de Febrero que conactard al
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FIOPULETA DE CRECIMIENTO URBAND DE PURAL

area predominantemente residencial del nicleo urbano de
Tambaoril con l& propuesta de ampliacion del area industrial
de Tambaril, en direccion a Santiago.

CRETIMIENTD URBANO DE VILLA OONEALEL.

El municipio Villa Gonzilez es otro nicleo tradicional que crece
al norte de la autopista Joaguin Balapuer; es la cabecera del
drea metropolitana mas alejada de (2 ciudad de Santiago, y
donde se observa que no hay una conurbacion actualmente;
en cuanio a la formacion del nicleo se observan tres sectomes
diferenciados, el centro urbano mas consolidado y ordenado,
el sactor norte y noreshe que crece entomo a la carretera del
Palmar, de cardcter mids rural, v dos noevas urbanizaciones no
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consolidadas a ambos lados de la autopista. La huella ocupa
386 has o 3.9 Km2 y presenta una densidad de 51 habfha.
Se traza una delimitacion urbana del nucleo que cierra por
el norte todas las incursiones actuales en tiermas agrarias
a fin de lograr un municipio con densidad media pero bign
estructurada, con grandes avenidas, dreas verdes en el gje
urbano Morte-Sur del Amoyvo Armenguillo y evitar la prolife-
racion de ocupaciones de fierras para viviendas a lo [argo
de la Carretera gue ung Yilla Gonzalez con El Palmar. La
Autopista Joaquin Balaguer debiera definir el limite urbano
Sur para Villa Gonzdlez, pudiendo albergar dreas da opor-
tunidad comercial-empresarial en las zonas actualmente
lotificadas. La propuesta trata de invertir el actual modelo
disparsa potenciando la entidad del ndeleo coma importants
nodo entre Santiago y la costa Moroeste del pais.

accids 1.1.3
DISEND E iMPLEMENTACION DE UNA POLITICA MUNICIRAL

FARA LA PUESTA EM YALDHR DE LOR VACION URRAMDS
e considera el disefo e implementacidn de una politica
municipal para la puesta envalor de suslos vacios urbanos;
a titulo orientativa, se considera:
- Identificar, clasificar y catalogar los espacios
wrbanos infrautilizados (predios, edificios e instala-
CIONES VACIAS, ESPAcios residuales o no concretados,
etc.) para su posible recuperacion
- Facilitar procesos de produccidén del espacio
abiertos y colaborativos™, un urbanismao de cidigo
abierto, en el que los protagonistas del proceso de

recuperacion sean los civdadanos.

i, Epemplo de elle son imiclaties como; “anquitectisns cotectims”, la “ned
de fistos rhenos de madred™ o " plentem-nos”. (s fed & wutilizoda de formsa
veriatl fard procescs de irfercambio de exparsencies, winfidsacion g8 mis-

VERCIGNEY. Do espacin de denuncia y lemados a ntervenciones ooncretas.
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- Formular un Normativa transitoria; [a municipa-
lidad de Santiago actuaria como intermediarta para
facilitar los procesos de activacian: a través de orde-
nAnZas municipaies mas flexibles que permitiesan el
uso temporal del espacio; acelerando los procesos
de otorgamiento de licencias; reducienda tas obli-
gackones ¥ requisitos a cumplir de las edificaciones
prestadoras de algan tipo de servicio.

Las nuevas politicas urbanisticas deberfan introducir

SAM FRAMNCIECD =
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Arpas vacantes internas
Humlla urbana (Consolidado ! En consolidacnin)
BB Huella urbana actual
) Consalidado actual
Area metropolitana de Santiago 3074
L MMonumento a los Herses
Limites municipalas
Limite urbano ohcial de Santiago (AULC 2003)
Rins, arroyos y canales
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mayor flebilidad, sobre todo &n lo referente a [a permisividad
de usos temporales, y convertirse en un intermediario entre
propietanos de suslo o ienes infrautilizados (solares urbanos
y edificios vacios) vy |a ciudadania interesada en generar o
gestionar proyecios concretfos sobre estns espacios sin usa,

MNormativa predial; Disefio y aplicacion de una normativa
predial progresiva gue sumente gradualmenie los impuestos
de los vacios: sin ambargo, el tributo de los impuestos
prediales son de competencia nacional, por lo gue se difi-
culta su aplicacion en &l Ambito local;

Negociacién en la temporalidad de los usos mediante
mecanismos de gestidn ciudadana directa;

Mercado de tierras pablicas: mediante expropiaciones y
otras herramientas legales; interviniendo sobre los derechos
de |a propiedad de solares en desuso prolongado;

Incentivos y subvenciones; (3 municipalidad actuando
como mediador an los convenios de cesidn de aspacio y
destinando a ello subvenciones u otro tipo de incentivos;

Alianza puablico-privada para el desarrollo de vacios,
areas y edificios en desuso.

Los vacios en Santiago se localizan en forma dispersa
y heterogénea. En total se considera cerca de 852 has o
8.5 Km2 de suelos vacios en la huella urbana continua
consolidada, que se corresponden con 255 has en la huells
urbana continua consolidada y 597 has en la huella urbana
discontinua en consolidacion.

Ademas de los vacios, se considera a falta de conso-
lidacidn o desarrollo de las lotificaciones ewstentes; En la
ciudad de Santiago existe 2,735 has 0 27.3 Km' que no estin
consolidados.

Distribucion de wvacios en &l suelc urbano contindo
consolidado

En ia tradicional diatriba entre ciudad compacta y urbani-
zacion dispersa, los vacios urbanos thenen un ol diferenciador,
En las urbanizaciones en el espacho urbano discontinuo en
consolidacidn algunos vacios incluso no ofracen un paisaje

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

vacio, sino que en muchos casos los solares son parceias
agricolas y/o forestales que actian como espacios ambien-
tales, incluso como conectores bioldgicos.

Por el contrario, en el suslo consolidado tienen una afec-
tacion mayor, suelen ser espacios que han tenido vida previa,
comprenden un amplio abanico de tipologias (solares vacios,
equipamientos vacios, edificlos a medio construir, edificios
residenciales en desuso, comercios desocupados) y 58 sitian
en espacios referenciales.

Asi pues, |la heterogeneidad de los vacios urbanos
centrales ofrece mdas posibilidades a la hora de darles vida
¥ pErmite un impacto axponencial en tanto gue puedan
favorecer a mas poblacidn. Por obra parte, conviens resaitar
gue an las urbanizaciones exteriores an consolidacidn la
reactivacion de vacios pueden incremantar |os escasos
espacios de encuentro. Sin embargo, estos entornos
urbanos requieren de actuaciones mucho mas significativas
para corregir sus problemdticas estructurales.

Finalmente, dentro de una logica de politica urbana trans-
formadora, la reactivacidn de los vacios debe parmitir la crea-
cign de espacios viwdos y generadores de equidad social; las
actuaciones de los vacios urbanos deben promoverse donde
mas se cuentan, pero tambien donde mas cuentan; tendrén exito
aquelias que tengan un alcance colectivo y que respondan & un
modeio de cudad de calidad del espacio publico.

Accids 1.1.4

llﬂ"ﬂﬂllﬂlﬂ DE PROYECTODS DE VIVIENDA SOCIAL Y

HEJORAMIENTD Of DARRIOS QUE SE INTEGREN A& LA

RED DE ESPACIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA VIAL
En 5antiago, se desiaca la segregacion SUniuaspachl“.

&1 Cabe sefialar qise &l térming rieel socisl no b de entenderss como: oo juichs
e valor mi con ningune otrs connotacion de clews polites, sectarizedons o
peyoraiiva elc. sima como el reflejo gui o hibitat ubas oheos a los cudadanes,
meckante lis caractenshees de vheendet. servici pabliced y cobdad ded ontoeno.

concentrando los desarrolios de clase alta y media, entorno
al centro de la ciudad, La Trinitaria, Altos del Gurabo etc.,
y los barrios mas pobres y con cierta informalidad hacia el
exterior, Cienfuegos como se evidencid en el diagndstico
sectorial de inequidad urbana.

Por ello esta accion va encaminada a la promocion de
proyectos de vivienda social que se integren a la red de espacios
piblicos e infraestructura vial y el mejoramiento de barrios de
los espacios de hibitat no cualificado, considerando tas lineas
estratégicas del Instituto Macional de (a Vivienda:

Esta Linea Programdtica que contempla la construccitn
de Viviandas Nuevas y Asentamigntos Humanos, dividida en
los elemantos siguientes:

— Construccion de nuevas viviendas para clase media y
clase de menares ingresos.

— Construccion de viviendas para damnificados.

— Terminacidn de obras que estdn en construccion.

— Facilitar la participacidn del sector privado en la solucidn
habitacional a través del bono en metal y el bono tierra.

— Linea Programatica dirigida al Mejoramiento de la Vivienda
y &l Habitat, dividida en los capitulos siguientes:

— Mejoramiento de Barrios

— Mejoramiento y Reconstruccion de Viviendas.

— Titulacion de Propiedad.

— Microfinanciamiento.

— Subsidin.

— Ahormo
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ACCION 1.1.5

PLANEYS PARCIALES DE LOS PARQUES INDUSTHIALES

El PIVEM (Parque Industrial Victor Espaillat Mera) es el prin-
cipal complejo manufacturero de la region, con 174 naves
industriates donde laboran unas 20 mil personas. El Pargue
Industrial Victor Espaillat Mera abarca mis de un millon de
metros cuadrados, los cuales son ocupados por plantas
fabriles, almacenes industriales, oficinas de servicios a los
inversionistas, centros de salud, estacion de bomberos y
centros de educacidn técnica.

Aunque se 8513 an un proceso de ampliacion del pargue
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hacia el sur, existen una serie de desamotlos residenciales
periféricos, destacando Monterrico y otra lotifrcacian al
sur, cerca del canal; esta situacion es desaconsejable y se
recomienda dejar todo este sector para la ampliacion del
pargue hasta el canal de riego; asimismo 52 debe generar
un drea de amortiguamiento entre 2 verteden del Rafey v
el pargue industrial.

Ademas del parque del Espaillat, exisien una serie de
pequedfias dreas industrizles gue han quedado en el interior
de ta huelia urbana de caracter residencial.

Por ello, se propone el disello de planes parciales de los
pargues industriales, para su ordenamiento y ampliacidn.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICAND DE DESARBOLLD - 1CES

Areis wacantes internas
Huella urbana {Consolidado [/ En consolidacion)
I Hueila urbans actual
| Consolidado actual
Area metropolitana de Santiago 2014
L Monumento a los Héroes
Limites municipalos
Limite urbano oficial de Santiago (AUC 2017}
| Rips, arroyos ¥ canales

LEVEMDA RAAL LAS FiGUEAT 47, 44, 45, ¥ 48 DF LA SGUENTE Phanes

Propusstas de PMlanes Parciales de los Parques Industrialss
Areas de reordenacion de industrias
| [F— probiemitico del dma industrisl
Ambitos urbanas
B3 comalidado actual
J  wbana continuo consolidado
50 Urbanitacsnes extenons
Aroa matropolitana de Santiago 2014
* Monumento a los Heroes
Linites municipales
Limite wrbano oficial de Santingo (AUC 2003)
" Repz, arroyos y canales
Principales ejos varios
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AcCi1OM 1.1.6

PLAM 1"'.F"t:'.'|.-'|.'. CE REALDJO DE ARENTAMIENTOR
PRECANHIOE ER TORND A LOE PRINCIPALES RIOE ¥ ARROCYDE
Se pretende el disefio y puesta en marcha de un pian para el
realojo de asentamientos marginaies ¥ precarios entoma a
los principales rios y anoyos, destacandose, el rio Gurabo,
Pontezuela, Guazumal, Pastor v Mibaje: an este sentido,
la municipalidad de Santiago esta realizando esfuerzos
encomiables.

S han identificado mas de 100 hectdreas (1 Km”) de
territorio dentro del continuo conzolidado de Santiago que
pueden considerarse bolsas de asentamientos informalos y
marginales gue se ubican preferentemanta an los margenas
de los rios ¥ arroyos gue atraviesan la cludad; entre las catsas
destaca la inmigracidon por la pobreza extrema en las ronas
rurales y la inmigracion Haitiana, falta de control & interven-
clones en los margenes de arroyos de |a cludad, asicomo ta
carestia de |3 vivienda en dreas centrales de la cludad. Los
cursos de agua mas afectados son el Gurabo, Pontezuela-

Mibaje, Jacagua y Pastor, por este arden.

Accidn 1.1.7

PLAM ESPECIAL DE ADRICULTURA

PERIUREANA ¥ HUERTDE FAMILIARES

En Santiago 5e da ia paradoja de una baja produccion de
alimentos con respecto & {a huella agrologica del entorno
dei valle dei Cibao.

Por ello, se hace necesario una estrategia que trans-
cendiendo la produccion primaria inserte las explotaciones
agrarias en los procesos agnoindustriales; en swma hacer
de Santiago, un centro agroalimentario implicando en ello
al potencial tecnologico de ka ciudad.

Esto sugiere varias recomendaciones gue tambidn consi-
deramos estrategicas:

— Hacer de la periferia “la huerta ecoldgica de Santiagn”,
— Lo% suelos da alto pobencial aproldgico son muy escasos,

MAPA [ ASEMTAMBENTOS MARGIHALES FRTOGND A& LOS CUSSOE DE SaLUA

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS

BANMCO INTERAMERICAND DE DESARBROLLD -

o - Continua consolidado de Santiago

- e
Rigs y Arroyos

ICES
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fm A4l DETALLE DF ASENTAMIENTOE HARGINALES CHTOEMD AL RF0 GUREBD (SOVEE DE LA PUCHULA ¥ RARTOLO]

tardan mucho tiempo en formarse y su destruccion es

irmeversible,

La calidad de los suelos en la periferia, su topografia
¥y U ubicacion, recomiendan esta propuesta, vinculandao,

como 58 ha dicho, la produccidon primaria & la promocion de - . - .i. - | oF p
la agroindusina en la zona; y ello porque es esta actividad ‘ - L DS . > :-;.' 'ﬁm GURABD

quien puede inducir la produccion de la materia prima gue

requiere, en funcion del mercado.
Esta propuesta implica algunas medidas:
1. Delimitar el ezspacio destinado a dicha huerta ecoldgica

%,
L]

de Santiago 2 ; . . T S it
2. Eliminar las expectativas urbanisticas a ese espacio . HOYO FUEHH;‘T_’ - .
3. Convencer a los propietarios del suelo del interés de tal HOYO BARTOLOD N e 2 : -
madida . ' : ' .
" ...I- -
4. |nstrumentar acciones da colaboracion pablica y privada 29 . . _: i

coma |35 gue se mencionan mas adelante.
5. Delimitar espacios y acondicionarlos para localizar agri-

cultiira industrial

La agricultura industrial es aguella que se practica en atmds-
fera controlada (generalments en invernaderos bajo plastico
o bajo otro material transparente), gue utiliza alta tecnologia
y fuerte inversian, y que consigue una altisima productividad.
Lrbanisticamente, estas ronas deben ordenarse y tratarse
de forma similar a como 52 hace para gl caso de poligonos
industriates.
Facilitar |a venta directa de los productos a la poblacion
En este sentido 58 pusden seguir varias vias:
— Habilitar para ello alguna pona en los mercados exis-
tentes en la ciudad
— Rehabilitar mercados existentes
—  Crear plataformas de venta en las zonas de producciin

EOYOE DE LA PSECHULA Y JULIE



Accibn 118

CREACION DE NORMATIVA ESPEICIAL PARA EL CONTROL DE
glﬂlﬂﬂlﬂlﬂﬂl! T CONSTRLUCCIONES FMN EL ENTORNDO DEL
AEACPUEATO DEL CIBAD

Finalmente, se considera &l disefio e implementacion de una
normativa especial.

ODBJETIVD 1.2

ARTICULAR MECAMNISMOS DE
COORDINACION METROPOLITANA

¥ FORTALECIMIENTO INSTITUCTOMNAL

Accifn 1.2.1
CREACION DE UNA INSTITUCION DE GESTION

METROPOLITANA ¥ MECANIEMOS OE COORDINACION

Se propone una politica de coordinacidn a nivel matropoli-
tano entre Santiago y los municipios con los gue s& inician
procesos de conurbacitn, en especial Licey, Tamboril, Pufial
y Villa Gonzdlez, para la creacidn de una entidad nueva,
Institucién de Gestion Metropolitana de Santiago (en
adelante IGM Santiago), para (a gestion de los instrumentos
de ordenamiento territorial que disponga de la representati-
vidad, Rexibilidad y agilidad que requiers una gestidn eficaz.

A esto se denomina “gestitn concertada”; solucion cada
diz mas aceptada para |a gestion territorial, e ha demos-
trado como la opcion mas adecuada para conseguir una
mayor colaboracidn de los agentes implicados en la toma
de decisiones.

Se pretende concertar a todas las administraciones, orga-
nismos, asociaciones, particulares y en general a todos los
agentes que estén implicados en {a gestidn, Integrando & la
municipalidad mediante la oficina del POT asi como el CDES-PES;
£sta ultima tambigén, puede ampliarse y asumir este rol

La IGM Santiago pretende articular los procesos de coor-
dimacion y colaboracidn de los distintos actores sociales
presentas en el drea metropolitana y en los municipios.

Por otra parte, el mecanismao de una institucion de gestion
metropolitana permite racionalizar costos de fortalecimiento
institucional y favorece el entendimiento en la gestion de los
ambitos territoriales con problemas comunes.

La IGM Santiago estard integrada por miembens titulaes
¥ sus suplentes, representantes de cada uno de los cinco
saciores sigulentes:

1. El Gobierno Macional, a través de la DGODT.
2. Los Gobiernos Municipales: Santiago, Licey, Pufial,
Tambeoril, y Villa Gonzdlez
3. El Consejo Estratégico de Santiago (CDES) que aglutine
las distintas modalidades y capacidades emprasariales.
4. Las organizaciones no gubernamentales sin fines da
lucro, en sus distintas formas legales de organizacidn,
constituidas para los fines de la promocidn del desarrollo
econdmico y social, o para |a proteccidn y conservacitn
ambiental,

5. Las organizaciones de civdadanos, constituidas legal-
mente y representantes de los intereses metropolitanos,
interesados en el ordenamients y desarrollo territorial.

La IGM Santiago se entiende como un instrumento para
ta articulacidn y la accidn coordinada de los agentes impli-
cados en la materializacion del plan metropolitano, es decir:
— seguimientn de los objetivos planteados,

— gjecucion del banco de proyectos,
— cumplimiento-de las ondenanzas (normativa) de onde-
namiento territorial

Estaran representados, al menos las administraciones
pliblicas responsables o implicadas de alguna forma rele-
vante en él, privados y asociaciones.

La IGM Santiago debe estar formado por dos drganos:
un Consejo Metropolitano del Territorio de cardcter repre-
sentativo o politico y otro, dependiente de él, con cardcter
gjecutivo, como Agencia Metropolitana de Planificacién
y Gestién Territorial.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICANDG DE DESARROLLOD - ICES

— El Consejo Metropaolitano del Territorio, que s& entiende
como un instrumento para (a articulacion y |a accion coor-
dinada de los agentes implicados en ia materializacion
del Plan Metropolitana.

— La Agencia Metropolitana de Planificacion y Gestidn
Territorial actuard como un drgano operativo def ante-
rior; debe ser ante todo &gil y contar de cierta autonomia,
guadando desvinculado de las urgencias politicas; debe
actuar de forma flexible; debe contar con el respaldo de
los poderes publicos.

En cuanto a la forma juridica de la institucion de postidn
meatropolitana de Santiago se recomienda conformar una
mancomunidad o asociacién de municipios, integrada por
todos los municipios gue conforman al drea metropolitana.

Se favorecerd en la medida en que ello sea posible al
asociativismo municipal, con el objetivo de resolver cues-
tiones de gestidn territorial y urbana y algunas municipales
(aguas, basuras, etc.) desde una visidn supramunicipal, ante
la ausencia de recursos econdmicos, financieros y humanos
de gran parte de los municipios (gran cantidad de ellos de
gran debilidad institucional y gubernamental).

En ella se debe definir una metodologia e instrumentos
necesanos para legalizar la Asociatividad Municipal para los
fines del ordenamiento y desarrolio territorial y la asistencia
técnica 2 los municipios en & proceso imicial de & confor-
macion de [a Asociacion. Esta asociacion 0 mancomunidad,
formara parte del Consejos Subregional Territorial, teniendo
un rol principal,
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ACCIOMN 1.2.2

FORTALECITMIENTD DE L& ﬂ‘!’ICIHﬁl BEEL POT ¥ CONTROL

UREAND DE SANTIAQOD

En cuanio & la propuesta de la Oncina de Planificacion se

plantea:

— Asegurar el funcionamiento del Consejo de Gestion
Territorial

— Creacion de espacio de coordinacion con [as empresas
de servicios municipaies al desarrollo urbano

— Propuestas organizacionates de [a Oficina,

— Maniiales de puestos incluyendo los perfiles del personal
requerido y las necesidades de cumplimiento de capa-
citacibn en contenido y frecuencia,

— Perfiles de técnicos necesarios para la implementacitn
de los planes,

— Presupussto de implementacion y funcionamiento, meca-
nesmos de auto sostenibilidad,

— Equipamiento informdtico para manejar &l Sisterna de
Infarmacidn Territorial, mobiliario de oficina y meca-
nismos e instrumentos necesarios para echar andar la
Oficina de Planificacion y Gestion Territarial,

— Coordinacion con DGODT.

Las funcionas de la misma son:

— Colaboracion en el POT metropolitana y gestion del POT
municipal, acercamiento a los objetivos planteados y
ejecucion de |as actuaciones previstas.

— Seguimiento, del estado de materializackon ge cada una
de las actuaciones del POT.

— Elaboracion de informes sobre la puesta en marcha y
seguimiento det plan.

— Dinamizacidon de a8 poblacidn local e identificaciin de
posibles voluntarios dispuestos & colaborar en ta mate-
rializacion del plan.

— Animacion de los agentes pablicos y privados de los
cuales depende la materializacion dal plan.

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCiON

— Difusion y divulgacidn de la forma en que se orienta el
desarmolio del Man.
— Defmicion del plan de operativo anoal

.M.'I’._ll:-rl 1.2.3

TAMOORIL, ¥ VILLA -l'..r:;l-r-.l.?:h'l.il

Sa considera la creacion y fortalecimiento de oficinas de POT
¥ gestion urbana de los mumicipios de Licey, Pufial, Tamborsl
y Villa Gonzalez, considerando la experiencia de Santiago;
estas oficinas deben contar con los medios suficientes y estar
coordinadas con la nueva institucion de gesticn metropolitana.

ACCiON 1.2.4

ARTICULACION COM EL CATASTRO PREDIAL ¥ DESCEM-
TRALITACION PROGRESIVA DE LOS IMPULISTOS PREDIALES
Como se ha sefalado, la competenca del catastro & impuestio
predial es del gobierno nacional, mediante Direccidn General
de impuestos Internos; esta situacion atipica en la realidad
latinoamearicana, donde se establece como una competencia
municipal, dificulta la posibilidad de desarrollar una politica
urbanistica, para la puesta envalor de vacios urbanos, plusvalias
o reparto de cargas y beneficios, por poner algunos ejempios.

Esta competencia, conlleva tambign una gran responsabi-
lidad, de actuaiizacion de los datos catastrales y regisirales,
y de un uso no politico del catastro e impuestos prediales,
que en ocasiones no ha sido bien gestionada en algunas
ciudades de ALC,

Por ello, 58 propone, en el largo plazo, un proceso progre-
sivo de transferencia de las competencias, de (s gestion
catastral e impuesios predialtes, a las municipalidades, en
especial, ala oficing de gestion metropoiitana.

ACCIOMN 1.2.5

COORDIM ﬂ._‘.’.lf_'l M COCON LA DGDOT Y OTRAS INFTITUCIONTE
HACIDNALESR

Firalmente, se considera, necesario una estrategia de coor-
chnacion entre las instiuciones regionales y municipales, en
espectal, municipalidades de Santiago, Licey, Pufial, Tamboni,
y Villa Gonzélez, CDES, ¥ la institucion de gestion matropoli-
tana de Santiago, con instituciones nacionales; a continua-
cién se establecen las relaciones de coordinacion entre el
sector nacional y regional-local, para la consecucion de las
diferenies acciones disefiadas en la linea 1.

-
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CBJETIVD 1.3

AUMENTAR EL ESPACIO PUBLICOD ¥
GEMERAR UNA INFRAESTRUCTURA
VERDE METROPOLITAMNA

Accrom 1.8.1.

[LABORACION DI UN PLAN MADETHO DE LA INFRAESTRUC:

TURA VERDE METROPDLITAMA

Segin ef PES2020 las dreas verdes o de esparcimiento y el
espacio libre publico han decrecido en proporcidn, segln se
ha ido expandiendo la huella urbana tanfo cuantitativamente
como cualitativamente. Segin et PES2020 Una particularidad
que presenta (a ciudad de Santiago de los Caballeros, es que
la modalidad de ocupacidn de su territorio ha enfatizado en
la disminucitn parcentual de la superficie destinada a espa-
cios piblicos y en el incremeanto, consecuencia de ello, de
la superficie destinada al espacio privado. Adicionalmente
los indicadores ICES en el diagnostico también destacaron la
falta de espacios verdes de recreacion (Capitulo 5).

En el andlisis del espacio piblico urbano y en particular
las areas verdes, es comun el uso de ratios de dreas verdes
por area urbana edificada o ratios por habitante como indi-
cadores de calidad y bienestar de as ciudades. ¥ ante esta
demanda, e5 practica habitual de las administraciones
competentes 8l computo de superficies que dificiimeante sirven
Ccomo espacios verdes de uso y disfrute de los habitantes de
las ciudades. Por todo ello, resulta sumamente interesante
un exhaustivo andlisis de esta cuestian.

Los datos obrantes para el andlisis de dreas verdes
de |a ciudad de Santiago clasifican los parques en varias
tipologias como parques metropolitanos (principales ares
verdes), parques vecinales (preferentemente plazas y panques
urbanos), parques ronales o lineales (riberas de rios y lineas do
agua) y Bulevares de viarios (o infraestructura verde sobre gris)

El primer aspecto relevante an Santiago as [a considera-
citn de las riberas de los miltiples riosy arroyos que surcan

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

|a Ciudad como drea verde, Actualmente solo algunos tramos
de ribera, como el Pasen del Yaque y la avenida Mirador del
Arroyo, se encugntran habilitadas como pargues lineales.

Adicionalmente a los indicadores del diagnodsticos. los
Estudios Base ICES analizaron las superficies verdes sobre un
drea central de 17 Km' rodeado de los rios Yague del Norte,
Gurabo y los armoyos Mibaje v Hoya del Caimito en la que
viven aproximadamente 120,000 habitantes™ identificando
unicamente 68 hectdreas de ireas verdes. Asl la zona urbana
central de Santiapo refleja una proporcitn (ratio) de areas
verdes én torno a 5 m?/habitante. Mas alin, se pusde consi-
derar gua este valor esta sobredimensionado ya que entre
todos tos pargues medidos y sumados para el recuento se
incluyd al llamado Parque Central de Santiaga®™, que él solo
suma 45 hectireas y por tanto, obviando el potencial del
Pargue Cantral, los parques de la zona central de Santiago
solo sumarian 23 hectdreas y asi el ratio desciende hasta
menos de 2 m*fhabitante revelando una clara deficiencia de
ireas verdes en esta drea central de la ciudad™,

De las superficies indicadas, el PES constata que en la
mayoria de los casos se trata de espacios publicos de conexian,
esto es: drea verde integrada en |a estructura viana (como
paseos con arbolado, plazas, etc...) por lo que se deduce
que los parques urbanos en Santiago tienen una presencia
baja y menguante.

Cabe sefalar, que |a situacion en otros sectores de la
ciudad es peor, con mas del 50% de la superficie urbana de
la ciudad con menos de 1 mifhabitante de espacio pdblico,
como los sectores periféricos, destacando barrios como

£7. dato calouladn por superpasicitn con datos cersales 2090 del one
1. ol pargue ceminal de samtiags = un proyecto de redisefio sobre ol antigun
asfopusrto o8 santlagn, que en la sctuslkdad ae sncusntia parchalments
habilitsda con eanchis de jusgn sobre (s sntigus pafs de rodadirs y diversa
scfusciones (= pueats &n vabor plblics dei sspacio.

L. smgin of andlisis del pesdCd0 £6ia dron e |8 mejod doteds en ireds vardes
wrbznas de todo ol munmicipio de sentisgn.

Clenfuegos, donde apenas existen areas verdes; en algunos
andlisis se calcula unos ratios ostensiblemente mayores, pero
se incluyen dreas naturales no urbanizadas, dreas mundables
entorno a rios y quebradas, que no estan puestas envalor ni
fungen como espacios piblicos.

Detalle de localizacidn de dreas verdes dentro del drea
urbana central de Santiagn (aproximadamenta 17 Km®).
El resaltado amarillo se corresponde con el perimetro en
forma de anilio compuesto por los principales cauces del
centro de la ciudad.

Se observa codmao las riberas del Gurabo al Norte, la
margen derecha del Yague del Norte al Oeste, el Arroyo
Nibaje al Sur y el Arroya de la Hoya del Caimito al Este
componen un perimatro en el gue se circunscribe la parte
mas central de la Ciudad de Santiags y por ende, del toda
el drea Metropolitana de Santiagn. El perimetro de riberas,
gque muestra una forma semicircular o anular, serd [a estruc-
tura caracteristica de lo que podria constituir un anillo verde
integramente urbano en Santiago.

Propuasta;
Esta accion esta encaminzda al disefio de un Plan Maestro

de la Infraestructura Verde Metropolitana que integre los
espacios existentes con una red de nuevos espacios entorno
a pargues lineates de los principales rios y armoyos.

%e ha observado que Santiago posee una vasta red hidrica
ramificada con afluentes del Yague del Norte que practica-
mente abraza toda & ciudad no solo una, sino dos veces, y es
precisamente esta red natural de rios y riberas la que puede
constituir el esqueleto bédsico para invertir la tendencia a [a
pérdida de dreas verdes por habitante en la ciudad. Por ello,
en estecapiulo se considera el disefio de un plan maestro, el
cual se detalia en acciones puntuales en la linea estratégica
2. Operaciones Urbanas Transformadoras.

La riqueza paisajistica y natural de Santlago, fruto
de su ubicacion geografica, es uno de los factores que la
caracterizan. Los numenosos cauces axstentes conforman
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DETALLE DE LOCALIZ&ACHIMN DE AREAS VERDES DENTRO DEL AREA URBANA CENTRAL DE SANTIAGD [APRDEIMADAMENTE 17 kM) EL RESALTADD AMARILLD 5E CORRESFOMDE COM EL PERIMETRO EN FORMA

DE ANILLD COMPUESTD POR LOS PRINCIPALES CAUCES DEL CENTRD DE LA CIUDAD.

Areas verdes
(] Propuesta de ronas y corredores
Parques Santiago segin AMS

BB Motropolitanos
WVecinales

Zonales y lineales
Y Boulevares de vianos
Protecrion de parques naturales
Ovras dreas vordes [Golf, Universidades)
hmmﬂh-_hw:nu
‘ Monumento a los Hiroes
Limites municipales
Limite urbano oficial de Sartiago {AUC 3013)

corredores ecoldgicos de gran interés, en especial, Yague
del Norte, Gurabo, Pontezueia, Guarumal, Jacagua, Pastor
y Nibaje. La creacion de una red de corredores verdes en la
zona, recuperando los cauces de todos los rios que atra-
viesan la ciudad constituye una estrategia para dar valor a
los elementos naturales de la ciudad, ademas de preservarios
y ponerlos al servicio de la ciudadania.

El objetivo estratégico de mantener |a conectividad de
los corredores con el resto del territorio para que puedan
desempefiar su funcion bioldgica s fundamental. Los rios
deben tener unos margenes de proteccion que han de ser
respetados junto con su vegetacion v fauna por un tema de
vulnerabilidad y resiliencia. Esta funcidn es compatible con
su habilitacion como senderos, zonas de recreo o squipa-
mientos deportivos.

La consarvacion de los cauces v la puesta en valor de los
MISITOS COMO conexiones verdes dentro de [a trama urbana,
junto con la mejora de pargues existentes y la creacidn de
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otros nuevos en |as zonas de intervencidn integral configu-
raran una gran red verde de espacios pdblicos a nivel regional.
Esto repercutinia directamente en la calidad de vida de los
habitantes de Santiago, asi como en la atraccion de nuevas
fuentes de turismo natural.

Sa propong formular el disefio de un plan maestro de la
infragstructura verde metropolitana para:

Buboh Yisia: ;-
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Delimitar y deslindar los complejos fluviales de todos
los rips y barrancos del ambite de estudio, entendiendo por
tal lo gue en otros sitios se denomina  dominio pablico
hidriutico espacio en el que s& incluye el cauce, las riberas
y la zona afectada por las crecidas ordinarias.

Limitar cualquier uso actividad que pueda afectar al
funcionamiento hidriulico, a la calidad dal agua, al papal
tampén de las riberas, al valor ecolégico, cultural y paisajistico
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y & la funcién como corredor bioldgico de estos espacios.

Reforzar la vegetacion de ribera y acondicionarlos como
rona de esparcimiento y recreo al aine [ibre.

Disefar campafias de puesta en valor de los rios v
concienciacion ciidadana de la importancia gue tienen
asociados al medio natural y al medio urbano,

Enrelacidn a la proteccidn del patrimonio paksajstico ce

propong realizar un inventarnio de espacios penurbanos frigiles
por su alta exposicion visual y afto potencial de vistas. Ya que
e5ta circunstancia aconseja extremar las precauciones en los
usos ¥ aprovechamientos gue s& permiten vy en [as condl-
ciones en las que sa desarrollan. Una vez identificadas estas
Zonas se recomienda gue los usos que conlleven proyectos

Areas verdes
£ Propussta de ronas y corredones
Parques Santiagn segin AMS
B Metropolitanos
Vecinales
Zonales y limeales
- foulevares de viaros
frotecoion de parques noturales
Otras dreas vordes (Golf, Universidades)
Area metropolitana de Santiago 2014
Morumento a los Héroes

Limites municipates
Limite urbano oficial de Santiago (AUC 2013)

de edificacion sean sometidos a evaluacidn de integracion
paisajistica para otorgar la correspondiente licencia.

ACCidm 1.10.2.

BESARADLLAR EL SISTEMA DE EJES fl-'u-'I{E!i- BEZANTIAGD
Restructuracion de la circulacion para establecer corredores
de transporte piblico compatibles con las bicisendas, sendas
peatonales y recuperacion del concepto de “calle”.

A pesar de ser una civdad de tamafio medio donde parte
de los recorridos podrian realizarse a pie, en Santiago, dedica
gran cantidad de espacio urbano a avenidas transiadas por
vehiculos privados, estacionamientos y senacios de cametera
(gasolineras, reparacionas, llanteras eic.).

Por ello, la propuesta considera un planteamiento
multifuncional de la seccién vial, pensando en la movi-
lidad de los civdadanos y no solo.en términos de trdnsito de
viehiculos privados. Una vez que se sale del centro histdrico
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es dificil pasear ia ciudad por la falta de continuidad de las
aceras y la ausencia de fachada urbana va que la red vial se
plantea de manera casi exclusiva para satisfacer la necesi-
dades del vehiculo, pensando més el conductor que en el
ciudadano de a pie.

La propuestia de recuperar el concepto de “calle™ o los
llamados ejes civicos s sustenta en los siguientes objetivos:
— Facilitar la presencia de usos comerciales y tercia-

rios en las plantas bajas, fomentando las edificaciones

de usos mixtos vy complejidad urbana, lo que permite
aproximar funciones: residencia, ocio y trabajo. En este

fimicha bl PAOPFLETA DE DELARROLLS OF LA0E CICOR. AV, CETRELLA SANHMALK

esguema los destinos son mas prdwimos, haciendo que
muchos estén dispuestos a dejar su automdvil en el hogar.

— Mejorar las condiciones de acceso al transporte
piblico; integracién con las redes de transporte piblico,
ofreciendo una facil accesibilidad a los puntos de inter-
cambio modal.

— Potencializar |la calidad paisajistica. Orientados por el
principio de que “io distancio mds corta entre dos puntos
s lo mds beila”; es decir, que la pente preferira caminar
zobre una via si ésta es agradable y de alta calidad paisa-
jistica. Disefios atractivos, espacios de sombra y descanso,
y mobiliarios funcionales y bien colocados constituyen
una combinacion gue hace gue muchos prefieran mowi-
lizarse a ple an la ciudad.

Se propone considerar los siguientes comedores priorita-
rios para iniciar (a estrategia de recuperacion del “concepto
de calle™:

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICANDG DE DESARROLLOD - ICES

— Av. Estrella Sadhala y sus prolongaciones hacia la auto-
pista Joagquin Balaguer y Av, Yapur Dumit.

— Ay, Bartolomé Coldn-Av. Gregorio Lupercn

— Ay, 27 de Febrero hacia Tamboril

— Ay, Juan Pablo Duarte y su bifurcacion en la Carretera
Don Pedro y Carretera Licey

= Ay, Republica de Argentina

= Ay, H. Mirabal - Calle Carreras - Ay, Monumsental - Autopista
Duarte

— Ay, Circunvalacidn y su prolongacidn de Av.
Hizpanoamaricana

— Ay, General Lopez-Presidente Guzmin

= Ay Mirador del Yague v su extensiin en Ay, Circunvalacein

— Ay Villa Olimpica- Av. Francisco Augusto Lora

Para |oe disefios especificos hay que tener en cuenta
la diferenciacion de vias y espacios al interior de eilas. No
todas las vias son iguales, ni pueden acoger los mismos usos.
Dependiendo de su ancho, localizacidn y densidad de flujos,
algunas podran albergar arboles y mobiliario urbano de
gran tamafio, mientras que otras solamente podran acoger
una pista para la caminata. Esta la vision de conjunto de [a
estratagia de ajes civicos:

Premisas de |a ordenacion de la seccitn en ejes civicos:
— Garantizar |a continuidad y el paseo. Se propone dar

continuidad al transito peatonal en el viario existente y

evitar |a disposicion de pangueadents con accesn directo

desde el viano.

— Mejorar |a calidad paisajistica de la civdad vy del maolbi-
liario urbano.

— Considerar especiaimente el tratamienio y usos de las
edificaciones.
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LINEA ESTRATEGICA 2

Intervenciones Urbanas Transformadoras

-:.l!}'l}f SON LAS OPERACIOMES URBANAST

La respuesta 3 |las demandas presentes y futuras de la actual
poblacidn santiaguera debe transitar privilegiadamente por
la regeneracidn de las dreas urbanas degradadas, praferen-
temente las del entorno de los rios y arroyos de la cuenca
hidrografica media del rio Yague del Norte, y asimismo la
puesta en valor de espacios de oportunidad como el Parque
Central {antiguo aesropuerto) y el Centro Histdrico, por citar
algunos ejemplos.

En general, es complejo atender todos los problemas
y demandas de la ciudadania santiaguera, por lo que se
contempla el desarmolio focalizado en dreas de oportunidad,
que en el corto plazo puedan tener un efecto de impacto,
demosiratvo y muitiplicador para el conjunto de la ciudad.
Estas areas de oportunidad se identifican como enclaves
iconicos de Santiagn: i) El Centro Histdrico, ii) el Parque
Central (antiguo aeropuerto), iii) el entormo del Rio Yaque
del Norte y iv) también, en ocasiones, se corresponde con
la intervencion en dreas degradadas como los barrios margi-
nales entomo al rio Gurabo y arroyo Mibaje.

De esta manera, las intervenciones &n esios espacios
iconicos o degradados no sdlo:- suponen beneficios inme-
diatos para los usuarios ¥ la poblacion residenta, sino que
benafician a todo al colectivo ciudadano, con una mejora en

la autoestima de los santiagueros, que otorgardn un mayor
crédito hacia las instituciones sociales y democriticas que
impulsan el desarrollo estratégico de la cludad. Ademas,
un inicio mediante alguna operacion exitosa puede sar
el detonante de la recuperacidn y puesta an valor de otros
espacios, logrando asi una transformacion integral de la
ciudad, de sus ciudadanos, los espacios que habitan y las
redes de comumcacion, entre otros,

De esta manera, &l plan de accitn considera una visidn
global y una accidn local, ya que se plantsa una visitn global
y de largo plazo en los escenarios y estrategias, en espeacial
en la Linea Estratégica 1, proponiéndose complementa-
namente acciones puntuales de corto y medio plazo en las
areas de oportunidad, a traves de [as operaciones urbanas
transformadoras.

Por lo tanto, las Operaciones Urbanas Transformadoras
{OUT) constituyen las herramientas para el desarmollo soste-
nible y transformacion urbana de |a ciudad de Santiago.

Sa propone un enfoque integrado, atendiendo los aspectos
sociales, economicos, ambientales, de movilidad y paisaje
urbano; planteando propuestas de intervencidn especificas.

0% en referencia i la “linen esirafdgics i ordenamisnto terviieial y urbans™

Ademds se consideran estrategias de actuacion ablertas
a la participacidn social, tanto en la definicidn de proyectos
coma de acciones. También se acompafian con instrumentos
urbanisticos que fomenten a participacion plblica y privada
sobre las intervenciones y la gestion de las estructuras y
planes de cada drea.

En este apartado se identifican los principales retos asi
como acciones potenciales™ para el disefio de las opera-
ciones urbanas.

6 La concartacdn y desarrolle de las Operaciones Urbanas Transfyemado-
ras (OUT), debers roalirsree mediame abordajes especihcos. cemo pusden
sy koa planes masstron, andre obros.

OPERACIONES URBAMAS TRANSFORMADORAS

?*

- Social - Area de intervencion

- Urbano - Entorno cercano

= Ambiental = Skstermna urbano

- Econdmico municipal y metropolitano
L e




Figlina 17
PosLscits POTENCIALMENTE DENDFICIADA SO AEEULTADD DI

LLEVAT & CABO LAS DOEHACIONES UEBANAE TRANSIORMADDRAS

Poblacion 579.451
indirecta
directa

AN O

Se considera un drea de intervencién definida por un
cinturén verde gue ocupa un espacio central en la cludad.
La forma de este cinturdn werde sugiere la identificacion de
un anillo™ gque estaria formado v delimitado al norte por el
rio Gurabo, 2l sur por los arroyos Nibaje y Pontezuela, al este
el arroyo Hoya del Caimito, v al oeste el rio Yague del Morte.

En este espacio central de la ciudad se ubican un conjunto
de elementos emblematicos y singulares, destacanda el
Centro Histdrico, ademds del Parque Central en el antiguo
asropuerto, el Estadio del Cibao, el Campus de la Universidad
Catdlica, el Hospital Regional infantil y el Hospital Regional
de Adultos, por citar algunos ejemplos.

La intervencion se plantea en tres areas, donde se
proponen estrategias diferentes:

— OPERACION 1 - del anillo verde urbano - incluye
yaque del norte

— OPERACION 2 - de revitalizacién del centro histarico.

— OPERACION 3 - de renovacion entorno ai pargue
central [antiguo aeropuerto).

Las areas de intervencion de las operaciones urbanas
transformadoras para Santiago, planteada en tres grandes
grupos son coherentes con el Plan Estratégico Santiago
2020 con el Plan de Ordenamiento Territorial, v se subdi-
viden en dmbitos objetivo para acometer las acciones en la
ezcala urbana, asi, e logra priorizar v sectorizar [as acciones

&7 la sccidn 111 de @ linoa estratégica 1 identifica potencioies sstruciuras
de dreas verdes como loa ctsdon andled para el enfogue del plan maestro
e nfridst e e
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gue afectan direciamente a mas de cento cincuenta mil
sanbiaguerns ¥ & mas de quinientos mil de forma indirecta

Se han analizado las debilidades, fortalezas, problemas
y oporiunidades siguendo un enfoque desde escalas metro-
politanas,. analizando cada una de las tres grandes dreas,
hasta la escala urbana mas apropiada para configurar fas
acciones propusstas,
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TABLA DE ACCIONES ESPECIFICAS SOBRE OPERACION URBANA 1 - DEL ANILLO VERDE URBAND

PRESUPUESTO US § PLAZON VARIOE

THSTITUCIOMES RESPONSABLES
PRE-IMVERSION US S INVERSION US § [C1 ™1 L INDICADORES OBSERVACIONES

OBJETIVOS ¥ ACCIONES ESPECIFICAS

TOTAL UE §

Accitn 2.1.1 Man Masstro del Pargue Lineal del
Yague del Narte y proyecios constructivos

Accion 2.1.9 Ejecucitn del tramo entorno al
meandro norts

Accidn 2.1.3 Ejecucion del tramo: La otra banda
v los canales de riego

Accion 2.1.4 Ejecucitn del tramo Linaal Mirador
del Yaque

Accion 1.1.5 Ejecucidn del tramo entorno al
meandro sur

0.7 e

$N.51L.E76

M e ]

$r.130.300

§10. 7768

$N.5T.ETE

$5e e O

MIMAREMS

Ayuntamiento del Municipio Santiago

CORASAAMN
CDES

Longitud- 1,8 Km
Superficie- 9.3 EmZo
830 hectireas
Roduccidn/erradica-
cifn de asentamisntos
piecarios de poblacidn
en drea da riesgo, ac-
tualments SUpomET un
10 y 2% de poblacidn
total.
Aecalificar y ampliar
PB4y dreas verdes,
Oeupar cualificada-
mente 15% de dreas
Sl dsa.

Residentes en la
primeéra Hnea costera,
entorng a 25.000
habitantes.
Fezsidentss progimos,
#n forno & B0 mil
habitantes,

200 parsonas imma-
diendo los-espacios da
ribera forestados




OBJETIVOS ¥ ACCIOMES ESPECIFICAS

PRESUPUESTOUS S

FLAM DE ACCIONW SANTIAGO DE LOS CANALLERGS

BANCO INTERAMERICANDG OE DESARROLLO -

INSTITUCIOMES RESPONSABLES

PLAZDN

TOTAL US §

PRE-INVERSION US §

INVERSION US §

[ci

3 L]

Ayuntamienio Santiago
Accibn 2.1.6 Rediseho y reestructuracibn de la Ministerio de Obrag Publicas y Comu-
Ayervida de Circumalacion Mirador del vagua NIGACIONES
para sy edecuacin al entorno del pargue Rig A5 P08 - TE00 Direccidn General de Trinsito Termestre »
Yague del Morta. dutoridad Metropoliana da Transpons
VT | | . _(AMET)
MIMAREMA
Ayuntamients Municipio
Accidn 2.1.7 Mitigacidn de inundaciones del rio Comigidn Mackonal de Emergencias
Yague dal Norte. e CORASAAN .
Dofensa Ciwil
Santiago Solidarke
TOTAL $157,686,817 $3,009,988 $153,776,949
Accitin 2.2.1 Plan maesiro para & recuperacidn A definir sagin Ayunizmeento Municipio
| delentorno del riGurabo i) S cestdio | comasmn S 11
Ayuntamiento Municipio
Acridn 2.2 2 Proyecto de mitigacidn de inunda- A definir segin Comisidn Macional de Emergencias
cianes en el rio Gurabo e RGN estudio Defensa Civil .
nstituto Macional de la Vivienda
Accign 7.2.3 Plan de realojo de assntamisntos Banco Macional de la Vivienda
precarios an el rio Gurabo, en especial, en $3.081.108 EG48.G50 $32. 432478 Institisto Macional de Auxilios y Vivienda L]
dreas vulnerables. Hibitat para ln Humanidad Repdblica
Ayuntamibento Munlcipio
: . Mimisterio de Dbras Publicas y Comu-
Accidn 294 Proyecto de Movilidad Urbana del A definir segdn
t:n:tu $200,000 $200,000 ; nicaciones .
Direceidn General Trdnsito Temestre
[ . CORASAAMN
Accion 2.2.5 Proyecto de saneamiento ambien- A definir zagin
tal det rio Giwabo £200,000 $200,000 ) Ayuntamientic. Municipic L]
TOTAL £34,181,128 $1. 748,650 £32.432.478

ICES
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TABLA DE ACCIONES ESPECIFICAS OPERACION URBANA 2 - REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO

PRESEUPUESTOUS §

INSTITUCIOMES

ETIVOS ¥ ACCI PECIF . . .
OBJETIVOS CCIOMNES ESPE iCAS TOTAL US 3 PRE-INVERSION INVERSIOMN RESPOMNSABLES
Uss Us s
. . : . tamientn Municipio
Accion 2,31 Plan Maestro de recuperaciin y revita- & definir sagan .
lizacidn del centro historico W05 b estudic Dy Coniays vies Castn
histdrico
i Ayuntamiento Ssntiago
Accitn 2.3.2 Proyecto pilotc Benito Moncidn $200.000 $200,000 " " e Fed. Junta de vecinos [
CDES
TOTAL £700,000 $700,000 Por definir

TABLA DE ACCIONES ESPECIFICAS OPERACION URBANA 3 - RENOVACION ENTORNO AL PARQUE DEL ANTIGUD AEROPUERTO

PRAESUPUESTO US §
OBJETIVOS ¥ ACCIOMES ESPECIFICAS PRE-INVERSION  INVERSION

INETITUCIOMNES

TOTAL US S RESPOMSARBLES
us 5 us %

Accitin 2.4.1 Plan Masstro de puesta en valor del L Ministerks de Obras Publicas ¥
ARtEUS aeropuerto ents el Parque E500.000 S50:0. 000 .
’ Central z:::m:::: estudio Ayuntamienio Santiago
Y Corporpcidn Pargue
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DA E TR RS FARA & EIORA (HTOGAAL DE ARLAS VERDLS UMBAMAS

LPOR Qui EL ANILLO VERDE UBRBAMNDT

El Anillo Verde Urbano es la red ecoldgica que protege el
corazon de Santiago. Su recuperacion y pussta en vaior
garaniizara un Santiago Verde, Amigo del Yague y Sostenible
251 como una mejor calidad dewvida de los santiagueros, muy
especial de poblaciones excluidas.

EL Anillo Verde Urbano o= un drea estratégica de biodi-
varsidad y zonas de vida conformada por las principales
lineas de agua (rios y arroyos) a 5u paso por el centro de la
ciudad, Esta drea desempefia la funcidn de pulmon ecold-
gico dée modo gue [a recuperacion de sus riberas, puesta en
valor mediante espacios verdas y revitalizacién urbana del
entorno serdn elementos esenciales para mejorar [a calidad
de vida de los santiagueras y la promocion de un modelo de
cludad mds sostenible.

FHPRLTO 00 wAS OPERACIONER UNBAMAL TRAN B ORRADOREL

El anillo verde combina algunos elementos territoriales
relevantes:

—  Los principales rios de la trama urbana? promueven el
drenaje de las cuencas hidrograhicas;

— Presencia de areas verdes? a pesar del mal estado y
desconexion de aigunas de elias.

— Presencia de idreas con potencial de renovacion arbana-s
VECIOS ¥ asentamientos marginales y/o precarios, muchas
VECES 80 dreas inundabies.

— Elamentos culturales y deportivos en su entarno,

El Anillo Verde Urbano s compone de cuatro ajes:
— Ej@ norte: Rio Gurabo
— Ej@& sur: arroyos Nibaje y Pontazruela
— Ej@ gste; Hoya del Caimito
— Eje peste: Rio Yagque del Norte

En cuanto a los resultados, se espera gue la implantacion
de {a Operacion Urbana en el Anillo Verde Urbano arroje como
resultado una considerable reduccion y erradicacion de los

nio auARED
B U ANILLD VERDE

TRAMO NORTE

1. Consarvacién de franja alrededor da los rios

La estructuracidn de una franja de 15 a 30 metros desde of
eje del ric coma drea de preservacitn, para la mejora d= la
calidad ambiental de todo el ecosistema.

3. Conexidn de la ciudad con el agua y dreas verdes
Pars retomar Ls vids de o rios urbmrir, stlos teman gus st

asentamientos precarios de |2 poblacidn en drea de riesga, inseridoa &n la wda cotidiana de los cudadanos y de L ciudad.
ACTUAL OPERACIOMES URBAMAS TRAMSFORMADORAS que actualmente suponen un Ty 210 de la F":Fhfﬂl:iﬁl! total
de los tramos analizados. Ademas de esto, se espera reca- 3. Accesibilidad entre los barrios opuestos de los rios
i . lihcar y ampliar el 26% de dreas verdes, y ocupar de forma Provisitn de nuevas infrasstructuras que faciliten el acceso
N% E:E::;ﬁ?:&mh "T"J cualificada el 15% de dreas sin uso. entre los barrios ublcados en orillas opusstas es fundamental
POBLACION E ciones y realojamiento s El Anillo Verde se entiende como un cinturdn ecoldgico parn una gestion democritica del espacio urbano,
entorno al centro de la ciudad. Sin embargo, se trata de
ok m un drea de gran envergadura, que al igual que se ha dado 4. Establecimiento de una rod de dreas verdes conoctadas
1 ;
—> Recalificacion del drea en otras experiencias de puesta en valor de anillos verdes Lus rios son la sangre de [os ecosistemas, por eso, la red
POBLACION
ummuﬂ@mmamiﬁndehrgutémﬁmpwﬂ’ﬂpas hidrogrihca tiene que estar conectada e integrada, para
15% ) g, o fases. En este plan de accidn se considera una primera fase Earantizar s vida
B X sveas =2 Ocupacién calificada @ * ,“ priorizando dos ejes objetive:
. — Primer eje objetivo: Tramo Oeste. Rio Yaque del Norte 5. Contencidn del crecimianto urbano en dreas frigiles
Ampliacion de dreas — Segundo eje objetivo: Tramao norte. Rio Gurabo inundabies
26% de preservacion y recall- + ( ) - = _ _
AREAS — Fcacid e bis Sres — ,_,.-"I Las orillas de los rins. gue suslon ser de propiedad pablica, son
verdes wulnetables s inundacitn y sirven como drea de recarga de los
acuferos. Mo soelen ser dnéas mptas para el desarmodlo urbano.
L. wEr waen mndlcugrde silora-gasier ong
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EJE OESTE. YAQUE DEL MORTE
El ambito comprende, dentro del drea urbana todo el reco-
mido del cauce del Rin Yaque del Norte y su drea de influencia
directa, pudiéndose diferenciar cuatro (4) tramos Y en el
Yaque:

Fhuha 35, AMBMO% DE OFERACIONES URBAMAS: YAQUE DEL NORTE

Trmmo 3

— TRAMO Y- Considerando |5 entrada del rio en la ciudad
por el sur, desde el puente Ercilia Pepin en direccidn
noreste, integrando a su margen izquierda el Barrio La
Yaguita del Pastor y en la derecha, el barrio de Aroyo
Hondo Abajo, hasta el final del meandro Bojos.

— TRAMO ¥2- Desde el anteror hasta el puente Hermanos
Patifio; es una 7ona de taludes con menor vegetacion,
donde los barrios Betla Vista y Nibaje se acercan al rio.

— TRAMO Y3- Desde el puente Hermanos Patifio hasta la
avenida Francisco Augusto Lora; donde se ancureniran
imporiantes dreas verdes naturales y otras como el
campo de golf; integrando La Avenida Mirador del Yague,
la parie baja del Barrio La Joya y el barrio Baracoa. Por
la ribera guierda incluye las ronas de lanura aluvial ¥
un taled integro de la corva del rio cuando se reorienta
al norte (talud que separa la zona del campo de golf con

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

el rin). Postericrmente se encuentra el arud que da paso
a la gran zona natural del meandro en el cual el Yague
del Morte gira hacia el Oeste.

— TRAMO ¥4- Hasiz |3 salida del nio de la ciudad; agui el
ambito abarca parte del meandrog, ia zona de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales de CORAASAN,
hasta llegar a [a tuberia de cruce del canal de regadio;
se extignde en toda la superficie entre los dos canales
de regadio hasta llegar al limite de |a ciudad, proximo
al Vertedero del Rafey,

EJE NORTE: RI0O GURABOD

El dmbito de [a operacidn urbana dal rio Gurabo abarca una
franja de aproximadamente 500 metros de anchura con el
cauce del rio Gurabo en &l centra; se extiende aproximada-
mente desde aguas arriba en el puente de la Calle Fernando
Majia sobre &l Rio Gurabo, donde este comienza a mostrar
una entidad importante, hasta su desembocadura an el
Rio Yaque del Norte tras pasar por debajo de la Avenida
Mirador del Yague.

Fiauns B0, AsEITES DE GPERACHDNES UNBAMAL: RiO GUMARD

Sa identifican tres (3) tramos "G" en el Gorabo:
— Tramo G1: desde 3 Calle Hernando Majia hasta of puente
de la Calle Padra Las Casas

— Tramao G2: entre ef puente de |a Calle Padre Las Casas y
gl Puente de |a Avenida Estrella Sadhala

— Tramo G3: entre [a el Puente de la Avenida Estrella Sadhals
y la Avenida Mirador del Yaque ensu desembocadura con
el Yaque del Morte,

DPERACION URBAMA

YAQUE DEL NORTE

El rio Yague del Norte es el espacio fluvial mas importante
de la civdad; sin embargo, presenta importantes evidencias
de contaminacion guimica v bicldgica v sedimentacion y
degradacion de sus riberas.

El rio Yague dal Horte posae un conjunto de ecosistemas
de gran valor paisajistico y ecoldgico. No obstante, Santiago
a partir de los afios Bo ha vivido de espaldas al rio. Este gran
icono hidrogréfico de |a isla no esta integrado a (a trama
urbana de Santiago, una vez gue los edificios y barrios eis-
tentes en su entorno s han desarrollado sin aprovechar su
belleza escénica y natural.

Fhaiing 01

VIETAS DEL R0 yadul DEL NORTE

Aun asi, existen importantes elementos naturales, la
vegetacion riberefia transita junto al rio, en especial, dos
bosques remanentes singulares y de entidad, en los mean-
dros de entrada y salida de [a ciudad.



WIETAE DL B0 WADWE DEL WONTE

Fasiine &3 yiETAS DEL 20 YAQUE DEL NORTE

Ademas, el rio @ su paso por Santiago, describe una serie
de unidades ambientales y paisajes singulares, como los
citados meandros forestados, taludes vegetados, y llanuras
aluviales, por citar algunos ejemplos.

Fignaiia Gh aTAS DEL B0 YA0ULE DEL MORTE

Por otro lado, existen una serie de infraestructuras de
gran bellera escénica, destacando el puente da los Hermanos
Patifio, que conecta |a ciudad entre los sectores este y oeste,
y la infragstructura de presa y derivacian de los grandes

canales de riego del Yague

DU GE VIETAS DEL N0 vAQUL DEL NORTE

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
ICES

BANMCO INTERAMERICAND DE DESARBROLLD -

e BT ViSTAR DEL BID YAQUE DEL HDRTE

Las citadas infrasstructuras no se integran adecuada-
mante an el hibitat urbano, pareciendo como inconeEas
¥ poco carcanas a la vida cotidiana de los santiaguernos;
alingue presentan un gran potencial escénico para la ciudad,
pudiéndose convertir én iconos, medmante su poesta en valor,
via la implantacion de la peatonalizacion, miradores, inter-
pretacifn, y otros equipamientos y herramientas urbanas.

Se sefala, que el drea fluvial del Yaque, de cardcter
eminentemente natural, presenta sintomas de abandono y
degradacion, expresados en la acumuiacion de residuos en
sus orillas y en sus aguas, 1as cuales gracias a su gran caudal
logran dar una sensacion de menor impacto.

Frousa O VIETAS DEL Al YAQUE BEL NOWTL

T v
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Es muy palpable la degradacion de las aguas abajo del
arud de derivacion de canales, ya que el caudal es més bajo
y alli se depositan residuos acumulados &n periodos de
crecidas y vegetacion como los jacintos de agua, indicador
de alta presencia de materia organica.

Ipualmente, los barrios rberefios no parecen albergar ding-
micas de relacidn con el rio. Esta percepcidn es mds palpable
aun a la altura del centro de Santiago, en el Barro de La Joya,
un drea conocida por su degradacion progresiva desde la zona
del Pargue Valerio y el mercado informal del Hospedaje Yaque.

Feauas B0 ViETAS DEL miD YAQUE DEL NORTE

También, los barmos periféricos, menos consolidados y
COon mMas vacios urbanos, como pueden ser, La Yaguita del
Pastor o Arroys Hondo, estan alejados de la ciudad conso-
lidada y de los barrios céntricos, por la falta de puentes y
posibilidades de conexidn peatonal - actualmente solo existen
3 puentes que cruzan en direccion esia-peste.

Azl, el Yague no se constituye en un espacio de convi-
vencia, armonia e integracion, sino #n una verdadera barrera
fisica entre los diferentes barrios de Santiago.

Esta divisidn, occidente y orignte, supone adicionalments
una segregacién socio-espacial de la poblacion.

Ademds, se resalta una creciente preasidn urbana,

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

especialmente en los Gitimos afios, sobre las dreas verdes
remanentes, incluso con edificaciones que invaden areas
mundzbles. Esa dinamica se presenta, principalmente, en
el entorno de la Avenida de Circunvalacion, con talleres
mecdnicos y dreas con viviendas precarias, disminuyendo
la calidad de las dreas de recarga del acuifero, asi como,
&n la margen izquierda del rio (Ej. Urbanizacidn Los Vargas)

FaGais TE VINTAR DEL B0 YAQUE DEL NOATE

La urbanizacidn de 2reas cercanas al rio aumenta (3 vulne-
rabilidad frente a inundaciones para periodos de retorno de
100 afios; aungue las crecidas del rio estan supuestamente

rotad : : . I
arriba gque permiten la regulacion del Yague del Norte en
épocas de grandes lluvias.

A pesar de algunos problemas y debilidades mencio-
nadas, destacando la contaminacidn del rio, el aumento
de la vulnerabilidad y 1a presion urbana sobre los espacios
naturales de ribera, existen todavia imporianies espacios
librés y una serig de elemenios singulares que posibilitan
una intervencion para la recuperacion y puesta en valor de
un pargue lingal, un nuevo espacio de convivencia cludadana
g integracion social.

Fimuns 71 ViSTAS DEL B0 YAQUE DEL MORTE

La intervencidon debe tener un cardcter integrado, parti-
cipativo y actuar por etapas, dado que sa trata de un espacio
bastante grande.



En cuanto a algunos datos basicos de la intervencidn
se consideran:
— Longrud- 11,8 Km linesles
= Superficie- 9,3 Km2 0 930 hectareas
— Residentes en la primera linea costera, entormo & 25.000
habitanies.
— Residentes provimos, en tomo a 100 mil habitantes.
= 700 personas en dreas clasiiicadas en vivienda precania
— 200 parsonas vadiendo los espacios de nbera forestados
— Mis de 7.000 personas en 2onas de inundacidn an un
periodo de retorno de 100 afos.

ZOMA YAQUE 1- ESPACIOS FORESTALES DE RIBERA

58 compons ssencialmente del cauce del rio, dreas verdes
(360 hectireas) y vacios urbanos (140 hectireas) y ocupa
un area aprmximada de 500 hectareas sobre 430 totales;
&% una rona inundable para un pericdo de retorng de 100
afios. Destaca la presencia de dos grandes Areas vegetales
&n los meandros del norte y sur, unidos por un corddn verde
gue presanta menor anchura por la invasion de las orillas.
Actualmente viven en este espacio 2.000 habitantes, de los
cuales la mitad sufre inundaciones.

IOMA YAQUE 2- BORDE RIBEREND ESTE

Es un area de transicion entre el rio Yaque del Norte y el
contexto urbano en sumargen derecha, donde se encuentran,
al norte, diversos barrios céntricos y &l sur barmos periféncos
con inferior calidad urbanistica.

Paralelo al rio transcurre la Avenida de Circunvalacidn
‘Mirador del Yaque', importante via de acceso y pasaje de
Santiago. Esta avenida separa |a ribera del frente construido,
¥ 88 un-espacio adecuado para su integracion con el no;
miradores, bicisendas, rutas peatonales etc.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS

BANCO INTERAMERICAND OE DESAREBDOLLDO - ICES
LA iNTENyENCEON € DI DT En CUATRS EDMAL FiosDE Eailad
2 : v tma::hu Los
nsache Ciruelitos
Ciruelitos piillll

Espal

"X
La Otra
Banda

dura

7000 habitantes en

resgo por
nundacion

700 habitantes en
viviendas precarias

Mo Yooy Dumit

Ribera vegetada.
Borde costero este
@ Campode golf
. n Borde costero oeste

La Barranquita
Pastor

IDMA YAGUE 3* CAMPD DE GOLF

Cuenta con 140 hectareas ¥ 5uU ws0 deporinvg no Supone
impacto aparente en el rio y 50 contexto urbano; las vias
perimetrales, Av. Francisco A, Loray Av. Presidente Antonio
Guzman, tienen una ocupacion urbana de clase media-baja.
Mo obstante, es posible que en el futuro este equipamiento
pueda provocar una barrera entre kos barrios de La Herradura,
y El Doral, entre otros. Actualmente priacticamenia todo su
perimetro estd cercado v tene mis del $o% de su super-
ficie arbolada.

IONA YAGUE 4- BORDE RIBEREND OESTE

La zona abarca las areas nberenas en el sector oesie de
la ciudad. Hay mas de 12.000 habitanies en estos Darrios
y presentan menor vulnerabilidad, a excepcion de algunos
SBCIDres qQue S8 acercan en exceso-al rip. Destaca la falta
de calidad de este hibiiat, poco equipado, la dificultad de
acceso y movilidad,
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] campo de gaif [] Extraccidn de materiales
y depuradoms

El objetnwo a5 implantar un gran pargue Lineal en la ribera
del rio Yagque del Morte. El parque albergaria zonas amplias
de pulmdn verde conectadas por un recorrido riberefio
continuo. Ademas, las areas pobladas podrian ener en las
orillas equipamientos de ockp y deportivos, La operaciin
podria lanzarse con la construccion de alguna edificacion
emblemdtica que penere una atraccidn a nivel nacional.

A continuacion se consideran algunas propuestas y
acciones que deben ser completadas en el plan masstro

En los primeras 500 metros alrededor del Parque, osea,
d una distancia muy corta para el peaton, viven, actualmente,
cérca de Bo.oo0 personas v a 1 km 140.000. Esa nlmern sa
incramentarad a futuro, yague el sector suroeste de la ciudad
25 un drea apta a nuevos suelos urbanizables.

El parque ampliaria, también, la proporcion de dreas
verdes calificadas por habitantes en [a ciudad, ya que estructu-
raria una continuidad verde de 10 km de-etensiin y 500 hectamas.

Acciom 2.1.1
PLAN MAESTRD DEL FPARDUE LINEAL DEL YARUE DEL MOWTE
El plan maestro tiene como objetivo definir la vision, un
programa de actuaciones especificos, onentado a satisfacer
ia demanda y necessdades para ia rehabiltacion del Yagque del
Morte, asi como e disefio de estudios y disefios especificos.
A confinuacion se establecen algunas propuestas e ideas que
onenten el diseno del plan de accion;

Conservacion y puesta en valor de Areas verdes; qua
considens una ejecucion por etapas; se considera:
— Pargue entomo al meandro norte
— Pargua: La Otra Banda y canal de riego
— Pargue Lineal Mirador del Yague
— Pargue entomo al meandro sur

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICAND DE DESARBOLLD - 1CES
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FEiuma M - PROPUTETA 3E PArDuns sl RiDiooe S Rio Yague pol Mot

52 consideram:

Recuperacion hidrolégica forestal, reforestacion y
CONSErvacion

Bici sendas ¥ sendas peatonales recreativas e
interpretativas

Areas recreativas y deportivas

Regulacion de la extraccion de arenas y aridos
Renovacion, reordenamiento y/o reasentamienio
Readecuaciin dela avenida circumalacion "Mimdor del Yague™
Renovacion urbana del frente costero

Mobiliario y equipamientos
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DESARROLLD ODE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

Th. PARQUE LURAAND DHTORKG AL MELANDEO WONTE

BAAQLE UHBAND FRTOAND AL WEANDED SLE

mEons 77, BARGUE URBARG: LA OTRA DAMNDR ¥ CANAL DI IS0

Potums TE PRl LIMEAL MERABOR DEL FAQLD

Eguipamientos Pilblicos; Se debe realizar un estudio
completo sobre [a oferta y la demanda de servicios ¥ equlpa-
migntos de ocio y recrea en todo el perimetro de la Oparacian
Urbana. Asi se podra formular una propuesta de equipa-
migntos pdblicos, tentendo también en cuenta los barrios
del entorno, y haciendo que el parque, ademas de una rona
de descongestion de la civdad, este equipado con edificios
gue sean ampliamente utilizados, generando vida todos los

dias y dinamizando la ciudad

Manejo Ambiental: La administracidn del pamjue debe ser
abierta y participativa, con los agentes piblicos y privados
que presencien y discutan |as intervenciones y obras nece-
sanas. Por o tanto, la realizacion de un plan de gestion y
administracion que incluya un estudio de diagnostico sobre
los usos ¥ los impactos ambientales de la zona, buscando
ampliar la calidad natural del no, es esencial para crear el
pargue lineal y su aplicacion a la vida urbana de Santiago de
los Caballeros, creando una identidad entre el rio y la ciusdad.

Estudios y Proyectos de Movilidad Interna del Pargue;
La creacidn de un pargue lineal de aprox 10 km de extension
debe ener estudios detallados de movilidad, sobre todo en
el enfoque de peatonalizar &l rio, gue actualmente &5 muy

complicado y casi inesxistente. Este estudio de movilidad a
nivel peatonal debe tener en cuenta la necesidad de conexitn;
ge dabe conslderar la creacion de pasarelas peatonales a lo
larpo de todao el rio, con el fin de estructurar una red articu-
ladora entre los barrios del este y el oesta,

Ademas de |las pasarelas, el proyecto de movilidad debe
tener en cuenta la estructuracidn de una red de carril bici
a lo largo del parque, también conectada con las demas
redes de carnl bici que s proponen en olras Operaciones
urbanas. Esta red de abre la posibilidad de conexidn entre
los barrios, dando acceso de la poblacion al ro, a las nuevas
instalaciones piblicasy a la oferta de trabajo y servicios de la
ciudad, lo que disminuiria la necesidad de desplazamientos
motorizados, hacendo la ciudad mas demiocratica y accesible

Propuestas y proyectos del edificio de Arquitectura
Singular y actividades a lo largo del ro.

La experiencia de algunas ciudades que gecutaron edifi-
cios emblematicos en zonas de revitalizacion, no sHlo esuna
importante atraccion turistica, $no también una estruciura-
cién de gran alcance de toda la intervencion propuesta, ya
que sirve como identidad ¥ marca para el mismao.

Siguiendo esta linea dentro de la propuesta del pargue
lineal del Rio Yague del Norte, la construccion de un edificio



emhlemitico, fuera del drea de inundacion y conectando
debidamente con la ciudad a través del transporte no moto-
rizado y publico, serviria como ancla para lamar la atencion
sobre [& necesidad de intervencion en el rioy su plena recu-
peracion. Ademas, los proyectos de amutectura pueden ser
parie de concursos intermacionales y, también, estudian-
tiles, ampliando la discusidn ¥ conocimiento de Santiago
a escala global.

Se proponen actividades temporales en el rio, que pueden
servir como sefuelos para los ciudadanos v usuaros, hacendo
fue s& rebome 54 mirada hacia el rio principal de la ciudad,
y gque s& exija la recuperacion del mismo. Las actividades
en &l rio deben ser de bajo impacto, como La instalacidn
temporal de palcos para conciertos, exposiciones de arte o
incluso paseos turisticos con barcos pequenos,

FGLEA T PARQUE ENTORKD AL MEANDED NOBTE (ACCIfM T1.2)

AccioM 2.1.2
Flﬁﬁ_l]ul' EHTL‘III:F!’IJ .l._l: _H:E A.I'Il:lnﬂﬂ F_iﬂﬂTE
Las principales directrices para esta zona serian:

Creacién de un drea para eventos y conciertos: para
atraer [a atencidn de la poblacion sobre [a importancia del
rio Yague del Morte; esta drea puede equiparse creando
ESDACIOs - para eventos y concierios, incluso en palcos-y
estructuras sobre el nio.

Creachon del pargua. El pargue tendria Areas de humedal
para la descontaminacidn de agua y equipamientos para
recran, depories v espacio para actividades de educaciin
ambiental.

El pargyue secviria o solo a los barrsos mas centrales, como
pusde ser el Romano, Barmuder y Baracoa, sing tambian al
populoso barrio de Cienfuegos, ubicado a unos 2 Xms por la
avenida de circumvalacidn, ampliando la calidad ambiental y (a
aferta de ronasvardes cualificadas para el noroeste de |3 ciudad.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANMCO INTERAMERICANDG OE DESARBOLLD - ICES

El pamue, con una superiicie de cerca de 200 has, debe
preservar el ecosistema, poniendo en valor para el uso piblico
tan solo una pequena parte; en la mayor parte primania la preser-
YRCION Y conservacion del espacio, habiendo posibles sendenos
interpretativos de la fiora y fauna fiunaal.

Construccion de un edificic emblemitico: localizado
en el drea no inundable. Este edificio ayudaria a la creacion
de una identidad entre la poblacion y el parque, ampliando
su utilizacidn turistica.
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Es una gona con un entormo poco consolidado, generando
un caracter periurbano, con la presencia de los canales gue
nacen del Rip. Esta zona tiene cardcter de periferia, con
hscalizacion y mantenimiento muy bajos, o que crea Tonas
de contaminacion y depoamo de residuos. Por lo tanto, las

IntErvancionas prncipales seran:

Crear aganda de actividades de fin de semana: este
tramo tendria wun cardcter rural v perivrbano, por lo que
podrian aplicarse algunos usos do bajo impacto, como
senderos para caminar 0 andar en bicicleta, fomentando el
ecoturismo. Este espacho estarfa equipado para uso recrea-
tivo en los fines de semana, donde la gente podia entrar en

contacto con el campo sin salir de la ciudad

Reforestacion y la proteccidn de los canales: con el
fin de ampliar la calidad ambiental de la zona, haciéndola
aun mas natural. Ademas, se debe ampliar la forestacion
natural y estructurar los caminos rurzles con intervenciones

de bajo impacto

Educacion ambiental: |a creacion de la miraestructura
de bajo impacto para la realizacion de actividades depor-
tivas, socio-educativas para adulios y minos, con la debida
seguridad cindadana y con el propasito de aumentar la

conciencia ambiental
Equipamiento ¥y mobiliario: mediante una senda

peatonal y bicicletas, miradores, pasarelas para el cruce
del canal, bancas, barbacoas; y juegos para nifkos, entre otros.

na FREQUE LA OTRS BANDA LDS CAMALES BE WIEGD [ACCiON 3.1.0)
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Es el tramo mas urbanizado cerca del no, lo gue hace gue
5% MArgenes permanezean restringidos a und franja de 150
metros de ancho. Existe tambien |a presencia de una vida
urbana mas activa a su alrededor, este tramo contieng un
proceso de invasion por edificaciones temporales en las
orillas dal rio. Posee un cardcter paisajistico diferente, con
la presencia de taludes en la margen irquierda, en el barro
Mirador del Yague. Las pautas de intervenciin en este ambito

deban cumiplir oz siguientes criterios:

Promocion de actividades cosxistentes a la protec-
cidn de las mdrgenes: garantizar la continuidad del Parquea
Lingal, incluso en las rzonas mas urbanizadas, la promocicn de
alpunas intervenciones, aprovechando |as pocas dreas dispo-
nibles para proteger |2 vegetacion da ribera an torno al rio.

Por esto és necesaria subdividir el Area en tres niveles:

Mirador, con caracteristica mas natural y de contemplacidn,
donde deben establecerse estructuras de bajo impacto, que
sirven como lugar de observadion y vistas de la ciudad; se

CONSI0eran una serte e miragoras en la margen wquierda

Area de proteccion de las mirgenes, en esta 7ona se
deben promover actividades e instalar equipamientos que
puetan coexstir con las posibles inundaciones naturales
(imstalacion de taludes e infraestruciuras de contencion de

inundaciones).

Avenida de Circunvalacion, lugar que 58 CAractenza por
la proximidad de la acera hasta el rio, esta zona 58 puede
destinar a caml bici, bancos y mobiliario urbano, creando
nuevas dneas de ocio, la recreacicn y la contemplacicn del nio,
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PARGUE

IROAND ENTORND AL WEANMNDRDO SLR

Esta zona cuenta con una gran extension de sona verde,
donde las zonas de inundacion condicionan la ccupacion
de los mirgenes del ria.

SU entormo penfenco se caracieriza por albergar una
poblacion de menores ingresos que crea dna fuerte presion
urbana sobre el rio. Ademads, [a presencia de las industrias
de extraccion de arena limita la calidad ambiental del rio.

Para una mejora completa en este Ambito, teniendo an
cuenta 3 necesidad de instalackones plblicas en los barrios
mids perifericos del sur, las directrices para {a intervanchon

an este subiramo son:

Proteccidn de las Uanuras de inundacidn naturales

del rio: Construccidn de un depdsito de control de inun-

daciones. con una capacidad de albergar equipos para uso

de {a poblacidn.

FLAM DE ACCION SANTIAGO OF LOS CABRALLEROS
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instalacidn de grandes equipamientos publicos cerca
de in trama urbana existente: esta s un area excluida del
contexto urbano actual, presentando una demanda equi-
pamientos deporiivos ¥ recreativos, v senvicios pablicos, la
promocion de estas instalaciones aumentaria la calidad de
vida de la poblacidn local. Como objetvo correspondiente
también es necesario promover la integracion de fa zona
con el resto de ia ciudad, a través de una red de transporte
piblico integrado.

Rehabilitacion ambiental de las dreas de extraccién
de arena para el propdsito de la restauracion ambiental
de la zona, |a promocidn de la calidad del agua del rio y la
ampliacion de zona verde, a partir de la recuperacion y refo-

restacion de espacio.

FiGune BT, BARFUE URBARG ENTORNO AL MEANDHD SR [ACC 108 21,55
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FigunA B3 REDEEESD DE LA AVERIDA CIRCUSVALLC N

ACCIOM 2.1L.6
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Aﬂ-[EUAE:ﬁH AL TRANSITD MO MOTORIZADD ENTORNO
AL PARQUE LIMEAL

La Avenida Clrcunvalacion “Mirador del Yaque™ transita
paralela el rio en su margen derecha, desde la confluencia y Y

del arroyo Gurabo, en la zona del Ensanche Bermudez
hasta la Avenida Francia, donde se aleja del rio en direc- AVENIDA

cidn este y penatra en la civdad continuando por la Av, CIRCUNVALACION
Hispanoamericana.

La avenida Mirador del Yaque thene cardcier de paso
rapido, sin tener an cuenta a los peatones, el paizaje v el
potencial escénico dal rio; azi se constitiye Como wn aje de
transito con un maximo de 4 carriles, dos en cada direccidn,
y la presencia de una mediana que dificulta el cruce.

Ademas, la condician del pavimento en ambos lados da
ia Avenida, =8 interrumpe en diversos trechos, conformanda
una red de pequefias secciones. Algunos lugares tienan
nuevas intervenciones en pavimento y mobiliario urbano; sin
embargo, la mayoria se caracteriza por ser de calidad precaria
y carente de mantenimiento y sin un espacio adecuado para
los peatones, sin continuidad ni provecho arquitectonico.

Las pocas aceras existentes tienen mala calidad, alcan-
zando un maximo de 1,5 metros de ancha; [a acera colindante
al rio Yagque del Norte tiene nulos accesos y pocas dreas de _ i : _
contemplacion, especialmente en zonas donde hay grandes : sl b+ b - ."“E__'" 'FA
desniveles. Esto hace que el rio se utilice menos, principal- S e Tt L T CIREUNVALACION
menie por los peatones. : ¥

fAemodelacidon de la avenida de Circunvalacién para la
creacion de un bulevar multiusos, considerando-las sigulenies
recomendacionss:
— Ampliacién de aceras & instalacion de mobiliario urbano
adecuado;
— Creacion de pasarelas peatonales entre la avenida y La
margen derecha del rio
— Pases para peatones, madiante seffalizacion, pasarelas




FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CABALLERGS 255
BANCO INTERAMERICAND DE DESARBOLLD - 1CES

Piauna S AVERIDA OE CHMCLINVALACION: TRAMD CXIETINTE

peatonales y semaforizacion adecuada, lo que reducira
la velocidad de la via

— Creacion de aparcamientos cerca del pargue y a lo
largo de la pista;

— Creacion de miradores hacia el rio;

— Reforestacion del entorno.

— Equipamientos ¥ mobiliario (bancas, papeleras, eic.)

—  Construccidn de bicksenda paraieta al noy La Avenida Mirador

También se debe analizar la posibilidad de ampliar la

via de circunvalacion hacia el sur, paralela al rio por el
Puente peatonal de

conexion

meandro; se deberia analizar la posibilidad de la expansiin

da la Aversda Armoyo Hondo, ya que SErina Como 2003 o
T . acceso al Pargue Lineal Equipado para barrios al sur de la
ciudad, cambiando su caracter local a un cardctar arerial,
a mayor escala; el mconvenienta es el impacto que puada

FEngrarse an el area natural exstante

Parque

* .

Area de contencién de inundaciones

Via Pargue

LKA 2 AVENIDR 58 CISCLUNWALLD AT TREED WNUESD






ACCION 2.7

HMITIGACTON DE LAS INUNDACIONES

El o Yaque del Morte ha ocasionado nundaciones gue
abarcan, incluso, dreas de las operaciones wrbanas del centro
histonco y aeropusrio, Aungue la regulacion det embalse es
una herramienta importanie para evitar las inundaciones, se
han dentificado dos areas, dentro de la Operacion Urbana
Yaque del Norte, con necesidad de instalacion de infrass-
tructura de contencidn y mitigacion.

Las medidas no estructurales estan contempladas en

las directrices origntativas de la creacidn del Parque Lineal,

MURD DE ESCOLLERA -

DREMAJES

Fiaigns B mE-pISENG DE L& AVENIDA CIRCLINVALAE AN
FLRA S0 ADECUACHSN AL TRANEMES MO HOTORIZADG
ENTORNG AL PARGUE LiEAL [acCidis 01683
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considerando una franja por io menos 50 metros, sin ocupa-
cion efectiva por toda |a extension del rio. Ademas, también
proponen grandes pamues verdes o2 contencion y retencion,
gl norte y sur de |a ciudad, permitiendo una gesticn nateral
de |as crecidas.

Sin embargn, se complementan con algunas medidas
estructurales, principalmente porgue las crecidas del Yagque
condicionan dreas ampliamente urbanizadas, como puede ser
el centro de la civdad. Con esas medidas y con e creachin
del Pargue Lineal, las manzanas dei entorno se valorardn y
pugden reestruciurarse para que permitan una relacion mis
directa y fluida con el rio.

Proyectos de Construccidn de Muros de Escollera
Sa considera la implantacidn de dos muros de escollera an
dos areas criticas del rio Yaque.

Esos muras deberian tener un caracter natural y podrian
estar insertos an la propuesta paisajistica. Por lo tanto, su

I Sl

igund BY PHOYECTS BE CORETRUCCHEN [ MURDE DE ESE0LLERL

257



!Eﬂ carlture »

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

Friuna B8 PROPUEATAS OF INTERVENCIGN Ri0 YAGUE DEL NORTE

PARQUE INUNDABLE

EDIFICIO ICOMICD

MURD ESCOLLERA

PARQUE LINEAL

AREA DE PROTECCION

PUENTE PEATOMAL

E MURO DE ESCOLLERA




construccion llevarna a cabo la realizacion de proyecios
especificos para |a obra, buscando alcanzar los objetivos de
contencion de las mundaciones esperadas; se consideran al
nore del rio Yague, evitando inundaciones en barrios resi-
denciales cercanos a la fona Franca industrial Victor Espaillat
Mera y en la orilla cercana al barrio La Cambronal.

Los proyectos vy detalles para la construccion de esas
muros son de suma importancia para la ejecucion adecuads
de los mismos

Ademds, es importante mejorar & drenaje de los
barrios ubicados en [a margen derecha.

OPERACION URBANA ANILLO VERDE:
RiO GURABO

El entorno del rio Gurabo s ef mas degradado y amenazado
de Santiagno, con la presencia de asemtamisntos marginales
£n 5U antormo.

El rio Gurabo és un afluents por [a derecha del rio Yaque
del Morte, y presenta un encajonamienio, con aludes de 5 a0
mietros de desnivel, Ademas a diferencia del do Yague, & Gurabo
&5 angosto y encajonado, y presenta una realidad urbana mas
activa & intensa en su orilla; el rio transita por wnos B km a su
paso por la chudad, medidos desde Avenida de Cireunvalaciin
Morte hasta su desembocadura en el rio Yague del Nore.

La recuperacién integral del rio Gurabo requiera una
intervencion desde su entrada a [a ciudad en el Camp Davis
y posterior cruce con la carretera de Circurwvalacidn Norte
hasta la desembocadura en el Yague del Morte; no obstante,
en gl plan de accion se prionza una pnmera etaps, aprox.
desde la calle 10 hasta la desembocadura.

Este rio cuenta con pocas areas forestales remanentes a
lo largo de su orilla, con solo 50 hectdreas, es decir, menos
del 20% del area total de |a Operacion Urbana.

Debido aia inadecuada gestion urbana, los bosques de
galeria y dreas de proteccion del cauce fueron deforestados
e invadidos por asentamientos informales con baja calidad
del habitat, dejando menos de 10 metros entre los margenes
derecho e [Zguierdo en varios punios.

Esta fuerte urbanizacidn, espontdnea y de baja calidad,
ademads de reducir b zona verde natural, provocd una severa
contaminacion del ro, muy visible en &l color de las aguas y
en la profiferacion de gases malolientes; se produce wna gran
pérdida de calidad ambiental y urbana en todo el entorno: as
dreas riberafias con grandes drboles, las guae no Se encusnitran

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
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invadidas por asentamientos irregulares, presantan miltipbes
acumulaciones de desechos, con la consiguiente degradacicn
de su potencial como corredores ecoldgicos, ¥ aumento de
la vulnerabilidad, por un posible efecto tapdn.

Los desarrollos informales y precarios entorno al rio
astin muy cerca de los barrios centrales, con mayor oferta
de empleo y servicios, y otros barrios de clase alta como
Cerros del Gurabo; de tal manera que yendo en perpendi-
cular desde el rio hacia el sur, atravesanda la Av. Gregorio
Luperdn hasta la Av. 27 de Febrero, se prodoce una mejora
del habitat, concentrando los peores barmos en el entorno del
rio hasta una mejora paulatina segun nas alejamos del cauce.

Mis del 40% del area de Operacion Urbana de Gurabo se
compaone de dgreas residenciales de baja calidad

Esta condicion se produce como consecuencia, preci-
samente, de su condicidn fisica tan singular: los terrenos
proximos al rno, muy escarpados y con pendientes muy
pronunciadas, son poco aptos para la urbanizacion y difi-
cuitan {a comercializacion de parcelas regulares.

Esto favorecio una ocupacion iiegal por parte de la pobla-
cion de un nivel de ingresos mas bajos, gue cConstryenon sus
casas de dos plantas con tipologlasgemelas, que pernmiten
alojar un mayor NUMEero de personas en unespacio reducido,
en condiciones de hacinamiento.

Agi, proliferan en todo el ambito, preferantemente sobre
gl cavce o en sus inmediaciones, asentambenios de adifica-
ciones autoconstruidas ¥ sin serviclos bdsicos, en zonas de
paligro de inundacion; las famosas “hoyas™ actualmente
pobladas en una alta proporciin por inmigrantes haitianos
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en riesgo vital y destruccidn de bienss, a causa de cons-
tantes inundaciones, y por la contaminacidn y propagacion
de enfermedades, por falta de saneamiento adecuado del rio.

Se identifica, en OU Gurabo, una poblacién residents de
aproximadamente 20,000 habitantes, de los gue aproxma-
damente un 20% se encuantran en areas clasificadas como
residencias precarnas, y un 10% en asentamienios precanos
en areasinundables, para un periodo de retomo de 100 anos.

Por otro {ado, la singular condicidn topogrifica, con
desniveles, hace que el rio Gurabo crea una barrera urbana
entre los barrios del norte y el centro. Es una hendidura que
unicamenie es salvada por pocos puentes en los cerca de 6

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCiON

 SECTOR AV. SALVADOR ESTRELLA
SADHALA-DESEMBOCADURA

:
o
2

kildmetros del recorrido, gquedandose decenas de calles y
carreteras sin salida (puntos rojos) al llegar a los barrancos
creados por el Gurabo. Esto causa un grave problema de
desconexion con el resto de la ciudad, haciendo que los
habitantes de los barrios del Gurabo estén mas aisiados
guée los de otras comunidades.

El ambito de la operacidn abarca una franja de aproxima-
damente 500 metras de anchura del rio en el centro como
gj; se extiende aproximadamente desde aguas arriba en el
puente de |la calle Fermando Mejia sobre & rio Gurabo, donde
este comienza 8 mostrar una entidad imporiante, hasta su
desembocadura en el rio Yague del Norie tras pasar por
debajo de la Avenida Mirador del Yagque.

_Reparto
Consuelo ¥ -

SECTOR AV. SALVADOR
'ESTRELLA SADHALA-CALLET0

2000 HABITANTES EN
VIVIENDAS PRECARIAS Y
RIESGO POR INUNDACION

2000 HABITANTES EN
VIVIENDAS PRECARIAS

Por ello, se plantea el rio como eje transversal que estruc-
turara a remodelaciin de los barrios de ingresos bajos y
medios, proporcionando también intervenciones especificas
en algunos puntos, como &l reasentamiento de poblacion en
areas inundables, la creacion de nuevas zonas verdes y [a
recuperacion y saneamiento ambiental del rio.

La operacian con alrededor de 100 hectdreas contiene:
— 28%: areas con viviendas marginaies y/o de baja calidad
— 36% areas verdes, pero con baja caldad y sin continuidad

ni conectividad
— 27% son vacios urbanos
Ademds, toda lo poblacion-en rmiesgo de inundacion se
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encuentra en viviendas ubicadas en las empinadas laderas
de la cuenca del Rio Gurabo, alojando a mas de 2.000
personas. Por lo tanto, para gue se consolide una interven-
cion completa de |a recuperacion del rio, seria necesario wn
proyecio estralégico que iniervenga en su totalidad.

IOMA QURARD 1:

AV, SALVADOR ESTRELLA BADHALA-DESEMIOCADURA
Esta zona es de gran imporiancia ecoldgica y ambiental por
ger la desembocadura en &l rio Yague del Norte.

Ademas, el sector, comunica con otras dreas verdes:
pargue lineal Yaque del Norte y antiguo asropuerio.

La zona es atravesada por dos cruces norte-sur, [a Avenida
Salvador Estrella Sadhald y la Avenida Circunvalacidn Mirador
del Yague. Sin embargo, antre los casi 2 km de extension
entre los puentes, no hay pasarelas peatonales, solamente
algunas improvisadas por la poblacidn local.

En &za drea, también e encuentran areas de viviendas
precarias encajonadas en el rio, destacando, las “hoyas™ de
Baitola y Puchula.

IONA QUBARD 3

AV. GALVADDR ESTRELLA ':iﬂ.I'JHl.L.ﬂ..- caLLE 10

Se encuentra entre |a Avenida Estrella Sadhaia y la conti-
nuidad del rio Gurabo hacia el nordeste, Esta drea posee un
caracter urbano distinto, con presencia de muchos vacios
urbangs y areas pococonsolidadas, en especial, en la margen
derecha. Sin embargo, en toda la orilla se encuentra barrios
con infraviviendas.

En esta zona se plantea el recrdenamiento y la renova-
cion urbana, con el aumento de la densidad y ocupacion de
los vacios, el realojo de los precarios, la mejora de la conec-
tividad, la recuperacion del rio y la creacidn de una red de
direas verdes y espacios publicos.

AcCIoN 2.2.1

PLAM MAESTRD PARA LA RICUPERACION DIL ENTORMO

261



carlture »
DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ek SUMARD 1T AV. SALVADON LSTRELLA SATWALS - S E SR 00 & DLIN &

EONE GLIRADD T A%, BALVADON INTRELLA Rl HALA- CALLE 10

—
- - ‘h.h
- ~ . - 60 METROS
- L — ‘h
- ~ - -
- —— -

-

- -—

- ‘.'h. - ‘h‘ - = = 30 meTROS
—

T —— —

E%rag,
- RID GURABRD

::‘i"--'l|

- S

™ 'l‘--llflll'-
E ‘I. - -—- ‘.?-_-—--—-'
#---~.
.- Fulfdl <o . N
; A 2 \
S —~ ,.-"' E . G0 METROS
“-a-- I
.
.

30 METROS

—

PGl 93 mi0 GURADD - SITUACION PROEEESTA




BEL BID GLURARD

Considerando las valoraciones diagnosticas y lineamientos

anteniores, 5e plantes el diseno de un plan maestro, que debe

considerar una serie de actuaciones especifcas:

— Mitigacion de inundaciones.

— Creacion de parque lineal que conecte con el anillo verde;
dreas verdes calificadas.

— Redlojo de asentamientos precarnos.

— Recuperacion y sangamiento del rio,

— Mejora de la conectividad,

La recuperacion y recalifcacion de los margenes del
rio Gurabo thene on papel fundamental en la renovacidn de
los barrios, una ver que [a mejora en la calidad ambiental y
parsajistica del rio, influye en el entornao y hahitat urbana.

En consecusncia el territorio serad transformado a partir
de las medidas de mitigacitn estructural que pretenden la
ampliacidn del drea de seccidn natural del rio y no estructural
mediante el reaiojo de la poblacitn en dreas inundables.

El area inundable recuperada serd convertida en espacio
verde equipado aumentando (2 oferta de ocio y recreacion.

Este plan maestro debe integrarse en-el Amillo Verde

Urbano, asi como |a operacion entorno al antiguo aeropusrto.

ﬁhmﬂ anFlREA
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FIEUAA B PROYVECTO DE &ITHRACION DE iMUNDACIONES DEL Rod SURARD (AcCiom .20

ACCIOoM 2.2.3

FROYECTO BE MITIGARD|OM
OE INUNDACIDNER EM IL BFIO CQURARD

Se propone la realizacion de estudios y proyectos para La
conformar las secciones del rio Gurabo.

Se debe crear un area para contencion de las inunda-
ciones Auviales, este espacio debe ser equipado y debe
permitir el uso pablico para ocio y recreacién, integrin-
dose al Anillo Verde,

Comao medida de mitizacidn estructural seestablece la recu-
pETACIN y constriccion de talides en las margenes de bos rios.

Ademais, esta iniciativa ampliaria los espacios plblicos

' _*"';';T:c,-f;’_j g

de conexion del Rio con fa ciudad yla reduccion de la vuine-
rabilidad social y ambiental de su entomo.

ACCIOMN % : 2.3

PLAN DE REELDJD DE ARENTAMIENTOS
PRECARIOE; EN ESPECIAL. EN AREAS VULRERABLES

Se considera el realojo de los asentamientos marginales
entorno al io Gurabo; para elio se plantea aprovechar algunos
termenos apios para la construccion de edificios muliifami-
liares, utilizando la metodologia participativa gue impulsa el

Ayuntamiento de Santiago en ponas similanes; en ol caso que
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no sea posible, se podna considerar el realojo en un éntormo
proximo como podria ser en la zona de la operacion urbana
entoma al antigun aeropuerto.

La reurbanizacicn de esta zona debe satisfacer un patron
urbanistico de integracion con la ciudad, evitando dar la
espalda al paisaje natural, desde el rio Gurabo, y el Parmque
Central que s& construye en el antiguo aeropuerto.

FL AN i T HRIAL BE ™= L VA ER LM s DN Lo ld BLE

S& considera la creacidn de un sistema integrado para la comu-
nicacion entre las dos orillas del rio Gurabo, gque considera
pusntes motonizados, pasarelas peatonales y grandes puientes
mixtos, asi como vias conectoras; infrasstructuras viales
ssenciales para la integracidn del area en el contexto de |a

ciudad, minimizando la segregacion socio-espacial existente,

Gin 2.2.5
PROYECTO DE SANEAMIENTO AMBIENTAL DEL B0 QU RABRD
Para la mejora ambiental del ecosisterna fluvial del Gurabo
es fundamental gue a poblacidn que vive en viviendas preca-
rias sea realojada y gue los barnos pasen por un proceso de
recaliicacion donde se priorice a instalacion de infraestruc-
tura sanitaria basica, minimizando el impacto antripico en
la'calidad del agua del ro Gurabo, que bene una relacion

directa con la del no Yagque del Norie.
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OPERACION DE
REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO

El ambito incluye & delimitacion legal de centro histdrico por
la municipalidad de Santiago, el entorno del Monumento de
Los Hérpes y el museo dal Cibao.

El Centro Histdrico de Santiago de los Caballeros (en
adelante CHS) esta dalimitado de acuerdo a decreto del
poder sjecutive N® 172-g1 de fecha 29 de Abril de 19951 ¥
grige determinados inmuebles como Patrimonio Nacional.
Sus Umites son al norte la calle Salvador Cucurruls, al sur la
Avenida Mirador del Yague vy [a calle Vicente Estrella al este
la calle general Luperdn, y al oeste a Avenida Presidente
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Antonio Guzman limitando con el barrio de la Joya.

Diversos diagndsticos evidencian que el centro Historico
presenta un severo despoblamiento, motivado por el albo
valor del precio del suelo, la carestia de la vivienda, las
regulaciones sobre edificios y viviendas patrimoniales, y la
alta presion generada por los usos comerciaies claramente
dominantes en los principales ejes.

De jgual manera, la fafta de habitantes provoca una
zona urbana sin vecindad activa, en especial en la noche,
con cracienta desarraigo, donde {a degradacion social y la
inseguridad van en aumenio.
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Estos factores inciden también en una pérdida de centra-
lidad, ya que actividades antes exclusivas del centro, tienden
& buscar otras ubicaciones alepadas del mismo.,

Ademads, las edificaciones de mayor antigliedad y valor
historico (el patrimaonio cultural), tiende 8 degradarse porgue
pierden interés para el comencio por sus estructuras edificato-
rias obsoletas y dificiles de adaptar): Las viviendas victorianas
de madera son las mas afectadas, qgue por falta de manteni-
mignto parmanacen &n un ostensibie estado de deterioro,

En definitiva. la imagen identitaria urbana mis repre-
sentativa de la ciudad se ve deteriorada.

SguEs 7 WINTA DEL CEMTRD DE SANTIAGD DE LOE CANALLENDS



risuns 38 EdFICACIONEE DE MAYOS ANTIGIEDAD ¥ VALON SIsTORICD [EIEMPLO}

cariTuLo ®
DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

La operacdn urbana del centro histonon Gene como-objatio
la recupearacion y revitalizacidn, a través de la diversificacion
de usos, complementando el comercio con el uso de videnda
y regenaracion barrial, la conservacion del patrimaonio y la

puesta en valor del recurso turstict, antre olros.

ACCiOoN 2.5.3

DISEND DEL PLAM MAESTRD OF

ﬂ!’.CUF’EII.I-L'lE_PH ¥ l_'l!'!n'ITHL1_I:AEI-ﬂ|i DEL CEMNTRO _l-ll'l-TU'“Ifﬂ
En |a consulta ciudadana scbre la percepcion urbana del
CHS se manifiesta una imagen negativa, donde la poblacidn

santiaguera percibe el centro como un lugar sucio, peligroso,
descuidado, ruidoso y destruido.

peracion y revitalizacion del centro historico, considerando

Por ello, se plantea el disefio del plan maestro de recu-

los siguientes objetivos:

Recuperar ¥ poner en valor los espacios publicos
Mejorar el mobiliano urbano

Reducir la contaminacion visual y auditiva

Organizar el transporie

Peatonalizar algunas calles y dreas

Mejorar la seguridad ciudadana

Diversificar la oferta comercial

Impulsar el turismo y su aprovechamiento, por hoteles,
oferta gastrondmica.

Ofganizar IrAnGitos parguen

Emipulsar i3
duminacion atrnccid
rrvondi Ll St

gastronomia
\ intentiva

vivignda

reducr contLminesidn divarmfiear

visua-auditiva ofera
comercial

‘\" shlucion comarcio informal
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— Impulsar el movimiento nocturno en el centro
— Incentivar la construccion y oocupacion de viviendas p— REVITALIZACION ~ ——_

inclusivas. v i t‘ Ry
— Para revitalizar el CHS, hay que actuar en puntos claves. f L
— Hay que cambiar la percepcién ciudadana del Centro / / | \ \

Historico, y mejoraria seguridad civdadana I"r \

Cuestidin Cuaatidn

— Mejora el medicambiente y espacio publico: puesta en e oisn “ e — % planificaridn

valor de espacios piiblicos, mobiliaric urbano, y reduc-  whana MEDIDAMBIENTE EQUIPAMIENTD R
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— Impulso de la oferta comercial \ ﬁ P,

— Impulso del turismo y su aprovechamiento, por hotekes,
g

oferta pastrondmica, x‘““u%_ o
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— Repoblamiento del centro; vwienda inclusna
El plan maestro tiene como objetivo definir la vision, un
programa de actuaciones especihcos, onentado a satisfacer
la demanda y necesidades para la recuperacion del centro,
a5 como el disefio de estudios y disefios especificos,
A continuacion s& establecen algunas propuestas e ideas
que orienten el disefio del plan maestro,
se consideran preliminarmente algunos proyectos Como:
1. Proyecto do conservacidn y recuperacion cultural y
recreacional; rehabilitacitn de edificios histdncos emble-
midticos de nuevos usos [Fortaleza San Luls, Tabacalera)
1. Proyecto de promocién de la funcién residencial
al CHS, densificar y cambiar la percepcidn urbana del
centro; considerando ronas piloto:
— Banito Manzdn
= Loz Pepines
— Tres Cruces
1. Pargue lineal en un acceso al Fio Yague del Horte,
usar el gran potencial del rio y sus dreas verdes, crear un
espacio pdblico accesible y una conexidn al otro lado ded rio.
ACCION 2.3.3
PROYVELZTO FILOTO RENITD !*'.'.l.‘-ll'.'-';‘.‘i
5e trata de un proyecto piloto delimitado penmetralmente
por Av. Las Carreras, Av. Gral. Lopez, Av. Circunvalacicn
Mirador del Yaque, y C/ 30 de Marzo; es una zona uso mixto,
con instituciones culturales independientes y alta desocupa-
cidn. La zona se ha identificado por |a calle Benito Moncidn
que |a atraviesa de norte a sur, paralela a las Av. Presidente
Guzman. La zona piloto, con 11,6 has, se dwide en tres super-
manzanas con caractertsticas diferentes;
1. Supermanzana residencial y recreacional norie
2. Supermanzana residencial y cultural centrat
3. Supermanzana cultural riberefia

Esta estrategia fomenta la densificacion; Una suparman-
rana &g la fusidn de cuatro hasta seis cuadras. S entienden
como unidades sociales y vecinales. Cada supermanzana tiens

suUs caracteristicas especificas y se propone la restriccion
de trifico motorizado en su interior. El objetivo es crear un
espacio de cohesion social y calidad urbana para los vecinos.
LQUE PODEMOS HACER PARA QUE LOS SANTIAGUEROS
QUIERANM VIVIREM EL CENTROT
En ef centro de la ciudad se puede cbhservar un flujo fuerte de
poblacion dumante el dia debido a la actividad comerncial, gue
desaparecen en {a nocha, dejando un cantng vacio, OsCUM,
peligroso y sin vida nocturna

Sé dice gue los centros historicos se mantienen bien,
cuando hay gente viviendo, “se ama y conserva lo que se usa’

Por esta razon hay que facilitar la repoblacion del CH
mediante {a mejora de las condiciones de [a vivienda y penerar
facilidades, como punto central de la revitalizacidn del CHS.

El provecto plloto Benito Moncian Se propone el desa-
rrollo de una rona piloto en el centro, an el gue s propansa
una intervenciin gue se puede raalizar en vanos pasos y oon

recurens econdmicos modestos.

1. La supermanzana norte o 1, se conecta mediante

\
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I& parada de autobuses 30 de marzo; 5 una Iona de
comercios pequenios y informales. Ademds, el Mercado
del Pueblo Nuewn, colingante con la zons piloto, esta
creciendo hacia esta zona. También hay una zona de
hoteles economicos cerca de la parada. Los usuarios
principales son comerciantes.

2. La supermanzana residencial en el contro del sector
5 encuentra una zona residencial, con muchas casas
vacias. Los usuarios principales son habitantes, sobre
todo pErsonas mayores.

3. La supermanzana 3 o sur, estd Influenciada por e
centro cultural de la civdad (Catedral, Pargue Duarte).
En asta zona se encuentran ias instituciones culturales
independientes mas impartantes de Santiago (Casa de
Arte, La 37 por las Tablas, Instituto de Cultura y Arte).

Los usuarios principales son artistas, comerciantes,

Frrang 103 PROYECTO PILOTO BEMITO MOMCION - 3 SUPERSUANELNAS.

. SUPEMMANEANA RESIDENCIAL ¥ RECREACIOMNAL MORTE
. SUPIAMANTANA RESIDENCIAL ¥ CULTURAL CEMTRAL

' SUPTRMARNTANA CULTURAL RIBERERNA
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SUPERMAMZANA 1
UsSO MIXTD
VIVIENDA | RECREACION

COMERCIANTES SUBCEMTRD i

INFORMALES RECREACION [ EDUCACION
HABITAMTES

SUPERMAMZAMA T

_ /o uso MiXTo
L VIVIENDA | CULTURA

SUBCENTRO

GASTRONOMIA [ CULTURA
ARTISTAS

SUPERMANZANA 3
NINOS ACC. ARTE / CULTURA
CALLEJERA CENTRD

CULTURA
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DESOCUPACION
SOLAR DESOCUPADO

CENTRALIDADES
] CENTRALIDAD EXISTENTE

ALTURAS

1 NIVEL

2 NIVELES
3 NIVELES
4 NIVELES

IDENTIDAD
I EDIFICIO IMPORTANTE
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La propuesta en la zona piloto Benito Moncion se articula
en 5 ejes o subproyectos:
— &P- Vivienda
— BP2- Eje peatonal
— SPz- Plazoletas y espacios publicos
— 5P-4 Reordenamiento del transporie
— SPg- Rehabilitacion de adificios historicos

Para ¢l eje 5P1- Vivienda se considera una serie de
acciones puniuales que incluyen:

— Recuperacion de viviendas patrimoniales en desuso.

—  Dcupacion da vacios urbanos, con vivienda multifamiliar
o colectiva en manzanas vacias, que son los solaras mas
grandes o dreas de oportunidad y rellenar con vivienda
unifamiliar en solares mas peguefios.

1. VIVIENDA PRESERVADA 0. VIVIENDA RELLENA 3 WVIVIENDA COLECTIVA

s 0T PROYECTS PILETE BEMITE Momcids - SUBFEOVECTES DE ENTRATEGLS UREANA

ESTRATEGIA URBANA
SUBPROYECTOS

5Pl WIVIENDA

PRESEAVADA (REMABILITACION)
RELLENA (TOWNHOUSES)
COLECTIVA (MANZANA ABIERTA]

EFE EJE PEATOMAL
A0 YAQUE - AV, LAS CARRERAS

5P3 EJE PLAZOLETAS

Shd RE-OADENAMIENTD
PUNTOS DE TRANSPORTE

5PS AEHARILITACION
DE EDIFICIOS MISTORICOS
EMBLEMATICOS DE NUEVOS USOS

ESTRATEGIA URBAMNA
[:'." 1 SUBPROYECTOS

VIVIEMDA COLECTIVA
VIVIEMDA SOCIAL
NUEVAS FORMAS DE VIVIA
MAMNZANAS ABIEATAS / US0 MIXTO
VIVIENDA + ESPACIO PUBLICO

WIVIENDA PRESERVADA
REHABILITAR EDIFICIOS VACIOS

RENOWVAR
BOLSA DE CASAS VACIAS

ﬂ'm INFILL TOWMN HOUSES

E SOLARES BALDIOS
VIVIEMDA RELLEMA  UNIFAMILIAR
MANZANAS CEARADAS

DENSIFICACION HORIZONTAL

FriunE 108 pROYECTO PROTO BEMITO HORCIASM « BROPUEETA DE ¥INIENDA - SUSPEOYECTO 1
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Fara el eje 5P2 se propone la peatonalizacién de la
calle Benito Moncidn, conectando al nore con el punto
de transporte colectiva, Pueblo Mueva, y al sir, con el rio
del Yague, Av. Circunvalacidn, donde se plantea una senda
bicisenda y senda peatonal paralelsia al rio Yague del Norte,

Para el eje de SP3- Plaroletas y espacios piblicos, se
considera la construccion y puesta en valor de algunas plaras,
destacanda la plazoleta biblioteca y la plazoleta pantaidn,

En cuanto al eje del P-4 reordenamiento del transporte
se considera, |a peatonalizacion de las tres macromanzanas,
en especial la Calle Benito Moncidn, la comunicacion exte-
rior con dos puntos de transporte piablico, 30 de marzo al
norte y Hermanos Patifio al sur, la construccidn de zonas de
aparcamiento piblico de la rona piloto, y la promocion del
uso de bicicleta.

Finalmente, para el eje 5P5- Rehabilitacion de edificios
histdricos s& propone, la adecuacion de nuevos usos en los
edificios histdricos emblemiticos, la creacidon de una bolsa
de viviendas y edificios abandonadaos, y la promocion de
usos temporales en vacios urbanos y edificios desocupadas.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
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PARQUE * ESPACID FLUDO
PaRGUE 10 DE MARID
LSO MIXTE: Vi ENDA = EERACIO Sl IED
SANIARA REIEATA
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TR
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Eauns 1 PROTECTD PILOTS RENITD HONSCIE = PRAGPUEETA DE REORDERAMIESTO DEL TRANSEORTE =« EUBPROVECTD 4

J PFUNTD TRANSPORTE - TRAFFUC HUE

A0 OE MARZD
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CENTRO
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COMEDOR

CASA DE ARTE
LA 37

MUSED FOLELORICD
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CASAS VACLAS
PROGAAME BERA REHANILITAS
CaARS DERMDUMLERS
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FIBLIA TIT. AMEITO O GPERACTON LIWBANA ANTIOUE SERDRUERTE,

OPERACION DE RENOVACION ENTORNO AL
PARQUE DEL ANTIGUD AEROPUERTOD

El ambito se extiendsa por el perimetro formado por las calles
Generoso Diaz, cerca del Rio Gurabo, y ia Av. Estrelia Sadhali
en el norie, la calle Padre Las Casas y la Avenida Bartolome
Coldn al este, la Avenida Armnaldo Bermidez al sur y el cierre
con la Avenida Imbart en el oaste.

Dentro del perimetro sé localizan el estadio del Cibao y
su Colisao Deportivo, los terrenos del antiguo asropuerno, ef
Hospital Infantil Regional Universitario Dr. Artura Grullén, y
un drea imdustrial adyacente al antarior, entrg oiros.

El dmbito contiene un drea verde potencial, llamada
“Farque Metropolitana”, ubicada sobre los terrenos del
antiguo aeropuerto; espacio que mantiene en la actua-
lidad las Infraestructuras aeroportuarias, pista de aterrizaje,
terminales ete, y donde se prevé una puesta en valor por al
Patronato del Pargue Central gue preside ta Asociacion para
el Desarrollo tnc. (APEDI).

Se constata la existencia de al menos dos proyectas de
transformacian def drea del asropuerto, disefiados sobre un
espacio de titularidad pablica que por falta de recursos de
financiacidn no se han materializado hasta la fecha.

Este espacio cerrado genera problemas de movilidad,
ya que conserva las caracteristicas morfologicas del antiguo
uso; & pesar de ubicarse en una zona contigua al centro de
ia ciudad y contener equipamientos generadores de grandes
flujos de personas.

El entorno del antiguo aeropuerto estd compuesto por
barrios con estructuras urbanas imegulares e incluso margi-
nales, tanto las hoyas marginales en el entorno del rio Gurabo
8l norte, como otros barrios mas al sur del antiguo asro-
puerio, como El Ejido.

Doro problema detectado s la ubicacidn de un uso
industrial de cerca de 20 hectireas adyacente al Hospital
Infantil Regional, que esta completaments rodeado de trama
urbana, generalmente incompatible con la mejora de la
calidad de vida urbana.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
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La operacion urbana del Parque Central puede consti-
tuir una gran oportunidad de “rehacer ciudad dentro de
la ciudad™, creando un ambito dinamico, diversificado,
con amplias dreas verdes, con vivienda social en terrenos
de propiedad piblica, reestructurando (as comunicaciones
internas y en definitiva, acometiendo una reforma Integral de
un dmbito con dimensiones coharentes (cenca de 200 ha) y
realizables en el actual contexto socioecondmico santiaguero.

5e observa un enorme pobencial para generar un nuevo
polo central, contiguo al centro histdrico, que pueda albergar
usos de servicios metropolitanos como, por ejemplo &l nodo
de transporte intermodal.

En este orden, =8 recomienda, la puesta en valor del
espacio del antiguo aeropuerto, considerando los disefios
exisienies, gue deben incluir soluciones para la conectividad
vial y peatonal norte-sur, mediante puentes yfo tuneles,
proyectos de viviendas inclusivas, y diversificaciin de usos
comerciales: una posibilidad es acometer el proyecto por
etapas, y dividir el espacio en macromanzanas de 200200
metros (4 has), donde se pueden intercalar usos comerciales,
dreas verdes y proyectos habitacionales multifamiliares,
considerando un cordon verde en el sentido longitudinal,
conectado mediante bicisenda y senda peatonal.
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LINEA ESTRATEGICA 3

Servicios Publicos de Calidad

Para lograr una ciudad moderna y sostenible, es necesario
garantizar la provision y acceso de servicios piblicos de buena
calidad. Esto es importante no solo para mejorar [a calidad
de vida de la poblacidn -lo cual disminuye la desigualdad
y contribuye a retener y atraer fuerza laborar calificada-
sino también para mejorar la competitividad de la ciudad
y atraer inversiones. Todas estas metas son muy relevantes
para Santiago de los Caballeros si consolidarse como el polo
de desarrollo industrial del pais y El Caribe. Sin embargo,
coma se ha evidenciado 2 lo largo de este plan la cobertura
y calidad de algunos de los servicios pliblicos en Santiago de
los Caballeros presentan algunas limitaciones.

Esta Linea Estratégica tiene como obieto lograr un cambio
de paradigma en relacion & las infreestructuras urbanas y
las ventajas de relacionarias con un territorio compacto y
ordenado. El modelo de cludad que planteamos como guia
para el crecimiento de la ciudad y que se ha desarrollado
en |a Linea Estratégica 1 facilita la provisidn de servicios de

una manera mas rentable y eficlente para el municipio ya
que coma se detalld en el Capitulo 6, el costo estimado de
provesr senvicios basicos al 2050 en un territorio disperso
{como el actual) versus el modelo de crecimienta intermedio
planteado ez de £3, 416 millones USD comparado con £2,.006
millones LSD.

Para [a definicion de temas en esta linea estratégica se
considerd no solamente las deficiencias actuales sino también
la jurtsdiccitn del municipia sobre al tema.

La Linea Estratégica 3 incluye objetivos, acciones, y

proyectos para los siguientes temas:
1. Residuos solidos
2. Saneamiento y drenaje
3. Movilidad

A continuacion, detallaremos los proyectos propuesios
por cada tipo de servicio pablico anatizado.

LINEA 3 - TEMA 1: GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

LA ADECUADA GESTION DE RESIDUDS ES UNA
CONDICION NECESARIA PARA LA SOSTEMIBI-
LIDAD URBAMNA

Una ciudad sostenible tiene que ser, entra otras cosas, una
ciudad limpia y sana. La adecuada gestion de los residuos
que la ciudad genera, constituye una de las condiciones
necesarias clave para garantizar la limpieza y |a salubridad
de |a ciudad, contribuyendo a haceria mas atractiva, y a
proporcionar bienestar y calidad de vida, tanto a su ciuda-
dania como & sus visitantes.

§i los residuos no s gestionan adecuadamente generan
riesgos palpables e inmediatos para la poblacidn local, en
forma de enfermedades y molestias (proliferacion de insectos



y roedores gue transmiten anfermedades, malos olores,
impacto visual, y otros efectos adversos). Tambidn aparecen
obros impactos blen conocidos vy demostrados por la comi-
nidad cientifica, aungue menos evidentes para la pablacion,
pero no por ello menos importantes, comao son [3 emizsidn de
gases de efecto invernadera, [a pérdida de biodiversidad y
de servicios ecosistémicos, asi como (a pérdida de recursos
materiales y energéticos contenidos en [os residuos.

Por todas estos motives, no resulta extrafio que la gestion
de los residuos emerja como una de las prioridades estraté-
gicas de la agenda municipal, cuando se realiza un ejercicio
de priorizacion de los temas de gobernanza local, claves para
£l desamolio sostenible, tal como ha ocurrido en Santiago
de los Caballeros. ¥ es que Santiago de los Caballeros, al
igual gue |la gran mayoria de las ciudades emergentes de
los paises en vias de desarroiio, adolece de una gestidn de
residuos inadecuada, lo que constituye una barrera para su
sostenibilidad como se evidencio en el Capitulo 5 de diag-

cPOR QLIﬁ INTERVEMIR EN EL SECTOR DE RESI-
DLOS DE SANTIAGD DE LOS CABALLEROS?

£l diagndstico efectuado en Santiago de los Caballeros ha
parmitido confirmar gue esta ciudad aungue avanzd en

materia de gestibn hace unos afios, en eslos momentos,

adolece de todas y cada una de (as carencias tipicas de las

ciudades de la regidn, las cuales se enumeran a continuacian
eh oreen de prioridad decreciente, para el ambito de Santiago:

— Carencia de una visidn y un planeamiento integral y
estratégico del sistama de manejo de residuos sdlidos.

— Marco institucional y juridico confuso en términos de
alcance de competencias y jurisdiccionalidad, y regu-

— Financiamiento deficitario del servicio.

— Recoleccidn, tratamiento y disposicion deficiente de
residuos hospitalarios, residuos industriales peligrosos
yen general todo tipo de comente especial de residuos,

— Dispasicion final geograficamente ubicada de forma
inapropiada y de escasa vida Gtil promedio.

— Minimizacién nula, reciciaje limitado y separacian
informal.

— Servicio de recoleccion desorganizado e ineficiente limi-
tado en las dreas marginaies.

— Carencia de un estimulo a la prestacion intermunicipal
del servicio

— Resultados pobres en la implementacidn del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MOL) y otros instrumentos acond-
micos disefiados an e marco de lalucha contra el cambio
climatico.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BAMCO INTERAMERICANG DE DESARROLLOD - ICES

DISENDC DE SOLUCIONES.
DESPLIEGUE DEL OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Del mismo modo que los problemas que afectan al sector
de los residuns en Santiago de los Caballeros na son arigi-
nales, tampoco lo son el tipo de soluciones a implementar
para resolverlos, Existe una amplisima gama de soluciones e
instrumentos de arganizacidn, juridicos, soclales, econdmi-
co-financieros, técnico-tecnologicos, etc., bien conocidos e
implantados desde hace décadas en comunidades de perfiles
similares al de Santiago de los Caballeros.
El principal desafio, y por tanto, la clave del éxito consiste,
por un lado, en seleccionar y definir soluciones realistas,
autofinanciables, de forma que se pueda asegurar el equi-
librio economico-financiero del sistema a largo plazo, y por
otro, &n trabajar para sintonizar las voluntades politica y
social necesarias para implantar el cambio.
Se considera los siguientes objetivos:

Objetivo 3.1 Disponer de una planificacion integral de

residuos

Objetive 3.2 Mejora de fa recoleccion y gestion final

de residuos

Desde el punto de vista formal, todas las soluciones y
gctuaciongs a impulsar tienen ingfudiblemente que estar

enmarcadas, justificadas y promovidas bajo el paraguas dnico
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Pidn 1L SOEACION DE L BATURA W ALGUNOE BARMOE MARGENALES OE LA CEUBAD

de un Plan integral de Gestion de Residuos, elaborado de forma
participativa, temiendo en cuenta todos los actores secio-
riales {poblacidn senada, instituciones competentes, actores
BCONGMHCDS ¥ sactor informal) y aprobado por las autonidades
competenties, al mas alio nivel. Por ese motig, & aciuacion
priofitaria a impulsar, enunciada en primer lugar (Accion 1),
ez |a elaboracion del Plan Integral de Gestion de Residuos.

Mo obstante lo anberior, 3 partir de [os estudios previos ya
realizados en el ambito de estudio, y las entrevistas maniz-
nidas con los principales actores del sector, ha sido posible
determinar prioridades concretas y especificas de actuacion,
gue también se desarrollan en este documento en forma de
actuacionss (Actuacionss 2 4 6). Dichas acteaciones comle-
mientarias, guedan no obstante inscritas y condicionadas, al
Plan integral de Gestidén de Residuos.

Epgana 190, CasidN EECOLECTOR DE BADOEA BN BANTUAGT DF LOE CARALLEEOE



LINEA ESTRATEGICA 3 - TEMA 1

ORJETIVOS ¥ ACCIONES
ESPECIFICAS

Accion 311, Elaboracidn del plan integral de
EgEstion de residuos

Acciin 302, lnventario de residuas no asimi-
Lzbles a municipales y estudio de altemativas
de gestidn

Accidn 111, Estudio econdmico-Granciero
sectorial

TOTAL US §

& detarminar

§ 50.000

5 40.000

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PRESUPUESTO US §

IMVERSION
Us s

PRE-INMVERSION
us s

A determinar an el

§200.000 presupoesta del
propio Flan
1
§ 50.000
§ 40,000

FLAM DE ACCIONW SANTIAGO DE LOS CANALLERGS

IMNSTITUCIOMNES
AESPOMSADLES

Municipalided de Santiago
de los Caballeroy y dermis
Municipalidades do la Man-
comunidad del Gran Cibao
Minksterio de Medio Ambien-
te Regional de Santiago

Municipalidad de Santiago
e los Caballeros y demids
Municipalidades de la Man-
comunidad del Gran Cibao
Minksterio de Medio Ambisn-

te Regional de Santiago
Hunicipalidad de Santiage
de ok Caballsros y demds
Municipalidades de la Man-

comunidad del Gran Cibao
Ministerio de Madio Ambien-

te Regional de Santiago

BANCO INTERAMERICANDG OE DESARROLLO -

PLAZD

COATO MEMO LARGO

o cumummoamcoscooveeEndvimaesows |

Acciin 1.2.1. Pagquete de medidas de wrgencia
pari la mejora de la pestion de los sitios de
disposicidn final

Accidn 3.2.2. Adetuacidn de infraestrecturas
de disposicitn final esistentes y construccidn
de nuavas infrasstructuras de gestion

Accidn 3.2.3. Proyecto de re-definlcidn y
re-organizacion integral del sisterma de reco-
leccidn de rasiduos municipales.

TOTAL

$10.000

§ 40.000.000

5 60.000

$40.470.000

§ 0,000

$ 40.000.000
§ 60,000
§430.000 § 40,000

Municipalidad de Santiago de
los Cabaliens

Munlcipalidad de Santiago
de los Caballeros y demis
Municipalidades de Iz Man-
comunidad del Gran Cibao
Ministerio de Medio Ambien-

te Regional de Santiago

Hunicipalidad de Santiagn de
los Caballeros

ICES
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QUJETIVO 2.1
DISPONER DE UNA PLANIFICACION INTEGRAL
DL RESIDUGS

aAcciom 3.1.1

ELABORACION DEL PLAM INTEGRAL DE GESTION DE

RESIDUOS

ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL
3.3 DE GESTION DE RESIDUOS

Elaborar de Torma participativa & Implangar
un smtema INTEGRAL y ALTOFINARCIADO
de gestidn de residuos stlidos, defmido en

elave de fomanto de la economin verde y cir-

cular. del empleo werde y de la participacion

. publico-privada.

Plan integral de Residuos Shlkdos 2016-2005
elaborado antes de 2016, aprobado antes

de 0017 y completamente implantado an
D07 2055,

ACCIOM

El &mbito de los residuos considerados en el Plan sera,
como minimao, el de todos los residuos solidos generados en
Santiago de los Caballeros. Mo obstante, durante |a elzbora-
cidn del propio Plan se evaluara la viabilidad y oportunidad
de ampliar el smbito geografico a la Mancomunidad del Gran
Cibao oincluso a escala regional, aprovechando las oportu-
nidades que ofrecen las economias de escala.

El Plan debera abordar y ofrecer soluciones adecuadas,
adaptadas y diferenciadas para la gestion de los residuos
municipalesy asimilables, hospitalarios, peligrosos, residuos
de aparatos eléctricos y electrinicos, y en general, todas
aguellas corrientes de residuos de caracteristicas especiales
y diferenciadas que se genaren en el ambito de estudio. Para
cada corriente, el Plan ofrecerd soluciones adecuadas y adap-
tadaz a cada una de las stapas de su ciclo de vida, desde
la generacidn, a la disposicidn, pasando por la recoleccidn
y estableciendo la prioridad en el desarrolio de soluciones
de valorizacidn (reciclaje material y valorizacidn energética),

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

en clave de fomento de la economia circular (basada en el
aprovechamiento de recursos contenidos en los residuos y
el reciclaje, an contraposicion a la economia lineal, basada
en la extraccion de materias primas y eliminacion de los
residuos al final de su vida atil).

Por otra parte, el Plan desarrollard los instrumentos y
soluciones suficientes y adecuadas para abordar la dimensidn
economica, social, politico-institucional y tecnologica ded
probiema. Concretamente, en la dimensidn social, la prio-
ridad se centrara en la generacidn de empieo verde digno,
reconvirtiendo el sector informal, mediante la adecuada
cualificacidn, organizacidn y dotacion de medios.

El Plan deberd estar integrado y alineado a todos los
efectos con los demas documentos de planificacidn supra-
municipales aprobados en materia de gestidn de residuos,
de aprovechamiento de recursos, de desarrollo sostenible, y
de economia verde y circular. Por otra parte, el Plan cumplira
lo establecido en la normativa sactorial vigente y emerganta
en materia de gestion de residuos y de planificacion estraté-
gica. En esta linea, se tomaran las precauciones necesarias
para asegurar la coherencia y coordinacion de lo establecido
en &l Plan, con los contemdos de la nueva ley nacional de
residuos, actuaimente en elaboracion.

Desde el punto de vista cronologico, la elaboracion del
Plan requiere cubnr cuatro etapas, antes de ser sometido al
proceso de aprobacion formal: la elaboracion de los estu-
dios previos, la elaboracion del Plan propizmente dicho, y la
elaboracion de los Proyectos Bdsicos. Por otra parte, &l Plan
deberd estar sometido a un procedimiento de Evaluacidn de
Impacto ambiental y social.

ETAPA 17 ESTUDIOS PREVIODS,

En primer lugar, se elaborarin los Estudios previos reque-
ridos para reunir @ integrar el conocimiento actualizado
suficiente sobre |a situacidn inicial. Como minimo, y an gl
caso de Santingo de los Cabatleros, se considera prioritaria
Ia realizacidn de los siguientes Estudios:

imventario anual de todos los residuos solidos generados,
discriminados de acuerdo a su tipologia.

inventano y caractenzacion de los medios existentes pama
la recoleccion de residuos.

inventario y caracterizacion de ios medios & infragstruc-
turas existentes para el tratamiento de reskduos
Inventario de los puntos de vertido controlado e incon-
trolado, y evaluacidn de alternatives de recuperacion
ambiental.

Inventario y caracterizacidn de los mercados e infraes-
tructuras locales, regionales y nacionales de reciciaje.
Este estudio presentard también el censo de industrias
locales y regionales con capacidad para hacer uso de
siibproductos derivados de residuos, incluldos combis-
tibles derivados de residucs, an grandes cantidades,
como alternativa al uso de materias primas y combusti-
bles convenoionales.

Estudio econdmico-financiero para previo para evaluar
la sostenibilidad econdmica del sector.

Estudio detallado de caracterizacion del sector informal
de residuos, incluyendo censo detallado de buzos, y
demas perfiles de empleo del sector.

Estudio juridico-competencial del sector. La prioridad
de este estudio es identificar lagunas y duplicidades
competenciales, asi como deficiencias regulatorias prin-
cipales. El alcance del estudio se referira a todos los
actores institucionales que actualmente intervienen en
la gestion de residucs, y & los que eventualmente puedan
tlegar a intervenir en el futuro, como por ejemplo, la
Mancomunidad del Gran Cibao.

Documento de Diagndstico integrado de la situacion
actual de 2 gestion de los residuos solidos en Santiago
de los Caballeros, enumerando de forma justificada las
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
del sistema.



ETAPA 2 ILJ.H{II..I.EI-I:FH BANTICIPATIVA BEL BFLEAN,

Los estudios previos permitiin ofrecer informacicon precisa y
actualizada de I3 linea base de trabajo. A partir de esta infor-
macion, 58 dispondrin de los elementos para realizar el Flan
propiamente dicho, de forma participativa. El Plan estableceri
Ia vision; los principios; el anlisis de alternativas y ta justifica-
cin de las soluciones y del modelo de gestidn adoptados; la
enumeracion, descripcion concreta y valoracion econdmica
de las actuaciones; su cronograma detallado y secuencial de
implantacion; la descripcion del modelo de financiacidn del Plan
{con indicacidn del origen concreto de las distintas fuentes de
financiaciin y los compromisos adguirides que comesponda,
por parte de las entidades implicadas), asi como el procedi-
miento de seguimiento.

ETARA 3: PROVECTOE BASICOS

Acompafianda al Plan, se realizardn y adjuntaran los sigulentes

Proyectos Basicos, que constituirn un insuma imprescindibia

para la valoracion econdmica de las soluciones de caricter

tecnolégico. Como minima, se elaboraran los siguientes:

— Proyectos Basicos de (as Infraestructuras de gestion de
residuos definidas en el Plan.

— Proyecto Basico de recuperacion integral de los sitios
afectados por vertidos incontrolados y controlados

— Proyecto de re-definicidn y re-organizacion integral del
sistema de recoleccion de residuos.

ETARA & t'l.l'.itl..l‘ﬁtlﬂh OC IHMPACTD AMABIENTAL ¥ 3OCLAL
Por dltimo, el Plan deberd de ser objeto de un Estudio de
impacto Ambiental y Social, que definira y valorard las medidas
preventivas y correcioras del impacto potencial negativo
generado por |a implantacion del Plan, las cuales sern inte-
gradas en el Plan, a todos ios efectos.

ricins 122, EeosiCris O WEUMATICOS

acciom 3.1.2.

INVENTARIO OFf RESIDUDE NO ARIMILARNLES A MUNICIPALES
¥ EXSTUDID DE I.-I.T!.'!I‘II.TI'I.I'.I.!'. BE EEETiﬂ.

Cada tipologla de residuos requiere una recoleccion y un
tratamiento diferenciado, acorde a sus caracteristicas (canti-
dades ganeradas, composicitn y peligrosidad. fundamental-
mente). Esta afirmacidn constituye el principal fundamento
para &l disefio de cuaiquier sistema de manejo de residuos.
La meazcla de residuos resulta inadecuada no solo ponguos
compromete las posibilidades de reciclaje y por tanto, el
randimiento técnico y acondmico del sistema de manejo

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICAND OE DESARROLLO -

Objetivo

ICES

INVENTARMD DE RESIDUDOS ND ASIMI-

LABLES A MUNICIPALES ¥ ESTUDHD DE
ALTERNATIVAS DE GESTION

Dimensionar cuantitativamente el desafio gue
plantes la gestion adecuada de las corrientes de
residucs no asimilahles & urbanos, y en particu-

lar los resduos peligrosos y hoapitalaros

inventario anual de las tipologias y cantidades

peneradas de todos los residuos que por sus ca-

racteristicas requisran una gestibn diferenciada,
disponible antes de iin de 2016
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&N 5U conjunto, sino también, y en primer lugar, porgue
genera riesgos inasumibles para |a salud de la poblacion y
del medio ambiente.

De las entrevisias mantenidas y visitas realizadas se ha
tenido constancia que en Santiago de los Caballers no existe
una recoleccion y manejo suficientemente diferenciado, en
general, para ninglin tipo de corriente especial de residuos
distinto a los municipates y asimilables, y en particular, en
refacion con los residuos de establecimientos hospitalarios
¥ los residucs peligrosos,

El primer paso para poner solucicn al problema es realizar
un inventario de las Gpologias vy cantidades ganeradas de
todos los residucs que por SuUs caracteristicas requisran wa
pestion diferenciada, determinando el perfil y localizacidn de
los productores.

Una vez en disposicidin de los datos de generacidn, se
realirara el estudio detallada de las alternativas de gestion
da cada una de estas corrientes de residuos, que incluya la
determinacion de las infraestructuras necesarias, y no menos
importante, de todas las medidas de acompafiamientn (capa-
citacidn de los generadores, nuevos desarrollos normativos,
medios de fiscalizacion, etc.).

Esta accion constituye el insumo fundamentzl parzs la
formulacidn del Plan integral de Residuos, en el ambito que

corresponde a los residuos no asimilables a municipales.

acciom 4.71.4

ESTUDMO ECONOMICO+*FINANCIERD SECTORIAL

ACCION ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERD
113 SECTORIAL

Cuantificacion inicial aproximada de los recur-
Oibjetive ss minimos disponibies para n elaboracidn
& implanteridn del Man integral de Residuos,

por fuemes de Bnanciacion,

Estudio econdmico-financiero sectonal reall-
ado antes de fin de 306,

FGunA TIE BASURA DM LAT CALLEY DE LA CILDAD

El objetivo del estudio esidentificar todas las posibles fuentes
de financiacion disponibles para |a ejecuciin del plan integral
de residuos, y hacer una cuantificacion inicial aproximada
de los recursos maximos disponibles. El estudio abordara
los aspectos tarifarios, evaluando la capacidad maxima de
pagn por parte de la poblacian, y sus modalidades. También
evaluard, entre otros aspectos, la evolucion de los precios
de los mabtenales reciclados, las posibilidades de aplicacion
de instrumentos del mercado voluntario de derechos de
emisign, y en general, cualquier posible forma de ingreso
econdmico al sistema. La evaluacion Inicial aproximada de
rECUrsos economico-hinancieros disponibles es un insumo
necesario para definir soluciones e inversiones realistas y
adapiadas al contexto,

NMERTCDERD RaFEY



E DISPOSI-

CE NUEWVAS

transforma-

{planta de tratamiento mecanico-binldgico, con sistemas de
separacion y clasificacion de las fracciones organicas e inor-
ganicas, y tratamento de las organicas por compostaje), ast
como otras infraestructuras para el tratamiento adecuado
de otras fracciones especiales de residuos como son los
hospitalarios (mediante autoclave o destruccion termica),
los residuos voluminosos, los de construccion y demoticidn,
etc. Estas infragstructuras se valoran preliminarmente en
§20.000.000 USD,

Por ultimo, se ha estimado una partida de $10.000.000
USD para hacer frente al sellado y recuperacitn ambilental de
los demas sitios da disposicien final existentes an el miwni-
cipio, 3si como [a construccidn de estaciones de transferencia
gue permitan centralizar an el rellano de Rafey, la gestidn
de todos los residuos producidos en el ambito de estudio.

En conjunto, en este momento de elaboracion de los
estudios, se estima que las necesidades da inversion para
esta actuacion podrian situarse en el orden de magnitud de
o= s40.000.000 USD, cifra abviamente a revisar durante
la elaboracitn de los proyectos de ingenieria de |as citadas
infraestructuras. Para el desarrollo del proyecto constructivo
5 gstiman unos $500.000 USD.

AcCioM 1.2.3. sAOYECTO OE AE-DEFIMICION ¥ RE-ORGA-
MITACION INTEGRAL DEL SISTEMA DE BECOLECCIOMN DE

RESIDUDE MUNICIFALES

La recoleccion es la etapa inicial de ia gestidn municipal
de residuos, destacando por su alta visibildad y por io tanto,
por su alto impacto sobre la percepcidn piblica en relacidn
con las condiciomes de limpieza urbana y con la calidad de
la gestion pdblica de las competencias municipales basicas.

Desde gl punto de vista técnico, también influye de forma
determinante en las opciones técnicas ¥ rendimienios de

los tratamientos a los que se someten con posterioridad los
residuas recolectados.
El actual sistema de recoleccidn de residuos municipales







de Santiago de los Caballeros adolece de una problemdtica
que ha sido recurrente y sistematicamente puesta de mani-
fiesto en las entrevistas mantenidas con los actores del
sector, y &n [as visitas de campo efectuadas, La sintesis del
diagndstico se traduce en falta de organizacidn [(sinestable-
cimiento de rutas u horarios), falta de medios adecuados

(containers, camionas compactadores, aic.) y ausancia

de planteamientos adecuados de recoleccidn selectiva. La

re-definicidn y re-organizacion del sistema constituye, por
tanto, una prioridad de actuacidn, gue requiere amprender
las siguientes acciones secuenciales:

— Inventario y caracterizacidn de los medios actuaies exis-
tentes para la recoleccion de residuos y valoracion de su
nivel de control de eficiencia y localizacion y recorrido.

— Evaluacidn y seleccidn de alternativas para la moderni-
zacion de los medios de recoleccion.

— Evaluacion y seleccion de alternativas para la implanta-
cidgn progresiva de esquemas de recoleccidn selectiva,
incluyendo organizacidn de experiencias piloto.

— Proyecto de re-organizacion integral del sistema de
recoleccion de residuos, El proyecto debera incluir {a
definicion precisa de ios medios adecuados de reco-
leccidn, asi como las rutas y horarios. Por otra parte, el
proyecto también definird de forma precisa y valorada,
todas las actuaciones de acompafiamiento necesarias
para garantizar su adeceada implantacidn, incluyendo
las necesarias campaias de concienciacidn y formacion
de la poblacidn.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BAMCO INTERAMERICANG DE DESARROLLOD - ICES

LINEA 3 - TEMA 2: SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

EANEAMIENTO DE AGUAS REEIDUALES

El saneamiento de aguas residuales comprende su recolec-
cion, tratamianto y la devolucion del agua tratada al curso
natural, en este caso el rio Yaque del Morte y sus afluentes.
El saneamiento fue abordado por el Plan de Gestion de
Cuencas que impulsa CORAASAN, Ayuntamiento de Santiago
y CDES, entre otras entidades. Este sarvicio 88 una parte del
ciclo hidroldgico que ha de entenderse como una realidad
del metabolismo urbano inseparable de la unkdad de la
cuenca fluvial, independiente de las fronteras administra-
bivas e institucionales.

El agua es un recurso natural renovable, una gestidn
moderna del agua debe dar respuesta a variados problemas,
consecuentes a las caracteristicas de este recurso natural
renovable;

— Garantizar su uso racional y sostenibie
— Proteger y asegurar su calidad, tanto para el uso humano

como para la agricultura, la pecuaria, la industria y

ecologia
— Evitar que |a falta de agus sea un freno para el desa-

rrollo social

El agua a 50 vezZ, B Un recurso escaso, 85 necesaro un
uso eficiente que haga compatibie [a satisfaccion de las
demandas con el respeto al medio ambiente y a los demas
recursos naturales,

< POR QL.II: INTERVENIRENELSECTOR DE SAMNEA-
MIENTD EM SANTIAGD DE LOS CABALLEROS?

En Santiago de Los Cabalteros solamente el 36% del agua
residual generada se trata antes de verteria al medio natural.
Alrededor del 20% de la poblacidn no tiene acceso a la red

de saneamiento vertiendo sus aguas residuales en fosas
sépticas, gue acaban infiltrindose en el subsuelo, provo-
cando problemas de salubridad, contaminacidn de las aguas
y malos olores.

El sisterna ez defcitario por diversos factores parm muy
en especial debido al alto porcentaje de usuarios que no
pagan af sarvicio.

La subestimacitn del recurso agua, no se aprecia su verda-
dera valor, nilos costes que conlleva todo el ciclo hidroldgico.

DISENO DE SOLUCIONES.

Tedas las acciones van encaminadas a conseguir un sistema
de saneamiento que tenga una cobertura del 100 % de la
pablacion y que sea sastenible y autosuficiente.

Para ello se consideran los siguientes objetivos:

— Dbjetive 3. Recolectar el 100% de las aguas residuales
— Objetivo 3.2 Tratar el 100% de las aguas residuales
— Objetivo 3.3 Lograr la sostenibilidad del sistema de

SANEamiento

Los objetivos 3.1 y 3.2 buscan eliminar las externalidades
negativas relacionadas con el consumo de agua potable enla
parte del ciclo correspondiente al saneamiento, estos obje-
tivos tienen cardcter estructurante y sinérgico, y requieren
de la ampliacién de la infraestructura actual.

El objetivo 3.3 busca gue el sistema sea eficienie, soste-
nible y equitativo, Efciente implica que el sistema tarifario
compense los costos, Sostenible porque debe tener capa-
cidad para adaptarse a las necesidades de [a poblacidn y poder
asumir un plan de conservacidn, reposicion y ampliacidn, y
dabe ser equitativo porque ha de llegar a toda la ciuvdadania
independientemente de su situacién econdmica o social.
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DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

LINEA ESTRATEGICA 3 - TEMA 2: SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

OQBRJETIVDS ¥ ACCIOMES

ESPECIFICAS

Accldn 3.11.Construccidn del colector de aguas
residuales en la Cafiada Pontezeela

Accidn 5.0.0. Ampiiacion de |a red en La Herradura

Aceidn 303 Red de sansamisnto an Puflal

Acciin 104 Red de saneamiento en Villa Gongilez

Accion 31.5.Red de saneamiento en Licey Al Medio

Accidn 316 Red de saneamiento an Pedro Garcia

Accsdin 1.0, 7.Red de saneamiento Tona Morte
Santiago

Accitn 3.2.1.PTAR Pufal

Accidn 3.2.9 PTAR Villa Gonniler

Accidn 3.9.3,PTAR Licey Al Medio

Accidn 1.7.4, PTAR Pedro Garcla

TOTALUS §

§ 5 Millones

£ 99,8 Miliones

£ 715 Millones

£ 37 Millones

§ 47.4 Millones

% 5.5 Millongs

£ 003 Millones

£ 51 Millones

£ 5.0 Millones

$0.7 Millones

£ 0.4 Millones

PRESUPUESTO US §

FRE-INVERSION US §

Realizada

fealizada

£ 4.7 Millones

£ 21 Millones

£ 2.7 Millones

£ 0.3 Millones

£ 2.7 Millones

£ T88.000

$ 782,000

4 150,000

§ 14,000

INVERSION
us s

% 9 Millones

£ 598 Millones

§59.3 Millones

§ 34 9 Millones

§ 2447 Millones

§ 5.2 Millones

£ 2317 Millones

§ 4.8 Millones

£ 4.7 Millones

§ 2.5 Millones

£ 0.4 Millones

INSTITUCIOMES
RESPOMSABLES

CORAATZAN
Ayuntamiento de Santiago
CORAASAN
Ayuntamiento de Santiags

CORAASAN
Ayuntamiento de Pufial

CORAASAN
Ayuntamiento de Viila Gonzalez

CORAASAN
Ayuntamiento de Licey al Medio
CORAASAN
Ayuntamiento de Pedro Gardfa

CORAASAN
Ayuntamienio de Santiggo

CORMAEAN
Ayuniamisnto de Pufial

CORAASAN
Ayuntamiento de Villa Gonzdlez

CORAASAN
Ayuntamiento de Licey Al Medio

CORAASAN
Ayuntamiento de Pedro Garcia




OBJETIVOS ¥ ACCIONES
ESPECIFICAS

Acchin 1.2.5.PTAR La Herradura

Accion 3.2.6.PTAR ZTona Norte Santiago

Accién 3.3.1.5ostonibilidad fingnciera

Accidn 3.3.2 Conclentizacidn d=l costo del sarvicio

Accitn 3.3.3. Segulmients y control del sistema de
EAnEAmiento

Accidn 1.3.4.Plan de ampliacidn y congervacidn

TOTALUS S

§ 1.5 Millones

£ 5.0 Milllanes

PRESUPUESTO US §

PRE-INVERSION US §

§ 84,000

§ 282,000

IMVERSIOM
us §

§ 1.4 Millones

§ 4.7 Millones

FLAM DE ACCIONW SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
HANCO INTERAMERICANDG DE DESARROLLO - ICES

INSTITUCIOMES
HESPOMHSABLES

MIMARENA L]
Ayuntamiento de Santiagn

MIMARENA .

MIMARENA L]
Ayuntamiento de Santiago
MIMARENA L]
Ayuntamiento de Santiago

$ 368,110,000

13,110,000

§ 255,200,000
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DESARROLLD DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DOE ACCION

FIGLAA 114 VENTIDD DIRECTO OE AGUAS ERlUna 126 CARADA PONTLIUELA AGUAS ARAID DEL CALCE COM LA SUTOFETA JUAN P DUANTE l:ﬂlil‘l.l"l.

SEFIDUALES & LA CARADE PONTETUELA BEL VERTIDOE

acoids 1.1
CONATRUCCION DAL COLECTOR
DE ACUAS RMESIDUALES EN LA CANADA PONTEIUELA
Para alcanzar el objetivo de tratar el v00% o8 las aguas resi-
duales peneradas, es necesario interceptar todos los vertidos
no tratados madiante colectores principales gue den contl-
nuidad a los caudales de la red secundaria hacia las Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de CORAASAM,

El colector “1o™ es una de [as actuaciones prioritanias al
tenar una relacion (coste/caudal recogido), muy elevado, los
aproximadamente § km de colector recogen el caudal corres-
pondients a cast 13 de la poblacion abastecida.

El punto de inicio de este colector s el cruce de la

autopista Juan P. Duarte con la cafada Pontezuela, agqul

se producen dos vertidos a ambas margenes del armoyo de
alto caudal.

En las siguientes imagenes 5 muestra la canada
Pontezueia antes del vertido (Figura 125) y después de este
{Figura 124 y 126), en estas se puede apreciar claramente [os
cambios en la flora y en |a turbidez del agua sin necesidad
siquigra de realizar un analis quimico. In situ 52 aprecia
|a falta de fauna y el fuerte olor desprendido por el sutfuro
de hidrogeno caracteristico de las aguas residuales aguas

abajo del vertido.

Caudal residual {poblacidn) 300,000 habitantes aprox
K de redagproa 5
Coste (US0) 8 milloes
Aporiacion al objetivo 100 % 1
I
IralarmsenLn

FREURA 175 CA RADA PONTEIUFLA AGIAAS ARBHEA DEL CHUCE COM LA AUTOFNTA JUBR P B DUARTE (BREWID &1L VERTIED)



Aun tratandose de un colector v no de una planta de
tratamiento 5 ha considerado su aporte al objetivo del 100%
de tratamiento, ya que este colector no recoge el caudal de
las acometidas domiciliarias directamente sing gue trans-
poria los vertidos directos & la Cafiada Pontezuelay al Arrovo
Mibaje para conduciria a la PTAR de Rafey conectando con el
colector existente paralelo al o Yague del Norte.

FIRUIA 1T, UBICACHIN AFRONIMATA DEL COLECTDN CONRESPONDSEMTE & L& ACCIds 300

ACCIOM 2.1.2.

J_;_l_'lPL |.m:_ IIJN'f.I_E | .ﬂ_ _El B EN LA H_E_F'H_'.l'l._ﬂuﬂ‘ﬂ_.

Siguiendo con el ohjetivo de recolectar todas las aguas resi-
duales del drea metropolitana de Santiago de los-Cabaiteros
e5 necesario ampliar la red existent® en &l sector de La
Herradura pertenecienie al Municipio de Santiago.

AMPLIACION DE LA RED

EM LA HERBADURR

Caudal residual {poblackn) 15,000 habitantes apros
Coste (USD) .8 mitlones

Aporiaciin al objetivo 100 Yy o e
tratamlento

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANMCO INTERAMERICANDG OE DESARBOLLD - ICES

ACCION 3.1.3,

EF & ] _E_ll' E.ﬂ._l:«il’.ll-lirliﬂ:l_l.'i'_l _Puﬁi-_ﬂ_.l_.

El plan de gestion de cuenca fija el objetivo de recolactar el
caudal de 30,000 habitantes del municipio de Pufial para el
afio 2020, lo gue supondria 56%% de la poblacion del mumnicipso,
para conseguir legar al objetivo del 100% de recoleccion de
aguas residuales es necesario recolectar el agua residual de
53,510 habitantes (proyeccion 2020,

ACCION 2.1.3 RED DE SANEAMIENTD
EN PURAL

Caudal residual (poblacian) 53,510 habitantes

Krn de redapros 169

Coste (USD)

Aportacion al objetivo 100 %

de recoleccidn

B84 millones

i |

accidm 1.1.4

RED DE E%Hl.lﬂil'.HTD EM '."!.l.1.|5. GOMISLEL

El plan de gestidn de cuenca fija el objetiva de recalectar
el caudal de 25, 000 habitantes del municipio Villa Gonzaler
para ef afio 2030, lo gue supondria 48% de [z poblacicn del
municipic en ese afo, para conseguir llegar al objetivo del

100% de recoleccion de aguas residuales es necesario reco-
lectar el agua residual de 51,983 habitantes (proyecoion 2030).

ACCION 3.1.4 RED DE SANEAMIENTO
EM VILLA GONZALEZ

Caudal residual {poblacidn) I7.300 hobitantes

Km de redapron BE

Coste (LI5D) 34,5 millones

Apartacidn al ohjetivo 100 % o

de recoleccion




carlture »

ACCIONM 3.1.5

RED DE "-ﬁh_l' AMIENTO EN LICEY AL MEDID

El plan de gestion de cuenca fija-el objetiva de recolectar e
caudal de 20,000 habitantes del municipio Licey Al Medio
para el afio 2020, lo que supondria el 73% de la pobiacidn
del municipio en ese aio, para consepuir egar al objetno del
100%: de recoleccion de aguas residuwales es necesario reco-
lectar el agua residual de 27,343 habitantes (proyeccion 2020).

ACCION 3.1.5 RED DE SANEAMIENTO
EN LICEY AL MEDIOD

l Caudal residual (poblackin) | 27,343 habitantes

| Km de redaprox 108

| Coste (USD)

:. Aporiacion al abjetivo 100 S

| de recoleccson

44.7 millones

4.5 by

Accion 316

HED O SANEAMIENTD IN FEDRD GANCIA

El plan de gestign de cuenca fija el objativo de recolectar el
caudal de 7,000 habitantes del municipio Pedro Garcia para
el afio 2020, lo gue supone el 100% de la poblacidn, ademas
no s proyecta un aumenio de la poblacién en este municipio,
Las estimaciones realizadas en los estudios base reflejan una
poblacion constante de 4000 habitantes.

EN PEDRO GARCIA
4 000 habitantss

Cuudal residual {poblacidn)
Coste (USD)

Aportacion al objetivo 100 %
de recoleccion

3.8 millones

2.4 W

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCiON

ACCioN I.1.7,

RED DE S& l_‘ulF AMIENTO ITDOMA NDORTE DE BAMNTIAG l.'i

El plan de gestion de cuenca fija el objetivo de recolectar el
caudal de 15,000 habitantes en la Zona Norte del Municipio
de Santiago para el afio 2020, lo gue supondna el 30% dela

poblacion en ese afo, para conseguir liegar al objetivo del
100%: de recoleccion de aguas residuales es necesario reco-
lectar el agua residual de 52, 447 habitantes (proyeccion 2020).

ACCIOM 3.1.7
Caudal residual (poblacidn) 52,441 habitantes
Kkm de redaprox 106
Coate (LSD) 43,7 millones
Aportacidn al nl:-,m:@ 100 % £.4%
de recoleccion

FIRURA 122, oaERs OE iMPULSSON DL Lb C8AR ARROYD FOMDD




Acciom 3.2.1. PTAR PUNAL

El plan de gestion de cuenca fija el objetivo tratar el caudal
de 30,000 habitantes del municipio de Pufial para el afio
2020, lo gue supondria 56%: de la poblacion del municipio,
para consegulr llegar al objetivo del 100% de ratamiento
de apuas residuales ez necesario recolectar el apua residual
de 53,510 habitantes {proyeccion 2020).

RED DE SANEAMIENTO
EN PUMAL

53,510 habiantes

ACCION 3.2

Caudal rund'ull_{pnbl.lr.bﬁn}

Coste (LISD) 4.8 millones
Aporiacein al objetivo 100 % i
de tratamiento

ACCIOM 2.2.2

FTAR '|.|'! LELA GOM :I'.l..! EX

El plan de gesticn de cuenca fija el objetivo de tratar el caudal
de 25,000 habitantes del municipio Villa Gonzalez para el afo
2030, lo que supondria 48% de la poblacion del municipio
EN ese ano, para conseguir (fegar al pbyetivo del 100% de
tratamiento de aguas residuales es necesario tratar el agua
residual de 51,983 habitantes {proyeccion 2030).

Accidm 3.2.2 SANEAMIENTD EM

VILLA GOMZALEZ

Cuudal residual {poblackdn} 51,2383 habitanies
Coste (LED) 4.7 millones
Aportacidn al objetivo 100 Y s

de tratamanto

FiGUAA T3], PRAH BAFEY, TRATAMIENTD SFCUNBARID OF LOMFMS AL TIVADEY

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANMCO INTERAMERICANDG OE DESARBOLLD - ICES

Acciomn 3,.2.3

_I'H'.ﬂﬂ: |._1CT ¥ .l.l._ HEDID

El plan de gestion de cuenca fija el objetive de tratar el caudal
de 20,000 habitantes del municipio Licey Al Medio para el afo
2020, lo que supondria 8l 73% de la pobiacion del municipio
BN e5e ano, para conseguir legar-al objetivo del 100% de
tratamiento de aguas residuales es necesano tratar el agoa
residual de 27,343 habitantes (proyeccion 2020).

RED DE SAMEAMIENTD

AECIONLES EM LICEY AL MEDIO
Caudal residual {poblacidn) 7,343 habitantes
Coste (USD) 2.5 millones
Aportacidn al objetivo 100 % -
de trataminnto

AcCion 1.2.4.

FTaR PEDRD GARCIA

El plan de gestion de cuenca fija el objetvo de tratar el caudal
de 7,000 habitant=s del municipio Pedro Garcia para el afio
2020, lo gue supone el 100% de {a poblacidn, ademas no
se proyecta un aumento de la poblacion en este municipio,

Las estimaciones realizadas en los estudios base reflejan una
pobiacion constante de 4000 habitantes.

ACCION 1.2.4 FTAR PEDRD GARCIA
Caudal raﬁduql_{pnhtuiﬁn} & 000 habitantes
Coste (LUSD) 0.4 millones
Aportaciin al objethio 100 % %
de tratamienio

291
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acciom 3.2.5,

PTAR LA HERRADURA

Siguiendo con el objetivo de recolectar todas las aguas resi-
duales dei drea metropoiitana de Santiago de fos Cabatlerocs

es necesario ampliar la red existente en &l sector de La

Herradura perieneciente al Municipio de Santiago.

ACCIOM 3.2.5 PTAR LA HERRADURA
Caudal residual {poblacidn) 15,000 habitantes
Coste (USD) 1.4 millones
Aportaciin al objetive 100 % | -
de tratamisnto
accitm 3.2.5.

PTAR 20MA NORTE SANTIAGD
El plan de gestidn de cuenca fija el objetivo de tratar el
caudal de 15,000 habitantes en la Zona Morte del Municipo
de Santiago para el afio 2020, lo que supondria el 30% de {a
poblacidn en ese afio, para conseguir llegar al objetive del
100%: de tratamiento de aguas residuales es necesario tratar
el agua residual de 52,441 habitantes (proyeccidn 202a).

PFTAR ZOMA MORTE
SANTIAGO

ACCION 3.2.6

RN iy L AR N
Coste (USD) 4.7 millones
Aportacién al objetivo 100 % -
de tratamiento

Cada accion de forma individual no es suficiente para
consgguir el objetivo marcada o aporte definido, ya que
depende de gque otras acciones se realicen, por ejempla,
aunqua se construya la PTAR de Pufial, no se depurari nada si
antes no s realizan la recoleccién mediante la red secundaria
y las acometidas. Es por ello gue se ha marcado como obgetivo
a corto plazo la ejecucidn de [as acciones encaminadas a la
recoleccidn y a medio plazo las encaminadas al tratamiento.

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

OBJETIVD 3.3
LOGRAR LA SOSTENIBILIDAD DEL RISTEMA DE
SANEAMIENTO. GESTION INTEGRAL.

AcciGm 3.3,

SORTEMIBILIDAD FINANCIERA

Un planteamiento adecuado de los aspectos econdmicos de
{a pestion del agua es imprescindible para conseguir un uso
gficiente. Para evitar tendencias al mal uso, y contribuir a un
desarrollo sostenible, “el agua debe pagar al agua™. En ese
sentida, el principio contaminador-pagador deba ser supe-
rado por responder solo a una fase del uso del agua y a un
silo aspecto, el referido a calidad. Los costes ambiantales
gua no se derivan solamante del impacto de la contamina-
cldn sino mas ampliamants del uso -captacion, regulacicn,
conduccion, degradacion y vertido son inevitables para una
gestitn sostenible del recurso, El principio usuario-pagador,
gue & rémite a la afeccidn total sobre el unitario ciclo hidmo-
logico, debe sustituir al contaminador-pagador.

Las tarifas y tasas aportadas por los usuarios, deben,
por lo menos, cubrir, todos los costos operativos y de
renovacion, ademas del costo de adminsstrar los recursos
hidricos (GWP e INBD, 2009), lo que permitird asegurar la
autosuficiencia y sustentabilidad de CORAASAN.

El disefio tarifario implica que los precios recuperen los
costos (incluyendo [2 inversidn inicial), pero esto no debe ir
&n contra del principio de equidad, el acceso al agua, incluida
su depuracion, debe ser peneralizado para toda & poblacian,
independientemente del nivel écondmico de los usuarnios. Para
ello es necesario que el agua esté subsidiada para aquellas
familias gue no alcancen una renta minima, se debe esta-
blecer gue la cuota del servicio no supere un determinado
porcentaje de los ingresos familiares {entre el 3% y &l 5%)

Es preferible que el subsidic sea personalizade, por
criterios de renta real, y no por grupos o colectivos, ya que
es5to puede provocar desigualdades, y gue reciban subsidio
ciudadanos que no lo necesitan y viceversa. El subsidio debe

siempre buscar el acceso al servicio de toda la poblacidn,
sin buscar beneficios politicos, que pueden poner en riesgo
|a avtosuficiencia del sistema.

Actualmente las tasas de abastecimiento y saneamiento
las gestiona directamente CORAASAN, a diferencia de otros
servicins, que estin centralizados en Santo Domingo por
INAPA, complicando su eficiencia y sostenibilidad. En este
sentido s Gene bastante terreno ganado, pero la falta de
usuarios que pagan &l servicio y las bajas tasas cobradas
hace qua ol sistema sea deficitario, no cumpliendo la maxima
descrita en @l primer parrafo "el agua deba pagar el agua’”.
Para ello se debe:

1. Fijar la tasa que haga autosuficiente el sistema

2. Establecer el sistema de subsidios que favorezca [a

equidad

3. Aumentar el nimero de usuarios gue pagan el servicio

(Accidn 4.3.2)

Accios 1.3.9.

CONCIENTIZACION DEL COSTO DEL SHRVICIO

La participacidn social de las comunidades de usuarios en la
gestion y planificacion democratica del recurso es indispen-
sable para la concienciacion ciudadana, para la aceptacion
social del control pdblico y para la resolucion negociada de
los inevitables conflictos de intereses entre distintos usuarios
de un bien necesario, insustituible y escaso,

El propio Plan de Gestidn Cuenca Santiago resalta la subes-
timacion del recurso agua, es necesario valorario para hacer
un uso eficiente de él y eliminar el coste politico gue supone
cobrar una tarifa acorde al coste real del servicio.

ACTioN 3.3.3.

SEQUIMIENTO Y COMTROL DEL SISTEMA DE SAMEAMIENTD
Es necesario hacer un seguimiento y control del sistema de
saneamiento, para allo s2 debe ampliar la base de datos
existente, afadiendo todos los elementos de la red, indi-
cando para cada elemento:




FLAM DE ACCION SANTIAGO DF LOS CABALLE &
BAMCO INTERAMERICAND DE DESAARDLL OIS :
r 1

5u loc cion (base de datos georeferenciada, loca-

lizacion de tramos, camaras de regesino, estaciones de

bombeo v otros)

Sus caracteristicas pecmetricas:

diametro, sect profundidad, cotas...)

Sus caracteristicas hidraulicas (en tramos, material caudal

de disafio, &n EBAR numero de bombas, punto optimo

de funcionamiento, #1c.)

Estado de conse G {afio d cucion del elemeanto,

revisiones, reparacion

Incidencias [obstrucciones, aviso de usuarios, mturas....)
Ezta base de datos permitira conocer el estado de fa red,
¥ planificar las revisiones y reposiciones necasanas, o que
permitird estimar el coste de conservacidn y operacion,
coste gue deberad refiejarse en la tarifa que papa el usuano,
Esta base de datos actualizada senira a su vez de moniborso
y evaluacion de las acciones propuestas para alcanzar los
objetivos 4.1V 4.2, y poder adaptar el plan a ka evolucion real

de los objetivos propuestos.,

Una vez efectuado el plan ce seguimento y controt, s2 debe
planihcar un plan de revision y reposicion que se actualizara
cada con |a situacion real de |a red comprobada en campo
Por otro lado la poblacion del ares metropolitana seguira
creciendo por lo que resulta necesario prever: la partida
presupuestaria anual necesaria para ampiiar la infraesirc-
tura de saneamiento

Los estudiocs base realizados para Santiago de los Caballeros
proyectan un incremento poblacionat en el area metropo-
litana de 2020 & 2050 de 233, 877 hahitantes, esto implica
groso modo, un coste en redes y plantas de tratamiento
de 350-300 millones USD, que habra que ir ejecutando
gradualmente ¥ adaptandolo al crecimiento real de la pobla-
cidn, pero que se debe praver econdmicamante, ya que no

oo puede cobrar a los usuarios antes de recibir el servicio.
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LINEA 3 - TEMA 3:

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

SISTEMA DE MOVILIDAD INTEGRADO

LCUALES SONM LOS PRINCIPALES RETDS PARA
LA MOVILIDAD EN EL AREA METROPOLITANA
DE SANMTIAGO?

Al igual que en ¢l tema de ordenamiento urbano uno de
los principales retos en Santiago de los Caballeros es que
esta es una ciudad dispersa y desconectada. Este fendmeno
de dispersidn, unido a un esquema de desarrollo urbano no
planificado, ha provocado problemas de falta de conecti-
vidad y sensible aumento de las distancias de transporte.
A su vez, esto genera desplazamientos largos y pendulares,
con punios de ia red donde se observan estrangulamientos
o congestion, y derivado es la causa de todos los problemas
de movilidad del municipia,

Existencia de un Complejo marco institucional. Se
ohserva un obsoleto marco regulatorio asi como la inexis-
tencia de instrumentos de planificacion de la movilidad
de la ciudad de Santiago. Las competancias del trans-
porie en el municipio se reparien entre el Ayuntamiento
en diferentes departamentos, la Oficing Metropolitana de
Servicio de Autobuses (OMSA), la Agencia Metropolitana
de Transporte (AMET) y la presencia de sindicatos o asocia-
ciones de transportisias. Ademas se registran ordenanzas
municipales comoia 2900-09 que institucionaliza sl Consejo

HMunicipal de Transito y Transporte, con la participacion de
entidades publicas y privadas. A partir del afio 2000 la ley
76-00 crea en cada municipio el Consejo de Administracidn
y Regulacidn de Taxks {CART).

Finalmente &n este orden debe subrayarse gué a nivel
nacional, se tiene mas de 10 afios elaborando y debatiendo un
proyecto de ley general de Movilidad, Trdnsito y Transporte
Terrestre de la Repablica Dominicana.

Actualmente existe |a Ley 24187 del afio 1967 muy preté-
rita en la que no se tienen en consideracidn ni las premisas
de necesidad del cambio de modelo de movilidad hacia uno
mas sostenible, ni la definicion clara de competencias para
todos los actores estratégicos. Debe sefialarse que la Ley 112
gue cred la Estrategia Nacional de Desarrollo (END 2030)
gu® establece en su articulo 10 el gje estratégico cuatro que
procura una Republica Dominicana de produccidn y consumo
ambientalmente sostenible que se adapta al cambio climatico.
Esta ley en su articulo 14 la cohesion territorial en el disefio
¥ pestion de las politicas piblicas debera incorporarse la
dimensidn de la cohesidn territorial y asegurar la necesaria
coordinacidn y articulacidn entre dichas politicas, a fin de
promover un desarrollo territonal mas equilibrado mediante
|a dotacidn de infragstructura, servicios y capacidades nece-
sarias para impulsar el desarrollo de las regiones.

Sistema de transporte pidblico urbano muy atomi-
zado y por tanto ineficiente (Taxis, conchos, guaguas, y
banderitas). En Santiago operan en la actualidad 4,000 taxis,
6,400 conchos y 50 vehiculos de mayor capacidad (guaguas
banderitas, y autobuses) sobre una red de 38 corredares de
conchos, una ruta de Guaguas Banderitas (27 de febrero)
y 4 rutas de la OMSA. El transporte piablico comparte el
espacio con el resto del tréfico; como se evidencid con los
indicadores de la metodologia no existe ningun kilometro de
carril exclusivo, y por lo tanto las velocidades comerciales
del servicio no deben ser elevadas. No existe integracion
tarifaria, fisica y operativa entre os sistemas, produciéndose
incluso situaciones de competencia entre alguno de sllos.
Estas cifras ilustran muy bien un panorama con un sector
completamente desregulado, andrquico y atomizado donde
el usuario es el principal perjudicado.

Elevado crecimiento del parque automotor y especial-
mente de las motocicletas en los Gltimos afios. E! modelo
de desarmollo urbano disperso hace gue las distancias de
transporte se incrementen. Con un ingficiente sistema de
transporie piblico, esas distancias s& comaerien en el perfecto
incentive para utilizar el vehiculo automotor privado. En. el
caso de Santiago, donde axiste un importante porcentaje
de personas con bajo poder adguisitivo, Ia motocicleta se



convierte en una apcicn flexible (entace de ongenes y destinog
pueria a pueria] mucho mas asequible que el coche. Esto
explica que el parque automotor en 2004 presente un 39%
de motacicletas.

Deéficit de rona verde, espacio piblico e infrasstructura
para movilidad no motorizada. En Santiago no existe red
para la movilidad en bicicleta y segun los indicadores reco-
pilados el total de kilometros de espacios para los paatones
&5 incluso inferior al total de klometros de vialidades para
el trifico rodado. A esto se une ol problema del déficit de
ronas verdes resefiado en el estudio de crecimiznto de la
mancha urbana. De acuerdo a estos datos se constata gue
no existen las condiciones adecuadas para of fomento de la
movilidad no motorizada.

Concienciacién sobre la necesidad de cambiar el
modelo de desarrollo urbano. La cludad vy &l municipio de
Santiago tienen desde el afio 1996 gestando una visidn de
cambio de modelo. El Consejo Estratégion CDES &n el contexto
del Plan Estratégico 2020, ha abordado el problema en su
justa dimensidn estableciendo |a necesidad de impulsar un
Plan de Movilidad Urbana Sostenible, habiéndose gestionado
vanas imciatvas gl respecto en especial el aval del Mimsteno
de Economia, Pianificacidn y Desarrolio (MEPYD) para impulsar
un proyecto en este orden. S registran ademis varios intentos
significativos al respecto en especial: i) el abordaje urbano de
movilidad acordado con el IPUTT CURITIBA en el 1298-2000,
it} [a creacion de AMETRASAMN en el 1997, 1) los estudos de
movilidad urbana auspiciado por € CDES para el POT 2003,
iv} la creacion del Consejo de Transito y Transporte 20049,

Sin embargo s requiere involucrar mas acciones que
impliguen a la cindadanta. 5 ben el problema dervado de
los conchos esta desobra interiorizado por los santiaguenos,
no ocurre lo mismo con la falta de espacio para peatones,
cicio vias o [a falta de zonas verdes ¥ espacios [ibres. ELéxito
del proyecto pasa por generar los mecanismos de difusidn
¥ participacion social en el mismo, que impulse el imsolu-
cramiento de [a mayor cantidad y diversidad de cludadania
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DESARROLLD DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DOE ACCION

ms":ﬂ_.el pﬂqmrﬂu en upemcigjn concreta e E‘nn;Eg,u Cidadano FREURA TIT. CALLES EM EANTIACO D LOE CASALLENOS
de Transito y Transporte, aprobado pero no operacionalizado.

Directamente sobre la propuasta de modeio de desarrolio
urbano gue ha articulado el ICES de Santiago ya se estan
planteando acclones estratégicas concretas en otros puntos

crticos, pero formulando propuestas de sostenibilidad
sobre La movilidad urbana se estd en condiciones de penerar
mayor calidad de vida y contribuir a inclulr mejores practicas
én &l desarrollo drbano asocdados a la implementacidn de
proyectos de transito, transporoe v vialidad, con la formu-
lacidn e implantacion del Plan Integral de Movilidad Urbana
Sostenible [PIMUS). Al mismo tiampo, &5 convenients qus
se generen las propuestas del cambio del modelo regulatono
e institucional para conseguir poder tener una operacion
integral de todos los sistemas de movilidad.

De acuerdo a los retos identificados, y a Tas mejones prac-
ticas en el ambito de la movilidad, se fijan tres (1) objetivos

estratégicos y acciones asociadas que permitiran sentar
las bases del cambio de modelo de mavilidad y desarrollo
urbano sostemible:

OnieTivo 3. - Generar instrumentos de planificacidn y

PG 132 pSQUESA OE LOT PROSLEMAS DE MOVILIDAD = SANTWMOO DL LOS CARLLLERDS

el ente metropolitana de gestion de la movilidad. Elevado cracimiento de parque automaotor

OesETivo 3.2, Preparar las herramientas para la recronali- y de motocicletas
zacion y creacion del sistema integrado de transporte pubiico,
DrsETivo 3.3. Fomentar los modos de transporie no
T Cludad dispersa y descanectada Sistema de transporte pablico ineficiente y

muy automatizado

Complejo marco institucional
Dbsoleto marco regulatono
Falta de planificacian de movilidad

Falta de infraestructura para movilidad

no motorizada

Falta de concignciacidn sobre |2 necesidad de
cambiar el modelo de movilidad hacia
uno sostanible
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LINEA ESTRATEGICA 3 - TEMA 3: SISTEMA DE MOVILIDAD INTEGRADO

QBJETIVOS ¥ ACCIONES PRESUPUESTO US § INSTITUCIONES
ESPECIFICAS TOTAL US § PRE-INVERSION US § INVERSION US § RESFONSARBLES
Municipatidad de Santiago de los Ca-
T 11 R T o A detarminar en & - H.ln:mmnh:l:‘dfﬁ Cibs ik
Urbana Sostenible del Area Motropolitana de | A determinar $ B00.000 N ; Ll ™
i puesto del propio Mlan Ohcing Matropolitana de Servicio de
Santiago de Los Caballeros.
Autobuses
Agencia Metropolitana de Transporte
Municipalidad de Santiago de los Ca-
Acceon 302 Estudio para lz generacion balleros y demas Municipalidades de la
del ente matropolitino de planificacidn y g A detarmingr en el presu- Mancomunidad del Gran Cihao
pestion de la Movilidad Urbana Sostenible sl e puesto del propio Plan Dficina Metropolitana de Servicio dé =
&n Santiago. Axrtobruses
Agencia Metropolitana de Transporte
HMunicipalidad de Santiago de los Caba-
Accidn 3.0.1, Realiracido del estudio para la lleros
creacion del sistema integrado de transporte | A determinar $1,300.000 i M'""E" "Fm'“”' Oficina Metropotitana de Servicio de .
publico uwrbang, I o Aytobuses
Agencia Metropolitana de Transporte
Afekind.2.2. Estudio para [a propuesta de
p Municipalidad de Santiago de los Ca-
SR S (AR Y SO & determinar $ 90,000 Adeiorminge on slprsi-- | ) ror v dhemoks Municipalidades de s ™
aprovechamients urbanistico asociado al puesto del propio Plan 7
L - Mancomunidad del Gran Cibao
nuevo sistema de transports poblico
Accion 3.3 Preparacedn y lanzamiento de Hunicipalidad de Santiago de tos Ca-
Ia Estrategia de Movilidad en Biciclew (EME) $ 20.200.000 $ 200.000 $ 20.000.000 balleras y demibs Municipalidades de la L]
para la zona mﬁmpn{h_m de Santiagn Mancomunidad del Gran Cibao
Accidn 1.3.2. implementacidn del proyecto
Ciclovia Recreativa en Calle def Sof - Monu- Municipalidad da Santiago de los Caba-
= iia Sacthali - 77 de o $ 1.530.000 § 30.000 §1.500.000 Revos L
Centro Ledn durante un afia completa
Acciin 3.3.3. implementacidn de un Parklot Hunicipalidad de Santiago de los Caba-
ME-Hlldi_E!'-ul §35.000 §5.000 § 20.000 Kaone L
Accitn 3.3.4. Vision Cero y mejora de cami- Mumnicipalidad de Santiago de los Caba-
bilidad para Calle San Luis $ 13000 1 8000 £ 25000 - L ]
TOTAL § 74,278,000 § 2,733,000 § 11,545,000
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OBJETIVOD 3.7

GENERAR LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICA-
CION ¥ EL ENTE METROPOLITAND DE GESTION
DE LA MOVILIDAD

Las actuaciones propuestas van dirigidas a realizar un
anilisis pormenarizado de la movilidad en Santiago y de
su marco institucional. Es preciso conocer datos técnicos
complejos gue fundamenten y objetiven La toma de decisionis.
Especificameante eén el dmbito institucional, es necesario

profundizar en la legislacion gue ampara v da competencias
a cada una de las administraciones.

Fenling 113 LOS ] SLOGUEL DE LA ESTEUCTURA FUMBAMENTAL DEL FiMuS

accifm 3.1.1.

l; LN IH-'_I"EE RAL OE MOVILIDAD UNBANA STESTENIDLE ODEL
AREA METROPDLITANA DE SAMTIAGO DE LOS CABALLERDS.
El cambio hacia un modelo de movilidad sostenible para
Santiago de los Caballeros pasa por implementar acciones
estratégicas concretas a partir de realizar una planificacidn
adacuada. La planeacion permite por un lado dar un enfoque
integral a las propuestas, y por otra, de acuerdo a criterios
de inversion, consenso y urgencia lanzar las acciones de alta
prioridad. En #se sentido, como parte de [a ruta critica, la
primera tarea que debe ser llevada a cabo es #l Plan integral
de Movilidad Urbana Sostenible de Santiago (PIMUS).

Construccitn de modebo matematica

Trabaj Prongstico de crecimiento de la Plan para la creacion del sistema integrado de
= ; mancha whana en esceanaris mnercial transporte piblico urbano [5TTPF)
Propuests de linsamientos de desarrolle urbans
Caracterizachin de Oferta y Demanda pmmuden:ﬂﬂ:dmmrh (e de SITP de Santi

Prondstico de crecimisnto urbano en
e gscenario de adopcidn de medidas

de movilidad o Movilidad en Ricicleta
Anilisis marco regulatorio o Comparaciin del escenario inercial y Man de vialidades: mejora de interseccionss,
institucional del escenario sostanible trazcs y regulacidn semaldnica

Man de implementacidn de la Estrategia de

Plan de distribucion urbana de mercancias

Acciones de difusidn del proceso participativo en
prensa, radio y redes

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BAMCO INTERAMERICANG DE DESARROLLOD - ICES

ZQuE ES EL PIMUS?

El PIMUS es el instrumento de planeacidn que permitira
sentar las bases del cambio en la movilidad haciz el empleo
de modos de transito, transporie v vialidad sostenibles tanio
en lo econdmico como en lo ambiental. Dicho instrumento
sirve como una hoja de nita para el gobierno local y otros
entes del gobierno. nacional, definiendo claramente los
programas y proyectos de movilidad urbana sostenible que
necesita en este caso Santiago de los Caballeros en un hori-
ronte da tiempo determinado. La formulacion del PIMUS parte
de un diagnostico cuidadoso de la problemdtica actual en el
dmbito de la movilidad, de un andlisis de las implicaciones de
seguir con un modelo centrado en o automdvil coma modo
de transporte dominante, y inalmente, con la propuasta de
iniciativas estratégicas con indicadores y metas asociadas.

4ChmMo s¢ AsorDARIA EL PIMUS EN EL CASO DE

SANTIAGO ¥ QUE MECESIDADES ESPECIFICAS PODRIA TEMERT

4Qui FASES CONTIENE EL PIMUS?

La formulacion del PIMUS debe considerar aspectos clave
como factores de éxito del proyecto. El PIMUS como accidn
esancial para poder implantar el resto de iniciativas estra-
tégicas de movilidad, debe contemplar la identidad, sentido
de pertenencia e idiosincrasia de los santizagueros y elaborar
las propuestas de sostenibilidad que favorercan el cambio
hacia el modelo de movilidad sostenible.

Comao principales puntos y de manera esquematica el
PIMUS tiene una estructura fundamental condensada en
tres grandes bloques:

— Diagndstico de movilidad. Estudio especifico de la
problemitica de la movilidad, tanto en su parte de
oferta de infraestructura, servicios, COmo én 5u parte
de demanda y su posterior correlacion con el-andlisés
del contexto social, urbano, demogrifico, econdmico,
institucional y regulatorio que parmiten axplicar (os
principales problemas identificados.

— Prondstico de crecimisnto de la mancha urbana y neca-
sidades de movilidad asociada. En estafase se realiza un
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analisis del crecimiento tendencial y se estudia el impacto
que tendra sobre |a civdad. En esta fase se observard
coma se agravan los conflictos ya presentes en nuestra
ciudad. Este ejercicio permitird evaluar qué aspecios son
los gque precisan de una intervencidn urgenie. Ademis,
e5te esCenanio 5& COMpParard con un escenario en el gue
s dé un desarrollo bajo las premisas de sostenibilidad
del proyecto.

— Plan integral de Movilidad Urbana Sostenible.
Formulaciin def PIMUS con una visidn y un conjunto de
objetivos y acciones estratégicas, indicadores y metas
encaminadas a solucionar los problemas de movilidad y
camiar el modelo actual hacia uno sostenible,

DURANTE EL DESARROLLD DEL PIMUS DE
EAMTIAGD, £A QUE PROBLEMAS PODRIAMOS
ENFRENTARNOS? ACUALES SONM LOS ASPECTOS
CLAVE ¥ COMO DEBEMOS TRATARLO?

Coma ya se ha comentado, Santiago presenta un importante
conjunto de particularidades que hace gue el PIMUS, en su
fase de formulacién, deba considerar un enfoque especial
0 una propuesta metodoldgica que permita salvar las difi-
cultades que se presenten.

En fase de diagnostico, el sistema de conchos (comple-
tamente desregulado) podra ser un punto que complique
la toma de datos y posterior construccidn del modelo de
transporte, Del mismo modo, el esquema de trabajo con los
operadores del concho debe ser incluyente, los sistemas de
transporte alternativos deben considerar la mejor forma de
integrar al sector en el sistema, de lo contrario el proyecio
puede quedar técnicamente bien formulado, pero poco viable
y factible de implementar, No se debe olvidar que la toma do
datos de conchos sin la colaboracidn de los transportistas no
serd exitosa. Por ofra parte, [a realizacidon de las encuestas o
trabajos de campo deba estar correctamenta dimensionada

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

FioEA T, FASE DI GUAGROETION DEL FMUT

DIAGHNOSTICD DE
HMOVILIDAD EN SANTIACGO

Trabajos de Campo

Caracterzacion de Oferta
_]ngrmﬁ

Construccitn del modelo
matomatico de mowlhdad

Andlisis mares regulatorio
€ matitucional

de percepcidn

ASPECTDS CLAVE PARA
ELCASO DE SANTIAGD
Encuesta Telefdnica de
Movilidad &n hogares y toma
de datps &n sector “conchos™
Estimacidn da
dqnndll_n 'l:nnnh_n‘
Modelacidn del
sistema de "conchos™

Andlisis marco
regulatonio @ institucsonal

inclusidn d= CAmaras
de "conchos”

Sapgibilizacidn de autoridades

Participacion efectiva de la
ciudadania en &l proyecto

TRATAMIENTO ESPECIFICO
EM FASE DE ESTUDID
Dimensionamiento adecuado de la muestra para sectores ¥
barrios en funcldn de ndmero de hogares. Trabajo directa con los
operadores del sistema de conchos.,

Sector muy atomizado y con vehiculos de poca capacidad. Toma

Tratamiento especihco para ese sector, idealizacidn del sistema
para hacer una frecusncia homogénea para el sistema;

Realizacidn de enfredvisias y cuestionarios & todoy los sgantes.
Obtenar una visidn de conjunto y reasignacion de competencias.
Propuesta de sistema de transporte pdblico integrado gue no
SUPONEE und ruptura total del modelo: Unidades mds grandes,
senvicio regular con paradas establecidas y capacidad para
absorber trabajadores on el nuevo sistorma.
Preparachin de grupos de enfoque con sutoridades. Trabajo
multiagents para svalusr las tensioney y
espacios claros de operacidn.
radio y redes sociales.

FrGma 1M, BAGE DF FORAMULASIGN BEL FIMUT

PIMUS BANTIAGOD

Flan para la creacian del
sistoma integrado de
transports plblico urbano

Plan Urbanistics o
Propuesta de linsamientos
de desarrollo urbano de

Man de implementacidn
de la Estrategia de
Movilidad en Bicicleta

Plan de wialidades

ASPECTODS CLAVE PARA EL

CAS0 DE SANTIAGOD

Los transportistas {conchos y banderitas) son el

principal provesdaor de transpone piblico, par

Io quie son un agente wial en &l proyecto. Son
muy reticentes al cambio tecnoldgico por gue se
pusden sentir desplarsdos en el future esguema de

transporte publco de Santiago.

L propussts debe reafirmar las premisas
contenidas en ¢l POT, PES y el presente Man de
Accion. Sa debe buscar un modelo de ciodad
compacta gue optimice la presiacian del ssovicio de

transparte pablioa

Santiago tene pendlenies suaves an cas toda la
ciuidad. Es uhs ciudad én la que L condicionmes
cliniticas $on muy rigurosas en verand,

Lantiago tlene un mportanta problema de
conectividad. Como se ha identificado en &l POT y
en &l PES, para la mejora del funcionameento del

sistarma de movilidad es preciso conectar todios los

nuevos desarrollos

TRATAMIENTD ESPECIFICO EN
FASE DE ESTUDMD

El sistema que s2 proponga debe contemplar
un esquema incluyente con elios. Un esquema
de camiones con carriles exclushos y paradas

regulares serd mids ficil de comprender que sl
provecto de un tramvia o monorrall.

El sistema integrado de transparte pldblics pusde
far &l aje para proponer Desarmollos Dnientados
al Transporte, es decir, poligonos de mtenencidn
en tomo & las astaciones gn las gue se fomants
un modele de cludad compacta con usos mixtos.

La estrategia de movilidad en bicicleta pasa por
preparar |z red, el marco regulatoro y el impolso
ingtituckonal por medio dé la craacidn de la
Oficina de la Bicicleta.

La propuesta de mejore de Lo conectividad
dabe conslderar necesariamente & todos o
modos de transporte, especialmente se debe fer
cuidadosos con la mowilidad no motorizada.




considerando el parque de viviendas por barrio o sector.
Finalmente, |a realizacion del proyecto debe considerar
un plan de difusion y de participacion de la ciudadania, asi
comao la peneracion de mecanismos para generar grupos de
enfoque sobre autoridades que permita definir un esguema
adecuado de operacion de la mowlidad.

En fase de prontstico de crecimiento, los datos de
poblacion gue se utilizaran son lo gue estan estimados y valo-
rados en la ICES y el plan de Accion de Santiago. A la hora de
realizar este apartado s fundamental tomar coma iInsumos
las tazas de crecimiento previstas por CEPAL ¥ por OME.

En fasa do formulacién del PIMUS, sadeben considerar
también los condicionantes anferiorments mencionadas. En
ese sentido, la propuesta relacionada con el Sisterna integrado
de Transporte Plblico debe considerar que el agente actual
del sistema de transporte publico 85 el concho. Este sistemia
&% clave para la cludad v contar con ellos es absolutaments
necesario para la fase de implementacion del proyecto del
sisterma de transporte publico. Por otra parte, el sisterna de
transporte pdblico integrado abre el espacio de oportunidad
para generar desarrollos orientados al transporte, es decir,
en el perimetro de los corredores o estaciones de trans-
porte piblico formular propuestas de reordenacion urbana
procurando la mezcla de usos y la densificacion urbana. En el
ambito de [a movilidad no motorizada, es preciso contemplar
las circunstancias bioclimaticas y el relieve de la ciudad, asi
coma los patrones de movilidad en toda [a rona metropolitana.

AL l;_lt'.l'l 31,2

ESTL P'E}Fﬂﬁ.ﬂ Lk I'._E‘.'ll' IEI Al lﬂ_l_\i'_FI-E L E l-ul'l"E_ HMETROPOL IT.l'L_h!l.'l
DE PLANIFICACION YGEETION DE LA MOVILIDAD UM O ANA
BOITENIELE EN EANTIAGD

Como 58 ha comentado precedentemeante la figura del
Consejo de Trinsito y Transporte aungue fue aprobada por
el Ayvuntamiento, no ha tenido la institucionalidad v la labor
de rectoria necesaria que impone el proyecto de articular
un Sistemna de Movilidad Integrado para Santiago. Se impone

L

relanzar esta institucionalidad sobwe todo en &l marco compe-
tencial de complejidad a nivel nacional, sin una ley macro
actualizada. El argano debe disefiarse o repensarse para que
se encargue de gestionar la movilidad de manera integral en
el dmbito metropolitana.

En ese sentido, conviene revisar {a estructura del ente
pestor de la movilidad en la ciudad de Santiago, que mediante
los mecantsmos necesarios de cambias regulatorios pueds
planificar y operar el sistema de manera integral. La realiza-
cion del estudio debe partir del analisis del marco reguiatorio
e institucional que se realizara en el PIMUS.

El estudio debe contener como elementos clave los
siguientes:

Realizacion del mapeo de agentos y grupos de enfoque

con las autoridaden., Profundizacion en el anilisis reali-

Zado an el PIMUS. Revision de las competencias en al

dmbito de movilidad y estudio en profundidad de la

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICAND DE DESARBOLLD - 1CES

legislacidn vigente. El mapeo de actores se elabora
mediante la realzacidn de una entrevista con cada una
delas autoridades en el que se plantee o cuestione sobre
si vision acerca de la movilidad y de los espacios de
solape entre competencias y atribuciones o conflictos
existentes en la toma de decisiones. Posieriormente se
deben organizar grupes de enfoque multi-agente en &
que se analicen y contrapongan los diferentes puntos de
visia. Estas entrevisias permitiran reforzar el diagndstico
por un lado y preparar el diseiio de la entidad respon-
sable de Mowilidad en Santiago,

Andilisis de mejores pricticas. Estudio detallado de las
Autoridades Metropolitanas de Transporte, valoracion
de la promulgacidn de leyes v ordenanzas de movilidad
¥ normativas, ¥ anilisis de los departamentos de plani-
ficacion de movilidad en el mundo. En este apartado se
deben genarar los ejemplos de mejores pricticas adap-
tadas a la realidad de Republica Dominicana y de Santiago.

301
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Propuesta de cambios l=gizlatrvos & institucionalss. En
este punto, y de acuerdo a lo analzado en las anteriores
fases, se deberdn proponer los cambios regulatonos,
legislativos y normativos, asi como institucionales gue
permitan dar un adecuado encaje a las Artondades de
Gestion de [a Movilidad en Santiago. Para ello se debera
analizar la legislacion existente y las nuevas iniciativas
de Ley recientemente propuestas y confrontarios oon e
disefio del modelo iddneo para la civdad de Santiago.

Drseno de la Praparacion de (a estructura del ente
pperador da la movilidad en Santiago El anta o auto-
ridad de movilidad debe tener las competencias definidas
y prepararse para ello con una estructura encarminada
a cumplir con sus funciones. En ese santido, se debera
preparar el esquema de funcionambento interno, wna

estimacion de necesidades de recursos materiales y

humanos y fuentes da financiamiento.

En una ciudad conla problematica de Santiago, crecimiento
disperse de la mancha urbana en la periferia, el transporte
pUblico s convierte én uno de los modos de Transporte mas
imporiantes. El complejo esguema de rutas y la atomizaciin
del sector hacen necesario un primer esfuerzo centrado en
analizar ¥ estudiar el sistema a fondo para poder proponor
las spluciones mas adecuadas. En ese sentido, se proponeg
la realizacidn de dos estudios, &l primens encaminado a
preparar la creacidn del Sistema Integrado de Transporte
Plblico y ol segundo haciendo especial énfasis en formentar
un modele de desarrollo urbano sostenible a partir del

proyecta de transporte.

3 PARA LATCREACION DEL SIGTE

oA IMTEERADG DS
T N ——
El Ayuntamiento del Municipio Santiago ha iniciado esfuerzos
en la reestructuracion del sistema de transporie publico. EL
eje de la propuesta formulada por el gobierno local, toma el
monorral como el elemento troncal pudiendo ser alimentado
por el sistema actual de transporte publico. La propuesta
del monorrail tene como punto de partida el estudio de
corredores realizado para Santiago en 1998, En @ mismo se
proponian varios corredores troncales aungue no se preci-
saba la tecnologia de transporte mas adecuada,

El syuntamiento retomd el ssquema de corredores defi-
niendo el monorrail como la tecnologla mas adecuada por su
flexibilidad para adaptarse a la trama vial de Santiago y por
la posibilidad de no afectar al transito del vehiculo privadao,
es decir, por no necesitar [a aliminacion de ningin carril de
circulacidn. 5i bien oz argumentos pueden tener puntos a
favor, la inversion final &n un monorrail puede estar compren-
dida entre los 12 y 20 M Millones de ddlares estadounidenses.

Este importante monto de INversion necesita ser respal-
dado por una fuerte demanda de viajeros gue afronten una
tarifa probablemente superior a la del sistema actual (OMSA,
Motoconchos y conchos). Esa fuerte imversidn, a priori dificil-
mente financiable por parte de la Administracion, necesita
ll‘ll‘r-!'.lﬂlll'lr'SE ha_gn umn esnLiema concesional, Es di,‘.'l:ll'. EtlFE‘ Ln
tercem afronte ia inversion, adguiriendo ademas la respon-
sabilidad de la operacion y mantenimienio percibiendo para
todo etlo el mgreso dervvado de a explotacion del sisterna
(demanda de wajeros)

La introduccion de un nuevo operador es una figura
compleja y critica que dificilmente serd asimilada g incluso
permitida por los actores estratégicos del sector ransporie
tanto de Santiago como del nivel nacional. Se percibe como
una competencia inmediata gue acabard con su principal
fuente de recursos econdmicos. Por otro lado, el operador
def sistema de transporte piblico se enfrentaria con una
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CONSIDERACIONES PARA EL SISTEMA DE TRANSPORITE INTEGRADO DE
TRANMSPORTE PLUBLICO DE SANTIAGD

La solucion para Santiago de [os Caballeros no pasa por proponer fuertes inversiones. Estos
proyecios de transporte masivo inalmente, v como se ha comentado, presentan problemas
de fingnciamients an el periodo de oparacion.

La propuesia debe contemplar la realidad compieta de Santiago. Esa realidad dice que

son mds de 6,400 conchos los que operan, ademds de 35 unidades de OMSA y 11 bande-
ritas sobre la 27 de febrero. Eso quiere decir gue el sector del transporte pablico tiene &n

ta actualidad un gran poder de negociacion y negar esa circunstancia puede hacer gue los
provectos sistematicaments fracasen.

La solucidn final hace preciso peansar an esquemas de operacidn que haga que se pase dal
esquama actual hombre - concho a un esguema de empresa de transporte. Ezo supong
dejar la puerta abierta a que los propios operadores de conchos se integren en el sistema
con mas facilidad. En ese sentido, parece |dgico, pensar en optar por tecnologias gue sean
mds incluyentes y Fciles de comprender por parte de los operadores actuales.

Por este motivo, en este punto, se debe pensar en cual es |a alternativa tecnoldgica mas
adecuada en términos de costoshciencia, pero también, v hasta con mayor peso, en la
posibilidad de cambiar las formas de operacidn actuales

Entoda Latinpoamenca €1 BAT (Bus Rapid Transat) ha adguindo especial relevancia por este
motivo, Las necesidades en infraestructura son minimas, =l sistema es de camiones sobre
plataforma confinada. En el caso de Santiago, con los niveles de demanda que ya s= tienen,
puede incluso ser posible generar un buen sistema de transporie generando carriles excli-
swos de circulacion pintados y hscalzados por la AMET como en un principio 58 hizo para
la OMSA

La inversion principal se dara en la adquisicion de nuevas unidades, en su equipamignio
con sistemas GPS para monitorear su operacion ¥ en [a inversion en el sistema de recaudo.
Con esie esquema, el operador estana en condiciones de monitorear el cumplimiento de
la ruta para cada umidad, y ademas s generara el mecanismo de pago que daria certeza

a los bancos para inanciar la compra de unidades. De este modo, a inversidn en infraes-
tructura fisica seria minima, superior en material movil y operacion y 2l benehcio inmediato
sefia mucho mayor, proporcionando un esquema tecnoldgico v de operacion Facilments
comprensible por parte de los transportistas actuales.
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competencia que seguinan haciendo muchas de esas unidades

qt

m

ie seguirian realizando el servicio de manera ilegal. De este

odo, el mversor o concesionario se encuentra un resgo

para el &xito del proyvecto. Ese riesgo de demanda, es decir,

no alcanzar laz cifras de usganos estimados inicialmente,

hnalmenie pueden traducirse en la quisbra del sistema o

2n una necesidad de subsidio Inicialmenta no prevista por

parte de la Administracion.

En este contextn, mediante ia realizacion de un estudio

especifico gue se apoye en todo lo obtenido en el PIMUS, sa

deberd proponer un sistema gue sea incluyente con los

agentes actuales y que considers un monto de inversion
contenido y adecuado para la realidad de Santiagn. En ace

sentido, el estudio debe incluir las siguientes fases:

Estimacion de demanda y voluman de negocio gua an
la actualidad se operaen @l smtema. Mediante a reco-
leccidn de datos realizada en el PIMUS, realizando tareas
de mejora y actualizacion, ademas de reuniones con los
agentes de transporte, tanto OMSA como asociaciones
y sindicatos del sector concho, Mediante |a realizacidn
de este trabajo se debe estar en condiciones de conocer
mejor el sector, tanto en la parta de usuarios o demanda

real del sistema, como permisionarios totales.

— Fropussta de Sstema |F‘|E‘.'E"1'.'IT.|E- da Transporte Publico.

El sistema resuitante de transporte publico debe partir
de la propuesta de corredores de ransporie masiva,
tal ¥ como se propone en los estudios anteriores, el
esquema de alimentacion mis adecuada en cada uno
de los casos. En este punto e deben evaluarlas altarna-
tivas tecnoldgicas ¥ los costos asociados a la impleman-
tacion de cada uno de los casos, Ental virtud, se debera
formular un andlizis multicriterio para la seleccitn de la
alternativa tecnoldgica estableciendo como criterios da
partida criterios cuantiativos y cualitativos, Debe pesar
con especial importancia la posibilidad de encajar a los

rLI.'LILFI-: ES LO QUE NECESITA UN SISTEMA INTEGRADD DE TRANSPORTE EN
SANTIAGO?Y

Como ya 56 ha comentado el sistema de transporte piblico actual es altamente ineficiente para
el operador, incémodo ¥ caro para el usuario. El sistema integrado de transporte publico es la
oparacion conjunta y coordinada de todos los sistemas de transporte colectivo de la ciudad
basada en las premisas de ganerar un esquema de rutas troncales y alimentadoras que de e
mayor ratio de cobertura posible, gue opere sin costo en e tranbordo entre diferentes rutas
¥ que tenga punios de transferencia éntre modos de transporte en wn mismo espacio fsico.
e este modo s consigus un sistema de transporie eficiente para el prestador del servicio,
confortable, asequible, dpido y funcional para el usdario. Un sistema integrado de transporte
piblico gue de un vistazo contiena todo 1o gue se puede ver en la siguiente imagen.

* Pago con tarjeta
| electrdnica sin
contacto, a bordo o en
estacion [principales)

* Informacion en tiempa
real en las estaciones
principales

. o W - Mapa informativo de la
# == i red y la operacidn del
- L a  Servido
* Centro de control

= Accesibilidad universal

Eficiencia: Menos rutas

Nuevas unidades

Corredores confinados o exclusivos
Paradas regulares

Integracion modal




operadores actuales del sistema en la nueva tecnologia,
al igual que el monto de inversidn requerido o la rentabi-
lidad de proyecto. El sistema entern debe ser planeado
integralmente, es decir, entre todos los sisternas, corre-
dores, vehiculos debe existir una integracion operativa,
tarifaria y fizica, es decir, el pago del boleto inicial debe
ser tnico con posibilidad para moversa en todo el sistama,
la coordinacion horaria entre los sistemas para mini-
mizar los tiempos de transbordo y, finaimente, la inte-
gracidn fisica an un espacio de los modos de transporte
o sistemna que contribuyan a minimizar las distancias de
intercambio modal.

Dizaflo del modelo sporative del sistema integrado
do transporte piblico. De acuerdo con el estudio de
demanda y la tecnologla seleccionada, es preciso disefilar
el esguema de operacion de todo el sistema. Con un
adecuado esquema de operacidn del sistema en su
conjunto. El disefio del plan de operacidn tiene un doble
objetiva: por un lado, acortar el nimero total de kilme-
tros & recorrer diariamente en el sistema (herramienta
esencial para la negociacion con los transportistas y de
disponibilidad del servicio), y por otro, ajustar con preci-
sign la inversign final en material mavil, aspecto decisivo
para hacer financiable el proyecto.

Estimacion de inversion necesaria. De acuerdo al tipo
de tecnologia, al andlisis y propuesta del modelo de
operacion y a la necesidad de construccion de infraes-
tructura, se estimara el voiumen total de inversion y los
Co0stos de operacidn y mantenimiento.

Estudio de factibilidad del Sistema. Con la linea de
ingresoe directamente obtenida de las previsiones de
demanda, las lineas de inversiones contempladas y la
astimacion de costes en operacion y mantenimianto s
puede estar en condiciones de definir la rentabilidad dil

nuevo sistema de transporte, tanto para los operadores
privados como para la administracion pablica.

— Plan de implementacién del sistama integrado de
transporte piblico. Como aspecto mis importante, y
una vez definida la rentabilidad del proyecto. se debe
preparar un plan de recrdenamiento de rutas de trans-
porte por 20nas o corredores y preparar [os argumentos
de negociacion con transportistas con @l objetivo de
hacaer sancilla la implementacion,

Acciom 3.2.2.
ESTUDIO PARA LA PRAOPUESTA DE EETACIONES DE TRANEFE-

AENCIA ¥ PROYICTOS DE APROVECHAMIENTO URBAMISTICO
ASOCIADD AL NUEVO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
Una ver se realice el estudio de propuesta del Sistema
Integrado de Transporte Pablico del municipio y el drea
metropolitana de Santiago, se deben formular las estrategias
de desarrollo urbano que por un lado se pueden ver bene-
ficiadas de la puesta en marcha del sistema, y que por otro
pueden contribuir a alimentarlo, La generacidn de usos da
suelo atractores o generadores de viaje en el entomo de los
corredores, y especialmente en ronas de centro de transfe-
rencia pueden generar importantes beneficios reciprocos.
En ese sentido, en las principales paradas o estaciones, es
decir, en aguellos puntos del sistema donde se prevé mayor
fiujo de viajeros. conviene preparar las actuaciones de desa-
rrollo urbano en su entorno que por un lado puedan provesr

servicios para los usuarios, y que por otro 58 conviertan en
centros atractores de viajes contribuyendo a mbustecer la
rentabilidad del sistema da transporte.

5i el perimetro de intervencion propuesto se aumenta
¥ pasa @ Ser una zona de actuacion, el proyecto puede
contemplar [a ubicacidn de los denominados Desarrollos
Orientados al Transporte (DOT). El DOT es un desarrollo
urbano de elevada densidad de actividad, usos mixtos y
distancias caminables. El DOT generalmente incluye usos
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residenciales, terciarios (comercio y oficinas), equipamientos
y espacio publico de calidad.

Trazar una estrategia de generacion de DOT entorno
gl nuevo sistema integrado de transporie publico urbano
permite reforzar la politica de generacion de sub-centros
que & largo plazo hard que la ciudad presente un esgquema
de mavilidad razonable, es decir, distancias de transporte
menores y minimizacion de necesidad de movilidad.

Este estudic debe abordarse con una ldgica de andlisis
territorial de toda la zona metropolitana, de manera gue el
mix de usos de suelo gue s pusda proponer an el entomo de
e5tos puntos de |a red sea lagico y concordante con la voca-
cidn econdmica de cada una de las ronas y con la ubicacidn
de grandes equipamientos o desarrollos metropolitanos. No
tiene sentido que todos los DOT tengan una propuesta de mix
de usos de suelo similar, ni siquiera una propuesta de desa-
rrollo tipo. Este estudio debe contener las sigulentes fases:

— Estudio del models territorial & iInteraccion con el
nuevo Sistema Integrade de Transporte Plblico.
tdentificacidn y mapeo de los principales equipamientos,
zonas con vocacion de usos terciarios, zonas residen-
ciales y analisis de proximidad con los puntos clave de la
red de transpaorte publico. Sobre estos puntos clave, en
un radio de 1 kildmetro se mapearan y madirdn predios
baldios o subutilizados.

— Estudio de mercado de potencial desarrollo y necesi-
dades de equipamients del municipio. Santiago puede
tener o no tener demanda de un determinado tipo de uso
de suelo. Eso condicionara as diferentes propuestas de
DOT & incluso de propuesta de estaciones de transhe-
rencia y su vocacion final.

= Andlisis de ubicacion e implementacion de los DOT. Da
acuerdo a criterios de disponibilidad de suelo, confluancia
de rutas, rentabilidad esperada.... se seleccionardn los
puntos donde se deben ublcar los DOT.
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— Propuesta de ordenacion territorial para los DOT @ OBJETIVI

seleccionados. Encada uno de las localizacionesselec- FOMEMTAR LOS MODOS DE TRAMNSPORTE MO
cionadas se elaborard una propuesta de ordenacion MOTORIZADOS ¥ LA MOVILIDAD URTANA SOSTE
territorial que responda a tas necesidades del mercado WIDLE MEDIANTE LA RES M C Ti

¥ el municipio con (a5 premisas de generar desarmoilos DADES CON PARTICIPACION CIUDADAMA

con espacios publicos de calidad comotejido intersticial

¥ soporte para el nuevo desarrollo. La presion generada sobre las vialidades del crecimiento de
la tasa da motorizacion ha hecho gque en la actualidad tos
ESpacios para peatones y bicicletas sean escasos en todo
Santiago. En ese sentido, y con la intencidn por un lado de
preparar @l plan de despliegus de [a bicicleta como modo de

PUNTOS EM LDS QUE LOS DOT PUEDENM TENER SENTIDO EN SANTIAGD

En &l caso de Santiago, cuatro corredores parecen ser los corredares que concentran mayor

demanda: el Estreila Sadhald, el corredor Avenida Circunvalacion, autopista Duarte y al 27 de
Febrero. La interseccion de estos corredores parecen ser emplaramientos adecuados pama
planear la ubicacion de los nuevos Desarrollos Orientados al Transporte. Este nimero deberd
ser verificado y ampliado en la fase de andlisis y estudio.

transporte, ¥ por otro de generar un cambio de conciencia
sobre el modelo de movilidad actual, se proponen la imple-
mentacion de cuatro actuaciones.

ACCION 3_3.1.
FPREFPARACION ¥ LANTAMIENTS DE LA ESTRATEGLA DE
HMOWVILIDAD EN BICICLETA (EME) PARA SANTIACD

Tomando como informacion los patrones de movilidad y el

anilisis del marco regulatorio € institucional obtenidos en
&l PIMUS s& estd en disposicion de delinear |a Estrategia
de Movilidod en Bicicleta. Esta estrategia descansa sobre




la actuacion en tres frentes principales: la infraestructura
y sericios para el usuano actual y potencial de |a bici, {a
generacion de los instrumentos de difusion y divelgacion
de la bicicleta y inalmente l[a mejora del marco regulatorio

v + v

infraestructura
+ Barvicios para

Comunicacidn [
Gestidn Social

Marco regulatorio
Institucional
fomento uso de
la bici

e institucional del desarrollo de la bicicleta,

La farmulacion de la EMB pasa por realtrar en primer lugar
el Estudio para la implementacion de la EME en Santiago.
Este estudio debe contener comao fases:

— Analizs de |la stuscion actual. De acuerdo 3 io obtenido
en &l PIMUS se tendra una muy buena panoramica del uso
de la biciclets y del usuario potencial de la bicicleta. Del
mismo modo se podran analizar en detalle los factores
inhibidores para el usoc de la bicicieta en Santiago. En
este caso las condiciones climaticas, |a topografia y el
denso trifico se perfilan como condiciones de contorno
inhibidoras del uso dela bicicleta. El diagnostico se
debe orientar con la ldgica de identificar y cuantificar gl
problema y dejar el caming preparado para una formu-
laciin de propuestas adecuadas.

Formulacion de propuestas de la EMD. De acuerdo a los
tres elomentos en los gue debe enfocarse 13 EME, se dabe
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INFRAESTRUCTURA CICLISTA ¥ OPCIONES PARA IMPLEMENTAR EN SANTIAGOD

PROPUESTA DE RED CICLISTA, LA PROPUESTA DE LA RED DEEE SER:

La infraestructura ciclista, al igual que (& infreestructura vehicular tiene tres niveles de jerarquia:

segregada, delimitada y compartida y se aplica en funcion del entorno [Transito) en el gue se tienen

que desamvolver los usuarios de la bicicleta

BELITMITADS

Segregada. Se coloca en wialidades de elevado tran-
sito. Por poner un ejempla, en una vialidad coma La
Estrella Sadhaldo en 27 de febrero es preciso proponer
la segregada para dar maxima seguridad al usuario.
Delimitada. Se ubica en vialidades de menor transito
y velocidad mas calmada. Las calles que en Santiago
responden a este esquema pueden ser las calles arte-
riales det centro como Calie del 5ol o Restauracion.

COMBANTIRA

Compartida. Se dispone en zonas homogéneas de
vialidades mas locales con tréansito calmada. Suelen
ir acompafniadas de la implementacion o creacidn de
zonas 30 (velocidad maxima de 30 km/h) o zonas de
transito calmado, En zonas homogéneas como la
Rinconada, Esmeralda o Villa Olga se podna imple-
mentar |a zona 30 y la infraestructura compartida
con el auto.

proponer wna red de infroestructura ciclisto, sistemo
de bicicleta piblica y espacios para el estaciona-
migento de biclcletas. En el caso de la comunicacion y
pesiicn social se deben proponer el conjunio de programas
enfocados a divulgar ef estudio realizado. Finalmente, se

deben enumerar el conjunio de reglamentos o eyes que
amparen una implementacion adecuada de esta EMB.
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IDEAS PARA LA GENERACIOMN DE RED DE INFRAESTRUCTURA DE LA EMB DE
SAMNTIAGO

Ligica o coherente. Enlazar origenes y destinos de relevancia (centro comercial histdrico, 27
de febrern, Centro Ledn, Parque Duarte y Catedral, Monumento, corredor Repiiblica Argentina,
Fortaleza San Luts, PUCMM, UTESA, Hospitales, centros comerciales, ... ).

Legible o intuitiva. El usuario de |a bicicleta necesita una red jerarquizada para fijar su itine-
rario mas seguno @ intuitivo. En ese tenor, 52 debe plantear un esqueleto de red primaria gue de
soporte al usuaro de la Bicl,

Segura. El nivel de seguridad viena condicionado por el trdnsito vehicular y el tratamiento gue
5@ da en los cruces. La red debe proponer & jerarquia completa gue permita el desplazamiento
SEPURD Y ademas tratar con especal atencion las intersecciones v cruces de vialidades suburbanas,
Céimoda. La comodidad viene condicionada por las pendientes, radios de curvatura y estado
del pavimento. La red debe buscar las pendientes minimas cuando sea necesario y las zonas
urbanas mas integradas.

Atractiva. Los usuarios de la icicleta, como los peatones, optan por emplear los recorridos de

mayor estética o actindad para sus desplaramientos cotidianos.

PROPUESTA
DE RED ARTERIAL
PARA SANTIAGD

La red Arterial de Santiago debe
tener una ldgica y por tanto
se deben conectar los prin-
cipales nucleos de actividad
econdmica o espacios icdnicos
dentro de la cindad. Esta red da
el soporte inicial 3 unos despla-
Zamientos seguros y debe tener
s5u prolongacion en la creacian
de infraestructura delimitada o
compartida, es decir, aguella
que permita a los usuarios Heoar
hasta su destino final en condi-
ciones de seguridad.

ARCCIOMN 3.3.2

!-H'F"l. FHEHTI.E__:I.’"I PEL PROVECTD CICLDVIA F!EtFIl.l.Tl'u".ﬂ

EN CALLE DEL 5OL - MONMUMENTD - EETRELLA SADHALA

- 27 D8 FEDRMEAD - CENTRO LEDOM

El fomento de un cambio de conciencia pasa por realizar

actividades lidicas familiares para la ciudadania en las que

a8 muestre el aspacto positivo de recuperar espacios para las

parsonas. La ciclovia recreativa 8s una manera de realizar una

actividad de ocio para la ciudadania que consisie en cefmar

duranie varias horas del dia, en domingos o dias festivos,

importantes avenidas al trdnsito y volverlas vias peatonales

y ciclistas convierte a la ciudad en una fiesta familiar. La

implementacidn de las ciclovias recreativas an ciudades

tiene cuatro aspectos que la hacen iddnea como un punto

de arranque para generar un cambio de conciencia:

— Contribuye a |la promocion de la cultura de la Movilidad
Urbana Sostenible.

— Apoya en la prevencidn de la obesidad, (a5 enfermedades
cardiovasculares, 8l delito y |2 violencia;

— Fomenta la participacidn cludadana.

La ciclovia recreativa se ha convertido en una fiesta para
Iz ciudadania en ciudades comao Ciudad de México, Santiago
de Chile y en Bogota. Tal es el &xito de los proyectos que se
ha creado una red especifica de ciudades e institucioness
que comparten su conocimientn y experiencia (www.ciclo-
viasrecreativas.org).

De gjemplos exitosos como el de Cindad de México se
puede tomar lecciones valiosas para la planificacidn de a
ciclovia de Santiago de Los Caballeros:

— Es fundamental que el recorrido sea singular, iconico
para los ciudadanos.

— El recorrido debe ser interrumpido por cruces transver-
sales en ¢l menor numero de cruces posibles, de manera
gue el recomrido sea continuo,

— Es fundamental contar con un programa de actuaciones
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LA CICLOVIA RECREATIVA DE CIUDAD
DE MEXICO. UN EJEMPLO DE BUENA
FRACTICA

En Ciudad de Mexico todos los domingos entre [as g de
la mafiana y 2 de |a tarde, se ciarra para el transito de
vehiculos automotores Paseo de La Reforma, la avenida
mas emblématica de la ciudad, En total sa liberan 48
kildmatros de recorrido para [a circulacidn de paatones,
bicicletas y patines. En todos los dias de ciclovia recrea-
tiva Reforma ee concentran an promadio mids de oo,000
ciudadanos que la recorren y participan en las numa-
rosacs actividades paralelas que sa organizan (gimnasios
al aire libre, clases de baile, talleres de formacion para
la conduccion de bicicletas,...}. La ciclowa recreativa es
uno de los puntas clave en el fomento de la movilidad
sostenible de la cludad.

paralelas al recorrido, Aprovechar espacios para generar
actividades contriboye a fomentar La participacion ciuda-
dana ¥ atraer 8 mas Usuanos.,

El apoyo logistico vy de segundad resulta de vital impor-
tancia para prevenir accidentes o problemas en el
recorrido. Es importante contar con personal en las
Intersecciones de la cictovia con el transito de vehiculos
automotores. Ademids se debe contar con personal para
actuar en caso de emergancias y con el apoyo de la policia
para la seguridad de los usuarios.

— Tomando estas breves lineas como punto de referencia,
gl dizafio e implementacion de la ciciovia de Santiago
serd mucho mas sencilla y extosa.

ACCIOM 3.3.3

IMPLEMNMENTACION DE UN PARBMLET EN CALLE DEL S0

Las angostas calles del Centro Histdrico de Santiago de
los Caballeros apenas dan un respiro al peatdn v al propio
comercio. Los nestaurantes o locales comerciales no gozan
de espacio frente a sus locales. La sensacion de ahogo de

[z actividad comercial y el hostigamiznto hacia los peatones

es notorio. En ese sentido, como actividades que pueden
contribuir @ gererar un cambio de percepcion del espacio, se
propone fa intervencion sobre la calle del 5ol con la colocacin
de infraestructuras desmontables que permitan aprovechar
para las personas uno o dos espacios de estacionamiento dea
la calle o también conocidos como parklets.

Esta apropiacion del espacio del coche para las personas
recibe el nombre de Parklet. Ciudades como cludad de
México, Lima, Rosario en Argentina o San Francisco ya han
implementado este tipo de proyectos de apropiacion del
EEpECio para las personas.
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ACCION 3.3.4,

IHT_E‘._'JﬂAEIn':i I..IH_I]A'IHJ. E?l' L._!_ run-1_'.r|.: ELR _‘I.'IE ‘i!_H LUI‘I:':
FOR MEDID OE LA MEJDRA OOFF LAS INTEREECTCIDNES DE
L& CALLE SAM LUIS DESDE CALLE DEL 801

Se proponeg intervenir las intersecciones de la calle San Luis
con la calle del 50l, la calle 16 de agosto y la calle Vicenie
Estrella por medio del empleo de conos. Se trata por tanto
da una intervencion temporal para penerar mas espacio para
los peatones y Cruces mas seguros. Se pretende con esia
accidn: i) generar conciencia sobre la necesidad de tener
mas espacio de desahogo para los peatones: i) contribuir
a comenzar 3 hablar de la Visidn Cero para Santiapo, vy i)
proponer |3 integracidn y recuperaciin de uno de los espacios
icdnicos de la ciudad: el complejo formado por [a Fortalera
de San Luis y el edificio de la Compafiia Tabacalera.

Las intervenciones en esquinas regulares deben buscar
la generacion de orejas para disminuir (a distancia de cruce
y ademis deben acompafiarse del pintado de los pasos
peatonales con disefios emblematicos. Las intervenciones en
Vicente Estrella deben tratar de rescatar la mayor cantidad
de espacio para el peaton. Se debe estimular |3 participacidn
ciudadana en la realiracion de este tipo de intervenciones.

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ECOMO IMPLEMENTAR LA CICLOVIA RECREATIVA DE SANTIAGO DE LOS
CABALLEROS?

Elegir el recorrido de la ciclovia recreativa es la tarea critica del proyecto. Mo se debe ofvidar que el
trayecto debe ser emblemdtico y muy representativo. En ese sentido conviene pensar en enlazar los
espacios iconicos de la ciudad. En el caso de Santlago es fundamental conectar espacios como la forta-
leza de San Luis, ef Pargue Duarte y [a Catedral, ef Monumento y el Centro Leon. Buscando & comaxion
anire esos puntos el recorrido de la ciclovia se dibuja facilmenie en el recorrido urbano: Calle del Sol,
Avenida Francia, Avenida Repiiblica de Argentina, Estrella Sadhala y 27 de Febrero hasta ol Centro Lecn.
El lanramiento de la ciclowvia exige gue se cumplan varias fases:

1. Planificacion. Realizar los estudios previos y andlisis de desvio del transito. En este punto es

importante reatizar un trabajo de gestidn social del proyecto.

2. Seleccidn y adquisicidn del equipo logistico, mobiliario, recurso humano, y plan de divulgacidn

del proyectos y sus actividades paralelas. Se deben definir |os recursos a asignar y comenzar con

la campafa de comunicacnin.

3. Puesta en marcha de la ciclovia, Se debe realizar un seguimiento de [as primeras jornadas de

implementacién y su eco en los medios locates y ciudadania. Se debe buscar el espacio para (a
retroalimentacion ciudadana y mejora.

4. Evaluacidn dal proyecto. Es fundamental contar y medir los asistentes en cada una de las jornadas.
5. Posicionamiento del proyecto. Se debe trabajar en posicionar el proyecto en medios locales.




FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLE
BANCO INTERAMERICAND DE DESARROLLD -
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f-QUt S5E PROPONE HACER EN SANTIAGDT

La Calle dei 5ol es el espacio emblamatico comercial mas importants de la cliudad. Sobre este
corredor s& desarrolla una importante actividad econdmica, y sobre todo &= una de las calles
con mas transito tanto de wahiculos como peatomes de todo Santiago.

Se propons an este punto generar un Parklet frente a uno de los focos atractores mas impor-
tantes de calle del Sol, el Mercado Modelo. En este mercado se concantra una gran afluencia
de peatones y con frecuencia no disponen de eepacio para poder salir ¢ entrar dal mismo,
En linea con lo que se ha hecho en cludades como Mueya York, con tan solo pintar el espacio
suficiente y balirario se podra generar un espacio saguro, y lo que &5 mas impartants para una
calle como esta, un punto de desahopo para los peatones. En principio @ Mercado Modelo

parece un lugar iddneo, pero se puede plantear en otros puntos.

W

SAMTIAGO VISION CERD. INTERVENCIONES EN 3
CRUCES DE CALLE SAN LUIS

La Fortaleza de San Luis y el edificio Tabacalera son dos espacios iconicos de Santiagn. No
obstante, la trama de calles invadidas por airiomoviles no permiten integrarios en el resto del
continuo urbano. Por otro lado, el problema de seguridad vial es cada vez mas notorio.. Como
una medida de concienciacion a la ciudadania y con la intencion de mejorar la accesibifidad
peatonal de estos espacios, se propong ratar de manera temporal 3 intersecciones clave,
para gue puada existir una mejor conexitn con Calle del Sol. Las intervenciones consistirian
en replicar con conos 8l esqueéma de orejas gue permita minimizar las distancias de cruce. En
paralelo se pintardn los pasos de peatones de manera artistica. Lo idoneo, al ipual gue en los

anteriores Ca08 85 gue 58 invite a la ciuvdadania a participar en las actividades.

La colocacidn de conos, coma el resto de acciones tempo-

' | rales, tiene como objelivo concienciar. E5 preciso que 5
0 - I vena acompafnadas de acoion de difusion de la intervencion
I| gQue permitan hacer que ks inicitiva tenga exito. Estas inter-
| venciones son normalmente el origen de la construccion
l_ _ | de las orejas. La ciudadania debe ser la que a partir de la
' ) iniciativa del municipio participe y se involucre colocando
W
o ': | los conos. El municipio debe tratar de que el dia de la
- — puesta en marcha i actividad sea una hesta en ia calle.
' . .
[ e -
. Ly Al A
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L w I
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DESARROLLD DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DOE ACCION

URBANISMO T.rir,n::u PARA PROTEGER AL PEATON

Ante el creciente problema de atropeiiamiento de peatones en numercsas civdades de América Latina,
han surgido numercsas los colectivos que se han movilizado con la intencion de penerar conciencia sobre
este problema. Movimientos como &l de Cebras Por La Vida en Bogota, son un ejemplo de iniciativas
civdadanas que mediante acciones artisticas sobre el espacio publico reclaman mejores condiciones
de infragstructura, sefialamiento y respeto para ios peatones. Con estas intervencionas de impacto

s pretende llamar la atencion sobre el problema y se pide a las astoridades e las ciudades politicas
plblicas ¥ apoyo directo a la movilidad a ple. Son varias las organizaciones y colectivos en varias ciudades
laz gue han seguido este ejemplo ¥ én la actualidad este tipo de intervenciones tiena cada vez méis
importancia. El éxito-de estas intervenciones ha favorecido a su vez el apoyo de (as propias autoridades.
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DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

LINEA ESTRATEGICA 4

Reduccion de la Vulnerabilidad

RIESGOS MATURALES
EM SANTIAGO DE LOS CABALLERDS

Coma s& menciond en el Capitulo & cuando =g presentd ol
estudio de vulnerabilidades, Santiago de los Caballeros es una
ciudad expuesta a una serie de peligros naturales. Entre ellos
cabe destacar especialments los sismos, las inundaciones,
y los huracanes; estos dos dltimos riesgos estan asociados
a fenomenos climaticos adversos que han venido incre-
mentando su recurrencia e intensidad en los ltimos afos.

En materia de inundaciones, la mayoria de los eventos
registrados a lo largo del pais durante el siglo XX se concen-
traron en zonas urbanas importantes, siendo Santiago de
Ios Caballeros uno de sus puntos focales. El rio Yaque del
Morte tiene un cawda! de gran consideracion a su paso por la
ciudad, Existen numerosas viviendas a lo largo de sus orillas
y de los numerosos rios y armoyos secundarios (rios Gurabo y
Salado, arroyos de Pontezuela, Pastor, Nibaje, etc.), lo que
las hace extremadamente vulnerables.

Cabe destacar, por su relevancia en el fenomenao de inun-
daciones, la existencia de un complejo de presas (Tavera-
Bao-Ldpez Angostura) situado unos 30 km aguas arriba del
niiclen urbano, que modifican el régimen natural del cauce.

En principio este complejo tiena la capacidad suficiente para

laminar los eventos extremos que originarian impartantas
inundaciones en Santiago de los Caballeros, pero existen
registros de sucesos catastréficos asociados a una inade-
cuada gestidn de las presas, como en el coincidente con el
paso de la tormenta tropical Olga en diciembre del 2007.

En la actualidad, Santiago de los Caballeros se puede
caracterizar como una ciudad expuesta a inundaciones, con
unos potenciales dafios econdmicos cuantiosos, Tal hecho
na se materializa en un alto nesgo de muertes por desastres
naturales, ya que {as condiciones sueten ser de calados mode-
rados y suficiente tiempo de evacuacion como Se exXpuso en
el Capitulo 6. Un evento de 100 afos de periodo de retorno
puede producir dafios por valor de mas de USsz70 Millones
y afectar a mas de 29,000 personas, aproximadamente un
3% de la poblacidn.

Por otra parte, Santiago de los Caballeros se encuentra
£N uNa 7ona con gran actividad sismica, en el limite de las
placas Caribefia v la de América del Norte, por lo gue el
efecto potencial de un terremoto extraordingrio puede ser
devastador. En los estudios base de ICES, s2 ha llegado ala
conclusidn de que un terremoto de 475 afios de periodo de
retoma podria destruir del orden de un 32% de la totalidad
del valor de tas edificaciones de {a ciudad, y alcanzar una tasa
de fatalidad del 6%, lo que supondria del orden de 34,000

muartos y heridos graves. Para un terremoto de 100 aflos
de recurréencia media, las cifras s reducen notablemante
{dafios econdmicos del 10% y humanos del 6.5%), aunque
siguen siendo preocupantes.

LP0R {,ILIE. INTERVEMNIR PARA DISMINUIR LDS
RIESGOS NATURALES EN SANTIAGO DE LOS
CABALLEROSY

La mitigacidn de los riesgos naturales resulta un aspecto
fundamental para un desarrollo sostenible de las ronas
urbanas, y constituye &l primer paso sobre el que realizar
cualguier otra medida de omdenacion coma lo plantean las
Lineas Estratégicas 1y 2 de este Plan.

El andlisis del diagndstico de |a situacion actual y su
previgible evolucion futura, recogido en los estudios base,
parmite reflexionar sobre la raiz de los procesos socioeco-
nomicos que han llevado a esta situacion de exposicion y
vulnembilidad: ocupacion de espacios fluviales. gran presion
antrdpica ejercida sobre los cauces con infragstructuras
y encauzamientos casi siempre insuficlentes, colapso por
arrastre de sdlidos (sedimentos y residuos), escasa aplica-
cidn de marcos legales, etc.. al mismo tiempo ésto aporta
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varias de (as claves necesarias para definir un paguete de
medidas viable, que permita revertir las tendencias actuales.

Como & menciond en el diagndstico del Capitulo 5,
Santiago de los Caballeros no ha incorporado la gestidn de
riesgos de desastres en sus instrumentos principales de
planificacidn de desarrollo: la ciudad no cuenta con una
asignacion de presupuesto municipal & la gestidn de riesgo
de desastres, ni tampoco con un plan efectiva de gestion
del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico, ni
posee un sistema efectivo de alerta temprana para eventos
naturales extremos.

Esta falta de planificacion y gestian del riesgo resulta
especialmente alarmante debido a |a exposicidn que tiene
|2 ciudad a los desastres naturales. Es fundamental enfocar
esfuerzos en resoiver esta problematica.

DISEND DE SOLUCIONES. LINEA ESTRATEGICA 4,

La ciudad de Santiago de los Caballeros haestado realizando
acciongs que ayudan a la mitigacion y adaptacion al cambio
climdtico, perno se requieren Mayores recursos para seguir su
implementaciion y sostenibilidad en el tempo, destacando
la necesidad de fortalecer la resiliencia en este aspecto.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
ICES

BANCO INTERAMERICAND OE DESARROLLO -
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DEEARRODLLD DE LAS LIMNEAS ESTRATEGICAS DE ACCIOHN

Bl % bk cmhinn”

& partir de los estudios base realizados como parte de
la aplicacion de la metodologia ICES s han wdentificado una
sene de propuestas de mitigacion de los diferentes rnesgos
naturales analizados (inundaciones, huracanes y sismos).
Los objetvos de esia linea estratégica se orentan a s imple-
mermracion de las mismas en la ciudad, ¥ todas las acciones
que se desarroilan van encaminadas a la construcciin de un
ESCENATID o8 I'I'I'lIIIEEI"Ci'j"I d@ |05 Nesgos gua cumpla con los
objetivos de racionalidad y sostenibilidad. Los objetivos de
|a linea estratégica son los sipulentes

Mitigar los riesgos de inundacidn enel rio

Yague del Morie

Mitigar los riespos da inundacién en los
rios Gurabo y Pontezuela-Mibaje

Adecuar/construcir redes de drenaje

principalas

Imprameantar medidas no estructurales
contra inundaciones

Reducir los danos en eventos Sismicos

Iimplementar un protocolo de actuacon
frente a eventos sismicos

En estos objetivos se incluyen propuestas de actuacion
tanto de caracter estructurzl, entendidas como actuaciones
de modificacion del espacio fisico mediante obras de diversa
naturaleza, ¥ medidas no estructurales, que sgrupan un
conjunio variado de herramientas de caracier “blando’,
Ambos tipos de medidas son complementarias y deben
llevarse & cabo de manera cocrdinada

Dentro de las instituciones con las gue la ciudad cuenta
para la gestion de riesgos cabe destacar a la Corporacion
Ciudadana Santiago Solidario, la Defensa Civil, la Cruz Roja,
|2 Oficina Provincial del Ministerio de Medio Ambientes,
Fundacion Dominicana para la Gestion de Riesgos
(FUMNDDGER), ademads de las asociaciones empresariales y
el sector privado quienes han trabajado en el desarmollo de
proyectos y planificacion de acciones para la pravencidn y

mitigacitn de los riesgos naturales.



LINEA ESTRATEGICA 4- REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

OBJETIVOS ¥ ACCIOMES ESPECIFICAS

Accitn 4.1.1. implementacidn de un sistema de gestidn del
complejo Tavers-Raa.

ﬁ:dﬁnm.:.!. Proteccidn de mirgenes y r‘ﬂ.ﬂmﬁm“
las ronas de Coraasan y Bella Vista.

Acciin 4.4.1, informacidn a la poblacidn potencialmentes
Afidaa for avyrone ek fomatadion

Accign 4.4,2. Fomanto de los seguros frente a riesgos
naturades.

Accion 4.4.3. Delimitacion y epecucion de un deslinde del
dominig piblice hidriulico en ss zonas potenclalments

lﬁu:tnﬂh:purkuim A RE WA

Bccldn 4.51. Reubicacidn o reconstruccidn de viviendas.

Accidn 4.5.2. Equipamiento de los centros educativos y de
oficinas con mobiliario resistente frente a desprendimbentos.

TOTAL US §

§ 500,000

§ 4,675,000

§ 150,000
(5 ahoy)

PRESUPUESTD US S

PRE-INVERSIONM
us s

75,000

§ 150,000

IMVERSION
uUs §

§ 435,000

§ 4,525 0040

Accionm 4,21, Construgcidn de fona de laminaciin de avenidas Municipalidad de Santisgo
en el tramo final del rio Mibaje. WL A ALL00 RN Defensa Civil -
Accidn 4.2 2. Adscuaciin de |2 seccidn del cauce del rio : Municipalidad de Santiago
Pontezusla-Hibaje 8t diversos tramos., it A §i e Defensa Civil -
Accion 4.2.3. Reubicacidn de viviendas situadas sn zonas $/155,000 Municipalidad de Santlago ®
inundables del arrmyo Guraba. Defenza Civil
Accidn 4.3.1, Construcchén de dos lineas de drenaje &n el 505000 Municipalidad de Santlago
Centro Histdrico. ) i el Dafensa civil *

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICANDG DE DESARROLLOD - ICES

INSTITUCIOMES
RESPONSABLES

Municipalidad de Santiago
Defenza Civil
MIMARERNA
Municipalidad die Santiago
Defenza Chwil

Municipalidad de Santiagn
uﬂm-:_hﬂ
Municipalidad de Santiago
Defenza Clvil [ ]
MIMARENA

Municipalidad de Santiago
Defansa Civil .

Municipalidad de Santiago ™
Defensa Civil

Municipalidad de Santiago o
Defensa Chll
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DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

PRESUPUESTO LS §

INSTITUCIDOMNES
OBJETIVOS ¥ ACCIONES ESPECIFICAS PRE-INVERSION INVERSION
RESPONSABLES
Uss Uss
Accion 4,53, insercion de tensores de hierro para arrnostrar Municipalidad de Santiago
. - . ; -
Muros o paredes. Defensa Civil
Accidn 4.5.4. Armeglar y/o reforzar los techos. Reparmr y Mumicipalidad de Santisgo i
reforzar soleras, paretles y cimientos, Defensa Crvil
Accrones no astrocturales
Accitn 4.5.5, Actuslizacion y mepora de |a base catastral " ) e Municipalidad de Santiago &
actual, Defenza Chil
. - : Muricipalidad de Santiago
Accicn 4.5.6 Realizacion de estudios complementarios. Pafansa Chvil -
Accidn 4.5.7. Inclusidn de considerachones ralativas a riesgon Municipalidad de Santiago 3
smicos an el Plan General de Ordenacion Urbana, Defensa Crvil
Accion 4.5.8. Institucionalizacedn de te edocacidn en gestion Municipatidad de Santiago ®
del riesgo, = Defensa Chil
Accion 4.6.1. Disefio de un plan de emergencia orbaoso frente a . y . Municipatidad de Santiago -
riesgos sfamicos. Defenza Civil
Accidn 4.6.2. Entranamisnto de grupos especigiizados para Municipatidad de Santiago a
respueata ante siamo. : : - Defensa Civil
Accion 4.6.3. Mejora de |as infrassiructurms que apoyan bn ) . ) Municipalidad de Santiags °
respussta de amergencias. Defensa Chil
Accidn 4.6,4. Fortalscimiznio de la coordinacion entre . y : Municipalidad de Santings .
administraciones. Defensa Civil
TOTAL § 18,576,000 ¥ o000 I 517,866,000










ACCION 4.) A
IHPLENENTACIUN DE UN SISTEMA DE GEFTION DEL
COMPLEJD TAVERA-DAD
En gl caso de Santiago de los Caballeros, el complejo de presas
Tavera-Bao-Lopez Angostura tiene la capacidad subciente
para laminar los eventos extremos que originarian inunda-
ciones por desbordamianto del rio Yague an la zoma urbana,
mediante una adecuada regutacion de los cavdales de suelta.
Como sg puede apreciar en la figura anterior, 14 regu-
lacidn de la suslta de agua desde el complejo Tavera-Bao,
manteniendo caudales por debajo de 8oom3/fs, consigue
evitar la inundacian y dafios elevados que se producirian en la
rona de |a Joya y centro urbano de la ciudad (detalle figura)
Sa propone como medida reductora del riesgo con otros
posibles beneficios potencales, el disefio y puesta en marcha
de un sistemna optimizado de explotacitn de los embalses
aguas arriba de Santiago, reajustando las curvas actuales de
explotacion y mejorando el sistema automatica de informacian
hidroldgica (SAIH) de [as cuencas vertientes. De esta forma,
se podrd ahnar mas en las previsiones de avenidas, operando
las compuertas y otros organgs de desagile de forma que se
minimicen los nesgos. Este Dpo oe INVersion, aunque requisrs
de nuevos instrumentos de medida, equipos de transmision
y herramientas de analisis de datos en tiempo real, teng
un coste notablemente inferior a cualguier actuacion de
tipo estructural, y merece ser tenida en cuenta, sobre todo
cuando existen varios embalzes relacionados gue pueden
interactuar de forma compleja. En principio, el sistema de
ayuda a [a decision (SAD) propuesto estaria sSUpErvisado por
los operarios, ¥ recomendaria gué decisiones Tomar en caso
de eventos extremos, sin perjuicio de gue éstas finalmenta
sa combinegn con el juicio de expertos.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BAMCO

INTERAMERICAND DE DESARBROLLD -
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ACCION 4,1.2

F'FI_I.'lnTI-'CrT'IEI_H_ DE MARGEMNES ¥ REGUL .ﬂ:fll‘.l-h DE WoDE BN
LAS TOMNAS DE CORAATAN ¥ BELLA VISTA,

Aunque la regulacion del embalse e5 una herramienta funda-
menktal para el control de ias inundaciones del Yagque del
Morte en la ciudad, se han identificado dos sectores: las
zonas de CORAASAN v Bella Vista que resultarian afectadas
con diferente magnitud, al ir aumentando los caudales likve-
rados desde la presa.

Para limitar la inundacidn de estos espacios frente a
determinados caudales luyentes en el rio, se plantea la
giecucion de estructuras de defensa de margenes en las
trazas aproximadas gue 8 presentan en la figura sigulenie.

Estas defensas podrian ejecutarse oomo muros de esco-
llera de altura variable ente 1.5 y 2.5m, o, prefenblemente,
integrarse dentro de la ejecucidn facondicionamiento de un
vial [con esa misma elevacion sabre el terrenn) gue sirda de
limite entre log espacios de diferentes woos urbanos,ind ws-
triales/ronas verdes/deportivos.

La configuracion geogrifica de las cuencas vertientes de los
cauces que atraviesan |a ciudad hace compiicado plantear
actuaciones de mibigacion que desvien estos fmportanies
caudales fuera del micleo urbano. Por otra parte, el plan-
teamiento de estructuras de retencidn en las dreas perifé-
ricas, ademdas de los grandes volumenes y espach iecesario,
presenta el inconveniente de los imporiantes amrastres de
lodos ¥ materiales de desecho, que inciden notabiemente
sobre |a capacidad de desagle, tanto de o= cauces como
de los sistemas de saneamiento.

Es por elio que las soluciones se centran en una senie de

aspectos: regular 13 incorporacion de caudales al rio Yaque
del Norte para limitar {a afectacion a las zonas urbanas de
interés, facilitar el paso de los flujos por los espacios urbanos
{recuperando los cauces de los arroyos mas iImportanies) y
acelerar la evacuacion de las zonas de acumulacion (Objetivo
4.3) con nuevas infreestructuras de drenaje que permitan el
triansito del flujo por las vias de desagiie principalas,

ACCION 4.2.1.

CONSTRULCCION OE IONA DE LAHIHd‘ZI:le CE AVENIDAS EN
EL THRAMDO FiRAL DEL HID H-LIHTE!_ut '.A-H-IH.‘_..li

En el rio Pontezuela-Nibaje, |a obra de soterramiento de
su tramo final esta onginando problemas de inundaciones
aguas arriba por falta de mantenimiento y por la nece-
sidad de un espacio de laminacion de avenidas que permita
acumular los caudales maximos gque excedan la capacidad
de la estructura actual.



inmediatamente aguas arriba exsten espacios libres
(parte de ellos actualmente empleados como viveros de
plantas ornamentales por la municipalidad) que s acon-
dicionarian para esite objetivo; el volumen necesario para
laminar los evenios de avenida es del orden de 45000 m3
para un evento de 20 afos de periodo de retorno.

En &l rio Mibaje se propone otra actuacion consistente en [a
recuperacion de parte del recorrido del cauce en el inicio de
la tramia urbana, para facilitar la evacuacion de los caudales
del mismo a través de la cludad. Estos cauces se encuentran

actualmente encajonados en seccionss muy restrictivas y con

esiructuras ITI|I'3|I' limitantes Pars F.'J ﬂlljﬂ. JF'lI:|IH1'.| BN aguea-
HAS 7ONas en [ﬂ.ﬁ l.'|II-E' -I.'h‘,FII’.II’!EI'I |.'.|E' Una seccn Con CIerta
capacidad la falta de contnuidad de b8 misma hace que el
flujo transcurra desbordado incluso en eventos de pequelio
perindos de retorno,

Las obras propuestas proyectan |8 recuperacion de los
Espachss asociados a este cauce con secciones sulcientes
para evacuar caudales asociados @ importantes avenidas
{al menos de 50 afios de periodo de recurrencia) a iraves
de las ronas urbanas.

La secciin tipo prevista se conformaria gn una seccidn
trapezoidal con taludes 1wh.5H (de escollera o gaviones),
con 1o0-15m de anchura en la parte superion an funcion da
las caractertsticas de cada tramo. La longitud de bos tramios

de actuaciin es de unos 3500m.
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Los eventos extremos de avenidas en &l rio Gurabo no afectan
extensiones importantes de la rona urbana por [a propia
configuracidn del cauce, que transcurre bastante encajado
a =1 paso por la cludad. Mo obstante los riesgos son impor-
tantes por la ocupacidn de los propios espacios fAuviales
gue 58 encuentran actualments invadidos (en la mayona de
los casos con edificaciones precarias y, habltualments de

caracter informal) como en los Hoyos de Puchula vy de Bartola.

323



324

carlture »

-

CHJETIVO 4.3

ADECUAR/CONSTRUIR REDES DE DREMNAJE

Existen imporiantes zonas de afectaciin en el centro de
Santiago de los Caballeros por escorrentias superfiiciales antes
de su incorporacion al cavce del rio Yaque, con calados que,
de forma general, se mantienen por debajo de 1m.

La construccion de una red de drenaje peincipal de aguas
pluviales en Santiago de los Caballeros supong una inversidn
econdmica importante, que conllevaria obras de larga dura-
citn en el casco urbano. Sin embargn, s& consideran quea &l
tamafio actual del caso urbano, su tasa de crecimiento y
los problamas en episodios de lluvias extraordinarias son
argumentos suficientes para acometer obras de drenaje de
manera selactiva y por fases. Este objetivo esta ligado a las
acciones planteadas en la Linea Estratégica No. 3 de Servicios
Publicos de Calidad, donde abarca el tema de Saneamianto,

Accifm 4.3.1

COMETRUCCION DE DD LiHEﬁ‘E DEDHREMAIEEN ELCENTROD
HISTORICO.

Se plantea en esta accion el disefio de nuevas infraestructuras
gue permitan el transito por las vias de desagile principales
y la evacuacién en un tiempo razonable de las aguas que se
acumulan en las zonas bajas.

Estas estructuras se dispondrian en trazas aproximada-
mente perpendicuiares al cauce del rio Yaque y al menas en
dos lineas principales con longitudes de unos 1400 y 2300m,
tal ¥ como s& presentan en la figura siguiente. Los canales de
drenaje se dispondrin con una seccion rectangular variable
de, al menos, 1.5m de anchura y 1.2 m de altura.

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

ORJETIVOD 4.4
iIMPLEMEMTAR MEDIDAS WO ESTRUCTURALES

CONTRA INUNDARCIOMNES

En alguna de las zonas afectadas por inundaciones pusde
nao ser posible conseguir una reduccion suficiente del riesgo
mediante las actuaciones indicadas en los objetivos anie-
riores, bien por condicionantes econdmicos o por motivos
de oira indole {juridicos, sociales, ambientales, etc.). En
e5@ caso, & deben aplicar otro tipo de madidas no estruc-
turales, como las gue se incluyen en las sigulentes acciones.

ACCIOMN & 4.1,
INFORMACION A LA PODLACION POTENCIALMENTE AFEC-
TADA FOR EVENTOS DE INUNDACION

Entre [as medidas de cardcter local que pueden ayudar &

reducir los riesgos de inundacidn en zonas criticas y pueden
ser implementadas por los propios afectados, caber destacar
las siguientes: la mejora de la estanqueidad de puertas y
ventanas, [a identificacion de ubicaciones preferentes para
reducir dafios, la habilitacidn de zonas de refugio, entre otras.




Por otra parte; es conveniente diulgar con rigor, de forma
organizada y en lenguaje y formato accesible, los riesgos
potenciales de las inundaciones.

Actifin 4.4.2.

FOMENTD OE LOS SEGUROS FRENTE A RIETGOS NATURALEY.
En zonas donde la probabilidad de ocurrencia de sucesos
extremos &5 baja, el contrato de seguros frente a inmnda-
cion@s u otras catistrofes naturales puede ser una sotucidn
adecuada para externafizar lac pérdidas asociadas a un
posible fendmens extramo.

Las autoridades nacionales, regionales o locales pueden
seor |as primeras interesadas en fomantar que aquedios ciuda-
danos que 58 encusniren en 2onas axpuestas yasl o desean,
tengan facilidades e informacidn suficiente para contratar
saguras que minimicen el impacto en (a economia familiar
de un suceso extramio. Este tipo de medida es especialments
adecuada en ronas de clase media donde exista una cierta
disponibilidad de pago de estos servicios.

AcCiON 4.4.3

DELIMITACION ¥ EJECUCION DE UN DESLINDE DEL DOMINID
FII.-JEHEEI HII]IIJ.LIJLIEEI EN LAS JONAS POTENCIALMENTE
AFECTADAS BONR Hil:l'.'- ¥ ARRNDYOS

Para reducir los riesgos de inundacion, especiaimente fuera
de |las zonas urbanas mas consolidadas, es especialmants
recomendable la definicidn y delimitacion fisica de corre-
dores o espacios fiuviales donde no se permita edificar en
el futuro, y donde sea mas ficil desde &l punto de vista legal
actuar sobre las infraestructuras existentes.

Bicho deslinde det Dominio Publico Hidraulico no tene
por qué coincidir exactamente con las zonas potencialmente
inundables, sind gue debe orientarse tanto a establecer una
via de desagiie o de flujo preferente para avenidas de baja
probabilidad de ocurrencia, como a definir el espacio flurval
&n un sentido mas amplio, teniando en cuenta condicionanies
no s6lo hidraulicos, sino también de cardcter ecoldgico.

QBRJETIVO 4.2

HEDUCIR LOE DANCS EN EVENTOLS SISMICOR

ACCION 4.5.1.

MEUBICACION O HECONSTRUCCION DE VIVIEMDAS
Reubicacidn o reconstruccion con materiales resistentes
de casas de mamposteria no reforzada en zonas con alta
amenaza sismica.

ACCiON 4.5.2.

LQUIPAMIENTD DE LOS CINTROS EDUCATIVOS ¥ DE OFICTMAS
COM MORILIARIO RESIETENTE FRENTE & DESPREMDIMIENTOS
Se recomienda equipar los centros educativos y de oficinas
con maobiliario, especialmente mesas, resistente frente a

desprendimientos (por ejemplo, pupitres escolares que
soportan cargas verticales). Este tipo de medidas, de relativo
bajo coste, han demostrado ser eficaces en ronas sismicas
donde el nivel de renta no permite soluciones mas eficaces.

Accion 4.5.1. INSERCION DE TENSORES DE HIERRD FARA
ARRIOSTRAR MURDE O PAREDES, ¥ OTRAS MEDIDAS DE
AEFUERIQ ESTRUCTURAL.

Existen numerosas técnicas, que se han ido perfeccio-
nando a lo largo de las dltimas décadas, para reforzar y
modificar el comportamiento estructural frente a acciones
sismicas de todo tipo de estructuras, desde edificios de
diversas tipologias hasta puentes, tubenas, etc. Una-solu-
cign sencilla, y efectiva si estd correctamente disefiada,
consiste en colocar cables tensores en determinadas zonas
de |a fachada de un edificio, para mejorar su respuesta frente
a esfuerzos cortantes y modificar las frecuencias naturales
de resonancia. En ocasiones es posibie colocar cerchas
exteriores que afiaden ngidez al sistema, o depositos en la
cublerta gque modifican el comportamienio estructural. S5e
propong hacer un estudio que determine las posihilidades y
costes asociados de emplear este tipo de medidas de refuerzo
(retroffiting @n inglés) silsmico en Santiago de los Caballeros,
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para mejorar la respuesta de los edificios existentes. También
se puede incluir en dicho estudio el andlisis de medidas de
refuerzo de los techos, ya que una parte significativa de los
fallecimientos se deben al desplome de cubiertas. En ciertos
edificios publicos, como oficinas o escuelas, puede evaluarse
la viabilidad de instalar mobiliario (generalmente mesas) que
sirva de refugio en caso de dermumbes.

ACCION 4.5.4,

ARREGLAR ¥/O REFORIAR LOS TECHOS, REPARAR ¥
REFORIAR SOLIRAS. PARIDES ¥ CIMIZHTOS

Reparar v reforzar soleras, paredes y cimientos. Para &llo,
se pueda habilitar una linea de crédito para facilitar las
invarsiones necesarias, sobre todo en las ronas con rentas
mas bajas.

ACCiON 4.5.4.

AL TUALIZACION ¥ MEJORA OE LA HASE CATASTRAL ACTUAL

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

.I.EL'I{?IH 4.5.8.

REALIZACION DE ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS
Realizacion de estudios complementarios en la mancha
urbana de Santiago de los Caballeros y zonas limitrofes, para
caracterizar el comportamiento frente a sismos de cierfos
suelos, principalmente al norte de la ciudad. Sin esta micro-
zonificacion de detalle. la amenaza sismica no puede sar
correctamente evaluada.

AcCidM 4.5.7.
INCLUSION Of CONBIDERACIONES RELATIVAS A RIESGOS

EISMICOS [N IL PLAN CENERAL DE ORDEHACION URBANA

Inclusitn de considaraciones relativas a riesgos sismicos
en el Plan General de Ordenacidn Urbana, imponiendo mas
limitantes al crecimignto por ronas y sagun las tipologias
empleadas.

aAccibn 4.5.8.

Actualizar y mejorar |a base catastral actual de Santiago de los
Caballeros. Para llevar a cabo un estudio de riesgos sismicos
riguroso y no basado en hipdtesis generales, se requiere un
levantamiento edificio por edificio, donde se registren las
técnicas y materiales constructivos, el numero de niveles,
los datos demograficos y el estado estructural de la edifi-
cacion. En el caso de que exista ya una base de datos, se
deben actualizar los datos existentes con cierta periodicidad.,

ANEVITUEMOMALINAL N D LA SOUCRENN B0 ST
DEL RIESGD

Institucionalizacion de la educacidn en gestion del riesgo
en colegios, universidades, hospitales y centros publicos
en general. La poblacidn de Santiago de los Caballeros debe
ser consciente de que un gran terremoto es posible (aungque
no probable), y estar informada, al menos en los aspectos
fundamentales, sobre como reaccionar ante tales eventos.




ACCIOMN 4.6.].

II:-!_'.‘.: LB |._'I E 3 LN PLANR Il EEMERG [ "|:'Z_Z A UR -"' ARG FNE _HT E A
RITSCOE Sl ICDER

Disefiar un plan de emergencia urbano frente a riesgos
SISMICDS, que estabarca claramente los protocolos de actua-
cidn y drboles de decision asociados a un evento de este tipo,

con el fin de minimizar los dafios.,

AcCion 4.6.32

EMTRIMAMIENTD DI GRUPOS ESPECIALITADOE PARA
PER L S R

Entrenamiento de grupos especializados para respuesta ante
gismo. Se trata de aportar una formacion especifica para este
tipo de desastres, més alld de [ peneral que los profesionates
médicos o de emergencias ya poseen. Si bien Defensa Civil
ha venida recibiendo y brindando capacitacion el sistema
de woluntarios no es sostenible. Hacen falta recursas para

apoyar &l trabajo de formar equipos de respuesta.

ACCION &. 0.3
HMEJORA DE LAS /NFRAESTRUCTURAS QUE APSOYAMN LA
HESPLEETA DE EMERGENCIAS

Mejora de las infraestructuras que apayan la respuesta de
EMEeTEencias. 5e trata basicamenie de garaniizar que deier-
minados edifcios estratégicos (hospitales, refugios, centros
de coordinacion de la esirategia post-desasine, estaciones
de bomberos) continuen operativos despues de un SEmao,
para que puadan cumplic las funciones requeridas. Parte de
las acciones recomendadas en esta linea se deberian impla-
mentar primeramente en esta infraestructura basica para de

clerta manera garantizar su integridad.

ACCION 4,5,4

FORTALECIMIENTD DE LA COORDINMACION ENTRE
ADMINISTRACIDNES

A todos los niveles, mediante 1a creacidn de comisiones de
emergencias de caracier transversal, u otras figuras. Esia
medida puede incluir el fortalecimiento de las capacidades
de algunos sectores especificos como.el proplo sistama
educativo, promoviendo que el personal docente transmita
mensajes claros y concisos a los alumnos de determinadas
franjas de edad sobre los riesgos existentes y como compor-

tarse ante un svanto concreto. Siesta medida se [leva a cabo

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
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correctaments, es probable que dichos mensajes, que pueden
ir acompanados de matenales escritos o incluso equipos
baskcos de emergencia, lleguen a los hogares y sean aten-

didos por los padres y familiares de los nifios.
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DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

LINEA ESTRATEGICA 5
Gestion Moderna y Eficiente

LA SOSTENIDILIDAD FISCAL: UNA PIEZA DBJETIVOS PRESUPUESTO US § PLAZD
FUNDAMENTAL PARA EL CRECIMIENTD DE ¥ ACCIDMES

TOTALUS &
SEANTIAGO DE LOS CABALLEROS INVERSION

PRE-IMVERSION US § CORTD HEDIO LARGD

ESPECIFICAS us s

Ef sector fiscal representa un drea estratégica para los muni-
cipios de nuestra regitn, pues de éste depende la capacidad Accidn 511, Mejorar
que tendran tas municipalidades para captar recursos y Hevar a la planificacién,
cabo proyectos que mejoren L calidad de vids, promuevanun  PrEsIpUste s §75,000 $ 40,000 $ 35,000 B *
crecimignto ordenado y responsable con el medio ambienta. AL FEAES
En ICES consideramos gue |a sostenibilidad fiscal es vital rendicitn de cuentas

para alcanzar las metas y objetivas planteados en todas las

Accitn 5.1.2. Modernizar
otras lineas estratégicas de este Plan de Accidn y ultimada- 1a gestién piblica § 315,000 § 5,000 .
mente el crecimiento sostenible, ordenado, y equitativo de ' -
- Accion 5.1.3. Mcjorar
Santiago de los Caballeros. 5 e . " o .

Por esto ¥ lo expuesio en el diagnostico y a lotargo de atenclén a la cludadania |

s cocumento s e parcergenen ocers [

y eficiente del ayuntamiento como una linea estratégica. Para Accién 5.2.1. Fortalecer

organizar esta linea de accion se han planteado intervenciones la Unidad de $ 70,000 § 70,000 L]
Recaodacionss |

(de corto y mediano plazo) enmarcadas en tres objetivos:
objetive 5.1 Mejorar fos mecanismos de gobierno NN SR A A Ao —
" ggunid 2y 5 MAccidn 5.3.1. Actualizar
iﬂ;ﬁ: Participativa, Gestion Piblica Moderna, :.m. i $ 50,000 o P
Objetivo 5.2. Mejorar la gestidn da ingresos
Objetivo 5.3, Mejorar el manejo del gasto

TOTAL §12,830,000 § 845,000 § 1,085,000



Estos objetivos buscan ef fortalecimiento institucional y
financiero de la Municipalidad. Como criterio central se
priorzaron aquellas acciones que estin  bajo la responsa-
bilidad del Gobierno Municipal. En este mismo sentido, se
ha considerado importante una evaluacion dindmica de los
factores externos para poder definir ias dreas dei Gobierno
Macional con las que se proponen estrategias conjuntas.

OBJETIVO 5.1, MEJORAR LOS MECANISMOS DE
GOBIERND DEL MUNMICIPIO DE SANTIAGO.

Accids 51

MEJORAR LA PLANIFICACION, PRESUPLESTO PANTICIPA-
TIVO, ¥ MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS
Teniendo en cuenta los contenidos de documentos de plani-
ficacidn estratégica tales como el PES 2020, en mas detalle,
el Plan Municipal de Desarrollo {(PMD] y ei Plan de Desarrollo
Institucional (PDI} se busca:
L. Articular el PES al PMD y a la planihicacidn de as insti-
para definir los mecanismos necesarios para articular
los diferentes procesos de planificacidn tanto dentro del
Municipio como con otros niveles de gobierno.,
2. Fortalecer las capacidades de planificacion mediante
&l desarmllo de una metodologia, disefio de un sistema
de seguimiento y evaluacion con su correspondiente
informacion a la ciuvdadania. Esto incluye consultorias
para: a) Uina ver articulados los procesos de planificacidn
determinar el nivel de avance de los mismos; b) Disefio
& implementacion de un sistema de seguimiento de las
prioridades de gestidn que complemente el actual; c)
Estudio sobre las necesidades de equipamiento y software
para las funciones de monitoreo y seguimiento.
3. Expandir ol desarrollo de indicadores de resultado y
de pestidn. Esta actividad debe ser cubierta desde la
planificacién para parmitir un correcto desarrollo del

Un proceso presupuestario ordenado elaborado con responsa-
bilidad fiscal y basado en principios de contabilidad guberna-
mental claros abre el espacio para que un gobierno municipal
pueda planificar de forma ordenada y realista las inversiones
publicas que le permitan aumentar la cantidad, cobertura y
calidad de los servicios. En un ambiente de planificacion orde-
nado, las inversiones son priorizadas basandolas en principios
de analisis econémico, ambiental y financiero. Los costos de la
inversion fisica y financiera, ademas del mantenimiento de la
misma, son considerados como insumos técnicos en la deriva-
cién del sistema tarifario, el cual tiene que ser neutral, donde
cualquier tipo de subsidio a los hogares mas pobres tiene que
ser explicito y focalizado. A fin de hacer cada servicio viable,
es recomendable que la produccién, administracién y financia-
miento de cada uno sea autonomo de las finanzas generales de
la municipalidad. Cualquier tipo de transferencia, préstamo o
subsidio, entre la municipalidad y sus empresas tiene que ser
transparente, registrado contablemente, y resuelto entre las

administraciones de cada servicio o de la municipalidad.
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sistema presupuestario, en su expresion plurianual y
anual. Incluye consultorias para definir indicadores de
resultado y de gestian, definicion de acciones necesarias
para vincular la gestion presupuestal y financiera con los
indicadores de pestion definidas, definir las adaptaciones
necesarias en ios sistemas informédticos de la municipa-
lidad para llevar a cabo las funciones de seguimiento.

acciom 5.1.2.
MODEAMIIAR LA GESTION PUNLICA

Se busca establecer tres procesos fundamentales dentro del
Municipio de Santiageo:

LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS PLURLANUALES BASADO
LM RESULTADOS. ESID incluye consultorias para: a) realizar
un estidio de costos, identificacion de programas vinculados
a resultados, y metodologia de evaluacidn. Estos estudios
serdn (a base para implementar un presupuesto por rasul-
tados de base plurianual, Se pretende empezar con estudios
para tres servicios municipales para que una vez adoptada la
metadologia y capacitados los técnicos por parta de la muni-
cipalidad se pueda expandir al resto de servicios.

EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE REMUNERACION
BASADO EN DESEMPERD, Para esto se deben realizar impor-
tantes modificaciones legales y operativas. Esto incluye: g)
Aprobar el Reglamento Organizativo del Municipio que dispone
la organizacidn administrativa del Municipio; b) Gestionar
la aprobacidn del Manual de Organizacion y Funciones que
dispone las aperturas inferiores del Gobierno Municipal y
establece sus misiones y funciones; ¢} Integrar la Municipio
en &l Sistema de Administiracion de Servidores Publicos
(SASP); d) Capacitar a fa unidad de RRHH & implementar
el sistema de seleccidn de personal basado en concursos
competitivos de mérito para el ingreso a la carrera admi-
nistrativa; y @) Implementar los sistemas de promocidn de
funcionarios y de evaluacidn de desampefio en consonancia

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

con las disposiciones [egales.

LA UTILIZACION DE UN SISTEMA ELECTRONICO DF ADQUI-
SICIONES PARA CONTRATACIONES MAS TRANSPARENTES
¥ EFiCIENTES. Las acciones estratégicas en este sentido
pasan por mejorar (a capacidad de planificacion y el moni-
toreo de |a gestion de adquisiciones, fortalecer la eficiencia
de la gestidn en los procedimientos de compra tanto por
{a implementacion de procesos compaetitivos de licitacidn
plitdica como mediante & incorporacidn de mayor cantidad
de provesdores, Tortalecer las capacidades institucionales
del drea de compras mediante |a capacitacion permanenta
de los funcionarios y avanzar gradualmante hacia la infor-
matizacicn de las adquisiciones del Municipio.

El Municiplo podria beneficiarse en forma significativa
si decide canalizar sus compras de modo integral a través
del portal de compras electrdnicas del Estado Nacional de
Repibtica Dominicana http:/fwww.comprasdominicana. gow.
da/. Esta recomendacidn encuentra sentido ya que para que
la reforma de contrataciones tenga efecto es necesano actuar
sobre los principales vectores que impactan sobre L3 gestidn
y que se incluyeron en los indicadores: sistema electrdnico,
base de proveedores, planificacion y uso de procedimientos
competitivos y modernos para 1as adguisiciones.

En este sentido, una utilizacion integral del sistema por
parte del Municipio podria redundar en un impacto directo
e inmediato en las adquisiciones del Municipio, A partir del
uso pleno ded sistema por parte del Municipio se pondrian en
aplicacién muchos de los mecanismos para la contratacion
electmnica aunque, de todas formas, para la generalidad
de |as contrataciones no estd aln habilitada (a opcion de
g-procurement -es decir recibir ias ofertas por internet y que
el ramite del proceso se realice en su totalidad via web-.

Los costos asociados y los tiempos que demanda la
puesta en marcha desde cero de un sistema electrinico de
contrataciones son muy significativos y se debe evaluar con
mucho detenimiento por lo gue s& prevé una consultoria
espacifica para este tema. Por |o tanto se considera que la

integracicgn activa al Portal de Compra Dominicana permitira
al municipio abordar los principales desafios estratégicos
del ares de contrataciones, LOgicamente esta integracion
tigne sentido solo para aguelios procesos de envergadura
que justifiquen al menos una comparacidn de precios. Esto
requiere una decisidn politica hacia dentro del Municipio en
la gue s habri de indicar a los responsables de compras que
a partir de determinada fecha, se utilizard el Portal Compra
Dominicana para las adquisiciones.

Las acciones especificas (consultorias) recomendadas

en aste sentido son:

1. Plan de integracidn gradual al Portal Nacional, inicidn-

dosa con la incorporacidn activa a la base de proveadores.

Para esto el Municipio tiena que llevar adelante una serie

de acciones que permitan esta integracidn:

» A.Comunicar a sus actuales proveedores que deben
darse de alta (si adn no lo hicteron) en el sistemna de
proveedores dil portal

= B.Capacitar a los agentes del Municipio en el uso de
[a base de proveadores

« C.Capacitar a los proveedores en el acceso a la base
para la inscripcidn (modalidades, requisitos docu-
mentales, etc.)

+ D. Utilizar las herramientas de actualizacion de la
base de proveedores, difundiendo la posibilidad de
que firmas de fuera de la Ciudad sean provesdores
del Municipio

2. Desarrollar & implementar herramientas de planifica-
cion de adquisiciones y que permitan el seguimiento de
ejecucion del Man de Compras para i periodo, analicen
los desvios en la ejecucion a partir de las circunstancias
de gestidn y evatien los cursos de accion futuros pam
miejorar la eficiencia del gasto.
= A, Determinacion interna de los apentes que estarin a
cargo de ia Planificacion y genaracidn de los canales de
intercambio con otros funcionarios que deben tomar



decisiones o proveer informacion para la planificacicn

« B, ldentificacidn de las interfaces de trabajo necesa-
rias para una planificacion exitosa

« €. Utilizaciin de las herramientas de capacitacion que
&l Portal provee a los usuarios en particular en temas
de Manificacion (hitp:/fwww.comprasdominicana.gov.
do/web/guest/agenda-capacitacion)

« D, Vinculacion de las tareas de ptanificacion con las
herramientas de catalogacion de bienes y servicios

1. Integracion plena de los procesos de compra al Portal
Comipra Domimcana. Como paso postaror, se recomienda
la utilizacidn plena del Portal para anunciar los procesos
de compra del Municipio, permitiendo a los proveadores
conocer las oportunidades de negocios, bajar los pliegos
y conocer toda la informacidn necesaria sobre el proceso.
Las opclones gue el Portal provee en este sentido son
amplias ya que mediante la publicacidn de pliegos, de
procesos en curso y de procesos terminados permite a
los proveedores conocer el partal y su funcionamiento.

4. Evaluacion en etapas pasteriores (y dependiendo de
los prdximos pasos que tome el Gobierno Central en ta
materia) de la implementacion de un portal propio con
la implementacion plena del e-procurement para que
las transacciones se realicen on-line

accibu E1.1

MEJORAN LA TRHANSPARENCIA ¥ LA ATENCION A LA

ciuoapanmia

Se considera que las acciones en el ambito de la entrega,
calidad y efciencia de los servicios al ciudadano (incluyendo
pravision de informacion) son claves para la gestion muni-
cipal. Se busca poner bajo la misma autoridad toda la politica
de servicios al ciudadano ¥ penerar politicas coherentes y
coordinadas para el conjunto de servicios.

Se sugiere que, en esta etapa. ol Gobierno Municipal priorice

la implementacion de sistemas de facilitacion de acceso a
servicios en espacios fisicos donde se concentren las bocas
de atencion de los organismos municipales, provinciales y
nacionales. En su momenio se deberd evaluar la viabilidad de
poner en funcionamiento varios de estos centros de acceso
A servicios y cudles son los costos asociados a ello (terreno,
pago di SErvicios, recursos humanos, entre otros) o de migrar
a un sistema primordialmente en linea.

Lina cusstiin muoy imporiante 8 tener an cusnta es gue al
Gobierno de la Repliblica Dominicana, a trawds de la Oficina
Presidencial de Tecnologias de Informacidn y Comunicacidn
{OPTIC), ha establecido un Programa-dencminado Centro de
Arencidn al Ciudadano gue involucra las politicas de majora
de calidad de servicios a través de la provision de acceso a
los cludadanos por las tres principales vias: web, telefdnica
y presencial . La atencidn presencial se da bajo la figura
de los Punto-GOB.

En este sentido se prapone quée el Municipio, con el apoyo
de la OPTIC ponga en funcionamiento los PuntosGOB. En la
implementacidn de Puntos-GOB (o el nombre que adquieran al
ser creados a nivel municipal) también se considera clave qua
el Municipio genere canales de intercambio con otros munici-
pios que han implementado estas experiencias exitosamente.

Las acciones especificas recomendadas son:

1. Disponer |a creacion de un Programa gubermamental

orientado a la gestion de las politicas de atencian al

ciudadano gue concentre las compelencias ¥ responsa-
bilidades concretas relativas a los objetivos y resultados
esperados en esta materia (Programa de Atencidn al

Ciudadano) que evalie las opciones para la mejora de

los servicios ciudadanos, articulando con los programas

del Gobierno Central existantes.

2. Braluar la implementaciin de Centros de Servicio de
Atencion Ciudadana - PurmtoGO8 - gue provean acoesn &
trimites en diversos puntos de [a ciudad de forma presancial.

7, bitp:/fwas aplic. gob dofindes phpfoptionscom_oolvisw=ismiite-
mid=1§7
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1. Cooperar con otros municipios en diversos paises lati-
noamericanos que hayan tenido éxito en |la implementa-
cion de mecanismos modernos de atencion ciudadana
tantoen la provision de acceso a tramites en linea, entre
los que podrian mencionarse Medellin *, Quenétaro **
o el Estado de Colima ™ como en la implementacidn de
espacios fisicos para la facilitacidn de acceso a servicios
piiblicos tales como Bogotd ™ o Bahia ™.

4. Evaluar la posibilidad de implementar un sistema
gue combine la atencidn telefdnica con otros canales de
comunicacion con la civdadania tales como mensajes de
texto, pagina web y redes sociales. El sistema enlararia
todos los servicios que brinda el municipio de forma tal
de centralizar |a entrada y distribuir entre los arganismos
municipales los tramites o consultas. Este sistema podria
implamentarse mediante un call center dolado de tecno-
logia que permita administrar eficientamente todos los
canales de interaccion,

5. Generar un sistema de recepcion, tratamiento y reso-
lucion de guejas, reclamos y denuncias que incluya un
feedback efectivo con el ciudadano, mediante canales
multiples: presencial, via web, telefdnica, por redas
sociales y otros medios.

&. Optimizar los servicios que la pagina web del Municipio
presta actualmente poniéndola bajo la autoridad del
Programa de Atencidn al Ciudadano a efectos de que en
el corto plazo mejore aspectos operativos tales como:

« a. Tutoriales gue expliquen los tramites, reguisitos

axigidos para su realizacion, los costos y los lugares
donde se puede reafizar el trAmite

an. hitgfferees madellin govccofingfporal foiudsdanos Shavigation Targei=na-
wird: fif Mbbh a8 RS Sa S 0433 504 RO De P O3k

£9. bt wee murecipiodedeeretars. gob. rgoont et s pg=0FTpieT-
M SLELLE M pradfy 40 qud + gor L sl SHEa ks

i hitp gy colima-estada. gob o feerviciosenlinof

T, httyfporsl bogola. g, oo portsl lireda fpbp 0148 bimd

72, hitpyfwens. ba. gov b modulesfeatasg foldadao. phpPindee=1
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« b. Habilitar opciones de operaciones sencillas via
web como por ejemplo |a obtencidn de los formo-
larios requeridos para los trémites, notificacion de
novedades [(aprobacion del tramite o necesidad de
aporie de documentacion) y solcrud de turnos en
forma remota (por telefono "GOE o via web) utilzando
tecnologias de informacion

= &, Aceptar documentos en formato digital {(por
gjemplo los planos de las comstruccionas) facili-
tando el manejo operativo, las tareas de andlisis y el
proceso de aprobaciones

Accion 5.2.1
FORTALECER LA UNIDAD DE RECAUDACIONES DEL
MUMICIR )
El sisterna de ingresos ha alcanzado mejoras en su recauda-
citn respecto al gjercicio fiscal 2013™; sin embargo se debe
fortalecer al sistema tributanio y su drgano de recaudacion.
Existen un conjunto de temas transversales a los indicadores
gue se deben aplicar al momento de considerar las mejoras
que debe realizar Santiago con el fin de definir las bases de
un sistema tributaro local, algunas son:
1. Realizar un estudio sobre los ingresos del ayunta-
migrio que evidencie: a) las brechas entre el ingreso
potencial y el recaudado; b) la correcta aplicacion de
tributos, comao la contribucion de mejoras ™, y que c)
revele las politicas de cobro por evasion al momento de

'R Bagun |sctigs ol presupiussin 305, a8 han implamentads ul DoRjurkn
de medidas gue han parmitide malkorar s sutosuficloncia. Ello = treduce
en lax cifras del presupuesto gue pasan del 28,79 en el 2013 al T1.09%
e el 24 y an 40, 55% an €l 71015, Como se mencong an & diagnidstics del
Capiisln 5

7. Estudiar la aplicacidn de uma tasa por soiares urbanos no ooupados.

o propicdad rural Ao productiva, asi comd La aplicacidn de vna tasa par
edniribucidn de mEorai
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transferir, deslindar o transferir |a propiedad por legado
o donacion. Esta informacidn deberd ser manejada por
la Unidad de Recaudaciones.

2. Fortalecer |a Unidad definiendo claramenie sus
funciones, definir una estructura acorde a las funciones,
dotacidn de sistemas de software y hardware necesarios,
establecer procedimientos de cobros alternos para tos
safvicios de cobros no cublerios por empresas terceri-
radas, establecer controles cruzados con & organismo
nacional de recaudacidn a los fines de establecer las
bases de una debida colaboracidn fiscal, desarrollar un
padron de contribuyentes locales integrado al Registro
Macional de Contribuventes.

3. Realizar campafas de difusion de informacidn a la
poblacidn sobre tributos, pago, vencimientos y multas y
fomentar 2 sensibilizacidn permanente al ciudadano. La
accion incluye una campana de sensibilizacidn. Esto debe
estar atado al establecimiento del PuntoGOE.

acciom 5.31.1

ACTUALIZTAR LA CLASIFICACION DE CUEMTAS

Estos indicadores han sido dificiles de caloular dado que no
existe evidencias sobre la situacion del plantel de personal
con respecto al sistema de pension, ni la deuda que se
acumula con ia segunidad social, como la carga que signi-
fica al municipio absorber mas beneficiarios a su sistema, en
caso de que tenga personal bajo el viejo sistema de pension,
La situacitn del endeudamiento fue presentada en el diagnds-
tico y de este se desprende et desarrollo de ciertas acciones
en funcion de mejorar aspectos de contabilizacidn, exposician
para atenuar futuros impactios financieros. 5 propone que
&l Municipio utilice el modulo de cuantas por pagar ™ y de

T Mdduln no implementsdo del sstema MUMICTPA

las reglas contables para dar confiabitidad a su informacidn
fiscal. Para esto se debera desarrollar:
1. Implementacion del Madulo de Cuentas por Pagar
que incluye el levantamiento, calculo vy contabilizacion
de la deuda con proveedores, Instituciones Mnancleras,
seguridad social, et
2. Determinar la relacion ¥ el costo de absorcidn de
mias beneficiarios al régimen de pensiones y subsidios

miunicipales.
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LINEA ESTRATEGICA 6

Incorporacion de la Ciudad al

Sistema Turistico Nacional

TURISMO ¥ CULTURA DE LA CIVUDAD DE
SANTIAGOD DE LOS CABALLERDS ¥ PROVINCIA

Para muchas ciudades atimoamericanas y del Caribe el turismao
y la cultura pueden parecer temas paraddjicos, ya que algunas
de estas civdades enfrentan desafios sociales, econdmicos
y medinambientales que no siempre incluyen estos temas
dentro de su linea estratégica priorizada de accion,

Sin embargo, el turismo y la cultura pueden llegar a
contribuir considerablemente el desarrolio sostenible de
una ciudad, siendo propulsores del crecimiento economico
y social en contextos tanto desarmollados como desfavore-
cidos, sin relegar la responsabilidad de la utilizacidn de los
recuUrsos para su permanencid en el tiempo.

La provincia de Santiago tiene a la fecha 37 atractivos
naturales y 48 atractivos culturales®™, pero a diferencia de
otras ciudades de la Repdablica Dominicana, no tiene acceso
directo a las playas, el cual ha sido hasta el momento el
principal atractivo ofertado al turista. Ests carencia y el
reconocimiento de otros potenciales atractivos promueven
a la provincia y 8 |a ciudad de Santiago de fos Caballeros, a
integrar {a cultura y las tradiciones locales con una gestiGn
turistica-cuitural innovadora y una oportunidad para desa-
rroflar un modelo turistico alternative € insertarse al sistema
turistico nacional.

8. Julle Coorsl. Conmiltors disefio de linea de bass del desting tutistico
santiags, “Forfalezsmeanto institucional del cldwer santiago desting turivlscd
v dezarmallo de tres inéciativan turistices lorales para ks dniermficacion y
mjora e la competitradad de La oferts turiatics local®

LPOR QUE DESARROLLAR EL TURISMO ¥ LA
CULTURA EN SANTIAGO DE LOS CABALLEROST

Segun el Estudio de Caso del Banco Interamericano de
Desarroflo para el “Fortalecimiento de la Gestidn Turistica
y Cultural en Santiago de los Caballeros™ elaborado por el
Instituto de Sistemas Territoriales para [a Innovacion (SiTT)
como parte de & aplicacion de la metodologia ICES, la ciudad
de Sanbiago de los Caballeros pozee el potencial, y los atrac-
tivos para desarrotlar la gestion del turismo y [a cultora.

El diagndstico efectuado en Santiago de los Caballeros
con la colaboracidn del Clister Santiago Destino Turistico
(CSOT), empresas del sector turistico, cultural y sociedad civil,
y la encuesia realizada por los estudiantes de la Universidad
Tecnologica de Santiago (UTESA), permitio definir 8l estado
actual de la pestion turistica-cultural, donde se resumen las
siguignies carencias:

— Mecesidad de capacitaciones técnicas de agentes locales

a Operadores Receptivos; de capacitacionss en abencidn
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LINEA ESTRATEGICA G- INCORPORACION DE LA CIUDAD AL SISTEMA DE TURISMO NACIDNAL

PRESUPUESTO USS

OBJETIVOS ¥ ACCIONES ESPECIFICAS

FRE-THVERSIGN INVERTIGN INSTITUCIOMNES RESPONSARLES

TOTAL LIS

+ Cldster Santisgo Desting Toristico
Accidn 8.1 Fortalecimiento de los itimeranos urbanos + Consejo Desarrollo Extratégico Santiagn
caltriien § 15,000 § 15,000 iH :
- Consejo de Samiago de la Agenda Estratégica de Cultura
para &l Desarrallo
Accin 6.1.2 Creacidn de un producto turistico a medida e 3 + Ministerio de Turismo
del viajero de negocios y del viajera de didspora. = e ) - Clister Santiago Destino Turistica
.l::iﬁn” 6.1.3. Creacidn de wn producto turistico pam s "- Hhh'lnrh. :hTummn
promocidn en clircultos turlstices de La isla y excursiones % 35,000 § 35,000 - it =)
de Puerto Plata y Maimdn para los turistas internacionales - Cluster Santiago Desting Turistico
i « Ministerhs de Turismo
la identificacion da itinerarios culturales - Clister Santizgo Desting Turistico
"- Minhlﬂhdl‘l’urhm” i
Accign G.1.5. Mapeo participative; creacion y facilitacian . _ o i
de una red de Turisma Urbang Comunitario HERA S RNO00 ESiaias Se0 Dont i Judstie
+ Federaciones de Junty de Vecinos
«  Minmsteric de Tursmo
- Minmterio de Medio Ambienis v Recurscs Naturales
Accitn 6.1.6. i modelo de = Chister i Desting Toristico
ml’mm ;nT-p o agray $ 80,000 $ 80,000 : e s s
- Spciedad Ecolégica del Cibao
« Red de Tur=mo Rural de la Repiblica Dominkcana
«  Ministerio de Torismo
Accitn 8.2.1.Capacitacidn en turismo y an furisma rural l:lﬂﬂurﬂ.mimuﬂ.lm'mm
comunitario destinado & gulas, operadones de turismo y § 25.000 $ 25,000 = i ;
transporte. r PRGN O U T N0s
+ Lideres Comunitarios
Accitn 6.2.0.Capacitacion & Tour Operadores de Santiago «  Ministerio de Turismo
spbre turismo receplivo y creacidn de una serle de § 15,000 % 15,000 = i
encueniros de informacidn entre TTOO y Ministerio sobre - Cister Santiago Destine Turistico
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OBJETIVOS ¥ ACCIONES ESPECIFICAS

Accidn 6.2.3. Actividades de fortalecimiento institucional
y de las redes de actores gue trabajan en turksmo

Accion B.2.4, Creacidn de una red de transporte turstico
y ecoldgico aiternativo al coche para visitar 1a ciudad

Accitn 6.2.5.Capacitacidn sobire soxtenibilidad
medicambiental a operadores del turismo e Instituciones
winculsdas

Accidn 8.2 8.Capacitacion a las instituciones locales
interesadas en “Project Managament forTowrism™

Accidn 6.3 1Creacidn de InfoPoints turisticos con personal
entrenado y materiales de promocidn institucional &
nteractivo

internacional edpecializadas en turiamo, com WTH, ITE,
FITUR, BT atc.

Accldn B.3.3. Acthvidades de promocidn que irvolucran a
Ia didgspora dominicana en Estados Unidos

trofes, en particular en Pusrto Plata y &l msevo Puerto de
Maimon

Accion 6.3.5.Eventos de familiarizacion para prensa turis-
fica y operadores di turismo receptivo local

1. Creacidn de una Linea Base para &l Plan de Monitoreo

del Proyecto (Componente turistica) y Man de Monitoreo
y Evaluacitn dat Proyecto

al Estado de Avance del Proyecto y Evaluackon Final del
ot 20 \

TOTAL

2. Acthvidad de apoyo al monitoreo periddico local sobre

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

TOTAL URE

§ 10000

£ 1.000.000

$ 50,000

§ 5,000

35000

$ 15,000

§ 20,000

Accitn B.3.4. Promocidn del Desting en provincias liml-

$ 70,000

$15.000

570,000

PRESUPUESTO USS

PRE-INVEREISM INVE RSN

$ 10,000

$ 50,000

$ 25,000

£35,000

$15.000

70,000

$15.000

§ 70,000

$ 150,000

INSTITUCIDNES RESPONSABLES
- Ministerio de Turismo

« ADOMFRETUR

. ﬁmsmtipﬂmhm Turistico

. Hrﬂ.ﬂuﬂ:ﬂ!ll‘url’nm

« Clister Santiago Desting Turistico

- Clister Santlago Desting Turlstico




al cliente y etiqueta a choferes privados, taxis y guias

— Falta de capacitaciones y actividades de sensibilizacidn
sobre la tematica del Turismo en Base a la Comunidad,
el concepto de Turismo Sostenible, el Ecoturismo y el
Agroturismao,

— Falta de integracion y coordinacion de la Agenda de Cultura
para el Desarrollo (ACD-2020) con (a3 propuesta turistica.

— Minima promocidn de (as facilidades turisticas, ya sea
por madios electrénicos actuales o documentos “in situ”,

— Baja calidad de la informacidn disponible. Ej.: qué hacer,
qué visitar.

— Necesidad de medios modernos, interactivos y divertidos
an MUSE0s y Monumentos.

— Mal estado y cuidado general de [a cludad.

— Alta sensacidn de inseguridad.

— Mo involucramiento a la didspora en la inversion de
proyectos turisticos.

— Necesidad de desarrollar productos especificos para el
viajaro de didspora y el de negocios, que se adapte en
términos de tiempos y promocidn.

— Poca variedad de ofertas de turismo experiencial y del
turisma tradicional (centro historico).

DISEND DE SOLUCIONES

El diagnastico integral que se realizo en la ciudad permite

definir um horizonte con propuestas de acciones a realizar en

&l corto, mediano y largo plazo, que garanticen a la ciudad

y & la provincia, iniciativas que promuevan el desarrolio

turistico local.

S& plantean los siguientes objativos:

— Objetive 6.1. identificar y planificar la oferta de servi-
cios turisticos.

— Objetive &.2. Mejorar los estindares de gestion del
turizsmo en la ciudad de Santiago de los Caballeros y
la provincia.

— Objetive 6.3. iImplamantar y mejorar ia promocidn del

turismo en |a ciudad de Santiago de los Caballeros.

Estos objetivos buscan organizar y mejorar la oferta turis-
tica disponible de la ciudad y la provincia, asi como |2 gestion
y la calidad, el fortalecimiento de las capacidades y las insti-
tuciones responsables, y en especial, mejorar la promocidn
del destino turistico, para asi lograr [a incorporacion de la
cludad al sistema turistice nacional, con una oferta dnica
innovadora. Ademas sa proponen tres actividades transver-
sales a los objetivos definidos con la finalidad de monitorear
durante el proceso de implementacitn el impacto de las

Acciones propuestas (Objetivo B.4.).

oBJETIVO 6.1.
IDENMTIFICAR ¥ PLANIFICAR LA OFERTA DE
SERVICIOS TURISTICOS.

Accion 611
FORTALECIMIENTO OE LOS ITINERARIOS URBANOS

CULTURKALES

Fortalecer los itinerarios urbanos culturales, en colabora-
cign con la Agenda de Cultura para el Desarrollo (ACD 2000)
y el Cluster Santiago Destina Turistico (CSOT) que contemplen
el patrimonio amuitectdnico del centro historico de [a ciudad,
Estos itinerarios ya estdn siendo elaborados por especialstas
para la creacion de una Guia Turistico-Cultural o Ruta del
Centro Histdrico de ia civdad de Santiago de los Caballeros,
pero deben completarse y ampliar a variantes, gjemploc itine-
rarios gastrondmicos, itnerarios a pie, entre otros..

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
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aAcciom 6.1.2.
CREACION OF UM PRODUCTO TURISTICO A MEDIDA DEL

VIAJERO DE NEDOCIOS ¥ BEL VIAJERD DE pidsroRA

Identificar los comportamientos, €l nivel de gastos y las
prioridades del viajero de negocios, mediante cuestionarios
2 la medida de este segmento de marcado en los Hoteles
mads importantes de la ciudad, con el fin de preparar un
producto turistico y una oferta de promocion que apunte a
esta tipologia de turista. Asi comao un producto a medida del
dominicano residente en el extranjero (Turista de Diaspora).

Para esto deben realizarse un andlisis Andlisis de Mercado,
gue facilite lvego 1a preparacion de campanas de marketingy
promaocion del desting turistico. Adernas un Manual Operativo
y de Recursos, con una lista de itinerarios, recursos y servi-
cios vinculados al mercado del viajero de negocios para su
promocion.

337
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RIGTICD PARA LA PROMO

Captar las potencialidades que tienen ta realizacion y
venta de iinerarios nacionales en conjunio con operadones
da turismo ¥ guias turisticas. Incluir Santiago en la oferta de
pagquetes, asi como en el de los pasajeros de croceros en el
puerto Amber Cove, Maimon, Puerio Plata

Al ipual que en la Accidn anterior &8 necesarko un andalisis
de Mercado, gue enfoque este particular segmenio ¥ que
pueda ser Otil luego para la preparacion de las campaitas
de marksting v promocion del desting turstion. Azl como
un Manual Operativo y de Recursos, que incluya una Hsta de
itinararios, recursos ¥y 2ervicios vinculados al marcado del

viajaro para su promocidn.

MIETENMA DE INFORMACION GEOOHRAFICO (GIS) DARA LA
DN DE TTINEHAREIGS CULTURBALES OUE TEMNAMN
HCUENTA DIFEREMNTES ATRACTIVODE

Za debe tener en cuenta los diferentes stractivos turisticos

MM AR R OALSIMTN

LRI

OE ACCIOHN

SR TR VRS ¥ il

identicados y organizaciones comunmtarias, centros cultu-
rales, etc., en la ciudad ademds de un diagndstico sobre
mivrmacion/sefalizacion tunstica de los mineranos den-
tificados [Centro histdrico ciudad y provincia) por cada
atractivo turistico,
5e propone crear una aplicacion Web GIS que recolecie,
clasifique ¥ proporcione toda la informacion necesaria aobre
los bienes cultorales de Santiago y su provincia, en un sistema
gue incorpore a estudios ya existentes, asi como inventanos
del Patrimonio Cultural y Natural. Obtenida [a aplicaciin Web
615, utilizar ¥ aplicar el sistema para la pestion del turksmo,
&l andlisis del volumen de visitantes, el grado de satisfaccidn
de los turistas, entre otras variables.
Con esta Accidn 52 obtendridn los siguientes productos:
— Dizafo @ implementacidn de una aplicacidn Weh GIS.
— Estudic de los sitios a incluir en una lista de atractivos.
— Marcos gearreferenciados a ser obtenidos a traves del
estudio.
— ldeacion de protocolos en base GPS para colectar los
datos.

— Cursos de formacion para la gestion de la aplicacidn
Web GIS.

— Realizacion de un Manual pars usuarios. inventaro del

patrimonio y de los recursos turisticos completo y actua-
lzado, sistematzado en una base de datos gue pueda
ser desarrollado en un futuro con aplicaciones informa-
ticas especificas.

— Mapa turistico interactivo donde represente ginerarnos
tematicos, principales atractivos turisticos, contenidos
divididos por categonas [hoteles, restaurantes, museos,
etc.), lineas de transporte publico vy de transporte wirs-
tico (city tour, etc.)

— Mapas descargables.

— Base de datos grafica para la creacion de una Web de Infior-
macidnal visitante v una Aplicaciin descargable (Apps)
vinculada a la web gue parmite personalizar tinerarios.

& ON &.0.5

DE TURISMD URBAND COMUNITARID

Crear de una Red de Tunsmo Urbano Comunitario desde
las mismas asociaciones de vecinos y las asociaciones cultu-
rales gue viven en el barrio, que puedan crear una fuente
de ganancia alternativa con un impacto social y econgmico
local. Que promuevan gl bienestar de | comunidad y se
oponga al turismo tradicional de masa.

Esta Red de Turismo Urbano Comunitano, enfocard su
oferiag tunsbica pnncipalmente en gl Centro Histonico de la
ciudad de Santiago de los Caballeros, pero realizara iinera-
nos de Turismo Urbano Comunitano como opciin alternativa
al turismo tradicional, que pueden ser promavidos por [as
instituciones locales y finalmente creard una Carta Etica del
Turisme Comunitano, como aceerdo entre todos los actores,
con un Reglamento que contemple también el funcionamiento
practico de |a Red.
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identificar y construir Kinerarios de ecoturismo y agrotu-
rismio &n la provincia, en colaboracion con las asociaciones
locaies. Con esta medida se obbene la creacion de un paquete
de itinerarios y excursiones a ofrecer a diferentes operadores,
gue tenga en cuenta la sostenibilidad medicambiental ¥
estandares de gestion sostenible; asi como la capacitaciin
de loz operadores locales y gufas an acolursmao.,

O L B T L HUTA BEL JESEINERE @ W (AL QAL FRAL

Capacitar a puias de turksm § en turismo rural oommni-
tarios, y choferes en Santiago y provincia sobre gesticn ded
turksmo, atencidn al clients @ intercambio de experiancias a
nived pracrico entme gulas, A traves del Clister Santiago Destinog
Turisticn, se realizaron las actividades de capacitacion a 25
gufas. Es necesario di todas formas que se haga una capa-
citacidn mas profundizada en tematicas como la Atencian al

Cliente y que s& involucre no sdlo a los guias sino también a
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FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICAND DE DESARBOLLD - 1CES

otros proveedores de servicios vincolados al turismo, como
los choferes de taxi ¥ otros transportes turisticos, tiendas
'_l,-' resigurantes quE.' Sean Capaces |!'.|E' FE:.‘IEII‘_I-I'I-F.IFEE con un
posible incremento del turismo internacional en [a ciedad v
prowvincia de Santiago.

Sera de imporiancia la capacracion en “facilitadones
COMUNItarios o gulas comunitaros™ en las areas rorales de
i@ provincia. ¥ el encuentro entré guias comunitarios y guias
turisticos para crear un vinculo entre cludad y campo, y faci-
litar un primer canal de promacidn de los itinerarios § Cana-
lizaciin de los turistas hacia dreas mads remotas.

TEAMEMINTE TUNIETICD USBAND L ECTHAL
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ACCIOM §.2.2
CAPACITACION ATOUR OPERADDRES DE SANTIAQOD SORRE

TURISHMO RECEPTIVD

Realizar capacitaciones técnicas especificas para agentes
locales que se convierian en Operadores Receptivos de la
cludad y provincia. Las capacitaciones deben tenar compo-
nentes teoricos y practicos goe incluyan el intercambio de
EXpariencias con visitas a oiras provincias como la Ruta del
Cacao, o la Ruta del Jengibre en Samand. Con esta capach-
tacidn agentes locales gue imvolucren a (2= organizaciones
de operadores y agencias del pais con la codlaboracidn activa
del Ministerio de Turismao.

ACCiOoN 6.2.3

ALTINIDADES OE FORTALECIMIENTO TRNSTITULIDNAL Y

OE LAS REDES DE ACTORES QUE TRABAJAN EN TURIGHD

Fortalecer las instituciones y asociaciones rélativas al turismo
en estrategias de desarrollo, mediante |a realizacidn de
reuniones y encuentros nacionales en Santiago entre insti-
tuciones y asociaciones del sector para facilitar la comumni-

cacion sobre decisiones estratégicas en desarmollo turistico.

FRACTICES BETER{ELER Fh =OTHLES, TARNTYLES i Flbiiisld s, @i iy Tas

RIS INE

DESARAROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCiON

ACCION &6.2.4,
CRESCION DE UNA RED DE TRANEPFORTE TURISTICD ECOLO

SICD FARA VISITAW LA CIUDAD

Crear un sisterna de movilidad turistica tipo "city sight-
seging [(hop-on hop-off buses), que 52 integre a la de los
transportes tradicionales a caballo {coche) para turista,

Previo a la creacion de esta Red, serd necesanio un estudio
Estudic diagnastico de transporte tunstico, gue defina ias
principales lineas y nudos de conexion, segun los diferentes
itinerarios temdticos a desarrollar en la cludad. La imer-
gidn en flota de autobuses tipo eléctrico v la capacitacion
de recursos humanos.
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ECCION 6.2.5

CAPACITACION "r_ﬂ BRE FSOSTENIRILIDAD _i|1'ﬂ|'..'r.l.Hl'l‘IfHT.‘l.l
A DFERADDRESR DEL TURIEMD E INSTITUCIDNES VINCL-
LADAE. REEIDUDE SOLIDOE URBAMODSE, AMODRARD ENEFRGE-

TICD, UED DEL AGLLN

Aumentar la conclencia de la sostenibilidad medioambiental
y la identidad local del turismo. ¥ promover la adopcion de
estandares de calidad en {os servicios turisticos, para faci-
litar el didlogo entre operadores locales y organizaciones
imvolucradas en la promocion del desting y de los productos
turisticos.

AcciomM 6.2.6
CAPACITACION A LAS INSTITUCIOMES EORRE  PROJECT

MAMAGEMENT FOR TOURISM

Involucrar a representantes institucionates y privados
para proporcionar una herramienta Gtil en [a Gestion de
Proyectos de turismo. Mediante esta capacitacidn sobre
procesos tradicionales de las herramientas de gestion de
proyectos (cronogramas, costos, calidad, objetivos, resgosy
beneficios), asi comao otras variables, como la Sostenibilidad,
necesarios en la gestion y evaluacidn de proyectos turisticos.
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Crear punios de promociién que sistematicen la infor-
macion y las propuestas turistico-culturales gue surjan de
todo tipo de actores involucrados, asi como un paguets de

herramientas de promocidn.

Dentro de las actividades a realizar, caben mencionar;

— Cregoion de infofoints (ubicado en puntos estraleghons),
considerados como un punto fundamental y el primer
"embajador de Santiago” que el viajero encuenira en su
primera llegada a la ciudad.

— Capacitacion del equipo a cargo de estas oficinas en
turismo, con experiencia praciica en atencin al cliante
& idiomas.

— Creaciiny produccion e fotos, poster, videos, folletos,
totem, atc.

— Siztema de reservas iniegrado de los sarvicios comer-
ciales y culturales

— Tarjeta de actividades, a medida del tipo de vacacidn y
nOmero de personas.

— Creacitn de una pagina web interactiva, donde el usuario
pueda activamente crear su proplo itinerario y un Apps
deccargable gratuitameante.

— Creacidn de otras herramientas de comunicacion y
promocion, como tas Redes Sociales (Facebook, Twitter,

Instagram, etc.).

Aprovechar SInergias ya ensienies y actidades ya imple-
mentadas por el MITUR, que ya participa en las Terias intemma-
cipnales de turismo, para promover a Santiapo. Con esio se
logra la participaciin de Santtago en el stand del MITUR & fas
diferentas feras y 5e posicione como desting turistico "verde™
y una oferia de actividades atraciivas para el turtsmo inter-
nacional gue se integre a la oferta de sol v playa ya presente.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICAND DE DESARBOLLD - 1CES

Proponer actividades de sensibilizacion y networking
a los dominicanos residentes en el extranjero, donde se
pueden realizar la Organizacion de Mation Days en Estados
Unidos, gue imvolucren a operadores de Turismo emisivo y
agencias de viajes

Drganizacion de conferencias para la atraccidn de domi-
nicanos residentes en el extranjero, interesados an fnvertir
&n proyectos turisticos ¥y culturates en la ciudad de Santiago
o an el sector MICE

PROMOCION DEL DESTIHG EN PROVINCILA

Preparar un producto turistico, no sdlo para el turista
internacional en circuitos de la isla, sino también excur-
siones de medio dia o de un dia desde el Puerto de Maiman
sin pernoctar en Santiago. Con la identificacion de personal
capacitado local y poliglota capaz de proporcionar La iror-
macion eén el Puerto Amber Cove, Maiman, Puerto Plats para
Ia promocion del destino, asi como [a creacion de una ofcina
de informacion turistica de Santiago {InfoPoint) en el mismo
Maimon y la venta de excursiones en sitio para los tunstas de

Ccrucerss que aun no hancontratado & bordo las excursiones.
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CAPFITULD B
DESARROLLDO DE

Crear eventos par operadores de viajes que promocionen
el desting, Que elaboren plataformasz online como Travel
Bloggers y Foros de viajeros internacionales., Organizaciin de
Press Tours y Fam Tours para operadores de turismo axtran-
jero ¥ la creacidn de una Oficina de turismo especializada
"Convention & Visitors Buraau”

Crear la Linea Base para el Plan de Monitoreo (PdM)
para la evaluacion del Proyecto. Donde 58 realizaran (as
sigwentes actvidades
— Anzlis de las estadisticas nacionales sobre el tursma.

—  Cuestionanos a familias, empresas y turstas.

LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

— Encuentros con las insirtuciones y los actores clave del
furismo

— [efmicion de una maing de mdicadores de monoren,
construccion de una base de datos para la implementa-
cion del PdM y la preparacion de un Manual para la futura

implementacion del PdM

Temar un apoyn externg [a [IFraves de misiones puniualas,
aprodimadamanta dos por afo y de comunicacion constanta
con el Responsable de Monitoreo y Evaluacidn local) para
aportar el apoyo necesario al proceso de decisiones.

Realizando ademas una herramienta de toma de deci-
aones basado sobre un modelo de agentes (agents-based
madel), gue simule (a2 tpicas interacciones del fendmeno
turistico entra visitantes y destinos y misiones de apoyo
técnico para la implementacion de las herramientas previstas,
que busquen la capacitacion del personal local previenda un

PrOCesn O evaillaciones.
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EL MONITOREO CIUDADANO

El sistema de monitoreo ciudadano ICES busca promover
la participacidn de la sociedad civil en el seguimiento de
la implementacitn del Plan de Accidn. El objetivo principal
&5 generar mediciones estandarizadas acerca del estado
de avance &n las acciones propuestas y su impacto sobre
los principales problemas que afectan la sostenibilidad de
la cludad, garantizando objetividad e imparcialidad en el
ejercicio de monitoreo.

El marco conceptual del sistema de monitoreo de la
metodologia ICES s basa en los principios de los programas
“dCdmo Vamos?", los cuales se caracterizan particularmente
por el interés en lo plblico, la objetividad, la imparcialidad
y la autonomia que han demostrado tener en sus mas de 1o
afos de existencia en Colombia. Un nimern importante de
ciudades de ALC estd implementando sistemas de monitoreo
similares, liderados por la sociedad civil. Un ejemplo es el
movimiento “Nossa”™ en Brasil, el cual ha desarmollado una
rad que actia como ohsenatorio civdadano en cuestiones de
medio ambiente y de calidad de vida. en multipies ciudades de
e5é pais. Estos mecanismaos en general han permitido lograr
una mayor credibilidad pablica y mejorar la transparencia
de gestidn en estas ciudades, informando e involucrando a
los ciudadanos en los temas de su interés.

En Amdrica Latina este involucramiento civdadano ha
tenido un éxito particular, en parte debido al alto nivel de
conectividad de la regidn. Coma vimos en los indicadores
de diagnéstico (Capitulo 5) de Santiago de los Caballeros el
acceso a internet de banda ancha mavil y telefonia celular
de la poblacidn de la ciudad es muy alto por lo que el apro-
vechamiento de estos mecanismos para la participacidn
ciudadana, el monitoreo, y la socializacién de informacidn
pusde ser una estrategia exitosa n =l corto plazo,

En ta civdad de Santiago de los Cabaileros, laimplemen-
tacion del sistema de monitoreo ciudadano ICES estara a cargo
de la Fundacion Solidaridad quien trabajara en coordinacicn
con el Consejo para el Desarmmollo Estratégico de Santiago del
cugl la Fundacion forma parte. La Fundacion Solidandad es
una organizacion independiente que se encuentra liderada
por actores activos en la construccion del bienestar colectivo
de {a ciudad y la regign norte del pais.

La Fundacidn Solidaridad fortalecerd su ya existente
sistema de monitores ciudadano a traves de encuesias de
percepcion ciudadana que cubran todas las dimensiones dela
metodologia iCES; dard saguimiento a lot indicadores levan-
tados en la fase de diagndstico; desarrollard una intarface a
través da internat que permita el acceso de la civdadania a

estos indicadores e informacidn agregada y a los resultados de
las encuestas de percepeion ciludadana. La fundacidn buscara
la articulacidn de los diferentes sectores de la cludad para
fortalecer la sostenibilidad del trabajo gue vienen realizanda.

Asimismao, [a fundacidn estara a cargo de la dinamizacidn
y participacion de sus miembros en actividades e iniciativas
que promuevan la adquisicidn de capacidades & intercambio
de experiencias con otras arganizaciones de monitoreo ciuda-
dano exitosas en Amenca Latina y el Caribe.

ICES acompaiiara (a consolidacion y el fortalecimiento del
monitoreo ciudadano de Santiago de los Caballeros en coope-
racion con el BiD, el Consejo para el Desarmolio Estratégico de
Santiago y la Fundacion Solidaridad, ICES también apoyard
iniciativas para {a movilizacion de fuentes de financiamiento
adicionales con el fin de asegurar y promover la sostenibi-
lidad financiera de la Fundacion Solidaridad en el largo plazo.

La Fundacidn Solidaridad, con el apoyo de ICES, reforzard
los procesos de rendicion de cuentas a través del monitoreo
ciudadano, apoyando a instaurar de esta manera una cultura
de monitoreo sistematico basado en indicadores. Este proceso
tigne como meta alevar gl nivel de debate piblico incitando al
goblerno, a la socledad civil y al sector privado a priorizar la
transparencia y el control para la sostenibilidad de la ciudad.



Otras civdades que forman parte de ICES ya tienen
programas de monitoreo en ejecucion. A través de dstos
programas venimos trabajando ésta fase de la metodologia
con mucho éxito. Tal es el caso de:

— MANU = Movimiento Asuncidn Nos Ung eén Asuncidn,

Paraguay
— Trujillo Ahora! en Trujillo, Perd
— Como Vamos La Paz? En Baja California Sur, México
— Mar del Piata entre Todos en Mar del Plata, Argentina
— Colectivo “Cuenca, Ciudad para Vivir” en Cuenca, Ecuador

FUNMDACION SOLIDARIDAD

La Fundacion Solidaridad es una institucion sin fines de lucro
que nacion en 1988 bajo el impuiso de un grupo de connotados
lideres comunitarios, educadores, comunicadores y coope-
rativistas, preocupados por la necesidad de impulsar y cuali-
ficar el creciente movimiento de las organizaciones de base
y de cooperativas, particularmente en la Region del Cibao.
La Fundacion se incorpora formalmente en Mayo de 19,
Actualmente la fundacidn se apoya en los principios de
la solidaridad, |a equidad, el esfuerzo compartido y la demo-
Cracia participativa, para facilitar procesos y acompafiar a los
actoras sociales de las comunidades en las cuales interviena

para que log mismos sean sujetos activos en la construc-

cidn del bienestar comin. La fundacidn viena desarrollando

proyectos dirigidos a fortalecer la capacidad de incldencia de
las organizaciones de la socledad civil, la gestidn municipal
participativa, promocidn de [a transparencia y capacitacidn
para organizaciones de la sociedad il y ayuntamientos en
los temas relativos al desarrollo local.

Para operativizar su mision, la Fundacidn asume los
siguientes roles:

— Interiocutora: Entre los grupos comunitarios de base,
las autoridades gubernamentales locales, nacionales, el
sector privado y los organismos de cooperacion,

— Acompafante de procesos y asesora: Para el desa-
rrollo estructural de las organizaciones comunitarias,
de gobiernos locales y ONG.

— Promotora: De los procesos de desarmolio local con parti-
cipacidn comunitaria en la gestion municipal.

Para cumplir con la misidn ¥ asemir los roles citados
anteriormente, |a Fundacidn ha identificado los siguientes
objetivos institucionales:
= Promover un marco legal @ institucional favorable para

la participacidn ciudadana en distintas instancias de la

gestion piblica a nivel local, regional y nacional.

FLAM DE ACCION SANTIAGO DE LOS CANALLERGS
BANCO INTERAMERICANDG DE DESARROLLOD - ICES
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(AYUDEMOMNOQOS)
hittp: www.solidaridad.org.do/

— Contribuir al empoderamiento de ios sujetos sociales de
las comunidades, asi como de las organizaciones de base,
&N un proceso permanente de construccion de ciudadania.

— Propiciar |3 incorporacion de la equidad de social y género
y respeto al medio ambiente como ejes transversales de
los procesos de desarmllo regionales y locales.

La Fundacidn Solidaridad ha sido reconocida nacional e
internacionaimente por ser pionéra &n la implementacion
del Presupuesto Municipal Participativo (PMP) en Repiblica
Dominicana y por su esfuarzo confinuo an su instituciona-
lizacidn. Adicionalmente, la Fundacidn estd asociada al
international Budget Partnership (IBF). Con el apoyo de 1BP
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EL MONITORED CIUDADAND

desarmoila la Campana de Incidencia por & Transparencia
Presupuestaria en Republica Domimicana. Colabora con
Iz IBP gn el levantamiento de los datos del pais para |la
Encuesta de Presupuesio Ablerto, que permite cafcular af
Indice de Presupuesto Abierto del gobierno nacional domi-
nicano desde el 2008

Entre 2001 Yy 2033 [a Fundacidn Solidaridad gjecut a
proyecto "Participando para una gestidn plblica transpa-
rente y de calidad™, cofinanciado por (a Unidon Europes
Comao resultado de esta experiencia la fundacidn cusnta
con una metodologia para el monitoreo y 12 observacion de
la administracion publica y una red. integrada por oreaniza-
ciones y parsonas an los noeve municipios de la provincia de
Santiago capacitada tedrica y pradcticaments en el mansjo
de los instrumentos de observacidn

En la actualidad la fundacion esta impulsando el proyecto
“Ciudadania activa para una gestidn local transparente e
inclusiva™ junto 2 un consorcio integrada por 10 organiza-
ciones de la sociedad civil. El mimmo se implementa en 40
municipios de la Repablica Dominicana con el inanciamiento
de |13 Unon Europes, tenendo coma contraparts al goluermno
dommicano & traves del Mimstano de Administracen Publica
{MAP).En &l marco de este proyecto el consorcio resizara
veeduna social, formacion & orgamzaciones y persocnal de
los ayuntamientos y seguimiento a las acciones municipales,
participando y dialogando con las autondades locales para
lograr una co-gesbion donde sea tomada en cuenta 1a var de
la ciuvdadania y que garantice ia transparencia y la inclusion

en la gestion de los municipios.
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pnfarmsa Estadécticn
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Cioberiura de agus conesones domicillariasa | conexiones domicillarias a la
ta red de agua de la ciudad | red de agua de la ciudad
Consumd anual de agua per L/persona/din
5 cipiia de personas cuyas
d.Eﬁ.-fhmannium Emmnrumulll:h:pm £ A M
gua o i red de agua de la ciudad (en
litros/persona//dia)
Fromedio anual de la cantidad
Continubdad del servicio de horas diarias de suministro
de agua continup de agua por hogar (en
horas dia)
Porcentaje de muestras de agua
L &0 un afio que cumplen con las
Gabidud il agua normias nacionales de calidad
del agua potabile
Efickencia &n Porcentaje de agua que
ol servicio de se plerde del agua tratada
suministro de agua que ingresa &l sistema de
distribucion y que el privesdor
de ngua registra y factira. Este
- porcentaje comprende pérdidas
contabilizada
e reaies de agua (p. 8., fugas
en las tuberias) y pérdidas de
facturacidn (p. ., medidoses
de agua rotos, falta de
medidores de agus y consones
llegales)
Cantidad remanente de afios
de balsnce hidrico positean,
congideranda la oferta de
idad gpun disponible (teniando en
Disponibilidad de nﬁnsdnlul I‘F::h cuenta los ciclos hidroldgicos)
recursos hidricos ik y ta demanda de agua (osos
previstos, incluyenda usos
para ia poblacidn, e sector
industrial. los caudales
ecoldgicos, #tc.)
- i Porcentaje de hogares con | Porcentaje de hogares can
conaiidn domicilisria al eonexhdn demiciliaria al sistema
R sisterna de alcantarillado | de alcantarillade
Porcentaje de aguas Porcentaje de aguas residuales
. i Tratamiento de residuales tratadas de tratadas de conformidad con las
i L aguas residuates conformided con Lis nOrmiEs nackonaies pertinentes
noEmas naconales
Porcentaje de viviendas Porceniaje de viviendas
Efectividad de afectadas por las afectadas por las inundaciones
drenape mundackones mis intensas | mds intensas de los ditimos
de los Gltimos 10 &fios 10 afios

20n]. CORAREAN
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Porcentaje de la Porcentaje de la poblacidn de B
Coberiura de poblecién de Lo cludad la ciudad con recoleccidn de
recodeccion de 16 | conrecoleccion regular residuns s6lidos &l menos una
residuns sélidos de residuos sélidos ¥EZ por Semana
mumicipales
Porcentaje de residuos sdlidos i
municipales de la ciodad
vertidos en retlenos sanitarios.
i Se excephian los residuos
Gestidn de 8 mmﬁ " envindos para su tratamianto
i Residuos 8 m uctad s an rell {composiape, reciclaje, eto.).
Salidos b El relleno debwe contar con
Eliminacién final e sistemas de tratamipnta y
adecuada de recoleccidn de lixidados y gas
residuos sotidos residual para ser considerado
sanitario.
Vida utit remanente del rellenc | Afios
Vida remanente del predio | sanitario o controlado en
12 | en el cual estd instalado el | funcidn de las proyecciones de
rellent sanitario generacion de residuos solidos
de |= ciuvdad (en aflos)
Forcentaje de residuns Porcentaje de residuos solidos 8%
sdlidos municipales de municipales de iy ciudad
la ciudad vertidos en desechados on vertederos
13 | wersderms a celo ablero, | & cielo ablerno, venadercs
vartederos controlados, controlados, cuerpos de agua o
cusrpos de agua o qusmadon
| guemados
Porcentaje de residuos Porcentaje de residuos solidos B
sdlidos municipales municipales de la civdad
“ de |a ciudad que son tratados por compostaje
compostados
Log materiales reciclados %o
formal e informalmente son
aquellos dewviados del flujo de
residisos, tratados y enviados
P L para transformarios en nusvos
Eﬁﬁﬂﬁh productas de conformidad con
- Wnﬂ 15 | ciudad que son separados hmmhnmﬁ
residuos sofidos rmmm ““ptum o
separndas para reciclaje
Denominadar: Cantidad total
de reshduos sdlidos municipakes
peneradios
3 Porcentaje de los residuos B
g A wSikion de a clodd donde se
1% rCiua recupera y utiliza el gus del
ciudad gue son utilizados relinic sanitario par gensrar
£OMO MBCUrso anergetico

energia o calor

VALORI

S OF REFLAENC LN

FUENTE

infarme GiRE 3014.
Gestabn integral de
Arniduos Solidon,

Mumcmic Santiage

iforms GIRE 3004,
Gestiin Irtegral de
Residucs Sdlidas,

Municgie Sentiige

informs GIRS 2004,
Gastidn Integral de
Residuos Sdlidon,
AyurTamant o
Hunicipio Santiago

informe GIRS 2014.
Gestidn Intogral da
Bemiduos Solidon,
Ayuriameento
Municipio Santiago

wnfarme GIRS 2004.
Daestkin Imtegral de
Residucns Bdlidos,
Ayurtamiento
Municgio Santiage

tnfarms GRS povd.
Gasthin Imtegral da
Residies Sdlldos,
AyurTamasnto
Muricigio Santiagn

bnfarme GIRS 2cr4.
Geesticn Imtegral da
Besiduos Salidos,

Fumicypio Exntiagn
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Porcentaje de hogares de Porcentaje de hogares de la 5
= la ciudad con comexitn ciudad con conexidn legal a
autorizada a la energia fuentes de enorgia eléctrica
aléctrica
Porcentaje de hogares de | Porcentaje de hogares de fa %
" L ciudad con comnexon cludad con conexidn autorizsda
Coberturs autorizada a la red de a la red de suministro de gas
n energitica suministro de gas natural | natural
Cantidad promedio de Cantidad promedio de Cantidad/afio)
19 | imterrupciones eléctricas al | interrupciones eléctricas al afio | clients
afio por clients por client=
" o de Dl.llﬂhh_m'nmldmda Hra/cliente
0 R ,' netrd interrupcinnes eléciricas, en
oy ; horas por cliente
4 | Energia Eonsumo anual residencial kwh/hogarfafio
de electricidad dividido por la
Consuma anual residencial | cantidad de hogares (en kiWh/
| de electricidad por hogar | hogarfafio)
Consumo total de energia EHogramo de
12 | Eficlencia energética (kilogramo de equivalents en equivaberts an
petrdlen) por unidad de PPA petrdles [ USD
{paridad del poder adquisitivo) | de PPA del PIB en
& intensidad energética de la | del PIB (producto interno bruto) | relacion con la
gConomia comparado con la media de media de los paises
los paises de Aménica Latina de ALC
y ol Caribe (ALC); en kg de
equivalentes di petrdles por
1000 PRI
Exsstencia deé normas de Sifma
eficiencia enargetica en
wigenca, antre sllas (i)
estindares de sficiencis
, . enefgetica para edibcios,
R R mmmd-ulunhmdupﬂlj:]m
y cumplimiento de las :
3 e sl uﬁ:-pmu.{lﬂ}mmmpnula
energitica gestitn de energls municipal,
Energia alternativa y () normas para adquisiciones
13 sancmbl corporativas eficaces, (v)
etiquetado de aparatos y/o {v)
promocidn del uso de enargia
termosolar para calefaccion
Energis generada de fuentes de | %
Porcentaje de energla gnergia renovables dividida por
34 | renovable sobre el total de | ®l total de energia generada
generacidn eléctrica

VALORES DE REFIREMNCLA

FUENTE

nformea Catadistion
207 EDENGHATE

farme Estadistion
3013, EDENORTE

infarire de Balance
e Emergia 3003
¥ 3013, DireCcidn

Densrrolln, Cominidn
Macicnal de Enorgia
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Existencia, monitones i Sifmo
, - cumplimbento de normas sobre
Control de la Exshnoi, monwreny la calidad del aire
T4 licdad det airs % | cumpimiento de normas
sobre la calidad del aire
g | Calidad del Aire Cantidad de contaminantes M.*
26 | indice de calidad del aire nocivos én & aire, medidos por
Concentracion de el indice *ME ded aire
% :"‘_”'"‘J"m“ Material particulado en MP10 en pgfmy
. . suspensitn con un didmetro promedio 2n 24
aF ' | Conommnicii ok MEI0 inferior & 10 pm, promedio de horas
24 horas {an pgfmi).
Exigtencia de un sistema de El/ma
medicion de emisiones de gases
Sistemas de Existencia y monitoreo de :_h"‘fm Im'uu.:dmn e
| medicida de 38 | uninventario de gases de | SteMa de monitoreo
emisiones de GEI efecto ivernadero
Emisiones de GEI de L ciudad Tonsladas anuales
divididas por la poblacidn de la | de COze per cépita
29| | Emisicnes de GEI{ AP | ) e fan tonelaciss anusles ds
Mitigacidn W Emisicnes de GEI COze per cipita)
& | delCambio totales
Climdtico Emisiones de gases de afecto Kg/USD de P18
30 | Emimiones de GEI/ME imvernadero divididas por el PRI
de |a caudad (en kg/USD de PBI)
Existencia de planes de SifmMo
mitigacion con objethos de
Emistencia de planes da reduccitn por sector y sistema
mitigacion con objetros da monitoreo en vigencia gue
B :"m?ﬂhj;m“ 31 | dereducckin por sectory | flustren la capacidad de la
TEp— sisterna de monitoreo en ciudad para defmir, reglamentar
wvigencia ¥ poner én prictica las medidas
de mitigacion de GEI en
diferentes sectores.
Exictencia de mecanismos SifMo
. - normatiees para reducr la
RaNc, ﬂm:mwy contaminackin aclistica
Ruido g |Controldeinuido (33 | SUmPlmients de normas
! sobre contaminacion
tetd

VALORES DE REFEREMNC A

FUIENTE

Misdio Ambierts y
Becursos Maturales
Pl MARE M

Sagunila

Macionul {demtm de
la Conveincidn Marco
e las Maciones
Usniitas sobire Carhin
Clenatics ~CHMNUCT)
2008 = DATOE SOLD
A MEL MACHOMAL

Macional {dentm de
la Convencifin Marco
oo las Macionas
Unktas sobire Camibag
Climatico ~CMMUCT)
3004 = DATOS SOL0
A MIVEL MACEHNAL

para la Proteccicn
contra Ruidos

(Mt RL-0O1-03)
2004 Minstario de
Madin Ambients y

Pl R A




TE MAS

Vulnerabilidad
ante Desastres
Maturaktes en
ol Contexto
det Camibia
Climatico

SURTEMAS

Capacidad de
adaptaciin al
cambio climiatico y
svenios naturalas
exiremoas

INDICADOR

ESCRIPCION

LiNIDAD DE

VALORES DE REFEREMNC A

HIES FUIENTE

Ceesticn mbegral del
Biespn de Desastres
en la Aepablica
Daminicana 20713

de Emorgencias
i | Deferea Ol
Darsdnicana. i NIVEL

Existencia de mapas de Sifmo
riesges & escals adecuada
para los peligros principales
amenazando s cludsd
Emstencia de mapas da
riesgos
La cludad ha elaborado un plan | SifNo
de respussis adecuado (o plan
de contingencia) pam diferentes
ELuistencla de planes de tipos de desastres naturales.
contingencia adecuados
para desasires naturales
La ciudad posee sistomas de SifMo
Elerts temprana
Existencia de S@stemas
eficaces do alerta
LEmprEna
La ciudad ha incorporado ia SifMo
pestitn de riesgos de desastres
&N 5us mstrumentos principales
de planifcacitn de desarmilo
o ha preparedo instrumsentos
Gastion de riesgos especiicos de planihicacidn
de desastres en [a de s gestidn de riesgos de
planthcacidn del desarrollo | desastres a fin de reducir su
urbana wulnerabilidad a las amenaras
naturales.
Porcentaje de entregables | Porcentaje de entregables SifMo
de los instrumentos da planeados de los instrumentos
planificacidn para la de plantficackin para La gestidn
gastion de niesgos de e riesgos de desastres gue han
desastres que han sido sido completados
compietados
Existen recursos financieros SifMo
dizponibles para responder
ante emergenclas, reduccidn de
i comilh i o mﬂlmlr:g:d:: m;‘:‘
para la pestidn de riesgos !

de desastres

SEPLNGE].

Mo Aplica

MO ARD 3014, Solo se
abren Lingas de

de gue Gcurre
cuslguicr tragedia.
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FUENTE

tnferme &l 2014,
Orhcina Técmica
del Plan de
Territorial (POT),

Municipio Santisge

informa al 2014,
oficina Ticnica
dul Pian de
Drdenamianin
Tarritoriad (POT).

Ayurtamanio
MuMEIG Santiagn

X Carso Macional
da Poblacida y
Wivasnda 20310
Oficina Madional de

[ Carmo Mocional
de Pobkacitn y
Wheanda 3616,
trheina Macional de

infragstructira Porcentaje de infraestructura B
fundamental en siuacidn piblica fundamental vulmerable
de riesgo debido a una a los desastres naturales
o construceidn inadecuada
o uhicacitn en zonas de
Sansibildad a riesgo no mitigable
| desastres naturales
Porcentaje de hogares Porcentaje de hogares en B
&n riesgo debido a riesgo debido a construccidn
40 | construccian inadecuada inadecuada o ublcacion en
o ublcacidn en dreas con dreas con riesgo no mitigable
riesgo no mitigable
Promedio de la tasa de % anual
crecimiento anual de la heella
Tt s Couiens i urhmdunh'm:.ielnlunﬂtu
41 dbe ta buails urd i oficiales de la civdad {como
bics) mindme bos Gitimos 5 afios o
gl dltimo perodoe de bempo
33 | Densitdad disponibile)
Personas gue wen en el dres Habi@ntes)
urbanizada de la municipalidad, | kma
Densidad [neta) de la por kma de drea urbanizada de
4| poblacién urbana la municipalidad
Porcentaje de viviendas Porcentaje de viviendas qua no i
que No cumplen con cumplen con los estandares.
41 | los estindares da de habitabilidad definidos por
habitabilidad definidos por | el pais
23 | vivienda e
Uso del Suelo / {Cantidad de hogares - cantidad | %
§ | Ordenamiento Deticit cuantitative de de viviendas)/Cantidad de
del Territorio | hilondas hogares
Hectdreas de espacios verdes Hectareas 100000
permarnentss por cada 100.000 | habitantes
habitantes de la ciudad
Areas verdes por cada
45 | 100.000 habitantes
i Areps verdes y de
reCreacion Hectireas de espacios de Hectireas/100.000
recreacitn al aire libre v de habitantes
scceso publico por cada
Espacios piblicos de 100,000 habitantes
46 | recreacion por cada
000 habiantes

en Santiagn do
los Catallerns
2erid. ICES - Banoo
interamenicano do
Demarralln, ED.
iGM mgemaris y
Conmitoria, S A
2o}

Estidio dee
Crecimienta Urbano
en Samiagn de

los Cabalinroa
#eng. 1CES - Banto
interamericano de
Desarmila, BO.
DM imgorderia y
Consultonia, 5.4
(ae)




M.

TE MRS

CUBTEMAL

T

INDICADDR

DESCRIPCION

LNIDAD DE MEDIDA

——

Lu ciudad tiene un plan de SifMoe
uso de suglo que incluye implemantaciin
ronificaciin con zonas de
Exzstencia e mmhm’]r
47 | Implementacién activade | de preservacién, y est
un plan de uso de suwelo implementado activamente.
Eatstencla g implementacion 5 a ambos
Manificacion del uso activa de un plan masstro eriterios) 5i a un
dal suslo completo vinculante legalmente | critero) Mo a
y desarrollado o sctuslizade en | ambos oriterios
los ultimas diez anos
Existencia de un plan
48 | maestro actualizadoy
vinculante legalmente
Cantidad de personas en la B
cludad gue wiven por debajo
de |a linea de pobresa urbana
Porcentaje de la pobfacion | aswmblecida por el pats
Pobrezs 48 | por debapo de la linka de {rumerador) dividida por la
pobreza cantidad total de habitantes
de la civdad [denominador),
EEpresidl COMo un porcentajs
Porcentaje de viviendas e
ubdicadas en asentamientos
Forcontaje de viviendas e
: vivio
1o :h?“m wl&un:n— 5O uhludTmmnmm
na espacial i b
Medicion da la desigualdad
en L cual o coresponde &
la igualdad absoluta y 1 ala
Pﬂwwﬁ 51 | Coeficients de Gini e
ingresns
El tofal de kilkdmetros por carril | Em
de vizs piblicas dentro de la
| Movilidad / :’“’“““‘" ¢y | Milbmetros de viascada | ciodad (namerador), dividido
Transporte : I"nm"“'“ 100,000 habitantes por 100.000 habitantes de la
ciudad, expresado en km cada
10, 000 habitantes

VALORES DE REFIREMNCLA

FUENTE

Extudic de

en Sartiagn de
las Catalleros
30n%. ICES - Banco
HiThef Armaric and de
Desarralla, BD.
IDOM Ingerseria y
Consultoria, 5 A
{2en5)

Estudio de

en Santign de
log Cabalierox
3% ICES - Bamco
interamericano de
Desarmollo, B30,
IDOIM rgerdaria y
Consultoria, 5 A
{acng)

Exhdio de
Crecirmesta Lirbano
en Santiagn ce

los Caballera
2004, ICES - Banoo
Enteramericana da
Dertarmolla, E40.
FDO pErsEr y
Conculfonia, 54

{acas5)

a4 Dirsccidn

mynicipal de

Tarritceial ded
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El total de kildmetros por Km
earril dedicado ascleshvamants
al recorrido de autobuses y
Kildmetros de was kildmetroz da linea central
dedicados en forma de trones de pasajeros
53 | exclimiva al ranspore {numerador), dividida por
piblico cada 100.000 100.000 habitantes de la
habitantes cludad, expresado como
kildmetros det sisterma de
transporte cada 100.000
habitantes
Los kildmetros de linea central | Km
de caminos dedicados &
- bicicistas dentio de la cludad
2 m:ﬂf‘mﬂ" (numeradar), dividide poe
habitaribas 100,000 habitantes de la
cludad, expresado como
laldmetros cada 100,000
habitantes
El total de kildmetros de Km
pass=o dedicados a (3 via
” i . md';m:-,.ﬁmd
gt | win peatonal cada 100.000 ¢ ¥ P
hahitantas 100.000 habitantes de
la ciudad, expresado en
kildmetros cada 100,000
habitantes
Cantidad de usuarks gue &
trabajan eén la ciudad en
Saleccidn modal cuestitn gue generaimente
{porcentaje de usuarios eligen el transporte plblico
56 | gue utilizan un modo da {incluys taxis} como medio de
waje, especificaments of transporte principal para ir al
transporte pdiblco) rabajo (pumearador) dividido
por la cantidad total de vajes al
trahajo denominzdor)
Edad promedio de la flota del anos
transporte piblico (en afog)
1 T & Tmmuﬂmhllﬂuﬂ
La cifra anual de victimas Musertos cada 1000
mornales por accidentes de habitantes
trinsito de cualquier tipo
Victimas mortales por (mumerador), dividido por
Transporte seguro - |58 | accidentes de trinsito 1000 habitantes de la ciudad
cada woo habitantes {denominador), expresado

coma la cantidad de muertes
peor accidentes de trinsiio cads
1000 habitantes

L
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Conpestidn reducida

N

INDICADDR

Velocidad promedio de
viaje en la via piblica
principal durante la hora

DESCRIPCION

Li velocidad promedio de

vinje de todos los vehiculos
motorizados de uso personal y
vehiculos del transparte pablico
que utilizan las vias (excepto,
por ejemplo, los trenes y
trolebises), a lo largo de todas
las "vias poblicas™ definidas por
lugar, durants la hora pico de

waje (peneralments, durants ia
mafiana y |a tarde].

LNIDAD DE MEDIDA

W e

VALORES DE REFIREMNCLA

Cantidad de automdviles
per cipita

Cantidad de automdviles de uso
personal per cépita

Vehiculos per clpita

FUENTE

Transporte
planilicade y

Sistema de planifcacidn
y administracidn de

transporte

Este indicador tieng por objetive
establacer si ia ciudad tiena

un sistéma de planificacion

y administracidn adecuado.

Se mide respondiends tres
preguntas:

1. ¢Hay slguna encuesta recients
{de dos afos de antigiedad
eoma mixima) de arigen/
desting que abarque el drea
urbana o metropolitans?

2. ¢Hay un plan maestro de
transporte publicado bazado en
los resultados de la encuesta u
obrog extudios de respaldao?

3. {Ha implameantado la ciudad
un sistema de administracidn
del transporte, que incluya
dastintos indicadores para medir
¥ monitorear el sistema de
Iransporie?

SifMo

204 Direcoitn
Muricpal de

Territeeial ded
Municamin de

econdmico

indice de asequibdlidad

{Cantidad de viajes x Costo
promedic por viaje)/(ingreso
par capita del quintil mds
humilde de la poblacian)

infarres Estadstion
2004, Dot
Mumicipal de
Oilenarmients
Tarritieind del

Municigio de

equilibrada

Ratic empleofvivienda

La ratio empleo/vivienda

se refiere @ la distribocidn
aproximada de las
oportunidades de empleo y
poblacikin activa a ko largo de un
drea geogrifica. Generalmente
== mida an términos de
proporcidn de empleos por
hogar.

Relacidan
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Dinz para obiener una
licencia de negociog

DESCRIPCION

Tiempa para obtener licencia
indcial de funclonamdants (M0
tiempo total para empezar
negocios)

LNIDAD DE MEDIDA

Exsstencia de una
plataforma logistica

La cludad brinda seracios
sspecializados exwclesivamanta
pari las operaciones

de logistica en distintas
actividades,

SifNo

MB per cpita de la ciudad

Madida del rendimiento
scondmico per chpita

USD per cipita

L]

Empleo

Tasa de desempleo
{promadio anual)

Cantidad total de parsonas
desempleadas dividida por la
poblackon econdmicamente
activa total, La tasa de
desempleo es ol porcentaje de
la poblacién econdmicaments
ectiva que busca trabajo
activamente sin conseguirlo en
un determinado momentao,

Empleo informal como
porceniaje del empleo

Porcantaje de la poblacion
econdmicaments activa
emipleada en el sector informal
sagtin la definicidn de la
Deganizacion intemacional del
Trabajs

Conectividad

41

Suscripciones & Infernet de
banda ancha fija (por cada

100 hatritantes)

Cantidad de suscriptores a
internet de banda ancha fija
{por cada 100 habbitantes)
con uia velocidad de 258
kbit/s o suparior, incluidas las
conexiones fjas DEL, de ibra
optica y de cable modem y
encluidas las conedones por
teléfono mavil

Cantidad de
sustripciones
por cada 100
habitantes

Suscripoiongs a intemet de
banda ancha mdvil (cada

w0 habitantes)

Cantidad de dispositivos
midniles (tales como celulares,
tablets y smartphones)
SUECTIPEOS & un pian de datos
Con accesno a intemet con

una velocidad de 158 kbitfs

0 supgrior por cada 160
habitantes, excloidas tas
suscripciones maviles por
tarjetas deé dates o mbdems USE

Cantidad de
cellulares susCriplos
por cada 100

Telefania

T

Suscripciones a teléfonos
celulares (por cada 100

habitantes)

Cantidad de syscripciones

i teléfonos mdwiles par
cada vo0 habitantes,
{Incluye suscripciones en las
modalidades de prepago y
postpago).

Cantidad de
sucripchones
por cada 104
habitantes

DFE REFEIRENLC L&

FUENTE

clubis fuagacie cls b

infarmme CRIES
basaika en Bamco

Cermtral, ahnl 3013

INDOTEL, Carro dial
Afin 3013, estimando
por wun 8. 7% de |3

de la cundad de
Santiage do las
Cabalieror segyn el
Cemtn el 2000,
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Porcentaje de adultos a partir %
de-15 afios {sabo gue el pals
Taza de alfabetsmo entre | defina otra edad) en la civdad
™ | losadultos qué pueden l=er, sscribir y
comprender un texto brove y
simgple sobre gu vida cotidiana
Porcentaje de estudiantes de B
Forcentaje de estudiantes | grado x de educaciin primaria
L en pruebas estandarizadas | en prushas estandarizadas
de lectura nacionales {o locales) de
lectura, desgiosado por genero
Porcentaje de estudiantes de B
grada x de sducacitn primaria
Pmﬂlﬂljudtmdllntﬂ AR
con wn nivel satiafaciong :
.l en prushas estandarizadas
en prucbas estandarizadas y
: de o nacionales (o locales) de
Calidad educativa i matemitica, desglosado por
pénero
Cantidad de estudiantes de Estudiantes;
educackin primaria inscriptos docentes
{numerador) dividida por
la cantidad de docantes
de dedicacidn excluziva
{denomimador), cupresada
Relacidn estudiantes como una relackbn.
= doCcentes
La pducacidn primaria hace
referencia a la escusla primaria,
generalments para nifios de
entre 6-12 afios, o desde 1" a2 5°
grada, si bien algunts dstemas
efcolares la extienden hasta
& grado.
Porcentaje de la poblacidn | Porcentaje de nifios en edad L
de 3 a §anos de edad que | escolar que asisten a clases
76 | recibeservicks integrales
de desarrollo infantil
LEmErano
Porcentaje de la poblacidn %
77 | deEan afios de edad
Asistencia escolar D, s
Porcentaje de la poblacidn %
78 | e 12 315 nios de edad
mECrpto en escuelas
Porcentaje de la poblacidn o
15 | deE g afios de edad
inscripto on escuslas
. Cantidad de vacantes Cantidad por cada
Educacitn superior | 80 mwl universitarias cada 100.000 100.000 habitantes

habutantes

VALORES DE REFIREMNCLA

FUENTE

301y Regional
de Educacidn of
'ﬁ'ﬂﬂw

o073 Ragional
do Educacion of

tnformes Estmfimtion

3er1y. Regional
de Edocaciin of
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Cantidad anual de homecdios
por cada 100.000 habitantes

LNIDAD DE MEDIDA

Cantidad por cada
1oL 00 habitantes

&i Homicidios por cada
w000 habiantes
Cantidad de mujperes de entr ia
15 ¥ 45 afos gue algung vez
tuwvienon pareja que sufrieron
Porcentaje de violencia wiolencia fisica por parte de su
Bx | doméstica (en los ditimos | pareja o ex-parefa en log dtimos
T3 MEses) 12 meses [ Cantidad total de
muperes de entra 15 y 49 aflos
48 | Violencia que alguna vez tuvieron pareja,
Exprenada como porcentaje
Cantidad da mujeres de entre B
15 ¥ 49 afos gue alguna vez
tuvheron pansja que sufrieron
Porcentaje de violencia wiolencia fiskca por parte de su
83 | comestca (durante toda pareja o exe-parea en bos dtimos
La vida) 12 meses f Cantidad total de
miperes g entre 15 ¥ 48 afos
gue alguna ver tuvieron pareja,
sxpresada como porcentajo
Cantidad anual de robos (robos | Cantidad por cada
con wiolencia 0 amenaza de 100,000 habitantes
B Robos por cada 100.000 idolencia) por cada 100.000
habitantes habitantes
Cantidad de hurtos (robos no Canthdad por cada
vinlentos) por cada 190.000 10000 habitantes
B Hurtos por cada 100,000 | habitantes
habitantes
Porcentaje de ciudadanos B
U FESpOnden Que SE Shemten
Confianza ciudadana ) TR0 R e
47 | onmateria de Bd "“’“""!*“"*"’"‘"’
seguridad Qi 58 SIEnEOn SEELTOS

VALORES DE REFIREMNCLA
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Tasa de victimiracitn

DESCRIPCION

Porcentaje de persosnas que
respondieron “si” a la pregunta
"“iHa sido wictima de algin
delitn en los Gtimos 13 meses?™

{Determinado por medio de una
Encuesta)

LNIDAD DE MEDIDA

Hrvel de salud

Ezperanza de vida al nacer

Esperanza promedio de wida al
nacer de la poblacién total de
la ciudad

Esperarza de wida al nacer
masculina

Esperanza promedio de vida al
nacer de (3 poblacidn masculing
de la cidad

Esperanza de vidae al nacer
femenina

Promedio de afios de vida de
la poblacidn femenina de |la
ciudad

1]

Taza de maortaiidad de
nifios menares de § afios

Probabilidad de muerte de

un niifio menor de cinco afos
nacido en un afo especifice,
eNpresada como una [asa por

Proyisidn de
servicion de salud

Madicos cada 100.000
habyitantss

Camas de hospital cads
wod.000 habdantes

habitantes

Cantided de médicos gus
trabajan en la cludad,
expresada como |3 cantidad
de medicos cada 100,000

osimdesisis o ool

Mussries/t. oo
nacidos vivos

Cantidad de camas de hospital
en i cludad, sxpresada como la
cantidad di camas de hospital
cada 00,000 habitantss

Participatia

Participacidn
ciudadana en la
planificacian de la
pestidn publica det
gabierno

Emstencia de un
proceso de planificacidn
participativa

S& leva adelante un proceso de
planificacidn participativa en
me
COMUNARMERS ¥ Conl

participacian cludadana

Sif i calificads fNo

VALORES

DFE REFEIRENLC L&

FUENTE

inlarms Esladstion
2013 Direconda
Previncial de Salud,
Prowincia Santiago

infarms Extadisticy
3oty Dirlccidn
Pronvincial de Salud,
Prwancia Santiago

informes Cotadetics
2673 Direccisn
Prowincial da Salud,
Prowincia Santiago

Fan Cstrategea de
Bantiagn 301H0-2090
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Participacion de la sociedad SifMoy % del
ehal en la programacién prEsupasesto
- Existencia de un presupuestaria municipal ¥
. presupuesio paricipatho porcentaje del presupuesto
Rendicidn de definido con dicha participacitn
cuentas @ la
T Cantidad de sesones anuales L
o [t | et
i
o sl ;; Publicamemie
La ciudad tiene un presupuesto. | Si'Moy afios
plurianual con una planihcacidn
de ingresos y gasios da al
menos dos afas y 58 o utiiza
Satarck dha para establecer requisitos
g7 L de presupussto futuros para
presupuesto plurianual senvickos existentes, evaluar ios
efectos de futuros cambios en
las politicas ¥ NUeWDs programas
sobre los recursos y distribuar
Procesos modernos | mciratet con m“ihdm_’ﬂ o i
da gestitn publica La remuneracion del persanal SifNo y % del
del presupussto sa calculs mediante un sistema | personal
municipal de indicadores de desempario
femuneracion dal
personal sobre {a base de
o8 un sistema de indicadores
Gestidn Publica de desempeiic
b Modarmna
Existen sistemas electrdnicos &n | 50 ebsctronico 56,
Existencia de sistemas funcionamiento para medir e manualf No
electrdnicos para el cumplimiento de los objetivos y
%9 seguimients de la gestidn | las metas de la municipalidad
de la municipalidad
Sistemas modernos
de gestitn publica La municipalidad dispone de 5if 5i calificadg) No
del goblerno un sistema electrinico para
municipal realizar las adquisiciones y
g | ExiStencia de sistomas de cOntacinnes
adquisicionss elactrinlcos
Pumuacidn del pais en el Indice | W*
I da Percepcion de Corrupcion de
Saditets dn h"" Transparencia intermacional o
30 | Transparencia &0 piblica del 101 | indice de trarsparencia puntuacidn de & municipalidad
Fﬂlﬂ en un indice de transparencia
Jrtaia nacional para municipalidades,

s o hubiera

VALORES DE REFEREMNC A

FUIENTE

Mligsmioria da

Rondicitin de Cusrria

Presupuesio Ao

da Fanifcaciin
yf Dosarmolis

ARD 3014

Soltware MUHRCIPIA-
GL: Gesticsn
Financiera. 30rig

ARID 3074

indhce de Percepcign
de Comrupcian

de la Aepublica
Dominicana 2013
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DESCRIPCION

UNIDAD DF MEDIDA

Humerador: cantidad de o
cuenias de |s municipalidad
Porcentaje de coentas de gue son auditadas con
{roz | s municipalidsd que son independencia del grupo de
auditadas auditoria interna;
Denominadar: cantidad totl de
cunntas de la municipalidad
| Mumeradorn empresas Ui,
municipales cuyas cuentas
Porcentaje de cusntas de. | sop auditadas por terceros
103 | empresas municipales independiantes
auditadas por tercers Denominador: cantidad total de
empresas municipales
Porcentnje de o8 ingresos Y
del goblarno local que =a
: origingn en tarfas, multas e
Ingresos propios como sty
v | porcentaje de los ingresos impuestos permitidos por la
totaias mw;ummn
los ingresos, incluidos aquallos
proporcionados por obros
niveles de goblemo.
; | Transferencias totales desde B
Teapaferanciad tEa otros niveles del gobierno como
Ingresos & a5 anm*1“ porcentaje de los ingresos
55 | impuestos ingresos totales e
m"mwﬂ S —— T —e = =
Transferencias para Transferencias con uso b
lios ﬁmupfti’r.mmm especifico agsignado comao
porcentaje del total de porcentaje del total de
transferencias transferencias
| ingresos por fuente: otros e
ITpuESLon y ingresos de otras fusntes [donantes externos) [ ingresos
5 | Autoronils . (donantes externos) como | totales
Financiera porcentaje del ingreso
total
Porcentaje del costo de B
In provisidn de sendcios
{suministrados por medio de
Recuperachin del costo In municipalided o empresas
lsaa de la prestacion de mumnicipales) que & eoupea
senicios de lag empresas | a8 través de tarifas o tasas
municipales cobradas a los consumidones
[por agua, alcantarillado,
|58 | Gestion de cobros recoleccidn de restduos sdlidos,
| electricidad)
La refacion entre los impuestos | %
impuostos recaudados M“ﬁ‘::‘ﬂl el
| 109 | como porcentaje de los -
impuestos facturados

VALORES DE REFEREMNC LA

FLUENTE

informe Audibaria al
Estado de Ejecucidn

Ayuntamients
del Muricipra de
Santiagn. Afia 3613,
Cimara de Cugnta
di La Repubica

nfarme Audiboria ol
Estade de Ejecucikdn

Ayuntamients
del Muris il de

Santiago. Al 2012
Clrraar e Clognlns

de L Pepbica

infarine Direccidn
e Plee daiskslenmse.
Ayuntamisnto
Santlegs, 2013

de Recaudacmnes

dw & Direccidn
de Plarshcacion
i Desamolln,

Ayuntamento




M.

TE MAS

SURTEMAS

M

INDICADOR

ESCRIPCION

LiNIDAD DE

HE DDA

Existencia de indicadores de Sifmo
desempefo y metas para el
i de desempefio y metas prESUpUSEE:
para gl seguimanto de la
gjecucidn del presupuesto
Gastos corrientes totakes del B
F afio anterior [numerador)
GASIoS COMmEntas comd
divididos por los gastos totales
W | R g G e de la ciudad en el misma
e periodo, oNpresacos Como
porcentaje
Gastos totales en activos fijos L
Gastos de capital dnllﬂnmﬁ:;{mrulduﬂ
n2 | porcentaje del total de de In e F‘
Control del gasto gastos cidad en &l mismo
pariodo, expresados como
porcentije
2 Emsmm Tasa promedio de cracimiento B anual
b i .'u:uhi:d:inmlﬂn e
13 | anual promedio dal gasto
corfiente
Determinar s ¢l presupuesio de | SifNo
Ia cindad incluye los objetivos
previstos en su plan de
El prosupuesto g5 dasarmells con indicadores de
= coherente con la resultados
4 | planificacin, sus ohjetivos
y us indicadores
Total de pasivos contingentes Bn
exigibles en los prdximaos cinco
Pasvos Vg Pﬂm‘l-i:uﬂtu mm afos como porentaje de los
contingentes . ¥ mgresos propios en el misma
Ly porindo.
El coefcients del senacio de la B
deuda es el cosficiente de los
E Coeficiente del servicio de | gastos de servicio de deuda
% | 1 deuda como porcentsje de los ingresos
propios de una municipalidad,
Sostenibilldad de =
23 | Deuda ;
deuda municipal Tasa promedio de cracimignto By
anual de |3 deuda en los dltimos
A T
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de ot Gactos

ai mes de Akl
304, Ayuntamisnto
Municpio Santiago







