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LA GUIA AZUL
PARA LA RESILIENCIA COSTERA

Proteger las comunidades costeras mediante
soluciones basadas en la naturaleza

Un manual para profesionales
de reduccion del riesgo de desastres




Prélogo

Los desastres relacionados con el clima son cada vez

mas frecuentes e intensos. Segun la Organizacion
Meteorolégica Mundial, mas de 11.000 desastres en los
Ultimos 50 afos se han atribuido a riesgos relacionados con
el tiempo, el clima y el agua. Esto ha provocado 2 millones
de muertes y USD 3,6 billones en pérdidas econémicas.

Las comunidades mas vulnerables al clima —las que no tie-
nen acceso a recursos para adaptarse al cambio climatico—
se ven afectadas de forma desproporcionada. Solo en 2018,
aproximadamente 108 millones de personas necesitaron
ayuda de las organizaciones humanitarias internacionales
como consecuencia de tormentas, inundaciones, sequias e
incendios forestales.

Segun las proyecciones climaticas actuales y en un escena-
rio sin cambios, el nimero de personas afectadas por estos
desastres climaticos podria aumentar en un 50% de aqui

a 2030, lo que requeriria aproximadamente USD 20.000
millones al afo en ayuda humanitaria.

Una forma poderosa y costo-efectiva de invertir estas
tendencias y pérdidas es utilizar soluciones basadas en la
naturaleza (SbN) para la reduccion del riesgo de desastres
(RRD). Las SbN se centran en utilizar el poder de los arboles
para frenar la escorrentia durante las tormentas, reducir

las sequias y bajar las temperaturas, utilizar los humedales
para absorber las aguas de las inundaciones, y utilizar los
manglares y arrecifes para proteger las costas de la erosion,
las tormentas y las inundaciones asociadas.

Las SbN también pueden proporcionar otros muchos bene-
ficios, como puestos de trabajo que se centran en la restau-
racion de esta infraestructura natural y empleos que apoyan
medios de vida relacionados con la agricultura, la pesca y

el turismo. Cuando estos sistemas son sanos y productivos,
también proporcionan una mayor seguridad alimentaria y
apoyan la biodiversidad. Aunque la restauraciéon puede llevar
tiempo, este enfoque proactivo y costo-efectivo de la RRD
ofrece muchas ventajas y dividendos a largo plazo.

La Guia Azul para la Resiliencia Costera ilustra este enfoque
y proporciona a los planificadores de la RRD una gufa paso
a paso para la aplicacién de diversas SbN en las zonas
costeras, donde 600 millones de personas, casi el 10% de la
poblacién mundial, viven bajo la amenaza constante de las
tormentas, las inundaciones y la subida del nivel del mar.

La guia integra todas las herramientas y procesos relevantes
en una Unica fuente para ayudar a los planificadores de la
conservacion y la RRD humanitaria a determinar si se pueden
utilizar las SbN, y cémo, para aprovechar los beneficios de
proteccién de los ecosistemas costeros y reducir los riesgos
de las comunidades costeras vulnerables, los hogares y otros
bienes de los peligros relacionados con el clima.

La guia ayuda a los planificadores de la RRD a evaluar

el contexto, el riesgo y las posibles SbN para un lugar
concreto, asi como los costos de su uso y las condiciones
que deben darse para que tengan éxito.

Su enfoque es altamente participativo, lo que requiere que
los planificadores trabajen en estrecha colaboracion con las
partes interesadas locales, incluidas las comunidades y los
responsables de la toma de decisiones del gobierno, para
garantizar el apoyo y la sostenibilidad.

La guia incluye estudios de casos inspiradores que demues-
tran cdmo las SbN han aumentado la seguridad alimentaria,
reforzado el tejido social de una comunidad y aportado
beneficios econémicos en lugares de todo el mundo.

Utilizando la Guia Azul, los planificadores de la RRD pueden
ayudar a las comunidades costeras vulnerables a poner en
prdctica las SbN, junto con otras estrategias, para cambiar

el paradigma de las crecientes pérdidas de vidas y medios
de subsistencia a una mayor resiliencia y seguridad de las
comunidades vulnerables a lo largo de las costas del mundo.

Moushumi Chaudhury, PhD
Directora del Programa de Resiliencia Comunitaria
The Nature Conservancy
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INTRODUCCION

Descubra coémo las soluciones
basadas en la naturaleza reducen
el riesgo de desastres, y como esta
guia puede ayudar a poner en
practica las soluciones adecuadas.

» USO DE ESTA GUIA

» LA EVIDENCIA: POR QUE USAR SOLUCIONES
BASADAS EN LA NATURALEZA

Consulte la hoja informativa de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Océanos de 2017 aqui.

Como muestra el andlisis de los datos sobre desastres relacionados
con ciclones, huracanes y tifones (basado en la base de datos
EMDAT), el promedio anual de victimas mortales ha disminuido de
20.600 (1990-99) a 2.800 (2010-19), mientras que las pérdidas
econémicas han aumentado notablemente durante el mismo
periodo (de USD 16.400 millones a USD 69.600 millones). Aunque
dos tormentas (Bangladesh 1991, Myanmar 2008) causaron mas
de 130.000 muertes cada una, los avances en la alerta temprana
y la preparacion han reducido el nimero de victimas mortales:
menos del 5% de las 60.000 muertes anuales por desastres en
todo el mundo (2010-19) estuvieron relacionadas con tormentas.

UICN, 2016

Pontee et al., 2016:30.
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Evaluar el contexto Identificar soluciones

Alli donde la tierra y el agua se encuentran, hay un potencial
inigualable. Atraidos por el acceso a los recursos marinos y las rutas
comerciales, los pueblos se han asentado histéricamente a lo largo de
las costas del mundo. En el mundo globalizado de hoy, el 37% de
los seres humanos viven en la costa.’ Los beneficios combinados
de la navegacion, el turismo y la pesca comercial y de subsistencia
hacen que vivir junto al mar ofrezca grandes oportunidades.

Las costas son las que mas sufren el impacto: es aqui donde
muchos peligros de desastres naturales causan los mayores estragos.
En 2004, el tsunami del océano indico maté al menos a 228.000
personas y causéd pérdidas estimadas en USD 15.000 millones. De
forma mucho mas regular, los ciclones y huracanes matan y destru-
yen al llegar a tierra con la méaxima velocidad.? En muchos lugares, la
combinacion del hundimiento del terreno, la mala gestiéon del agua,
la degradacién de los ecosistemas y la subida del nivel del mar se
combinan para aumentar la vulnerabilidad a los fendmenos meteo-
rolégicos extremos y una mayor exposicion a los factores de estrés.

Los ecosistemas costeros sanos como manglares, arrecifes,
dunas y pantanos ayudan a proteger a las personas y los
bienes de las fuerzas dafinas. Sin embargo, por numerosas
razones, estos valiosos ecosistemas permanecen desprotegidos y
siguen siendo destruidos.

La buena noticia es que se puede hacer mucho para recuperar
los beneficios que la naturaleza ofrece. Las soluciones basadas
en la naturaleza (SbN) son acciones que abordan los retos de
la sociedad (como el cambio climatico y el riesgo de desastres)
protegiendo, manejando de forma sostenible y restaurando los
ecosistemas naturales o modificados.?

Pueden clasificarse en cuatro grupos:

P Soluciones totalmente naturales que utilizan sistemas
que ya existen en la naturaleza, como los arrecifes de coral,
las marismas y los manglares;

P Soluciones naturales manejadas que utilizan intervencio-
nes, como arrecifes artificiales de coral o mariscos, playas y
dunas recuperadas, marismas y manglares plantados;

» Soluciones hibridas que combinan la ingenieria estruc-
tural (“infraestructura gris”) y las caracteristicas naturales

Hacer un plan
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("infraestructura verde”), como los sistemas de diques de
marisma o los sistemas de diques de dunas;

» Ingenieria estructural compatible con el medio am-
biente y beneficiosa para los sistemas naturales, como la
ingenieria vegetal o las cercas de sedimentos de bambu.*

Ademés de reducir el riesgo de desastres relacionados con el clima,
las SbN suelen mejorar la seguridad alimentaria, la seguridad hidri-
ca, el desarrollo social y econémico y la salud humana. En resumen,
las SON aumentan la resiliencia a través de la naturaleza.

Los argumentos a favor de la naturaleza son sélidos, y las SbN
pueden integrarse en la reduccién del riesgo de desastres
(RRD). Esta guia muestra como hacerlo, recorriendo las ocho
etapas hacia una mayor resiliencia costera. Empecemos.

COMO USAR ESTA GUIA

Quién debe utilizar esta guia

Esta Guia Azul esta principalmente destinada a los profesio-
nales, en particular los del sector humanitario que apoyan a las
comunidades costeras. Esto incluye a los expertos técnicos y a
los gerentes de proyectos que estaran en condiciones de seguir
las distintas etapas de esta gufa, que podran integrar la SbN en
la planificacién de la RRD, implementar dichos planes y ampliar
las buenas practicas. Para utilizar esta guia, no es necesario
tener experiencia en ecologia ni conocimientos previos de SbN.
Sin embargo, se requieren conocimientos previos de manejo de
proyectos.

La gufa también es util para:
* miembros de la comunidad que codisefian, junto con

las organizaciones humanitarias, los esfuerzos para lograr
comunidades costeras mas seguras y ecoldgicas;

* personal del gobierno que trabaja con las organizaciones hu-
manitarias en los esfuerzos para reducir el riesgo de desastres; y

* personal/voluntarios de las ONG o de las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja que
trabajan en las comunidades costeras y apoyan la reduccion
de riesgos o esfuerzos de resiliencia mas amplios.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2017/05/Ocean-fact-sheet-package.pdf

Etapa 1 Etapa 2

Glosario Introduccién Ideas y alcance Involucrar a otros

Para los profesionales de la RRD, esta guia es un recurso formidable
para dar sentido a las peticiones de més cambios transformadores.
Ante el creciente impacto del cambio climatico, la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (FICR) sostuvo que la primera prioridad debe ser la reduccién a
largo plazo de la vulnerabilidad y la exposicién (FICR, 2019:23). La
integracion de soluciones basadas en la naturaleza puede ayudar a
conseguir ambas cosas.

Como han demostrado muchos ejemplos de todo el mundo, las
SbN pueden ser un medio poderoso y costo-efectivo para ayudar
a las comunidades a adaptarse y a la vez reducir los dafios y pérdi-
das relacionados con los peligros. El reto es llevar estas soluciones
a escala, y hacerlo rapidamente.

En las Ultimas tres décadas, la RRD ha conseguido reducir el nimero
de victimas mortales. La siguiente tarea es también detener e invertir
la tendencia al aumento mundial en la pérdida de medios de subsis-
tencia. Este cambio requiere la formacion de nuevas alianzas, por
ejemplo, entre organizaciones humanitarias y medioambientales.
Requiere el aprendizaje y la adopciéon de nuevas técnicas.

Aquf es donde entra la Guia Azul. El proceso que describe puede
utilizarse en todo el mundo: al fin y al cabo, no importa dénde
se viva, las SbN pueden aplicarse con gran efecto. De todos mo-
dos, el contexto local importa, y la guia ofrece una amplia gama
de acciones para los distintos ecosistemas, asi como estudios de
casos practicos de muchas regiones del mundo.

Alineacién con otras guias

Es posible que conozca otros documentos de orientacion sobre
programacion comunitaria. La Gufa Azul se alinea en general con
la Hoja de Ruta hacia la Resiliencia Comunitaria de la FICR, la Guia
verde para inundaciones de WWEF y el Manual para el Analisis de
Capacidad y Vulnerabilidad Climatica de CARE. Cuando es perti-
nente, la Guia Azul muestra la relacién de sus pasos con los de los
manuales mencionados.
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Como utilizar esta guia

Navegar por la Guia Azul es facil. Le animamos a que la lea de
principio a fin, por supuesto. Sin embargo, la guia también esta
disenada para ser su companera a medida que avanza por las
etapas y los pasos. Por ello, la gufa incluye funciones interac-
tivas para saltar a la secciéon correspondiente a medida que se
avanza en el proceso.

Estos son:

¢ La barra de navegacién en la parte superior de cada pagina
le permite cambiar a las otras secciones de la guia.

e Se utilizan dos tipos de enlaces; todos estan subrayados.

Las menciones impresas en azul le llevan a recursos externos,
mientras que las impresas en morado le dirigen a otra seccion
de la guia.

* El texto principal es breve e incluye lo esencial que necesitan
todos los lectores. En el apéndice A figuran otras guias paso
a paso para ecosistemas especificos.

¢ La barra lateral ofrece informacion adicional, como consejos
utiles, advertencias, resimenes de casos practicos (con enlaces
al caso completo), enlaces externos y notas a pie de pagina.

* El glosario explica todos los términos clave. Todos los
términos marcados como este ejemplo estan incluidos en el
glosario, al que se puede acceder a través del enlace de la
barra de navegacion superior.

* Los iconos que aparecen a continuacion le ayudaran a
navegar por la guia.

ICONOS utilizados en la Guia Azul

Herramienta

Mas informacién

Conexion con otros manuales

Consejo util

©06O® 0O

Navegador de procesos
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DEFINIR LAS
SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

Las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) son
acciones para proteger, manejar de forma sosteni-
ble y restaurar ecosistemas naturales o modificados
que aborden los retos de la sociedad de forma eficaz y
adaptable, proporcionando al mismo tiempo beneficios
para el bienestar humano y la biodiversidad.

Los retos sociales comunes son el cambio climatico, la
seguridad alimentaria, los riesgos de desastre, la segu-
ridad hidrica, el desarrollo social y econémico y la salud
humana. (UICN, 2016)

Inspiradas y apoyadas por la naturaleza, las SbN son
costo-efectivas, proporcionan simultdaneamente benefi-
cios ambientales, sociales y econémicos y ayudan a
crear resiliencia.

Estas soluciones le aportan a las ciudades y a los paisajes
terrestres y marinos una naturaleza mas extensa y diversa,
asi como mayor cantidad y diversidad de caracteristicas

y procesos naturales, mediante intervenciones sistémi-
cas, adaptadas a nivel local y con un uso eficiente de los
recursos. (Comisiéon Europea, 2019)


https://media.ifrc.org/ifrc/the-cost-of-doing-nothing/?lang=es
https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/2018/03/1310403-Road-Map-to-Community-Resilience-SP.pdf
https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/flood_green_guide_espanol_revisado_armado.pdf
https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/flood_green_guide_espanol_revisado_armado.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/B327DE10E44747A0492576F90016F02A-CARE_CVCA_Handbook-2009-Spanish.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/B327DE10E44747A0492576F90016F02A-CARE_CVCA_Handbook-2009-Spanish.pdf
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Gréfico 1 Las ocho etapas hacia una mayor resiliencia costera
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Paso 8.1 Documentar bien su experiencia
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Paso 8.3 Defender y apoyar la reproduccion
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Principio 5 Fomentar la custodia responsable y Paso 5.4 Garantizar el financiamiento Paso 4.6 Estimar los los beneficios y los costos
la cohesion Paso 5.5 Buscar apoyo a largo plazo Paso 4.7 Comparar opciones
Principio 6 Garantizar una alta calidad técnica Paso 4.8 Comprobar la sostenibilidad
Principio 7 Adaptarse para seguir siendo agil Paso 4.9 Decidir y perfeccionar su solucion
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Las ocho etapas para mejorar la resiliencia

La Guia Azul le lleva a través del proceso de aumento de la resi-
liencia costera mediante ocho etapas, cada una de las cuales se
desglosa en varios pasos (vea el grafico 1).

Al principio de las etapas 2-7, hay un resumen sobre cémo esa
etapa de la Guifa Azul se relaciona con la Hoja de Ruta hacia la
Resiliencia Comunitaria de la FICR y la Guia verde para inunda-
ciones de WWEF. Busque este icono: a

Cada lugar, cada contexto es diferente. El aspecto mas importan-
te es, sin duda, la identificacion de soluciones locales adecuadas,
eficaces y sostenibles.

Entre otros factores, ese aspecto viene determinado por

» el riesgo predominante: ;cudl es el problema que se preten-
de abordar?

P el entorno ecolégico: ;qué ecosistemas existen o han existi-
do y cudl es su estado actual (intacto/degradado)?

» la capacidad y la voluntad locales: ;en qué medida las
comunidades y las partes interesadas son capaces y estan dis-
puestas a comprometerse y mantener la solucién a largo plazo?

» la fuerza de los habilitadores: ;en qué medida brindan
apoyo los marcos, intereses y planes de los gobiernos locales?

Las ocho etapas de la Guia Azul describen un proceso general
gue se aplica a todos los lectores y contextos, e incluye herra-
mientas interactivas para apoyar la toma de decisiones. Busque el
icono de la brujula de decision: €.

En el apéndice A se ofrecen orientaciones especificas sobre
soluciones (como la repoblacién forestal de manglares). Al finy al
cabo, no hay que leer mucho sobre los manglares si el contexto
local no es adecuado para plantarlos o rehabilitarlos.

A lo largo de sus ocho etapas, la Guia Azul ofrece estudios de
caso que muestran cémo se han aplicado en la practica acciones
especificas. Su objetivo es inspirar y mostrar cémo las ideas han
sido puestas en practica por colegas de todo el mundo.

Todas las acciones comienzan con una idea. Es posible que

ya haya identificado un problema, por ejemplo, la disminucién
de las poblaciones de peces, el blanqueamiento de los arrecifes
de coral, el aumento de los dafios causados por las tormentas,
la mayor frecuencia de las inundaciones o la contaminacion de
las playas. Incluso es probable que haya pensado en una posible
solucion, pero tendrd que convencer a otros para llevar su idea a
la practica.

En la descripcién de la etapa 1 aprendera a esbozar una idea a
grandes rasgos y a identificar posibles socios. Su idea no tiene
por qué ser perfecta y elaborada todavia, pero es muy til para
tener una base de didlogo con la comunidad en general, los
organismos gubernamentales, las empresas y las organizaciones.

Una divisién local de la Cruz Roja en Vietnam hizo exactamente
es0. Su idea acabd convirtiéndose en un manglar de 9.000 hecta-
reas gque sigue protegiendo a las comunidades a la vez que ofrece
muchos otros beneficios (vea la foto y el estudio de caso B.1).

La Guia Azul es la compaiiera que le ayudara en el camino
hacia una mayor resiliencia. En breve, comenzaremos a recorrer
las ocho etapas.

Pero antes de hacerlo, veamos los argumentos a favor de las
soluciones basadas en la naturaleza. ; Por qué son tan eficaces
para la resiliencia costera? Después de todo, la familiaridad con
las evidencias y algunos conceptos generales pueden ayudarle a
conseguir apoyo.

| ...crecen cosas grandes. En |a provincia vietnamita de Nam

Dinh, el guardia Cao Thanh Son busca el “fruto” de los man-
glares, largas vainas que puede plantar en el lodo. Ha estado
trabajando aquf desde 1997, cuando la Cruz Roja de Vietnam
empez6 a plantar manglares para proteger los diques y las
comunidades.

Foto: Thorkell Thorkelsson, Cruz Roja Islandesa

» Lea el estudio de caso B.1 completo en la pagina 76.



https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/sites/5/2018/03/1310403-Road-Map-to-Community-Resilience-Final-Version_EN-08.pdf
https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/2018/03/1310403-Road-Map-to-Community-Resilience-SP.pdf
https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/2018/03/1310403-Road-Map-to-Community-Resilience-SP.pdf
https://www.worldwildlife.org/publications/natural-and-nature-based-flood-management-a-green-guide
https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/flood_green_guide_espanol_revisado_armado.pdf
https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/flood_green_guide_espanol_revisado_armado.pdf
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& LA EVIDENCIA: POR QUE USAR LAS Como la naturaleza protege a las personas:
SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA beneficios de la proteccién
Las soluciones basadas en la naturaleza ofrecen multiples Para entender cémo protege la naturaleza, veamos los
beneficios: reducen los dafios en las comunidades en caso mecanismos en juego, aprendamos a valorar los beneficios,
de condiciones meteoroldgicas severas, a la vez que ofrecen revisemos las pruebas y analicemos las comparaciones de costos
beneficios econémicos, sociales y medioambientales de entre las soluciones estructurales y las basadas en la naturaleza.

forma continua. Muchos estudios sobre las SbN se centran en
los beneficios de la proteccion y la costo-efectividad (es decir,
los beneficios esperados divididos entre los costos asociados).
Aunque muestran relaciones costo-beneficio (RCB) elevadas, los
argumentos a favor de las SbN son aun mas fuertes cuando se
incluyen también otros beneficios.

Mecanismos de proteccion

En pocas palabras, los manglares, los arrecifes y otros ecosistemas
costeros actiian como “frenos de velocidad”: se interponen en el
camino de una fuerza entrante. Un metaandlisis de los arrecifes
de coral en los océanos indico, Pacifico y Atlantico revel6 que, en
término medio, los arrecifes disipan el 97% de la energia de las olas

Exploremos primero los tipos de beneficios uno por uno. que, de otro modo, afectarfa las costas.® Los autores calculan que al
A continuacién, resumiremos el valor de las SbN y también menos 100 millones de personas se benefician de la proteccion de
destacaremos el “costo de no hacer nada”. los arrecifes, principalmente en Indonesia, India y Filipinas.

Waanni s e

Manglares

Arrecifes de coral

Grafico 2: Como los manglares y los arrecifes evitan la erosion y reducen la fuerza
de las olas, las marejadas ciclonicas y las inundaciones. Losada et al., 2018:7.



https://www.nature.com/articles/ncomms4794
https://www.nature.com/articles/ncomms4794
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Mas cerca de la costa, los manglares contribuyen a limitar

la exposicion a los peligros reduciendo la altura de las olas y
reteniendo los sedimentos, lo que disminuye el impacto de las
inundaciones y la erosion (Losada et al., 2018:5).°6

En otros entornos ecolégicos, las marismas y las praderas
marinas tienen efectos similares en cuanto a la retencién de
sedimentos, y tienen algun efecto en la atenuacién de las olas
(Bjork et al., 2008:17).

En la propia costa, las dunas pueden actuar como diques naturales
gue reducen la exposicion a las inundaciones. Los bosques coste-
ros y las cortinas forestales actiian como rompevientos. La veloci-
dad del viento (y, por lo tanto, la carga sobre los tejados de las casas
durante las tormentas) se reduce en una amplia zona tierra adentro,
de hasta 30 veces la altura de los arboles (Wight/Stuhr, 2002).

Como valorar los beneficios de proteccion

Los beneficios de proteccién de los ecosistemas costeros se calculan
comparando diferentes escenarios y los respectivos dafos y pérdi-
das en las comunidades adyacentes. Por ejemplo, se pueden com-
parar las pérdidas por peligros en las comunidades protegidas por
un ecosistema costero con las de las comunidades no protegidas y
tomar la diferencia como beneficio de la proteccién. Estas técnicas
se estudian cuando se analiza la costo-efectividad en la etapa 4.

Resultados de todo el mundo

Al analizar los beneficios de proteccién, se observan primero los de
los ecosistemas especificos (es decir, independientemente de que
haya habido una intervencion basada en la naturaleza). De este
modo, se analiza la costo-efectividad y y se comparan las solucio-
nes verdes (SbN) con las grises (estructurales) y las hibridas.

Entre los diversos ecosistemas, el beneficio protector mejor docu-
mentado es el que brindan los manglares. Un estudio mundial
de 2018 concluye:

P los manglares reducen las inundaciones que afectan al menos
a 18 millones de personas,

P sin los manglares, un 39% mas de personas se verian afec-
tadas por las inundaciones anualmente, y que los dafos por
inundaciones aumentarian un 16% y USD 82.000 millones
anualmente (Losada et al., 2018:31-33).

Otro estudio estima que 100 millones de personas reciben be-
neficios de proteccion de los arrecifes de coral (Ferrario et al.,
2014:6), aunque no cuantificé los beneficios.

Si bien sigue siendo dificil realizar valoraciones mundiales ex-
haustivas de los beneficios protectores generales que brindan los
distintos ecosistemas costeros, hay una gran cantidad de estudios
de casos que demuestran los grandes beneficios protectores de
los ecosistemas y las soluciones basadas en la naturaleza.

Por ejemplo, los beneficios protectores de la reforestacion de
manglares en las comunidades vietnamitas superaron los costos
asociados por factores de entre 1,6 y 58,5 (FICR, 2011:21).
Asumiendo de forma conservadora un periodo de retorno

de diez anos para los grandes tifones, las pérdidas generales
evitadas de USD 37,8 millones de délares identificadas en solo
cinco (de las 166) comunidades del proyecto superaron el costo
total del programa 4,2 veces (ibid.).

Costo-efectividad: Verde, gris e hibrido

Como las condiciones locales varian mucho, seria engafioso decir
que un tipo de medida de proteccién es mas costo-efectivo que
otro (Pontee et al., 2016:8). Las soluciones verdes (SbN) estan
limitadas por la adecuacion del habitat al entorno de un lugar.
Por ejemplo, no se pueden plantar manglares si las condiciones
del suelo y la marea no son las adecuadas. En determinadas
condiciones, las medidas estructurales o hibridas pueden ser las
mas costo-efectivas.

Dicho esto, las soluciones estructurales suelen requerir una ma-
yor inversion inicial. Un estudio centrado en el Caribe concluy6
que los proyectos de restauracion de arrecifes de coral y mangla-
res en esa region son entre 10 y 100 veces mas baratos que las
defensas costeras artificiales (Narrayan et al., 2019:1).”

Como veremos en las etapas 3 y 4, evaluar las condiciones
especificas es fundamental para encontrar la solucion mas
costo-efectiva y sostenible en cualquier contexto. Como muestra
una comparacion de costos entre los arrecifes y los rompeolas
(Ferrario, 2014:5), la gama de precios para las soluciones verdes y
grises es enorme.

6.

El efecto de los manglares en la atenuacién de las olas depen-
de en particular del ancho del cinturén de manglares (desde

el mar hasta la tierra), asi como de su composicién. Los cintu-
rones relativamente estrechos pueden reducir la altura de las
olas de viento y del oleaje. Un estudio de 2012 sobre estas olas
(con una altura inicial de hasta 70 cm) descubrié que los cintu-
rones de manglares de 100 metros de ancho reducfan la altura
de las olas entre un 13% y un 66% (Mclvor et al., 2012:3). Los
cinturones de manglares mas anchos también pueden atenuar
las marejadas ciclénicas; se han registrado indices de reduccién
de la altura de las marejadas de 4 a 48 cm por kilémetro de
paso a través de los manglares (Spalding et al., 2014:51).

Por ejemplo, el estudio concluye que el costo medio de

la restauracion de los arrecifes de coral en el Caribe es de

USD 1 millén por kildmetro lineal (suponiendo un ancho de
diez metros), en comparacién con el costo de USD 19 millones
de los rompeolas y diques artificiales.

En cuanto a la forestacién de manglares, se identificaron
costos medios de USD 2.000 para todas las zonas fuera del
Caribe (principalmente el sudeste de Asia y el Pacifico) y entre
USD 14.000 y USD 32.000 en el Caribe. El estudio constata
enormes economias de escala: cuanto mayor sea la superficie
forestada, menores serén los costos por hectarea.

Una hectarea es una superficie de 100 x 100 metros, por lo

gue proteger un kildémetro lineal de costa con un cinturén de
manglares de 100 metros de ancho equivale a 10 hectdreas.
Esto costarfa entre USD 20.000 (fuera del Caribe) y

USD 320.000. En comparacion, los costos de un rompeolas
oscilan entre USD 5,7 millones y USD 19,8 millones por kilémetro.


https://www.conservationgateway.org/ConservationPractices/Marine/crr/library/Documents/wind-and-swell-wave-reduction-by-mangroves.pdf
https://www.researchgate.net/publication/260213560_The_role_of_ecosystems_in_coastal_protection_Adapting_to_climate_change_and_coastal_hazards
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EL TRIPLE DIVIDENDO DE LA RESILIENCIA

Muchos anélisis de costo-beneficio se centran en los
beneficios de proteccion: pérdidas evitadas y vidas salva-
das. Un documento de 2015 sostiene que esta practica
subestima los beneficios. Ademas de los beneficios de
proteccion (el primer dividendo) que solo se concretan
cuando se producen los peligros, el documento sostiene
gue las inversiones tienen otros dos dividendos que se
materializan de forma continua (Thanner et al., 2015).

El segundo dividendo consiste en liberar el poten-
cial econémico: mientras que pocos invertirian en una
zona propensa a las amenazas, el potencial econéomico
se libera si esa misma zona esta mejor protegida. Por
ejemplo, uno puede no construir un hotel si hay un
riesgo importante de inundacién, pero puede hacerlo si
el riesgo se reduce considerablemente.

El tercer dividendo se refiere a otros numerosos
beneficios: organizativos, sociales, medioambientales
y econémicos. Estos tienden a ser muy altos en el caso
de las SbN; por ejemplo, los arrecifes intactos pueden
significar una mayor poblacién de peces y un mayor
potencial para el turismo.

8. Los manglares pueden aportar beneficios a la vida y a los
medios de subsistencia y, por tanto, reducir la vulnerabilidad
socioeconodmica. Los pobres sufren de forma desproporcionada
los peligros naturales porque: a) estan expuestos a
inundaciones y tormentas con mas frecuencia, b) pierden
mas en proporcién a su riqueza cuando son afectados y ¢)
reciben menos apoyo para la recuperacién. Para un excelente
resumen del efecto desproporcionado de los desastres en las
poblaciones pobres, vea Hallegate et al., 2017:25-62. Como
senalan Losada et al. (2018:35), los manglares son los que mas
aportan a los pafses con alta exposicion a las amenazas y alta
vulnerabilidad socioeconémica.

Pensando en la costo-efectividad en general, también hay un
gran “pero”: Hasta ahora, solo hemos analizado los beneficios
protectores de las SbN. Naturalmente, estos beneficios (pérdidas
evitadas) solo se materializan en caso de peligro.

Pero en comparacion con las opciones “grises” para la protec-
cion de las costas, las soluciones “verdes” ofrecen beneficios
continuos mucho mas fuertes. Se pueden agrupar como de
naturaleza econémica, social y medioambiental.

Co-beneficios econémicos

Dado que los beneficios de protecciéon son principalmente de
naturaleza econémica, nos referimos a otros beneficios existen-
tes de SbN como “co-beneficios”.

Estos incluyen:

P Pesca y acuicultura: Los ecosistemas intactos y sanos son
el habitat de una gran variedad de especies de peces, asi
como de cangrejos y moluscos. Las ganancias en términos
de abundancia acuatica proporcionan importantes beneficios
a estas industrias. Solo en el Caribe, este valor global se ha
estimado en USD 110 millones para los arrecifes de coral y
USD 66 millones para los manglares (Heck et al., 2019:7).

» Turismo: Los arrecifes de coral intactos no solo atraen més
peces, sino también a mas turistas. Se calcula que las ganan-
cias del turismo de arrecifes de coral en el Caribe ascienden
a USD 5.700 millones anuales (ibid.). Los arrecifes de coral
atraen a visitantes extranjeros y nacionales y generan ingre-
s0s, incluidos los de divisas, en mas de 100 paises y territo-
rios. A nivel mundial, se estima que los beneficios tienen un
valor de USD 35.800 millones al afio, con las mayores propor-
ciones en Egipto, Indonesia, México y Tailandia (Spalding et
al., 2017:109).

P Liberar el potencial de desarrollo: Como consecuencia de
su funcién protectora, las SbN crean zonas de vivienda y de-
sarrollo mas seguras que aumentan el valor de la propiedad y
las oportunidades de desarrollo. Con SbN, las propiedades a
lo largo de la costa podrfan inundarse con menos frecuencia,

lo que permitiria a quienes viven alli tener viviendas y nego-
cios mas seguros en esa zona.

Mientras tanto, la productividad y los rendimientos agricolas
pueden aumentar como resultado tanto de la funcién protec-
tora combinada como de la mejora de las condiciones ambien-
tales (p. ej., menor riesgo/prevalencia de intrusion salina). Estas
ganancias del segundo dividendo (vea el recuadro y Thanner
etal., 2015:21-24) aun no se han cuantificado mas, pero es
razonable esperar que sean muy importantes.

Acceso a los alimentos: beneficios para la
seguridad alimentaria

Hay otros muchos beneficios de las SbN para el bienestar
humano, incluidos los resultados positivos para la salud, la
nutricion y la seguridad alimentaria. Un estudio reciente estima
que el 10% de la poblacién mundial depende del océano como
fuente de proteinas y empleo, e identifica una inminente crisis
de inseguridad alimentaria marina como consecuencia del cam-
bio climatico, la contaminacién de los océanos y la degradacion
del medio ambiente (Taylor et al., 2019).

Aungue la cuantificacion del papel de los ecosistemas costeros
en la seguridad alimentaria en sf sigue siendo dificil, aparte

del valor de uso directo del aumento de la poblacién de peces
(Barbier et al., 2011), es evidente que las SbN tienen beneficios
sustanciales para la seguridad alimentaria de las comunidades
costeras. Este beneficio puede ser particularmente importante
en comunidades con alta dependencia de la seguridad
alimentaria marina (Taylor et al., 2019:1408).

De hecho, los beneficios de la seguridad alimentaria de las SbN
tienen una dimensién social: con la mejora de las poblaciones
de peces y otras especies acuaticas, los miembros mas pobres

y marginados de la comunidad tienen un mayor acceso a una
fuente de alimentos alternativa, mientras que la recoleccion de
productos forestales no madereros (PFNM) puede proporcionar
una fuente adicional de ingresos. Es importante destacar que

el acceso a los alimentos de los ecosistemas costeros puede au-
mentar la capacidad de hacer frente a los factores de estrés, en
particular cuando otras fuentes de alimentos no son suficientes.®


https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/The_Triple_Dividend_of_Resilience.pdf
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S0308597X17300635?token=48682F598685FF5509D501E0BEE1C89F42186A6A2407DDA4E1A23F865846C488ECBA73E19E4C2E74C084C8BB970EDA12
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S0308597X17300635?token=48682F598685FF5509D501E0BEE1C89F42186A6A2407DDA4E1A23F865846C488ECBA73E19E4C2E74C084C8BB970EDA12
https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/The_Triple_Dividend_of_Resilience.pdf
https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/The_Triple_Dividend_of_Resilience.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25335
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Fomentar el espiritu de comunidad: beneficios sociales

Mucho mas que soluciones estructurales, las SbN requieren la
accion y el compromiso colectivos de la comunidad en general.
Numerosos estudios de casos han demostrado la sensacion de
orgullo y satisfaccion que se siente cuando se ha restaurado un
ecosistema como resultado de una custodia responsable de la
comunidad.

Las medidas estructurales, como las presas y los rompeolas,
requieren equipos pesados y son propiedad del gobierno. Por
el contrario, las SbN requieren muchas manos, y muchas comu-
nidades ven las soluciones resultantes como suyas.’

Pulmones verdes: beneficios medioambientales

Las SbN también ofrecen una amplia gama de beneficios
medioambientales, tanto a nivel local como mundial.

A nivel local, los arrecifes, manglares, praderas marinas, ma-
rismas y pantanos aportan nutrientes, filtran el agua, evitan la
erosion del suelo y mantienen o rehabilitan la biodiversidad lo-
cal de la flora y la fauna en general. En el Caribe, el valor de la
proteccién de la biodiversidad local de los arrecifes de coral se
ha estimado en USD 251 millones al ano (Heck et al., 2019:5).

A nivel mundial, estos ecosistemas desempefian un papel
crucial en el secuestro de carbono, asi como en la biodiversi-
dad. En promedio, los manglares absorben tanto CO2 por hec-
tarea como los bosques tropicales. Los manglares cubren entre
13,7 millones y 15,2 millones de hectéreas en todo el mundo
(lo que equivale al tamafo de Bangladesh) y se calcula que
secuestran entre 31,2 millones y 34,4 millones de toneladas de
carbono al afio. Se encuentran entre los ecosistemas mas ricos
en carbono del planeta (PNUMA, 2020:5).

En el Caribe, el valor del secuestro de carbono de los ecosiste-
mas de manglares tiene un valor de USD 6.700 millones al afo.*°

En Vietnam, las 9.000 hectareas de manglares plantadas a través
de un proyecto de la Cruz Roja secuestran carbono por valor de
USD 13,4 millones al afio (media anualizada 2011-2025)."

Involucrar a otros

Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
Evaluar el contexto Identificar soluciones Hacer un plan

Las plantas que los habitantes de 166 comunidades locales pusieron
en el lodo ahora absorben el CO,. de 425.000 vietnamitas cada
ano (a niveles de emisién de 2005, sin cambio de uso de la tierra).

El resultado final: beneficios combinados

Medir los beneficios de los ecosistemas no es facil y, como es
l6gico, no existe ninguna valoracion exhaustiva de los ecosis-
temas costeros que muestre el valor combinado de todos los
ecosistemas costeros para todos los tipos de beneficios que
aqui se enumeran.' A nivel mundial, el valor total anual de los
servicios de los ecosistemas proporcionados por las zonas cos-
teras y los humedales se evalu6 en USD 54,1 billones en 2011
(Costanza et al., 2014:156), equivalente al 72% del PIB mundial
combinado en ese mismo afio. Los manglares representan casi
la mitad (USD 24,8 billones), seguidos de los arrecifes de coral
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SEGURIDAD ALIMENTARIA Un pescador de Sumatra Occi-
dental (Indonesia) procesa pescado seco. A nivel mundial, el
10% de la poblacion depende de los océanos como fuente de
proteinas e ingresos. Las SbN pueden ayudar a mantener el
papel de los ecosistemas marinos en la seguridad alimentaria.
Foto: Samadhi Marr, Banyaneer

9. \Varios estudios de casos en esta guia demuestran los grandes
beneficios sociales de las SbN. Vea los estudios de caso
B.1 (Vietnam), B.3 (Papta Nueva Guinea) y B.4 (Belice).

10. Dolares de 2019, sobre la base de USD 15/t de CO,. Vea Heck
etal, 2019:5.

11. Cifras basadas en FICR, 2011:22, ajustadas a USD 15/t de CO,.

12. La mayoria de los estudios de valoracion se centran en zonas
geograficas, en ecosistemas concretos o en tipos de beneficios
especificos, o en alguna combinacién de ellos. Barbier et al., 2011
es una excepcion, pero excluye los beneficios de proteccion.


https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2014.04.002
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33253/GMER.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://esajournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1890/10-1510.1

Etapa 1
1 0 Glosario Introduccion Ideas y alcance

NAVEGADOR DE PROCESOS

P Los ecosistemas costeros ofrecen numerosos
beneficios, entre ellos la proteccién contra los
fenémenos climaticos extremos. Pero estan
amenazados.

» Compréndalos. No hay dos contextos iguales:
asegurese de conocer la dindmica y las condiciones.

» Protéjalos para que ellos puedan protegernos.

» Déjelos, si estan intactos. Por sf sola, la conser-
vacion es la opcion mas barata y costo-efectiva.

P Restaurelos, si estan degradados; luego debe mo-
nitorearlos, manejarlos y mantener los resultados.

» Reconstriyalos, si es que han desaparecido.
Esta es la opcion mas dificil.

» Intégrelos en soluciones mas amplias, como los
modelos mixtos (también llamados hibridos o
verde-gris).

13. El Informe de evaluacién mundial de la reduccién del riesgo
de desastres de 2019 de la UNISDR advierte que el 92% de
las victimas mortales desde 1990 han ocurrido en paises de
ingresos bajos y medianos (todos los tipos de peligros), y que
las pérdidas econoémicas siguen estando insuficientemente
reportadas (ibid:vii).
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(USD 9,9 billones) y las praderas marinas (USD 6,8 billones)
(ibid.). Sin embargo, estos calculos no incluyen ningun beneficio
de proteccion.

A pesar de estas limitaciones, podemos concluir con seguridad
que los ecosistemas costeros ofrecen un enorme valor para la
humanidad a través de beneficios ambientales, econémicos,
sociales y de proteccion. Sin embargo, los ecosistemas costeros
siguen estando en peligro. Entre 1997 y 2011, se han perdido
unos 34 millones de hectéareas de arrecifes de coral y 37 millones
de hectéreas de manglares (ibid.).

La proteccion de los manglares, arrecifes y otros habitats
costeros existentes es la opcion mas costo-efectiva para
mantener y reforzar estos beneficios. El costo de restaurar los
ecosistemas costeros que se han perdido o degradado es siem-
pre mayor que el de prevenir esta pérdida desde el principio.
Como usuario de esta guia, debe procurar siempre que los me-
canismos de proteccién formen parte de su solucion general. Si
los ecosistemas estan intactos, hay que centrarse en la protec-
cion. Si estan degradados, hay que combinar los esfuerzos de
restauracion y proteccion. Esta guia no puede decirle cudl es la
mejor solucién para su contexto. En cambio, le guia a través del
proceso de encontrarlo y luego aplicarlo para obtener el mejor
resultado posible en términos de beneficios combinados.

No hacer nada: modelos contrafactuales

Hay una cosa méas que plantear antes de lanzarnos a recorrer las
ocho etapas. Imagine que vive o trabaja en comunidades de la
costa que tienen una alta exposicion a los peligros, en parte como
resultado de ecosistemas gravemente degradados y desaparecidos.

Tal vez su arrecife ya ha sufrido un blanqueamiento, tal vez ahora
haya granjas de camarones bordeando la costa donde antes habia
manglares. Por supuesto, se puede decidir no hacer nada. Tal vez
las SbN parezcan demasiado dificiles. Quizas prefiera soluciones

de RRD en las que tenga mas experiencia. Los chalecos salvavidas
y los megéfonos, la capacitacion de los equipos de respuesta y el
establecimiento de sistemas y rutas de evacuacion: tal vez parezcan
mas factibles. Todas son opciones validas y buenas. Pero por si
solas, pocas de estas medidas transformaran realmente las
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@ Pérdidas econdmicas, promedio anual, miles
de millones de USD
I Numero de muertes, promedio anual

Gréfico 3 | Costo de
la tormenta

Los avances en materia de  25.000 80,0
RRD en las Ultimas décadas
i - 20.000 Z6:1

han permitido reducir las 60,0
muertes por tormentas

. P . 15.000
tropicales. Sin embargo, los G
dafos econémicos han au-  10.000 !
mentado considerablemente
durante el mismo periodo. ~ 2:000 o1 2009
Fuente: EMDAT. -
Todos los valores en USD se han ajusta- 0,0

do a la inflacién con valores de 2020.

condiciones, reduciran la exposicion, disminuiran la
vulnerabilidad y aumentaran la resiliencia a largo plazo. La
integracién de las SbN en la RRD méas convencional permite a las
comunidades costeras mejorar la proteccion a largo plazo de las
vidas y los medios de subsistencia, al tiempo que se abordan los
desafios climaticos y de desarrollo relacionados.

Los impactos del cambio climatico ya se dejan sentir en comunida-
des de todo el mundo, incluidas las de la costa. Aungue no se note
directamente un aumento de 20 centimetros en el nivel del mar, si
se notan las repercusiones: aumento de la erosion, salinidad de las
aguas subterraneas de los pozos, reduccion del rendimiento de los
cultivos, tormentas mas intensas o frecuentes, mas sequias. Afor-
tunadamente, en las Ultimas décadas, los chalecos salvavidas y los
megafonos han contribuido a reducir el nimero de victimas mortales
relacionadas con las tormentas (vea el gréfico 3)."* Pero como los
dafios econdmicos siguen aumentando, hay que ampliar el enfoque
para proteger también los medios de vida. Esto requiere una amplia-
cién del conjunto de herramientas convencionales de la RRD.

El informe de 2019 "El costo de no hacer nada” advertia de que,
para 2050, 200 millones de personas podrian necesitar asistencia
humanitaria después de un desastre cada afio, y que las pérdidas
previstas aumentarian considerablemente (FICR, 2019:23). La
primera prioridad, concluye el informe, es reducir la vulnerabili-
dad y la exposicién a largo plazo, exactamente lo que las SbN
son capaces de hacer.

Asi pues, emprendamos nuestro viaje hacia una mayor
resiliencia. Es la mejor manera de avanzar.


https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/2019/12/El-Costo-de-No-Hacer-Nada-FICR-2019-1.pdf
https://gar.undrr.org/sites/default/files/reports/2019-05/full_gar_report.pdf
https://gar.undrr.org/sites/default/files/reports/2019-05/full_gar_report.pdf
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ETAPA 1
IDEAS Y
ALCANCE

Aprenda cémo formar una idea
y elaborar un boceto.

Paso 1.1 | ;Cual es el problema?
Paso 1.2 | (Cual es el contexto?
Paso 1.3 | (Qué se puede hacer?

Paso 1.4 | ;Quiénes pueden ser socios?

Como todos los trayectos, el nuestro hacia una mayor resiliencia
comienza con una idea: ¢a donde queremos ir exactamente?

Como todos los trayectos, el nuestro tiene un punto de partida:
;de dénde partimos?

Como todos los trayectos, el nuestro necesita una ruta: ;cual es
la mejor manera de llegar de aqui a all&?

Cualquiera que sea el plan para mejorar la resiliencia, tendra
que involucrar y convencer a otros: la comunidad en general, los
organismos gubernamentales, las empresas locales, etc.

Antes de dirigirse a los demas, debe tener un concepto
aproximado de lo que le gustaria proponer como base para
las primeras conversaciones. No es necesario que su idea

sea perfecta o detallada todavia. Por el contrario, hay que
esperar que evolucione y cambie a medida que se recojan las
aportaciones y opiniones de los demas.

Paso 1.1 | Preguntar.

¢Cudl es el problema?

Es posible que ya tenga en mente una cosa (0 méas) que conside-
re un problema para la comunidad o para un lugar concreto.
Es posible que haya observado un aumento de la salinidad de las
aguas subterraneas, mas tormentas, inundaciones o dafios en
los ecosistemas cercanos. Si todavia no ha pensando en ningn
problema, preglintese a si mismo, y posiblemente a sus amigos
0 vecinos: ¢cuales son los obstaculos que impiden que la comu-
nidad sea mas resiliente?

En la mayoria de los casos, tal vez encuentre varios problemas.
Podria clasificarlos por prioridad/urgencia, o incluso intentar
hacer un primer esbozo de un arbol de problemas. En un
esquema de este tipo, puede visualizar los vinculos entre sus
observaciones: ¢ Cudles pueden ser las causas (mostradas como
raices)? ;Cual es el problema central (el tronco)? ¢ Cuéles son las
consecuencias del problema central (las ramas)?

Si puede, vea un breve video
sobre los arboles de problemas
(con ejemplos). De nuevo, en
esta etapa inicial, no dedique
demasiado tiempo a este
analisis. Es muy probable que —
aun no disponga de toda la
informacioén. En la etapa 3, se
utilizaran las opiniones y los
conocimientos de los demas
para un analisis mas detallado.

PROBLEMA PRINCIPAL

Paso 1.2 | Lluvia de ideas.

¢Cual es el contexto general?

Ahora vaya mas alla de los temas principales y reflexione sobre

estos tres aspectos: su comunidad, su entorno y sus &mbitos

externos. Las siguientes son algunas de las preguntas sobre las
que puede reflexionar. Es normal que aun no tenga las respues-
tas a todas ellas.

» Su comunidad: En su comunidad, ;quiénes son los princi-
pales actores o grupos afectados por el problema, o que po-
siblemente contribuyen a éI? Intente pensar desde diferentes
perspectivas (p. €j., mujeres’lhombres, grupos con diferentes
medios de subsistencia como los que obtienen sus ingresos
de la pesca, la agricultura o el turismo).

» Su entorno: ;Cudles son los ecosistemas de su comunidad
o de sus alrededores? ;En qué medida ha cambiado su
salud o su estado a lo largo de los afios? Si su estado se
ha deteriorado, ¢por qué ha sido asi? ¢Qué funciones han
desempenado tradicionalmente estos ecosistemas? ;En qué
medida siguen desempenando estas funciones?

» Sus ambitos externos: ; Qué organismos se encargan de
manejar los ecosistemas? ; Qué marcos de regulacion/protec-
cién o planes de manejo existen? ¢En qué medida se aplican?
¢ Qué otros planes existen (uso del suelo/desarrollo)? ;Estan
en consonancia con los marcos o compiten con ellos? ¢ Qué fi-
nanciamiento existe para el manejo de los ecosistemas y cudles
podrian ser las posibles fuentes de financiamiento adicionales?
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Anote sus ideas en un simple papel o descargue y rellene el
cuaderno de ideas (apéndice F.1).

Paso 1.3 | Formar ideas.

¢Qué se puede hacer para solucionar el problema?
El siguiente paso consiste en la formacién de ideas sobre cémo se
pueden resolver los problemas que ha identificado en su contexto
determinado. Basandose en su experiencia y en lo que ha leido
hasta ahora, quizas ya tenga algo en mente.

En primer lugar, debe definir su objetivo y, a continuacién,
explorar las ideas sobre cémo se puede lograr ese objetivo.

Defina su objetivo como un estado en el que se ha resuelto el
problema principal. Puede tratarse de un objetivo muy amplio
(p. €j., “mejora de la resiliencia comunitaria”), centrarse en
resultados concretos para la comunidad (p. ej., “reduccién de
los dafios y las pérdidas por tormentas”) o centrarse en el propio
ecosistema local (p. e]., “mejora del estado de los manglares”).

Luego, piense en las acciones que serian necesarias para
alcanzar su objetivo. Para obtener ideas, puede echar un vistazo
al principio de la etapa 4; alli verd un resumen de las soluciones
basadas en la naturaleza.

Por lo general, se necesitan varias acciones diferentes para alcan-
zar el objetivo, por lo que es posible que quiera anotar un par de
acciones posibles.

Pensemos en nuestro ejemplo de objetivos.

» Mejora del estado de los manglares: combinar las acciones
directas (restauracion activa) con las acciones indirectas
(normativas o medidas que eviten nuevos danos).

» Reduccién de dafos y pérdidas por tormentas: este
objetivo es mas amplio, por lo que pueden ser necesarias
otras acciones ademas de la reforestacion de manglares. Estas
podrian incluir medidas estructurales (p. ej., refuerzo de las
casas), poda de arboles alrededor de las casas, asi como medi-
das de preparacion (sistemas de alerta temprana, sistemas de
evacuacion, equipos de respuesta).

» Aumento de la resiliencia comunitaria: este es el objetivo
mas amplio y puede incluir todas las acciones anteriores, asi
como otras medidas para mejorar las condiciones generales.
Dependiendo de los problemas que se hayan identificado, esto
puede incluir bancos de alimentos o grupos de apoyo (para
aumentar la capacidad de afrontamiento), la promocién de la
salud y la higiene, o la construccién de pozos vy letrinas.

Las ideas que se le ocurran son su perspectiva y solo la suya, y

seran muy utiles como base para el debate. Una vez mas, no le
dedigue demasiado tiempo. Reconozca que puede no tener todavia
toda la informacion. Los puntos de vista de otras personas a su
alrededor haran que el plan de accion final sea mas rico y esté mejor
informado (llegaremos a la planificacion en la etapa 5).

Paso 1.4 | Alcance.

¢Quiénes son las partes interesadas y los socios

potenciales?

Por ahora, debe pensar en las personas con las que le gustaria
debatir tus ideas. Considere las siguientes entidades y grupos:

» En la comunidad: liderazgo (alcalde, jefe de la aldea, consejo,
ancianos y lideres informales), grupos (p. ej., cooperativas,
asociaciones empresariales, equipos de gestion de desastres,
organizaciones de la sociedad civil/grupos de interés, grupos
sociales, culturales, religiosos).

» Gobierno: autoridades locales (niveles administrativos mas
bajos), departamentos y organismos especializados en el nivel
correspondiente (p. ej., planificacion, recursos naturales/medio
ambiente, pesca, gestion de desastres, economia y comercio,
obras publicas).

» Otras partes interesadas: ONG con experiencia en la mate-
ria, Cruz Roja/Media Luna Roja, asociaciones de turismo y de
la industria.

iEnhorabuena! Ahora tiene un esbozo de los problemas, el
contexto, las ideas para posibles acciones y una lista de partes
interesadas y posibles socios. En la siguiente etapa, veremos cual
es la mejor manera de involucrar a otros y llevar la idea adelante
de forma colectiva.

13

HERRAMIENTAS:
@ CUADERNO DE IDEAS Y ARBOL DE

PROBLEMAS

Descargue el cuaderno de ideas (apéndice F.1) para
anotar su idea, repasando los elementos principales:
» Problemas

» Contexto

» Posibles soluciones

» Partes interesadas y posibles socios

Ademas, es posible que quiera desarrollar un arbol
de problemas. Hay dos versiones disponibles en la
caja de herramientas de la aplicacion (apéndice F.2a,

apéndice F.2b).

e CONSEJO UTIL

Como parte de su andlisis, es posible que ya pueda
identificar organizaciones similares, como ONG locales
0 asociaciones con objetivos afines a los suyos (como la
conservacion marina). Explore las iniciativas existentes
y considere la posibilidad de formar alianzas desde el
principio.

Estas alianzas podrian ahorrarle mucha investigacion y
le ayudarian a preparar las reuniones con los organis-
mos gubernamentales (vea el paso 2.1).


https://www.dropbox.com/s/e25kzc3i48nb2o3/F.1%20Idea%20scrapbook%20(for%20stage%201).docx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/1vgjp0z4431udb9/F.2a%20Problem%20tree%20template%20(for%20stage%201).pptx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/h5uee1z84c5xzux/F.2b%20Problem%20tree%20template%20(alternative,%20for%20stage%201).xlsx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/h5uee1z84c5xzux/F.2b%20Problem%20tree%20template%20(alternative,%20for%20stage%201).xlsx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/e25kzc3i48nb2o3/F.1%20Idea%20scrapbook%20(for%20stage%201).docx?dl=0
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ETAPA 2
INVOLUCRAR
A OTROS

Aprenda coémo contactar,
convencer y comprometer a los
principales interesados.

—) Principios y consejos

Paso 2.1 | Consultar a los organismos
gubernamentales

Paso 2.2 | Iniciar la participacion de la
comunidad

Paso 2.3 | Trazar un mapa e involucrar a
las partes interesadas

Paso 2.4 | Explorar el apoyo técnico

Paso 2.5 | Formar un comité directivo

Involucrar a las comunidades, las dependencias gubernamentales
y otras partes interesadas clave, convencerlas y colaborar con
ellas no es solo algo “deseable”. Es una necesidad. De hecho,

en los casos en los que las SbN no han tenido éxito, una de las
razones principales es no haber contado con todas las partes, las
comunidades locales en particular. (PNUMA 2020:17).

Pero, icémo se empieza y por donde? Ya tiene una idea
aproximada de las partes interesadas y los socios potenciales
a los que debe consultar. Por supuesto, la lista de partes
interesadas puede ser larga, asf que es bueno ser estratégico.

Por lo general, es una buena idea empezar por la parte
gubernamental: lleve su idea a la autoridad local y al
departamento que considere mas relevante para la accion
gue propone. Comience con reuniones bilaterales y genere
confianza. Los organismos y las autoridades gubernamentales
pueden: a) tener informacion sobre los marcos y las politicas
relacionadas, b) conocer los proyectos que estan en marcha

0 previstos, y ) ser capaces de indicarle a otras personas que
saben mas en relacién con su idea propuesta.

El compromiso con los demds es un proceso de gradual de
ampliacion y reiteracion: con el tiempo, consultard a mas
entidades y personas, hasta que tenga a todas las personas criticas
de su lado. Este proceso lleva tiempo. Dedique por lo menos un
mes a reuniones y debates iniciales antes de seguir adelante.

Cabe destacar dos puntos. En primer lugar, asegurese de incluir
actores con conocimientos técnicos en el proceso. No com-
prender las complejidades inherentes a los ecosistemas puede
conducir a acciones ineficaces y a la frustracion de todos los que
estan involucrados.

En segundo lugar, tanto si esta familiarizado con las comunidades
objetivo como si no, asegurese de que la participacion de la
comunidad sea amplia e inclusiva. Evite trabajar con pocas
personas (lo que puede parecer mas facil y rapido).

Vamos a recorrer juntos este proceso.

Principios y consejos

> Identifique las normativas y las politicas que puedan ser
relevantes para las acciones que esta considerando.

» Asegurese de ser inclusivo en sus compromisos en términos
de género (mujeres, hombres), edad (jévenes, mayores),
nivel de ingresos (de alto a bajo), profesion, discapacidad,
poder (influyente, marginado), asi como la exposicién y la
vulnerabilidad relativas.

» Busque y utilice el apoyo técnico. Muchas de las técnicas
de conservacion, restauraciéon o rehabilitacion requieren
habilidades y conocimientos especializados. En muchos casos,
estos se pueden buscar localmente y promoveran relaciones a
largo plazo y mayores beneficios de los proyectos.

» Establezca gradualmente el compromiso y trabaje hacia un
entendimiento comun de los problemas y las posibilidades.

» Sea sensible a las costumbres, los procesos, las relaciones y
las interacciones locales.

Paso 2.1 | Consultar a los organismos
gubernamentales

Antes de su primera reunién, prepdarese: tenga lista su propuesta,
inférmese sobre el organismo/la autoridad y su mandato. Si es
posible, estudie las leyes, las politicas y los planes existentes a ni-
vel nacional y en el drea en el que desearia resolver un problema.

Entender bien como funcionan los organismos publicos —y sus
motivaciones— es importante para garantizar resultados posi-
tivos de la alianza. Comience con reuniones bilaterales y luego
amplie el grupo de departamentos/agencias seguin corresponda.

Tenga en cuenta los limites y mandatos institucionales para
asegurarse de que trabaja con los organismos mas relevantes.
Algunas politicas organizativas obligan a los organismos a
compartir informacion entre ellos cuando toman decisiones que
pueden tener un impacto mas amplio.

Entre otras funciones, los organismos gubernamentales imple-
mentan y hacen cumplir la politica. Informese sobre el conjunto


http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/33253
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de las estructuras: los diferentes niveles administrativos

(p. €j., nacional, provincial, de distrito, de subdistrito), asi como
los diferentes departamentos funcionales (p. ej., economia,
pesca, agricultura, educacion). Puede imaginar los niveles admi-
nistrativos en un eje vertical (uno encima del otro) y los departa-
mentos funcionales en un eje horizontal (uno al lado del otro).
Aunque la estructura general de los departamentos y niveles
puede parecer confusa en un principio, es bueno entenderla, ya
que los diferentes departamentos de los distintos niveles pueden
tener algin mandato sobre las dreas normativas que son relevan-
tes para su idea o preocupacion.

Muchos departamentos pueden apoyar los debates y anadir valor,
asi que hay que ampliar el alcance. Por ejemplo, los departamen-
tos de medio ambiente y de turismo pueden estar interesados en
contribuir a la conservacién o restauracion de los arrecifes, dado
gue esto estaria relacionado con los mandatos de ambos.

Busque leyes y politicas relacionadas con la reduccion del riesgo
de desastres, la agricultura, el agua, la acuicultura/pesca, el cambio
climatico, la salud, las infraestructuras y el desarrollo econémico.

EvalUe la comprensién de las SbN entre los departamentos. Es

posible que algunos departamentos ya estén aplicando o apoyando
las SbN. Si la comprensién o la experiencia son limitadas, explique lo
gue sabe: jla concientizacién y la promociéon pueden ser poderosas!

La relacion costo-beneficio de las SbN, que suele ser elevada, pue-
de ser de gran utilidad como apalancamiento. Del mismo modo,
si las politicas ya promueven el uso de SbN, o cuando las SbN se
implementan en apoyo de politicas y planes, usted podria tener
un buen punto de entrada para obtener el apoyo de los departa-
mentos gubernamentales. Defienda el uso de las SbN cuando
sea conveniente.

Hace tiempo que las SbN han pasado de pertenecer a un sector
especifico a ser la corriente principal, y cada vez se entiende y reco-
noce mas su costo-efectividad.' El fortalecimiento de la capacidad
del gobierno a través de la participacion en las SbN es a menudo

un subproducto de la participacion positiva. Recuerde que muchos

departamentos cuentan con personal con conocimientos técnicos
especializados: es posible que ya comprendan las SbN y se convier-
tan en aliados clave.

Es Util mapear los organismos gubernamentales e identificar a
los principales aliados, los vinculos entre departamentos y las politi-
cas que pueden apoyar o mejorar las SbN. Debe hacerlo en colabo-
racién con los organismos clave para garantizar una comprension
precisa de cdmo se vinculan los mandatos departamentales entre
si, y a través de los niveles. Esto puede incorporarse posteriormente
al mapeo de las partes interesadas (vea el paso 2.3).

En contextos urbanos, las estructuras administrativas y las respon-
sabilidades de los departamentos suelen ser especialmente comple-
jas. Sin embargo, no es menos importante involucrar al gobierno 'y
la industria para garantizar una planificacion eficaz. Esto requiere la
participacion de los actores de la ciudad, como los organismos gu-
bernamentales locales, las universidades, las empresas y la industria.

Un ejemplo practico proviene de un programa de resiliencia cli-
matica en el sudeste asiatico. Asi se crearon los “grupos nuclea-
res del cambio climatico”. Cada grupo nuclear estaba formado
por entre 20 y 40 miembros de gobiernos municipales y provin-
ciales, institutos técnicos y ONG. A través de su compromiso,

los miembros aprendieron sobre los beneficios de las SbN y las
infraestructuras verdes como cimientos en la planificacion urbana
(vea Banco Asiatico de Desarrollo, 2016).

En los contextos urbanos, los vinculos entre los organismos
gubernamentales son mas densos, diversos y dindmicos.
Establecer relaciones sélidas con estos organismos es
especialmente crucial para el éxito continuo.

Paso 2.2 | Iniciar la participacion de la comunidad
Pocas soluciones basadas en la naturaleza pueden aplicarse sin
el apoyo de las comunidades cercanas. De hecho, a menudo se
requiere su apoyo activo. Por ello, fomentar el sentimiento de
propiedad por parte de la comunidad y el compromiso a largo
plazo siempre es importante para el éxito de un proyecto.

15

% COMO SE VINCULA LA ETAPA 2 CON...

Hoja de Ruta hacia la Resiliencia Comunitaria (FICR, 2020)
La etapa 2 de la Gufa Azul se vincula en lineas gene-
rales con la etapa 1 de la Hoja de Ruta (‘participacion

y conexion’). Sin embargo, los pasos (y su orden) son
ligeramente diferentes.

Esto se debe a que la Hoja de Ruta esta dirigida a las So-
ciedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, mientras
que la Guia Azul se dirige a un amplio espectro de usuarios
(usted puede formar parte de una comunidad, del gobier-
no, de una Sociedad de la CR/MLR o de una ONG).

De todos modos, ambos manuales incluyen tres aspectos
relativos a la participacion de la comunidad en general, el
gobierno y las partes interesadas. Ademas, la Guia Azul
destaca la inclusioén de agencias con apoyo técnico, lo
cual es importante debido a la complejidad de las SbN.

Puede optar por seguir el orden de la Hoja de Ruta, siem-
pre que cuente con los conocimientos técnicos necesarios.

Guia verde para inundaciones (WWF, 2016)

La etapa 2 de la Guia Azul esta vinculada a varias areas

de la Gufa verde, entre ellas:

e Capitulo 3, seccion 3.7: temas transversales;

e Capitulo 5, seccién 5.8: planificacion de recursos y
costos en la seleccion e implementacion de métodos
estructurales;

e Capitulo 6, seccion 6.6: gobernanza de las inundacio-
nes urbanas; y

e Apéndice B: los seis @ambitos del analisis de género.

14. Vea la Serie técnica del CDB No. 93 (2019):19-36, que es un
‘manual Gtil para los encargados de las politicas’ sobre los
beneficios de las soluciones basadas en la naturaleza.



https://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-93-en.pdf
https://www.adb.org/publications/nature-based-solutions-building-resilience-towns-cities-gms
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ESCUCHAR, DEBATIR, PARTICIPAR Residentes locales y
el equipo del proyecto de TNC en Micronesia durante una
reunién de la comunidad. Foto: The Nature Conservancy

15. Un obstaculo comun en esta etapa inicial de la participacion es
la excesiva confianza depositada en los lideres de la comunidad
a la hora de seleccionar a las personas que deben ser consul-
tadas. Para evitarlo, hay que tener una estrategia en mente
para la seleccién; por ejemplo, estipular los criterios y luego
trabajar con los lideres de la comunidad sobre cémo se pueden
cumplir estos criterios. Los criterios pueden incluir el equilibrio
por género, geografia, ingresos y medios de subsistencia/grupo
profesional.

Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
Involucrar a otros

Evaluar el contexto Identificar soluciones

Las comunidades deben participar a lo largo de todo el proceso, asf
que hay que ir mas alla de la consulta inicial a la comunidad. Deben
formar parte de las evaluaciones y la toma de decisiones (etapas 3-4),
la planificacion (etapa 5), la implementacion y el monitoreo (etapa 6),
asi como el andlisis y el aprendizaje sistematico (etapas 7-8).

Los proyectos financiados con fondos externos siempre tienen un fi-
nal. Las comunidades, por el contrario, estaran ahi para siempre. Por
lo tanto, la apropiacion local —la voluntad y la capacidad de mante-
ner los resultados y continuar con las actividades— es fundamental.

Debe tener en cuenta algunas preocupaciones clave sobre la par-
ticipacion de la comunidad. En primer lugar, debe ser inclusiva y
representativa de todos los grupos de la comunidad. Esto significa

Hacer un plan

Etapa 6 Etapa 7 Etapa 8
Implementar y monitorear Analizar y aprender Compartir y ampliar

gue estén representados los hombres y los nifios, las mujeres y
las nifas, las personas con discapacidad, los grupos marginados
y los hombres y las mujeres de mayor edad. En contextos urba-
nos, esto puede ser mas dificil. Trabajar con grupos ya existen-
tes, como los vinculados a instituciones educativas y religiosas,
guarderias o grupos de aficionados y clubes de la ciudad, puede
ser una forma de superar la dificultad.

En segundo lugar, no se debe suponer que las comunidades loca-
les no saben nada de las SbN; es posible que simplemente utilicen
un término diferente. Explore y aproveche los conocimientos

y las practicas indigenas de restauracién y proteccion de los
medio ambientes naturales. En muchos casos, estas practicas son
conocidas y se han aplicado mucho antes de que aparecieran las
SbN, aunque algunas pueden haberse perdido o descartado como
resultado de la colonizacién, la modernizaciéon y la migracion.
Cuando se promuevan las practicas indigenas, hay que asegurarse
de obtener el consentimiento de los lideres de la comunidad.

En tercer lugar, considere cuando es el mejor momento para pro-
gramar reuniones comunitarias a fin de garantizar la seguridad y
permitir el acceso a todos los miembros de la comunidad. ;A qué
horas del dia y en qué épocas del afo hay gente disponible?

Primero, relinase con lideres formales e informales de la
comunidad. Explique su preocupacién y busque el apoyo

de los lideres para identificar una muestra transversal buena
y representativa de la comunidad. Especifique quién deberia
participar.’ Necesitara un fuerte apoyo de ellos para manejar
eficazmente la consulta y la participacién de la comunidad.
También es posible que tenga que obtener su consentimiento
para entablar relaciones con la comunidad que dirigen.

Si no esta familiarizado con las comunidades y costumbres
locales, retina informacién general, que incluya la ubicacion
de la comunidad, el tamafio de la poblacion, las principales
ocupaciones y las partes interesadas clave. Familiaricese con las
areas de los ecosistemas y sus limites, asi como los sistemas de
gobernanza informal sobre los recursos naturales.
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Identificar grupos sociales y los principales responsables de
la toma de decisiones sera fundamental para los procesos
comunitarios.

Una vez que tenga un buen conocimiento del contexto local,
profundice y explore las siguientes preguntas con una muestra
representativa e inclusiva de la comunidad:

» ¢Cbémo utilizan sus zonas costeras? ¢ Quién tiene el control
sobre el uso o el manejo de estas zonas?

» ¢Ha cambiado el litoral, los arrecifes, las praderas marinas,
los manglares, etc. con el paso del tiempo? Si es asi, (como?
¢ Qué puede haber causado este cambio?

» Silos cambios son negativos, iqué ha hecho para tratar de
abordar estos cambios?

» (Qué fendbmenos meteoroldgicos, estacionales y de desastres
naturales han afectado la costa?

» Como cree que afectara el cambio climatico a su costa?

Puede optar por plantear estas preguntas en a) un grupo focal
amplio, b) a través de una serie de debates de grupos focales
mas pequenos (basados en grupos especificos dentro de la
comunidad), o ¢) un conjunto de entrevistas con individuos.'®
Intente desglosar las respuestas por caracteristicas sociales (gé-
nero, edad, etnia y otras diferenciaciones sociales) para captar
las perspectivas de las distintas personas de la comunidad.

Las sesiones iniciales con los representantes de la comunidad
deben incluir una breve descripcién de los principales retos,
incluidos los relacionados con la exposicion a los peligros,
los dafios y las pérdidas, y los aspectos relacionados con los
ecosistemas costeros adyacentes. Asegurese de invitar a los
miembros de la comunidad a realizar una evaluaciéon mas
detallada mas adelante (vea el paso 3.1).

Paso 2.3 | Trazar un mapa e involucrar a las partes
interesadas

Las partes interesadas son individuos, grupos o entidades que
quizas no pertenezcan a la comunidad local, pero que estan com-
prometidos o tienen un interés dentro de la localidad y tienen in-
fluencia sobre la actividad, las personas y las practicas. Las partes
interesadas también incluyen grupos locales de personas que se
identifican como parte de un colectivo, como las cooperativas de
pesca o las asociaciones religiosas.

La participacion de las partes interesadas es fundamental, ya que sus
intereses e influencia en una comunidad pueden ser una fuerza que
apoye, no apoye o se opongda al proceso y los resultados generales.

Tome la lista inicial que cre6 en el paso 1.4y hable con los lideres
de la comunidad y del gobierno sobre qué otras partes pueden
tener interés en la comunidad o el 4rea objetivo. Estos son
algunos ejemplos en los que deberia pensar:

» Usuarios del estuario o de la zona costera (recreativos,

industriales, culturales)

Administradores y reguladores terrestres y maritimos

Propietarios, vecinos

Posibles financiadores del proyecto

Posibles colaboradores y voluntarios

Expertos en la materia (p. €]., ecdlogos marinos, bidlogos,

encargados del manejo de recursos, pescadores)

» Posibles obstaculizadores: aquellos que se benefician del esta-
do actual y que, por lo tanto, pueden oponerse a sus esfuer-
Z0s previstos.

vVvyyVYyyvyy

Explore las posibles ganancias y pérdidas de cada una de las
partes interesadas en sus esfuerzos planificados, ya que cada
una de ellas puede convertirse en socio, partidario, financiador u
obstaculizador de sus esfuerzos planificados.

A continuacion, identifique qué partes interesadas pueden verse
afectadas por las acciones propuestas, ya sea positiva 0 negativamen-
te. En el caso de los afectados negativamente (los potenciales obsta-
culizadores), considere qué acciones o argumentos serian necesarios
para trabajar con la comunidad hacia soluciones mas beneficiosas.

17

CONSEJO UTIL: INVOLUCRAR A GRUPOS
DE JOVENES

En muchos lugares del mundo, grupos de adoles-
centes y jévenes adultos se han convertido en una
fuerte voz en apoyo de una accién sobre el cambio
climatico y la conservacion. Explore si existen estos
grupos en su area, conéctese a ellos e invitelos a
participar. Vea dos estudios de casos que constitu-
yen excelentes ejemplos.

Estudios de caso

» Lea B.2 ‘Arrecifes recuperados, aumento de la
resiliencia’.

» Lea B.4 ‘Jovenes protectores con pasion’.

16. Deberd optar por grupos separados (opcion b) o entrevistas indi-
viduales (opcién c) si puede suponer razonablemente que en su
contexto prevalece al menos una de las siguientes condiciones:
® A algunos grupos se les impide expresar sus preocupaciones
y opiniones (p. ej., las voces de las mujeres no se escuchan
en presencia de los hombres).

® Grupos especificos de la comunidad tienen perspectivas
significativamente diferentes o se ven afectados por los
temas clave de manera diferente.
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@ HERRAMIENTA:
PLANTILLA DE MAPEO DE LAS

PARTES INTERESADAS

Clasificar mas, desarrollar enfoques

i Actores que pueden vetar Actores que plantean dudas
Esencial Convencerlos y conquistarlos o Congquistarlos e involucrarlos para
(nivel 1) enmendar y atender sus necesidades| ampliar la alianza

Potenciales Socios
y «
tratar de cercay ia

ion Partidarios
Interesante Informarlos y dar seguimiento. Informarlos y dar seguimiento Informarlos y dar seguimiento,
(nivel 3) regularmente regularmente intentar comprometerlos

Importante
(nivel 2)

I
Firmemente POSICION/INTERES Firmemente
opuesto DE LAS PARTES INTERESADAS afavor

Utilice la plantilla de mapeo de las partes

interesadas (apéndice F.3) para:

» Identificar y listar las partes interesadas.

» Agruparlas por prioridad (niveles 1-3).

» Anadirlas a la matriz de influencia/poder y
posicion/interés.

» Utilizar los resultados como guia para la par-
ticipacion continua de las partes interesadas.

» Actualizar la matriz de partes interesadas.

17. Una vez que se haya puesto en contacto con las partes intere-
sadas, tal vez desee completar una matriz de partes interesadas
que las agrupe por influencia en el eje de las x (nivel 1 a 3)

y por nivel de interés en el eje de las y. Agrupar a las partes
interesadas en una matriz de este tipo puede informar sobre sus
respectivas estrategias de compromiso.

Etapa 2
Involucrar a otros

Explore si los probables obstaculizadores pueden cambiar su posi-
cién y como hacerlo, y tenga preparados sus argumentos. En un
proyecto de repoblacion de manglares en Vietnam, por ejemplo,
se demostréd que los productores de camarones que contribuyeron
a la eliminacién anterior de los manglares obtuvieron las mayores
ganancias proporcionales de proteccién de los manglares (debido
al alto valor relativo de sus activos).

Identifique las estrategias que utilizara para involucrar a las partes
interesadas y cuéles podrian ser sus funciones y contribuciones

al proceso. Considere la posibilidad de utilizar las once dimensio-
nes de resiliencia de la FICR para clasificar y agrupar las posibles
funciones y contribuciones de las partes interesadas. En ultima
instancia, el objetivo es conectar a las partes interesadas con la
comunidad de manera que apoyen los esfuerzos previstos.

Como sera dificil comprometerse plenamente con todas las partes
interesadas al mismo nivel, considere la posibilidad de agruparlas
por prioridades.

» Partes interesadas de nivel 1: aquellas con mayor interés y
potencial de influencia e impacto sobre los esfuerzos planifica-
dos, incluidas las mas afectadas por estos esfuerzos. Interactte
con ellas de forma cercana y frecuente.

» Partes interesadas de nivel 2: aquellas que tienen una in-
fluencia o impacto medio. Interactte con ellas con regularidad.

» Partes interesadas de nivel 3: aquellas con un interés,
influencia o impacto limitados. Manténgalas informadas e
invitelas a las reuniones principales.

Una vez identificadas y asi agrupadas, dirfjase a las partes interesa-
das por prioridad e invitelas a participar en el proceso de evaluacion,
planificacién e implementacion. Si se les hace participes desde el prin-
cipio, se puede reducir el riesgo de conflictos mas adelante. El anélisis
continuo de las partes interesadas es importante a lo largo del ciclo de
vida de un proyecto, ya que las circunstancias cambian continuamen-
te, asi que revise y actualice su analisis con regularidad."”

Paso 2.4 | Explorar el apoyo técnico
La mayoria de las SbN presentadas en esta guia requieren algin
nivel de de aportacion cientifica. Afortunadamente, existen

muchas entidades con expertos que pueden estar dispuestos a
aportar conocimientos especificos. Si ain no ha identificado a
los expertos adecuados entre las partes interesadas y los departa-
mentos gubernamentales con los que ha empezado a relacionar-
se, explore las universidades y los centros de investigacion
cercanos y otros departamentos (posiblemente en niveles
administrativos superiores). Dependiendo de su contexto, puede
necesitar biélogos marinos, ingenieros, ecélogos, cientificos
sociales y/o hidrélogos. Es importante que también tenga en el
equipo expertos en temas climaticos para obtener informacién
sobre las proyecciones de impacto regional del cambio climatico,
en particular sobre el impacto en los ecosistemas locales.

Los grupos comunitarios y las partes interesadas pueden ser capaces
de elaborar inicialmente normas y reglamentos sobre la proteccion
de las zonas amenazadas, pero tendran que revisarlos con expertos
técnicos para garantizar una proteccion adecuada (Gombos et al.
2014:17). Por ejemplo, aunqgue el establecimiento de areas marinas
manejadas localmente (AMML) puede ser una actividad de bajo cos-
to, los bidlogos marinos y los ecologistas que entienden los requisi-
tos de las especies especificas garantizaran que se puedan seleccio-
nar las areas mas adecuadas desde un punto de vista ecolégico.

Algunos paises exigen por ley estudios de viabilidad o estudios de
impacto ambiental (EIA), utilizando procedimientos establecidos
y normas profesionales antes de emprender cualquier proyecto de
mediana o gran envergadura. El contacto con los departamentos
pertinentes le informara de los procesos que pueden ser necesarios.

Las universidades suelen ser una oportunidad excepcional para
aprovechar la experiencia, a menudo con un costo minimo o nulo
para el proyecto. La asociacion con las universidades facilita atraer
a estudiantes de grado y posgrado que pueden participar en los
proyectos como parte de sus estudios. Supervisados por expertos
técnicos, pueden apoyar la actividad de la comunidad en el disefio,
la implementacion y el monitoreo de los proyectos de conservacion
y restauracion. Las universidades tienen una gran cantidad de
conocimientos, como estudios y guias técnicas adicionales. El Centro
de Excelencia ARC para Estudios de Arrecifes de Coral que esta
asociado con tres universidades australianas, ha publicado una serie
de guias sobre la salud de los corales en el Indo-Pacifico y el Caribe.



https://tnc.box.com/s/hmk6ihnkpu7ihfnlnmv4b7qi12rz4r6p
http://www.pimpac.org/images/Coastal%20Change%20Toolkit%20_V2_Final.pdf
http://www.pimpac.org/images/Coastal%20Change%20Toolkit%20_V2_Final.pdf
http://www.pimpac.org/images/Coastal%20Change%20Toolkit%20_V2_Final.pdf
https://www.coralcoe.org.au/
https://www.coralcoe.org.au/
https://www.coralcoe.org.au/for-managers
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El acercamiento a las universidades locales y regionales puede
proporcionar recursos técnicos adicionales para sus esfuerzos
proyectados.

Las organizaciones de conservacién pueden ser una fuente
adicional de conocimientos técnicos y, en algunos casos, de finan-
ciamiento para determinadas actividades. Entre las organizaciones
de conservacion que trabajan en la vanguardia de las SbN a nivel
mundial se encuentran The Nature Conservancy (TNC), el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), Wetlands International, The
Wildlife Conservation Society y Conservacion Internacional.

Se han desarrollado numerosos enfoques que combinan los
factores ambientales locales, el cambio climatico y la degrada-
cion de los ecosistemas en evaluaciones de riesgo estandar.
Algunos ejemplos son la Metodologia para la Evaluacion del
Riesgo y la Vulnerabilidad (RiVAMP), la Cogestion adaptativa y la
investigacion cooperativa, el Mapeo participativo en 3D y otros
métodos participativos. Todos estos métodos pretenden vincular
las acciones de abajo hacia arriba con las de arriba hacia abajo,
pero deben ser contextualizados a la situaciéon especifica.

Paso 2.5 | Formar un comité directivo

A estas alturas, deberia haber incorporado a los distintos socios
y partes interesadas. jGenial!

Antes de pasar a la siguiente fase, asegurese de que los distin-
tos socios y partes interesadas puedan seguir participando de
forma significativa. Por supuesto, seria poco practico realizar
todos los pasos con cientos de personas.

En su lugar, deberia formar un comité directivo o un grupo si-
milar con unos 5 a 15 miembros: |o suficientemente pequefo para
gue los debates sean eficaces y lo suficientemente grande como
para incluir a todas las partes interesadas. El comité directivo debe
ofrecer una variedad de perspectivas y areas de experiencia.

El comité directivo asumira el papel de una junta directiva (similar
a la de una empresa u organizacién). Su funcion es dirigir el pro-
ceso general a medida que se avanza en las siguientes etapas.

Evaluar el contexto

Etapa 3 Etapa 4

Identificar soluciones

Etapa 5
Hacer un plan

Inicialmente, el comité marcara el rumbo, supervisando la
evaluacion, definiendo los objetivos, identificando las soluciones
y elaborando un plan (etapas 3-5).

Mas adelante, a medida que se avanza en la implementacion
y el aprendizaje (etapas 6-8), el comité directivo puede

ser complementado por un equipo operativo de tiempo
completo. Esto se recomienda encarecidamente para cualquier
esfuerzo de mayor envergadura, ya que la carga de trabajo
asociada a la implementacion probablemente superara el
tiempo que los miembros del comité directivo pueden dedicar,
ademas de sus otras obligaciones.

Como minimo, el comité directivo debe incluir a:

a) la autoridad local a cargo,

b) el organismo gubernamental mas pertinente,

¢) multiples representantes de la comunidad (que incluyan a
mujeres y hombres, grupos marginados y grupos de interés
especificos, como los pescadores y los equipos de gestion de
desastres),

d) los expertos técnicosy

e) las otras partes interesadas mas relevantes (ONG, Socieda-
des Nacionales de la Cruz Roja/Media Luna Roja, empresas).

Cada miembro del comité debe tener una funcién asignada, a la
vez que sirve de enlace con otras personas de su organizacion.
Las reglas y las funciones deben establecerse desde el principio,
incluyendo los compromisos de tiempo previstos y los horarios
de las reuniones.

Aunque los compromisos de tiempo variaran a lo largo del proceso,
los miembros deben planear reunirse y comunicarse con frecuencia
durante las etapas iniciales. La carga de trabajo y los compromisos
de tiempo se reduciran durante la implementacion si se forma un
equipo operativo que se encargue de las tareas cotidianas.

Ademas de formar un comité directivo, debe asegurarse de
gue la comunidad y las partes interesadas en general se
mantengan comprometidas e informadas. Vea el hub de
participacion comunitaria para obtener una lista de herramien-
tas y recursos para involucrar eficazmente a las comunidades.

Implementar y monitorear

Etapa 8

Etapa 6
Compartir y ampliar 19

Etapa 7
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VEA: ISLAS RESILIENTES (1:24)

El video ofrece una breve descripcion de un proyecto de
resiliencia costera dirigido por The Nature Conservancy y

la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja

y de la Media Luna Roja (FICR) en Jamaica, Granada y la
Republica Dominicana. Puede obtener mas informacion sobre

el proyecto aqui.


https://www.youtube.com/watch?v=5RzHT_d4lHk&feature=emb_logo
https://coastalresilience.org/project/resilient-islands/
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8879/RiVAMP.pdf?sequence=3&isAllowed=y
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8879/RiVAMP.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://communityengagementhub.org/es/
https://communityengagementhub.org/es/
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ETAPA 3

EVALUAR EL
CONTEXTO

Aprenda cémo evaluar el riesgo
de la comunidad, los ecosistemas,
el contexto externo y como
establecer sus objetivos.

—) Principios y consejos

Paso 3.1 | Evaluar el riesgo de la comunidad
Paso 3.2 | Evaluar los ecosistemas

Paso 3.3 | Evaluar los ambitos externos

Paso 3.4 | Definir sus objetivos

Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
Involucrar a otros

Evaluar el contexto Identificar soluciones Hacer un plan

Su trayecto comenzé con la identificacion de un problema 'y
una idea de lo que podia hacerse al respecto. A estas alturas,
usted ha consultado con los organismos gubernamentales, las
comunidades y otras partes interesadas. Durante estas conver-
saciones, es probable que haya reunido mucha informacion
importante que ha ampliado su comprension del problema y de
lo que se puede hacer al respecto. jExcelente trabajo!

Ahora, utilicemos un enfoque sistematico para comprender
aun mejor el problema o los problemas con el fin de poder
identificar las soluciones (etapa 4) y elaborar un plan detallado
para resolverlos (etapa 5).

Aqui, evaluaremos los riesgos locales (peligros naturales,
exposicion, vulnerabilidad), los ecosistemas costeros cercanos
y otros factores mas alla de las comunidades y los ecosistemas
gue pueden influir en el posible camino a seguir.

jEmpecemos!

Principios y consejos
» Mantenga al comité directivo comprometido con el proceso.

» Obtenga una visién mas profunda del riesgo y la
capacidad de la comunidad utilizando una de las
herramientas disponibles. Asegurese de que se dispone de
los conocimientos técnicos adecuados para la evaluacion
de los ecosistemas marinos locales y de los riesgos a los que
se enfrentan segun las proyecciones del cambio climatico.

» Incluya una amplia gama de departamentos en la
evaluacion de los factores externos para obtener una visiéon
amplia de los marcos y los planes.

» Asegurese de comunicar los resultados de la evaluacion
general a toda la comunidad y solicite sus comentarios.

» Concluya esta etapa con un amplio acuerdo sobre los
objetivos de alto nivel de los esfuerzos propuestos.

» AsegUrese de documentar los procesos y los resultados
como base y referencia para la planificacion.

Etapa 6 Etapa 7 Etapa 8
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Paso 3.1 | Evaluar el riesgo de la comunidad

Ya tiene una idea informada del problema, pero puede haber
algo mas en la historia. Diferentes miembros de la comunidad
pueden tener otras percepciones, verse afectados por los peli-
gros y otros factores de estrés de manera diferente, ver proble-
mas adicionales —y para ellos, posiblemente mas importantes—
y tener ideas sobre cémo se relacionan los diversos problemas.

Ademas, es posible que las comunidades tengan en mente una
serie de soluciones y que ya dispongan de estrategias razonables
para hacer frente a la situacion, que podrian aprovecharse.

Especialmente si usted no pertenece a la comunidad, su compren-
sién serd inevitablemente limitada; asi que no suponga, jpregun-
te! La participacion inclusiva de la comunidad mas amplia en la eva-
luacién es fundamental tanto para el proceso posterior como para
los resultados finales. Las evaluaciones solidas le ayudaran a identifi-
car las soluciones mas factibles y eficaces basadas en las necesidades
y los resultados sostenibles e impulsados por la comunidad.

El aspecto de la sostenibilidad es posiblemente ain mas im-
portante cuando las soluciones basadas en la naturaleza forman
parte del conjunto, ya que la necesidad de una continua custodia
responsable de la comunidad se extenderd mas alla del tiempo de
apoyo externo (cuando este esté disponible).

Existen numerosos manuales para la evaluacion de riesgos y ca-
pacidades, y todos ellos cuentan con una serie de herramientas.
Entre ellas se encuentran lineas de tiempo histéricas, calenda-
rios estacionales, debates de grupos focales y muchas mas. Los
requisitos de tiempo de estas evaluaciones varian, asfi que elija
cuidadosamente cual es su mejor opcién en términos de recursos
disponibles y necesidad de detalle. Las opciones incluyen:

» Analisis de Capacidad y Vulnerabilidad Climatica
(CVCA). Elaborado por CARE, este manual ofrece un amplio

abanico de herramientas y tiene puntos especialmente fuer-
tes en cuanto a los aspectos relacionados con el cambio cli-
maético y la inclusion. La aplicacion del proceso general puede
llevar numerosas sesiones (normalmente repartidas en varias


https://careclimatechange.org/wp-content/uploads/2019/07/CARE-CVCA-Handbook-SP-v0.5.pdf

semanas). Los resultados del CVCA se utilizan habitualmente
para elaborar planes de accién comunitarios. Hay que tener
en cuenta que, en el contexto de la resiliencia costera, estos
planes definidos por las comunidades individuales pueden
tener que estar vinculados y alineados con planes mas am-
plios (si los ecosistemas se extienden por muchas comunida-
des y las soluciones requieren acciones concertadas por una
gama mas amplia de partes interesadas).

Evaluacion mejorada de la vulnerabilidad y la capacidad
(FICR) Este conjunto de herramientas es similar al CVCA 'y

se basa en una version anterior gue se ha aplicado en todo

el mundo durante més de dos décadas. Las Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja suelen utilizarlo, pero tam-
bién pueden hacerlo otros, como las ONG y las organizaciones
no humanitarias. La nueva versién (mejorada) se centra mas
en el proceso general y puede utilizarse en apoyo de proce-
s0s mas amplios para reforzar la resiliencia (la ‘Hoja de ruta
para la resiliencia comunitaria’). Una herramienta de resumen
ayuda a calcular automaticamente el riesgo y la resiliencia.

Estrella de la resiliencia. Para las evaluaciones iniciales
—especialmente si hay limitaciones de tiempo o recursos—
puede elegir esta herramienta. Forma parte de la caja de
herramientas de la EMVC y puede aplicarse como un debate
de grupo focal medio dia de duracién, al que posteriormente
se puede dar seguimiento con un proceso completo.

Independientemente de la herramienta o el manual que se

elija, asegurese de leer y comprender las pautas respectivas y de
probar las herramientas antes de utilizarlas con la comunidad.
Cada herramienta tiene sus puntos fuertes y sus limitaciones,
gue deben entenderse desde el principio. Para todas ellas se
necesitan soélidas habilidades de facilitacion, y cuanto mejor sea
la facilitacion, mejores seran los resultados.

El riesgo de la comunidad puede entenderse mejor como
una funcién de la exposicién general a los peligros y factores
de estrés multiplicados por la vulnerabilidad/capacidad (lea mas
sobre estos términos en el glosario).

Etapa 3

Evaluar el contexto

Todos estos conceptos son, por tanto, parte integral de la
evaluacion del riesgo de la comunidad. Las soluciones basadas
en los ecosistemas costeros pueden reducir la exposicién,
aungue el peligro en si —pensemos en una fuerte tormenta
combinada con una marea— seguira afectando a las aguas
costeras. Sin embargo, los arrecifes intactos o los manglares

y otros arboles rompen las olas y disminuyen la velocidad

del viento, reduciendo asi la exposicién comparativa de una
comunidad a la tormenta y sus efectos mas dafinos.

La vulnerabilidad es la propensién o predisposicion a ser
afectado (IPCC, 2018:560) por fuerzas adversas y esta vinculada
a una serie de factores socioeconémicos. Tomando el ejemplo
de la tormenta, una familia que viva en una casa mal construida
serd mas vulnerable que una que tenga una casa sélida.

La capacidad se refiere a las habilidades de las comunidades

y los individuos para anticiparse, adaptarse, absorber y trans-

formar los efectos de las crisis y los factores de estrés (CARE,

2019:12). Se basa en la fortaleza de los capitales social, fisico,
humano, econémico y natural.

Las preguntas tipicas que se utilizan en una evaluacién de riesgos
de la comunidad pueden incluir:

¢Cuales han sido los mayores peligros que se han producido y
a qué han afectado? ;Cuando se produjeron?

¢Cdmo ha cambiado el nivel de dafos y pérdidas en los
ultimos afios?

(En qué medida estan protegidos los activos clave frente a
los peligros?

¢Cémo han afectado los peligros a las diferentes partes de la
comunidad? ;Existen vulnerabilidades sistémicas?

¢Cémo han afectado los peligros a la situacion financiera de
la comunidad, tanto individual como colectivamente?
¢Cuales son las capacidades individuales/comunitarias en
términos de manejo de recursos naturales, gestion de riesgos,
oportunidades econémicas y conexion?

¢Cémo se sobreponen y colaboran las personas después de
los eventos de peligro?

9 COMO SE VINCULA LA ETAPA 3 CON...

Hoja de Ruta hacia la Resiliencia Comunitaria (FICR, 2020)
La etapa 3 de la Guia Azul se vincula en lineas
generales con la etapa 2 de la Hoja de Ruta
("comprension del riesgo y la resiliencia’).

Sin embargo, la Gufa Azul tiene un alcance mas amplio:
mientras que la Hoja de Ruta se centra en la comunidad
(al igual que el paso 3.1 de la Guia Azul), la Guia Azul
también amplia la evaluacion a los ecosistemas (paso
3.2) y a los factores externos (3.3).

Puede sequir la guia de la Hoja de Ruta para completar
el paso 3.1 (o, alternativamente, la Guia CVCA de
CARE) y, a continuacion, seguir los pasos 3.2 a 3.4 de la
Guia Azul.

Guia verde para inundaciones (WWF, 2016)

La etapa 3 de la Guia Azul esta vinculada a varias areas

de la Guia verde, entre ellas

e Capitulo 3: conceptos fundacionales y temas trans-
versales clave; y

e Capitulo 4: evaluacion del riesgo de inundaciones:
datos, métodos y analisis.


https://www.ifrcvca.org
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6 CAMBIO CLIMATICO, TIEMPOS INCIERTOS

A la hora de evaluar el riesgo de las comunidades y los ecosistemas, trate
de recabar informacion sobre las proyecciones del impacto del cambio
climatico a nivel regional. ; Como cambiaré el riesgo de la comunidad con
el tiempo? ¢En qué medida se veran afectados los propios ecosistemas
marinos por manifestaciones como la acidificacién de los océanos y el
aumento del nivel del mar? ;Qué se puede hacer al respecto? Los patrones
anteriores de riesgo de la comunidad y el estado de salud de los ecosiste-
mas pueden cambiar significativamente, por lo que hay que buscar conoci-
mientos expertos sobre el clima e integrarlos en la evaluaciéon general.

Péngase en contacto con los organismos locales de la ciencia del clima
y consulte estas fuentes:
» Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC)

» Instituto de Potsdam para la Investigacion del Impacto Climatico
» Centro Climético de la Cruz Roja/Media Luna Roja

Etapa 3
Evaluar el contexto

Etapa 4
Identificar soluciones

Etapa 5
Hacer un plan

Si bien las conversaciones iniciales con las partes interesadas y
los datos de la evaluacion de riesgos de la comunidad pueden
darle una estimacién aproximada del estado de los ecosistemas
locales, debe afadirse una evaluacion cientifica mas detallada
al considerar las soluciones basadas en la naturaleza.

El estado de salud y las condiciones (suelo, calidad del agua,
nutrientes, etc.) de un ecosistema (o a menudo de multiples
ecosistemas interrelacionados) indicaran lo que es exacta-
mente posible y adecuado. Por ejemplo, si un manglar ha su-
frido una degradacién relativamente menor, la opcién menos
costosa de la regeneracion natural puede ser preferible a la
opcidn mas intensiva en recursos de la reforestacion artificial.

ENFOQUE MEDIDO Un biélogo marino realiza una evaluaciéon de
un arrecife de coral para explorar las opciones de restauracion.
Foto: Carlton Ward Jr, The Nature Conservancy
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Contrate a expertos en este proceso, como biélogos marinos
con experiencia en evaluaciones de sus ecosistemas locales.

Su comité directivo debe facilitar este proceso y, para algunos
aspectos (p. €j., la evaluacién del uso de los ecosistemas para los
medios de subsistencia), debe involucrarse a la comunidad. El
proceso de evaluacion puede variar segun el contexto, pero en
general suele seguir el esquema que se describe a continuacion.

El entorno

Uno de los primeros aspectos a evaluar son las condiciones del
ecosistema. Esto puede incluir la altura relativa del ecosistema
con respecto al nivel del mar, los movimientos de las mareas y
las condiciones del oleaje, la calidad y la temperatura del agua y
las condiciones del suelo y del sustrato.

La flora y la fauna

Esto abarca el andlisis de las especies vegetales y marinas
actuales, asi como las interacciones criticas entre ellas. Cuando
se disponga de datos, estos pueden incluir una tendencia en
términos de biodiversidad y de las poblaciones de especies.

Estado de salud actual

Esto incluye una evaluacion de la altura de las plantas, asi como
de su crecimiento y su capacidad actual de regeneracion y de
respuesta a los factores de estrés.

Factores de estrés y causas

La lista de factores de estrés actuales a los que estan expuestas
las plantas y las especies marinas (condiciones desfavorables

del suelo, el sustrato y el agua) lleva a investigar las causas: ¢se
deben a factores medioambientales/mundiales, a practicas locales
de las comunidades cercanas (p. e]., escorrentia de fertilizantes,
extraccion de coral), 0 a una combinacion de ambos? La viabili-
dad futura de los ecosistemas también debe evaluarse teniendo
en cuenta el impacto actual y proyectado del cambio climatico.

Estrategias

A partir de los resultados, las evaluaciones de los ecosistemas
concluyen con recomendaciones de actuacion. El conjunto de
opciones depende, entre otras cosas, de si se pueden detener las
causas de la degradacion.


https://www.ipcc.ch
https://www.pik-potsdam.de/en/home
https://climatecentre.org
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Dependiendo del alcance, las evaluaciones de los ecosistemas
también pueden incluir un analisis de los beneficios poten-
ciales de la rehabilitacion (p. e]., ;cudl es el efecto protector
probable?).

Amplie asimismo su conocimiento de las politicas y planes
gue sean relevantes para su esfuerzo proyectado. Ha reunido
las primeras ideas (paso 1.4) y ha aprendido mas de las con-
sultas con los organismos gubernamentales (paso 2.1) y las
partes interesadas (paso 2.3).

Dedique algun tiempo a recopilar todos los planes, politicas y
reglamentos pertinentes que puedan tener un efecto (positivo
0 negativo) en su esfuerzo proyectado.

(Existen planes de uso o desarrollo futuro del suelo en la zona
y se ajustan a la normativa? ; Cémo afectarén potencialmente
a la actividad planificada? ;En qué medida seran complemen-
tarios o competidores?

No tendria sentido gastar mucho tiempo, dinero y esfuerzo en
restaurar una zona de arrecifes para luego descubrir que hace
tiempo que se ha planeado construir una marina en ese lugar.

También debe explorar si hay financiamiento disponible para
el manejo de los ecosistemas, la reduccién del riesgo de
desastres u otros aspectos de su plan. ¢Hay partes interesadas
o posibles socios que puedan contribuir financieramente a

la actividad propuesta? Repase los resultados del analisis de
las partes interesadas y considere la realizacion de consultas
adicionales o mas amplias.

Al concluir la etapa 3, conecte los puntos: ;qué le dice la
informacién de las evaluaciones del riesgo de la comunidad,
los ecosistemas y el contexto externo?

Involucrar a otros
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Ahora tiene mucha mas informacion de la que tenfa cuando
formuld la idea inicial. Revise y hable de los resultados de las
evaluaciones con su comité, y no olvide compartir los resultados
con un grupo mas amplio (comunidades, partes interesadas).

A través de un proceso de colaboracién, debe definir su objetivo
u objetivos de alto nivel: ;qué es lo que quiere alcanzar en
Gltima instancia?

Tener claro ese objetivo general es un precursor importante de
la siguiente etapa: identificar las soluciones mas adecuadas para
alcanzarlo.

VISTA DE PAJARO de San Roque en la isla filipina de Leyte.
La evaluacion de la valoracién de los riesgos de la comunidad,
asi como su contexto mas amplio (p. ej., los marcos legales

y de planificacién) es fundamental para la planificacién de la
RRD y las SbN.

Foto: Patrick Bolte, Banyaneer



Etapa 4
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Con los resultados de su evaluacién, ahora tiene la informacion
gue necesita para identificar soluciones y decidir las combina-
ciones mas prometedoras para alcanzar su objetivo. Tomese
tiempo y trabaje a través de los pasos con su comité directivo.
Retna mas datos si identifica lagunas. Identifique la solucién mas
sostenible y eficaz siguiendo los nueve pasos del camino trazado
en este capitulo.

Antes de empezar, aclaremos cuatro términos:

e Medida: se refiere a un elemento de accién individual,
por ejemplo la repoblacién forestal de los manglares o la
rehabilitacién de los arrecifes.

e Opcion: la combinacion de diferentes medidas en un
paquete. Esto puede incluir medidas estructurales verdes y
grises, asi como otras no estructurales (p. e]., la mejora de los
sistemas de evacuacion).

¢ Escenario: una proyeccion de las condiciones futuras en un
plazo determinado. Estas se utilizardn para comprobar la
eficacia de las opciones bajo diferentes supuestos.

¢ Solucidn: la opcién que se decida. Lo ideal es que la solucién
se base en el mejor rendimiento en términos de sostenibilidad
y eficacia.

Principios y consejos
Mantenga el comité directivo en el centro del proceso
y garantice que las soluciones sugeridas sean revisadas
y acordadas por la comunidad méas amplia y el grupo de
interesados en general. jMantenga involucrados a todos!
Explore y comprenda bien las diferentes medidas. Se
recomienda que lea las gufas paso a paso del apéndice A.
Céntrese en medidas no estructurales primero, y luego
anada las medidas estructurales verdes y/o grises.
Utilice el buscador de soluciones interactivo como su asisten-
te virtual, pero asegurese de que expertos técnicos revisen la
clasificaciéon de las soluciones y apoyen la toma de decisiones.
Asegurese de que el conjunto resultante de soluciones pueda
alcanzar su objetivo de forma razonable.
Si hay limitaciones (p. €j., de financiamiento), considere un
enfoque gradual. Céntrese en lo que puede hacer ahora'y
anada mas aspectos mas adelante.

Hay una gran cantidad de medidas para mejorar la resiliencia
de las comunidades costeras y no es el objetivo de la Guia

Azul ofrecer un catalogo completo. El grafico 4 en la siguiente
pdagina ofrece una tipologia, distinguiendo principalmente entre
medidas no estructurales y estructurales.

Como profesional de la RRD, es posible que esté familiariza-

do con muchos de los ejemplos enumerados de medidas no
estructurales. La visién de esta gufa se centra en las medidas
gue pueden resultar menos familiares, las relacionadas con los
ecosistemas. Entre ellas se encuentran algunas medidas orien-
tadas a la gobernanza, asi como todas las medidas estructurales
verdes. (Para estas Ultimas, consulte el cuadro de resumen en las
paginas 30-31, asi como las diversas guias paso a paso especifi-
cas que figuran en el apéndice A).

Tras esta revision general, este capitulo le guiara a través del
proceso de identificaciéon y combinacion de las medidas mas
eficaces para las soluciones sostenibles basadas en la naturaleza.

Como ya se ha sefialado, los ecosistemas aportan numerosos
beneficios a las poblaciones costeras. Cuando permanecen
intactos, la medida mas costo-efectiva es garantizar que puedan
prosperar en el futuro, cumpliendo sus mdltiples funciones para
las comunidades.

Cuando los ecosistemas estan degradados de alguna manera, es
imperativo intentar primero abordar las causas antes de aventu-
rarse a rehabilitar o restaurar los ecosistemas. Para ilustrar este
punto, no tendria mucho sentido gastar energia y recursos en la
restauracion de los arrecifes si la causa de la degradacion sigue
existiendo (p. e]., la extraccién de coral, la sobrepesca, los barcos
gue fondean en los arrecifes). Tales esfuerzos probablemente
conducirian a fracasos o a éxitos efimeros. Hay que tener en
cuenta que no siempre sera posible abordar plenamente todos
los factores de la degradacion de los ecosistemas a través de la
accion local/regional, ya que el cambio climéatico y otros factores
no locales someten a muchos ecosistemas a graves tensiones.



Medidas no estructurales

Orientadas a la gobernanza

Medidas para generar cambios

en la gobernanza.

Esto incluye los esfuerzos para mo-

dificar o introducir leyes, reglamen-

tos o procedimientos organizativos

para inducir practicas (a diferentes

niveles) que contribuyan a una ma-

yor resiliencia costera. Ejemplos:

» Reglamentos sobre la proteccién
o el uso sostenible de los eco-
sistemas, como Areas Marinas

Orientadas a la practica

Medidas para generar un cam-

bio directo de practicas entre

las comunidades y los hogares,

promoviendo aquellas que contribu-

yan a una mayor resiliencia costera.

Ejemplos:

» Preparacion de la comunidad:
sistemas de alerta temprana y
evacuacioén, equipos de gestion de
desastres

» Preparacion de los hogares:

Etapa 4
Identificar soluciones

Medidas estructurales

Medidas estructurales verdes

Medidas que fortalecen directamente los ecosistemas y refuerzan sus
funciones (beneficios de proteccién, econémicos, medioambientales,
de seguridad alimentaria y sociales) para hacer frente a los retos de la
sociedad por el bien de la comunidad.

Estas medidas constituyen el nucleo de la Gufa Azul. La posibilidad de aplicar
una medida especifica como parte de la solucion basada en la naturaleza
depende de las condiciones ecolégicas, que deben ser evaluadas.

La Guia Azul presenta las siguientes medidas:

» Arrecifes de coral: AC1 restauracion de arrecifes naturales, AC2 restaura-
cion de arrecifes artificiales

» Arrecifes de mariscos: AM1 restauracion de arrecifes naturales, AM2 restau-

Medidas estructurales grises

Medidas de ingenieria dura para reducir la exposicion

o la sensibilidad, o para mejorar la preparacion de las

comunidades costeras.

Las medidas grises pueden complementar a las verdes; las

verdes y las grises pueden combinarse en soluciones hibridas.

Esto tiene sentido si los efectos combinados previstos de

las medidas verdes y no estructurales son insuficientes para

alcanzar un objetivo establecido. Ejemplos:

» Medidas que ayudan a reducir la exposicion a los riesgos
de desastres naturales : Espigones artificiales, rompeolas,
digues, compuertas, presas, canales de inundacién

» Medidas que ayudan a reducir la sensibilidad: impermea-

Protegidas concientizacion sobre el riesgo,
» Planificacién regional o del uso bolsas y reservas de emergencia,
de la tierra refuerzos, poda de arboles

» Adaptacion: fomento de la
diversificacion de los ingresos,
seguros, cambio de cultivos/usos
de la tierra, manejo de residuos,
agricultura regenerativa

» Normas de construccion
» Gestion de desastres y de los
sistemas de alerta temprana

Los acuerdos de conservacion son, por mucho, la medida
mas barata para ayudar a proteger los ecosistemas
intactos, y deben considerarse una medida precursora o
complementaria de cualquier medida estructural verde.

Existen tres tipos principales de acuerdos:

Las areas marinas protegidas (AMP) son zonas geograficas
claramente definidas que son designadas por los gobiernos.
Las actividades en estas dreas estan restringidas para lograr la
conservacion a largo plazo de los ecosistemas, y en su mayoria
son impuestas por los gobiernos. Las AMP implementadas
adecuadamente se consideran el medio mas eficaz para la
conservacion marina (Chavanich, 2015:132).

Son aun mas eficaces si se integran en marcos mas amplios,

como el manejo de las zonas costeras, que también abordan las
amenazas que se originan fuera de los limites de las AMP (como
la contaminacion terrestre). Vea Principios de disefio de las AMP.

racion de arrecifes artificiales
» Manglares: MG1 regeneracién natural, MG2 replantacion

» Praderas marinas: PM1 plantar rizomas, PM2 sembrar hierbas marinas

» Marismas y pantanos: MP1 rehabilitacién, MP2 restauracién
» Dunas: DU1 rehabilitaciéon, DU2 reconstruccion

» Cortinas forestales: CF1 rehabilitacion, CF2 plantacion de cortinas forestales

Los acuerdos de conservacion marina (ACM) son acuerdos
voluntarios entre las partes locales y los titulares de derechos, que
se comprometen a realizar o abstenerse de realizar determinadas
acciones para lograr los objetivos de conservacion. Pueden ser
formales o informales y suelen incluir incentivos econémicos.

Para maés informacion, consulte la Guia de campo para los acuerdos

de conservacion marina de la Red de Resiliencia de los Arrecifes.

Las areas marinas manejadas localmente (AMMIL) se basan
en otro enfoque de comanejo de la conservacion. Se trata de
zonas costeras manejadas por comunidades, grupos, socios y/o
gobiernos locales, y pueden considerarse la opcién de lo local a
lo nacional del modelo de AMP, que es mas bien de arriba hacia
abajo y dirigido por los gobiernos. Se caracterizan por el uso'y
el control local y, en algunas partes del mundo, por la propiedad
local, y pueden contribuir a perpetuar los conocimientos y las
préacticas tradicionales de manejo de la conservacion.

bilizacién y refuerzo de los tejados de las escuelas, los centros
de salud, las viviendas; readaptacion de las infraestructuras
criticas (redes eléctricas, suministro de agua, alcantarillado,
redes telefonicas)

» Medidas que ayudan a mejorar la preparacion: evacuacion
o edificios multifuncionales, refugios para barcos y equipos

Visite los siguientes enlaces para obtener mas informacion sobre
las AMML:

https:/Immanetwork.org

http://www.pimpac.org

Los modelos de AMP, ACM y AMML no se excluyen
mutuamente, sino que pueden combinarse en acuerdos

que se refuerzan entre si. El enfoque inicial mas adecuado
dependera de su contexto, por ejemplo, de la voluntad de

las comunidades, de los propietarios de la tierra/titulares de
derechos, de los gobiernos locales y de la capacidad de integrar
a los posibles obstaculizadores a los esfuerzos de conservacion.

Lea mas sobre los acuerdos de conservacion
en la gufa paso a paso en A.1.

S



https://reefresilience.org/management-strategies/marine-conservation-agreements/practitioners-field-guide-for-marine-conservation-agreements/
https://reefresilience.org/management-strategies/marine-conservation-agreements/practitioners-field-guide-for-marine-conservation-agreements/
https://lmmanetwork.org
http://www.pimpac.org
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25747282/
https://reefresilience.org/resilient-mpa-design/
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@ COMO SE VINCULA LA ETAPA 4 CON...

Hoja de Ruta hacia la Resiliencia Comunitaria (FICR, 2020)
La etapa 4 de la Gufa Azul se vincula en lineas generales
con la etapa 3 de la Hoja de Ruta (‘adopcién de medidas
para fortalecer la resiliencia’).

La etapa 4 de esta Guia Azul debe utilizarse para el paso
3.1 de la Hoja de Ruta (‘profundizar’).

Guia verde para inundaciones (WWF, 2016)

La etapa 4 de la Guia Azul esta vinculada a varias areas

de la Guia verde, entre ellas

e Capitulo 5: métodos estructurales y no estructurales;

e Capftulo 6: aspectos urbanisticos, concretamente
6.5-6.7;y

¢ Apéndice D: orientacién sobre los recursos y la planifi-
cacion de costos para los métodos.

18. El blanqueamiento se produce en determinadas condiciones
(p. €j., si el agua se calienta demasiado). Los corales expulsan
las algas que viven en sus tejidos y esto hace que el coral se
vuelva blanco. Los corales pueden sobrevivir a los eventos de
blanqueamiento, pero estan sometidos a un mayor estrés.

Los arrecifes son ecosistemas submarinos cuyo beneficio
protector para las costas se deriva de la absorcion de la energia
de las olas. Existen dos tipos distintivos: los arrecifes de coral y
los arrecifes de mariscos.

Los arrecifes de coral estan formados por pélipos de coral y
crecen mejor en aguas célidas, poco profundas, claras, soleadas
y agitadas. Aungue su extension abarca menos del 0,1% de la
extension de los océanos del mundo, albergan el 25% de todas
las especies marinas. Florecen en aguas pobres en nutrientes y
son fragiles debido a su sensibilidad a las condiciones del agua.

Por ello, estdn amenazados por el cambio climatico (acidificacion
ocednica y aumento de la temperatura de los océanos), asi como
por factores locales (escorrentia de nutrientes por fertilizacion,
sobrepesca y practicas de desarrollo perjudiciales, como la ex-
traccion de coral).

Estas ‘selvas del mar’ tienen otros muchos beneficios, como su valor
para el turismo, la pesca y la biodiversidad. A pesar de su enorme

valor, los arrecifes de coral se estan perdiendo y a menudo se degra-
dan, lo que puede observarse facilmente por el ‘blanqueamiento’.’

Los arrecifes de mariscos estan formados por moluscos bivalvos
(como las ostras o los mejillones) que se adhieren a las conchas
existentes, creando grandes arrecifes formados por miles de
generaciones de moluscos.

Los mariscos se alimentan de plancton y otras materias organi-
cas, por lo que asumen una importante funcion de filtrado del
agua. Estos arrecifes también estabilizan las costas al promover
la deposicion de sedimentos y amortiguar la energia de las olas,
permitiendo asi que se formen otros habitats, como lechos de
hierbas marinas y zonas de marismas, al tiempo que se reduce
la erosion de la costa. Muchos arrecifes de mariscos se han
perdido en las Ultimas décadas o estan amenazados.

La conservacion (vea més arriba) de los arrecifes es la mejor
opcién y la menos costosa, en comparacion con la rehabilita-
cion de arrecifes naturales o la restauracion artificial. Estas
dos medidas son costosas y técnicamente dificiles, y requieren
el asesoramiento y la orientacion de expertos cientificos.

El cambio climatico afecta negativamente a los arrecifes de
coral por el calentamiento de los océanos, la alteracion de las
condiciones del agua y la mayor intensidad de los fenémenos
meteoroldgicos. Estos factores deben tenerse en cuenta a la
hora de conservar, restaurar o rehabilitar los arrecifes.

Los arrecifes de coral tienen la capacidad de recuperarse natural-
mente si se degradan. Las tasas de supervivencia de la restau-
racion de los arrecifes de coral son relativamente altas, entre
60% y 70%, cuando los métodos especificos se adaptan a las
condiciones locales (Bostrom-Einarssen et al., 2018:2).



https://nesptropical.edu.au/wp-content/uploads/2019/02/NESP-TWQ-Project-4.3-Technical-Report-1.pdf
https://nesptropical.edu.au/wp-content/uploads/2019/02/NESP-TWQ-Project-4.3-Technical-Report-1.pdf
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Las praderas marinas crecen en aguas costeras y estuarios poco
profundos, protegidos y de fondo blando. Existen mas de 60
especies de hierbas marinas en todo el mundo y desempefian
un papel importante en los ecosistemas marinos poco profun-
dos (Bjork et al., 2008:16).

Sus principales beneficios de proteccién son la atenuacion de
las olas y la retencion de sedimentos, reduciendo asf el riesgo
de erosion del suelo y de la costa, sobre todo después de fuer-
tes lluvias. Las praderas marinas son criaderos de peces jovenes,
gue se alimentan en las aguas ricas en nutrientes mientras se
esconden de los depredadores.

En cuanto a los beneficios medioambientales, las praderas
marinas son un potente sumidero de carbono y un importante
habitat (albergan 40 veces mas especies que la arena desnu-
da). Las praderas marinas son también una fuente de alimento
(semillas) y se utilizan como material para techos, colchones y
medicina tradicional (ibid.:17).

La restauracion y rehabilitacion de las praderas marinas requiere
asesoramiento cientifico y técnico. Las acciones especificas pueden
incluir esfuerzos para mejorar la calidad del agua y la exposicion
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alaluz, la plantacién de plantulas o las areas de siembra para la
restauracion, la eliminacion de las causas de la degradacion de las
praderas marinas, la concientizacién del valor de las praderas mari-
nas y la inclusiéon en los planes de manejo costero (ibid., 26-34).

Los bosques de manglares estan formados por arbustos y arboles
que toleran la sal y que crecen a lo largo de las costas tropicales y
subtropicales. Los manglares en la franja o a lo largo de las costas
suaves inundadas por las mareas diarias son los mas comunes,
aungue los manglares también se encuentran a lo largo de los es-
tuarios de los rios, las cuencas y otros entornos (PNUMA, 2020: 3).

Los bosques de manglares estan formados por numerosas especies,
y los tipos dominantes cambian en funcién de su posicion relativa
respecto al mar. A nivel mundial, la extensién de los manglares

se redujo entre 1997 y 2016 de 18,3 millones a 8,3 millones de
hectdreas, en gran parte debido a la conversion del uso de la tierra,
la contaminacion, la sobreexplotacion y el cambio climético (ibid.:5).

En los lugares donde se han perdido los manglares, las areas que
anteriormente estaban protegidas se enfrentan a una exposicion
a los desastres naturales considerablemente mayor (los manglares
atenuan las olas, retienen el suelo y acttian como cortavientos).
La pérdida también priva a los manglares de su funcion critica
como sumideros de carbono y reduce la biodiversidad local.
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https://reefresilience.org/pdf/Managing_Seagrass_for_Resilience_to_CC.pdf
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Dos opciones para las SbN: regeneracion natural o restauracion
artificial. Ambas son econémicas (sobre todo si se aplican a escala),
pero requieren conocimientos técnicos y viveros adecuados. La
eleccion de las opciones depende principalmente del estado actual.

La restauracion artificial se ha aplicado ampliamente, a menudo
con la contribucién de voluntarios de la comunidad. Este proceso
se prolonga durante varios afos e incluye el desarrollo de vive-
ros, el cercado/proteccion, la replantacién (las tasas iniciales de
supervivencia de las plantas suelen estar por debajo del 50%) y
el monitoreo sostenido y la participacion de la comunidad.

Las marismas de agua salada y los pantanos costeros forman una
barrera entre el mar y los sistemas fluviales. Son mas comunes en
las regiones templadas y también ocurren en las latitudes mas altas
de las regiones tropicales. Las marismas de agua salada forman un
mosaico de humedales costeros que ocupan zonas de inundacién
por mareas de baja energia, normalmente en bahias, ensenadas y
estuarios. Las marismas de agua salada dependen del agua dulce
procedente de la lluvia, los rios y las aguas subterraneas, asi como
de los flujos de las mareas (Creighton, 2015). Esta mezcla de agua
dulce y salada es vital para su salud. Sus beneficios de proteccién
residen en la absorcién de la energia de las olas y la estabiliza-
cion de las costas mediante la retencion de sedimentos. También

reducen el riesgo de inundaciones (ibid.:13). Las marismas de
agua salada son un habitat importante para una gran variedad
de especies.

Como las marismas de agua salada en particular se enfrentan a
continuas amenazas del desarrollo urbano y las practicas agri-
colas, la conservacién de las marismas existentes es la mejor
opcion y la mas costo-efectiva.

En las areas donde la rehabilitacién es posible, el cercado de
estos humedales para impedir el acceso del ganado, la eli-
minacién de la fauna y la flora silvestres y la replantacion de
especies adecuadas pueden favorecer la recuperaciéon natural
del ecosistema. Ademas, debe restringirse el acceso general
(vehiculos, recogida y alteracién de sedimentos) y eliminarse los
diques agricolas y los drenajes artificiales, permitiendo la libre
circulacion del agua dentro del sistema. De hecho, restaurar la
hidrologfa natural del 4rea es el elemento primordial para reha-
bilitar con éxito las marismas de agua salada.

Para la restauracion es necesario contar con el asesoramiento
técnico de un experto. Estos esfuerzos también pueden requerir
apoyo de ingenieria y el uso de maquinaria pesada para
eliminar los vertederos y restaurar los flujos de agua naturales.

Las dunas costeras actian como barrera contra las olas
entrantes y desvian el viento y la niebla salina. La presencia de
un sistema de dunas estable proporciona un mecanismo de
defensa natural contra la inundacion de las olas y la erosién. Sin
embargo, las dunas son ecosistemas dinamicos, con cambios
naturales que se producen durante las tormentas.

En su estado natural, una playa esta respaldada por una duna
frontal y otra posterior. La cubierta vegetal es una parte importan-
te del sistema de dunas, ya que reduce la velocidad del viento y
favorece la acumulacién de arena arrastrada por el viento. La duna
frontal suele estar mas consolidada y ser mas persistente a pesar
de haber recibido el impacto natural de las olas del temporal.


https://www.nespmarine.edu.au/system/files/NESP%20Saltmarsh%20Report%204%20Feb%202016-1.pdf
https://www.nespmarine.edu.au/system/files/NESP%20Saltmarsh%20Report%204%20Feb%202016-1.pdf
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Su estabilidad, forma y tamafio estan controlados por la
cubierta vegetal. En el lado del mar suelen predominar
los matorrales de madera, mientras que en el lado de tierra
predominan los arboles (O'Connell, 2008).

Las opciones especificas incluyen proteccion, rehabilitacion
(recuperacién natural asistida) y restauracion. La participacion
de las comunidades y los expertos técnicos es fundamental para
cualquiera de estas opciones.

Mas hacia tierra, la distribucion, la tipologia y la composicién,
asi como la posicion relativa de los arboles con respecto a las
viviendas, los bienes productivos y los campos, pueden suponer
una enorme diferencia en la exposicién a los peligros.

Muchas costas tienen cortinas forestales naturales que absorben
y redirigen el viento entrante. Estos beneficios han sido recono-
cidos desde hace tiempo por los agricultores y las comunidades
de las zonas costeras y otras zonas azotadas por el viento, que
también han plantado hileras de arboles durante muchos siglos.

La ciencia ha ayudado a disenar cortinas forestales costeras que
consisten en multiples filas de arboles, con las filas hacia el mar (ex-
teriores) formadas por arbustos y matorrales, las filas centrales de
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arboles de altura media y las filas hacia tierra (interiores) formadas
por arboles de mayor altura. El beneficio de proteccién proviene
principalmente de la redireccién de los flujos de aire, ya que redu-
cen las velocidades efectivas en la direcciéon del viento en un area
de 30 a 40 veces la altura de los arboles maés altos (Zhu, 2008).

Asf, una cortina forestal de 20 metros de altura ayuda a
proteger un area de 600 metros de ancho, con una proteccién
mayor cerca de la cortina forestal (donde la velocidad del viento
es hasta un 60% menor que la velocidad inicial).

Uno de los aspectos positivos de las cortinas forestales es que
se puede utilizar una multitud de especies de arboles locales.
Por consiguiente, las cortinas forestales pueden plantarse en la
mayoria de los entornos, siempre que se disponga de terreno.
Pueden afiadir proteccién donde los ecosistemas marinos no
pueden ofrecer una funcién protectora suficiente. Segun su di-
sefio, las cortinas forestales también pueden ofrecer numerosos
beneficios econdémicos (p. €j., aumento de rendimientos) y, por
lo tanto, se utilizan a menudo en la agrosilvicultura.

Densidad de la cortina

. Densa
. Media
. Suelta

Cortina forestal de 9 filas

FAO, 2008

o Vea mas informacién sobre las cortinas forestales
costeras en FAO, 2008 aqui.
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https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/shelterbelt
https://farmtable.com.au/build/the-economic-benefits-of-native-shelterbelts-report/
http://www.fao.org/3/ag127e/AG127E08.htm

Ecosistema

Soluciones especificas

Principales beneficios

Costos de restauracion
mediana de USD/m? (rango)

basado en Narayan et al.
2016

Indicaciones
Cuéndo utilizar

Contraindicaciones
Cuéndo no usar

Requisitos previos
Cosas que deben
estar presentes

Factores de éxito
Cosas que deberian
estar presentes

Resumen del proceso
Cémo funciona: pasos
especificos que se suman
a lo que figura en las
etapas 1-3

Enlace a la guia
paso a paso

Arrecifes (arrecifes de coral o de mariscos)

A. Recuperacion natural

B. Restauracion: adicién de colonias de coral, aumento de las larvas de
coral, adicion de sustratos para el reclutamiento de mariscos,

C. Arrecife artificial: creacion de sustrato de arrecife artificial

De proteccion: atenuacion del oleaje y aumento de la friccion
Econémicos: produccion pesquera, turismo, mitigacién de nutrientes,
facilitacién de praderas marinas, manglares, marismas de agua salada.
Medioambientales: habitat de la biodiversidad

Restauracion de arrecifes de coral: muy alto — USD 115,62 (2,00-7.490)
Restauracion de arrecifes de mariscos: muy alto — USD 135,63
(1.207-316)

Restaurar un kildmetro de costa con un arrecife de 10 m de ancho
puede costar aproximadamente USD 1.200.000. La recuperacion
natural es mucho més barata.

Presencia de arrecifes (actuales o historicos)

Proximidad de un arrecife resiliente y saludable (4reas de coral sano,
especies herbivoras presentes, enfermedades o depredadores de coral
limitados y alta biodiversidad)

La restauracion de los arrecifes de coral o de mariscos no debe intentarse
hasta que se tengan protecciones alrededor de las areas propuestas, se
aborden las causas de la degradacion y donde haya oportunidades limitadas
de reclutamiento de corales (proximidad de corales sanos para la fertilizacion
cruzada y considerar el reclutamiento —proximidad a los reproductores)

Acuerdos de proteccion

Conocimientos técnicos para garantizar métodos y tipos de especies
correctos

Arrecifes de coral: suficientes colonias de coral o recogida de larvas
para el desove

Calidad del agua y temperaturas adecuadas

Normativa vigente y acuerdos de proteccién a largo plazo
Sélida custodia responsable de la comunidad

Lugares protegidos para los viveros de coral

Programas de monitoreo a largo plazo

Evaluar la vulnerabilidad y la resiliencia de los arrecifes
Fijar metas y objetivos

Identificar las opciones de restauracion de los arrecifes
Implementar acciones

Realizar un monitoreo biofisico y socioeconémico

Apéndice A.2
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Manglares

A. Regeneracién natural de los manglares
B. Restauracion artificial de manglares

De proteccion: atenuacion del oleaje, retencién del suelo, reduccion
de la velocidad del viento. Beneficios especificos: ahorro debido a la
reduccion de los dafos tras las tormentas, menores costos para las
estructuras costeras adyacentes

Econémicos: aumento de peces, conchas, moluscos, turismo
Medioambientales: captura de carbono, habitat de la biodiversidad

Barato — USD 0,1 (0,05 - 6,43). Los costos dependen principalmente
de la mano de obra local; los proyectos mas grandes se benefician de
las economias de escala.

Restaurar un kilémetro de costa con una cortina de 100 m de ancho
puede costar unos USD 10.000 con mano de obra voluntaria.

Tipo A: nivel de degradacion limitado
Tipo B: Pérdida completa de los bosques de manglares preexistentes o
degradacion severa (mas alla de la auto-reparacion)

La reforestacion de manglares no debe intentarse si la pérdida de
manglares se debe a cambios extremos en las condiciones del lugar,
como los factores del suelo (especialmente la salinidad), la hidrologia
(movimiento del agua) y la sedimentacion

Condiciones ecolégicas adecuadas (suelo organico fangoso, salinidad,
zona de mareas y alcance)

Disponibilidad de terreno/costa, plantulas, conocimientos técnicos
para la evaluacién y la orientacién de la implementacion

Normativa vigente y acuerdos de proteccién a largo plazo

Solida custodia responsable de la comunidad

Disefos que incluyen beneficios econémicos directos; actividades
generadoras de ingresos

Evaluacion y preparacion especifica del sitio

Establecimiento de viveros

Trasplante

Monitoreo del crecimiento y ajustes (p. €j., replantacién, aclareo)

Apéndice A.3

Praderas marinas

A. Recuperacion natural

B. Plantacién de rizomas

C. Siembra de hierbas marinas
D. Combinacién de By C

De proteccion: atenuacion del oleaje, reduccién de la corriente,
estabilizacion del fondo marino, prevencién de la erosién costera
Econdémicos: peces, viveros de cangrejos, refugio y alimento para
especies marinas

Medioambientales: captura de carbono, habitat de la biodiversidad

A. Plantacion de rizomas — caro
B. Siembra — barato

Tipo A: presencia o antecedentes histéricos de praderas marinas

Tipo B: plantacién de rizomas cuando hay que restaurar zonas pequefnas
Tipo C: siembra para la restauracién a gran escala

Tipo D. combinacién de By C

Excesiva escorrentia de residuos urbanos, efluentes y tierras agricolas
Inundaciones causadas por desbordamiento de los rios, incluida la
proximidad a las desembocaduras de los rios, que provocan turbidez y
mala calidad del agua.

Altos niveles de trafico acuatico, dragado, uso de redes de arrastre

en el fondo marino

Condiciones ecolégicas adecuadas (bajos niveles de materia organica
en el fondo marino, alta calidad del agua y luz adecuada)
Movimiento del agua y entornos de las raices no perturbados

Acceso a otras praderas marinas para aumentar la variabilidad genética

Normativa vigente y acuerdos de proteccién a largo plazo

Solida custodia responsable de la comunidad

Planes y financiamiento para la resiembra tras episodios de peligro
Programas de monitoreo a largo plazo

Evaluar la vulnerabilidad y la resiliencia de las praderas marinas
Fijar metas y objetivos

Identificar las opciones de restauracion de las praderas marinas
Implementar acciones

Realizar un monitoreo biofisico y socioeconémico

Apéndice A.4



Marismas y pantanos

Conservacion de las marismas y pantanos existentes

Rehabilitacién de las marismas de agua salada

Restauracién de marismas y pantanos recuperados (marismas de agua
salada)

De proteccion: atenuacién de olas 72%, retencién de aguas de inunda-
cion, reduccion de la velocidad del viento, retenciéon de sedimentos
Econdémicos: espacio recreativo, viveros de peces, cangrejos y langosti-
nos, mariscos, turismo

Medioambientales: captura de carbono, habitat de la vida silvestre, viveros
de peces y langostinos, diversidad de la vegetacion, reciclaje de nutrientes

Marismas de agua salada: Barato — USD 1,11 (0,01-33,00)

Marismas o pantanos existentes degradados, intactos o parcialmente
intactos
Donde hay marismas o pantanos no utilizados previamente recuperados

Si se proponen superficies de menos de 2 hectéreas
Si el &rea es pequena y no hay marismas o pantanos adyacentes

Apoyo técnico: equipos multidisciplinarios de ingenieros, ecologistas de
humedales, hidrélogos

Acceso a los equipos y a las especies vegetales

Proteccion de areas
Restauracién de la hidrologia
Replantacion de la vegetacién local

Asegurarse de que se consulta el apoyo técnico especifico de la solucién
Evaluar la vulnerabilidad y la resiliencia de las marismas y los pantanos
Fijar metas y objetivos

Identificar las opciones de restauracién

Implementar acciones

Realizar un monitoreo biofisico y socioeconémico

Apéndice A.5
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Dunas

Conservacion de las dunas estables no dafadas

Rehabilitacién y regeneracion de dunas desprovistas de vegetacion o
danadas

Reconstruccion de dunas gravemente danadas

De proteccion: atenuacion de olas y marejadas ciclonicas, absorbe
los vientos, atrapa la arena, reduce la erosion, funciona como amor-
tiguador para las estructuras hacia tierra

Econémicos: proteccion para las zonas de playa — turismo
Medioambientales: habitat de la vida silvestre, diversidad de la
vegetacion, proteccion de las zonas naturales de tierra

Bajo si solo implica el desbroce y alguna replantacién USD 22-30
por metro

Alto si incluye equipos de movimiento de tierras y la reposicion de
arena; hasta USD 3.500 /m? (IGCI, 2018)

Sistema de dunas existente que necesita ser conservado
Sistema de dunas existente que necesita ser rehabilitado
Sistema de dunas dafiado por tormentas o acciones humanas

Cuando esté previsto un desarrollo que destruird la duna

Apoyo técnico

Acceso a las especies vegetales y al agua

Compromiso y participacién de la comunidad

En los proyectos a gran escala, acceso a equipos pesados

Proteccion de areas
Replantacion de la vegetacion local, acceso al agua
Solida custodia responsable de la comunidad

Asegurarse de que se consulta el apoyo técnico especifico de la solucion
Evaluar la vulnerabilidad y la resiliencia de las praderas marinas

Fijar metas y objetivos

Identificar las opciones de restauracion

Implementar acciones

Realizar un monitoreo biofisico y socioeconémico

Apéndice A.6

Cortinas forestales

Ampliacién de las hileras de arboles costeros existentes
Plantacion por bioingenieria de cortinas forestales

De proteccion: reduccién de la velocidad del viento para atenuar la
carga de las tormentas sobre los edificios de las comunidades adyacen-
tes, asi como la erosién hacia la tierra

Econdmicos: puede utilizarse para incorporar arboles frutales
Medioambientales: captura de carbono, habitat de la biodiversidad

Bajo (siempre que se facilite el terreno sin costo alguno)

Las tormentas como grandes riesgos

Ausencia o insuficiencia de proteccién de otros ecosistemas que ofrez-
can cortavientos, como las dunas y los manglares.

Ninguno

Se dispone de una franja de terreno contigua para la plantacién (de 15
a 30 metros de ancho) — se pueden utilizar para ello &reas designadas
para no construir

Comprension basica de los beneficios y la voluntad de actuar como
guardianes responsables entre las comunidades

Disefios que incorporan beneficios directos (fuentes de alimentacion)
Fortaleza de la custodia responsable de la comunidad

Acuerdos de conservacion

Exito demostrado en la reduccién de los dafos causados por las tormentas

Garantizar la disponibilidad de tierras (gobierno, propietarios de tierras)
Asegurarse de que se consulta el apoyo técnico especifico de la solucion
Explorar las condiciones del suelo y los arboles adecuados (incluidas las
alturas)

Preparar el disefo de las cortinas forestales

Plantar y monitorear (biofisico y socioeconémico)

Apéndice A.7

Ecosistema

Soluciones especificas

Principales beneficios

Gama de precios

Indicaciones
Cuéndo utilizarlo

Contraindicaciones
Cuéndo no usar

Requisitos previos
Cosas que deben
estar presentes

Factores de éxito
Cosas que deberian
estar presentes

Resumen del proceso
Cémo funciona: pasos
especificos que se
suman a lo que figura en
las etapas 1-3

Enlace a la guia
paso a paso



@ HERRAMIENTA:
BUSCADOR DE SOLUCIONES DE TNC

Buscador de soluciones
Manual del usuario

Para ser utilizado en la etapa 4 de la Guia Azul

Utilice el buscador de soluciones de TNC como
asistente para esta etapa. En el apéndice F.4 encontrara
estos archivos:

» El manual del usuario, que es un archivo animado
de PowerPoint. Contiene diagramas de flujo de
decisiones y explica cémo rellenar el buscador de
soluciones (apéndice F4a)

» El propio buscador de soluciones, que es un archivo
de Excel. Complete las hojas para identificar su
solucién. (apéndice F4b)

» Un ejemplo de buscador de soluciones completado.
Vea el apéndice F4c.

Etapa 4
Identificar soluciones

Ahora gue ha echado un vistazo a las medidas disponibles,
empecemos a identificar las que son factibles y adecuadas a su
contexto, para luego combinarlas hasta conseguir la solucién
mas eficaz y sostenible.

Le sugerimos que lea primero los pasos 4.1 - 4.9 para entender
el proceso general de la etapa 4, y luego utilice el buscador de
soluciones de TNC basado en Excel y su manual del usuario
asociado para identificar las soluciones adecuadas.
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A estas alturas, ya ha involucrado a todas las partes clave
(etapa 2) y completado las evaluaciones (etapa 3). Si encuentra
que hay lagunas, resuélvalas primero antes de continuar.
Esto se debe a que la participacion adecuada e inclusiva de

las partes interesadas y las evaluaciones sélidas son factores
de éxito decisivos. No dedicar suficiente tiempo a las etapas
2 y 3 puede ahorrarle tiempo ahora, pero podria conducir a
resultados menos sostenibles y eficaces mas adelante (o incluso
a fracasos completos).

También ha definido su objetivo de alto nivel (paso 3.4).
Veamos esto con mas detalle: ;qué es lo que quiere
conseguir?

En uno o varios sentidos, su objetivo es abordar los problemas
que identifico en el paso 1.1 y sobre los que ha obtenido

mas informacion a través de la evaluacion del riesgo de la
comunidad (3.1), los ecosistemas (3.2) y el contexto externo
(3.3). En términos generales, su objetivo debe ser mejorar la
resiliencia de las comunidades costeras. La forma en que esto se
traduce en la practica depende principalmente del perfil de los
peligros. Es posible que las prioridades sean diferentes para las
areas expuestas con frecuencia a peligros de aparicion rapida
gue para las areas expuestas principalmente a factores de estrés
de larga duracion.

En la hoja del buscador de soluciones de TNC 4.1, ingrese y
clasifique sus objetivos: ¢cudl es el objetivo principal, cudles son
los objetivos secundarios?

Observe que todas las categorias son generalmente adecuadas
para mejorar la resiliencia. Sin embargo, actdan de forma diferen-
te. Se puede pensar en ellas como diferentes lineas de defensa
(vea el gréfico 6).

Reducir la exposicion: La exposicion a los peligros puede redu-
cirse poniendo algo en el camino entre la fuerza que se aproxima
y el drea de trabajo, reduciendo asf la energia con la que golpea a
la comunidad.

Por ejemplo, un arrecife de coral o un rompeolas absorbe parte de
la energia de una marejada ciclénica, de modo que una menor can-
tidad de energia golpea efectivamente la costa (y las comunidades).
Asimismo, un bosque de manglares puede ayudar a reducir la expo-
sicion a la salinidad de las aguas subterraneas que, de lo contrario,
podrfa afectar la utilizacion del agua y los rendimientos agricolas.

Disminuir la sensibilidad consiste en reducir el posible efecto
gue un peligro o un factor de estrés puede tener en las comunida-
des. Las medidas para disminuir la sensibilidad pueden incluir:

e Reforzar las viviendas, los edificios y las infraestructuras criticas
para que sean mas robustas y puedan resistir las cargas de las
tormentas y las inundaciones.

¢ Diversificar los medios de subsistencia (ingresos y alimentos): si
una fuente falla, se puede recurrir a otras. Piense en 'no poner
todos los huevos en la misma canasta’.

e Ajustar los tipos de cultivo y las practicas agricolas para que los
productos sean menos susceptibles a los peligros o a los factores
de estrés. Algunos ejemplos son la adopcién de cultivos mas
resistentes a las inundaciones o la creacién de sistemas de riego.

Mejorar la preparacion consiste en gran parte en medidas no
estructurales, como los sistemas de respuesta (p. ej., equipos
locales de respuesta, organismos de gestion de desastres), el re-
fuerzo de los sistemas de evacuacion (rutas, simulacros, refugios
de emergencia), asi como la promociéon de la preparaciéon entre
los hogares (p. €]., bolsos de emergencia, chalecos salvavidas,
provisién de suministros de emergencia) y las escuelas.


https://tnc.box.com/s/1x3qwwjem71ee0281rg5q3na7qsff80n
https://tnc.box.com/s/1x3qwwjem71ee0281rg5q3na7qsff80n
https://tnc.box.com/s/600qeckgprjcq62bb333cesld69qd0t1
https://www.dropbox.com/s/b50nu14laorifla/F.4c%20Solution%20finder%20EXAMPLE%20Banyanpura.xlsx?dl=0

Etapa 1
Ideas y alcance

Etapa 2

Glosario Introduccion Involucrar a otros

Mejorar la capacidad de afrontamiento consiste en reforzar
la capacidad de hacer frente al riesgo residual. Incluso las comu-
nidades mas resilientes se veran ocasionalmente afectadas por
peligros y factores de estrés. Las medidas incluyen la transferen-
cia de riesgos (fomento de los seguros, fondos de calamidad),

la creacion de amortiguadores (ahorros, reservas de alimentos),
el uso de fuentes alternativas de alimentos e ingresos (recolec-
ciéon de productos forestales no madereros, migracion laboral)

y esfuerzos para fortalecer el capital social (grupos de apoyo
mutuo, accién colectiva).

Aumentar la capacidad de adaptacion es fundamental para
adaptarse a tiempo a los factores de estrés emergentes y previstos

a largo plazo. En la mayorfa de los casos, la adaptaciéon temprana y
anticipada es mas eficaz que la adaptacion reactiva. La capacidad
de adaptacion se basa en la oportunidad, el alcance y la escala de
los ajustes realizados a la luz de la informacién emergente (@aumento
previsto del nivel del mar, tormentas mas frecuentes e intensas).'

En esta fase, es til tener claro el objetivo principal, y es una
buena practica combinar medidas que apoyen varias categorias.

Como se ha descrito anteriormente, los ecosistemas ofrecen be-
neficios en términos de proteccidn (reduccién de la exposicién)
y seguridad econémica, alimentaria y medioambiental, asi como
beneficios sociales (disminucion de la sensibilidad, mejora de la
capacidad de afrontamiento).
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Una vez que tenga claros sus objetivos, pasemos al siguiente
paso: ;de qué medidas podria disponer principalmente? Tenga
a mano la informacion de las evaluaciones del riesgo, los
ecosistemas y el contexto de la comunidad y realice este paso
con los miembros de su comité directivo.

Evaluar el contexto

Etapa 3 Etapa 4

Identificar soluciones

Etapa 5
Hacer un plan

Efecto fisico directo
(fuerza)

Peligro/factor de estrés
(fuente)

=5
= 9

Esta vista esquematica muestra la interaccién entre el
peligro y la comunidad. La comunidad puede reforzar las
cuatro lineas de defensa para reducir el impacto general
gue un peligro tiene sobre sus residentes y bienes. La
capacidad de adaptacion es clave en este proceso.
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Las medidas basadas en la naturaleza pueden contribuir
a la reduccién del riesgo y ofrecer muchos otros resultados,

ayudando asi a ampliar el enfoque de la RRD, que a menu-

do se equipara con una definicién estrecha de la mejora de

la preparacion.

Primera linea de defensa

Segunda linea de defensa

SENSIBILIDAD

Etapa 6

Implementar y monitorear

Tercera linea de defensa

MEJORAR LA

Etapa 7
Analizar y aprender

Etapa 8
Compartir y ampliar

Gréfico 6 | Categorias de objetivos - las lineas de defensa

Entidades/
sistemas amenazados
(Comunidades,
hogares, empresas)

ACCIONES COMPLEMENTARIAS
Numerosas acciones pueden
complementar las lineas de defensa,
incluidas la reduccién de la pobreza y
la vulnerabilidad social, la promocién
de la cohesion social, la inclusion y la
conexion, y otras acciones generales
de desarrollo.

PREPARACION

Apoyar todas las lineas de defensa

AUMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACION

todas las lineas de defensa y con muchas acciones compuestas. El gréfico desglosa la

Como profesional de la RRD, puede preguntarse como la
vulnerabilidad encaja en este cuadro. La vulnerabilidad
es un concepto amplio (la propension a verse afectado
negativamente, vea el glosario); de hecho, se relaciona con

Para este paso, utilice las pantallas del diagrama de flujo de
decisiones en el manual del usuario del buscador de soluciones, e in-
troduzca los resultados en la hoja 4.2 del buscador de soluciones.

Comience con la pantalla general. Esto determina las pantallas
especificas del ecosistema que tendré que completar. Esta pantalla
general elimina del analisis los ecosistemas que nunca han existido
€en su area objetivo. Si un ecosistema nunca ha existido en el area,
es muy poco probable que pueda establecerse. Una excepcion a
esta regla son las cortinas forestales, que pueden establecerse sin
que haya antecedentes de estas cortinas en el area.

vulnerabilidad (la exposicién, por ejemplo, es un aspecto fisico de la vulnerabilidad)

y convierte sus componentes en lineas de defensa, a lo largo de las cuales se pueden di-
sefar acciones. Aungue este desglose tiene sentido desde el punto de vista programati-
co, hay que senalar que los aspectos fisicos y sociales estan interrelacionados.

19. La capacidad de adaptacion consiste en a) el acceso a la informa-

cién sobre las tendencias y los factores de estrés, b) los procesos
de toma de decisiones rapidos, eficaces e inclusivos, ¢) el acceso
a los recursos y las técnicas de adaptacion, y d) las acciones de
adaptacion. Asi, se puede aumentar la capacidad de adaptacion
de las comunidades reforzando estos cuatro componentes.

Por ejemplo, esto puede incluir a) la provisién de canales para
obtener proyecciones climaticas a largo plazo y pronosticos es-
tacionales, b) esfuerzos transversales para fortalecer la toma de
decisiones, ¢) la creacién de fondos de adaptacion y la formacion
de asociaciones con institutos técnicos y d) la orientacion para la
implementacién de acciones especificas de adaptacion.



Etapa 4
Identificar soluciones

A continuacién, complete todas las pantallas especificas segun
las indicaciones de la pantalla general. Por ejemplo, si en su
area hay un arrecife de coral y manglares, ya sean anteriores

o actuales, complete las pantallas A (arrecifes de coral), C
(manglares) y G (cortinas forestales).

En cada una de estas pantallas especificas, responda a las
preguntas y siga el camino hasta llegar a un resultado para las
medidas especificas. Si una medida se considera viable en este
proceso, cambie su estado a 'viable’ en la hoja 4.2.

Tenga en cuenta que en la hoja 4.2, todas las medidas estan
predeterminadas como ‘no viables'.
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Hasta ahora, solo hemos examinado las medidas estructurales
verdes. En la hoja 4.3 del buscador de soluciones, encontrara
todas las medidas estructurales verdes viables que haya
identificado previamente.

En este paso, afadird posibles medidas no estructurales y
estructurales grises. Solo puede anadir hasta cinco de cada
categoria, asi que céntrese en las que considere viables y mas
importantes. Ahora tenemos un amplio menu de medidas no
estructurales, verdes y grises. jEnhorabuena!

A continuacion, reduciremos el menu realizando dos revisiones.
Limitar el mend nos ayuda a reducir la complejidad y facilita los
pasos posteriores.

Para cada elemento del mend, debe comprobar primero
la eficacia esperada de la medida y luego comprobar la
prevalencia de factores de éxito especificos. Afada la
siguiente informacién sobre cada medida.

¢Cual es el efecto esperado?
¢Hasta qué punto se puede esperar razonablemente que la
medida

reduzca la exposicion?

disminuya la sensibilidad?

mejore la preparacion?

aumente la capacidad de afrontamiento?

aumente la capacidad de adaptacion?

Utilice el menu desplegable (mayor, medio, menor, sin efecto)
y afada informacién narrativa basada en los datos que ha
obtenido hasta ahora.

¢Hasta qué punto existen factores de éxito especificos?
Cada una de las medidas tiene un conjunto especifico de
factores, que puede encontrar al final del manual del usuario
del buscador de soluciones. ;Hasta qué punto existen estos
factores en su contexto? Utilice el menu desplegable (fuerte,
medio, débil, ninguno) y anada informacién narrativa basada
en los datos que ha obtenido hasta ahora.

Preseleccion de medidas.
En funcién de la eficacia esperada y de los factores de éxito
predominantes, seleccione las que tengan mayor potencial
para alcanzar sus objetivos.

Es una buena idea tener varias medidas enumeradas para
cada una de las cinco categorias de objetivos (reducir la
exposicion, disminuir la sensibilidad, mejorar la preparacion,
aumentar la capacidad de adaptacién, aumentar la capacidad
de afrontamiento).

Revise todas las medidas factibles y sus puntuaciones, y luego
haga su preseleccién. Estas son las unidades de base de las
opciones que desarrollara en el paso 4.4.

jFelicitaciones! Ahora ya completd el menu de medidas, que
puede ser bastante largo en este momento. No se preocupe,
ya que reduciremos el menu a las mas adecuadas.
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La hoja 4.4 del buscador de soluciones muestra todas las
medidas preseleccionadas a la izquierda. Ahora, combine estas
medidas para identificar las opciones (una opcién es alguna
combinacién de medidas). La hoja 4.4 le permite construir hasta
cinco opciones diferentes (numeradas del 1 al 5).

Desarrolle la opciéon 1 como la intervencién méas pequena

(en términos de alcance y escala) y la opcién 5 como la mas
completa. Ahora, intente insertar medidas alternativas que
tengan el mismo proposito (p. €j., la rehabilitacion de la cresta
del arrecife y rompeolas artificiales como medidas alternativas
para absorber la energia de las olas).
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Aunque no podemos predecir el futuro, podemos desarrollar un
conjunto de conjeturas informadas en términos de patrones es-
perados de peligros y factores de estrés climatico. Para comparar
las opciones que acabamos de crear, desarrollara tres escenarios
en la hoja 4.5 del buscador de soluciones. Cada escenario es
una prediccion del futuro, utilizando diferentes supuestos. Es im-
portante entender que los tres escenarios se basan en la premisa
de que no se toman medidas para reducir el riesgo de desastres.

Los escenarios se refieren al costo de la inaccién. Los plazos de to-
dos los escenarios se fijan en 20 anos. Puede cambiar el plazo, pero
debe aplicarlo a los tres escenarios para que sean comparables.

Todos los escenarios se basan en el historial de dafios y pérdidas
de los ultimos diez afios. En primer lugar, deberda introducir

los datos de peligro y pérdida (consulte el manual del usuario
para ver el proceso detallado), y a continuacién se calcularan
automaticamente todos los escenarios.

Etapa 3
Evaluar el contexto

Etapa 4
Identificar soluciones

Etapa 5
Hacer un plan

Implementar y monitorear

Etapa 6 Etapa 7

Analizar y aprender

Etapa 8
Compartir y ampliar

El escenario A es una extrapolacién de la historia reciente de los
eventos de peligro y de los factores de estrés climaticos. Supone
gue los peligros y los factores de estrés seguirdn apareciendo con
la misma frecuencia y fuerza que en los Ultimos diez afios.

Es posible que ya haya completado una linea de tiempo histérica
como parte de la evaluacion de riesgos de la comunidad. Utilice
esta informacion y rellene los vacios que sean necesarios.

En particular, debe reunir y completar estos datos:
¢ Qué peligros y factores de estrés se han producido y cuando?
¢Cudl era su fuerza?
(Quién y qué se ha visto afectado y como?

REFLEXIONES Viviendas cercanas al puerto pesquero de la
ciudad de San Sebastian permanecen danadas tras el paso
del tifon Ruby por la isla filipina de Samar en 2014.

La recopilacién de datos sobre los dafios y las pérdidas sufridas
en el pasado a causa de los peligros es un elemento importan-
te para desarrollar escenarios y obtener informacion sobre el
valor de la reduccién del riesgo de desastres y las SbN: ¢qué
danos futuros pueden evitarse en los distintos escenarios?
Foto: IFRC




Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5 Etapa 6 Etapa 7 Etapa 8

Glosario Introduccién Ideas y alcance Involucrar a otros Evaluar el contexto Identificar soluciones Hacer un plan Implementar y monitorear  Analizar y aprender Compartir y ampliar

l

.E“

A }

Ul

¢ Cudles fueron los dafos causados (en valor monetario)?
¢ Qué pérdidas (directas e indirectas) hubo (en valor
monetario)?

Intente ser preciso con los valores monetarios. Si no existen
datos, hay que utilizar conjeturas basadas en la informacion
disponible. Por ejemplo, si se han destruido varias casas y

no se conoce su valor, hay que averiguar el costo medio de
construccion y multiplicarlo por el nimero de casas destruidas.

Asegurese de que los expertos necesarios participen en este
proceso. Si su comité directivo no tiene la experiencia adecuada,
pregunte a otros. Es importante obtener valores precisos

en el escenario A porque el célculo de la costo-efectividad
general depende de ello. El buscador de soluciones calcula
automaticamente algunos valores importantes, como la tasa de
probabilidad anual y las pérdidas de riesgo medias y anualizadas.

Los escenarios B y C son variaciones del escenario A. El
enfoque basico supone que el nivel de danos y pérdidas
aumentara progresivamente en un 10% (escenario B) y en
un 20% (escenario C), principalmente como consecuencia
del aumento del impacto del cambio climatico. Es posible
cambiar estos porcentajes por otros valores si puede obtener
proyecciones locales relevantes sobre el impacto previsto del
cambio climético en las préximas décadas.

Felicitaciones, ya ha calculado el costo de la inaccién en diferen-
tes escenarios. Ha completado la mitad de los pasos de la etapa 4.
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A continuacion, reunamos las opciones que hemos creado en el

paso 4.4 con los escenarios desarrollados en el paso 4.5. La hoja
del buscador de soluciones 4.6 le ayudara en este proceso.

Defina las lineas presupuestarias

Cada una de sus opciones incluye una serie de medidas. Ahora
tenemos que identificar las lineas presupuestarias (principales
partidas de costos) para las medidas verdes, grises y no estruc-
turales, asi como para otros costos que no pueden atribuirse a
medidas especfficas.

Estime los costos

Ahora, sume los costos de cada linea presupuestaria. Intente
reunir informacién sobre los costos de iniciativas similares y pida
estimaciones a los expertos. Sea diligente en la recopilacion

de esta informacién. El costo directo total de sus respectivas
opciones se calcula automaticamente.



Ademas de estos costos directos del esfuerzo inicial, también
puede haber costos indirectos a largo plazo para monitorear
y mantener los resultados. Piense, por ejemplo, en los costos
de replantacion, de asesoramiento externo y de actividades que
ayuden a mantener las habilidades y la concientizacion (p. €j.,
capacitaciones de actualizacién). Por el momento, no importa
quién asuma estos costos (puede ser el gobierno, la comunidad
o derivarse de otros acuerdos de financiamiento).

El costo total de cada opcion se calcula automaticamente e
incluye el costo directo mas el costo indirecto anual multiplica-
do por el nimero de afios de nuestro marco temporal analitico
(fijado de manera predeterminada en 20 ahos).

Estime los beneficios

Para cada opcién, calcule los beneficios sobre la base de toda
la informacion disponible. Tenga en cuenta que no todos los
beneficios pueden cuantificarse o monetizarse (expresarse en
valores monetarios). Si no puede monetizar ciertos beneficios,
anadalos al final de la hoja 4.6. Sin embargo, tenga en cuenta
gue cuantos mas beneficios pueda monetizar, mayor sera la
relacion costo-beneficio final.

Considere los siguientes tipos de beneficios para cada una de
las opciones en los escenarios A, By C:

Beneficios de proteccion

Co-beneficios econémicos

Beneficios medioambientales

Tenga en cuenta que hay una diferencia fundamental entre
los beneficios de proteccion y el resto de los beneficios.
Mientras que estos Ultimos se materializan de forma continua
(p. ej., aumento de los ingresos de la pesca, mejora de

la calidad del agua), los beneficios de proteccién solo se
materializan en un evento de peligro, en forma de dafios y
pérdidas evitados.

Etapa 4
Identificar soluciones

Comprenda que en la hoja 4.7 debe ingresar los dafios y
pérdidas previstos para todas sus opciones, en cada uno de los
tres escenarios diferentes. Las formulas estan establecidas para
calcular la diferencia entre los dafios y pérdidas de sus opciones
y la inaccién. Esta diferencia equivale a los danos y pérdidas
evitados; son su beneficio de proteccién de las diversas opciones.

Relacion costo-beneficio

En la parte inferior de la hoja 4.6, el buscador de soluciones
presenta todas sus opciones con su respectiva relacion costo-
beneficio (RCB) en los escenarios A, By C. La RCB es el importe
total de los beneficios dividido por el importe total de los costos
a lo largo del plazo previsto.

Una RCB superior a 1,0 es ‘positiva’ (los costos se han amortiza-
do). Una RCB de 4,0 significaria que por cada délar gastado, se
espera que se generen 4 doélares en beneficios.
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Dado gue los pasos anteriores son bastante técnicos, resulta util
limitar la participacion a los miembros de su comité directivo y a
los expertos adicionales que sean necesarios.

Una vez identificadas las RCB de todas las opciones en diferentes
escenarios, recomendamos compartir y debatir los resultados
con las partes interesadas. Presente y explique los resultados a la
comunidad en general y asegurese de que se entiende la l6gica
subyacente, en particular:

lo que implican las diferentes opciones;

los escenarios;

la l6gica del costo-beneficio;

los supuestos que ha hecho en el calculo; y

los beneficios que no se incluyeron en el célculo.
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Observe los resultados: ¢qué opcion ofrece la mayor relacion
costo-beneficio en los tres escenarios? Puede explorar los
detalles: ;quién se beneficia y como?

¢Cudles son las desventajas (efectos secundarios negativos)?
Al comparar las opciones, asegurese de no centrarse
exclusivamente en la RCB.

Tenga en cuenta los beneficios no incluidos en la RCB y piense
también en la medida en que cada opcién se ajusta a sus
objetivos.

Al observar los resultados desde un angulo tan amplio,
preseleccione las dos opciones mas prometedoras. Dé tiempo
a una deliberacién adecuada para que todas las voces puedan
ser escuchadas. Considere la posibilidad de votar o realizar un
ejercicio de clasificacion sobre estas dos opciones preferidas.
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Mantener los resultados de una intervencion siempre es
importante. Al fin y al cabo, quiere asegurarse de que las

inversiones iniciales sigan aportando beneficios durante muchos

anos. Hay tres retos especificos para la sostenibilidad.

Primero, el éxito de la RRD suele ser invisible. En el mejor
de los casos, conduce a que los peligros no se conviertan en
desastres. Es posible que la gente no aprecie el valor de las
pérdidas evitadas porque siguen siendo abstractas.

Segundo, si los esfuerzos se centran exclusivamente en la RRD
y los beneficios de proteccion, puede haber un largo intervalo
entre la inversion y la ganancia (pérdidas evitadas). Si los
ciclones se producen todos los afios, no hay ninguin problema.

—( 49 )

Pero si solo se producen cada ocho afios, la gente puede olvidar y
perder el interés en preocuparse por una medida de proteccién.

Tercero, los ecosistemas son dinamicos por naturaleza. Se debe
cuidar y monitorear su salud. Para mantener su funcién deseada, es
necesario un cuidado continuo mucho después de la conclusién del
esfuerzo inicial (probablemente un proyecto apoyado por una ONG).

La sostenibilidad puede traducirse en la voluntad y la capacidad de
los actores locales, asi como en la solidez del entorno propicio. No
debe ser una idea a Ultimo momento.

Las preocupaciones sobre la sostenibilidad deben formar parte de la
toma de decisiones desde el principio: ¢hasta qué punto las comuni-
dades y las partes interesadas podran y estaran dispuestas a com-
prometerse y cumplir con la custodia responsable de los arrecifes, los
manglares u otras medidas incluidas en sus opciones?

Plantéese las siguientes preguntas:
¢ Como se pueden asegurar los recursos necesarios (fondos,
equipos) de forma continua y a largo plazo?
¢En qué medida se pueden mantener y asegurar los
conocimientos técnicos y las competencias?
¢ Qué impulsa a la comunidad a mantener los resultados?
(En qué medida es probable que perduren los factores facilitado-
res externos (p. ej., normas, leyes, apoyo presupuestario)?

Al contar con la participacion de las comunidades y las partes
interesadas, ya se tiene una ventaja: el sentido de propiedad del
proceso favorece la sostenibilidad. Si se pueden identificar opciones
y formas que combinen beneficios de proteccion a largo plazo
(pérdidas evitadas) con beneficios tangibles a corto plazo (como un
aumento de los ingresos por pesca), se obtiene un duo inteligente
de beneficios continuos que actlia como incentivo para mantener la
custodia responsable de la comunidad.

En la hoja 4.8 del buscador de soluciones, afiada su andlisis de la
sostenibilidad para las dos opciones preseleccionadas.
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Gracias a la evaluacion de la viabilidad, la adecuacion, la
eficacia y la sostenibilidad, ahora puede hacer una seleccion
bien informada y decidirse por su solucién. jFelicitaciones!

En la dltima hoja del buscador de soluciones (hoja 4.9),
documente su decision y resuma sus razones, asi como el
proceso general (quiénes participaron, principales puntos de
debate y preocupaciones).

Guarde el buscador de soluciones: serd un recurso importante
para la elaboracion detallada de un plan en la siguiente etapa,
y podria compartirse con los organismos que ofrezcan fondos
para sus esfuerzos previstos.

Como nota final, debemos terminar con una advertencia: no
piense en su solucién como algo ‘inamovible’. Con el tiempo,
debe explorar cémo puede ajustarla para que sea aln mas
eficaz y/o sostenible.

Un aspecto particular se refiere a la integracion. Las opciones
se ensamblaron utilizando las medidas como base. Explore
cémo puede integrar estas medidas de manera que sus efectos
se refuercen mutuamente.

Algunos ejemplos son:

la participacion practica de grupos escolares y de jévenes

en actividades de forestacion que se combinan con la
educacion en gestion de riesgos, conservacion y ciencia

la integracién de las actividades de cuidado de los
ecosistemas con las actividades de subsistencia, centrandose
en los mas vulnerables. Vea los estudios de caso B.1y B.3.
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ETAPA 5
HACER
UN PLAN

Aprenda como encaminar
su proyecto mediante un
plan conciso.

—) Principios y consejos

Paso 5.1 | Armar su marco légico

Paso 5.2 | Desarrollar su plan de trabajo
Paso 5.3 | Elaborar el presupuesto

Paso 5.4 | Garantizar el financiamiento

Paso 5.5 | Buscar apoyo a largo plazo

A estas alturas, usted ha involucrado a la comunidad y a las par-
tes interesadas, ha completado la evaluacion y ha desarrollado
la solucién para alcanzar su objetivo. En esta etapa, tendra que
poner en funcionamiento su soluciéon. Aunque su solucién es
una combinacion de elementos fundamentales, ahora tiene que
determinar cuando se colocara cada elemento y quién lo hara.

Principios y consejos

Mantenga al comité directivo comprometido con el proceso.
Sea ambicioso pero realista a la hora de establecer
objetivos y plazos.

» Asegurese de que los indicadores de su marco légico sean
SMART (Simple y especifico, Medible, Alcanzable, Realista,
Tiempo acotado) y que su marco l6gico sea coherente.

» Mantenga la flexibilidad: su plan debe parecerse a un
marco que siga permitiendo a las comunidades disponer de
diversas vias para alcanzar los objetivos.

» Sea especifico en cuanto a las responsabilidades: ; quién
debe hacer qué y para cuadndo?

Paso 5.1 | Armar su marco légico

Los marcos logicos son herramientas de planificacion que

muestran como se vinculan las distintas actividades con los

diferentes niveles de objetivos. Tienen una jerarquia l6gica:

» El impacto se refiere a los resultados finales en su area de des-
tino. A menudo, estos solo pueden apreciarse en su totalidad
después de la conclusién de un proyecto. El impacto se expresa
como el objetivo general en los marcos l6gicos y puede alcan-
zarse si se logran todos los resultados subyacentes. Por ejemplo,
la reduccién de los dafos y pérdidas inducidos por los peligros
naturales (en comparacion con la trayectoria a largo plazo en
caso de no actuar) podrfa ser un objetivo general adecuado.

» Resultado: El nivel de resultados se refiere a los efectos
indirectos de sus acciones que pueden medirse al final de
su proyecto. Es Gtil tener multiples resultados (u ‘objetivos
especificos’) que apoyen el objetivo general a nivel de impacto.
Las categorias de objetivos enumeradas anteriormente (reducir

la exposicion, disminuir la sensibilidad, mejorar la preparacion,
aumentar la capacidad de afrontamiento) pueden servir de
modelo para los posibles resultados.

» Productos son los resultados directos de sus acciones. Si dirige
un curso de capacitacion, por ejemplo, el producto esperado se-
ria el aumento de conocimientos entre los participantes del curso.

» Insumos son sus actividades, como los cursos de capacitacion
y las actividades de plantacion.

Complete el marco l6gico siguiendo un camino que comience en la
parte superior (impacto) y luego vaya progresivamente hacia abajo.

En lugar de completar el cuadro del marco légico, desarrolle
primero una teoria del cambio. Escriba los componentes en
tarjetas y pegue estas tarjetas en un rotafolio. Esto tiene dos
ventajas. Puede visualizar las conexiones y si alguna no le parece
l6gica, puede cambiar las tarjetas de sitio hasta que esté satisfe-
cho con la estructura.

Empiece por preguntarse: ;qué impacto queremos conseguir? A
continuacién, preguntese: para alcanzar ese impacto, ¢ qué resulta-
dos hay que lograr? Al principio, céntrese solo en el impacto, los re-
sultados y los productos (no se preocupe todavia por las actividades).

Aunque puede tener muchas actividades en mente (basadas en
los resultados del buscador de soluciones), la elaboracion inicial
del nivel superior facilita la concentracién en los objetivos. En
otras palabras, no se debe preguntar “;qué podemos hacer?”
sino ”qué se necesita?”.

Comenzar con las narrativas

Utilice la informacién disponible del buscador de soluciones y
de las evaluaciones (las comunidades pueden tener ya ideas ex-
presadas en los planes de acciéon comunitarios) para desarrollar
su marco logico. Formule declaraciones de impacto, resultados,
productos e insumos. Cuando esté satisfecho con la estructura,
rellene las casillas “narrativas” del marco lo6gico. Utilice la herra-
mienta de planificacion (apéndice F.5) para su marco loégico (esta
herramienta basada en Excel también incluye hojas para el plan
de trabajo y el presupuesto).


https://www.dropbox.com/s/xqs5j1lqtpcbqvt/F.5%20Planning%20tool.xlsx?dl=0
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Anadir indicadores

Para el impacto, los resultados y los productos, afiada ahora los
indicadores que utilizara para medir el progreso. Un ejemplo
de indicador de productos es el “nimero de hectéreas con
manglares replantados”. Evite el error comun de mezclar los
objetivos con los indicadores: los indicadores son simplemente
sus ‘cintas métricas’ o sus ‘termémetros’.

Fijar objetivos

Agregue ahora los objetivos de cada uno de sus indicadores:
¢qué cantidad o porcentaje quiere obtener? Los objetivos pueden
expresarse en términos absolutos (“40 hectareas replantadas”)
o en términos relativos que se refieren a un valor de referencia
("aumento del 25% sobre el valor de referencia”).

Si utiliza términos relativos pero adn no tiene valores de
referencia, puede establecer la férmula y afadir los valores de
referencia mas adelante, cuando haya reunido los datos para la
linea de base.

Anadir supuestos

En principio, los marcos l6gicos deben ser coherentes en el
sentido de que si se alcanzan todos los objetivos del nivel X,
también se alcanza el objetivo del nivel X+1. En otras palabras,
si se alcanzan todos los objetivos de producto que sirven de
soporte a un resultado, ese objetivo de resultado deberia
alcanzarse mas o menos automaticamente.

Los supuestos, tales como “siempre que...”, actiian como califica-
tivos: Siempre que se cumplan los supuestos X, Y y Z, se obtendra
el resultado 1 cuando se alcancen los productos 1.1, 1.2, 1.N. Los
supuestos solo deben incluir aspectos sobre los que no se tiene un
control directo.

Revisar el marco légico

Antes de continuar con la insercién de actividades, revise su
marco légico realizando dos pruebas. La prueba de coherencia
pregunta si la cadena de resultados es completa y l6gica. Vuelva a
revisar los diferentes elementos de su marco l6gico tal y como se
visualiza en su teorfa del cambio.

Etapa 6

Implementar y monitorear

Etapa 7
Analizar y aprender

Etapa 8
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e COMO SE VINCULA LA ETAPA 5 CON...

Hoja de Ruta hacia la Resiliencia Comunitaria (FICR, 2020)
La etapa 5 de la Guia Azul estd ampliamente vinculada a
la etapa 3 de la Hoja de Ruta (‘adopciéon de medidas para
fortalecer la resiliencia’), en particular, su paso 4 (definir
acciones y recursos) y el hito relacionado ‘Plan de accién
de resiliencia comunitaria’.

Guia verde para inundaciones (WWF, 2016)

La etapa 5 de la Guia Azul esta vinculada con la Guia verde:

¢ Capitulo 5, especialmente la seccién 5.8: planifica-
cion de recursos y costos en la seleccion e imple-
mentacion de métodos estructurales;

e Apéndice D: orientacién sobre los recursos y la planifi-
cacion de costos para los métodos.

La etapa 5 de esta Guia Azul afiade mas detalles sobre
cémo desarrollar el plan y puede tener un enfoque mas
amplio (sefalando que el plan puede trascender los limi-
tes de una comunidad).

HERRAMIENTA DE PLANIFICACION:
MARCO LOGICO, PLAN DE TRABAJO,
PRESUPUESTO

costeras mediante sol basadas en la naturaleza

P32 proscsz Pt

Pi3 prosco 33 past

Utilice la herramienta de planificacion basada en Excel
(apéndice E5) para:

» Crear su marco légico (hoja 1)

» Preparar su plan de trabajo (hoja 2)

» Desarrollar su presupuesto (hoja 3)


https://tnc.box.com/s/6laszbp0s1gpptysf9z7xklibuuokfje
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FLOTA PESQUERA Barcos descansando en una playa de
Filipinas. El pescado es una fuente fundamental de proteinas
e ingresos para las comunidades costeras de todo el mundo.
Mantener los habitats marinos limpios y sanos y utilizar
practicas pesqueras sostenibles son imprescindibles desde la
perspectiva de la seguridad alimentaria, entre otras.

Foto: Patrick Bolte, Banyaneer

¢Se alcanzara el resultado X si se consiguen todos los productos
que le sirven de soporte (y se cumplen los supuestos)? Es
estupendo si puede responder a la pregunta con un rotundo
“isi1"”. Si no es asi, reformule su resultado o anada mas
productos hasta que se pueda confirmar la coherencia.

La comprobacion del caracter SMART se refiere a sus
indicadores y objetivos: ;son todos ellos suficientemente simples
y especificos, medibles, alcanzables, relevantes, con tiempo
acotado? Si no es asi, hay que retocarlos y mejorarlos.

Anadir actividades

Ahora afiada las actividades necesarias para lograr sus productos.
Especifique cada actividad y cuantifique los objetivos (p. €j.,
impartir 10 cursos de capacitacion sobre el uso sostenible de los
manglares a 200 miembros de la comunidad). Complete la lista y

concluya con una revision sobre si las actividades son suficientes
para alcanzar los objetivos de productos que estas apoyan.

Paso 5.2 | Desarrollar su plan de trabajo

En tanto que el marco lé6gico es una lista de objetivos y
actividades, no incluye informacion sobre quién hace qué y
cuando. Esa informacion se anade en el plan de trabajo. El plan
de trabajo combina el calendario (que muestra la linea de tiempo
en el eje de las x) y la lista de actividades (en el eje de las y).

Intente construir el plan de trabajo en la hoja 2 del apéndice
E5. Esta plantilla le permite crear vinculos entre los tres
componentes (marco l6gico, plan de trabajo y presupuesto), lo
que a su vez facilita la actualizacion del plan.

Tenga en cuenta los siguientes consejos:

» Agrupe las actividades por producto y enumere las
actividades de cada producto en orden mas o menos
cronolégico.

» Marque dependencias (p. €]., la actividad Y solo puede
iniciarse al finalizar la actividad X)

» Establezca hitos: logros importantes que deben cumplirse en
determinados momentos.

» Asigne responsabilidades (quién esta a cargo de cada
actividad). Considere quién sera responsable, rendird cuentas,
serd consultado e informado.

» Sea realista en cuanto a lo que se puede conseguir en los
plazos establecidos.

» Comparta y revise el plan entre los miembros del comité
directivo y, si es necesario, mejérelo.

Paso 5.3 | Elaborar el presupuesto

Cuando esté seguro de que el marco logico y el plan de trabajo
son eficaces y realistas, afiada el presupuesto. Debera incluir
los costos especificos de las actividades (p. ej., material, mano
de obra), asi como los gastos generales transversales que no
pueden atribuirse directamente a actividades especificas (p. ej.,
los costos de un equipo nuclear del proyecto).


https://www.dropbox.com/s/xqs5j1lqtpcbqvt/F.5%20Planning%20tool.xlsx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/xqs5j1lqtpcbqvt/F.5%20Planning%20tool.xlsx?dl=0
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Prepare una lista con los articulos necesarios para sus activida-
des, indicando la unidad, el nimero de unidades, el costo unita-
rio y el subtotal (nimero de unidades multiplicado por el costo
unitario). La plantilla en el apéndice E5 calcula automaticamente
los subtotales y los totales.

Paso 5.4 | Garantizar el financiamiento

Segun sea el contexto, puede ser necesario revisar el
presupuesto (asi como el plan de trabajo y el marco légico).

» Si ya tiene un donante y una cantidad de fondos definida
que es inferior al total de su presupuesto, reduzca el alcance de
su plan, busgue fuentes de financiamiento adicionales o haga
ambas cosas. Es una buena idea escalonar la implementacion si
el financiamiento inicial es insuficiente. Implemente primero un
conjunto de actividades iniciales y luego afada actividades de
seguimiento a medida que se disponga de mas fondos.

» Si todavia no tiene los fondos, tendra que explorar primero
las posibles fuentes de financiamiento. Considere la posibilidad
de dividir su plan en partes, donde cada parte sea financiada
por diferentes donantes. La mayoria de los donantes aprecian
las sinergias entre diferentes proyectos (partes).

Paso 5.5 | Buscar apoyo a largo plazo

Ya hemos destacado la necesidad de pensar en la sostenibilidad
en el paso 4.8. Ahora hay que hacer operativas estas preocupa-
ciones. Aungue un donante puede financiar una intervencion
durante un periodo de tiempo definido (p. ej., un proyecto de
tres anos), suelen haber costos indirectos que deberan ser asu-
midos por algunas fuentes una vez concluido el proyecto.

Estos costos indirectos (posteriores al proyecto) pueden incluir gas-
tos de monitoreo, mantenimiento, actualizaciones y replantacion.
Explore formas de asegurar el apoyo financiero a largo plazo.
Quizas no sea posible auin asegurar dicho financiamiento (p. €j., la
inclusion de estas partidas en los presupuestos gubernamentales
puede llevar un tiempo considerable). Establecer un conjunto de

SIGNOS DE ESTRES Los arrecifes de coral sanos absorben la energia
posibles vias —demostrando que se ha trabajado en planes de de las olas y ayudan a protegera las comunidades. Los efectos com-

sostenibilidad a largo plazo— es una practica formidable que sera binados del cambio climatico y la contaminacion local los someten a

estrés, lo que a menudo conduce al blanqueamiento de los corales,
como puede verse en el caso de'este arrecife'en las Maldivas.

Foto: Ishan @seefromthesky en Unsplash

vista con buenos ojos por los posibles donantes.



https://unsplash.com/%40seefromthesky?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/s/photos/reef?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://tnc.box.com/s/6laszbp0s1gpptysf9z7xklibuuokfje

4 4 Etapa 1
Glosario Introducciéon Ideas y alcance

ETAPA ©
IMPLEMENTAR Y
MONITOREAR

Aprenda cémo mantenerse agil
para que la implementacion sea
eficaz y eficiente.

Principio 1 | Invertir en su equipo.
Principio 2 | Monitorear para gestionar.

Principio 3 | Utilizar los elementos tangibles
como movilizadores.

Principio 4 | Generar y mantener la confianza.

Principio 5 | Fomentar la custodia
responsable y la cohesion.

Principio 6 | Garantizar una alta calidad técnica.

Principio 7 | Adaptarse para seguir siendo agil.

Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
Involucrar a otros

Evaluar el contexto Identificar soluciones

Ya tiene su plan y deberia haber obtenido al menos parte del
financiamiento para poder comenzar con sus actividades.
jExcelente! Los pasos para la implementacion estan indicados
en su plan de trabajo. La Guia Azul ofrece siete principios que
debe tener en cuenta durante toda la implementacién. Estos
principios reflejan factores de éxito.

Principio 1 | Invertir en su equipo.

Uno de los factores méas importantes para el éxito de los pro-
yectos es la fortaleza del equipo del proyecto. Son esenciales
unas solidas habilidades técnicas y de comunicacion.

Hasta ahora, ha trabajado principalmente con el comité
directivo, que debe seguir siendo fundamental durante toda
la implementacion. Sin embargo, rara vez se puede esperar
gue los voluntarios trabajen a tiempo completo en esfuerzos
importantes. Especialmente si hay plazos fijos para el proyecto
(como es el caso de todos los proyectos financiados por
donantes), es necesario contratar un equipo de gestion.

No invierta de menos. Asegurese de que el tamafo de su
equipo es proporcional a la escala del proyecto y de que su
equipo tiene la combinaciéon adecuada de habilidades. Para los
esfuerzos tipicos basados en la comunidad, su equipo debe
tener estas habilidades:

Gestion de proyectos y liderazgo

Enlace y apoyo de las partes interesadas

Facilitacién de la comunidad

Experiencia técnica en el manejo de riesgos

Experiencia técnica en el manejo de ecosistemas
Conservacion, género e inclusion

Monitoreo y analisis de datos

Gestién y administracion financiera

VVYyVvVVVYVYYVY

Cabe destacar que cuatro de estas habilidades son para proyectos
que se centran en la resiliencia costera, porque muchos de estos
proyectos tienden a invertir poco en ellas. Primero, debe tener
experiencia dentro de su equipo en manejo de ecosistemas, en

Hacer un plan

Etapa 6 Etapa 7 Etapa 8
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particular la experiencia especifica en los ecosistemas que forman
parte de su solucién. Puede haber muchas cuestiones técnicas
para las que se necesita una orientacién adecuada. Por lo tanto,
contar con la experiencia adecuada en su equipo sera inmensa-
mente Util. Si no es posible, asegurese de tener acuerdos sélidos
con socios pertinentes a los que pueda recurrir con frecuencia.

Segundo, enlace y apoyo de las partes interesadas:
mantener a todas las partes interesadas comprometidas es
siempre importante. Con la complejidad afadida de multiples
sectores y temas (manejo de ecosistemas y gestion del riesgo de
desastres, entre otros), es fundamental.

El equipo debe tener un sélido conocimiento de las estructuras
gubernamentales, los mandatos, las politicas, los mecanismos de
planificacion y presupuesto, asi como las leyes y los reglamentos
relativos al esfuerzo previsto. Esta comprension ayudara a alinear
los esfuerzos con el gobierno y otros y evitara la creacion de siste-
mas paralelos. En entornos urbanos con contextos mas comple-
jos y dindmicos, la necesidad es especialmente pronunciada.

Tercero, facilitacion de la comunidad: es esencial involucrar
a la comunidad desde el principio y hacerla participar en el pro-
ceso de planificacion. Una facilitacion eficaz le ayudara a crear
y mantener la confianza necesaria, escuchando, preguntando,
resumiendo, explicando y convenciendo (consulte los principios
4y 5). Muchos proyectos no financian suficientemente la facili-
tacién y/o asignan esta funcién a los miembros del equipo con
menos experiencia. Evite cometer este error.

Finalmente, monitoreo y andlisis de datos: el monitoreo a me-
nudo no es tan central como deberia serlo, y a veces se considera
una tarea inevitable para informar a los donantes. Mas aun, el
monitoreo tiende a centrarse demasiado en la documentacién de
los insumos y los productos, pero no lo suficiente en el analisis de
los avances hacia los resultados y el impacto. Cuente con miem-
bros bien capacitados en su equipo que comprendan los modos
de andlisis cualitativo y cuantitativo, asi como al menos algunas
estadisticas basicas (vea también el principio 2).
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Etapa 1
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Etapa 2

Introduccion Involucrar a otros

Invierta en la formacién de equipos y en el desarrollo de
habilidades para garantizar que todos los miembros del equipo
halan de una misma cuerda.

Principio 2 | Monitorear para gestionar.

Imagine que cocina una sopa. Seguramente no esperaria a

gue estuviera lista para probarla y descubrir que sabe muy mal.
Probaria la sopa de vez en cuando para afinar los ingredientes y
asegurar que tenga el mejor sabor, ;verdad? Un buen monitoreo
crea breves circuitos de retroalimentacion, de forma similar a
COmMO se cocina una sopa.

La identificacion oportuna de los factores de éxito (¢ por qué los
manglares recién plantados tienen una tasa de supervivencia tan
alta?) le permite reforzar el papel de esos factores de éxito en la
programacion restante. La otra cara de la moneda: cuanto antes
pueda identificar los problemas y las causas, antes podra rectifi-
carlos. Un buen monitoreo permite un manejo adaptativo.

Tenga en cuenta que cuando recurra a las SbN, debera moni-
torear tanto el rendimiento y la salud de los ecosistemas como
otros resultados entre la comunidad. Por tanto, sus expertos en
ecosistemas deben colaborar estrechamente con el equipo de
monitoreo en el seguimiento socioecoldgico, examinando los
impactos/rendimientos ecoldgicos, el grado en que benefician a la
poblacién y el grado en que se asume la custodia responsable.

Principio 3 | Utilizar los elementos tangibles como
movilizadores.

En el paso 4.8 ya planteamos dos dilemas comunes de los proyec-
tos de RRD: primero, los beneficios reales de proteccién tienden a
ser invisibles (cuando los peligros no conducen a desastres).

Segundo, en las zonas con peligros de baja frecuencia, el intervalo
entre la inversion inicial (del proyecto) y la materializacion de los
beneficios de proteccion (pérdidas evitadas tras un peligro) suele
ser largo. Con el tiempo, las personas pueden sentirse poco incen-
tivadas para mantener una medida de reduccién de la exposicion si

Evaluar el contexto

Etapa 3 Etapa 4

Identificar soluciones

Etapa 5
Hacer un plan
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Etapa 6

Implementar y monitorear

GUARDIAN DEL ARRECIFE Un guardian de la conservacion marina toma notas

tras monitorear los arrecifes de coral submarinos de la isla de Lamu, en Kenia.
Foto: Mike Pflanz

el Unico beneficio es una recompensa vaga y abstracta en algun
momento del futuro. Para evitar estos dilemas, asegurese de que
los miembros de la comunidad perciban y reciban recompensas
directas, idealmente, beneficios que sean tangibles. Hay muchos
mas incentivos para mantener un resultado si los miembros de la
comunidad reciben de él beneficios directos para sus medios de
subsistencia, asi como una futura proteccion contra el peligro.

A lo largo de la implementacién, mantenga este vinculo y
hagalo explicito. Como se ha presentado en la introduccion
de esta guia, las SbN, con sus multiples beneficios, son un
complemento formidable para este fin.

Principio 4 | Generar y mantener la confianza.
Es absolutamente esencial que exista una sélida relacion de
confianza entre el equipo del proyecto y la comunidad. Pero
la confianza debe ganarse y puede perderse rapidamente.
Es bueno hacer visitas frecuentes y mantener una relacién
constructiva con la comunidad en general.

Etapa 7
Analizar y aprender

Etapa 8
Compartir y ampliar
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@ COMO SE VINCULA LA ETAPA 6 CON...

Hoja de Ruta hacia la Resiliencia Comunitaria (FICR, 2020)
La etapa 6 de la Guia Azul cubre un aspecto que no esta
directamente contemplado en la Hoja de Ruta: la orienta-
cion para la implementacién se aborda en otros materia-
les de la FICR. La implementacién y el monitoreo deben

ir de la mano para garantizar circuitos cortos de retroali-
mentacién y permitir un manejo adaptativo. En términos
de monitoreo, esta etapa converge con la etapa 4 de la
Hoja de Ruta (‘aprendizaje de acciones de resiliencia’).

Guia verde para inundaciones (WWF, 2016)
La etapa 6 de la Guia Azul esta vinculada con la Guia verde:

e Capitulo 5: métodos estructurales y no estructurales;
e Apéndice E: requisitos de monitoreo y evaluacion para
los distintos métodos.
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LIMPIEZA Escolares limpian la playa en Indonesia
Foto: The Nature Conservancy

Ya ha involucrado a la comunidad en el proceso de planifi-
cacion y, a través de la evaluacion, deberfa haber obtenido
informacién sobre las estructuras y la dindmica de la comu-
nidad. Aproveche este capital. Escuche. Pregunte. Explique.
Convenza.

Sea humilde. Sea sincero. Sea respetuoso.

No prometa lo que no puede cumplir. Evite tomar partido en
los conflictos locales. Asegurese de incluir a todos los grupos
de la comunidad. Hombres y mujeres. Los mayores y los jove-
nes. Los ricos y los pobres. Los marginados y los influyentes.

Una buena facilitacién requiere fuertes habilidades sociales y
una sélida comprensién de la cultura y el contexto. Asegurese
de que su equipo cuenta con el conjunto adecuado de
facilitadores que tienen y mantienen la confianza de la gente.

Etapa 6
Implementar y monitorear

Principio 5 | Fomentar la custodia responsable y

la cohesion.

La confianza es un prerrequisito esencial si se quiere alimentar
un fuerte sentido de custodia responsable comunitaria de los
ecosistemas y otras medidas. Y eso es exactamente lo que tiene
que hacer, ya que un fuerte sentido de la custodia responsable es
su mejor apuesta para obtener resultados sostenibles.

En el caso de las SbN, esto es alin mas importante que en el caso de
muchas otras medidas estructurales. Los ecosistemas son dindmicos
por naturaleza. Si las comunidades adyacentes no los cuidan y pro-
tegen lo suficiente —o contintian con las practicas que los perjudi-
caron en primer lugar—, las perspectivas de éxito no son buenas. Si
no consigue ganarse a la comunidad, es muy probable que fracase el
proyecto. Por lo tanto, continte el compromiso profundo. Visite a
menudo. Vea lo que la gente piensa y hace. Realice encuestas y or-
ganice debates de grupos focales, convenza a los lideres carismaticos
e innove para llegar a la comunidad en general de forma continua.

Vea si puede trabajar con los grupos existentes en la comunidad
o ayudar a formar nuevos grupos. Capacite y equipe a los grupos
para que puedan ser custodios responsables. Desarrolle formas
de hacer que estos grupos sean sostenibles y resilientes por s
mismos. Por ejemplo, proporcione capacitacion sobre habilidades
técnicas, recaudacion de fondos, gestién financiera y de volunta-
rios. Ayudeles a establecer rutinas. Asegurese de que el impulso
no provenga Unicamente de una persona.

Concéntrese en alcanzar sus objetivos, pero no olvide mirar a su
alrededor. Busque nuevas oportunidades que puedan surgir
en el transcurso de la implementacion.

El fomento de la cohesion social y la accién colectiva a menudo
surge como un subproducto de los esfuerzos del proyecto. Al facili-
tar un compromiso equitativo y promover una vision comun, usted
puede desempefiar un papel directo para ayudar a las comunida-
des a ser mas unidas y proactivas. Busque continuamente apor-
taciones y sea receptivo a las nuevas ideas de los miembros de la
comunidad, y sea lo suficientemente flexible como para incorporar
nuevas medidas si apoyan los objetivos previamente acordados.
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Principio 6 | Garantizar una alta calidad técnica.

Casi no hace falta decirlo: cualguier medida que se implemen-
te debe ser de alta calidad técnica para garantizar que pueda
perdurar en el tiempo.

Un dique de contencion construido con hormigén sin la pro-
porcién adecuada de cemento puede agrietarse y romperse
rapidamente con cargas inferiores a las previstas. Este tipo de
medidas de baja calidad pueden ser mas que ineficaces: pueden
ser mortales. Pueden dar una falsa sensacién de seguridad, ha-
ciendo creer a la comunidad que no es necesario evacuar ante
la llegada de un ciclén.

Asi que, sea cual sea la medida que implemente, asegurese de
que se lleva a cabo con el mayor nivel de calidad posible. Contar
con los conocimientos técnicos necesarios es crucial. Tomemos
como ejemplo la reforestacion de manglares. Puede parecer
sencillo, pero no lo es. La seleccién de las plantulas equivocadas,
el trasplante en la época del afio inadecuada o la falta de protec-
cion de las plantas jovenes contra el pastoreo pueden dar lugar a
una baja tasa de supervivencia de las plantas. Aunque tenga que
estar preparado para contratiempos ocasionales, asegurese de
reducir el riesgo operando con altos estandares técnicos.

Segquir las guias paso a paso, utilizar el conjunto adicional de
recursos externos e invertir en las habilidades adecuadas (vea el
principio 1) le ayudara en el proceso.

Principio 7 | Adaptarse para seguir siendo agil.
El Ultimo principio puede ser contraintuitivo, pero es primordial:
no se cifia a su plan.

Un plan es una via para alcanzar sus objetivos. Con un sistema
de monitoreo sélido, surge constantemente nueva informacion
sobre lo que funciona y lo que no. Con un buen trabajo en red
de las partes interesadas, puede obtener nuevos conocimientos
sobre los planes o politicas del gobierno que afectan a su plan
actual. Con una mente abierta a nuevas oportunidades, podra
explorar vias diferentes y posiblemente mejores. Piense. Explore.

Evaluar el contexto

Etapa 3 Etapa 4

Identificar soluciones

Etapa 5
Hacer un plan

Pruebe. Luego, adapte y cambie su via. Comunique y explique
los cambios a todas las partes involucradas. Siempre que pueda
argumentar sus razones para el cambio, la mayoria de los do-
nantes aprobaran los cambios y, de hecho, daran la bienvenida
a su iniciativa.

Muchos equipos de proyecto tienen una tendencia innata a
seguir una via establecida a toda costa, en parte debido a la
insuficiente capacidad de monitoreo, en parte porque conside-
ran que los cambios a mitad de proyecto son una debilidad o
simplemente porque estos ajustes pueden requerir mas trabajo.

Aferrarse a planes que no funcionan es uno de los errores mas
graves que se pueden cometer. Asi que continuamente re-
flexione y revise para asegurarse de que sus esfuerzos lleven
a los resultados mas eficaces y sostenibles. En la préxima etapa,
daremos mas orientaciones para lograr exactamente eso.

Etapa 6

Implementar y monitorear

Etapa 7 Etapa 8
Analizar y aprender Compartir y ampliar 47
CUIDANDO MANGLARES

Julia Wati cuida de los
plantones de éarboles en
un vivero de Aceh Jaya,
Indonesia.

La Cruz Roja Americana
prestd ayuda
inmediatamente después
del tsunami de 2004

en el Océano Indico,
pero también invirtid
en proyectos a largo
plazo para garantizar
que las ciudades se
reconstruyeran mas
fuertes, mas sanas y
mejor preparadas para
futuros desastres que
pudieran ocurrir.

Al plantar manglares,
casuarinas y otros
arboles, la Cruz Roja restauré un ecosistema que habia sido
gravemente dafado por el tsunami. La oficina local de la
Cruz Roja alberga viveros de érboles en sus instalaciones
para poder cultivar especies con determinadas caracteristicas,
como los manglares que absorben la mayor cantidad de
metales pesados en el agua y el suelo.

El vivero también ayuda a mantener la sostenibilidad de
la oficina local de la Cruz Roja: vendiendo los arbolitos a
la gente y las empresas locales, pueden complementar su
presupuesto de servicios para desastres.

Foto: Jenelle Eli, Cruz Roja Americana
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Aprenda cémo reflexionar
y ajustarse para maximizar
el impacto.

Paso 7.1 | Analizar sistematicamente los
resultados

Paso 7.2 | Realizar revisiones después de
eventos de peligro

Paso 7.3 | Aprender y ajustar para maximizar

el impacto

Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
Involucrar a otros

Evaluar el contexto Identificar soluciones

Ya ha aprendido sobre la importancia de la retroalimentacién
constante como una clave para mantener la agilidad. Mas alla
del monitoreo continuo, invierta en el aprendizaje profundo y
en el andlisis a intervalos regulares. Traiga a expertos externos
para facilitar el aprendizaje entre todos los que participan en su
esfuerzo.

Paso 7.1 | Analizar sistematicamente los resultados

El monitoreo periddico debe tener como objetivo analizar el
progreso hacia el logro de los resultados, como se ha dicho
anteriormente. (También debe analizar los productos y docu-
mentar los insumos). Por ejemplo, las encuestas estacionales de
una pequefia muestra de la comunidad pueden utilizarse para
analizar la variacion estacional de la seguridad alimentaria y
otros parametros.

Sin embargo, un analisis sistematico y sélido de los resulta-
dos requiere un esfuerzo mayor: las encuestas representativas
con niveles de precision suficientemente altos para detectar
cambios estadisticamente significativos (como las desplegadas
como linea de base, linea media y linea final) requieren muchos
dias-persona para preparar, llevar a cabo y analizar. Del mismo
modo, las revisiones exhaustivas y detalladas del estado de la
salud de los ecosistemas y su probable funcion protectora y de
crecimiento requieren un tiempo considerable.

Por lo tanto, planifique estas importantes revisiones. Como regla
general, lleve a cabo al menos una revisién intermedia para
proyectos con un periodo de implementacion de 3 a 4 afos y al
menos una revision de este tipo cada dos afos para proyectos
mas largos.

Realice revisiones adicionales ad hoc si su proyecto encuentra
obstaculos y problemas importantes. jUna actuacién temprana
puede salvar su proyecto y encarrilarlo!

Ademas, considere la posibilidad de encargar estudios teméaticos
de los aspectos clave que son cruciales para su proyecto. Algunos
ejemplos son el analisis de las opciones institucionales o legales

Hacer un plan

Etapa 6 Etapa 7 Etapa 8
Implementar y monitorear  Analizar y aprender Compartir y ampliar

para los acuerdos de conservacién como las Areas Marinas Pro-
tegidas (AMP), el anélisis de las estrategias de comunicacion para
el cambio de comportamiento o de las condiciones de mercado
para los medios de subsistencia alternativos. Este tipo de estudios
tematicos son muy valiosos si a) existe una evidente carencia de
informacién (jbusque primero los estudios existentes!), b) su equi-
po y comité directivo no tienen las habilidades o conocimientos
necesarios y ¢) el estudio puede beneficiar a multiples proyectos.

Paso 7.2 | Realizar revisiones después de eventos
de peligro

Los dos dilemas de la RRD (el éxito invisible y el hecho de que
las ‘pérdidas evitadas’ son abstractas) se han destacado ante-

riormente. Si ocurre un evento peligroso en su area de trabajo
durante o después de la implementacion, realice una revisiéon

posterior al peligro.

Pueden ser muy Utiles para a) ilustrar y analizar el beneficio de
la proteccién, b) revelar lecciones sobre cémo se puede mejorar
la solucién general y ¢) identificar los danos a los ecosistemas y
otras medidas estructurales. En Ultima instancia, estas revisiones
pueden conducir a un mayor o renovado compromiso de

la comunidad y a acuerdos mas eficaces. En muchos casos,
pueden hacer visible un éxito invisible.

Estas revisiones deben llevarse a cabo con el comité directivo,
asi como con la comunidad en general. Prepare bien el ejercicio
y tenga en cuenta el calendario adecuado: no abrume a

una comunidad si sus miembros estan demasiado ocupados
reconstruyendo; sin embargo, trate de completar la revision
dentro de los seis meses siguientes al evento de peligro.

La herramienta de revision de eventos de peligro del apén-
dice F.6 puede utilizarse para este fin. Incluye secciones sobre la
fuerza del peligro, los dafos y las pérdidas, el comportamiento
de los ecosistemas y otras medidas estructurales y no estructu-
rales, una secciéon comparativa (con los peligros del pasado y

la hipdtesis de no accion como puntos de referencia), asi como
sobre las lecciones aprendidas y las acciones de mejora.


https://tnc.box.com/s/c6odku5tzcrl0p6ujft3wu14rilhgv6p
https://tnc.box.com/s/c6odku5tzcrl0p6ujft3wu14rilhgv6p
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Paso 7.3 | Aprender y ajustar para maximizar el impacto
Las revisiones sistematicas de los resultados y el rendimiento
durante los peligros solo son tan potentes como la medida en
que se utilizan sus conclusiones. No los haga si no piensa actuar
en consecuencia.

Existen numerosos ejemplos en los que las revisiones intermedias,
los estudios tematicos y las revisiones de sucesos peligrosos
condujeron a mejoras sustanciales, lo que a su vez contribuy6 a
lograr un mayor impacto.

Asf que esté abierto a aprender, a preguntar, a ajustar y a planifi-
car de nuevo.

Evaluar el contexto

Etapa 5
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Etapa 3 Etapa 4

Identificar soluciones

Es una gran practica que los miembros de su equipo, el comité
directivo y la comunidad participen estrechamente en estos es-
tudios. No se limite a subcontratar el estudio y esperar el informe.

Asegurese de que las conclusiones se comunican y son ampliamen-
te comprendidas por todos. Esto permite que todos participen y
contribuyan a los ajustes.

Al igual que en la planificacion inicial, asegurese de que la co-
munidad, el gobierno y las partes interesadas sigan participando.
Al igual que el plan inicial, jcualquier ajuste debe hacerse con
aprobacion local!

BELLEZA DE LOS CORALES Un

adolescente de Indonesia se sienta
- junto al agua y dibuja corales.

Foto:, The Nature Conservancy

Implementar y monitorear

Etapa 7
Analizar y aprender

Etapa 8

Etapa 6
Compartir y ampliar

49

a COMO SE VINCULA LA ETAPA 7 CON...

Hoja de Ruta hacia la Resiliencia Comunitaria (FICR, 2020)
La etapa 7 de la Guia Azul no tiene un equivalente
exacto en la Hoja de Ruta: el analisis sistematico que

se describe aqui va mas alld del monitoreo periddico. Si
sigue la Hoja de Ruta, puede ver la etapa 7 como una
extension logica.

Guia verde para inundaciones (WWF, 2016)

La etapa 7 de la Guia Azul no tiene un equivalente
exacto en la Guifa verde. Sin embargo, la Guia verde
habla del valor de documentar las lecciones aprendidas.

@ HERRAMIENTA:
REVISION DE EVENTOS DE PELIGRO

Utilice la herramienta de revision de eventos de peligro
basada en Word (apéndice F.6) para analizar sistematica-
mente la diferencia que sus medidas de RRD hicieron en

el evento de peligro. La herramienta también es Util para
identificar las necesidades de mejora de estas medidas.
Comparta ampliamente los resultados de su revision.

Susarp

LA GUIA AZUL PARA LA RESILIENCIA COSTERA
Apéndice F.6 Revision de eventos de peligro

Cuindo utilzar esta plantila



https://tnc.box.com/s/c6odku5tzcrl0p6ujft3wu14rilhgv6p
https://www.dropbox.com/s/prjs7l53knyi49r/F.6%20Hazard%20event%20review.docx?dl=0
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ETAPA &
COMPARTIR Y
AMPLIAR

Aprenda cémo inspirar mejor a
otros para que adopten soluciones
basadas en la naturaleza

VEA: OBSERVADORES DE TORMENTAS (12:27)

ifEcoifit:

§03E:00n98 [FoEfgEaot

M WATC

COMPARTIR AMPLIAMENTE 'Observadores de tormentas’ es un
ejemplo inspirador de una pelicula sobre un proyecto de Malteser
International en el estado de Rakhine, en Myanmar, que incluia

la reforestacién de manglares como parte de los esfuerzos de
reduccion del riesgo de desastres.

Los retos que el cambio climatico plantea a las comunidades
costeras de todo el mundo son enormes. Sin embargo, la escala
de las comunidades apoyadas por proyectos como el suyo se

ve empequenecida por las que no reciben un apoyo similar. Por
lo tanto, es muy necesario replicar y ampliar estos esfuerzos.

Al compartir abiertamente sus experiencias y analisis, puede
inspirar y guiar a otros.

Paso 8.1 | Documentar bien su experiencia

Si bien no faltan estudios de casos préacticos, la mayorfa de

ellos carecen de un analisis exhaustivo de las lecciones, de los
factores de éxito y de fracaso, y de los eventuales impactos (p.
ej., hasta qué punto un proyecto ayudd a reducir los dafios y

las pérdidas). Aunque estos estudios de casos pueden inspirar

a otros en cierta medida, ofrecen una orientacién limitada. Sin
un analisis adecuado del impacto y la costo-efectividad, también
tienen un valor limitado para brindar apoyo.

Utilice las plantillas de estudios de casos del apéndice F.7
(vea el archivo Word, el archivo PowerPoint, la guia de escri-
tura) para desarrollar estudios de casos convincentes, invite

a los cientificos a realizar investigaciones relacionadas con sus
esfuerzos y considere la posibilidad de realizar estudios de casos
producidos externamente (p. ej., como resultado de una evalua-
ciéon o revision intermedia).

Paso 8.2 | Compartir abierta y ampliamente

Comparta sus estudios de caso y otras experiencias amplia-
mente, dentro y fuera de su pafs objetivo, en comunidades de
practica en linea, en conferencias, seminarios web y talleres.
Es importante asignar algunos fondos para la participacion en
conferencias, talleres e intercambios regionales.

Considere también la posibilidad de organizar intercambios nacio-
nales y regionales entre los profesionales. Para garantizar que no
solo participen los funcionarios de mas alto rango —que a menu-
do pueden estar alejados de la accion directa sobre el terreno—,
pida a los posibles participantes que presenten resimenes sobre

una idea o experiencia concreta. Luego, seleccione a los parti-
cipantes en funcion de sus propuestas e invitelos a presentar su
estudio de caso o su innovacién en la reunion. Las visitas sobre el
terreno también pueden ser muy instructivas si estan bien disefia-
das. En este sentido, puede pedir a los participantes que realicen
tareas especificas que ayuden a extraer lecciones para su proyecto
y otros similares (p. €j., ‘investigar como trabajé el equipo local en
el terreno y comparar su enfoque con el suyo’).

Paso 8.3 | Defender y apoyar la reproduccion

Aungue las SbN han pasado de ser un nicho a tener una mayor
aceptacion y los argumentos a favor de su uso como parte de
los esfuerzos para mejorar la resiliencia de las costas son sélidos,
aun queda mucho potencial sin explotar.

Ya ha trabajado con los gobiernos y otras partes interesadas:
ahora difunda la informacion mas alla de su area objetivo
inmediata.

Tome la iniciativa y dirfjase a los organismos gubernamentales,
a las partes interesadas y a las comunidades de otras areas.
Invitelos a ver y escuchar su solucién y sus impactos de parte
de los miembros de su comunidad. Esto no solo puede reforzar
el orgullo de su comunidad por su logro, sino que también
puede ser un poderoso desencadenante, inspirando una accion
similar en otros lugares. Si puede, apoye las asociaciones y los
intercambios entre comunidades, y apoye la reproduccion y la
ampliaciéon cuando sea posible.

Ademas de la ampliacion a zonas adyacentes, explore las oportu-
nidades de abogar por cambios en las politicas y planes regionales
0 nacionales. Aporte pruebas sélidas (;en qué medida se redu-
jeron los dafos y las pérdidas? ¢ Qué otros beneficios se obtuvie-
ron?). Utilice su comprensién de las estructuras gubernamentales,
las politicas y los mecanismos presupuestarios. Asociese con otras
organizaciones y haga de la promocion un esfuerzo concertado.

Convenza. El camino hacia una mayor resiliencia costera en
todo el mundo sigue siendo largo.


https://www.youtube.com/watch?v=vfdpn0o3F2s
https://www.dropbox.com/s/hzdlfcuzwigweki/F.8%20Effective%20writing.pptx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/es8gomf3j91mivd/F.7%20Case%20study%20template%20ppt.pptx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/hzdlfcuzwigweki/F.8%20Effective%20writing.pptx?dl=0
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https://www.dropbox.com/sh/zcj3yrz8nn6adfu/AAAcFpX_-8PaRt8Mu3ShH8_da?dl=0
https://www.dropbox.com/sh/haneg3cqp1ptcjh/AACjILPJ0He0m4BO6_fgsvEba?dl=0

52

APENDICE A.1

Acuerdos de
conservacion

Cuando los ecosistemas permanecen intactos, la medida mas
costo-efectiva es garantizar que puedan prosperar en el futuro,
cumpliendo sus mdltiples funciones para las comunidades.

Cuando los ecosistemas estan degradados de alguna manera,
es imperativo intentar primero identificar las causas antes de
aventurarse a rehabilitar o restaurar los ecosistemas. Para ilustrar
este punto, no tendria mucho sentido gastar energia y recursos
en la restauracion de los arrecifes si la causa de la degradacion
sigue existiendo (p. ej., la extraccion de coral, la sobrepesca,

los barcos que fondean en los arrecifes). Tales esfuerzos
probablemente conducirian a fracasos o a éxitos efimeros.

Hay que tener en cuenta que no siempre sera posible abordar
plenamente todos los factores de la degradacion de los ecosiste-
mas a través de la accion local/regional, ya que el cambio clima-
tico y otros factores no locales someten a muchos ecosistemas a
presiones adicionales. En escenarios de degradacién severa es
posible que sea necesario adoptar medidas correctivas adicionales
(como las indicadas en los apéndices A.2-7). Pero incluso en ese
caso, las acciones deben ir acompanadas de algun tipo de acuer-
do de conservacion.

El éxito de la conservacion de los ecosistemas estd inevitablemente
ligado al nivel de compromiso de los gobiernos, las comunidades
y las principales partes interesadas, asi como a la disponibilidad de
personal, recursos, aplicacion y seguimiento de los recursos.

Mientras que las areas marinas protegidas (AMP) se suelen de-
signar mediante un enfoque gubernamental jerarquico y legis-
lacién, las areas marinas manejadas localmente (AMML) pueden
ser designadas y manejadas a nivel local por comunidades,
grupos de propietarios de tierras, asociaciones y/o gobiernos de
colaboracién con sede en la misma zona. Las AMML suelen in-
cluir algunas o la mayoria de las recomendaciones fundamenta-
les gque se exponen a continuacién, pero también pueden incluir
la reanudacién o continuidad de las practicas tradicionales que
han sostenido el &rea durante generaciones. Aunque el caracter
participativo de las AMML puede requerir una mayor inversion a

nivel local, el sentimiento de propiedad y el compromiso pueden
ser un punto fuerte.

Los acuerdos de conservaciéon marina (ACM) han sido utilizados
cada vez mas por las ONG cuando trabajan con las comunidades
costeras y se definen como “cualquier acuerdo contractual for-
mal o informal que pretende alcanzar objetivos de conservacion
de los océanos o las costas en el que una o mas partes (normal-
mente titulares de derechos) se comprometen voluntariamente
a realizar determinadas acciones, abstenerse de realizarlas o
transferir determinados derechos y responsabilidades a cambio
de que otra u otras partes (normalmente entidades orientadas
a la conservacion) se comprometan voluntariamente a ofrecer
incentivos econémicos explicitos (directos o indirectos)”.

Apoyar y promover las areas de conservacion de los ecosistemas
desempena un papel importante en la RRD y la resiliencia de

las costas. No solo pueden proporcionar un efecto protector
frente a las marejadas, las olas y reducir la erosion, sino que los
ecosistemas costeros también ofrecen oportunidades para la
participacion de la comunidad y de las partes interesadas y para
el aprendizaje de las practicas de resiliencia costera. Indepen-
dientemente de si se seleccionan enfoques de AMP, AMML o
ACM, los principios basicos deben aplicarse en todas las areas y
adaptarse a las condiciones locales.

Paso 1: Manejar eficazmente las AMP

Las zonas de no captura (sin pesca, recoleccion, cosecha) deben
establecerse a largo plazo (20 a 40 afios) o permanentemente. Se
debe tomar medidas para minimizar y reducir los factores de es-
trés del medio ambiente. Intente incorporar las AMP en un marco
de manejo mas amplio, por ejemplo, mediante la integraciéon con
los regimenes de manejo costero, para controlar eficazmente las
amenazas procedentes de fuera de la AMP y en la red de multi-
ples AMP que estan ecolégicamente conectadas.

Paso 2: Representar y replicar
Represente todo el conjunto de tipos de habitats marinos para
ayudar a conservar todos los elementos clave de la biodiversidad


https://reefresilience.org/management-strategies/marine-protected-areas/
https://reefresilience.org/management-strategies/marine-protected-areas/lmmas/
https://reefresilience.org/management-strategies/marine-conservation-agreements/practitioners-field-guide-for-marine-conservation-agreements/

Glosario

Etapa 1
Ideas y alcance

Etapa 2

Introduccion Involucrar a otros

(especies, comunidades y factores fisicos/oceanograficos). Designe
varios habitats representativos para reducir el riesgo en caso de
gue se produzca un evento adverso en un lugar. Este método dis-
tribuye el riesgo y aumenta la probabilidad de que los habitats que
sobrevivan ayuden a sembrar los habitats afectados y fomenten la
recuperacion natural. También aumenta la diversidad de habitats.

Paso 3: Areas criticas

Asegurese de gque las zonas de 'no captura’ incluyan habitats
criticos, como dreas de desove, alimentacion y cria, habitats

de peces jovenes y fuentes de larvas. Incluya sitios especiales o
Unicos (p. e]., lugares de anidacion de tortugas, habitats raros o
amenazados) y sitios resilientes en la red de AMP.

Paso 4: Conectar areas protegidas

Establezca un tamafio minimo a las areas protegidas de la red con
diferentes distancias de separacion entre ellas. Por ejemplo, es-
paciar las reservas marinas de 1 a 15 kilémetros de distancia y las
reservas mas pequefias mas cerca unas de otras. Con las AMML y
los ACM, esto puede no ser posible o viable. Ubique las AMP en
habitats importantes para las especies focales. Utilice formas cua-
dradas o circulares para las AMP, siempre que se tenga en cuenta
el cumplimiento (p. €j., utilizando puntos de referencia).

Paso 5: Considerar los aspectos sociales, culturales,
econémicos y de gobernanza de las comunidades
costeras en el disefio y el manejo.

La aceptacion y la participacion de la comunidad son fundamen-
tales para la conservacion de los lugares. Por lo tanto, es impor-
tante conocer y entender los patrones actuales de uso por parte
de las comunidades costeras (recreacion, educacion, practicas
culturales y beneficios econémicos). Explore si existen conflictos
de intereses, cdmo se pueden manejar los recursos y qué acuer-
dos de distribucion de costos son viables. Los grupos comunitarios
y las partes interesadas deben participar en la toma de decisiones,
el manejo y el monitoreo de todos los acuerdos de conservacion.

Paso 6: Manejo adaptativo
Tomar decisiones bien informadas sobre qué acciones son las me-
jores para un proyecto de conservacion. Mida y pruebe la eficacia

Evaluar el contexto

Etapa 3 Etapa 4

Identificar soluciones

Etapa 5
Hacer un plan

de las estrategias utilizadas y aprenda y adaptelas para mejorarlas.
Utilice ciclos de manejo adaptativo para mejorar continuamente.

Paso 7: Medir la eficacia

Identifique las practicas eficaces. Esto ayuda a determinar qué
actividades debe continuar y desarrollar un encargado del
manejo. Algunas practicas podrian modificarse y reproducirse
para otros programas o iniciativas en funcion de los resultados.
Explore si la normativa local permite opciones de expansion.

Identifique las practicas que deben mejorarse. Es posible que
haya que cambiar algunas actividades para mejorar la eficacia
de un programa de manejo. Contribuya con los patrocinadores
actuales y potenciales: los patrocinadores son muy conscientes
de la necesidad de documentar el éxito de los programas. Las
futuras oportunidades de financiamiento dependeran a menudo
de la capacidad de los encargados del manejo para demostrar
que el programa y la actividad son eficaces.

Etapa 6

Implementar y monitorear

Etapa 7
Analizar y aprender

Etapa 8
Compartir y ampliar
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EN PATRULLA Un equipo de guardaparques patrulla un
area marina protegida en Raja Ampat, Indonesia.
Foto: The Nature Conservancy

Q RECURSOS ADICIONALES

>
| 2

Introduccion a los acuerdos de conservacién marina

Guia de campo de profesionales para acuerdos de
conservacion marina

Lista de verificacién de la guia de campo de los ACM

Estudios avanzados sobre la resiliencia de los arrecifes
de coral: Médulo 5



https://coastalresilience.org/approach/
https://reefresilience.org/management-strategies/marine-conservation-agreements/
https://reefresilience.org/wp-content/uploads/Practitioners_Field_Guide_for_Marine_Conservation_Agreements_2012_Spanish_Final.pdf
https://reefresilience.org/wp-content/uploads/Practitioners_Field_Guide_for_Marine_Conservation_Agreements_2012_Spanish_Final.pdf
https://reefresilience.org/wp-content/uploads/Field_Guide_Checklist.pdf
https://www.conservationtraining.org/course/view.php?id=104
https://www.conservationtraining.org/course/view.php?id=104
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APENDICE A.2
ARRECIFES

Los arrecifes son ecosistemas submarinos cuyo beneficio protector
para las costas se deriva de la absorcién de la energia de las olas.
Como hogar de muchas criaturas marinas, estos arrecifes propor-
cionan nutrientes, alimentos y proteccién a una multitud de resi-
dentes. Los arrecifes difieren en su composicion y en cémo susten-
tan la naturaleza. Hay dos tipos principales y distintos de arrecifes
biogénicos: los arrecifes de coral y los arrecifes de mariscos.

COMPRENDER LOS ARRECIFES DE CORAL

Los arrecifes de coral estan formados por pélipos de coral y crecen
mejor en aguas calidas, poco profundas, claras, soleadas y agita-
das. Aungue se extienden por menos del 0,1% de la extensién

de los océanos del mundo, albergan el 25% de todas las especies
marinas. Se desarrollan en aguas pobres en nutrientes y son fragiles
debido a su sensibilidad a las condiciones del agua. Los arrecifes de
coral sanos absorben la energia de las olas y ayudan a proteger a las
comunidades. Estas ‘selvas del mar’ tienen muchos beneficios adi-
cionales, como su valor para el turismo, la pesca y la biodiversidad.

Un metaanélisis de los arrecifes de coral en los océanos indico,
Pacifico y Atlantico revelé que, en promedio, los arrecifes disipan
el 97% de la energia de las olas que, de otro modo, tendria un
impacto en las costas.

En su metaandlisis de 27 estudios sobre los arrecifes de coral y la
atenuacion de las olas en los océanos Indico, Pacifico y Atlantico,
Ferrario et al. (2014) compararon la energfa de las olas y la reduccién
de la altura de las crestas arrecifales (la barrera hacia el mar del arreci-
fe), la planicie arrecifal (la extension del arrecife) y todo el arrecife.

La mayor parte de la energia es absorbida por las crestas arre-
cifales (86%), aunque el ancho de la planicie arrecifal también
influye en la energia de las olas y en la reduccién de la altura
de las mismas (para las planicies arrecifales de menos de 1.000
metros de ancho). Un estudio estima que 100 millones de per-
sonas reciben beneficios de proteccién de los arrecifes de coral
(Ferrario et al., 2014:6), aunque no cuantifica los beneficios.

En el Caribe, el valor de la proteccién de la biodiversidad local de
los arrecifes de coral se ha estimado en USD 251 millones al afo

(Heck et al., 2019:5). Solo para sus pesquerias y acuicultura, el va-
lor general se ha estimado en USD 110 millones para los arrecifes
de coral. Estos arrecifes atraen a visitantes extranjeros y nacionales
y generan ingresos, incluidos los de divisas, en mas de 100 paises y
territorios. Se calcula que las ganancias del turismo de arrecifes de
coral en el Caribe ascienden a USD 5.700 millones anuales (ibid.).
A nivel mundial, se estima que los beneficios tienen un valor de
USD 35.800 millones al ano, con las mayores proporciones en
Egipto, Indonesia, México y Tailandia (Spalding et al., 2017:109).

A pesar de su enorme valor, estdn amenazados por el cambio
climatico debido a la acidificaciéon de los océanos, la alteracion

de las condiciones del agua, el aumento de las temperaturas y la
mayor intensidad de los fenémenos meteoroldgicos, asi como por
factores locales como la escorrentia de nutrientes procedentes de
la fertilizacion, la sobrepesca y las practicas de desarrollo perjudi-
ciales, como la extraccion de corales. Los efectos combinados del
cambio climéatico y la contaminacion local los someten a estrés, lo
que a menudo conduce al blanqueamiento de los corales, como
puede verse en el caso de los arrecifes en las Maldivas, en la pagi-
na 43. El blanqueamiento se produce en determinadas condicio-
nes (p. €j., si el agua se calienta demasiado), en las que los corales
expulsan las algas que viven en sus tejidos lo que hace que el
coral se vuelva blanco. Los corales pueden sobrevivir a los eventos
de blanqueamiento, pero estan sometidos a un mayor estrés.

Los arrecifes de coral tienen la capacidad de recuperarse natural-
mente si se degradan. Las tasas de supervivencia de la restaura-
cién de los arrecifes de coral son relativamente altas, entre 60%
y 70%, cuando los métodos especificos se adaptan a las condi-
ciones locales (Bostrom-Einarssen et al., 2018:2). Sin embargo,
la inmensa mayoria de los estudios solo hacen un seguimiento
de las colonias de coral restauradas durante uno o dos afos, tras
los cuales la supervivencia del coral disminuye.

COMPRENDER LOS ARRECIFES DE MARISCOS

Los arrecifes de mariscos estan formados por moluscos bivalvos
(como las ostras o los mejillones) que se adhieren a las conchas
existentes y pueden crear grandes arrecifes formados por miles de


https://www.nature.com/articles/ncomms4794%2522%20%255Ct%20%2522_blank
https://www.nature.com/articles/ncomms4794%2522%20%255Ct%20%2522_blank
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X17300635%2522%20%255Ct%20%2522_blank
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X17300635%2522%20%255Ct%20%2522_blank
https://nesptropical.edu.au/wp-content/uploads/2019/02/NESP-TWQ-Project-4.3-Technical-Report-1.pdf%2522%20%255Ct%20%2522_blank
https://nesptropical.edu.au/wp-content/uploads/2019/02/NESP-TWQ-Project-4.3-Technical-Report-1.pdf%2522%20%255Ct%20%2522_blank

generaciones de moluscos. Los mariscos se alimentan de plancton
y otras materias organicas, por lo que asumen una importante
funcién de filtrado del agua. Los biodepdsitos de los mariscos
encapsulan la materia particulada de la columna de agua, y asf
ponen los nutrientes contenidos a disposicion de los invertebrados
que viven en el arrecife, con lo que aumenta la biodiversidad y la
biomasa, se incrementa la produccion de peces y aumenta el sumi-
nistro de nutrientes disponibles para la desnitrificacién bacteriana.

Estos arrecifes también estabilizan las costas al promover la depo-
sicién de sedimentos y amortiguar la energia de las olas, lo que
permite la formacién de otros habitats, como praderas marinas y
zonas de marismas, al tiempo que se reduce la erosion de la costa.

Muchos arrecifes de mariscos se han perdido en las Ultimas déca-
das, principalmente debido a la sobrepesca, o estan amenazados.

Los arrecifes de mariscos desempefan importantes funciones en

los servicios ecosistémicos, entre ellos:

» Filtracion de agua que mejora la claridad del agua y puede
ayudar al crecimiento de las praderas marinas;

» Provision de alimento y habitat para muchas especies: aves,
peces y cangrejos;

» Mitigacion de nutrientes mediante el aumento de la desni-
trificacion; y

» Proteccion de la costa, ya que absorben la energifa de las
olas, estabilizan el lecho marino y reducen la erosion provo-
cada por las tormentas y la subida del nivel del mar.

A nivel mundial, se ha perdido mas del 85% de los arrecifes de
marisco. Aunque las acciones para restaurar y conservar estos
importantes ecosistemas siguen siendo limitadas, los esfuerzos
de restauracién a gran escala en Estados Unidos y Australia han
demostrado que se puede reparar la funcién ecoldgica y restau-
rar los servicios ecosistémicos.

Los arrecifes de mariscos pueden ofrecer oportunidades de empleo
a corto y largo plazo; los arrecifes establecidos pueden proporcionar
una reduccion del riesgo de desastres a largo plazo, asi como benefi-
cios econdmicos y medioambientales para las comunidades costeras,
especialmente en la pesca, el turismo y la proteccion del litoral.

RECUPERACION DEL ARRECIFE

En vista del enorme beneficio de proteccién de los arrecifes de
coral y de mariscos, asf como otros beneficios (p. ej., el valor
para la seguridad alimentaria y el turismo), los argumentos
econdmicos para invertir en arrecifes saludables son fuertes en
la mayoria de los contextos (incluso si se descuenta el beneficio
ambiental de la conservacion de la biodiversidad).

La conservacién de los arrecifes (p. ej., la proteccién y el manejo
eficaz) es, sin duda, la mejor opcién y la menos costosa, en com-
paracion con las intervenciones de restauracion de los arrecifes
de coral, incluida la restauracion biolégica y fisica (artificial).
Estas dos medidas son costosas y técnicamente dificiles, y re-
quieren el asesoramiento y la orientacion de expertos cientificos.

Un estudio centrado en el Caribe concluye que los proyectos
de restauracion de arrecifes de coral y de manglares en esa re-
gion son entre 10 y 100 veces mas econdémicos que las defen-
sas costeras artificiales (Narrayan et al., 2019:1). Por ejemplo,
el estudio concluye que el costo promedio de la restauracién
de los arrecifes de coral en el Caribe es de USD 1 millén por
kilémetro lineal (suponiendo un ancho de diez metros), en
comparacion con el costo de USD 19 millones de los rompeolas
y diques artificiales.

Si estd interesado en llevar a cabo una restauracion de arreci-
fes de coral, puede consultar la Guia del administrador para la
planificacion y el disefio de la restauracion de arrecifes de coral,
elaborada por The Nature Conservancy y otros. La Guia del
administrador incluye un proceso de planificacién del manejo
adaptativo en seis pasos para ayudar a los usuarios a desarrollar
un plan de accién de restauracion en su localidad, con la ayuda
de varias herramientas y tutoriales.

Existen recursos similares para arrecifes de mariscos (Fitzsimons
et al., 2019) con una adaptacién para la ostra nativa europea
disponible agui. Hay que tener en cuenta que la restauraciéon en
cualquier habitat no debe intentarse hasta que haya protecciones
alrededor de las areas propuestas y se aborden las causas de la
degradacion (siempre que sea posible).
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https://www.coris.noaa.gov/activities/restoration_guide/docs/Shaver2020_NOAA_CRCP_TM36_ManagersGuideToRestorationPlanning.pdf
https://www.coris.noaa.gov/activities/restoration_guide/docs/Shaver2020_NOAA_CRCP_TM36_ManagersGuideToRestorationPlanning.pdf
https://www.coris.noaa.gov/activities/restoration_guide/docs/Shaver2020_NOAA_CRCP_TM36_ManagersGuideToRestorationPlanning.pdf
https://www.natureaustralia.org.au/content/dam/tnc/nature/en/documents/australia/TNC_Shellfish_Reef_Restoration_Guidelines_WEB.pdf
https://www.natureaustralia.org.au/content/dam/tnc/nature/en/documents/australia/TNC_Shellfish_Reef_Restoration_Guidelines_WEB.pdf
https://www.natureaustralia.org.au/content/dam/tnc/nature/en/documents/australia/TNC_Shellfish_Reef_Restoration_Guidelines_WEB.pdf
https://noraeurope.eu/nora-publications/
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MARCO DE RESTAURACION DE LOS ARRECIFES
DE CORAL

Paso 1 | Establecer el objetivo y el enfoque geografico

Para empezar, debe identificar los objetivos prioritarios de restau-
racion de la region en la que trabaja. Este paso pretende ayudar a
los encargados del manejo a desarrollar una visién realista y alcan-
zable para su trabajo de restauraciéon y ayudar a evitar proyectos
de "pruebay error”.

En el &mbito de la conservacion, un objetivo se define como una
declaracion formal que detalla el impacto deseado que se espe-
ra lograr mediante la realizaciéon de intervenciones, en este caso,
de restauracion. Los objetivos deben ser pensarse como algo
que se alcanza a mediano y largo plazo —p. €j., en un plazo de
10 a 20 afilos— y que se logran a través de mas objetivos coor-
dinados que se producen en intervalos de tiempo mas cortos (en
el paso 4 de la Guia de Restauracion de Arrecifes).

El proceso sugerido para completar este paso es hacer una lluvia
de ideas y priorizar los objetivos de restauracion. A continua-
cion, puede elaborar declaraciones de objetivos SMART utilizan-
do los atributos de Simples y especificos, Medibles, Alcanzables,
Realistas y con Tiempo acotado.

Dedicar tiempo a que los objetivos pasen de ser amplios a incluir
el mayor nimero de detalles posible le permitird poder evaluar
si su trabajo de restauracion ha sido realmente exitoso y si sus
objetivos se han cumplido.

A continuacién, identificara las areas geogréficas de interés para
cada uno de estos objetivos. Se trata de amplias areas en las
gue la realizacion de intervenciones de restauracion seria mas
apropiada o pertinente para lograr su objetivo. A partir de ahf,
podra seleccionar sitios especificos para la restauracion en el
siguiente paso.

Gréfico A2.1 | Marco de restauracion de los arrecifes de coral
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Paso 2 | Identificar, priorizar y seleccionar los lugares

En este paso, identificara los lugares donde se podria llevar

a cabo la restauracion para alcanzar su objetivo. Para ello, la
gufa de restauracién sugiere comenzar con una lluvia de ideas
para listar todos los posibles sitios de restauracion en las areas
geogréficas designadas en el paso 1.

Para reducir y finalizar su lista de lugares, la gufa de restaura-
cién proporciona un marco que ayuda a priorizar qué sitios son
de alta, media o baja prioridad para la restauracion.

El marco proporciona un proceso riguroso de seleccion de sitios

y esta disenado para ayudar a garantizar que:

» los sitios donde se realiza la restauracion ayuden a conseguir
su objetivo de restauracion,

» las intervenciones de restauracion tengan la capacidad de
mejorar las condiciones del lugar, y

» los corales tengan el potencial de sobrevivir alli a corto y largo
plazo. La supervivencia de los corales depende de la futura ex-
posicion de los arrecifes a los factores de estrés, de la resilien-
cia ecologica de los lugares donde se encuentran los arrecifes
y del nivel de impacto humano experimentado en los mismos.
Esto puede requerir la realizacién de una evaluacién de la resi-
liencia de los arrecifes (puede obtener mas informacion sobre
el proceso de 10 pasos de la Reef Resilience Network agui).

El marco puede utilizarse con un enfogue semicuantitativo o
totalmente cuantitativo. Para ambos enfoques, el resultado final
es un ranking o clasificacién de los sitios potenciales de res-
tauracion con prioridad relativa alta, media o baja. Decidir qué
enfoque utilizar requiere recopilar los datos disponibles sobre
esos lugares y evaluar las lagunas en los datos.

Luego de recopilar los datos pertinentes y resumir los resultados,
el Ultimo paso consiste en trabajar con los socios clave, las partes
interesadas y los responsables de la toma de decisiones con el
objetivo de determinar cuales son los lugares en los que se llevara
a cabo la restauracion o se realizara una prueba piloto.



Paso 3 | Identificar, priorizar y seleccionar los lugares
Este paso comienza con la consideracion de todas las posibles
intervenciones que podrian utilizarse para apoyar el objetivo
de restauracion. Una vez elaborada esta amplia lista inicial, se
sugiere diseAar estas intervenciones incluyendo los detalles
de cémo se llevaran a cabo. Esto incluye el planteamiento de
preguntas generales de disefo, asi como preguntas especifi-
cas sobre el clima, para determinar como el cambio climético
podria afectar a las intervenciones.

Las cuestiones generales de diseno son:

» ;Qué especies de coral se utilizaran?

» Donde se obtendran los corales?

» ;Qué métodos de propagacion y/o trasplante de corales se
utilizaran?

» ;Qué técnicas de control biolégico se utilizaran?

» ;Qué técnicas fisicas o de ingenieria se utilizaran?

Entre las consideraciones de disefio climaticamente inteligente

se incluyen:

» (Como afectara el cambio climatico y su interaccion con los
factores de estrés locales pertinentes a la resiliencia biolégi-
ca de la intervencion de restauracion?

» ;Como afectara el cambio climéatico a la funcionalidad fisica
de la intervenciéon de restauracion a través de los impactos
directos en los componentes estructurales?

Puede utilizar la Herramienta de disefio para la adaptacion para
tener mas en cuenta el cambio climatico en su disefo.

El proceso final consiste en desarrollar y llevar a cabo una evalua-
cion en la que los socios y las partes interesadas aporten su opi-
nién sobre las intervenciones (disefiadas anteriormente) que deben
implementarse. La guia de restauracién sugiere el uso de criterios
de evaluacion de la eficacia, la viabilidad, la flexibilidad, la urgencia
y las externalidades, y proporciona una herramienta de Excel para
visualizar los resultados del proceso de evaluacion para su debate.

Paso 4 | Desarrollar un plan de accién de restauracion

En esta Ultima etapa de planificacién, se sugiere decidir los
detalles finales necesarios para desarrollar un plan de accién

de restauracion. Esto incluye la identificacién de métricas de
rendimiento y el desarrollo de objetivos SMART (que pueden
medirse utilizando las métricas de rendimiento). Las métricas de
rendimiento se utilizan para cuantificar los resultados de las in-
tervenciones y monitorear los progresos para determinar si han
tenido éxito. Los objetivos son descripciones de resultados a
corto plazo, de 1 a 10 afos, que pueden utilizarse como puntos
de referencia para alcanzar su meta de restauracion.

Puede obtener mas informacion sobre los indicadores de
rendimiento y cémo puede monitorearse la restauracion en la
gufa de monitoreo de la restauracion de los arrecifes de coral:
Métodos para evaluar el éxito de la restauracion desde la escala
local hasta la del ecosistema (Goergen et al., 2020).

La informacion recopilada a lo largo del proceso de planifica-
ciéon puede culminar en un Plan de Accién de Restauracion
resumido. Se proporciona una plantilla aqui.

Paso 5 | Implementar la restauracion

La implementacion de un proyecto de restauracion se llevara a
cabo a lo largo de muchos afios, durante los cuales las interven-
ciones se pondran a prueba, se ampliaran y se supervisaran para
determinar si se ha alcanzado el objetivo de restauracion y cuando.

Deben identificarse sitios de control similares a los de restaura-
cién para evaluar y atribuir los cambios en el estado del arrecife a
las intervenciones de restauracién y no a la recuperacion natural.

Un método habitual para ello es el llamado analisis BACI
(antes-después-control-impacto) (Smith, 2014). Dado que la
recuperacion natural de los ecosistemas arrecifales puede llevar
de afos a décadas, la implementacién y el monitoreo también
deberian producirse en este plazo.
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Se debe considerar la posibilidad de incorporar a las partes
interesadas locales y a los miembros de la comunidad en la res-
tauracion. Estos socios pueden ser actores fundamentales para
el éxito de la implementacién de las actividades de restauracion
y para garantizar la sostenibilidad del proyecto a largo plazo.
Como minimo, proporcionar informacién actualizada sobre el
progreso del proyecto de restauracion permite a los grupos de
interesados involucrados mantenerse al dia, y puede dar lugar
a soluciones a los problemas o ayudar a establecer y mantener
expectativas razonables.

Paso 6 | Monitorear y evaluar los progresos

Es importante desarrollar un plan de monitoreo detallado y a
largo plazo que evalte cémo se recuperan los arrecifes en los
lugares de restauracion. El plan de monitoreo debera incluir
detalles sobre las necesidades de informacion, los objetivos de
los indicadores de rendimiento, los métodos que se utilizaran
para medir los indicadores, la escala espacial y los sitios, el plazo
previsto y las funciones y responsabilidades del personal del
proyecto para la recogida de datos.

Para desarrollar un programa de monitoreo, recomendamos uti-
lizar la Guia de monitoreo de la restauracion de los arrecifes de
coral: Métodos para evaluar el éxito desde la escala local hasta
la del ecosistema (Goergen et al., 2020).

Ademas de monitorear el progreso hacia sus objetivos y
metas, deben realizarse evaluaciones periddicas del estado del
proyecto para identificar las necesidades de mantenimiento. Es
probable que haya que comprobar el estado del proyecto con
mas regularidad que la recogida de datos.

El monitoreo debe realizarse simultdneamente con el manteni-
miento y no de forma secuencial y utilizarse para manejar de
forma adaptativa un proyecto de restauracion. Para mas infor-
macion sobre el monitoreo de los arrecifes de coral, consulte los
recursos de la Reef Resilience Network.



https://reefresilience.org/community-based-climate-adaptation/climate-adaptation-tools/ccap-adaptation-design-tool/
https://repository.library.noaa.gov/view/noaa/27135
https://repository.library.noaa.gov/view/noaa/27135
https://www.coris.noaa.gov/activities/restoration_guide/welcome.html
https://repository.library.noaa.gov/view/noaa/27135
https://repository.library.noaa.gov/view/noaa/27135
https://reefresilience.org
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Métodos habituales de restauracion de arrecifes de coral

Jardineria de corales

La jardinerfa de corales (también llamada propagacion
asexual de corales) comprende una variedad de métodos para
generar nuevas colonias de coral y anadirlas a un arrecife
natural. Esto incluye la propagacién intermedia y una fase de
crecimiento en un vivero de corales.

Los corales cultivados de esta manera son genéticamente
idénticos y se cultivan por fragmentacién, donde una colonia

se rompe y los fragmentos crecen en colonias individuales que
son clones genéticos. La jardineria de corales es el método mas
adecuado para los proyectos de restauracién cuyo objetivo es
aumentar la cobertura de coral o ayudar a una poblacién de co-
rales en dificultades que no puede recuperarse de forma natural.

La jardineria de corales tiene la ventaja de que permite ge-
nerar grandes cantidades de colonias de coral minimizando
el dafno a las poblaciones existentes. El inconveniente es que
la fragmentacion no aumenta la diversidad genética.

Los viveros de corales son fundamentales para este proceso y
pueden establecerse en lugares de origen o en tierra, donde
se pueden propagar y cultivar grandes cantidades de corales.

Los viveros en los lugares de origen suelen establecerse cerca del
lugar de restauracion del arrecife, son menos costosos y requie-
ren menos tecnologia. Sin embargo, también pueden ser mas
susceptibles a los extremos ambientales, como las condiciones
meteoroldgicas severas. Haga clic agui para obtener mas detalles
sobre la identificacion del sitio del vivero, las estructuras del vive-
ro, los tipos de vivero y el monitoreo y mantenimiento del vivero.

Los viveros en tierra estan mas resguardados y protegidos de
los eventos ambientales extremos, y las condiciones pueden
ser manejadas, seguin sea necesario, para promover un mayor
crecimiento. Sin embargo, establecer y poner en funciona-
miento estos viveros puede ser costoso y se requiere personal
capacitado con experiencia técnica en la cria en acuarios.

Haga clic aguf para obtener mas detalles sobre el disefio y
las consideraciones de los viveros en tierra, las condiciones
de la calidad del agua, los fragmentos de corales y el mane-
jo de las enfermedades.

Propagacion de larvas

La propagacién de larvas es una técnica para ayudar a la
creacion de nuevas colonias de corales utilizando el proceso
natural de reproduccién sexual de los corales. Como los
corales producen cada afio millones de larvas con nuevos y
diversos rasgos genéticos, esta técnica permite a los profe-
sionales fomentar la reproduccién de los corales.

La propagacion de larvas puede ampliar los esfuerzos de
restauracion, mejorar la diversidad genética de las poblacio-
nes de corales y funcionar con diversas especies de coral. Sin
embargo, los desafios incluyen trabajar con corales micros-
copicos, criar larvas en cultivo, tener el equipo y las condi-
ciones adecuadas, y bucear de noche.

Es importante consultar a las autoridades reguladoras y a los
expertos cientificos antes de iniciar este tipo de trabajos.

Los corales producen larvas por dos métodos: desove masivo
sincronizado y cria por fertilizacién interna. El desove sincroni-
zado implica la liberacion de évulos y espermatozoides en la
columna de agua. Las especies criadoras realizan fertilizacion
interna y liberan las larvas. Aunque ambos pueden recolectar-
se para la propagacion de larvas, el desove masivo sincroni-
zado proporciona los mayores volimenes de gametos para la
propagacion de larvas.

Para obtener mas detalles sobre la biologia de la reproduccién
de los corales, la prediccion del desove, la recoleccion del des-
ove, la propagacién de los reclutas mediante la fecundacion, la
cria de las larvas, el asentamiento, el monitoreo de los reclutas
de corales y el trasplante, siga el enlace a la Leccién 3: Restaura-
cién de las poblaciones de corales con la propagacion de larvas.

RESTAURAR LOS ARRECIFES DE MARISCOS
Las directrices de restauracion de los arrecifes de mariscos
(Fitzsimons et al., 2019) incluyen una lista de verificacion Gtil
para los profesionales que se incluye mas adelante.

Conozca el sistema en el que trabaja

Familiaricese con el ecosistema en su entorno local (p. €.,
considere su distribucion histérica), las causas del deterioro, las
amenazas actuales (incluidas las enfermedades), el ciclo de vida
de los bivalvos y los métodos de reproduccién y las comunidades
asociadas. Reuina pruebas de la fuerza y el momento del reclu-
tamiento a partir de investigaciones anteriores, observaciones,
operadores de acuicultura y planchas de asentamiento.

Desarrolle un concepto de restauracién y compartalo

con los posibles interesados y partidarios del proyecto
Considere la posibilidad de elaborar un breve documento en el
gue se expongan las aspiraciones del proyecto y los posibles enfo-
ques. Utilicelo para recibir comentarios y apoyo para establecer un
plan de viabilidad mas detallado y propuestas de financiamiento.
Incluya a los reguladores en la campafa de comunicacién.

Establezca un plan de viabilidad

Considere incluir lo siguiente en el desarrollo del plan de viabilidad:

» Identificacion de ecosistemas de referencia o modelos de

referencia y objetivos derivados

Objetivos SMART claramente definidos

» Identificacion de las partes interesadas y de los partidarios
del proyecto

» Probables fuentes de financiamiento

Diferentes enfoques de restauracién

» Disponibilidad y tolerancia a las enfermedades de los repro-
ductores y de la fuente de semillas (si las larvas son limitadas)

v

v

Identifique las fuentes de financiamiento y asegure los fondos
Considere la posibilidad de vincular los resultados de los servicios
ecosistémicos con los beneficiarios y focalizar las oportunidades
de financiamiento vinculadas a los resultados de los servicios
ecosistémicos. Explore las oportunidades de potenciar el apoyo
inicial y obtener contrapartidas.


https://reefresilience.org/restoration/coral-populations/coral-gardening/land-based-nurseries/
https://www.conservationtraining.org/course/view.php?id=82%2522%20%255Cl%20%2522section-2
https://reefresilience.org/restoration/coral-populations/coral-gardening/field-based-nurseries/
https://www.natureaustralia.org.au/content/dam/tnc/nature/en/documents/australia/TNC_Shellfish_Reef_Restoration_Guidelines_WEB.pdf
https://www.natureaustralia.org.au/content/dam/tnc/nature/en/documents/australia/TNC_Shellfish_Reef_Restoration_Guidelines_WEB.pdf
https://www.natureaustralia.org.au/content/dam/tnc/nature/en/documents/australia/TNC_Shellfish_Reef_Restoration_Guidelines_WEB.pdf

Establezca un sistema de manejo de proyectos

Establezca planes detallados de proyecto e implementacion,
planes de comunicacion, gestién de voluntarios, marco juridico y
contratos, evaluaciones detalladas de riesgos, planes de manejo
de sitios, licitaciones y presupuestos, etc.

Conozca los riesgos de bioseguridad y los requisitos
legales para el manejo de las especies

Identifique los riesgos de bioseguridad y enfermedades para las
poblaciones silvestres y para las industrias acuicola y pesquera.
Comprenda los requisitos y los plazos de desarrollo para obtener
los permisos. Comprenda/haga frente a la amenaza potencial de
la pesca de mariscos en el arrecife restaurado.

Evalue si el habitat es adecuado y realice estudios piloto
Identifique los lugares dptimos para la restauracién con el siste-
ma utilizando las evaluaciones de adecuacién, los antecedentes
de los arrecifes de mariscos mas recientes y los estudios piloto.

Confirme el o los enfoque(s) técnico(s) necesario(s) para
apoyar la recuperacion, incluyendo los diseinos de

los arrecifes

(Requiere el ecosistema reconstruccion (p. ej., adicion de sustra-
to y mariscos), regeneracion asistida (p. €j., adicion de sustrato
0 mariscos) o manejo para limitar las amenazas (p. €j., sedimen-
tos, enfermedades o depredacion)? ¢ Qué disefios de arrecifes se
utilizardn para apoyar estos enfoques técnicos?

Emprenda la restauracion

Trabaje con voluntarios de la comunidad, contratistas y terceros
para movilizar y distribuir el sustrato, los mariscos y reducir/eli-
minar amenazas.

Realice el monitoreo y la evaluacién y presente los informes
Mida los avances con respecto a los objetivos de restauracion
predefinidos y a los ecosistemas y modelos de referencia. Mida
los indicadores universales.
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PROPORCIONA REFUGIO
Para cangrejos y caracoles y hébi-
tat de cria para peces juveniles

REDUCE LA
ENERGIA DE
LAS OLAS
Protege las costas

PROPORCIONA UN
AREA DE

PROPORCIONA
UNA SUPERFICIE :
para que crezcan otros ALIMENTACION
organismos (incluidas las Para los peces mas
crias de ostras) grandes

~ Tt

{ \ﬁ*\ S

PROPORCIONA UNA RICA FUENTE
DE NUTRIENTES
para los animales del fondo marino,
mediante el depdsito de material de
desecho de la alimentacién por filtracion

PRADERAS MARINAS

El agua mas limpia per-

mite la recuperacion de
las praderas marinas

ESTABILIZA EL SUSTRATO
Reduce la resuspensién de
sedimentos finos, mejorando la
claridad del agua

DESNITRIFICACION
Elimina el exceso de nutrientes

SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LOS ARRECIFES
DE MARISCOS

Comunique eficazmente los resultados de su proyecto a De: Restoration Guidelines for Shellfish Reefs

las partes interesadas, los profesionales y la comunidad
de investigadores

Planifique la comunicacién, haga lo basico y dirfjase a los
medios visuales y a las redes sociales.

Para més informacién sobre el monitoreo de los arrecifes de
mariscos, haga clic aqui y aqui.
Para consultar estudios de casos sobre proyectos de restauracion

de mariscos, haga clic aqui. e RECURSOS ADICIONALES

» A manager’s guide to coral reef restoration.
Planning and design (2020)

» Restoration guidelines for shellfish reefs (2019)

» Reef rehabilitation manual (2010)

» A step-by-step guide to reef rehabilitation (2008)



https://www.natureaustralia.org.au/what-we-do/our-insights/scientific-papers/shellfish-reef-restoration-guidelines/?vu=restoration-guidelines.s_australia
http://www.oyster-restoration.org/wp-content/uploads/2014/01/Oyster-Habitat-Restoration-Monitoring-and-Assessment-Handbook.pdf
https://site.emrprojectsummaries.org/2016/03/06/case-study-restoring-the-lost-shellfish-reefs-of-port-phillip-bay/
https://www.coris.noaa.gov/activities/restoration_guide/docs/Shaver2020_NOAA_CRCP_TM36_ManagersGuideToRestorationPlanning.pdf
https://www.coris.noaa.gov/activities/restoration_guide/docs/Shaver2020_NOAA_CRCP_TM36_ManagersGuideToRestorationPlanning.pdf
https://www.coris.noaa.gov/activities/restoration_guide/docs/Shaver2020_NOAA_CRCP_TM36_ManagersGuideToRestorationPlanning.pdf
https://www.natureaustralia.org.au/content/dam/tnc/nature/en/documents/australia/TNC_Shellfish_Reef_Restoration_Guidelines_WEB.pdf
https://ccres.net/images/uploads/publications/3/reef_rehabilitation_manual_web.pdf
http://www.reefball.org/stepbystepguidetoreefrehabilitation/DraftGiude.pdf
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APENDICE A.3
Manglares

COMPRENDER LOS MANGLARES

Los manglares crecen a lo largo de las costas tropicales y subtro-
picales dentro de las latitudes de 32° Norte y 38° Sur. Hay dos
grupos distintos: el grupo occidental, que va desde el Pacifico
oriental hasta la costa occidental africana, y el grupo oriental,
que va desde la costa oriental de Africa hasta el Pacifico central.
El grupo oriental es mucho mas diverso, con cinco veces mas
especies que el grupo occidental. Solo existen tres géneros de

especies en ambos grupos (Acrostichum, Avicennia, Rhizophora).

La mayoria de los bosques de manglares estan estructurados
en zonas paralelas a la costa. Cada una de estas zonas suele
tener una especie de mangle dominante (a veces solo una). Esta
distribucién de las especies de manglares se debe a los distintos
niveles de factores ambientales en la zona intermareal. Esto in-
cluye la salinidad, el nivel y la frecuencia de las inundaciones, el
flujo de las mareas y la disponibilidad de nutrientes, entre otros
(vea el grafico A3.1 abajo).

Los manglares desempefan un papel importante como habitats
y zonas de cria para peces, aves y otra vida silvestre, y sustentan
ecosistemas relacionados, como las praderas marinas y los
arrecifes de coral. Los manglares son excelentes captadores de
carbono que almacenan inclusive mucho mas que los bosques
terrestres, sobre todo bajo tierra. A pesar de su gran importancia
medioambiental, protectora, econémica y cultural, la extension
de los manglares en el mundo ha sufrido un fuerte descenso.

Como todos los ecosistemas, los manglares son dindmicos y se
regeneran, se achican, se expanden o se desplazan con el tiempo,
en respuesta a las condiciones ambientales. Sus propagulos
(semillas) caen al agua cuando estan maduros y se convierten en
nuevas plantas, siempre que acaben en suelo fértil.

PRINCIPIOS Y DIFICULTADES DE LA REGENERACION

La reforestacion de manglares se ha integrado en numerosos pro-
yectos de desarrollo, sobre todo a pequefa escala (aunque se han
implementado algunos programas a gran escala en Bangladesh

y Vietnam, vea el estudio de caso B.1). Pero muchas iniciativas se
han centrado en la plantacion en si misma, en lugar de seguir un
enfoque de manejo mas general.

Se han identificado tres obstaculos principales que han he-

cho fracasar proyectos de reforestacién de manglares:

» Cambios extremos en las condiciones del sitio, incluidos
los factores del suelo (especialmente la salinidad), la hidrologia
(movimiento del agua) y la sedimentacion;

» Técnicas de restauracion inadecuadas, como el desajuste
entre especies y sitios, semillas/propagulos de baja calidad,
establecimiento deficiente de viveros, preparacion deficiente
del lugar y trasplante inadecuado; y

» Falta de participacion de todas las partes interesa-
das, especialmente las comunidades locales y los organis-
mos gubernamentales.

Gréfico A3.1 Zonas de especies de manglares

Zona de i
EoE oo [ Zona de La l-nayorla de los bosques d’e ma.nglares constan. de
de arena Rhizophora/ varias zonas. Cada zona esta habitada por especies
Bruguiera Zona de adaptadas a las diferentes condiciones de nivel de
Este apéndice se basa principalmente en Guidelines on Teme) G Tene G Zona de Sonneratia agua, salinidad y suelo. La ilustracion muestra una

Avicennia

zonificacion tipica del océano indico occidental.
Fuente: PNUMA, 2020:4.

Mangrove Ecosystem Restoration for the Western
Indian Ocean Region (PNUMA, 2020).

Ceriops Rhizophora

Altura media de las pleamares
de sicigias (MHWS)

Consulte la guia completa aqui.

Hacia tierra
Nivel medio de la marea (MTL)



https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33253/GMER.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Decidir plantar manglares desde el principio equivale a tener
una “solucién” sin conocer el problema. En muchos casos, la
reforestacion eficaz de los manglares no implica en absoluto la
plantacion.

Cuando los manglares se degradan o reducen su tamano, la pri-
mera pregunta es: ;qué ha causado la degradacion? ;Por qué los
propagulos ya no se convierten en arboles florecientes? La iden-
tificacién de estos problemas subyacentes a la degradacion debe
formar parte de la evaluacion del ecosistema (paso 3.2). También
es fundamental comprender el papel que desempefa la comuni-
dad: ¢la alteracién del uso de los manglares causé la degradacion?

DECIDIR QUE HACER

En principio, hay dos maneras de hacer que los manglares
vuelvan a ser prosperos: restauracion natural y artificial. Utilice
el diagrama de flujo del gréafico A3.2 para determinar la técnica
mas adecuada.

La restauracion natural (también llamada regeneracién
natural asistida) aborda las causas externas. Asi se eliminan las
barreras que actualmente impiden la regeneracién natural. Por
lo tanto, se pueden realizar esfuerzos para restaurar la hidrolo-
gia (p. €j., la eliminacién de presas) o para reducir las practicas
perjudiciales de la comunidad, como la sobreexplotacion de los
manglares como combustible para cocinar.

Si estos esfuerzos no tienen éxito, puede considerarse la restau-
racién artificial: la plantacion de especies de mangle adecua-
das en las distintas zonas del area intermareal. Sin embargo, se
necesitan conocimientos técnicos para juzgar las posibilidades de
éxito (si las condiciones del sitio han sufrido cambios extremos y
no pueden rectificarse, los arboles recién plantados pueden no
sobrevivir después de todo) y para guiar el proceso de plantacion.
Siempre que sea posible, integrar oportunidades de medios de
subsistencia alternativos para las comunidades costeras a fin de
crear beneficios tangibles y continuos, por ejemplo, mediante la
apicultura, el ecoturismo y la acuicultura. Se podrian promover las
cocinas ecoeficientes para reducir la demanda de los manglares.
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Grafico A3.2 ¢Plantar o no plantar? Diez pasos para la toma de decisiones
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cién natural
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Fuente: Bosire et al., 2008, citado e ilustrado en PNUMA, 2020:48.

El diagrama de flujo de decisiones del grafico A3.2 ilustra los
pasos de las evaluaciones (pasos 1-4) y la restauracion natural
(regeneracion natural asistida, pasos 5-6). Veamos con mas
detalle los pasos que debe dar si la restauracion natural ha
fracasado y quiere considerar plantar manglares (pasos 7-10).

Tenga en cuenta que los pasos que se enumeran aqui se
corresponden principalmente con los de las etapas 5 (hacer un
plan) y 6 (implementar y monitorear) de la Guia Azul. Hay una
advertencia importante que hay que tener en cuenta.
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Reglas de oro de la restauracion de manglares

>

Entender por qué no se produce la regeneracién na-
tural o no es suficiente y, a continuacion, realizar ajustes
en el sitio o encontrar soluciones a problemas sociales.

Plantar cerca de donde las especies crecen de forma
natural, ya que esto sigue a la naturaleza. Pruebe
plantar dos o tres propagulos o plantulas muy juntos
en matas o grupos.

No plantar manglares demasiado densos (que
cubran toda el 4rea), ya que esto restringira la opor-
tunidad de regeneraciéon natural y una mayor biodiver-
sidad. Plante tantas especies como las que se dan de
forma natural en su sitio, si es posible.

La plantacion de prueba a pequeiia escala es una
forma inteligente de evaluar su sitio, ya que la planta-
cién masiva podria convertirse en un gran fracaso.

No plantar en ningun canal de agua, lecho de hierbas
marinas, marismas o en los planos de arena elevados.

Asegurese de que los miembros de la comunidad
local participen plenamente desde la etapa de
planificacion y que asuman el sentido de propiedad del
proyecto.

Asegurese de que el sitio esté protegido de las
personas, las embarcaciones y el ganado, cercado si es
necesario. Instalar carteles en el sitio con un nimero
de teléfono para que los visitantes sepan que es un
sitio de restauracion.

Plantar plantulas, propagulos o plantas silvestres
recogidas lo mas cerca posible del sitio de la restaura-
cion. Si se utilizan plantas silvestres, replantarlas inmedia-
tamente, preferiblemente a Ultima hora de la tarde

Monitorear el sitio a largo plazo (normalmente cinco
afos) y aprender tanto de los éxitos como de los fraca-
sos y hacer las correcciones y ajustes necesarios.

Fuente: Enright y Wodehouse (2019), citado en PNUMA, 2020:20.

A menos que haya habido esfuerzos previos infructuosos en la res-
tauracion natural, es posible que no se sepa todavia si el proyecto
tendra que incluir la restauracion artificial. No debe pasar direc-
tamente a las actividades de plantacion sin haber compren-
dido y abordado antes los factores de degradacion.

Identificacion de las especies adecuadas para las zonas de
manglares: con las zonas de manglares y las especies de esas
zonas identificadas, seleccione las distintas especies que debe-
ra plantar en cada una de las zonas del area de reforestaciéon
designada. Procure utilizar las especies existentes en cada zona e
intente reproducir la mezcla natural de especies.

Establecimiento de viveros: |os viveros deben establecerse
cerca del sitio de reforestacion, para facilitar el transporte durante
el trasplante (vea en el grafico A3.3 una disposicién tipica de los
viveros). Los viveros deben tener los siguientes elementos:

» Camas de germinacion de semillas: aqui es donde los propa-
gulos jévenes, una vez recogidos, germinaran y veran su perio-
do de crecimiento inicial. Para evitar que las bolsas de plastico
para macetas se vuelquen, construya una cama hundida (un
canal excavado o un marco de madera). Esto también ayudara
a controlar la humedad. Construya un techo de paja para dar
sombra o sitle esta area bajo arboles.

» Malla de sombra: construya un cobertizo cubierto para proteger
a los trabajadores de la lluvia y el calor en los dias soleados. Aqui
es donde se llenaran las bolsas de maceta con tierra.

» Transferencia de las camas de germinacién: un mes antes del tras-
plante, las plantas deberan ser trasladadas a una zona expuesta a
la luz solar directa; asigne un espacio para esta fase o contemple
la posibilidad de retirar la cubierta de las camas de germinacion.

Llenar las macetas: las bolsas de plastico para macetas deben
tener entre 20 cm y 30 cm de ancho, segun la especie, y estar
llenas de tierra arcillosa y lodosa. La tierra debe recogerse en las
marismas durante la marea baja.

Recoger y clasificar los propagulos: como la mayoria de las
especies de manglares tienen temporadas altas de fructificacion
especificas, la produccién de propagulos/semillas puede no estar

Gréfico A3.3 ipica de un vivero

Zona de

Cama de endurecimiento 4

germinacion

G

disponible durante todo el afio. Asegurese de tener en cuenta
este calendario a la hora de elaborar su plan. Los propagulos
maduros deben recogerse en bosques de manglares cercanos al
sitio de plantaciéon designado o, de no ser posible, en bosques con
condiciones similares. Recurra a los conocimientos técnicos locales
y pida a los expertos locales que guien a su equipo en la seleccion
de los propagulos de mayor calidad para su uso en el vivero.

Sembrar los propagulos: los propagulos de los manglares tie-
nen diferentes métodos de siembra, dependiendo de la especie.
Siga estrictamente los consejos de sus expertos locales a la hora
de sembrar, ya que esto puede suponer una gran diferencia en
las tasas de éxito (germinacion).

Trasplantar: una vez que el propagulo plantado ha germinado

y se ha endurecido al sol (los tiempos adecuados varian segin

la especie), los plantones se transportan al sitio y se plantan. Es
fundamental tener cuidado de no dafar las raices durante el pro-
ceso. Los plantones deben plantarse con la misma densidad que
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se encuentra en los manglares cercanos. Evite plantar los planto-
nes demasiado cerca unos de otros, ya que esto restringira la bio-
diversidad y la regeneracion natural. Obtenga orientacion de los
expertos locales en manglares y siga las distancias prescritas entre
los plantones. Trate de imitar la diversidad natural de especies en
las diferentes zonas.

Los plantones silvestres frente a los criados en viveros: en el
caso de algunas especies de mangle (especialmente la Rhizophora),
no se necesitan viveros, basta con recoger los propagulos maduros y
plantarlos directamente en el sitio designado. El uso de estos ‘plan-
tones silvestres’ es mas barato y se asocia con tasas de supervivencia
mas altas que las de los plantones de la misma especie criados en vi-
veros. Sin embargo, dado que debe tener una mezcla de especies en
su sitio de reforestacion y que la técnica no es viable para la mayoria
de las especies, debe incorporar viveros en su disefio general.

Monitoreo del desarrollo de los manglares: los manglares
son ecosistemas dindmicos, por lo que es esencial monitorear el
crecimiento de las plantas y sus servicios ecosistémicos. Un plan
de monitoreo debe:

» incluir la evaluacion de la supervivencia y el crecimiento, per-
mitiendo asf la sustitucion de las plantulas muertas;

» identificar a tiempo los retos (como ataques de enfermedades,
crecimiento de algas, residuos sélidos traidos por las mareas,
destruccion de plantas jovenes por las tormentas), lo que permi-
te tomar medidas correctivas;

» identificar los factores de éxito que pueden informar sobre la
futura reforestacion de manglares; y

» evaluar si se estan alcanzando los objetivos de restauracion.

Muchos proyectos de restauracién han fracasado debido a la fal-

ta de monitoreo y seguimiento. Considere un plazo de monitoreo

de al menos cinco afos y evalUe los siguientes aspectos:

» tasas de germinacién y supervivencia de las plantas en los
sitios de muestreo,

» necesidades de llenado de huecos o de aclareo/poda,

» vigilancia de plagas y enfermedades,

» condiciones del suelo y salinidad,

Evaluar el contexto

Etapa 3 Etapa 4

Identificar soluciones

Etapa 5
Hacer un plan

> existencia de peces y otras especies marinas, insectos y aves en
los sitios de reforestacion,

» contaminantes y desechos, y

» uso comunitario de los manglares.

Vea un calendario de monitoreo tipico en PNUMA, 2020:33 para
obtener una orientacién general, pero asegurese de que se desarrolla
un plan adecuado a nivel local con expertos técnicos y la comunidad.

La restauracion de los manglares puede aportar multiples
beneficios y ser extremadamente costo-efectiva, en particular
cuando se aplica a escala. Desde el punto de vista de la RRD, hay
que procurar que los cinturones de manglares sean amplios para
reducir la exposicion. Aunque las franjas relativamente estre-

chas pueden reducir el oleaje superficial y la erosién costera, se
necesitan cinturones mas anchos para absorber sustancialmente la
energia de las olas y reducir el impacto de las marejadas ciclénicas.

Cuente con expertos técnicos, evalle las causas de la degra-
dacion, explore la regeneracion natural, afnada regeneracion
artificial si es necesario y asegurese de monitorear el crecimiento
durante un periodo prolongado de al menos cinco afos.

Etapa 6

Implementar y monitorear

Etapa 7
Analizar y aprender

Etapa 8
Compartir y ampliar
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CRECER VERDE

Las plantas de Kandelia candel crecen hasta una altura de
tres metros, maduran al cabo de unos 5 afios y viven unos
35 afos. En el proyecto de Vietnam (vea el estudio de caso
B.1), se plantaron con distancias de 50 cm a 70 cm entre
ellas. Foto: FICR

€9 CONSEJOS UTILES

Involucre a los miembros de la comunidad en el tra-
bajo en viveros, asi como en las actividades de trasplante
y monitoreo, asegurandose de que estén debidamente
capacitados y guiados por expertos en manglares.

El momento debe ser el adecuado, ya que su
actividad de reforestacion debe estar en sintonfa con
los ciclos naturales. Tenga en cuenta a) las épocas de
maxima fructificacion en las que se pueden recoger
los propagulos, b) la duracién del crecimiento de los
mangles jévenes en los viveros y ¢) la temporada de
ciclones. Cuanto mas madura esté una planta durante
el primer ciclén, mas posibilidades tendra de sobrevivir.
Proteja los manglares jovenes del ganado y otros
depredadores, en los viveros y areas de reforestacion.
Utilice cercas si es necesario.


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33253/GMER.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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APENDICE A.4

PRADERAS
MARINAS

COMPRENDER LAS PRADERAS MARINAS

Las praderas marinas se consideran el tercer ecosistema mas valio-
so por hectarea, solo precedido por los estuarios y los humedales.
Han sufrido un deterioro a nivel mundial, principalmente como
resultado de la contaminacion local a lo largo de las costas.

Las plantas crecen mejor en aguas claras y con movimiento suave.
Necesitan luz y nutrientes para crecer. La escorrentia de aguas
residuales y sedimentos reduce la luz, a menudo como efecto
secundario del crecimiento excesivo de algas (que roban la luz).

Proteger las praderas marinas reduciendo la escorrentia,

la contaminacién y las perturbaciones fisicas directas de la
actividad humana es, por tanto, el punto de partida y suele ser
la medida mas costo-efectiva.

Si hay —o ha habido— praderas marinas en su zona, siga las
directrices que figuran a continuacion.

PROCESO

Paso 1 | Determinar el contexto, las necesidades y las opciones
Para empezar, haga un mapa de las distintas ubicaciones de las
praderas marinas. Junto con las comunidades locales, analice si la
salud de las praderas marinas ha cambiado en el pasado reciente
y como lo ha hecho. Si las praderas marinas se consideran esta-
bles, es posible que no sea necesario invertir en la recuperacion
natural asistida. Sin embargo, hay que considerar opciones para
conservar las praderas marinas existentes, como la regulacién y la
reduccién de la contaminacién y las actividades humanas directas
dentro y cerca de las areas de praderas marinas.

Estudie y seleccione sitios para explorar si las condiciones
ambientales actuales favorecen la restauracion de las praderas
marinas. Desarrolle mapas de referencia para permitir el
monitoreo de los cambios en la distribucion y la abundancia.

Mejore el manejo para reducir el impacto humano y mantener
las praderas marinas en un estado lo mas saludable posible. Esto

permitird a las plantas afrontar mejor las tensiones, incluido
el cambio climético, y recuperarse de ellas. No hay nada que
sustituya el manejo eficaz y una buena calidad del agua para
mejorar la resiliencia de las praderas marinas.

Identifique y proteja las areas de praderas marinas que estan
sanas y fuertes y con bajo riesgo de sufrir amenazas de origen
humano y natural. Estas servirdn como futuras areas de
recuperacion de siembra o trasplante. El objetivo es hacerlo en
una amplia area geografica de hierbas marinas.

Identifique las interdependencias con otros habitats como los
manglares y los arrecifes; trate de mejorar el manejo general

a través de redes de areas marinas protegidas. Si las praderas
marinas se han degradado, trabaje con las comunidades
costeras como se describe en paso 1 del apéndice A.2 (arrecifes).

Paso 2 | Buscar mas datos

Después del andlisis inicial, realice una revisién del ‘entorno

propicio’. Explore los siguientes aspectos:

» Partes interesadas. ;A quién puede afectar y quién puede
afectar al proyecto? Anote todas las partes interesadas y
los posibles papeles que pueden desempefar (positivos y/o
negativos). Involucre a varias fuentes para identificar y revisar
la lista con regularidad.

» ;Quiénes pueden ser sus aliados? Entre ellos se encuentran
los donantes, voluntarios de la comunidad y de la industria,
entidades de apoyo técnico y logistico y expertos en praderas
marinas y ciencias del clima. Seleccione a los expertos que
pueden proporcionar asesoramiento técnico.

» |dentifique la reglamentacién local. i Qué normas existen y
qué autoridades se encargan de hacerlas cumplir? Asegurese
de que examina las politicas y normativas locales de
reduccion del riesgo de desastres. Asegurese de que estas
autoridades estén incluidas en la lista de partes interesadas.

» Contextos especificos del sitio. ¢Hay otros ecosistemas y
cuestiones medioambientales que deban abordarse para
garantizar el éxito?
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Paso 3 | Evaluar la vulnerabilidad y la resiliencia de las
praderas marinas

Si se considera que el entorno propicio es lo suficientemente fuer-
te, realice una evaluacién técnica del estado de las praderas mari-
nas (en términos de salud, vulnerabilidad y resiliencia actuales).

Complete una evaluacién de resiliencia y vulnerabilidad para asegu-
rar que se tengan en cuenta los posibles impactos en las praderas
marinas. Las evaluaciones de resiliencia deben incluir la exploracién
de la resiliencia ecoldgica: la salud y la funcion de los habitats, los
organismos y los procesos de los ecosistemas, incluidos los ciclos
reproductivos, la conectividad y el reclutamiento de la poblacion
(conexion con poblaciones sanas), las especies, los suelos y la
calidad del agua. Puede utilizar la Herramienta de disefio para la
adaptacion para considerar el cambio climético en su disefo.

Paso 4 | Fijar metas y objetivos

Ahora, establezca sus objetivos de restauracion. Lo ideal es
buscar un modelo que devuelva la pradera marina a su estado
original (no degradado).

Ajuste estos objetivos con los objetivos generales de su proyecto
y su calendario. Utilice los indicadores SMART para definir cémo
medira el progreso y corregir sus objetivos seglin sea necesario.

Identifique las medidas de monitoreo iniciales, que podran ser
perfeccionadas posteriormente. Vea el recuadro de ‘condiciones
favorables’ mas adelante para desarrollar indicadores especificos
para las praderas marinas.

Paso 5 | Identificar las opciones de restauracion
En esta etapa, usted ha definido qué quiere lograr. Ahora, veamos
cémo alcanzar sus objetivos.

Dénde centrarse: una vez completada la evaluacion de vulne-
rabilidad y resiliencia, seleccione los sitios de restauracién en
funcién de la informaciéon que haya recopilado. Anote los sitios
0 areas con la mejor combinacion de baja vulnerabilidad al

Etapa 3
Evaluar el contexto

Etapa 4
Identificar soluciones

Etapa 5
Hacer un plan

Implementar y monitorear

Etapa 7
Analizar y aprender

Etapa 8
Compartir y ampliar

Etapa 6
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cambio climatico y a los impactos humanos y la mayor resiliencia.
Considere cdmo la hierba marina restaurada apoyara la RRD.

Qué acciones elegir: estudie las posibles acciones de adaptacion.
Asegurese de contar con el asesoramiento técnico y cientifico ade-
cuado a la hora de decidir las acciones. Utilice criterios de evalua-
cidn comunes para decidir qué acciones emprender, como eficacia,
viabilidad, urgencia, flexibilidad y externalidades. Asegurese de que
todas las partes interesadas clave participen en el proceso.

A LA LUZ

Las praderas marinas necesitan luz para la fotosintesis.
La disponibilidad de luz es el factor predominante en el
crecimiento de las hierbas marinas. La causa mas exten-
dida y generalizada del deterioro de las praderas marinas
es la reduccion de la luz disponible, por ejemplo, debido
a la escorrentia de nutrientes y la contaminacién.



http://reefresilience.org/community-based-climate-adaptation/climate-adaptation-tools/ccap-adaptation-design-tool/
http://reefresilience.org/community-based-climate-adaptation/climate-adaptation-tools/ccap-adaptation-design-tool/
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nes favorables para la supervivencia de las hierbas marinas
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Fuente: rk et al., 2008:31

Buena calidad del agua

La luz suficiente es un factor clave para la salud de las praderas
marinas. El agua no debe estar demasiado turbia por la materia
en suspension o el plancton. El crecimiento excesivo de algas
(debido a los altos niveles de minerales y nutrientes, p. ej., debi-
do a la escorrentia de fertilizantes) puede absorber demasiada
luz. Al menos el 10% de la luz en la superficie del agua debe
llegar a las hojas de las praderas marinas. La proximidad a las
zonas urbanizadas y a los rios puede suponer una amenaza
para las praderas marinas, a menos que se contenga la esco-
rrentia de sedimentos, nutrientes y aguas residuales.

Movimiento suave del agua

Algunos movimientos de agua son importantes para el sumi-
nistro de nutrientes y carbono inorgénico que permiten la fo-
tosintesis. Sin embargo, las corrientes no deben ser demasiado
fuertes como para arrancar plantas o remover sedimentos.

Condiciones estables en el movimiento de los sedimentos
El entorno de las rafces debe mantenerse sin perturbaciones y el
contenido orgénico del sedimento debe ser inferior al 5%. De-
ben evitarse actividades humanas como el dragado, la navega-
cion pesada y la pesca (especialmente la de arrastre de fondo).

Variabilidad genética y conectividad

La variabilidad genética entre las plantas es importante para
la resiliencia de las praderas marinas al estrés térmico. Las
praderas con alta diversidad genética deben ser prioritarias
para su proteccion.

Manejo eficaz

Las amenazas potenciales para las praderas marinas derivadas
de las actividades humanas deben ser manejadas (p. €j.,
limitando o evitando la escorrentia de contaminantes) para
mantener las praderas marinas.

Hacer un plan
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La restauracion de las praderas marinas se produce gracias al me-
joramiento de las condiciones ambientales, por ejemplo, median-
te el mejoramiento de la calidad del agua. Esto puede favorecer la
regeneracion natural. Puede implicar la siembra o el trasplante de
plantulas o plantas maduras de una variedad de lechos de donan-
tes de hierbas marinas ampliamente distribuidos (preservando asf
la diversidad genética).

En algunos casos, se pueden utilizar combinaciones de todos los
métodos para ayudar a la recuperacion. Los objetivos de restau-
racion, las condiciones locales, las especies de hierbas marinas

y los presupuestos del proyecto determinaran qué enfoque de
plantacion es el mas adecuado.

El proceso de planificacion de la restauracion incluye la identifica-
cion de los objetivos del proyecto en cuanto a la cobertura de las
praderas marinas, la composicién de las especies y la funciéon eco-
l6gica de las praderas marinas restauradas. Si no parece viable la
restauracion, considere si se pueden llevar a cabo otras acciones
(vea el gréfico A4.1).

Paso 6 | Implementar las acciones

Es necesario el asesoramiento de expertos a la hora de planificar
e implementar la restauraciéon de las praderas marinas. Vea el
material para la planificacion y el monitoreo de la restauracion de
las praderas marinas aqui.

A. Recolonizacion natural

La recolonizacién natural implica el proceso de mejora del medio
ambiente de las praderas marinas, normalmente mediante una
combinacién de mejora de la calidad del agua y optimizacion del
acceso a la luz para promover la fotosintesis.

La calidad del agua suele verse afectada por el vertido de los des-
agues, la escorrentia de las aguas pluviales y la eliminacién de los
efluentes. El dragado, la navegacion y la actividad de las embarca-
ciones, asf como la pesca de arrastre del fondo marino, también
acttan para reducir la calidad del agua alrededor de las areas de
praderas marinas.


https://www.reefresilience.org/pdf/Managing_Seagrasses_for_Resilience_to_Climate_Change.pdf
https://www.seagrasswatch.org/manuals/

El manejo de estos impactos debe abordarse antes de cualquier
intento de recolonizacién. El trasplante de rizomas sanos y la
siembra (de especies que se encuentran en la zona) pueden
servir para apoyar la recolonizacién natural.

B. Trasplante de plantulas

Las plantulas, recogidas en sitios donantes cercanos o criadas en
viveros, pueden trasplantarse directamente a las areas de restau-
racion. Se trata de un método que requiere mucho trabajo, pero
que puede dar resultados mas rapidos en cuanto al restableci-
miento de las praderas marinas.

Las plantulas también pueden fijarse en sistemas de rejilla al fon-

do del océano utilizando varios métodos diferentes, entre ellos:

» colocar serpentinas de sacos de arena, atravesando el
movimiento de la marea y plantar plantulas detras de ellas,
utilizando pequenas estacas metalicas en forma de ‘U’ para
mantener las plantulas en su sitio;

» fijar marcos en el fondo del mar para proporcionar una base
en la que se puedan plantar las hierbas marinas;

» colocar bolsas especiales (de arpillera) en el fondo del
mar para mantener las plantulas de hierbas marinas hasta
gue estén suficientemente establecidas (las bolsas acaban
descomponiéndose).

Vea una seleccion de videos con ejemplos de estos métodos
aqui, aqui y aqui.

C. Siembra

La siembra, aunque es un método mas econémico y ligeramen-
te menos laborioso, requiere el acceso a hierbas marinas sanas
que fructifiquen.

Las densidades de siembra parecen ser fundamentales para el
éxito, y se requiere una siembra anual recurrente para crear
una cobertura suficiente y aumentar la densidad de las hierbas
marinas. En Australia, los programas de siembra a gran escala
cuentan con la colaboracién de pescadores recreativos y

comerciales, organizaciones indigenas y
organismos gubernamentales.

A los pescadores se les proporcionaban semi-
llas recogidas que colocaban cuidadosamente
en bolsas de arpillera llenas de arena. Luego
las llevaban al mar en barcos de pesca para
‘sembrarlas’ con la marea baja.

D. Monitoreo de las praderas marinas
Una vez realizado el trasplante, los sitios
deben ser monitoreados para determinar las
tasas de supervivencia, la densidad de los
brotes y el drea de cobertura de los trasplan-
tes. Implemente programas de monitoreo y
adapte estrategias de manejo costero para
hacer frente a los retos.

Para obtener mas recursos sobre el monitoreo
de las praderas marinas, consulte aqui.
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Grafico A4.1 Arbol de decisién para la restauracion (Fuente: Gann et al., 2019:30)
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¢ Siguen siendo las condiciones actuales
del sitio ampliamente adecuadas para el
ecosistema que se ha degradado?

¢
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viable y deseable modificar?
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forma de restauracion?

¢Puede manejarse el sitio de alguna otra )

SELECCIONE LA OPCION
MAS RESTAURADORA

9 RECURSOS ADICIONALES

» Managing seagrasses for resilience to climate change

2008)

» Seagrass Watch para obtener recursos adicionales y
herramientas de monitoreo.



https://www.reefresilience.org/pdf/Managing_Seagrasses_for_Resilience_to_Climate_Change.pdf
https://www.reefresilience.org/pdf/Managing_Seagrasses_for_Resilience_to_Climate_Change.pdf
https://www.seagrasswatch.org
https://www.seagrasswatch.org
https://www.seagrasswatch.org
https://www.vims.edu/newsandevents/topstories/2017/seagrass_bottlenecks.php
https://www.vims.edu/newsandevents/topstories/2017/seagrass_bottlenecks.php
https://www.seagrasswatch.org/wp-content/uploads/Methods/manuals/PDF/Seagrass-Watch%20monitoring%20guidelines%20-%202nd_Ed.pdf
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APENDICE A.5

Marismas y
pantanos

COMPRENDER LAS MARISMAS Y LOS PANTANOS

Los humedales costeros pueden preservar vidas y propiedades al
reducir el impacto de las tormentas tropicales, los ciclones y las
grandes marejadas. Los humedales situados en los margenes de
masas de agua, como rios, lagos y océanos, protegen las tierras de
la erosion, ya que las plantas de los humedales retienen el suelo'y
reducen la fuerza de las olas o la velocidad del flujo de agua. Los
humedales atrapan los sedimentos, filtran la escorrentia, metabo-
lizan el exceso de nutrientes y reducen las inundaciones al frenar

y absorber el agua de lluvia. Se ha demostrado que reducen las
inundaciones mucho mejor que las infraestructuras duras, como
los diques y los muros de contencién, y a un costo menor. En un
estudio reciente, los investigadores descubrieron que la restauracion
de humedales proporcionaba USD 8 en beneficios de reduccion de
inundaciones por cada USD 1 invertido (Reguero et al., 2018).

Las marismas de agua salada son comunidades intermareales de
plantas que crecen en las orillas de los lagos costeros y los estua-
rios. Ocupan la zona de marea alta y contienen plantas como jun-
cos, cafas, carrizos, pastos, hierbas suculentas y arbustos que son
capaces de tolerar la alta salinidad y la inundacion del agua del
mar. La vegetacion es, en general, baja, aunque los tramos mas
orientados hacia la tierra suelen tener topes de especies arbdreas
de mayor tamano. En su interior hay parches desnudos y a veces
salinas o zonas arenosas (Dpt. E&E, 2016). También albergan una
gran variedad de fauna, como aves acuaticas, peces y crustaceos.

Paso 1| Determinar el contexto, las necesidades y las opciones
Para comenzar, trace un mapa de las ubicaciones actuales y
anteriores de las marismas de agua salada. Identifique las cone-
xiones con otros habitats, como los manglares, ya que es posible
gue tenga que trabajar en varios ecosistemas simultdneamente.

Con las comunidades locales, analice si el estado de salud de las
marismas ha cambiado y cémo. Si las marismas de agua salada
son estables, es posible que no sea necesario invertir en la
recuperacion natural asistida. En lugar de ello, concéntrese en la
conservacion como accién principal.

Realice estudios del lugar para mapear los tipos de vegetacion,
la fauna, el acceso a las mareas y los niveles de marea (alta y
baja). Desarrolle mapas de referencia para permitir el monitoreo
de los cambios en la distribucién y la abundancia.

Identifique si los lugares deben ser rehabilitados, restaurados

o reconstruidos (muy caro). Si bien es posible que pueda hacer
este juicio a partir del estudio inicial, necesitara el asesoramiento
técnico de un experto para decidir si es viable y si tiene probabi-
lidades de éxito.

Paso 2 | Buscar mas datos

Después del andlisis inicial, realice una revisién del ‘entorno

propicio’. Explore los siguientes aspectos:

» Partes interesadas. ;A quién puede afectar y quién puede afectar
al proyecto? Anote todas las partes interesadas y los posibles pa-
peles que pueden desempenar (positivos y/o negativos). Involucre
a varias fuentes para identificar y revisar la lista con regularidad.

» ;Quiénes pueden ser sus aliados? Entre ellos se encuentran
los donantes, voluntarios de la comunidad y de la industria,
entidades de apoyo técnico y logistico, asi como ecologistas y
expertos en ciencias del clima. Seleccione a los expertos que
pueden proporcionar asesoramiento técnico.

» |dentifigue la reglamentacion local. ¢ Qué normas existen y
qué autoridades se encargan de hacerlas cumplir? Examine las
politicas y reglamentos locales de RRD. Asegurese de que estas
autoridades estén incluidas en la lista de partes interesadas.

» Contextos especificos del sitio. Hay otros ecosistemas y
cuestiones medioambientales que deban abordarse para
garantizar el éxito?

Paso 3 | Evaluar la vulnerabilidad y la resiliencia

Si considera que el entorno propicio es lo suficientemente
fuerte, realice una evaluacion técnica del estado de las marismas
de agua salada (en términos de salud, vulnerabilidad y resiliencia
actuales). Complete una evaluacion de la resiliencia del ecosiste-
ma para asegurar que se tengan en cuenta los posibles impactos


https://journals.plos.org/plosone/article/file?id=10.1371/journal.pone.0192132&type=printable
https://journals.plos.org/plosone/article/file?id=10.1371/journal.pone.0192132&type=printable

en la marisma. Estas evaluaciones exploran la resiliencia ecolégica:
la salud y las funciones de los habitats, los organismos y los proce-
so0s del ecosistema. Esto incluye los ciclos reproductivos, la conecti-
vidad de la poblacion y el reclutamiento de la flora y la fauna (cone-
xién con poblaciones sanas), las especies, los suelos y la calidad del
agua. Puede utilizar la Herramienta de disefio para la adaptacion
para incluir explicitamente el cambio climatico en su disefio.

Paso 4 | Fijar metas y objetivos

Ajuste los objetivos especificos con los objetivos generales de su
proyecto y su calendario. Utilice indicadores SMART para definir
cdmo se medira el progreso.

Paso 5 | Identificar las opciones de restauracion
En esta etapa, usted ha definido qué quiere lograr. Ahora, vea-
mos cdmo alcanzar sus objetivos.

Dénde centrarse: una vez completada la evaluaciéon de vulnerabi-
lidad y resiliencia, seleccione los sitios de restauracién en funcién
de la informacion que se haya recopilado. Anote los sitios o areas
con la mejor combinacién de baja vulnerabilidad al cambio clima-
tico y a los impactos humanos y la mayor resiliencia. Considere
cémo las marismas de agua salada restauradas apoyaran la RRD.

Qué acciones elegir: estudie las posibles acciones de adaptacion.
Asegurese de contar con el asesoramiento técnico y cientifico

especifico a la hora de decidir las acciones. Utilice criterios de eva-
luacion comunes para decidir qué acciones emprender, como efi-
cacia, viabilidad, urgencia, flexibilidad y externalidades. Asegurese
de que todas las partes interesadas clave participen en el proceso.

Paso 6 | Implementar las acciones

Para todas las acciones que se indican a continuacién, busque el
asesoramiento técnico de expertos para asegurarse de que sus
soluciones no crearan o agravaran otros problemas.

A. Rehabilitacion
Rehabilite las marismas de agua salada si se mantienen relati-
vamente fuertes y si los flujos de marea permanecen intactos o

pueden restaurarse mediante la eliminacion de estructuras duras o
barreras artificiales. Considere: a) cercar el area para evitar el paso
de ganado; b) reducir el impacto de vehiculos y tréafico peato-

nal; ¢) desbrozar las especies invasoras; y d) reducir el acceso de
los animales silvestres. En algunos casos, quizas también quiera
replantar las especies adecuadas para ayudar a la recolonizacién
natural de la flora. Esto se puede hacer mediante el trasplante

de sitios donantes cercanos o con plantas adecuadas criadas en
viveros. Las plantas de las marismas de agua salada suelen ser de
crecimiento lento y tienen requisitos especificos en cuanto a la sa-
linidad y las condiciones del agua, por lo que hay que asegurarse
de contar con apoyo especializado si se realizan trabajos de vivero.
Empiece pronto los trabajos relacionados con el vivero para dar
tiempo a que las plantulas se establezcan.

B. Restauracién y reconstrucciéon

La restauracion suele referirse al proceso de reconstruccién de un
area de marismas de agua salada que ha sido muy dafiada o com-
pletamente rellenada para algun otro uso. La restauracién o recons-
truccién en estos casos suele ser costosa, ya que requiere maquina-
ria pesada (para retirar el vertedero y restaurar el acceso a la marea)
y una replantaciéon a gran escala para lograr resultados positivos.

La restauracion tiende a ser mas eficaz cuando se restablecen
las condiciones adecuadas para los flujos de agua, permitiendo
asi la regeneracion natural. Este tipo de proyectos los suelen
llevar a cabo los departamentos gubernamentales o la industria
(p. €j., como parte de los acuerdos que siguen a las practicas
extractivas, como la mineria). Vea ejemplos de reconstrucciones
de marismas de agua salada a gran escala aqui y aqui.

C. Monitoreo de las marismas de agua salada

Como parte de sus esfuerzos, debe monitorear los niveles de
agua y los cambios, los niveles de inundacién de las mareas,

las tasas de supervivencia y el area de cobertura de cualquier
plantacion, la presencia de especies de flora y fauna (incluidos
peces, invertebrados y crustaceos), la composicion del suelo y la
resiliencia a los eventos de peligro. El monitoreo debe continuar
durante varios afios para garantizar que el manejo adaptativo
pueda aplicarse seguin sea necesario.
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http://reefresilience.org/community-based-climate-adaptation/climate-adaptation-tools/ccap-adaptation-design-tool/
https://site.emrprojectsummaries.org/2016/03/07/saltmarsh-translocation-and-construction-penryn-estuary-port-botany-nsw/
https://www.aabr.org.au/kooragang-wetland-rehabiltiation-project/
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APENDICE A.6
DITHES

COMPRENDER LAS DUNAS

Las dunas costeras suelen representar la Ultima linea de defensa
contra la erosion oceanica. Las dunas actlian como barrera contra
inundaciones y desvian el viento y la niebla salina. La presencia de
un sistema de dunas estable proporciona un mecanismo de defen-
sa natural contra el ataque de las olas y la erosion. Sin embargo,
las dunas también son un sistema dindmico en el que se producen
cambios naturales, normalmente durante los episodios de tormen-
tas, cuando un gran movimiento de arena provoca la erosion de la
playa, la exposicién de los sustratos y la inundacion. Estos eventos
pueden ser bastante extremos, pero hay que reconocer que se
producen de forma natural. Las dunas frontales intactas pueden
mitigar el impacto en términos de pérdidas iniciadas por la erosion.

En su estado natural, muchas playas incluyen una duna delan-

tera (la mas cercana al mar) y dunas traseras (tierra adentro de

la duna delantera). En muchos lugares, también hay una duna

delantera incipiente formada por arena arrastrada por el viento
y colonizada por hierbas y plantas rastreras.

FiguraA6.1 | Un siste e dunas tipico

La cubierta vegetal es una parte importante del sistema de
dunas, ya que reduce la velocidad del viento y favorece la acu-
mulacién de arena arrastrada por el viento (vea el grafico A6.1
abajo).

Aunque las dunas delanteras tienden a ser los componentes mas
establecidos y persistentes del sistema de dunas, su estabilidad,
forma y tamafo estan controlados por la cubierta vegetal. Los
arbustos lefosos son comunes en el lado del mar, mientras

que los arboles mas grandes son comunes tierra adentro. Las
especies vegetales varfan segun el lugar y el contexto.

Sin el efecto estabilizador de la vegetacién, y a través de varios
factores adversos (introduccion de malezas, actividad humana,
olas de tormenta, sequia e incluso incendios provocados por
rayos), el movimiento de la arena puede cubrir progresivamente
los entornos naturales y edificados. Muchas dunas se ven
afectadas por el desarrollo, que inhibe los flujos naturales de la
arena y el sistema de dunas.
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Cuando se construyen edificios sobre la duna delantera, existe
un gran riesgo de que la acciéon de las tormentas y las olas
socave el area. En los casos en los que se han construido diques
ante la duna frontal hacia el mar, la arena detras de la duna
trasera se separa del sistema. Esto puede provocar una erosién
importante, hasta la pérdida total de la arena de la playa (Chan
H.T. y Baba, S., 2009:5).

EL PROCESO

Paso 1 | Determinar el contexto, las necesidades y las opciones
Para comenzar, mapee las dunas e identifique sus conexiones
con otros habitats como las cortinas forestales y los mangla-
res, ya que es posible que tenga que trabajar en varias areas
simultdneamente. Realice estudios del sitio para mapear los
tipos de vegetacion, la fauna, los tipos de suelo, los niveles de
marea (alta y baja), la erosion, los flujos de agua, la presencia
de maleza y otros posibles peligros. Entender los patrones de
viento en el drea también ayudara a planificar las actividades.
Prepare mapas de referencia para monitorear los cambios a lo
largo del tiempo.

Con las comunidades locales, analice si el estado de salud de

las dunas ha cambiado y cémo. Si las dunas son estables y no
han sido afectadas previamente, es posible que no sea necesario
invertir en la recuperacién natural asistida. En lugar de ello,
trabaje en la conservacion como accion principal.

Si busca rehabilitar el sistema de dunas, hay que explorar los usos
y necesidades previstos con la comunidad. Serfa inutil restaurar un
sistema de dunas para luego destruirlo o dafarlo continuamente
a causa de la actividad humana. Debe plantearse estas preguntas:
» (Es necesario garantizar el acceso a la playa a través o cerca
de las dunas?
» (Esta previsto algun desarrollo cerca del sistema de dunas
gue pueda tener un impacto adverso en él?
» ;Qué tipo de sefializacién o comunicacion se utilizara
para informar a las personas de las obras de reparacién y
mantenimiento en curso?

Decida si el sistema de dunas debe ser (simplemente) conserva-
do, rehabilitado o reconstruido.

Si bien puede hacer un juicio tentativo basado en los resultados del
estudio, solicite el asesoramiento técnico de expertos para evaluar si
la medida propuesta es viable y tiene probabilidades de éxito.

Paso 2 | Buscar mas datos

Después del andlisis inicial, realice una revision del ‘entorno

propicio’. Explore los siguientes aspectos:

e Partes interesadas. ;A quién puede afectar y quién puede afec-
tar al proyecto? Anote todas las partes interesadas y los posi-
bles papeles que pueden desempefar (positivos y/o negativos).
Involucre a varias fuentes y revise la lista con regularidad.

e ;Quiénes pueden ser sus aliados? Entre ellos se encuentran
los donantes, voluntarios de la comunidad y de la industria,
entidades de apoyo técnico y logistico, asi como ecologistas y
expertos en ciencias del clima. Seleccione a los expertos que
pueden proporcionar asesoramiento técnico.

o |dentifique la reglamentacion local. ; Qué normas existen y
qué autoridades se encargan de hacerlas cumplir? Consulte las
politicas y reglamentos locales de RRD. Asegurese de que estas
autoridades estén incluidas en la lista de partes interesadas.

o Contextos especificos del sitio. ¢ Hay otros ecosistemas y cuestiones
medioambientales que deban abordarse para garantizar el éxito?

Paso 3 | Evaluar la vulnerabilidad y la resiliencia

Si considera que el entorno propicio es lo suficientemente
fuerte, realice una evaluacién técnica del estado de las dunas (en
términos de salud, vulnerabilidad y resiliencia actuales).

Complete una evaluacién de la resiliencia del ecosistema para
asegurar que se tengan en cuenta los posibles impactos en las
dunas. Estas evaluaciones exploran la resiliencia ecolégica: la sa-
lud y las funciones de los habitats, los organismos y los procesos
del ecosistema. Esto incluye los ciclos reproductivos, la conec-
tividad de la poblacién y el reclutamiento de la flora y la fauna
(conexidon con poblaciones sanas), las especies y los suelos.
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https://www.preventionweb.net/files/13225_ISMEManualoncoastalforestrehabilita.pdf
https://www.preventionweb.net/files/13225_ISMEManualoncoastalforestrehabilita.pdf
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Puede utilizar la Herramienta de disefio para la adaptacion para
considerar el cambio climatico en su disefo.

Paso 4 | Fijar metas y objetivos

Ajuste los objetivos con los objetivos generales de su proyecto
y su calendario. Utilice indicadores SMART para definir como se
medira el progreso.

Paso 5 | Identificar medidas
En esta etapa, usted ha definido qué quiere lograr. Ahora, vea-
mos cdmo alcanzar sus objetivos.

Dénde centrarse: una vez completada la evaluacién de resi-
liencia, seleccione los sitios de restauracidon mas adecuados en
funcién de la informaciéon que se haya recopilado. Anote los
sitios con la mejor combinacién de baja vulnerabilidad al cambio
climatico y a los impactos humanos y la mayor resiliencia. Consi-
dere como una duna restaurada apoyara la reduccién del riesgo
de desastres.

Qué acciones elegir: estudie las posibles acciones de adaptacion.
Asegurese de contar con el asesoramiento técnico y cientifico
especifico a la hora de decidir las acciones. Utilice criterios de
evaluacion comunes para tomar la decision, como eficacia, viabi-
lidad, urgencia, flexibilidad y externalidades. Asegurese de que
todas las partes interesadas clave participen en este proceso.

Paso 6 | Implementar las acciones

A. Dejarlo como esta

Las areas de dunas que no han sido sometidas a la degradacion
humana podrian estar pasando por periodos naturales de inestabili-
dad, mostrando asf dreas desnudas y patrones cambiantes de arena
arrastrada por el viento. Estas areas deben dejarse como estan, ya
que el ciclo ecolégico mantendra el equilibrio dentro de estos siste-
mas. Cualquier intervencion puede hacer mas dafo que bien.

Se debe solicitar el asesoramiento de expertos antes de tomar
cualquier decisiéon sobre las acciones en las dunas. En estas
situaciones, centre sus acciones en la concientizacion de la
comunidad y en el monitoreo del sistema de dunas.

B. Rehabilitacion

Unas sencillas acciones de rehabilitacién y proteccion pueden
ayudar a mantener y conservar las dunas fisicamente estables
pero ecoldgicamente dafadas. Para reducir el riesgo de una
mayor degradacion, es fundamental cercar las dreas para evitar el
acceso de las personas y proporcionar vias de acceso a las playas.

Colocar sefalizacién que informa a las personas de las acciones
de reparacién de dunas puede ayudar a fomentar el cumplimien-
to. Al principio puede ser necesario el control de la maleza para
eliminar cualquier especie introducida. Dependiendo de los da-
flos ecoldgicos, las acciones también pueden incluir la replanta-
ciéon de la vegetacion nativa. Es necesario el asesoramiento de ex-
pertos para asegurar que se selecciona la vegetacién adecuada.


http://reefresilience.org/community-based-climate-adaptation/climate-adaptation-tools/ccap-adaptation-design-tool/

Etapa 1 Etapa 2

Glosario Introduccién Ideas y alcance Involucrar a otros

Cuando los esfuerzos incluyan la revegetacion, considere:

» rondas estacionales para desmalezar, rociar y plantar;

» acceso al agua para el riego de las plantulas y los arboles
jovenes;

» el uso de protectores de arboles si es probable la depreda-
cion de las plantas jovenes por parte de los animales y para
el mantenimiento y el monitoreo continuos de las areas
revegetadas.

En general, el objetivo es restaurar y mantener la biodiversidad.
Se necesita una cubierta vegetal suficiente para proteger las
dunas contra la erosion del viento. Se pueden utilizar viveros para
cultivar especies nativas para la plantacién Si hay sitios locales con
suficientes especies, recoja semillas para sembrarlas directamente
dentro de las dunas o para plantarlas y cultivarlas en un vivero.

Si las areas estan muy desprovistas de vegetacion, es posible
que tenga que plantar en dos fases. Inicialmente, utilice plantas

Evaluar el contexto

Etapa 3 Etapa 4
Identificar soluciones

Etapa 5
Hacer un plan

Etapa 6
Implementar y monitorear

Etapa 7
Analizar y aprender

herbaceas que colonicen la arena, como hierbas rastreras, juncos y
pastos, para estabilizar la duna delantera. Una vez restaurada esta
cubierta, aflada maés estabilizacién con una cobertura adecuada
de especies arboreas lefiosas.

En algunos contextos, se pueden utilizar cercas que ayuden a la
formacioén y estabilizacion de dunas para reducir la velocidad del
viento e inducir los depdsitos de arena que flota alrededor de la
cerca. Este método se utiliza principalmente en areas de pequena
escala donde se han producido “depresiones erosivas”,?° asi como
en la restauracion de dunas a gran escala.

Este método también puede ser Util en areas sensibles desde el
punto de vista medioambiental o cultural donde el acceso es
dificil. Un problema comun de estas estructuras es que a menudo
no estan hechas de materiales naturales, por lo que dejan un
peligro a largo plazo en el &rea. La siembra puede realizarse una
vez que las cercas se hayan llenado de arena.

4

CUBIERTA La cobertura vegetal
restaurada de esta duna le‘ayuda
a estabilizar su forma fisica:

laterales de la duna.

Etapa 8
Compartir y ampliar
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20. Las depresiones erosivas se producen cuando los fuertes
vientos empujan una lengua de arena hacia el interior,
mas alla de la duna delantera con vegetacion. Suelen
tener forma de U y pueden hacerse mas profundas con el
paso del tiempo y pueden causar el colapso de las paredes
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APENDICE A.7

Cortinas
forestales

COMPRENDER CORTINAS FORESTALES

Las comunidades costeras son afectadas directamente por las
tormentas tropicales porque en el mar no existen intermediarios u
obstaculos en el camino de la tormenta. Los edificios, los campos,
los bienes y las infraestructuras estan expuestos a toda la velocidad
del viento y a las marejadas ciclénicas, a menos que haya alguna
barrera en el camino. La distribucién, la tipologia, la composicion

y la posicion relativa de los arboles con respecto a las viviendas, los
bienes productivos y los campos, pueden suponer una enorme dife-
rencia en la exposicion al peligro en términos de fuerza del viento.

La plantacion de arboles como cortavientos es una practica

gue ha existido durante siglos y es comun en la agrosilvicultura
para reducir la erosiéon y aumentar el rendimiento. Los arboles
plantados en varias hileras reducen la velocidad del viento a favor
(sotavento) protegiendo un espacio considerable de la superficie
hasta 40 veces la altura de los &rboles (vea el grafico A7.1).

El analisis de las imagenes aéreas tomadas en Filipinas tras el
tifon Haiyan (2013) indico que uno de los factores que influyen
en los danos causados por los tifones parece ser la medida en
que los pueblos estan protegidos por los arboles que los rodean.
Durante la fase de recuperacion, se construyeron nuevas vivien-
das con un disefio mas resistente, capaz de soportar vientos de
hasta 200 km/h. Sin embargo, es probable que estos se vean
afectados por las velocidades de los vientos producidos por

un tifén similar a Haiyan (Haiyan generd velocidades de hasta
315 km/h). En lugar de construir casas aln mas resistentes al
viento, lo que probablemente sea sustancialmente mas caro,
puede ser mas costo-efectivo explorar los cortavientos como una
opcién para reducir la carga real de las tormentas en las casas.

Se han plantado cortinas forestales con este fin en Bangladesh
(tras el ciclon Sidr en 2009), en Myanmar (tras el ciclén Nargis
en 2008) y en Vietnam (desde 1997). Un analisis de este
asunto sugiere que hay poca informacién sobre el impacto

de estas cortinas forestales y sobre la orientacion practica. Un
documento ofrece una visién general sucinta de los beneficios
y las consideraciones de disefo, aunque no es especifico de los
distintos contextos regionales (Wight/Stuhr, 2002).

Gréfico A7.1 Reduccion de la velocidad del viento: refugio

en la tormenta
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Distancia de la cortina forestal, x/h

Velocidad media del viento relativo horizontal (U/UO) (a) a barlo-
vento y a sotavento de cortinas forestales con cinco densidades
diferentes basadas en mediciones a la altura de 1,4 my (b) a
sotavento de barreras artificiales delgadas de cuatro porosidades
diferentes en un tdnel de viento.

Fuente: Heisler y Dewalle, 1988:46

EL PROCESO

Deben considerarse las cortinas forestales si se dispone de
terrenos a lo largo del litoral y si otros ecosistemas, como los
manglares, no ofrecen suficiente proteccién contra el viento
para la comunidad. Siga las orientaciones de las etapas 1 a 3 de
la Guia Azul y explore las posibles medidas en la etapa 4.

Considere y aborde la cuestion de la propiedad del terreno: ;estan
los propietarios dispuestos a ceder el terreno para este fin? Si el tra-
mo de costa es un terreno publico, busque el respaldo del gobierno
y solicite la designacion del terreno como cortina forestal. Si el
terreno ya es un area declarada de no construccién, puede ser mas
facil obtener el consentimiento. Si el litoral ya cuenta con lineas de



arboles, asegurese de protegerlos. Puede considerar afadir mas
filas de arboles para reforzar la funcién protectora.

Mantenga a la comunidad en el centro del proceso y explique los
beneficios de la cortina forestal. Involucrelos en la plantacion y el
monitoreo de los arboles. Asegurese de que se cuenta con exper-
tos técnicos para proporcionar el disefio més eficaz, los arboles
maés adecuados y para explorar los posibles efectos secundarios.

CONSIDERACIONES DE DISENO

Tenga en cuenta los siguientes factores a la hora de disefiar una

cortina forestal:

» Las especies de arboles: es crucial identificar los arboles
maés adecuados, teniendo en cuenta la estructura de las rai-
ces, la adecuacion a las condiciones del suelo y del clima, la
resistencia, la porosidad y el potencial de beneficios econémi-
cos directos. La combinaciéon de varios tipos es probablemen-
te el disefio mas apropiado y eficaz.

» El nimero de filas: por lo general, hay que procurar que
haya varias filas (5-10), pero el ancho de la cortina forestal
puede verse limitado por el terreno disponible.

» Estructura de la cortina forestal: desde la direcciéon de
la costa, la cortina forestal debe comenzar con matorrales
bajos, luego con arboles de tamafio medio y (mas cerca
del pueblo pero a una distancia segura de los edificios) con
especies que alcancen gran altura. Esto ayudara a redirigir el
viento hacia arriba sin dejar ninguna fila totalmente expuesta
a la carga de la tormenta.

» Acceso a la costa: para muchas comunidades costeras, la
pesca es una importante fuente de ingresos. Por lo tanto,
es crucial que los habitantes mantengan un facil acceso
a la costa. El disefo de estas rutas de acceso es critico, ya
gue una trayectoria lineal en la direccién del viento (que se
desconoce) inducirfa un efecto de chorro con velocidades de
viento realmente superiores a las del ambiente. Por lo tanto,
son preferibles los disefos B y C del grafico A7.2.

» Espacio entre la cortina forestal y los edificios:
anticipando que los arboles dentro de la cortina forestal
pueden ser incapaces de soportar la carga de la tormenta,

» Posibles efectos secundarios: es necesario considerar y
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Grafico A7.2 Consideraciones sobre el disefio: cuidado con los efectos embudo
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Fuente: Wight/Stuhr, 2002

la distancia entre la cortina y cualquier edificio debe ser al
menos igual a la altura maxima de las filas de arboles mas
altas. La caida de arboles puede causar muchos danos.
Beneficios para los medios de subsistencia: |as inversiones
en mitigacion tienden a ser mas sostenibles cuando aportan
beneficios tangibles continuos a una comunidad (los beneficios
de proteccién solo se materializaran en caso de tifon fuerte). En
el caso vietnamita de la repoblacion de manglares, los benefi-
cios econémicos directos (mas acuicultura que recolectar en ese
caso) hicieron que los habitantes apreciaran y cuidaran la nueva
vegetacion (vea el estudio de caso B.1). Por lo tanto, deberia
considerarse la inclusion de arboles frutales y otras especies
‘productivas’. El bambu (de crecimiento rapido y flexible) tam-
bién podria aportar estos beneficios al tiempo que proporciona
material de construccion tras una futura tormenta.

@ RECURSOS ADICIONALES

» Tackle, E., S. Chen, T., Wu, X. (2008). Protective functions
of coastal forests and trees against wind and salt spray.

» Wight, B., Stuhr, K. (2002). Windbreaks: an agroforestry
practice.

» Zhu, J-J. (2008). Wind shelterbelts.

sopesar los posibles efectos frente a los beneficios. Entre
ellos, el aumento de la velocidad del viento en los bordes de
las cortinas forestales y los efectos en el microclima a favor
del viento (menos circulacion y refrigeracion).



http://www.fao.org/3/AG127E08.htm
http://www.fao.org/3/AG127E08.htm
https://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1024&context=agroforestnotes
https://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1024&context=agroforestnotes
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780080454054003669?via=ihub
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Estudio de caso B.1: Vietnam

Los multiples beneficios de los manglares

Coémo la Cruz Roja de Vietnam convirtié una idea en un manglar de 9.000 hectareas

@ Ubicacion 166 comunidades de ocho
provincias del Delta del Rio Rojo de Vietnam
(Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh,
Ninh Binh, Thanh Hoa, Nghe An y Ha Tinh).

En 1993, la division de Thai Binh de la Cruz Roja de
Vietnam (VNRC) detect6 un problema: a medida que el
pais se desarrollaba rapidamente, muchos de los man-
glares del delta del Rio Rojo estaban siendo talados a un
ritmo sin precedentes. Muchos fueron sustituidos por
granjas de camarones. La divisiéon de la Cruz Roja senala-
ba que los ciclones anuales causaban ahora mas danos a
lo largo de la costa que antes, tanto a los diques como a
las comunidades cercanas.

La division llevé su idea de reforestacion de manglares a
la sede de la VNRC, que a su vez consigui6 el apoyo y el
financiamiento de socios internacionales.

La idea dio lugar a un programa de 22 afos, en el curso
del cual se plantaron mas de 9.000 hectareas de mangla-
res en ocho provincias. Una evaluacion realizada en 2011
constato los importantes beneficios protectores, econé-
micos y medioambientales del plan.

Los retos

Casi el 70% de la poblacién vietnamita vive en zonas costeras,
a lo largo de su extenso litoral de 3.200 kilémetros y en las
zonas bajas de los deltas. Con varios ciclones que azotan la
costa cada ano, la proteccion de las comunidades e infraestruc-
turas costeras es esencial. Sin embargo, tras el rapido desarrollo
del pais a partir de finales de la década de 1980, se derribaron
muchas de las barreras naturales, los manglares.

En la desembocadura del Rio Rojo, el ritmo de tala de los man-
glares resultaba alarmante para la division local de la VNRC de
Thai Binh. Tras constatar los mayores dafios causados por las
tormentas, propuso una idea que pocos habrian considerado en-
tonces una tarea tipica de la Cruz Roja: replantar los manglares.

Las acciones

Se superaron las reservas iniciales y, con el apoyo de la Cruz
Roja Danesa (DRC), en 1994 se puso en marcha en la provincia
un proyecto incial de tres afos. Se buscé la experiencia de

los biélogos marinos de las universidades cercanas y, tras
algunos contratiempos, el proyecto consiguié trabajar con las
comunidades y los departamentos gubernamentales.

Los manglares crecieron y el proyecto también: con el tiempo,
se amplié a ocho provincias y se extendié cuatro veces con el
apoyo de la RDC, la Cruz Roja Japonesa y la FICR.

El proyecto establecid muchos viveros y plantd una serie de especies
de manglares que se adaptan a las condiciones variables, en particu-
lar Kandelia, Sonneratia, Rhizophora y Avicennia. A medida que el
proyecto ampliaba su cobertura a zonas no aptas para los mangla-
res, anadia arboles de Casuarina para los entornos arenosos (como
cortinas forestales costeras) y bambd en las riberas de los rios.

Ademads, la VNRC incorpor6 a su cartera de productos medidas
de educacién y preparacion ante los riesgos en las escuelas y las
comunidades.

Los resultados

Diecisiete afios después de la puesta en marcha del proyecto, la
FICR encargd un andlisis de impacto y costo-beneficio. Para enton-
ces, en 2011, los manglares plantados por la VNRC habian crecido
hasta alcanzar casi 9.000 hectareas en un tramo de 100 kilémetros
(el bambu y la casuarina cubrian entonces otras 500 hectdreas).

“El proyecto es muy bueno y Util para la comunidad, especialmen-
te para los agricultores pobres”, dijo Ding Nguyen Dau, presidente
de la comuna de Giao Lac. Continué explicando: “La comunidad
captura mariscos de aqui porque con los manglares, la cantidad
de mariscos es muy alta. Los manglares también protegen el
dique. Con los manglares, no tenemos que hacer tanto esfuerzo
para proteger a la gente de las tormentas. El proyecto también
hizo que el entorno se volviera muy verde y muy limpio”.

La declaraciéon de Ding coincidié con las tres principales
conclusiones de la evaluacion: En primer lugar, el proyecto ha
generado notables beneficios de proteccion. El costo de las
reparaciones de los diques después de las situaciones de riesgo
se redujo en USD 199.600 a USD 676.800 en las comunidades
estudiadas, ya que los densos y amplios manglares absorbieron
gran parte de la energfa de las marejadas ciclénicas.

Los dafos generales y las pérdidas directas que se evitaron (en
tierras de cultivo, viviendas, otras propiedades e infraestructu-
ras) fueron mucho mayores (hasta USD 37,8 millones en una
comunidad) y superaron los costos proporcionales del proyecto
en todas las comunidades estudiadas.

En segundo lugar, el proyecto produjo importantes beneficios
econdémicos directos. En los bosques de manglares, el rendimien-
to por hectarea de la recoleccién de camarones, cangrejos, molus-
cos y otros productos de la acuicultura aumento entre un 209% y
un 789% en comparacién con las marismas sin vegetacion.

En la comuna de Dien Kim, en la provincia de Nghe An, la
recogida de cangrejos jovenes se ha convertido en un nuevo



Etapa 1
Ideas y alcance

Etapa 2

Glosario Introduccion

medio de vida para unas 200 personas. La Sra. Ha Thi Thanh,
residente local, dijo: “La gente puede ganar mucho dinero con
la recoleccién de cangrejos. También reconocen el valor de los
manglares. En el pasado, habia algunos taladores, pero ahora
no. Nadie causa dafio a los manglares”.

Los beneficios econémicos superaron los costos de plantacion
en todas las comunidades, excepto en una, lo que representa
un valor de hasta USD 6,7 millones en una comunidad a lo
largo de 20 afos. Los agricultores pobres se beneficiaron de
forma preponderante, ya que obtuvieron nuevos ingresos. La
mayoria de los encuestados (60%) identificé un impacto positi-
vo de los manglares en sus ingresos.

En tercer lugar, la evaluacién valoré el beneficio medioambien-
tal en funcién del secuestro de carbono de los manglares. Se
comprobd que el CO, absorbido equivalia a las emisiones de 2005
de 455.000 vietnamitas, y situaba el valor de las emisiones de CO,
que absorberfan los manglares del proyecto entre 1997 y 2025
(estimando a USD 20/t de CO,) en USD 218,8 millones.

Con un gasto total del proyecto de USD 8,88 millones y un costo
de USD 843 por hectarea de manglar plantado, el estudio identi-
ficé una elevada relacién beneficio-costo que oscilaba entre 3,06
y 68,92 para las comunidades estudiadas (teniendo en cuenta
Unicamente los beneficios econdémicos directos y de proteccion),
y entre 28,86 y 104,96 con los beneficios medioambientales.

Las lecciones

La experiencia del proyecto puso de manifiesto las virtudes y los
valores de la tenacidad y los conocimientos técnicos, la propiedad
local (comunidades y gobierno), las economias de escala y de la
integracién de las SbN en los esfuerzos mas amplios de la RRD.

Los contratiempos iniciales (bajas tasas de supervivencia de las
plantas) se solucionaron después de que los expertos técnicos ajus-
taran la mezcla de especies y mejoraran el monitoreo y el manejo
del crecimiento (aclareo, replantacién en zonas de expansion).

Involucrar a otros

Etapa 3
Evaluar el contexto

Etapa 4
Identificar soluciones

Etapa 5
Hacer un plan

PROTECCION VERDE El presidente de la comuna de Giao Lac, Ding
Ngyuen Chau, camina jdnto a los manglares que VNRC planté para |
- proteger a la comunidad. Foto; Tharkell Thorkelsson, Cruz Roja Islandesa

{

El compromiso y el manejo de la comunidad fueron vitales y se reforza-
ron cuando las comunidades obtuvieron beneficios econdémicos directos.

No obstante, la aplicacién de las disposiciones de proteccion a tra-
vés de los guardias comunitarios y la supervisién del gobierno siguié

siendo importante.

Los esfuerzos del proyecto en la plantacién de arboles mas alla de las

marismas también mostraron los efectos protectores de las cortinas fo-
restales (arboles de casuarina) y la estabilizacion de las riberas (bambu).

Implementar y monitorear

Etapa 6 Etapa 7

Etapa 8
Analizar y aprender Compartir y ampliar 77

e RECURSOS ADICIONALES

» Lea 'Rompiendo las olas', el andlisis de impacto y costo-beneficio
del proyecto de manglares de 2011 (FICR).

» Vea un video sobre el proyecto (10:09, en vietnamita con
subtitulos en inglés).



https://www.ifrc.org/docs/Appeals/annual11/MAAVN00111myr-Breaking-the-waves.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=VELBEbYVchA
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Hacer un plan

Estudio de caso B.2: Estados Federados de Micronesia

Arrecifes recuperados, aumento de la resiliencia

Como dos comunidades unieron sus fuerzas y superaron desafios criticos

9 Ubicacion

Comunidades Kaday y Okaw
Municipio de Weloy, Yap,
Estados Federados de Micronesia

“La pesca forma parte de la vida de los yapeses. Nuestra
vida cotidiana”, dice James Manguon, jefe del municipio de
Weloy. “Escuché a los ancianos hablar de la pesca en el pue-
blo, en la comunidad. También he visto muchos cambios en
comparacion con antes, cuando era joven e iba a pescar”.

"Por aquel entonces, rara vez veia corales muertos. Mas
recientemente, he visto muchos corales muertos, muchos
lugares en el agua donde hay muy pocos peces. No es
como antes”, explica el Jefe.

Dos aldeas —Kaday y Okaw— se unieron en una alianza
tradicional y crearon un area de conservacion marina
dirigida por la comunidad. Los resultados destacan el
potencial de los beneficios econémicos y ecolégicos.

El reto

Desde hace varios afos, los habitantes de la aldea habian
notado la disminucién de la poblacién de peces, asi como el
deterioro de los arrecifes de coral cercanos. La funcién protec-
tora del arrecife estaba en juego. Los aldeanos identificaron la
sobrepesca como la principal razén del deterioro.

Acciones

En 2005, los dos pueblos crearon una alianza tradicional y
hablaron sobre cémo abordar la sobrepesca en el Canal de
Nimpal. La practica tradicional significaba que, en Ultima
instancia, era la decision de los jefes y, a pesar de cierta
resistencia inicial de los pescadores, los jefes decidieron crear
el &rea de conservacion. Con el apoyo de una ONG local, en

2006 se llevd a cabo una evaluacion ecoldgica rapida para
identificar el estado de los recursos marinos. El equipo de
monitoreo y evaluacion de los arrecifes incluia a muchos de los
pescadores experimentados de los pueblos de Okaw y Kaday,
asi como a cientificos regionales y expertos internacionales.

La evaluacion confirmé que los ecosistemas estaban amenazados
por causas naturales y por la sobrepesca. A raiz de estos resulta-
dos, los habitantes de las aldeas acordaron designar también una
zona de “no captura”. Aunque los cientificos marinos habfan
propuesto diferentes zonas para el
area de conservacién marina, las
dos aldeas consideraron que el &rea
que ellos proponian era la adecua-
da para sus propias necesidades y
su capacidad de gestion, ya que
representaba las zonas de pesca
tradicionales de ambos grupos. En
2008, las dos aldeas declararon
publicamente el Canal de Nimpal
como darea de conservacién marina.

Resultados

El drea de conservacién marina se
marcé con postes y luces para indi-
car los limites y designar las zonas
de “no captura”. A los dos afios
de su designacion, los equipos de
monitoreo confirmaron la mejora
de los recursos pesqueros: ninguna

Etapa 6
Implementar y monitorear

Etapa 7
Analizar y aprender

Etapa 8
Compartir y ampliar

otra agua alrededor de la isla de Yap que estuviera cerca de las
comunidades tenfa una poblacién de peces mas abundante.

En un intento de involucrar mejor a la juventud local en el area
de conservacion marina, en 2009 se construyd una plataforma de
vigilancia en sus limites. Los jovenes permanecian toda la noche
en la plataforma, controlando cualquier actividad ilegal en la zona
de “no captura” y confiscando las redes desatendidas. Si se de-
tectaba a los infractores, se les trataba de forma tradicional: se les
confiscaban las redes y los aparejos y se les llevaba ante los jefes
(quienes decidian las medidas correctivas). Esta aplicaciéon de la ley
ayudé a reducir la pesca furtiva en un corto periodo de tiempo.

En 2009, se detectd una danina propagacion de la estrella de mar
corona de espinas en los arrecifes de coral de Micronesia. En el
area de conservacion marina del Canal de Nimpal, los habitantes
de las aldeas decidieron no extraerlas de acuerdo con la politica
de no captura. El monitoreo mostré que el Canal de Nimpal
parecia ser mucho mas resiliente al evento que otras zonas

-~

VERIFICACION DE’SALUD Los miembros de la comunidad
monitorean eJ estado de las praderas marinas. Foto:
Area de conservacién marina del Canal de Nimpal



circundantes sin presencia de estrellas de mar. Esto se atribuyé
a la poblacién intacta de peces depredadores, asi como a la alta
densidad de corales.

En 2012, una evaluacioén cientifica formal determind que el
estado de los arrecifes de Nimpal era el segundo mejor entre
otras areas de conservacién marina de la region, a pesar de su
pequeno tamafio de 77 hectareas. Nimpal mostraba la mayor
densidad de peces de la regién y era comparable a otras areas
de arrecifes mas remotas y sin interacciones humanas. En
general, esta drea ha superado las expectativas de los cientificos
marinos. La fuerte aceptacion social y la aplicacion de la ley
resultaron ser mas importantes que las condiciones ecoldgicas.

Cuando otras comunidades se interesaron por los resultados,
se cred la Red de Areas Manejadas Localmente (LMAN, por sus
siglas en inglés) para apoyar procesos similares en otras islas.

Lecciones

El desarrollo terrestre podia anular todos los beneficios del area de
conservacion marina, ya que los sedimentos estaban afectando a
la salud de los manglares, las praderas marinas y los arrecifes.

Por lo tanto, se aplico un enfoque de la “cuenca al arrecife”,
abarcando asi multiples ecosistemas. Desde entonces, en tierra se
han protegido 92 hectareas. Los viveros terrestres cultivan palma
nipa, coco y otras plantas. Su objetivo es proporcionar fuentes
de alimento y también se plantan a lo largo de las costas para
protegerlas de la erosién, las olas y el viento mediante plantacio-
nes costeras. La aceptacion de la comunidad y la aplicacion de la
ley condujeron al éxito en la restauracion de las zonas de pesca
tradicionales y a la mejora de la seguridad alimentaria.

& RECURSOS ADICIONALES

» Vea el video sobre como las comunidades establecieron el area de
conservacion marina y los beneficios que obtuvieron (21:41).

» Lea la historia sobre la estrella de mar corona de espinas y cémo el
arrecife demostro ser resiliente.

» Lea un articulo sobre la conectividad del paisaje marino.
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Estudio de caso B.3: Papla Nueva Guinea

Conservacion y empoderamiento

@ Ubicacion
Milne Bay e Isla de Manus,
Papta Nueva Guinea

Como las mujeres combinaron la conservacion de los manglares con nuevos

medios de subsistencia

Con su bebé dormido en el billum, la tradicional mochila
portabebés que lleva al hombro, Senita se desliza fuera
de la canoa hacia los manglares. Busca entre las raices
sus nasas de cangrejo, con la esperanza de tener una
buena pesca para vender en el mercado manana. Su hijo
mayor tiene que pagar la matricula escolar y la familia
necesita dinero para hacerlo.

Mientras tanto, en la aldea, los representantes de una ONG
conservacionista se retinen con el jefe y algunos hombres
del lugar. “; Dénde estan las mujeres?”, preguntan. “Estan
en los manglares buscando nuestra cena”, responden los
hombres. Como usuarias clave de los recursos, las mujeres
deben empoderarse para participar en la conservacion y en
las oportunidades econémicas que esta conlleva.

El reto

Las mujeres suelen verse afectadas de forma desproporcionada
por los desastres y son vulnerables al cambio climatico. En
Melanesia, suelen estar poco representadas en los foros
politicos, gubernamentales y empresariales. Las mujeres de las
zonas costeras de Papua Nueva Guinea (PNG) trabajan duro
recogiendo mariscos para venderlos y alimentar a sus familias,
y el trabajo de las mujeres representa entre el 60% y el 80%
de toda la produccion de alimentos en PNG.

Las mujeres dependen del mar y de los manglares para mante-

nerse y, a su vez, valoran la protecciéon que les brindan los man-
glares. La participacion de las mujeres en la conservacion puede
contribuir a mejorar los resultados econémicos, asi como a

potenciar su capacidad de decision, lo que les permite garantizar
un acceso sostenido a los recursos y, al mismo tiempo, proteger
a las comunidades en general.

Las acciones

En un esfuerzo por generar empleo e ingresos, las mujeres de
PNG recibieron el apoyo de The Nature Conservancy (TNC) para
desarrollar y ensayar ideas de negocio y de conservacion, desa-
rrollar sus capacidades de liderazgo, reforzar sus conocimientos
financieros y aprender métodos de manejo de la conservacion.

Mujeres lideres de la naturaleza En el evento de 2017,
mujeres de todo el Pacifico y de la Australia Indigena se
reunieron para un proceso de mentoria de una semana

de duracién con lideres empresariales. Tras las sesiones de
mentoria, las mujeres expusieron sus ideas ante un panel de
lideres de empresas y donantes (USAID, DFAT, Qantas).

Las mujeres desarrollaron conceptos relacionados con las opor-
tunidades econémicas de los manglares, el ecoturismo y el car-
bono azul. Tras el evento de “Mujeres lideres de la naturaleza”,
formaron el grupo Mangoro Maket Meri (Mujeres del Mercado
de los Manglares, MMM) para manejar de forma sostenible los
manglares y aprovechar los beneficios que estos pueden aportar.

MMM facilité una campana de concientizacion sobre los
manglares, producida y difundida por una empresaria local en
las comunidades de manglares de la provincia de Milne Bay. La
especialista en manglares de PNG, Mazzella Maniwavie, prestd
apoyo técnico a la capacitacién de concientizacion.


https://www.youtube.com/watch?v=VqJR9-tbTWM&feature=youtu.be
https://reefresilience.org/case-studies/micronesia-predator-outbreaks/
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0182396
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Esto incluia material y manuales para la capacitaciéon en ecologia

Etapa 1
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y restauracion. Tras los debates de los grupos focales sobre el

uso de los manglares, se impartié capacitacion sobre ecologia y

restauracion de manglares a 50 mujeres de tres aldeas.

Los resultados
El programa se tradujo en numerosos logros:

>

Apoyé a las mujeres para que utilizaran cocinas limpias,
reduciendo su necesidad de lefia y su exposicion al humo;
Las mujeres adquirieron conocimientos de vivero en la
plantacion y el trasplante de macetas de manglares;
Capacitacion en manipulacion y comercializacion de
cangrejos;

Formacién de un microbanco de muijeres.
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Hay planes para facilitar la capacitacion sobre biodiversidad y con-
servacion a los operadores turisticos de la provincia de Milne Bay,
y TNC sigue colaborando con VilLink Tours and Expeditions, una
empresa propiedad de mujeres, para promover la informacion y la
importancia de los ecosistemas de manglares en la provincia.

Las 45 mujeres que participaron en la capacitacion sobre
ecologia y restauracion de manglares realizaran campafias de
concientizacién voluntarias con los operadores turisticos.

Las lecciones

Al principio, el sentimiento de apropiacién del proyecto por
parte de las mujeres era escaso, probablemente debido a

la falta de participacion suficiente de la comunidad y de las

Hacer un plan
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Etapa 8
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GUARDIANES DE LOS MANGLARES

Gracias a la mentorfa y la capacitacion, un grupo de mujeres formé
Mangoro Maket Meri (MMM) para buscar nuevas oportunidades de
subsistencia, al tiempo que protegian los manglares y concientizaban
sobre su valor.

Foto: The Nature Conservancy

partes interesadas y, por lo tanto, a la falta de claridad y de
acuerdo sobre lo que intentaban lograr. El proyecto se puso en
marcha con demasiada rapidez, antes de que todas las partes
interesadas estuvieran de acuerdo, y fue necesario volver al
paso 1 para analizar el contexto, las necesidades y las opciones.

Esta vez, el proceso incluyé a mujeres, hombres y departamentos
gubernamentales, y se recopild informacion mucho mas detallada
sobre el uso de los manglares por parte de las comunidades. A
continuacion, se identificaron las actividades para aumentar la
concientizacion sobre el papel y los beneficios de los manglares
como el siguiente paso a seguir.

Los beneficios econdmicos para pagar la escolarizacion, la alimen-
tacion y el alojamiento fueron identificados como una prioridad,
junto con los beneficios ambientales que ayudan a preservar los
medios de vida.

Garantizar el apoyo a las necesidades de la comunidad contribu-
yé a aumentar: a) la apropiacion del esfuerzo, asi como su mejor
gobernanza; b) la influencia y la eficacia de los grupos de muje-
res; y ) el éxito de las actividades relacionadas con el esfuerzo.

Existen planes para ampliar la escala y convertirse en un modelo
para las mujeres y los manglares a nivel mundial.

e RECURSOS ADICIONALES

» \ea el video sobre el evento Mujeres lideres de la naturaleza de 2017 (4:52).

» \ea el video sobre MMM y escuche a las mujeres explicar su concepto
y actividades (2:05).


https://www.youtube.com/watch?v=HbhJsJjM0Lo&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=kcpYMXDSK5I&feature=youtu.be

Estudio de caso B.4: Belice

Joévenes protectores con pasion slce

@ Ubicacion
Reserva marina de Puerto Honduras,

Cémo un programa para jovenes cre6 nuevos protectores y

cambio las actitudes

La Reserva Marina de Puerto Honduras es una reserva
marina protegida nacional en el distrito de Toledo de
Belice. Abarca 40.470 hectareas de manglares y otros
ecosistemas costeros, como cuevas, praderas marinas de
fondo blando y arrecifes costeros.

El Instituto de Toledo para el Desarrollo y el Medio Am-
biente (TIDE), una ONG local, emplea a guardaparques
para manejar la reserva, monitorear las condiciones del
ecosistema y hacer cumplir las normas.

El reto

Debido al gran tamano de la reserva, la gestién y el monitoreo
han sido un reto para la reducida plantilla de guardaparques.
Antes de la creacion de la reserva, los pescadores no estaban
acostumbrados a tener que someterse a regulaciones.

El apoyo de las partes interesadas a la reserva habia sido
limitado. Como esta zona de Belice es especialmente
vulnerable a los huracanes, se buscaron ideas para ayudar
a proteger mejor la reserva y las comunidades costeras
adyacentes.

Las acciones

TIDE cre6 el programa de investigadores comunitarios y capacité
a 15 jovenes de las comunidades cercanas en métodos de buceo
y monitoreo medioambiental. Luego, se emplearon a los mas
capacitados para llevar a cabo el monitoreo de forma continua.

El monitoreo incluyé la salud de los arrecifes de coral (métodos
MBRS y AGGRA), la salud de las praderas marinas (método
SeagrassNet), la productividad de los ecosistemas de manglares
(método MBRS), la calidad del agua, las poblaciones de peces, los
nidos de tortuga y los estudios de caracoles y langostas. Los equi-
pos también llevaron a cabo el sacrificio de peces ledn (una especie
invasora introducida) y otras actividades de monitoreo de la pesca.

Como parte de su capacitacion, los equipos también aprendie-
ron el uso de GPS y el anélisis de los SIG, la primera respuesta
a las emergencias, asi como los fundamentos de las ciencias
medioambientales, incluido el impacto de la actividad humana.

Los resultados

Una evaluacion independiente concluyé que “el programa de in-
vestigadores comunitarios proporciona un buen modelo para otras
organizaciones, con la integracion de los investigadores comuni-
tarios en las actividades del programa cientifico, y el desarrollo de
capacidad dirigida a garantizar una recopilacion de datos fiable”.

La iniciativa despertd la pasion por la conservaciéon entre los
jovenes participantes, algunos de los cuales cambiaron su
trayectoria profesional por el manejo de los recursos naturales.

La investigadora comunitaria Alana Barillas dijo: “te hace apreciar
mas el medio ambiente. Te hace ver lo que realmente esta pasan-
do. Se ve lo que esté afectando a las praderas marinas y los bene-
ficios que estas aportan en términos de zonas de cria y control de
la sedimentacion. Saber eso hace que quieras cuidarlo”.
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Los investigadores comunitarios también son pescadores

o provienen de familias de pescadores. Su influencia en la
comunidad ha cambiado la forma en que los pescadores ven la
reserva y los esfuerzos de conservacion.

Los pescadores aceptan ahora la idea de que el manejo de los re-
cursos es algo que debe hacer la comunidad, para la comunidad.

Un pescador comentoé que cree en los resultados de la inves-
tigacion de TIDE porgue su propia hija participa en la recopi-
lacion de datos. “Vengo de una familia de pescadores”, dice
Willie Caal. “A mi familia le encanta verme trabajar en este
tipo de campo. Me preguntan por la abundancia de caracoles
y langostas en el mar. Les digo que son mas abundantes en las
zonas de conservaciéon y que se estan reproduciendo alli”.

Gracias al programa, TIDE ha podido monitorear mas lugares y con
un mayor nivel, y los equipos han sido utilizados por otras organi-
zaciones de la regién, desarrollando importantes colaboraciones.

A través de la interaccion con voluntarios internacionales,
los jovenes investigadores han podido relacionarse con otras
personas que sienten pasion por los temas medioambientales.

Las actitudes también han cambiado como resultado. Con el
grupo inicial de investigadores comunitarios fue muy dificil
conseguir que hicieran algo sin pagarles. Ahora, la mayoria de
ellos se ofrecen como voluntarios para realizar tareas adicio-
nales porque les interesa el trabajo y la investigacion. Quieren
ganar experiencia y disfrutar del trabajo.

Los préoximos pasos incluyen un curso de nivel 2 y capacitacion
en medios de comunicacién, para que puedan actuar como
portavoces que promuevan la gestion de los arrecifes en todo
Belice. Ademas, los investigadores de la comunidad visitaran
escuelas, donde hablaran sobre la proteccién del medio am-
biente y sus propias experiencias, en un esfuerzo por animar a
otros a seguir su camino de pasion.
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GUARDIANES DEL ARRECIFE

Los participantes del programa de investigadores comunitarios
reciben capacitacion de buceo y monitoreo. Foto: TIDE

Las lecciones

Reclutar a las personas adecuadas mediante un proceso de
solicitud y entrevista competitivo. TIDE seleccion6 a las personas
en funcién de algunos criterios clave, como:

» Procedente de la comunidad local

» Tener mas de 18 anos de edad

» Haberse graduado de la escuela secundaria

» Saber nadar

» Poder ser contactado por teléfono y correo electrénico

» Demostrar interés por el medio ambiente y voluntad de
aprender

Capacitarlos bien: utilizar el refuerzo continuo, repartir ma-
teriales para minimizar la toma de notas y, lo mas importante:
japrender haciendo! Practicar las técnicas bajo la supervision

de expertos y animar a hacer muchas preguntas y explorar los
temas, aprender de los errores. Utilizar recursos didacticos, herra-
mientas de monitoreo y manuales existentes. Intentar utilizar he-
rramientas estandarizadas de su region siempre que sea posible.
Asegurarse de que existe un mecanismo de control de calidad.

Garantizar la competencia: Los aprendices pasaron examenes
tedricos y practicos para calificarse, y la investigacion y el monito-
reo son supervisados por un biélogo marino experimentado. La
entrada de datos se comprueba dos veces y se establecen pistas
de responsabilidad. Solo los investigadores comunitarios que
demuestran competencia y fiabilidad siguen siendo contratados.

Garantizar un alto nivel de seguridad: los accidentes
pueden ocurrir y repercutir en el trabajo; por lo tanto, es

importante asegurar que se mantiene la salud y la seguridad en
todo momento. Los investigadores comunitarios de TIDE estan
asegurados para bucear (el costo es compartido) y reciben
capacitacion en primeros auxilios y practican la aplicacion de un
plan de accién de emergencia.

El bugque de investigacion de TIDE estd equipado con un kit de O,
y un botiquin de primeros auxilios, y TIDE garantiza la presencia
de un buceador de rescate en todos los viajes de monitoreo que
impliquen el buceo e insiste en que los investigadores comunita-
rios presenten sus registros de inmersiéon antes de recibir el pago.

9 RECURSOS ADICIONALES

» Lea la historia completa del programa TIDE.
» Vea mas informacion sobre la inciativa de Arrecifes saludables bajo
la cual TIDE desarrollé el programa de proteccién para jovenes.



https://reefresilience.org/case-studies/belize-community-engagement/
https://www.healthyreefs.org/cms/es/
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Implementar y monitorear

Estudio de caso B.5: Granada

Reduccion de la erosiéon costera

@ Ubicacién
Bahia de Grenville,
Granada

Utilizar los arrecifes y los manglares para proteger a una comunidad en peligro

“Me doli6 el corazén ver como se habia deteriorado

la playa”, dice Norris Henry, de la Organizacion de
Desarrollo St. Andrew's. “Sé que en el pasado habia un
bonito frente de playa, donde se podia jugar al cricket, se
podia jugar al fatbol, se podia correr. Pero es muy triste
ver que ya no existe”.

The Nature Conservancy (TNC) se asoci6 con la Cruz Roja
de Granada, el Fondo de Granada para la Conservacion, el
Gobierno de Granada y la comunidad del area de la bahia
de Grenville (GBA) en un proyecto de resiliencia climatica
de cinco afos para restaurar la playa de Norris.

Con una vision compartida de una GBA mejor protegida,
un variado grupo de personas demostré cémo los peque-
nos estados insulares pueden aumentar su resiliencia. La
restauracion y proteccion de los ecosistemas costeros es
fundamental.

Los retos

La GBA, densamente poblada, llevaba afios registrando
tendencias preocupantes: la linea de la costa se estaba
erosionando, mientras que el aumento de las marejadas
ciclénicas causaba importantes dafios materiales. Los
ecosistemas naturales de la zona —arrecifes de coral,
manglares y praderas marinas— se habian degradado en
cierta medida y ya no podian ofrecer la proteccién que
brindaban antes. La degradacion de los arrecifes de coral
también significé que ahora hay menos peces en las cercanias,
lo que repercute en los medios de subsistencia y la seguridad

alimentaria. Para hacer frente a estos retos, se necesité una
serie de socios y especialistas.

Las acciones

El area de la bahfa de Grenville fue identificada como el lugar
del proyecto mediante la consulta con los socios locales,

el uso de datos a nivel nacional y evaluaciones como la
subida del nivel del mar y la modelizacién de las marejadas
ciclonicas. La Cruz Roja de Granada disend y llevd a cabo un
analisis de vulnerabilidad y capacidad, que incorporaba los
recursos naturales, con el fin de determinar las fortalezas y las
vulnerabilidades de las comunidades.

También se llevé a cabo un ejercicio de mapeo con los miembros
de la comunidad para garantizar que los conocimientos locales y
el patrimonio cultural intangible se captaran y se incorporaran al
diseno del proyecto y a los planes de accion. Ademas, se elaboré
un plan de resiliencia comunitaria con el apoyo de la Agencia
Nacional de Gestion de Desastres y otros socios.

Las medidas inclufan la construccién de un arrecife artificial
hibrido piloto para probar la absorcién de la energia de las olas
(reduciendo de esta manera la erosion de la costa) al tiempo
que se proporcionaba un hdbitat para la vida marina, asi como
la restauracion con manglares de zonas costeras seleccionadas.

Los resultados

El proyecto de adaptacion basado en la comunidad fue la
primera colaboracion entre TNC y una Sociedad de la Cruz
Roja para integrar medidas basadas en la naturaleza en la
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reduccion del riesgo de desastres. Asi se inicié el impulso hacia
la colaboracién a nivel mundial entre la FICR y TNC.

Capacitados por la Cruz Roja de Granada, los pescadores de
las comunidades del area de la bahia adaptaron las practicas
de seguridad en la pesca y adquirieron conocimientos sobre los
vinculos entre los habitats marinos y la economia local.

Otros miembros de la comunidad, capacitados por el Fondo

de Conservacién de Granada en el cuidado y la plantacion de
manglares, apoyan ahora la restauracion de manglares en otras
zonas de la isla.

Las lecciones

» Las coaliciones de socios con una gama de habilidades
y fortalezas pueden ayudar a disefiar y aplicar enfoques
eficaces y sostenibles para la resiliencia de la comunidad.
» Asociarse con la Cruz Roja de Granada y el Fondo
de Conservacion de Granada ayudoé a aumentar la
participacion de la comunidad en actividades como la
semana de los arrecifes y la limpieza de playas.

Q VEA: AL FILO DEL AGUA (4:02)
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Conservancy
At the Water's Edge
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https://www.youtube.com/watch?v=azPm7phXq0o
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Estudio de caso B.6: Filipinas

Con las algas para ganar resultados

9 Ubicacion
Bahia de Matarinao,
Samar Oriental,
Filipinas

Cémo una organizacion comunitaria triunfé en una batalla politica

Para las comunidades de la bahia de Matarinao, la pesca es
fundamental para sus vidas y medios de subsistencia. Pero
como consecuencia de practicas insostenibles, como la pesca
con dinamita, los arrecifes de coral, los manglares y las praderas
marinas se han ido degradando a principios de la década de
2000, y las poblaciones de peces han disminuido.

En respuesta, las comunidades pesqueras de cuatro municipios
crearon el Consejo de Gestion de la Bahia de Matarinao (MBMC).
A través de su nueva organizacion dirigida por la comunidad,
abogaron con éxito por la creacién de las Areas Marinas Protegi-
das (AMP). Con una normativa apropiada y mecanismos adecua-
dos para su aplicacion a partir de 2007, los ecosistemas locales y
las poblaciones de peces estaban encaminados a recuperarse.

Los retos

Poco después de la creacion de las AMP, se celebraron
elecciones municipales. Uno de los candidatos hizo de las
AMP y de la normativa pesquera asociada un tema electoral,
argumentando que las AMP eran las culpables de la reduccion
de los ingresos de la pesca en la zona.

Este candidato gand las elecciones y se convirti6 en alcalde de
uno de los municipios. Una de sus primeras medidas fue frenar
el apoyo financiero y logistico del gobierno al MBMC y pedir
que se eliminaran las AMP.

Las acciones
En lugar de aceptar esta derrota, el MBMC se puso en
contacto con una universidad local para obtener pruebas

independientes. La universidad dirigié una encuesta entre los
pescadores de 25 comunidades en los alrededores de la Bahia
de Matarinao sobre sus percepciones y preocupaciones. Los
resultados mostraron que las comunidades apoyaban las AMP
y entendian sus funciones. Sin embargo, la encuesta también
mostré que los pescadores estaban preocupados por la falta de
medios de vida alternativos a la pesca.

En respuesta, el MBMC se asoci6 con la Oficina de Pesca para
explorar opciones de medios de vida alternativos. Inspirado por
el éxito econémico de un cultivador local de algas, el MBMC
ofrecié entonces capacitacién sobre medios de vida alternativos
a los pescadores y apoy0 la creacion de granjas de algas en
toda la bahia.
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Los resultados

Tras la capacitacién se crearon numerosas granjas de algas. La
produccién de algas supuso un aumento de los ingresos de
las comunidades pesqueras y tuvo la ventaja afiadida de que
los arrecifes y las praderas marinas que se encontraban bajo
las granjas estaban protegidos: con las lineas de algas que
atravesaban las zonas de produccion, el acceso a los caladeros
quedaba automaticamente restringido.

Para el MBMC, el éxito significo la superacién de la oposicion
politica a las AMP: las AMP se mantuvieron y se restablecio el
apoyo del gobierno al MBMC.

Las lecciones

» Comprender las principales preocupaciones de las
comunidades es primordial para el éxito de las SbN.

» Si bien la poblaciéon puede apoyar las SbN, la
implementacion puede verse comprometida por otras
cuestiones importantes para la vida cotidiana.

» El enlace con organizaciones externas para obtener apoyo
técnico y un juicio imparcial puede ser fundamental.

» Los defensores locales (personas y/o comunidades) pueden
ser fundamentales para inspirar y liderar las SbN.
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Estudio de caso B.7: Kenia

Carbono azul: financiamiento de los manglares ¢:

9 Ubicacion
Bahia de Gazi,

Como se ha financiado un proyecto en Kenia mediante créditos de carbono

Mikoko Pamoja es un proyecto de conservacion y restauracion de
manglares que tiene como objetivo ofrecer incentivos a largo plazo
para la participacion y el beneficio de la comunidad. Iniciado en
2010, las comunidades protegen y restauran los manglares en el
marco del proyecto y, a su vez, venden los créditos de carbono a
compradores internacionales, por entre USD 5y 6 por tonelada.
Estos ingresos se destinan a financiar la proteccion y restauracion
de los bosques, asi como a otros proyectos elegidos por la comuni-
dad. Mikoko Pamoja también promueve otras actividades genera-
doras de ingresos sostenibles, como la apicultura y el ecoturismo.

Gracias a su éxito, se ha convertido en un proyecto demostrativo
de la viabilidad y conveniencia de la conservacion de los manglares
dirigida por la comunidad mediante el financiamiento de créditos
de carbono. También sirve de modelo de buenas préacticas para la
politica nacional y regional en este sentido.

Sin embargo, hay factores especificos del lugar que han con-
tribuido a su éxito. Esto incluye la estrecha relacién que se ha
establecido entre los promotores del proyecto y la comunidad, y
el compromiso de esta Ultima en el proceso de disefio, asi como
una larga historia de participacion y apoyo de la comunidad a la
investigacion y restauracion de los manglares en la aldea de Gazi.

La aldea alberga una estacion de campo dirigida por el
Instituto de Investigacion Marina y Pesquera de Kenia (KMFRI),
especializado en la investigacion de los manglares. Ademas,

la planificacion de Mikoko Pamoja fue elaborada por una
Asociacion Forestal Comunitaria (AFC) e incluye un mapa de
zonificacién en el que se detallan las actividades de las distintas
partes interesadas en el area del proyecto.

El plan esta aprobado por el Servicio Forestal de Kenia (KFS),

la agencia estatal keniana encargada del manejo forestal. Este
acuerdo es una herramienta legal para la implementacion del Plan
de Manejo Forestal Participativo y otorga oficialmente la propiedad
de los créditos de carbono a la comunidad. El proyecto Mikoko Pa-
moja garantizara la propiedad por parte de la comunidad a través
de un acuerdo especial de usuario con el KFS y todos los ingresos
procedentes de la venta de certificados del Plan Vivo del proyecto
se utilizaran en beneficio de la comunidad.

La posibilidad de que los miembros de la comunidad se beneficien
directamente de los ingresos generados por la venta de créditos de
carbono de los manglares ha contribuido a su aceptacion.

Ademas, el Grupo Directivo de Mikoko Pamoja proporciona
apoyo técnico a la Organizacion Comunitaria de Mikoko Pamoja
(MPCO), que esta formada por personal del KMFRI, KFS, un
representante del Proyecto de Bosques de Marea de Kenia y un
representante de la organizacién comunitaria.

Hay que tener en cuenta que los proyectos de compensacion de
carbono son complejos y requieren una base cientifica rigurosa
para determinar las reservas de carbono y las lineas de base, asi
como una serie de conocimientos técnicos. En el caso de Mikoko
Pamoja, el KMFRI ha proporcionado este apoyo. La Asociacion de
Servicios de los Ecosistemas Costeros, una organizacion benéfica
registrada en Escocia, también ayuda a facilitar la transferencia de
fondos internacionales, reportando a la Fundacion Plan Vivo.

También es importante un proceso inclusivo de las partes interesa-
das para el ciclo de vida del proyecto, que abarcé varios foros de
participacion, como reuniones en las aldeas y debates de grupo
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para promover la comprension general de la importancia de los
manglares y el uso de los créditos de carbono. La MPCO esta
formada por representantes de la Bahia de Gazi, concretamente
de las aldeas de Gazi y Makongeni, ya que los ingresos benefi-
ciaran a los habitantes de esas zonas.

Mikoko Pamoja ha recibido una gran atencién internacional y
fue galardonado con el prestigioso Premio Ecuatorial del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 2017 por
su contribucién a la busqueda de soluciones innovadoras para
hacer frente a la pobreza, el medio ambiente y el cambio clima-
tico. Mikoko Pamoja se esta reproduciendo actualmente en la
costa sur de Kenia, en Vanga (con nuevo financiamiento de la
Fundacién DiCaprio). Hay muchas otras oportunidades para la
aplicacion de un modelo similar en los paises ricos en mangla-
res del Océano Indico occidental, incluido el parque marino del
norte de Tanzania, cerca de Tanga.

Para ver otros estudios de casos centrados en Africa, lea:
» Chevallier, R. (2019). Marine and coastal ecosystem-based adaptation
for enhanced resilience in Southern Africa: Synthesis Report

» PNUMA (2019): Ecosystem-based adaptation: Selected case studies
from Africa.



https://media.africaportal.org/documents/Special-Report-chevallier_Synthesis-Report-Southern-African.pdf
https://media.africaportal.org/documents/Special-Report-chevallier_Synthesis-Report-Southern-African.pdf
https://media.africaportal.org/documents/Special-Report-chevallier_Synthesis-Report-Southern-African.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28524/EbaAfrica.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28524/EbaAfrica.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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B.8 Recopilacion de casos practicos

Inspiraciones practicas

Una vision general de las experiencias de todo el mundo

Las soluciones basadas en la naturaleza tienen muchas
formas: esta recopilacion ofrece ideas, reflexiones e
inspiraciones de todo el mundo.

FILIPINAS

Participacion de los jovenes en la repoblacion forestal de
los manglares

En Filipinas, la Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR) se ha asociado con
Habitat para la Humanidad durante varios afios para apoyar

a grupos especificos de jovenes de la Cruz Roja Filipina que
promueven la concientizacion sobre la seguridad de los aloja-
mientos como parte del Enfoque Participativo para la Sensibili-
zacion sobre Alojamiento y Asentamientos Seguros (PASSA).

En el marco del programa, la FICR examiné los proyectos de
RRD existentes en busca de oportunidades para “complemen-
tarlos”: cuando los proyectos no tenian componentes de
participacion de los jovenes, se ofrecieron a anadir actividades
especificas para los grupos de jévenes de PASSA.

Uno de estos casos se localizé en la ciudad de Tangalan, en la
provincia de Aklan. En este caso, el analisis de la vulnerabili-
dad y la capacidad habia puesto de relieve los problemas de
las inundaciones costeras, las marejadas cicldnicas y el manejo
de los residuos solidos.

Se form6 un grupo de jévenes de PASSA que decidié empren-
der varias medidas de accion medioambiental. Esto inclufa un
plan de manejo de residuos sélidos con la administracion mu-

nicipal (segregacion de residuos, reciclaje, compostaje), concien-
tizacion sobre la seguridad de alojamiento y repoblacion forestal
de manglares a lo largo de las marismas de la ciudad.

Los miembros del grupo de jévenes se convirtieron en firmes
defensores de un medio ambiente mas verde y valoraron su
papel en la plantacién de manglares. Hay un breve video de sus
esfuerzos aqui.

COSTA RICA

Manglares mas sanos, comunidades mas ricas

En muchos de los manglares de Costa Rica, un agresivo helecho
se convirtié en un problema: tras la tala de muchos manglares
para obtener lefia desde la década de 1980, un helecho se
extendié en las marismas vacias, hasta apoderarse de la extension
de los manglares restantes. Mas del 10% de un importante
humedal de 20.000 hectdreas esta ahora cubierto por el helecho.

Un proyecto de la Fundacion Osa cuyo objetivo es restaurar esta
zona (inicialmente a través de un proyecto piloto de 30 hectareas)
también busca crear beneficios para las comunidades, protegién-
dolas mejor de los peligros costeros, como las marejadas cicléni-
cas, restaurando la biodiversidad (incluido un valioso molusco que
muchos recogen y venden, el berberecho de lodo) y haciendo
gue las comunidades ganen dinero a través del financiamiento
del Carbono Azul (vea también el estudio de caso B.7).

A mediados de 2020, se habian plantado mas de 28.000 mangla-
res, muchos de los cuales alcanzaron los dos metros de altura tres
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anos después de su plantacion. Los miembros de la comunidad
participan en el proceso y ya reconocen los beneficios. El caso se
describe en un articulo aqui, que también incluye un breve video.

ESTADOS UNIDOS

Combinar la participacion comunitaria y la modelizacién
En las comunidades del estuario de Breton Sound, en Luisiana, se
aplicd un enfoque novedoso que reunié a residentes e investi-
gadores. Los miembros de la comunidad ayudaron a identificar
21 medidas adecuadas para hacer frente a los peligros costeros
mediante un proceso iterativo, teniendo en cuenta las necesida-
des locales y los conocimientos ecolégicos tradicionales.

Luego, ecologistas e ingenieros modelaron los efectos de 16 de
ellos en un plazo de 20 afios, utilizando el modelo de ecosistema
Delft3D. El innovador proceso de elaboracién de modelos en cola-
boracién se describe en un reciente documento disponible aqui.

INDIA

Valorar el efecto protector de los manglares

Aungue el beneficio protector de los manglares para las comu-
nidades costeras es solido (como se revaloriza en un importante
Estudio mundial 2020), existen pocos casos empiricos que
demuestren lo que esto significa en la practica. Un estudio rea-
lizado en 2005 por Badola y Hussain analizé los dafos causa-
dos por los peligros en tres pueblos costeros del estado indio de
Orissa, tomando como referencia un ciclon anterior.

Los dafos reportados por hogar difieren significativamente,
oscilando entre USD 153,74 por hogar en una comunidad

no protegida por manglares y USD 33,31 en una que estaba
protegida por la cortina de manglares. Los residentes encues-
tados aprecian las funciones que cumplen los manglares y
estan dispuestos a contribuir a su restauracion. El estudio esta
disponible agui.


https://www.youtube.com/watch?list=PLSr5qdl7OKx6dT-5zwN6D6otv81N2X4vm&v=9XumrqwAvNQ&feature=emb_logo
https://news.mongabay.com/2020/07/mangrove-forest-restoration-boosts-costa-rica-communities-commentary/
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S259029031930015X?token=F0027774E5A38A43D3390BCE9A9B055B6DD0EADD09736FFE7FFAC023CC7662CCB8590781DF1FF831044614D94355688C
https://www.nature.com/articles/s41598-020-61136-6
https://www.nature.com/articles/s41598-020-61136-6
https://iwlearn.net/files/pdfs/Badola_Hussain%202005_Valuing%20ecosystem%20functions_storm%20protection%20of%20mangroves.pdf
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PARAISO DE CORAL Raja Ampat, en el extremo oriental
de Indonesia, forma parte del tridangulo de coral. Aqui,
TNC aprovecho las costumbres tradicionales para ayudar
a conservar los ecosistemas.




BANGLADESH

Aprovechar las costumbres tradicionales (1)

Los ecosistemas costeros de los Sundarbans que se extienden a
ambos lados de la India y Bangladesh tienen un inmenso benefi-
cio de proteccién para las comunidades locales. También son una
importante fuente de alimentos e ingresos. En Bangladesh, un
instituto de investigacion local se asocié con el departamento fo-
restal y las cooperativas (con recolectores de miel, madera y fruta
y con pescadores) para analizar y reforzar las practicas tradicio-
nales y las normas de costumbres en un esfuerzo por manejar los
recursos naturales de forma mas sostenible.

Junto con las innovaciones técnicas, se desarrollé un enfoque
mas rentable y menos perjudicial que mostré relaciones de costo-
beneficio de hasta 32 solo para los beneficios de los medios de
vida. El estudio de caso detallado se puede encontrar agui.

INDONESIA

Aprovechar las costumbres tradicionales (2)

También se adoptaron practicas tradicionales en el extremo
oriental de Indonesia: en la zona de Raja Ampat que forma parte
del triangulo de coral, TNC Indonesia/YKAN ayudé a fortalecer
las practicas tradicionales de manejo de recursos marinos
conocidas como sasi laut (se puede consultar un estudio de 2009
que describe estas practicas y su potencial de conservacion aqui).

En particular, la recoleccién de pepinos de mar se restringié a
partir de 2014, aplicando las reglas de sasi laut. Esta planta es
valiosa para los ecosistemas de coral y como fuente de diversos
alimentos. El monitoreo mostré que, como resultado de las res-
tricciones, el tamafo medio de los pepinos de mar recolectados y
su poblacion en general aumentaron rapidamente.

Las mujeres desempefan un papel importante en el manejo
colaborativo y también se dedican a la elaboracion de alimentos.
Los hogares participantes aumentaron sus ingresos anuales en
USD 300 en promedio.

TANZANIA

Medidas verdes y grises, beneficios directos e indirectos
En la principal ciudad de Tanzania, Dar-es-Salaam, asi como

en la cercana Zanzibar y otros distritos costeros, el gobierno
tanzano tratd de detener la erosion de la costa y proteger mejor
a las comunidades de las marejadas ciclénicas. Con el apoyo del
PNUMA, se pusieron en marcha dos proyectos con un enfoque
de gestion integrada de las zonas costeras (GIZC).

Esto inclufa numerosas medidas, tanto verdes como grises. En
siete lugares se construyeron o mejoraron diques y rompeolas,
con una longitud total de 2.400 metros. Con la ayuda de 87
grupos comunitarios recién formados, se rehabilitaron unas
1.000 hectédreas de manglares y 3.000 m? de arrecifes de coral.
La restauracion se llevé a cabo con especies locales resistentes
al clima. Se declararon zonas de “no captura” para reducir la
deforestacion de los manglares.

Para responder a la preocupacién de la comunidad por la
escasez de agua, el proyecto aporté ademdas beneficios

directos mediante la construccién de pozos y tanques de
almacenamiento, asi como la promocién de la recogida de agua
de lluvia en los hogares. Se distribuyeron mas de 3.000 cocinas
eficientes para ayudar a reducir la demanda de lena.

Casi un millén de personas se beneficiaron de los proyectos y
ahora estan mejor protegidas de los peligros costeros. Vea un
video aquf y lea un articulo sobre los proyectos aqui.
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MAS ESTUDIOS DE CASOS

Panorama - Soluciones para un planeta sano
Soluciones marinas y costeras

Esta iniciativa de asociacion cuenta con mas de 750
estudios de casos en cinco areas tematicas. Solo el
apartado de soluciones marinas y costeras contiene
mas de 250 soluciones y muchas mas descripciones
breves de “unidades de base”.

Estudios de casos de Oppla

Oppla es el deposito de soluciones basadas en

la naturaleza de la Unién Europea. Se asocia con
universidades y centros de investigacién de Europa y
de todo el mundo. Cuenta con un buscador de casos
practicos y una comunidad de practica.

Estudios de casos de SbN

La iniciativa de soluciones basadas en la naturaleza
Universidad de Oxford

Este sitio web presenta varios estudios de casos de
SbN en contextos costeros, incluidos algunos de
Vanuatu, Costa Rica, India, Bangladesh y México.

Estudio de caso sobre la reduccion del riesgo de
desastres en los ecosistemas y libro de consulta
de ejercicios | CNRD, 2014

Este libro presenta siete estudios de casos detallados.
Los estudios sobre la gestion integrada de las zonas
costeras (estudio de caso 2, Indonesia) y la ingenieria
ecoldgica costera (estudio de caso 6, Estados Unidos)
son muy reveladores.

Soluciones basadas en la naturaleza para la gestion

del riesgo de desastres | Banco Mundial, 2020

Este nuevo librillo se basa en una préxima publicacion
del Banco Mundial y el Instituto de Recursos Mundiales,
y presenta instantaneas de “SbN en accion”.



https://panorama.solutions/en/portal/marine-and-coastal
https://oppla.eu/case-study-finder
https://www.naturebasedsolutionsinitiative.org/nbs-case-studies/
https://www.researchgate.net/profile/Udo_Nehren/publication/270588316_The_ecosystem-based_disaster_risk_reduction_case_study_and_exercise_book/links/54afe4270cf2431d3531bd23/The-ecosystem-based-disaster-risk-reduction-case-study-and-exercise-book.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Udo_Nehren/publication/270588316_The_ecosystem-based_disaster_risk_reduction_case_study_and_exercise_book/links/54afe4270cf2431d3531bd23/The-ecosystem-based-disaster-risk-reduction-case-study-and-exercise-book.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Udo_Nehren/publication/270588316_The_ecosystem-based_disaster_risk_reduction_case_study_and_exercise_book/links/54afe4270cf2431d3531bd23/The-ecosystem-based-disaster-risk-reduction-case-study-and-exercise-book.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Udo_Nehren/publication/270588316_The_ecosystem-based_disaster_risk_reduction_case_study_and_exercise_book/links/54afe4270cf2431d3531bd23/The-ecosystem-based-disaster-risk-reduction-case-study-and-exercise-book.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/253401551126252092/pdf/134847-NBS-for-DRM-booklet.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/253401551126252092/pdf/134847-NBS-for-DRM-booklet.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/253401551126252092/pdf/134847-NBS-for-DRM-booklet.pdf
https://satoyama-initiative.org/case_studies/the-complementarity-of-human-and-nature-well-being-a-case-illustrated-by-traditional-forest-resource-users-of-the-sundarbans-in-bangladesh/
https://www.researchgate.net/publication/248988051_Sasi_and_Marine_Conservation_in_Raja_Ampat_Indonesia
https://www.youtube.com/watch?v=i_WpCgLoSTc
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/rising-sea-levels-how-stop-city-sinking
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Adaptacion. El proceso de ajuste a los cambios reales o proyectados y a sus efectos, con el fin de moderar los dafos
o aprovechar las oportunidades beneficiosas. La adaptacion puede ser proactiva (ajuste a los cambios
Fuente: ; : : ; :
P E N D | C E D IPCC 2018:542 previstos) o reactiva (ajuste a los cambios que se han producido), o una mezcla de ambas.
Analisis costo-beneficio Evaluacién monetaria de todos los impactos negativos y positivos asociados a una accién determinada.
n A través de este andlisis, es posible comparar diferentes intervenciones, inversiones o estrategias y
G I Osa r I O .Fﬁjfgtez:ms-m mostrar el nivel de rentabilidad de una inversién o politica determinada para una persona, empresa o
T pais en particular.
Biodiversidad Por diversidad biolégica se entiende la variedad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos asi como los complejos
Fuente: ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies

IPCC 2018:543 y de los ecosistemas.

Cambio climatico El cambio climatico hace referencia a una variacion del estado del clima identificable (p. ej., mediante
pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus propiedades, que

Fuente: . . , , ,
persiste durante periodos prolongados, generalmente décadas o periodos mas largos.

IPCC 2018:544

Capacidad de adaptacion Capacidad de los sistemas, las instituciones, los seres humanos y otros organismos para adaptarse ante

posibles dafnos, aprovechar las oportunidades o afrontar las consecuencias.
Fuente:

IPCC 2018:542

Capacidad de afrontamiento Capacidad de las personas, instituciones, organizaciones y sistemas, para abordar, manejar y superar
condiciones adversas a corto o mediano plazo mediante el uso de las aptitudes, valores, convicciones,

Fuente: . . .
recursos y oportunidades disponibles.

IPCC 2018:546

Comunidad Una comunidad es un grupo de personas que pueden vivir o no en la misma zona, aldea o vecindario,

y que comparten una cultura, habitos y recursos similares. Las comunidades son grupos de personas
Fuente: gue también estan expuestas a las mismas amenazas y riesgos, como las enfermedades, los problemas
IFRC 2014:10

politicos y econdmicos y los desastres naturales.
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Costos directos y
costos indirectos

Costos directos se refieren a todos los gastos previstos o materializados
asociados a las medidas perseguidas por un proyecto. La organizacion
encargada de la ejecucion de los proyectos los presupuesta.

Costos indirectos se refieren a los costos a largo plazo o posteriores al
proyecto (financieros o en especie) que corren a cargo de los miembros
de la comunidad y las partes interesadas.

Costos indirectos

Ver costos directos y costos indirectos

Custodia responsable
(del medio ambiente)

El uso responsable y la proteccion del medio ambiente natural mediante
la conservacion y las practicas sostenibles.

Daios y pérdidas

Fuentes:
*.IPCC 2018: 553
**UNISDR 2015

Danos y pérdidas hace referencia de forma general a los dafios
provocados por los impactos (observados) y los riesgos (previstos).*

Aunque los dos términos se utilizan a menudo indistintamente,

la Guia Azul se refiere a dafos como el dafo a edificios, bienes e
infraestructuras, mientras que pérdidas se refieren a los dafnos en todos
los aspectos no estructurales (ingresos, productos).

Las pérdidas pueden dividirse a su vez en directas e indirectas: las
pérdidas directas se refieren a las pérdidas directamente cuantificables
gue se producen de forma inmediata (p. €j., la pérdida de la cosecha),
mientras que las pérdidas indirectas incluyen la disminucion de

la produccién o de los ingresos, y el impacto en el bienestar de las
personas, y generalmente surgen de las interrupciones del flujo de bienes
y servicios como consecuencia de una catdstrofe.**

Desastre y riesgo

Fuentes:
* |PCC 2018:551
**|PCC 2018:547

Un riesgo es una ocurrencia potencial de una tendencia o suceso
fisico de origen natural o humano que puede causar pérdidas de vidas,
lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi como dafos y
pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia,
provisién de servicios, ecosistemas y recursos ambientales.*

Un desastre, por el contrario, se refiere a las alteraciones graves del
funcionamiento normal de una comunidad o una sociedad debido a

los fenomenos fisicos riesgosos que interacttian con las condiciones
sociales vulnerables, efectos adversos generalizados sobre la poblacién
humana o en el &mbito material, econémico o ambiental que requieren
una respuesta inmediata a la emergencia para satisfacer las necesidades
humanas esenciales, y que puede requerir apoyo externo para la
recuperacion.**

Cuando un riesgo supera la capacidad de un sistema para hacer frente a
sus efectos, se produce un desastre.

Ecosistema

Fuente:
IPCC 2018:548

Unidad funcional que consta de organismos vivos, su entorno no vivo y
las interacciones entre ellos.

Escenario Una proyeccién de las condiciones futuras en un plazo determinado.
Pueden utilizarse para comprobar la eficacia de las opciones bajo diferen-
tes supuestos.

Estreses Los estreses son tendencias continuas de largo plazo o presiones que afectan

Fuente: negativamente las vidas de las personas y los sistemas en donde residen.

CARE 2019: 7

Exposicion La presencia de personas, medios de subsistencia, especies o
ecosistemas, funciones, servicios y recursos medioambientales,

Fuente:

IPCC 2018:549

infraestructura, o activos econémicos, sociales o culturales en lugares y
entornos que podrian verse afectados negativamente.
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Género

Fuente:

USAID, Guia para el anélisis
y la integracion de género
Ayuda adicional para los
capitulos de ADS

El género es una construccién social que se refiere a las relaciones
entre los sexos, basadas en sus funciones relativas. Abarca los
atributos econdmicos, politicos y socioculturales, las limitaciones y las
oportunidades asociadas con el hecho de ser hombre o mujer.

Como construccién social, el género varia de una cultura a otra, y es
dindmico y propenso a cambios a lo largo del tiempo. Debido a la
variacion de género entre culturas y a lo largo del tiempo, no deben
hacerse suposiciones sobre los roles de género, sino que deben
investigarse. Debe tenerse en cuenta que “género” no es intercambiable
con “mujeres” 0 "sexo”.

Marejada ciclénica

Fuente:
WWEF 2016:192

Un aumento anormal del nivel del mar que acompafa a un huracan u
otra tormenta intensa, cuya altura es la diferencia entre el nivel observa-
do de la superficie del mary el nivel que se habria producido en ausencia
del cicléon. La marejada ciclénica se estima normalmente restando la
marea alta normal o astronémica de la marea de tormenta observada.

Gestion de riesgos
de desastre

Procesos para disenar, aplicar y evaluar estrategias, politicas y medidas
destinadas a mejorar la comprension de los riesgos de desastre,
fomentar la reduccion y la transferencia de riesgos de desastre, y

Medida, opcién y
solucion

La Guia Azul se refiere a estos tres términos de la siguiente manera:

Medida: se refiere a un elemento de accién individual, por ejemplo la
repoblacién forestal de los manglares o la rehabilitacién de los arrecifes.
Opcidn: la combinacion de diferentes medidas en un paquete. Esto
puede incluir medidas estructurales verdes y grises, asi como otras no
estructurales (p. ej., la mejora de los sistemas de evacuacion).

Solucion: la opcion que se decida. Lo ideal es que la solucion se base en
el mejor rendimiento en términos de sostenibilidad y eficacia.

Fuente: promover la mejora continua en las practicas de preparacion, respuesta

IPCC 2018:547 . . .
y recuperacion para casos de desastre, con el objetivo explicito de
aumentar la seguridad humana, el bienestar, la calidad de vida y el
desarrollo sostenible.

Gobernanza Concepto amplio e inclusivo de toda la gama de medios existentes para
acordar, gestionar, aplicar y supervisar politicas y medidas.

Fuente:

IPCC 2018:550

Mientras que el término gobierno se refiere estrictamente al Estado-
nacion, el concepto mas amplio de gobernanza reconoce la contribucion
de los distintos niveles de gobierno (mundial, internacional, regional,
subnacional y local), asi como la funcién del sector privado, los actores
no gubernamentales y la sociedad civil para abordar los numerosos tipos
de cuestiones a que se enfrenta la comunidad mundial.

Medidas grises
(infraestructura)

Fuente:
WWEF 2016: 188

Componentes construidos y artificiales de un sistema. También se le
conoce como infraestructura tradicional o ingenierfa dura.

Medidas verdes
(infraestructura)
Fuente:

WWF 2016: 188

Un término que se puede adaptar y se utiliza para describir una serie
de productos, tecnologias y practicas que utilizan sistemas naturales,
o sistemas artificiales que imitan los procesos naturales, con el fin de
mejorar la calidad ambiental general y proporcionar servicios publicos.

Hundimiento del
terreno

Fuente:
WWEF 2016: 189

El hundimiento del terreno ocurre cuando se han retirado grandes
cantidades de agua subterranea de ciertos tipos de rocas, como

los sedimentos de grano fino. La roca se compacta porque el agua
también es parte del sostén del suelo. Cuando se extrae el agua, las
rocas se retraen. La causa mas frecuente del hundimiento del terreno
son las actividades humanas, principalmente la extraccion de las aguas
subterraneas.

Medios de
subsistencia
Fuente:

IPCC 2018:553

Los recursos utilizados y las actividades realizadas para vivir.
Generalmente se determinan por los derechos y activos a los que tienen
acceso las personas. Dichos activos se pueden clasificar como humanos,
sociales, naturales, fisicos o financieros.

Métodos estructurales
y no estructurales
Fuente:

WWF 2016: 114

Los métodos estructurales se refieren a la creacion o el refuerzo del
paisaje fisico. Esto puede incluir métodos grises o verdes.

Los métodos no estructurales no implican ninguna intervencion fisica
(de ingenieria o ecoldgica). Pueden clasificarse principalmente en dos cate-
gorias, las que buscan cambios en la gobernanza y las que buscan cambios
en las practicas comunitarias y domésticas.
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Mitigacion El término mitigacion se utiliza de dos maneras diferentes. Relacién costo- Indicador utilizado en el anélisis costo-beneficio, que intenta resumir la
beneficio (RCB) relacién calidad-precio global de un proyecto o propuesta. Una RCB es la
Fuentes: 1) En el contexto del cambio climaticose refiere a las intervenciones proporcion de los beneficios de un proyecto o propuesta, expresados en
(1) IPCC 2018:554 humanas destinadas a reducir las emisiones o mejorar los sumideros de términos monetarios, en relacion con sus costos, también expresados en
(2) UNISDR 2017 gases de efecto invernadero. términos monetarios.
2) En el contexto de gestion del riesgo de desastres, se refiere a la
disminucion o limitacion de los impactos adversos de los riesgos y los Resiliencia Resiliencia es la capacidad de un sistema para hacer frente a uln impacto
desastres relacionados. Por ejemplo, la construccién de defensas contra las uentes. adverso y \iolver,a un estado que le permita reanudar sus funciones
inundaciones, la plantacion de arboles para estabilizar las laderas y la apli- « Walker/Salt 20051 originales.* El término se utlllzo’orfglnalm.ente en la ciencia de Ios’
cacion de estrictos cédigos de uso del suelo y de construccion de edificios. % |FRC 20146 materiales para describir por qué ciertos tipos de madera se rompian o
soportaban ciertas cargas. Desde entonces ha sido utilizado por nume-
No estructural Ver estructural y no estructural rosas disciplinas (p. €j., biologia, psicologia o sociologia).
La Gufa Azul utiliza el término en relacién con ecosistemas y comuni-
Opcidn Ver medida, opcion y solucion dades. Hay dos perspectivas bien diferenciadas: La perspectiva de los
resultados examina si un sistema se recupera, con qué rapidez y en qué
Partes interesadas Personas o grupos que se ven afectados por una decisién y tienen medida. La perspectiva funcional examina en qué medida estan presen-
Fuente: interés en su resultado. tes las funciones o aspectos que permiten que un sistema se recupere.
Enciclopedia TDM
En términos de resiliencia comunitaria, la Guia Azul adopta la definicién
Peligro Posibilidad de que se produzcan consecuencias adversas por las cuales algo de la FICR, que combina elementos funcionales y de resultados: en este
de valor estd en riesgo y en las cuales un desenlace o la magnitud del de- caso, la resiliencia se entiende como “la capacidad de las [...] comuni-
Fuente: senlace son inciertos. El peligro se deriva de la interaccion de la vulnerabilidad dades [...] de anticipar, prepararse, reducir el impacto, hacerle frente
IPCC 2018:557 (del sistema afectado), la exposicién a lo largo del tiempo (al riesgo), asi como y recuperarse de los efectos de una adversidad sin comprometer sus
el riesgo (relacionado con el clima) y la probabilidad de que ocurra. perspectivas a largo plazo”.**
Pérdidas Ver dafios y pérdidas Riesgo Ver desastre y riesgo.

Preparacion
(preparacion ante los
desastres)

Fuente:
UNISDR 2017

Conocimientos y capacidades desarrollados por los gobiernos, las orga-
nizaciones de respuesta profesional y recuperacion, las comunidades y
los individuos para anticipar los efectos de episodios o condiciones de
riesgo probables, inminentes o actuales, responder a ellos y recuperarse
de ellos. Por ejemplo, instalar sistemas de alerta temprana, identificar
rutas de evacuacion y preparar suministros de emergencia.

Reduccion del riesgo

de desastres

Fuente:
UNISDR 2015

El objetivo de politica de anticipar y reducir el riesgo se denomina
reduccion del riesgo de desastres (RRD). Aunque a menudo se utiliza
indistintamente con la RRD, la gestion del riesgo de desastres (GRD)
puede considerarse como la aplicacién de la RRD, ya que describe las
acciones que pretenden alcanzar el objetivo de reducir el riesgo.

Seguridad alimentaria

Fuente:
FAO 2001

Se da cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso
fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto
a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.

Sensibilidad

Cualidad o estado de un sistema de ser receptivo a un estimulo externo.
En el contexto de la gestion del riesgo de desastres y del cambio clima-
tico, la sensibilidad se refiere a la susceptibilidad de un sistema de verse
afectado por una amenaza o un factor de estrés. Por ejemplo, hacer
que los edificios, las infraestructuras, los sistemas, las empresas, los me-
dios de vida y los hogares sean méas robustos significa que son menos
sensibles y que pueden soportar mejor los efectos fisicos directos.



https://en.wikipedia.org/wiki/Cost%25E2%2580%2593benefit_analysis
https://en.wikipedia.org/wiki/Cost%25E2%2580%2593benefit_analysis
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Servicios de los
ecosistemas

Fuente:
IPCC 2018:548

Procesos o funciones ecoldgicos que tienen un valor, monetario o no, para los individuos o para
la sociedad en su conjunto.

Generalmente se clasifican en:

1) servicios de apoyo, por ejemplo, mantenimiento de la productividad o la biodiversidad;

2) servicios de aprovisionamiento, por ejemplo, de alimentos o fibra;

3) servicios de regulacién, por ejemplo, regulacion del clima o secuestro de carbono; y

4) servicios culturales, como el turismo o el disfrute espiritual o estético.

Shocks Los shocks son eventos o perturbaciones de corta duracion que tienen efectos negativos en el
bienestar, los bienes, los medios de subsistencia, la seguridad o la capacidad de las personas

Ef;;ez:ow: . para resistir futuros shocks. Ejemplos de ello son los peligros de aparicion rapida, como los terre-
motos, los ciclones y las inundaciones, asi como las crisis econémicas, los accidentes industriales
y los atentados terroristas.

Solucién Ver medida, opcién y soluciéon

Solucién basada en la

naturaleza

Fuente:
IUCN 2016

Acciones para proteger, manejar de forma sostenible y restaurar ecosistemas naturales o modifica-
dos que aborden los retos de la sociedad de forma eficaz y adaptable, proporcionando al mismo
tiempo beneficios para el bienestar humano y la biodiversidad. Los retos sociales comunes son el
cambio climético, la seguridad alimentaria, los riesgos de desastre, la seguridad hidrica, el desarro-
llo social y econdmico y la salud humana.

Sostenibilidad

Fuente:
OCDE 2010: 36

La capacidad de mantenerse a un determinado ritmo o nivel. El término tiene dos connotaciones:
De la perspectiva de gestion de proyectos, se refiere a la continuacion de los beneficios de
una intervencion para el desarrollo después de que haya finalizado la ayuda al desarrollo mas
importante.* Es probable que los resultados de los proyectos se mantengan si los actores locales
estan dispuestos y son capaces de llevar a cabo las actividades que sustentan el resultado.

En ecologia, la sostenibilidad se refiere a evitar el agotamiento de los recursos naturales para
mantener un equilibrio ecoldgico.

Vulnerabilidad

Fuentes:
IPCC 2018:560
CARE 2019:7

Propensién o predisposicion a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad a los mismos ries-
gos puede variar en funcion del género, la riqueza, la movilidad y otros factores. La vulnerabili-
dad abarca una serie de conceptos y elementos, como la sensibilidad o susceptibilidad al dafo y
la falta de capacidad para hacer frente y adaptarse.
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APENDICE E Recursos clave

AManager's Guide
to Coral Reef Restoration
Plar ind Desi

RESTORATION
GUIDELINES FOR
SHELLFISH REEFS

}N:sl{ Indian Ocean Region
\ b

{

ARRECIFES DE CORAL

Shaver et al. (2020): A Manager’s
Guide to Coral Reef Restoration
Planning and Design.

Orientacion especifica sobre la restauracion
de los arrecifes de coral.

ARRECIFES DE MARISCOS
Fitzsimons et al. (2019): Guidelines
for Shellfish Reefs.

Orientacion especifica sobre la restauracion
de los arrecifes de mariscos.

MANGLARES

PNUMA (2020): Guidelines on :
Mangrove Ecosystem Restoration for
the Western Indian Ocean Region :

Orientacion especifica sobre la restauracion del :
ecosistema de manglares. Aunque se centra en :
el océano [ndico occidental, los principios se
aplican a nivel mundial.


https://www.coris.noaa.gov/activities/restoration_guide/docs/Shaver2020_NOAA_CRCP_TM36_ManagersGuideToRestorationPlanning.pdf
https://www.coris.noaa.gov/activities/restoration_guide/docs/Shaver2020_NOAA_CRCP_TM36_ManagersGuideToRestorationPlanning.pdf
https://www.coris.noaa.gov/activities/restoration_guide/docs/Shaver2020_NOAA_CRCP_TM36_ManagersGuideToRestorationPlanning.pdf
https://www.natureaustralia.org.au/content/dam/tnc/nature/en/documents/australia/TNC_Shellfish_Reef_Restoration_Guidelines_WEB.pdf
https://www.natureaustralia.org.au/content/dam/tnc/nature/en/documents/australia/TNC_Shellfish_Reef_Restoration_Guidelines_WEB.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33253/GMER.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33253/GMER.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33253/GMER.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Los recursos que se listan aqui son una pequena seleccién de manuales e informes que permiten
profundizar en determinados aspectos. Haga clic en el titulo para ver los documentos.

PRADERAS MARINAS PROGRAMACION DE LA RESILIENCIA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES;

< Bjork et al. (2008): Managing FICR (2016). Hoja de Ruta hacia la UNDRR (2019): Global Assessment
Lo seagrasses for resilience to climate Resiliencia Comunitaria Report on Disaster Risk Reduction
change . | GVR
Este manual de procesos esté disefiado para  : : ik reion La situacion de la reduccién del riesgo
Orientacion especifica sobre la las Sociedades de la Cruz Rojay de la Media 2019 de desastres, con una perspectiva y
restauracion de las praderas marinas. Luna Roja y puede utilizarse junto con la . recomendaciones.
Guia Azul. : E =
.............................................................................................................. L ...

PRINCIPIOS DE RESTAURACION : S y EVALUACIONES COMUNITARIAS : ; DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO
Gann et al. (2019): International 5%{3?&{1’% RER¥ CARE (2019): Manual para el N e FICR (2020): Contra calor y marea.
principles and standards for the ] Analisis de Capacidad y | WeeY By:2Wl Informe mundial sobre desastres

INTERNATIONAL PRINCIPLES

practice of ecological restoration Vulnerabilidad Climatica

Esta referencia estandar ofrece una exce-
lente guia sobre la restauracion ecoldgica.
También incluye excelentes herramientas de
monitoreo.

GESTION DE INUNDACIONES

WWEF (2016): Gestion de inundacio-
nes: En una forma natural y basada
en la naturaleza: Una guia verde

Una guia completa para reducir el riesgo
de inundacion. Vea la relacién entre la Guia

Esta segunda edicién actualizada incluye
una serie de magnificas herramientas

para la evaluacion de riesgos basada en la
comunidad. Muy 0til para las etapas 2 y 3 de
la Guia Azul.

COSTOS Y PROYECCIONES DE LOS
DESASTRES

FICR (2019): El Costo de No Hacer
Nada. El precio humanitario del
cambio climatico y cémo evitarlo
En este informe, la FICR examina el impacto

2020

El informe analiza las tendencias de los
desastres climaticos y muestra como pueden
afrontarse las repercusiones humanitarias de
la crisis climética.

RESILIENCIA Y POBREZA

Hallegate et al. (2017): Unbreakable.
Building the resilience of the poor
in the face of disasters

Estudio que analiza el impacto despropor-

del cambio climatico en diferentes escenarios, cionado de los desastres en las poblaciones
Verde y la Azul en la primera pagina de todas NOHACER NADA i o
y ap [Py y lo que significa para el mundo humanitario. pobres, y lo que se puede hacer al respecto.
las etapas de la Guia Azul.



https://www.reefresilience.org/pdf/Managing_Seagrasses_for_Resilience_to_Climate_Change.pdf
https://www.reefresilience.org/pdf/Managing_Seagrasses_for_Resilience_to_Climate_Change.pdf
https://www.reefresilience.org/pdf/Managing_Seagrasses_for_Resilience_to_Climate_Change.pdf
https://www.ser.org/page/SERStandards/International-Standards-for-the-Practice-of-Ecological-Restoration.htm
https://www.ser.org/page/SERStandards/International-Standards-for-the-Practice-of-Ecological-Restoration.htm
https://careclimatechange.org/wp-content/uploads/2016/06/CARE-CVCA-Handbook-EN-v0.8-web.pdf
https://media.ifrc.org/ifrc/document/road-map-community-resilience/
https://media.ifrc.org/ifrc/world-disaster-report-2020/
https://media.ifrc.org/ifrc/world-disaster-report-2020/
https://media.ifrc.org/ifrc/world-disaster-report-2020/
https://gar.undrr.org/sites/default/files/reports/2019-05/full_gar_report.pdf
https://gar.undrr.org/sites/default/files/reports/2019-05/full_gar_report.pdf
https://www.worldwildlife.org/publications/natural-and-nature-based-flood-management-a-green-guide
https://www.worldwildlife.org/publications/natural-and-nature-based-flood-management-a-green-guide
https://www.worldwildlife.org/publications/natural-and-nature-based-flood-management-a-green-guide
https://www.worldwildlife.org/publications/natural-and-nature-based-flood-management-a-green-guide
https://www.worldwildlife.org/publications/natural-and-nature-based-flood-management-a-green-guide
https://media.ifrc.org/ifrc/the-cost-of-doing-nothing/
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25335
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25335
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25335
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25335
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25335

LA GUIA AZUL Alli donde la tierra y el agua se encuentran, hay un potencial

PARA LA RESILIENCIA COSTERA inigualable. Pero las costas también son una primera linea de defensa:
es aqui donde muchos peligros causan los mayores estragos. El impacto
del cambio climatico ya supone un estrés para las comunidades y los

Proteger las comunidades costeras ecosistemas costeros, y las tendencias son motivo de preocupacion.

mediante soluciones basadas en la naturaleza La Guia Azul fue disenada para ayudar a los profesionales de la RRD a

identificar y aplicar soluciones basadas en la naturaleza (SbN) en sus

. esfuerzos por mejorar la resiliencia costera. Guia al usuario a través
Un ma_n,ual par_a prOfeSIOHaIeS de de ocho etapas ylofrece numerosas herramientasy -recursos externos.
reduccion del r1esgo de desastres (RRD) Léala. Usela. Ayude a las comunidades a mejorar su resiliencia.

Tl
USAID Gonture

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Conservando la naturaleza.

Protegiendo la vida.




