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PREFACIO

El Programa mundial “Gestion de los Recursos Acuiferos Transfronterizos - ISARM” se
inici6 durante la 14* Sesién del Consejo Intergubernamental del Programa Hidrolégico
Internacional (PHI) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y
la Cultura (UNESCO), en junio de 2000, en cooperacién con otras organizaciones
internacionales, entre ellas la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon (FAO), la Comisién Econémica Europea de las Naciones Unidas (UNECE), la
Comision Econémica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental (UNESCWA) y
la Asociacion Internacional de Hidrogedlogos (ATH/IAH).

El programa estd dirigido a promover el conocimiento de los recursos hidricos
transfronterizos y la colaboracion entre los paises que comparten el mismo recurso, para
lograr consenso en el dambito legal, institucional, socioeconémico, cientifico y
medioambiental. Otra meta importante del Programa ISARM es la de identificar estudios de
casos que sean de interés relevante para los Estados Miembros.

El Programa UNESCO/OEA ISARM Américas es la iniciativa regional del hemisferio
americano del Programa UNESCO-PHI ISARM que se estd desarrollando a nivel mundial. El
mismo estd coordinado conjuntamente por el Programa Hidrolégico Internacional para
América Latina y el Caribe de UNESCO (PHI-LAC) y el Departamento de Desarrollo
Sostenible — llamado anteriormente Oficina de Desarrollo Sostenible y Medioambiente - de la
Organizacién de los Estados Americanos (DDS/OEA).

Entre los objetivos del Programa UNESCO/OEA ISARM Américas, estan el desarrollo del
inventario de acuiferos transfronterizos de las Américas que incluye una compilacion de las
caracteristicas hidrogeoldgicas y el uso actual de estos recursos compartidos y el
conocimiento de los aspectos legales e institucionales relacionados con las aguas subterraneas
transfronterizas en los paises participantes .

Desde el inicio de actividades en 2003, se llevaron a cabo cinco Talleres de Coordinacion: el
primero en Montevideo, Uruguay, del 24 al 25 de septiembre de 2003; el segundo en El Paso,
Estados Unidos de América, del 10 al 12 de noviembre de 2004; el tercero en San Pablo,
Brasil, del 30 de noviembre al 2 de diciembre, 2005; el cuarto en San Salvador, El Salvador,
del 20 al 22 de noviembre de 2006 y el quinto en Montreal, Canadd, del 17 al 21 de
septiembre de 2007.

Gracias a la contribucion de los Coordinadores Nacionales de ISARM Américas,
representantes de los 24 paises del hemisferio americano que comparten aguas subterrdneas,
el Programa ha identificado 68 acuiferos transfronterizos, de los cuales 29 estdn localizados
en Sudamérica, 18 en Centroamérica, 17 en Norteamérica y 4 en el Caribe.

Durante el II Taller del Programa UNESCO/OEA ISARM Américas realizado en El Paso,
Texas, en 2004, los representantes de los Estados Miembros solicitaron que los aspectos
legales e institucionales fuesen especificamente abordados por el Programa. En sus
recomendaciones, los Coordinadores Nacionales participantes, sefialaron la necesidad de:

« tomar en consideracién ejemplos y experiencias ya existentes en otros paises en torno
a leyes, regulaciones y acuerdos sobre aguas subterraneas;



« apoyar el intercambio de informacién sobre aspectos legales e institucionales; y
» fortalecer las instituciones relacionadas a aguas subterrdneas en los paises.

Durante el III Taller de Coordinacion, celebrado en San Pablo, Brasil, en 2005, al concluir la
Fase I “Inventario de los Acuiferos Transfronterizos de las Américas”, los representantes de
los Estados Miembros acordaron empezar en el ano 2006 la Fase II, “Aspectos Legales e
Institucionales de las Aguas Subterrdneas en las Américas”, la cual incluirfa un diagndstico
del marco juridico e institucional existente relativo a los acuiferos.

Para atender ésta solicitud se estructuré un cuestionario por parte de un grupo de expertos
legales, coordinados por Raya Stephan (UNESCO-PHI), que conté con la participacion de
Claudia de Windt (DDS/OEA); Stefano Burchi y Kerstin Mechlem (FAO); Marcella Nanni,
(Especialista en Leyes de Agua); Gabriel Eckstein, (TTU, Texas, USA); Patricia Abad
(IDEA, Paraguay) y Lilian del Castillo-Laborde (Universidad de Buenos Aires, Argentina).

El objetivo del cuestionario fue el de reunir la informacion legal e institucional disponible en
los paises de las Américas relacionada a recursos hidricos subterrdneos y acuiferos
transfronterizos. El mismo fue puesto en circulaciéon en 2006, y fue complementado, con
informacién muy detallada, por casi la totalidad de los paises participantes del Programa
ISARM Américas. Posteriormente, la informacién fue analizada por el grupo de expertos
legales y presentada durante el IV Taller en El Salvador, en 2006. En este evento se presentd
una sintesis de las leyes sobre recursos hidricos y los marcos institucionales de los Estados
Miembros que participan en el Programa UNESCO/OEA ISARM Américas.

Igualmente, se identificaron los paises que ya tienen mecanismos legales en conjunto,
acuerdos internacionales y/o marcos de cooperacion. Se observd durante el Taller en El
Salvador que en los paises de la region se dispone de leyes sobre aguas superficiales y
subterraneas y, en general, los marcos institucionales son complejos, en multiples ocasiones
con roles en conflicto y responsabilidades que se superponen.

En el V Taller, en Montreal, en 2007, toda la informacién disponible en torno a aspectos
legales e institucionales referida con anterioridad fue revisada, y se reiterd la incorporacion de
ésta a la segunda publicacion del programa ISARM Américas, cuya tabla de contenido fue
igualmente aprobada. Asi mismo, los Coordinadores Nacionales decidieron que este libro
debe estar dirigido a los tomadores de decisiones a nivel nacional, a las organizaciones
internacionales, a las agencias multilaterales de cooperacién, a los donantes y a las
universidades. Siguiendo los lineamientos aprobados en este evento, los contenidos de las
publicaciones fueron circuladas para su revision y aceptacion por parte de los Coordinadores
Nacionales.

El presente libro estd por tanto enfocado hacia la integracion de la informacion captada en el
primer volumen del programa UNESCO/OEA ISARM Américas, ‘“Acuiferos
Transfronterizos en las Américas. Evaluacion Preliminar”, con los aspectos legales e
institucionales relacionados con los recursos acuiferos transfronterizos de las Américas.
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1. SISTEMAS ACUIFEROS TRANSFRONTERIZOS DE LAS AMERICAS
1.1. Acciones realizadas

Como resultado de los primeros cinco afios (2003-2007) del Programa UNESCO/OEA
ISARM Américas (Sistemas Acuiferos Transfronterizos de las Américas), los 24 paises de la
region que comparten sistemas acuiferos transfronterizos:

« eligieron a sus Coordinadores Nacionales y establecieron una red de comunicacion entre
ellos y los organismos participantes;

« prepararon un inventario de los sistemas acuiferos identificados, los cuales, al final de
2006, alcanzan el significativo nimero de 68, distribuidos asi: 17 en Norteamérica, 4 en
el Caribe, 18 en Centroamérica y 29 en Sudamérica, con sus datos publicados en 2007;

« realizardn un inventario y andlisis del marco juridico e institucional de los paises que
comparten acuiferos transfronterizos en las Américas, condensados en el presente libro
publicado en 2008.

El inventario de los sistemas acuiferos transfronterizos identificados, en las Américas, aun en
forma preliminar, da una buena base para considerar algunos de los temas mas significativos
que afectan la gestion ambiental sostenible y la necesidad de ampliar los estudios para
conocer mejor los sistemas.

Durante el desarrollo del inventario de los sistemas acuiferos transfronterizos de las
Américas, como paso previo a la evaluacion de recursos hidricos subterraneos en la region, se
pudo comprobar la capacidad e interés de los paises que comparten acuiferos de trabajar
unidos, no s6lo cuando hay una necesidad urgente, y de colaborar antes de iniciar un
programa de desarrollo mayor.

La disponibilidad de la informaciéon suministrada por el inventario realizado permite a los
paises priorizar el nivel de atencién y el nivel de inversiéon a implementar con el fin de lograr
una sostenibilidad ambiental a través de una buena gestion de sus recursos hidricos.

Los paises del hemisferio estdn tomando en cuenta cada vez mas los adelantos cientificos en
la formacién de sus marcos de regulacion y sus estrategias de gestion de recursos hidricos, lo
cual refleja el deseo de enfrentar los problemas relacionados con las aguas subterrdneas de
manera coherente e integrada.

Este desafio es ain mayor debido a que no existe ninglin marco legal internacional que haga
referencia especifica a los acuiferos transfronterizos. A pesar de esta ausencia, en afios
recientes los recursos hidricos subterrdneos transfronterizos han recibido mds atencion por
parte de la comunidad internacional (Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible,
Johannesbugo, 2002; III Foro Mundial del Agua, Kyoto, 2003; IV Foro Mundial del Agua,
Ciudad de México, 2006).

En este contexto y como resultado del proceso seguido en el marco del Programa ISARM
Américas, se sefiala que los acuiferos transfronterizos representan una oportunidad de
integracion y colaboracion regional entre los usuarios de agua de las Américas.



1.2. Sistemas Acuiferos Transfronterizos identificados al final de 2006

AMERICA DEL NORTE

IN Abbotsford-Sumas

Canada-EUA

ON

Cuenca Baja del Rio

México-EUA

Colorado
2N Okanagan-Osoyoos Canadd-EUA 10N Sonoyta-Papagos Meéxico -EUA
3N Grand Forks Canadd-EUA 1IN Nogales México -EUA
4N Poplar Canadd-EUA 12N Santa Cruz México -EUA
5N Estevan Canadd-EUA 13N San Pedro Meéxico -EUA
6N Northern Great Plains Canada-EUA 14N Conequ Médanos-Bolsén de Meéxico -EUA
la Mesilla
7N Chateauguay Canadd-EUA 15N ?u‘zlrs:; del Hueco-Valle de v 600 -EUA
8N San Diego -Tijuana Meéxico-EUA 16N Edwards-Trinity-El Burro Meéxico -EUA
Cuenca Baja del Rio .
17N Bravo/Grande México -EUA
CARIBE
1CB  Masacre Haiti-Rep. Dominicana 3CB  Los Lagos Haiti-Rep.Dominicana
2CB  Artibonito Haiti-Rep. Dominicana 4CB  Pedernales Haiti-Rep. Dominicana
AMERICA CENTRAL
1C Soconusco-Suchiate/Coatdn ~ Guatemala- México 10C  Sarstin Guatemala-Belice
2C Ch%comuselo— Guatemala- México 11C  Temash Guatemala-Belice
Cuilco/Selegua
3C Oco,smgo—l{sumacmta— Guatemala- México 12C  Motagua Guatemala-Honduras
Pocom-Ixcdn
4C Ma.rques de Comillas- Guatemala- México 13C  Chiquimula-Copan Ruinas Guatemala-Honduras
Chixoy/Xaclbal
5C  Boca del Cerro-San Pedro Guatemala- México 14c  Esquipulas-Ocotepeque- Guatemala-Honduras-El
Citald Salvador
6C Trinitaria-Nent6n Guatemala- México 15C  Ostia-Metapan El Salvador-Guatemala
7C Peninsula de Yucatdn- Guatemala- México - 16C  Rio Paz El Salvador-Guatemala
Candelaria-Hondo Belice
8C Mopén-Belice Guatemala-Belice 17C  Estero Real-Rio Negro Honduras-Nicaragua
9C Pusila-Moho Guatemala-Belice 18C  Sixaola Costa Rica-Panamd
AMERICA DEL SUR
1S El Choco-Darién Colombia-Panama 16S Agua Dulce Bolivia-Paraguay
2S Téchira-Pamplonita Colombia-Venezuela 178 Ollagiie-Pastos Grandes Bolivia-Chile
3S La Guajira Colombia-Venezuela 18S Concordia /Escritos-Caplina ~ Chile-Perd
4S5 Grupo Roraima Brasil-Guyana-Venezuela  19S Aquidauana-Aquidaban Brasil-Paraguay
Boa Vista-Serra do Tucano- . .y .
5S North Savanna Brasil-Guyana 208 Caiud/Bauru-Acaray Brasil-Paraguay
6S Zanderij Guyana-Suriname 218 Guaran{ Argentina-Brasil-
Paraguay-Uruguay
78 Coesewijne Guyana-Suriname 22S  Serra Geral Argentina-Brasil-
Paraguay-Uruguay
8S A-sand/B-sand Guyana-Suriname 23S Litoraneo-Chuy Brasil-Uruguay
9S Costeiro Brasil-Guyana Francesa 24S Permo-Carbonifero Brasil-Uruguay
10S Tulcéan-Ipiales Colombia-Ecuador 258 Litoral-Cretacico Argentina-Uruguay
11S  Zarumilla Ecuador-Pert 26S Salto-Salto Chico Argentina-Uruguay
128 Puyango—Tuml?es— Ecuador-Peru 278 Punefios Argentina-Bolivia
Catamayo- Chira
138 Amazonas Bohv1a-Brastl-Colomb1a- 288 Yrend4-Toba —Tarijefio Argentina-Bolivia-
Ecuador-Peri-Venezuela Paraguay
14S  Titicaca Bolivia-Perd 295 El Condor-Cafladon del Argentina-Chile

Condor

15S Pantanal Bolivia-Brasil-Paraguay




1.3. Ubicacion de los Sistemas Acuiferos Transfronterizos

Acuiferos Transfronterizos de las Américas
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2. DERECHO INTERNACIONAL APLICABLE A LOS SISTEMAS ACUIFEROS
TRANSFRONTERIZOS: UNA EVOLUCION RAPIDA Y AUSPICIOSA'

2.1. Antecedentes

Un édrea central del derecho internacional desde sus origenes es el régimen juridico de los
ambitos espaciales de los Estados, particularmente de sus territorios terrestres. A lo largo de
varios afios, en efecto, se ha desarrollado una normativa y jurisprudencia exhaustivas en torno
a la delimitacion y asignacion de dichos dambitos espaciales.

Esta abundancia de reglamentacion hace mds visible, como contrapartida, el tratamiento
exiguo que, hasta hace poco, el derecho internacional ha brindado al subsuelo terrestre. Este
se considerd tradicionalmente materia de los derechos nacionales de cada Estado, celosos
guardianes de los recursos — en especial, reservas de petréleo y gas - que alberga el mismo,
particularmente cuando esos recursos son transfronterizos, es decir, atraviesan los territorios
de dos o mas Estados.

Consecuentemente, las posibilidades de brindar un marco juridico a dichos recursos
transfronterizos se veian condicionadas por las sensibilidades nacionales cuando ese marco
trataba de determinar cuestiones relativas a la propiedad o la administracion del recurso.
En cambio, la viabilidad de la reglamentacion aumentaba cuando su objeto se concentraba
especificamente en la proteccion del recurso, mas alla de su ubicacion geografica (quién
fuera poseedor del mismo).

No es de extrafar, en este contexto, que una primera caracteristica bdsica de la
reglamentacion juridica a nivel internacional de uno de los recursos transfronterizos mas
recientemente valorados por la comunidad internacional, el llamado ‘“sistema acuifero
transfronterizo” (en adelante, SAT), sea su énfasis en la preservacion del propio recurso
agua que integra el sistema. Esta “tonica preservacionista” determind, a su vez, que el
desarrollo de dicha reglamentacion siguiera estrechamente la evolucion del llamado derecho
internacional del medio ambiente, iniciada hacia principios de la década de 1970.

Si bien el primer fruto de esa evolucion, la Declaracion de la ONU sobre el Medio Humano
de 1972, no menciona especificamente a los SAT, establece el principio de que un Estado
tiene, como contrapartida de su derecho soberano sobre la parte existente en su territorio de
un recurso natural transfronterizo, la obligacion de asegurar que las actividades que realice
sobre el recurso no perjudiquen al medio ambiente de otros Estados.

Veinte afios mds tarde, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo confirma la
vigencia de este principio, reforzandolo en aspectos tales como la celebracion de consultas
previas sobre actividades que puedan causar un perjuicio transfronterizo y la indemnizacién
debida a quienes sufran dicho perjuicio. En el mismo sentido, el Capitulo 18 de la Agenda
21, también adoptada en el marco de la Conferencia de la que surgi6 la Declaracion de 1992,
coloca en manos de los Estados por cuyos territorios atraviesa un SAT la iniciativa de
determinar las caracteristicas del recurso hidrico contenido en el mismo y promover
programas para la preservacion de dicho recurso.

" Por Ariel W. Gonzilez. Las consideraciones expresadas en el texto son de la exclusiva responsabilidad de su
autor.
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Para el momento de la adopcién de la Declaracion de Johannesburgo de 2002, el principio de
evitar un impacto transfronterizo se encuentra consolidado, no siendo necesaria su
reiteracion. En lo que concierne a los SAT, el Plan de Accién que acompaiia la Declaracién se
limita a expresar la obligacion general de proteger el recurso agua, incluso cuando forma parte
de un acuifero.

Una segunda caracteristica bdsica de la reglamentacion juridica de los SATs es su
especificidad. En efecto, los primeros ejemplos de normas internacionales dirigidas al recurso
hidrico, que comienzan a desarrollarse a mediados del siglo pasado, o bien se inscriben dentro
de la reglamentacion de los usos de las aguas de los rios internacionales — el caso de las
llamadas “Reglas de Helsinki”, adoptadas por la Asociacion de Derecho Internacional en
1966 - o bien se refieren a dicho recurso de manera general — el caso de las conclusiones
surgidas de la Conferencia de la ONU sobre el Agua, celebrada en Mar del Plata en 1977.

Sin embargo, a medida que la comunidad internacional reconoce la relevancia de los SATsS,
proceso que se inicia en los primeros anos de la década de 1990, se promueven gradualmente
instrumentos juridicos que, sin desconocer los vinculos que pueden eventualmente existir
entre un SAT y las aguas superficiales, se orientan hacia una regulacion especifica del SAT.

Nuevamente es en el ambito de la Asociacion de Derecho Internacional en el que se advierten
los primeros sintomas de este tratamiento auténomo. En 1986, la Asociacién complementa las
Reglas de Helsinki con las “Reglas de Seul sobre Aguas Subterrdneas Internacionales”. En
2004, ésta adopta las “Reglas de Berlin sobre el Recurso Agua”, que, ademds de actualizar las
Reglas de Helsinki, incluyen un capitulo especifico para el tratamiento de los acuiferos, en el
que se hacen operativos los principios enunciados en las Reglas de Seul. En el mismo sentido,
la evolucion del proceso iniciado en 1977 en Mar del Plata para los recursos hidricos en
general va a conducir a la adopcién en 2002, en la misma ciudad, de una “Declaracién sobre
Aguas Subterrdneas y Desarrollo Humano™.

Ya en el dmbito intergubernamental, al momento de proponer el proyecto de lo que
constituiria la Convencién de 1997 sobre el derecho de los cursos de agua internacionales
para fines distintos de la navegacion, la Comision de Derecho Internacional de la ONU (CDI)
agreg6 de manera separada una “Resolucién sobre las aguas subterrdneas transfronterizas™ en
la que, si bien invita a los Estados a tener en cuenta los principios de la Convencién de 1997
en la reglamentacion de las llamadas “aguas subterrdneas transfronterizas”, reconoce que
dicha reglamentacion debe ser encarada de manera autonoma.

2.2. Proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos

Los antecedentes relativos a la definicion de las dos caracteristicas basicas mencionadas en la
reglamentaciéon de un SAT — énfasis en la preservacion y especificidad - resultaron de
especial relevancia cuando la CDI inici6 en 2002 su reflexiéon sobre la codificacion del
derecho aplicable a los recursos compartidos, aprobando en primera lectura en su 58° periodo
de sesiones (2006) un proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos.

A partir del trabajo desarrollado por la Comision, puede extraerse un conjunto de criterios o
principios relativos a la reglamentacién de un SAT, que pueden resultar de orientacioén para
los paises del continente americano por cuyos territorios atraviesa un SAT e interesados en
dicha reglamentacion, a saber:

« La reglamentacién de un SAT deberia abordarse de manera integral, concibiéndolo
como parte de un ecosistema que incluye al suelo, al aire y, eventualmente las aguas
superficiales. Sin perjuicio de ello, cabe admitir que, estratégicamente, puede convenir
comenzar por reglamentar cuestiones relativas a la calidad de las aguas del SAT.
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« La reglamentacion de un SAT deberia tener debidamente en cuenta las particularidades
del mismo.

« La reglamentacion del SAT deberia delimitar con precision el mismo, y, en su caso,
identificar las zonas de recarga y descarga.

« El principio rector de la reglamentacion del SAT deberia ser el de la obligacién de un
Estado en cuyo territorio se ubica o, en su caso, un Estado en el que se encuentre una
zona de recarga o descarga, de no causar o tolerar un perjuicio sensible a otro Estado en
cuyo territorio también se ubique el SAT.

« Otro elemento orientador principal deberia ser el criterio de precaucion, que podria aqui
formularse como sigue: la falta de conocimientos cientificos sobre el impacto una
determinada actividad sobre el SAT no habilita per se a ejecutar dicha actividad.

« Asimismo, y sin perjuicio de la soberania que ejerce cada Estado en cuyo territorio se
ubica un SAT, la reglamentacién del mismo deberia contener disposiciones que
promuevan su utilizacién equitativa y razonable, particularmente orientadas a asegurar
su funcionamiento efectivo o, en su caso, a evitar el agotamiento del recurso agua que lo
integra.

« A fin de poner en practica adecuadamente los tres elementos precedentes, la
reglamentacion de un SAT deberia incluir disposiciones en materia de cooperacion —
incluyendo cooperacidn cientifica y técnica con los Estados en desarrollo- e intercambio
regular de datos e informacién entre los Estados en cuyo territorio se ubica un SAT, asi
como disposiciones relativas a la vigilancia del SAT y a la prevencién, reduccién y
control de la contaminaciéon del mismo —con particular atencién a los ecosistemas que
contenga.

« La reglamentaciéon de un SAT no deberia contener disposiciones que menoscaben o
relativicen los derechos derivados de la soberania que un Estado ejerce sobre la parte de
un SAT ubicada dentro de su territorio —en particular, en lo que se refiere a la gestién de
esa parte -, a menos que dicho Estado las acepte expresamente.

2.3. Importancia para el Programa ISARM Américas

En lo que se refiere al proceso para el desarrollo de un derecho relativo a los Sistemas
Acuiferos Transfronterizos - SATs, la CDI ha recomendado en su 59° periodo de sesiones
(2007) que el examen del proyecto de articulos aprobado en primera lectura se aborde de
manera auténoma de la problematica juridica general de los recursos compartidos.

Naturalmente, una reglamentacién efectiva de un SAT no podria prescindir de las
conclusiones que surgen de un examen comparativo de las legislaciones de los Estados
Miembros de la region aplicables en la materia o vinculada a la misma. En lo que concierne al
continente americano, estas conclusiones estdn orientadas por las respuestas de los Estados
Miembros del ISARM Américas a los cuestionarios suministrados, que se ordenan,
esquematizan y analizan més adelante en el presente libro.

Como se desprende de las consideraciones precedentes la reglamentacion de los SAT ha dado
muestras de una rdpida y auspiciosa evolucién, habiendo sido abordada a diversos niveles en
el curso de los tltimos veinte afios.



Estd en manos de los Estados Miembros participantes en el Programa ISARM Américas el
asegurar la continuacion de esta evolucion en la region. A tal fin, reviste especial importancia
el desarrollo, en cada Estado Miembro, de normativa, tanto a nivel nacional como local,
especificamente aplicable a un Sistema Acuifero Transfronterizo - SAT, que implemente las
disposiciones del derecho internacional aplicable o que sea consistente con las mismas.

3. MARCO JI,JRiDICO E INSTITUCIONAL DE LOS PAISES DE LAS AMERICAS
DE INTERES PARA LOS SISTEMAS ACUIFEROS TRANSFRONTERIZOS

El presente capitulo contiene el nucleo de este volumen. Presenta, de manera concisa y
sistemdtica, los acuerdos internacionales sobre acuiferos transfronterizos asi como las
legislaciones nacionales y las regulaciones locales en vigor en los paises de las Américas para
los acuiferos que se encuentran en sus respectivos territorios.

La informacién que recoge las paginas siguientes ha sido proporcionada por los diferentes
Coordinadores Nacionales de los Estados Miembros en respuesta a los cuestionarios que
fueron preparados por el Programa UNESCO /OEA ISARM Américas para la segunda fase
del proyecto. Los cuestionarios fueron remitidos a los Coordinadores Nacionales, quienes en
2006 tuvieron a su cargo realizar las consultas necesarias, organizar la recolecciéon de la
informacion y transcribir los datos que se incluyeron en las respuestas enviadas.

En la preparacion del cuestionario se tom6 como base el cuestionario que la Comision de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas (CDI) envié en 2004 a los gobiernos al
abocarse a la codificacion de las normas internacionales aplicables a los acuiferos que se
extienden en el territorio de dos o mas Estados.

El régimen internacional de los acuiferos es una de las materias a considerar por la CDI
dentro del tema mds amplio de los 'Recursos Naturales Compartidos' (UN A/CN.4/555), que
abarca ademads el régimen de los depdsitos de gas y petréleo que se extienden por el territorio
de dos o mds Estados.

El cuestionario elaborado por la Comisién de Derecho Internacional tuvo por objeto conocer
los puntos de vista y la practica de los gobiernos con respecto al régimen de los acuiferos que
se extienden mds alld de los limites nacionales, por lo cual incluyé preguntas especificas
sobre acuerdos existentes relativos a este recurso.

El cuestionario de ISARM Américas, por su parte, agregd a estas preguntas consultas
referidas a las legislaciones nacionales que establecen el régimen de los recursos hidricos
superficiales y subterrdneos. Solicité asimismo informacion acerca de las instituciones que
participan en la administraciéon de recursos hidricos transfronterizos y acerca de los
organismos con competencia nacional y local sobre los recursos hidricos, tanto de caracter
general como aquéllos con competencia especifica para las aguas subterraneas.

A fin de evaluar correctamente los aspectos legales e institucionales de los acuiferos
transfronterizos, en efecto, no puede desconocerse la importancia que revisten las
legislaciones nacionales, que establecen el régimen juridico del agua y la funcién atribuida a
las instituciones competentes de cada pais.

Los recursos hidricos transfronterizos forman parte de los recursos hidricos de dos o mds
paises y, en consecuencia, estdn regulados por el régimen juridico vigente en cada uno de
ellos. Los regimenes internacionales, cuando se establecen, se yuxtaponen con las normas
internas existentes y deben armonizarse con ellas.
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En el dmbito americano, si bien existen normas juridicas e instituciones nacionales y locales
referidas al agua, no existe en todos los casos una regulacién especifica para el agua
subterrdnea. EI régimen legal del agua subterrdnea se encuentra a menudo incluido en los
codigos y las leyes de agua de contenido general. Debe recurrirse por lo tanto a la aplicacién
de dicha legislacion o de otras normas pertinentes.

El conocimiento de la legislacion nacional es por lo tanto relevante para los acuiferos
nacionales y, en razon de su incidencia sobre la politica hidrica de cada pais, también para los
acuiferos transfronterizos.

Debe asimismo tenerse en cuenta para destacar la importancia de la legislacion nacional que
la ausencia de regulacion especifica no puede considerarse ausencia de regulacion juridica.
Por lo tanto, en los casos en que los acuiferos y las aguas que ellos contienen no cuentan con
normas propias, debe recurrirse a otras normas también aplicables, puesto que no existen
vacios en el &mbito normativo.

La ausencia de vacios normativos permite al intérprete completar con normas supletorias la
falta de legislacion particular a fin de solucionar situaciones no previstas y no reguladas.
Recurre para ello a normas generales mediante un proceso de elaboracién normativa que
identifica la norma aplicable al caso concreto.

Por lo tanto, si no se encuentra regulado un aspecto especifico, por ejemplo, el régimen de
descarga de efluentes en un determinado cuerpo de agua o el régimen de proteccioén de la
calidad de agua de un acuifero, debera recurrirse a la norma superior referida a la calidad del
agua y, si no se cuenta con ella, a la norma aplicable a los usos del agua y, de manera mas
general, a las normas aplicables al uso equitativo y razonable de los recursos naturales y a las
normas de derecho civil sobre dafios y responsabilidad, y a las directrices que emanan de las
normas constitucionales y de los principios generales del derecho.

En el derecho internacional se produce una situacion similar cuando existen recursos
compartidos que no cuentan con una regulacion especifica. Cuando no se han adoptado
acuerdos que regulen un acuifero en especial, se debe recurrir a normas de caricter general
sobre los recursos naturales compartidos y en udltima instancia la legislacién nacional y las
normas internacionales se concentran en los principios generales del derecho comunes a
ambos ordenamientos.

La interaccién entre el derecho interno y el derecho internacional es crecientemente fluida, y
por ello se hace cada vez mds necesario conocer la legislacion interna de los paises. Su
relevancia se acentiia en el &mbito internacional, y un estudio del régimen legal e institucional
de los acuiferos transfronterizos requiere tanto la informacién sobre los acuerdos existentes
como el conocimiento de las legislaciones nacionales.

Las normas internacionales, a su vez, requieren para su aplicacion las legislaciones
nacionales, ya que los acuerdos sOlo pueden ejecutarse mediante las reglamentaciones
internas. Sin ellas, las normas adoptadas a nivel internacional carecen de cumplimiento. Por
este motivo, las legislaciones nacionales deben ser compatibles con los compromisos
internacionales contraidos y, de manera correlativa, dificilmente los paises suscriban acuerdos
internacionales que sean contrarios a los principios rectores de su legislaciéon interna.

Con el propésito de sintetizar y sistematizar la informacion recogida a través de los
cuestionarios, se diagramé una ficha modelo, y sobre esa base se prepar6 una ficha para cada
pais.



La informaciéon que se volcé en las fichas deriva de las respuestas recibidas en los
cuestionarios, que fueron a su vez realizadas mediante consultas a los organismos
competentes nacionales organizadas por los Coordinadores Nacionales. Una vez concluidas
las fichas, fueron nuevamente remitidas a los Coordinadores Nacionales para su revision y
aprobacion definitiva.

El resultado de esa tarea se transcribe en las paginas siguientes y constituye una contribucion
sustancial para la evaluacion de la situacidén juridica e institucional de los acuiferos
transfronterizos en las Américas.



3.1. AMERICA DEL NORTE

CANADA - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

MARCO JURIDICO

Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda
forma de cooperacion, con relacién a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos
transfronterizos).

e Al nivel federal, los acuerdos sobre aguas transfronterizas y fronterizas con los Estados
Unidos son:

Tratado relativo a las aguas fronterizas y cuestiones que surjan a lo largo de la frontera
entre los Estados Unidos y Canada, 1909: establece los principios y mecanismos para
ayudar a resolver disputas y prevenir nuevas disputas, principalmente las referentes a cantidad
y calidad del agua a lo largo de la frontera entre Canadd y Estados Unidos -
http://www.ijc.org/en/background/treat trait.htm

Acuerdos sobre calidad del agua de los Grandes Lagos, 1972, renovado en 1978,
protocolo en 1987: expresa el compromiso de cada pais de restaurar y mantener la integridad
quimica, fisica y bioldgica del ecosistema de la cuenca de los Grandes Lagos e incluye varios
objetivos y pautas para alcanzar esas metas -

http://www.ijc.org/en/background/treat _trait.htm

Esos acuerdos no regulan especificamente acuiferos, pero hay crecientes actividades de los gobiernos
y de la Comisién Conjunta Internacional considerando acuiferos y aguas subterraneas.

e Al nivel provincial, el acuerdo sobre “Grandes Lagos- Recursos Hidricos Sostenibles
de la Cuenca del Rio San Lorenzo” del 13 diciembre 2005 entre los Estados de los
Grandes Lagos y Ontario y Quebec. Este acuerdo, seglin sus propios términos, estd
subordinado al tratado de Aguas Fronterizas de 1909. Sus objetivos principales son:

la proteccidn, la conservacion y la restauracion de las aguas de los Grandes Lagos-Cuenca del
Rio San Lorenzo;

promover la cooperacién entre las partes para evaluar proposiciones de aprovechamiento de
las aguas;

facilitar el intercambio de datos y reforzar la informacién cientifica sobre la cual se tomen las
decisiones;

promover una gestién adaptativa para la conservacién y la gestion de las aguas de la cuenca,
considerando y proporcionando arreglos para superar las incertidumbres del conocimiento
cientifico y su evolucién.

En este acuerdo las aguas, por definicion, incluyen las aguas subterrdneas

e Otros acuerdos sobre cuerpos de agua superficiales:

Tratado referente al desvio del Rio Niagara, 1950
http://www.niagarafrontier.com/riverdiversion.html.

Tratado referente al desarrollo cooperativo de los recursos hidricos de la cuenca del Rio
Columbia, 11961, protocolo en 1964.
http://water.cbt.org/texts/ColumbiaRiverTreatyBrochure.pdf

Tratado del Rio Skagit, 1984 http://www.lexum.umontreal.ca/ca_us/en/cts.1984.16.en.html
Acuerdo para el suministro de agua y control de las inundaciones en la Cuenca del Rio
Souris, 1989 http://www.lexum.umontreal.ca/ca_us/en/cts.1989.36.en.html
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2. Nivel Nacional
A nivel legislativo

A nivel federal: El gobierno (el Ministerio del Medio Ambiente) tiene el control del agua de
conformidad con la Ley del Departamento del Medio Ambiente (1985).

Ley de Aguas de Canada (1985) autoriza acuerdos con las provincias para designar zonas de gestion
de calidad y delimitaciéon de planicies anegables y costas en peligro, para controlar inundaciones y
erosion.

Otras leyes son:
e Laley de Mejora de Rios Internacionales, 1985
e La ley de Proteccién Ambiental, 1999. Ley referente a prevencion de la contaminacién y
la proteccion del medio ambiente y la salud humana para contribuir al desarrollo
sostenible.
e La ley de Evaluacién Ambiental, 23 de junio de 1992. Establece un proceso federal de
evaluacién ambiental.

e La ley de Aguas del Yukon. Ley referente a los recursos hidricos en el territorio del
Yukon.

Marcos politicos e institucionales:

Politica Federal de Aguas - 1985

e Pautas Federales Canadienses para la Calidad del Agua Potable 1978, publicadas
por el Ministerio de Salud y Bienestar Nacional

e Plan de Accion adoptado conjuntamente por Health Canada e Indian and
Northern Affairs en 2006 sobre acceso a agua potable segura

A nivel de provincias
Sélo se mencionan a continuacidn las provincias que estdn en la frontera con los Estados Unidos

Columbia Britanica:

Derechos y legislacion sobre agua (http://www.env.gov.bc.ca/wsd/water_rights/legislation.html)
e Ley del Agua, 1996

- Reglamento sobre el Agua

- Reglamento sobre proteccién de Aguas Subterraneas

- Reglamento sobre designacién y otorgamiento de licencias de corrientes de agua sensibles

- Reglamento de seguridad de represas

Ley de Proteccion del agua

Ley de servicios publicos de agua

Ley de evaluacion ambiental

Ley de proteccién del agua potable

- Reglamento de proteccién del agua potable

Alberta: Medio ambiente de Alberta

Politica: Agua para la vida (http://www.waterforlife.gov.ab.ca)
Derechos y legislacion sobre el agua (http://www3.gov.ab.ca/env/water/Legislation/WaterAct.html)
1991

e Ley del agua
e ey de Proteccién y mejoramiento ambiental

Saskatchewan: Direccion de Divisorias de Aguas de Saskatchewan
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Derechos y legislacion sobre aguas (http://www.swa.ca/AboutUs/Legislation.asp), 2005

e Ley de conservacion y desarrollo
- Reglamento sobre conservacion y desarrollo
e Ley de la Direccién de Divisorias de Aguas de Saskatchewan
- Reglamento sobre control de drenajes
- Reglamento sobre aguas subterrdneas
- Reglamento sobre zonas de desarrollo de embalses
e ey de Energia Hidroeléctrica
e Ley de Asociaciones de Cuencas
e ey referente a la gestion y proteccién del medio ambiente
- Reglamentos sobre agua:
htttp://www.qp.gov.sk.ca/documents/english/Regulations/Regulations/e10-21r1.pdf

Manitoba: Normas de control del agua en Manitoba

Politica: Aplicacién de politicas sobre aguas de Manitoba

(http://www.gov.mb.ca/waterstewardship/licensing/Politica.html), 1990

Derechos y legislacion sobre aguas (http://www.gov.mb.ca/waterstewardship/licensing/acts.html)
e Ley de seguridad del agua potable
e Ley de aguas subterrdneas y pozos de agua

- Reglamento sobre pozos de agua

Ley de la Comision de Agua

Ley sobre Energia Hidroeléctrica (véase el reglamento en la pagina electrénica)

Ley de Administracién de Recursos Hidricos (véase el reglamento en la pagina electrénica)

Ley de Proteccién del Agua (véase el reglamento en la pagina electrénica)

Ley de conservacién y proteccién de recursos hidricos

Ley de Derechos sobre el Agua (véase el reglamento en la pagina electrénica)

Ley de la Junta de Servicios de Agua de Manitoba

Ley de Comisiones de Suministro de Agua

Ontario: Ministerio del Medio Ambiente

Derechos y legislacion sobre aguas (http://www.ene.gov.on.ca/envision/water/sdwa/legislation.htm,
2002
http://www.ene.gov.on.ca/water.htm#cwa)
e ey de Agua Potable Segura
- Reglamento sobre Sistemas de Agua Potable
e Ley de Recursos Hidricos de Ontario
- Reglamento de Pozos de Ontario
e Ley de Protecciéon Ambiental
e Ley de Derechos Ambientales
e ey de Agua Limpia

Quebec: Ministerio de Desarrollo Sustentable, el Ambiente y los Parques

Politica:
e Politica de Aguas de Québec (http://www.mddep.gouv.qc.ca/eau/politique/index-en.htm)
e Politica de Proteccion (http:/www.mddep.gouv.gc.ca/eau/rives/index.htm), 2002

Derechos y legislacion sobre aguas:
e Reglamento referente a la calidad del agua potable
(http://www.mddep.gouv.qc.ca/eau/potable/brochure-en/index.htm)
e Reglamento de la captacién de aguas subterraneas
(http://www.mddep.gouv.qc.ca/eau/souterraines/index-en.htm)
e Ley sobre la calidad del Medio Ambiente
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(http://www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.php ?type=2 &file
=/Q_2/Q2.htm)

Nueva Brunswick: Ministerio del Medio Ambiente
Derechos y legislacion sobre aguas (http://www.gnb.ca/0009/0355/0005/0029-e.asp)
e Ley de Agua Limpia, 1989
- Reglamento sobre Agua Potable
- Reglamento sobre Pozos de Agua
e Ley del Medio Ambiente Limpio
- Reglamento sobre Evaluacién del Impacto Ambiental
- Reglamento sobre Calidad del Agua

Yukon: Ministerio del Medio Ambiente— Seccion de Recursos Hidricos

Derechos y legislacion sobre aguas (http:/www.environmentyukon.gov.yk.ca/epa/waterresources.html)
e ey de Aguas de Yukon, 1992

Provisiones sobre el aprovechamiento de aguas subterraneas en las provincias:
e Ontario y Regiones Maritimas : Derechos de los riberefios
e Columbia Britdnica, Alberta, Saskatchewan y Manitoba: Hay un sistema de adjudicacion de
derechos por orden de precedencia en el tiempo (FITFIR)
® Quebec: Cddigo Civil
®  Yukodn, Nunavut y Territorios del NW: Enfoque de Gestion Publica

II. MARCO INSTITUCIONAL
1. Organismos Binacionales
e  Comision Internacional Conjunta para el Tratado de Aguas Fronterizas (1909).

¢ Comité Bilateral de Monitoreo del Rio Poplar (1980) formado por representantes técnicos
de los gobiernos de Canadd, Estados Unidos. Saskatchewan y Montana han sido responsables
del intercambio de datos monitoreados e informacién recogidos en Canadd y Estados Unidos,
en la frontera internacional o cerca de ésta.

e En 1992, el Consejo de Cooperacion Ambiental de Columbia Britdnica/Washington creé el
Grupo de Trabajo Internacional del Acuifero Abbotsford-Sumas para formular
recomendaciones sobre calidad del agua y gestién de los recursos hidricos a ambos lados de la
frontera. El Grupo de Trabajo establecié un memorando de acuerdo de derechos del agua para
efectos de consulta e intercambio de informacién entre organismos provinciales y estatales en
cuanto a la asignacion de recursos hidricos en los casos en que estas asignaciones tengan el
potencial de afectar significativamente la cantidad y la calidad del agua a través de la frontera.

2. Organismos Nacionales

A nivel federal: 20 departamentos federales se ocupan de gestién de aguas. Los principales son los de
Medio Ambiente, Recursos Naturales, Agro y Agroindustrias, Salud y Asuntos Indigenas y de
Regiones Septentrionales.

e Comité Interdepartamental de Aguas: Punto focal de coordinacion de la politica entre los
departamentos y agencias federales.

A nivel federal-provincial: Mecanismos de coordinacién como el foro denominado Comité Asesor
sobre Aguas del Consejo de Ministros de Recursos Naturales y Medio Ambiente de Canada
(CCREM en sus siglas en inglés); o consultas sobre uno o mds problemas relativos a las aguas, o
acuerdos intergubernamentales de cooperacion entre las provincias.
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Preparado con la colaboracién de Alfonso Rivera — NRC/GSCan y Dean Sherrat - DFAIT

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda
forma de cooperacién, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos
transfronterizos).

La cooperacion entre Estados Unidos y Canada sobre aguas transfronterizas se establece en los
siguientes acuerdos:

Tratado relativo a las aguas fronterizas y cuestiones que surjan a lo largo de la frontera entre los
Estados Unidos y Canada, 1909: http://www.ijc.org/en/background/treat_trait.htm

Acuerdos sobre calidad del agua de los Grandes Lagos, 1972, renovado en 1978, protocolo en
1987 http://www.ijc.org/en/background/treat_trait.htm

Aln cuando estos acuerdos no regulan especificamente acuiferos, cada vez es mayor el trabajo de los
gobiernos y de la Comision Conjunta Internacional que considera los acuiferos y las aguas
subterrdneas.

Otros acuerdos sobre aguas superficiales entre Estados Unidos de América y Canada:

e Convencién, Protocolo y Acuerdo para regular el nivel del Lago Woods, 1925

e Convenciéon que dispone la Regulacion de Emergencia del Nivel del Lago Rainy y de
Otras Aguas Fronterizas en la Cuenca del Lago Rainy, 1938

e Tratado referente al desvio del Rio Niagara, 1950
http://www.niagarafrontier.com/riverdiversion.html

e Tratado referente al desarrollo cooperativo de los recursos hidricos de la cuenca del Rio
Columbia, 1961, protocolo en 1964
http://water.cbt.org/texts/ColumbiaRiverTreatyBrochure.pdf

e Tratado del Rio Skagit, 1984 http://www.lexum.umontreal.ca/ca_us/en/cts.1984.16.en.html

e Acuerdo para el control del suministro de agua y el control de las inundaciones en la
Cuenca del Rio Souris, 1989 http://www.lexum.umontreal.ca/ca_us/en/cts.1989.36.en.html

A nivel estatal

e Al nivel estatal, el acuerdo sobre “Grandes Lagos- Recursos Hidricos Sostenibles de la Cuenca
del Rio San Lorenzo”, del 13 diciembre 2005, entre los Estados de los Grandes Lagos y Ontario y
Quebec (http://www.mnr.gov.on.ca/mnr/water/greatlakes/Agreement.pdf).
Este acuerdo, segin sus propios términos, estd subordinado al Tratado de Aguas Fronterizas de
1909. Sus objetivos principales son:
- la proteccién, la conservacion y la restauracion de las aguas de los Grandes Lagos-Cuenca
del Rio San Lorenzo;
- promover la cooperacion entre las partes para evaluar proposiciones de aprovechamiento de
las aguas;
- facilitar el intercambio de datos y reforzar la informacion cientifica sobre la cual se tomen
las decisiones;
- promover una gestion adaptativa para la conservacion y la gestién de las aguas de la cuenca,
considerando y proporcionando arreglos para superar las incertidumbres del conocimiento
cientifico y su evolucién.

En este acuerdo las aguas, por definicion, incluyen las aguas subterraneas.

Cooperacion Estados Unidos-México sobre aguas transfronterizas:
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Esta cooperacion data de la Convencion del 21 de mayo de 1906 sobre Distribuciéon Equitativa de
las Aguas del Rio Grande. Posteriormente se firmaron otros tratados, sobre aguas superficiales,
principalmente el Tratado sobre Utilizacion de las Aguas de los Rios Colorado y Tijuana y del Rio
Grande (1944).

Todos los tratados pueden consultarse en www.ibwc.state.gov/Treaties Minutes/treaties.html

Actas de la Comisiéon de Fronteras y Aguas Internacionales (IBWC), en que se mencionan las
aguas subterrdneas transfronterizas:

e Acta 242 — Solucién permanente y definitiva del problema internacional de la salinidad del
Rio Colorado, 1973.

e Acta 289 — Observacion de la Calidad de las Aguas a lo largo de la Frontera entre los Estados
Unidos y México, 1992.

(Todas las actas pueden consultarse en www.ibwc.state.gov/Treaties Minutes/minutes.html)

“Informe Comun de Ingenieros Principales Relativo al Monitoreo Conjunto de la Calidad de las Aguas
Subterrdneas, para Determinar la Presencia de Contaminantes Antropogénicos en el Acuifero
Transfronterizo en el Area de Nogales, Sonora - Nogales, Arizona”, firmado en El Paso, Texas, el 25
de enero de 1996. Sobre la base del acta 289 y de este Informe Comiin se inicié un programa
binacional de monitoreo de las aguas subterrdneas en el acuifero aluvial del arroyo Los Nogales, en la
zona de ambos Nogales.

(Informe final, agosto de 2001, http://www.sre.gob.mx/cila/MonAgSubNog.pdf ).

Informe Conjunto de los Ingenieros Principales de la IBWC referente a intercambio de informacién y
modelado matematico en el acuifero de la zona de El Paso, Texas, y Ciudad Judrez, Chihuahua (2 de
diciembre de 1997): ejemplo de cooperacion técnica en un acuifero transfronterizo.

Cooperacion local
Memorando de Entendimiento entre la Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Juirez, Chihuahua
(JMAS) y la compaiiia de Servicios Pablicos de El Paso (PSP), de la municipalidad de El Paso, Texas:
ejemplo de cooperacion técnica en un acuifero transfronterizo.

2. Nivel Nacional
A nivel legislativo
A nivel federal
Ley de evaluacién del acuifero transfronterizo Estados Unidos-México, sancionada el 22 de diciembre
de 2006 — encomienda al Departamento del Interior de los Estados Unidos colaborar con los Estados
de Arizona, Nuevo México y Texas, de ese pais, a lo largo de la frontera Estados Unidos México, y
con otras entidades apropiadas, para realizar sistemdticamente un programa de caracterizacion
hidrogeoldgica, mapeo y modelado relativo a acuiferos transfronterizos prioritarios.

A nivel estatal

Los estados regulan el derecho de uso de aguas subterrdneas mediante la aplicacién del “Common
2 R
Law™", leyes y reglamentos estatales o precedentes judiciales.

2 Segiin el reconocido Diccionario Juridico Inglés-Espanol-Inglés de Guillermo Cabanellas de las Cuevas y Eleanor C. Hoague (Butterworths English-Spanish
Legal Dictionary, Butterworth Legal Publishers, 1991), el término “COMMON LAW” se traduce como— “Derecho Anglo-Norteamericano”, en funcién de que
no es “Derecho Comiin”, por mds que literalmente eso diga la frase. Es una nocién mds amplia, que comprende la jurisprudencia como fuente de derecho, las
costumbres, etc. Se utiliza “Derecho Anglo-Norteamericano” o bien, para evitar confusién, Common Law (en el texto en espaiiol). Tampoco serfa adecuado
traducir “Common Law” como “Derecho Consuetudinario”, lo cual resultarfa incompleto, pues el derecho Anglo-Norteamericano en parte es consuetudinario,
pero ademds comprende leyes escritas (sobre todo en Estados Unidos); contiene jurisprudencia (sentencias judiciales que tienen fuerza de leyes y se aplican a
todos los casos y no sélo a los casos en que se dictaron, a diferencia de lo que ocurre en los paises latinos), etc. Siendo, pues, un conjunto de varias “fuentes”,
s6lo es correcto, por lo tanto, llamarlo “Derecho Anglo-Norteamericano” o bien dejarlo en inglés.

En virtud de los criterios mencionados, los autores han optado por conservar el término en inglés “Common Law” en el texto en espaiiol.
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Los estados en general siguen alguna de las siguientes doctrinas del “Common Law”, con variaciones
en cada estado:

La regla de propiedad absoluta: el derecho de uso del agua subterrinea que tiene el
propietario de la tierra suprayacente es ilimitado. Las aguas subterraneas se consideran parte
de la tierra de la que se es propietario, como parte de la propiedad.

La regla del uso razonable: El uso del agua subterrdnea por el propietario de la tierra por
encima de ella debe ser “razonable” y usarse para un fin que beneficie a la tierra sobre la
misma.

La “regla de la apropiacion anterior”: Da prioridad a los usuarios de aguas subterrdneas que
den al agua usos beneficiosos y tengan precedencia en el tiempo.

La “doctrina de los derechos correlativos’: Da a cada propietario de la tierra suprayacente
un derecho comun al uso razonable, beneficioso, del agua de la cuenca en dicha tierra.
Compilacion de responsabilidad extracontractual: combina la regla de la propiedad
absoluta (inexistencia de responsabilidad) con la regla del uso razonable.

En el cuadro siguiente s6lo figuran las leyes e instituciones de los estados de los Estados Unidos que
tienen frontera con Canadé o con México.

Estado Doctrina del | Legislacion sobre aguas subterraneas
“Common Law”

Alaska Ley de Uso del Agua, AS 46.15: sistema de permisos.

Arizona Regla del uso Titulo 45 de la Legislacion Revisada de Arizona - regula las aguas
razonable. Limitala | e incluye el Capitulo 2 del Coédigo de Aguas Subterrdneas
mineriay la http://www.azleg.state.az.us/ArizonaRevisedStatutes.asp?Titulo=
extraccion en aguas | 45
subterrdneas a una Si el agua estd dentro de una zona de manejo activo, se
tasa que restablezca aplican las normas sobre permisos y administracién
en el acuifero el vinculados con una gestion activa.
nivel necesario para Si la zona estd dentro de una zona de no expansién de
una extraccion riego, (a) se aplican las normas especificas vinculadas con
econémicamente una cuenca organizada por la ley, (b) se prohibe todo
factible. riego en una zona designada por las normas a menos que

la zona estuviera irrigada dentro de los cinco afios
anteriores a la adopcién de la norma.

Todas las zonas (gestion activa, riego no expansible o
riego no regulado) han establecido restricciones a
trasferencias entre subcuencas y cuencas.

Cuando las aguas subterrdneas forman una corriente
subsuperficial que alimenta una corriente superficial, la
primera se considera parte de esta ultima y se aplica la
doctrina de la apropiacién anterior.

Toda otra agua subterrdnea estd sujeta a la regla del uso
razonable.

California Doctrina de los El Cédigo de Aguas de California
derechos -http://www.leginfo.ca.gov/cgi-
correlativos. Se bin/calawquery?codesection=wat&codebody=&hits=20 incluye
aplica lareglade la | una parte sobre recursos hidricos subterraneos. Gran parte del
“apropiacién derecho sobre esas aguas ha sido elaborado por la judicatura. En
anterior” cuando este estado, los condados regulan el agua subterrdnea.
existe agua sobrante
que supera las
necesidades de los
propietarios de la
tierra suprayacente.
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Idaho Regla de la Titulo 42 de la Legislacion de Idaho - Derechos de Riego y
apropiacion Drenaje y Reclamacién de Tierras
anterior. Los http://www3 . state.id.us/idstat/TOC/42FTOC.html
tribunales han La doctrina de la apropiacion anterior se aplica a las aguas
confirmado el subterrdneas en la medida en que no impida el desarrollo
derecho a limitar la | econémico pleno de ese recurso. El Estado de Idaho exime del
disponibilidad de proceso de obtencién de permisos al uso doméstico del agua.
agua para extraccion
a la tasa anual de
recarga y han
dictado 6rdenes
judiciales contra
nuevos pozos que
superen la tasa de
recarga futura
razonablemente
prevista.
Maine Regla del dominio Titulo 38 “Aguas y Navegacion”, Capitulo 3 “Proteccion y
absoluto Mejoramiento de Aguas”, Articulo 1 B “Sistema de proteccion de
aguas subterrdneas’.
http://janus.state.me.us/legis/statutes/38/Titulo38ch3sec0.html
Michigan Regla del uso Ley de proteccion de recursos naturales y medio ambiente (Ley 451
razonable de 1994): sustituy6 al sistema del “Common Law” sobre derechos
del propietario riberefio por un sistema legal de permisos para
ciertos usos de las aguas subterraneas,
http://www.legislature.mi.gov/documents/mcl/pdf/mcl-

chap324.pdf, parts 13, 17 and 31

Minnesota «doctrina de los http://www.revisor.leg.state.mn.us/revisor/pages/statute/statute  C
derechos apitulo.php?year=2006&start=103 A&close=114B &history=&bor
correlativos » der=0

La legislacién de Minnesota dispone la asignacién del agua sobre

la base de seis prioridades, en orden descendente:

° Suministro de agua potable y municipal y produccion de
electricidad que cumpla los requisitos de planificacién para
contingencias que a continuacion se describen;

° Uso consumptivo del agua, de menos de 10.000 galones
diarios;

° Riego agricola y procesamiento de productos que
impliquen consumo de agua de mas de 10.000 galones
diarios;

° Produccién de electricidad que supere las necesidades de
planificacién para emergencias;

° Usos de consumo no agricola, no relacionado con
electricidad, de mas de 10.000 galones diarios, y

° Usos potenciales

Montana Apropiacion Montana aplica un régimen legal de gestion de zonas controladas

anterior con
régimen legal sobre
zonas criticas para
designar zonas en
que puedan
prohibirse nuevos
bombeos y el
bombeo existente
pueda restringirse
para preservar un
volumen de aguas
subterrdneas

de aguas subterrdneas, asi como un sistema de permisos de
apropiaciéon en zonas no controladas, para usos de mas de 35
galones por minuto o que exceden los 10 acres-pie por afio. El
Cédigo de Montana incluye un titulo sobre uso del Agua. El Titulo
85, Uso del Agua, Capitulo 2, Parte 5, contiene normas sobre
aguas subterrdneas; ver:
http://leg.state.mt.us/css/mtcode_const/laws.asp
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razonable.

New
Hampshire

Regla del uso
razonable

La Legislacion de New Hampshire contiene un titulo sobre Gestion
y Proteccion de Aguas, con un capitulo especifico sobre Proteccion
de las Aguas Subterrdneas
http://www.gencourt.state.nh.us/rsa/html/NHTOC/NHTOC-L-
485-C.htm

New Hampshire aplica un criterio de razonabilidad en un contexto
muy amplio en la determinacién del alcance de los derechos de
propiedad de un propietario. Este concepto de “razonabilidad” se
extiende a los derechos de propiedad de los propietarios de la
tierra sobre las aguas subterraneas.

Nuevo
México

« apropiacion
anterior »
combinada con
régimen legal sobre
zonas criticas en
que pueden
prohibirse nuevos
bombeos y los
existentes pueden
restringirse para
preservar un
volumen aceptable
de aguas
subterrdneas.
Limita la mineria en
y la extraccién de
aguas subterrdneas
a una tasa que
restablezca el
acuifero al nivel
necesario para una

Conforme a la Ley del Agua, que contiene un articulo especifico
sobre aguas subterrdneas, todas las aguas subterrdneas del Estado
de Nuevo México se consideran aguas publicas y estdn sujetas a
apropiacién para usos beneficiosos. En virtud de ese régimen, se
reconocen todos los derechos existentes al uso beneficioso de
tales aguas.

http://nxt.ella.net/NXT/gateway.dll ?f=templates$fn=default.htm$
vid=nm:all

extraccion
econdémicamente
factible.
Nueva York Regla del uso Ley de proteccién de acuiferos “de fuente tnica”, que regula el
razonable uso de la tierra en condados con un acuifero de fuente tnica y un
sistema de permisos en otros lugares. http://dec.
state.ny.us/website/regs/part601.html. La Ley de Conservacién y
Gestion de Aguas de 1989 impone requisitos adicionales a los
usuarios de agua en la Cuenca de los Grandes Lagos.
http://www.dec.ny.gov/lands/25670.html .
Dakota del Regla de la El estado define el uso beneficioso como la base, medida y limite
Norte « apropiacion del derecho a usar el agua en el estado. El uso del agua debe
anterior » servir los mejores intereses de la poblacion del estado. Los usos
domésticos, para consumo de ganado, peces, animales y plantas
silvestres, y usos recreativos, de menos de doce acres-pies y
medio, estdn exentos de la obligacién de obtener permisos. No
obstante, quien realiza la apropiacién puede solicitar un permiso
para  establecer claramente la  prioridad del uso
http://www.legis.nd.gov/cencode/t61c04.pdf
Ohio Compilacién de El estado define el uso beneficioso como la base, medida y limite

responsabilidad
extracontractual.
Ohio aplica un
sistema de uso
razonable, con

del derecho al uso del agua en el estado. El uso del agua debe
servir los mejores intereses de la poblacion del estado. Los usos
domésticos, para consumo de ganado, incluidos peces, animales y
plantas silvestres, y usos recreativos, de menos de doce acres-pies
y medio, estdn exentos de la obligacién de obtener permisos. No
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modificaciones.

obstante, quien realiza la apropiacién puede solicitar un permiso
para establecer claramente la prioridad del uso.
http://www.dnr.state.oh.us/water/orclaw/groundwater law_main.
htm

Pensilvania Pensilvania aplica Se requieren permisos de asignacién de agua para usar el agua de
un sistema de uso manantiales y fuentes superficiales, pero no para la mayoria de los
razonable cuando pozos domésticos. Ley de Derechos sobre el Agua del 24 de junio
surgen conflictos de 1939 (P.L. 842, No. 365) 32 P.S. Section 631-641.
entre usuarios de
aguas subterrdneas.

Texas Regla de la Codigo de Aguas - http://tlo2.tlc.state.tx.us/statutes/wa.toc.htm
propiedad absoluta.

Vermont Derechos Legislacion de Vermont, Titulo 10: Conservacién y Desarrollo,
correlativos. Capitulo 48: Proteccion de Aguas Subterrdneas: El Estado de

Vermont debera proteger sus recursos hidricos para mantener un
agua potable de alta calidad y deberd administrar sus recursos
hidricos subterrdneos de modo de reducir al minimo los riesgos de
deterioro de la calidad de las aguas subterraneas, limitando las
actividades humanas que presenten riesgos no razonables, y a la
vez equilibrar la politica estatal sobre aguas subterrdneas con la
necesidad de mantener y promover una comunidad agricola
saludable y préspera.
http://www.leg.state.vt.us/statutes/sections.cfm?Titulo=10&Capit
ulo=048

Normas sobre proteccién ambiental:

Capitulo 12: Régimen y estrategia de proteccion de aguas
subterraneas (2005)
http://www.vermontdrinkingwater.org/GWPRS/GWPRS2005.pdf
Capitulo 21 : Régimen de Suministro de Agua
http://www.vermontdrinkingwater.org/wsrule/WSFinalRuleJunel
92003.pdf

Washington Apropiacion El Estado de Washington aplica un régimen de apropiacién con
anterior con normas especiales aplicables al agua subterrdnea.
régimen legal sobre | Ademads del sistema de apropiacion, Washington ha establecido
zonas criticas en un sistema de zonas de gestion de aguas subterrdneas con
que pueden controles legales y reglamentarios adicionales. Cédigo de Aguas -
prohibirse nuevas http://apps.leg.wa.gov/RCW/default.aspx ?cite=90.03
actividades de
extraccion y puede
restringirse el
bombeo existente
para preservar un
volumen aceptable
de aguas
subterrdneas.

Wisconsin Adopt6 el sistema El Estado de Wisconsin tiene una nueva ley que establece un

de Compilacion de
responsabilidad
extracontractual.

sistema preceptivo de permisos e informacién para pozos de gran
capacidad (bombeo de mdas de 100,000 galones/dia), requiere la
notificacién a una agencia estatal de toda construccién de nuevos
pozos de cualquier capacidad, establece dos zonas de gestién de
aguas subterraneas; una en la region sudoriental de Wisconsin y
otra en el Valle del Tramo Inferior del Rio Fox, y crea un Comité
Asesor de Aguas Subterrdneas para examinar la nueva
reglamentacion y recomendar cambios.

Desde 1974, Wisconsin usa la doctrina del “uso razonable” para
resolver disputas entre extractores de aguas subterrdneas o
supuestos contaminadores.
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Ley de Proteccion del Agua (Ley 310 de Wisconsin de 2003, abril
de 2004) http://www.dnr.state.wi.us/org/water/dwg/ y Ley sobre
Pozos (Legislacion de Wisconsin, Secciones 281.17 y 281.35).

II. MARCO INSTITUCIONAL

1. Organismos Binacionales

Canada y los Estados Unidos

La Comision Internacional Conjunta, un organismo binacional independiente, fue
establecido en el marco del Tratado de Aguas Fronterizas de 1909 para ayudar a prevenir y
resolver disputas relativas al uso y la calidad de las aguas en la frontera entre Canadd y los
Estados Unidos.

El Comité Bilateral de Monitoreo del Rio Poplar (1980) formado por representantes
técnicos de los gobiernos de Canadd, Estados Unidos. Saskatchewan y Montana han sido
responsables del intercambio de datos monitoreados e informacién recogidos en Canadd y
Estados Unidos, en la frontera internacional o cerca de €ésta.

En 1992, el Consejo de Cooperacion Ambiental de Columbia Britanica/Washington cred el
Grupo de Trabajo Internacional del Acuifero Abbotsford-Sumas para formular
recomendaciones sobre calidad del agua y gestién de los recursos hidricos a ambos lados de la
frontera. El Grupo de Trabajo establecié un memorando de acuerdo de derechos del agua para
efectos de consulta e intercambio de informacién entre organismos provinciales y estatales en
cuanto a la asignacién de recursos hidricos en los casos en que estas asignaciones tengan el
potencial de afectar significativamente la cantidad y la calidad del agua a través de la frontera.

México y los Estados Unidos

La Comision de Fronteras y Aguas Internacionales (IBWC) se creé para proporcionar soluciones
binacionales a cuestiones que surjan durante la aplicacion de tratados entre Estados Unidos y México,
referentes, entre otras cosas, a problemas de cantidad y calidad del agua a lo largo de la frontera. Si
bien no se le asignaron especificamente responsabilidades referentes a recursos hidricos
transfronterizos, la IBWC se ha ocupado de esos recursos en un nimero de actas y estudios.

2. Organismos nacionales

Estado Instituciones

Alaska El Departamento de Recursos Naturales de Alaska (ADNR) es responsable de
administrar la Ley de Uso del Agua y determinar derechos sobre el agua.
http://www.dnr.state.ak.us/ La Division de Salud Ambiental del Departamento de
Conservacion Ambiental de Alaska es responsable del agua potable, y la Division de
Aguas de este Departamento es responsable de las aguas municipales, la
contaminacién no puntual y las normas y programas de calidad del agua.

Arizona Departamento de Recursos Hidricos de Arizona

California Agencias locales / los condados administran las aguas subterrdneas. Distritos
legislativos especiales crean agencias de regulacion de las aguas subterrdneas en
cuencas especificas.

Idaho Departamento de Recursos Hidricos de Idaho

Maine Departamento de Conservacién de Maine

Michigan Departamento de Recursos Naturales

Minnesota Departamento de Recursos Naturales
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Montana
New
Hampshire
Nuevo
Meéxico
Nueva York
Dakota del
Norte

Ohio
Pensilvania

Texas
Vermont

Washington
Wisconsin

Departamento de Recursos Naturales
Departamento de Servicios Ambientales de New Hampshire

Oficina del Ingeniero del Estado de Nuevo México
Departamento de Conservacion Ambiental del Estado de Nueva York

Comision del Agua del Estado de Dakota del Norte

Departamento de Recursos Naturales

Oficina de Gestiéon de Cuencas del Departamento de Proteccién Ambiental;
Departamento de Conservacion y Recursos Ambientales

Distritos de Conservaciéon de Aguas Subterrdaneas (GCDs) (96)

Supervision a cargo de la Junta de W Des. de Texas

Departamento de Conservacién Ambiental de Vermont

Departamento de Ecologia del Estado de Washington

Departamento de Recursos Naturales del Estado
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Preparado con la colaboracién de: Jim Stefanov y Norman Grannemann — USGS

MEXICO - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Existen numerosos tratados y actas de acuerdos referentes a rios y presas
entre México y Estados de América).

Cooperacion entre México y los Estados Unidos de América sobre aguas transfronterizas.

Esta cooperacion data de la Convencién para la equitativa distribucion de las Aguas del Rio
Grande (Tratado de agua para el Valle de Juarez) del 21 de Mayo de 1906. Otros tratados fueron
firmados desde esa época sobre aguas superficiales, como el Tratado sobre Distribucion de aguas
internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América (o Tratado
de Aguas) (1944). Estos tratados se pueden consultar en la pdgina web siguiente
www.sre.gob.mx/cila/.

Actas de la Comision Internacional de Limites y Aguas (International Boundary and Water
Commission IBWC, por sus siglas en inglés) entre México y los Estados Unidos mencionan las
aguas subterrdneas:

e Acta 242 Solucién Permanente y Definitiva del Problema Internacional de la salinidad del
Rio Colorado, 1973

e Acta 289, Observacion de la Calidad de las Aguas a lo largo de la Frontera entre México y
Estados Unidos, 1992,

e (Todas las actas se pueden consultar en http://www.sre.gob.mx/cila/)

“Informe Comun de Ingenieros Principales Relativo al Monitoreo Conjunto de la Calidad de las Aguas
Subterrdneas, para Determinar la Presencia de Contaminantes Antropogénicos en el Acuifero
Transfronterizo en el Area de Nogales, Sonora-Nogales, Arizona”, firmado en El Paso, Texas el 25 de
enero de 1996.

Sobre la base del acta 289 y de este Informe Comtin, se inicié un programa binacional de monitoreo
de las aguas subterrdneas en el acuifero aluvial del arroyo Los Nogales, en la zona de ambos Nogales
(informe final, agosto 2001, http://www.sre.gob.mx/cila/MonAgSubNog.pdf)

Informe Conjunto de los Ingenieros Principales de la IBWC referente a intercambio de informacién y
modelado matemadtico en el acuifero de la zona de El Paso, Texas, y Ciudad Judrez, Chihuahua (2 de
diciembre de 1997): ejemplo de cooperacién técnica en un acuifero transfronterizo.

En cuanto a la frontera sur de México, la CILA (Comisién Internacional de Limites y Aguas) México-
Belice ha emitido sélo un acuerdo relacionado con el agua:

e Acta 2 Inicios de los trabajos técnicos del diagndstico para el manejo sustentable del agua en
la Cuenca Internacional del Rio Hondo, México-Belice al afio 2025, 2005
(http://www.sre.gob.mx/cilasur/Assets/Images/ActasBelice/acta2mb.pdf)
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En lo referente a la cooperacion con Guatemala, sélo existe el Tratado de Fortalecimiento de la
Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala (17 julio 1990).

Cooperacion local

Memorando de Entendimiento entre la Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Juarez, Chihuahua
(JMAS) y la compaiiia de Servicios Pablicos de El Paso (PSP), de la municipalidad de El Paso, Texas:
ejemplo de cooperacion técnica en un acuifero transfronterizo.

2. Nivel Nacional
A nivel constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), en el parrafo 5° del Articulo 27,
establece que los recursos naturales del subsuelo son del dominio de la Nacién. El agua subterrdnea
puede ser libremente alumbrada hasta que se establezca una veda, reserva o reglamento por causas de
interés publico.

A nivel legislativo

La Ley de Aguas Nacionales (LAN) y su Reglamento (24 de abril de 2004), en su articulo 18,
dispone que:

e “Las aguas nacionales del subsuelo podrdn ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales, sin contar con concesién o asignacién, excepto cuando el Ejecutivo Federal
establezca zonas reglamentadas.. ., asi como zonas de veda o zonas de reserva”.

e Una vez que se establece un ordenamiento (veda, reglamento o reserva) en un acuifero, los
interesados deben solicitar a la Autoridad del Agua una concesion sobre el volumen de agua
que requieren y el permiso para construir la obra de captacion.

e La Ley de Aguas Nacionales acredita, promueve y apoya la participacion de los usuarios de

las aguas nacionales y de la sociedad en general en la administracion de los recursos hidricos,
a través de los Consejos de Cuenca y los Comités Técnicos de Aguas Subterrdneas (COTAS).

II. MARCO INSTITUCIONAL

1. Organismos Binacionales

La Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) es un organismo internacional, integrado
por una seccién mexicana y una de cada uno de los paises vecinos: Estados Unidos de América,
Guatemala y Belice. Formula, aplica y vigila los Tratados Internacionales sobre limites y aguas entre

Meéxico y cada uno de esos paises.

En el caso de los acuiferos transfronterizos, la CILA es la intermediaria para consultas reciprocas,
intercambio de informacidn, estudios binacionales y resolucién de conflictos.

Existen tres comisiones internacionales (CILA) independientes cada una de la otra:
- la Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y Estados Unidos de América.

- la Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala,
- la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Belice.
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2. Organismos Nacionales

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA), organismo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), es la Autoridad Hidrdulica y constituye el Organo
Superior con caricter técnico, normativo y consultivo de la Federacién, en materia de gestion
integrada de los recursos hidricos.

Instituciones al nivel subnacional: funcién en relacion a las aguas subterraneas
Para el ejercicio de sus atribuciones, la CONAGUA se organiza en tres niveles:

i.  El Nivel Central o Nacional. La estructura central de la CONAGUA consta de ocho

Unidades o Subdirecciones Generales

ii.  El Nivel Regional: 13 Gerencias Regionales, o unidades Hidrol6égico-Administrativas
(Organismos de Cuenca), corresponden aproximadamente con las grandes cuencas
hidrolégicas. El Gerente Regional (Director General del Organismo de Cuenca) es
representante del Director General de la CONAGUA vy tiene atribuciones andlogas dentro del
ambito de su competencia.

iii.  El Nivel Estatal, representado por 20 Gerencias Estatales. Son dependencias de las Gerencias
Regionales respectivas.

Dentro de la CONAGUA, la gestion de las aguas subterraneas esta distribuida entre tres
Unidades Centrales:

- la Subdireccién General Técnica, a través de su Gerencia de Aguas Subterrdneas: para el
desarrollo de la normativa de los aspectos técnicos de la gestiébn (monitoreo, exploracion,
estudios de evaluacién, opiniones y dictimenes técnicos, planes de manejo, proyectos de
ordenamiento), la asesoria a las unidades regionales/estatales, la validacién e integracién de
informacién técnica obtenida por las mismas;

- la Subdireccion General de Administracién del Agua, para la atencion de los aspectos
administrativos de la gestién (permisos, titulos de concesion, registro publico de derechos,
sanciones, gravamenes...),

- la Subdireccién General Juridica, para los aspectos legales (aplicacion de la LAN).

En materia de aguas subterraneas, la CONAGUA realiza un amplio proceso de ordenamiento:

- Laregularizacion (titulacion) de los usuarios,

- La formacién del Registro Publico de los Derechos de Agua (REPDA),

- Ladefinicién formal de las unidades de gestion (acuiferos),

- Laactualizacién de los estudios para cuantificar los volimenes renovables

- Lacalidad del agua, la determinacién y publicacién oficial de la disponibilidad de agua,
- La formulacién de los planes de manejo de los acuiferos

- laelaboracién de sus proyectos de ordenamiento.

Acuiferos interregionales: competencia del nivel central

Acuiferos interestatales: de competencia Regional.

En todos los casos, la gestion de los recursos se lleva a cabo a través de las Gerencias Regionales
(Organismos de Cuenca), los Consejos de Cuenca y los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas
respectivos, en los que participan representantes de las diferentes entidades que comparten el acuifero.
Los Consejos de Cuenca: coordinacién y concertacién entre la CONAGUA, las dependencias
oficiales (federal, estatal y municipal), los usuarios del agua y la sociedad organizada. Estos

proporcionan apoyo, consulta y asesoria para formular programas y ejecutar acciones orientadas a la
administracidn del agua y al desarrollo de la infraestructura hidraulica.
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Los COTAS: 6rganos auxiliares de los Consejos, integrados por representantes de los usuarios del
agua de un acuifero especifico, de las dependencias oficiales y de los demds sectores de la sociedad
que tengan competencia o interés en la administracion del mismo, tienen como funcién colaborar con
la CONAGUA en la formulacién, ejecucion y seguimiento de programas y acciones encaminadas a la
preservacion de los acuiferos.

Preparado con la colaboracién de: Rubén Chdvez Guillén, Victor Manuel C. Arcos, Roberto A.
Sencién Aceves, Angélica Molina Maldonado y Marfa Mireya Figueroa de Jestis - CONAGUA

3.2. CARIBE

HAITI - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1 Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales, instrumentos similares, o toda forma de
cooperacion, con relacién a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

El Tratado de Paz, Amistad Perpetua y Arbitraje (1929) en el Articulo 10, indica la prohibicion del
levantamiento de obras en rios transfronterizos que afecten su flujo o caudal.

2.Nivel Nacional
A nivel legislativo

Ley del 12 de junio de 1974, que regula el uso de aguas subterraneas profundas y encomienda al
Departamento de Agricultura y Recursos Naturales y Desarrollo Rural el control de su
explotacion.

En materia de asignacion de aguas subterrdneas, se destaca el Art. 2 de la ley del 12 de junio de 1974,
que dispone:

e El DARNDR limitar4, en la medida de lo necesario, el nimero de pozos que pueden existir en
una comunidad, una seccién rural o una cuenca hidrogréfica.

e Fijard asimismo las condiciones que deberdn cumplir los beneficiarios de pozos profundos,
para evitar el derroche de aguas y la contaminacién de las napas acuiferas.

Sobre uso de recursos hidricos, la autorizacion para la explotaciéon de los mismos depende de los fines
que se propone lograr el solicitante de la autorizacién, teniendo en cuenta el interés publico y las

instalaciones existentes (Art. 2 de la ley del 12 de junio de 1974).

En la practica esta ley no se respeta.

II. MARCO INSTITUCIONAL
1. Organismos Nacionales

e El Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR), que
tiene bajo su tutela a numerosos organismos de desarrollo y que, por intermedio de su servicio
de riego garantiza la gestién de numerosos sistemas de riego en todo el pais. Se encarga del
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control de la explotacion de las aguas subterrdneas (Ley del 12 de junio de 1974, Art. 2).

e El Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones (MPTC), que se ocupa de
las obras de acondicionamiento para el suministro de agua potable, saneamiento y generacion
hidroeléctrica. Es el organo de tutela de los organismos auténomos: CANEP (Central
Auténoma Metropolitana de Agua Potable) y SNEP (Servicio Nacional de Agua Potable).

e El Ministerio de Salud Publica y Asuntos de la Poblacion, que cuenta con una Direccién de
Higiene Publica (DHP), tiene, entre otras atribuciones principales, la de velar por la higiene
publica y controlar la calidad del agua.

e El Ministerio de Planificacion y Cooperacion Externa, que es responsable de la elaboracion
y de la puesta en ejecucién de una politica de planificacion nacional, entre otras cosas sobre
los recursos hidricos.

e El Ministerio del Medio Ambiente, que tiene el cometido de ocuparse de todos los recursos
naturales del pais, entre los cuales se cuenta el agua.

Colaboracion Técnica:

Expertos haitianos y dominicanos, por iniciativa de organismos internacionales, han elaborado
proyectos binacionales que se espera incidan en aspectos institucionales. Esto se refleja en el Informe
preliminar titulado “Utilizacién estratégica y duradera de aguas transfronterizas binacionales de la Isla
Hispaniola: el acuifero intermontafioso de Artibonita y el acuifero costero de Massacre — Reptblica de
Haiti, Republica Dominicana: Fase preparatoria de la propuesta para el proyecto de escala mediana”,
GEF-PNUMA-OEA-UNESCO, Universidad Quisqueya/Laboratorio de Calidad del Agua y del Medio
Ambiente.
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Preparado con la colaboracién de: Michel Junior Plancher, Evens Emmanuel — Université de
Quisqueya; Astrel Joseph — Ministére de I’Environnement; y Urbain Fifi

REPUBLICA DOMINICANA - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales, instrumentos similares, o toda forma
de cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

Los acuerdos vigentes con Haiti establecen proporciones para el uso equitativo de aguas
transfronterizas e imponen restricciones a obras o transferencia de agua de cuencas hidrogréficas que
«sequen» el lecho fluvial o afecten el caudal para cualquiera de los dos paises. Para los rios Artibonito
y Libon hay disposiciones especiales de reparto del volumen por mitades.

El art. 10 del Tratado de Paz, Amistad Perpetua y Arbitraje firmado con Haiti el 20.2.1929 prohibe las
obras que afecten los flujos o el curso de los rios transfronterizos (articulo 10). Esta disposicién no
prohibe a cualquier de los dos Estados usar el agua de manera equitativa en su propio territorio para la
irrigacién o la industria.

2. Nivel Nacional
A nivel legislativo

e Ley No. 5852 (29.3.62), sobre Dominio de Aguas Terrestres y Distribucion de Aguas
Publicas, referente a tramite de permisos de uso de agua de rios, derechos y obligaciones de
usuarios de agua, pago de derechos, medidas y obras de defensa frente a inundaciones, y otras
facultades de las autoridades.

e Ley No. 62 (17.8.2000) — Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Contiene
normas generales sobre todos los recursos naturales, incluida el agua, estableciendo principios
de evaluacion, control del agua, el suelo y la contaminacién, uso de aguas residuales y gestion
ambiental.

e Ley 487 (15.10.69), sobre Control de la Explotacién y Conservaciéon de las Aguas
Subterraneas. Establece derechos y obligaciones de usuarios, inclusive sobre perforaciones.
Define pozos ordinarios y profundos. Da prioridad al agua para uso doméstico. Establece el
régimen de permisos y servidumbres relativas al agua; restricciones a la perforacion de pozos;
infracciones y sanciones.

A nivel reglamentario
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Reglamento 2889 (20.5.77) de la Ley 487/1969, modificado en agosto de 2000 y julio de
2004. Encarga a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales la gestién
de las aguas subterrdneas y superficiales; prevé la proteccion del agua subterrdnea. Se aplica a
toda persona fisica o juridica y al consumo y descarga (que requiere un permiso). Regula las
concesiones y permisos de explotacion de agua subterrdnea.

Normas Ambientales sobre Calidad de Aguas Subterraneas y Descargas al subsuelo,
promulgadas por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales en julio de
2004, para la proteccion, conservacién y mejoramiento cualitativo de los cuerpos de agua,
especialmente subterrdneos. Establece limitaciones a las descargas.

II. MARCO INSITUCIONAL

1. Organismos Nacionales

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) establecido por la Ley No. 6
(8.9.65) — Organo regulador, de desarrollo de infraestructura y de manejo de sistemas de
riego.

Subsector de riego: EI INDRHI (con participacion de los usuarios - Ley 5852/1962).
Subsector de suministro de agua y saneamiento: Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillados — Depende de la Secretaria de Salud Piblica. Actda en todo el pais menos en

5 ciudades que tienen sistemas propios (Santo Domingo, Santiago Moca, Puerto Plata y La
Romana).
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Preparado con la colaboracién de: Hector Rodriguez Pimentel, Jose Raidl Perez Duray y Hector
Rodriguez M. — INDRHI

3.3. AMERICA CENTRAL

BELICE - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma de
cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

Con respecto a la frontera con México, la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) entre
México y Belice ha adoptado un acta referente a aguas transfronterizas:

o Acta 2: comienzo de trabajos técnicos del diagndstico para la gestion sostenible del agua en la
cuenca internacional del rio Hondo, hasta 2025; 2005.

o El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) (http://www.sica.int/) tiene un Comité
Regional de Recursos Hidraulicos (SICA/CRRH) que ha propuesto diversas iniciativas de
cooperacion entre los Estados Miembros. La gestion del agua es uno de los temas abordados.

o El Programa de Cooperacién para el desarrollo de América Central de México tiene un Grupo de
Cuencas de Mesoamérica que se retne anualmente para analizar cuestiones de gestion y
précticas Optimas en materia de divisorias de aguas.

2. Nivel Nacional

A nivel constitucional

En 2001, la Camara de Representantes aprob¢ la Ley del Sector del Agua, que fue ratificada por el
Senado. La finalidad principal de esa ley fue la de facilitar la privatizacién de los servicios de agua
potable en las municipalidades.

La Ley del sector del agua de 2001 contiene una disposicién encaminada a proteger las dreas de

acumulacién de aguas para la recarga de aguas subterrdneas y de captaciéon de aguas provenientes de
fuentes superficiales.

II. MARCO INSTITUCIONAL
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1. Organismos Nacionales

En Belice no se ha establecido ninguna institucién gubernamental para la gestiéon de recursos
hidricos. No obstante, se han formulado disposiciones/recomendaciones en el borrador de la
Politica Nacional de Recursos Hidricos y en el proyecto de ley para el establecimeinto de una
comision nacional del agua. Ese proyecto de ley de gestion integrada de recursos hidricos fue
preparado por la Comision Nacional Pro-tempore del Agua (NPTWC), en sus siglas en inglés)
en mayo de 20006, y hasta la fecha no ha sido considerado por la Camara de Representantes. El
plazo de existencia de la NPTWC ya ha expirado.

Preparado con la colaboracion de: Ramoén Frutos — BNMS
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GUATEMALA - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma
de cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

Tratado de Fortalecimiento de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y
Guatemala (17 julio 1990).

Tratado para la Ejecucion del Plan Trifinio (El Salvador, Guatemala, Honduras) (31 de octubre
1997).

— Delimita la Region del Trifinio y la define como “unidad ecolégica indivisible”.

— Constituye la Comisién Trinacional del Plan Trifinio.

— Crea el marco legal e institucional para impulsar las iniciativas trinacionales.

— Crea el Comité Consultivo como 6rgano de consulta ciudadana de la Comision.

— Una vez establecida la CTPT se decide ejecutar iniciativas trinacionales de mayor envergadura
como: El Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta del Rio Lempa y
El Plan de Manejo Integrado del Area Protegida Trinacional de Montecristi. Con apoyo de
OIEA se estd generando informacion de los acuiferos transfronterizos (Reservas de Agua
Subterrdnea).

2. Nivel Nacional
A nivel constitucional

La Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala incluye las disposiciones siguientes en
relacion a las aguas: Titulo II Derechos Humanos, Capituloll Derechos Sociales

— Articulo 97: el Estado, las municipalidades...dictardn todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la
tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

— Articulo 119: El Estado tiene la obligacién fundamental de adoptar las medidas que
sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
naturales en forma eficiente.

— Articulo 121: las aguas superficiales y subterrdneas son bienes del Estado

A nivel legislativo

No existe ley general de aguas.

Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente (decreto n°68-86)
Objetivos principales (en cuanto al agua):

— Eluso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos (articulo 12)

— Mantener la cantidad del agua para el uso humano y las actividades indispensables

— Evaluar la calidad de las aguas

— Ejercer control para que el aprovechamiento y el uso de las aguas no cause deterioro
ambiental (articulo 15)
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II. MARCO INSTITUCIONAL

1. Organismos Binacionales y Trinacionales

Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) entre México y Guatemala:

La Comisioén tendrd la funcién de asesorar a los Gobiernos de los dos paises en los asuntos
limitrofes y de aguas de los rios internacionales (articulo V).

La jurisdiccién de la Comision se ejercerd sobre los rios internacionales entre ambos paises y
la linea divisoria terrestre (articulo IX)

(Tratado de Fortalecimiento de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y
Guatemala 1990).

Comision Trinacional del Plan Trifinio:

Encargada de tutelar la ejecucién del Plan Trifinio y de su permanente actualizacién. Es la
maxima autoridad de cardcter regional Trinacional. Posee la autonomia administrativa,
financiera y técnica y personalidad juridica propia y una Secretaria Ejecutiva Trinacional
(articulo 5).

Tratado para la Ejecucién del Plan Trifinio (El Salvador, Guatemala, Honduras) (31 octubre
1997).

Ejecucion del Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta del Rio
Lempa.

2. Organismos Nacionales

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales: ain no se aborda el tema de la gestion de los
acuiferos propiamente dicho, casi todo estd limitado a las aguas superficiales.

INSIVUMEH es la institucién del Gobierno de Guatemala encargada de evaluar y cuantificar los
recursos hidricos en el pais.

Preparado con la colaboracién de: Fulgencio Gavarito y Pedro Tax — INSIVUMEH
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HONDURAS - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma
de cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

Tratado para la Ejecucion del Plan Trifinio (El Salvador, Guatemala, Honduras) (31 de octubre
1997).
— Delimita la Region del Trifinio y la define como “unidad ecolégica indivisible”.
— Constituye la Comision Trinacional del Plan Trifinio.
— Crea el marco legal e institucional para impulsar las iniciativas trinacionales.
— Crea el Comité Consultivo como 6rgano de consulta ciudadana de la Comision.
— Una vez establecida la CTPT se decide ejecutar iniciativas trinacionales de mayor envergadura
como: El Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta del Rio Lempa y
El Plan de Manejo Integrado del Area Protegida Trinacional de Montecristi. Con apoyo de
OIEA se estd generando informacién de los acuiferos transfronterizos (Reservas de Agua
Subterranea).

2. Nivel Nacional
A nivel legislativo
e Ley General de Aguas de 1927 y el cuidado de las aguas de los Acuiferos en la Ley
Subsectorial de Agua y Saneamiento de 2003.
e Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales y su reglamento, de 1927.

e Ley Marco de Sector Agua Potable y Saneamiento, de 2003.
e Ley de la Red de Cuencas Hidrograficas y su reglamento.

La prioridad fundamental de ambas leyes es el agua para el consumo humano y en el caso de la Ley
general la segunda prioridad es el agua destinada al ferrocarril (el cual ya no existe) y para riego. No

tiene esta ley un enfoque integrado.

Estd a consideracion del Congreso un proyecto de Ley General de Aguas.

II. MARCO INSTITUCIONAL
1. Organismos Binacionales y Trinacionales

Comision Trinacional del Plan Trifinio entre Guatemala, Honduras y El Salvador en la cuenca del
Rio Lempa.

2. Organismos Nacionales

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) es el ente rector del agua. A través de
su Direccidn General de Recursos Hidricos, la SERNA concede los permisos de aprovechamiento de
aguas nacionales por medio de contratos. Su centro de Estudio y Control de Contaminantes interviene
en la temdtica de contaminantes.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia maneja el componente de riego.

El Servicio de Acueducto Nacional de Alcantarillado maneja el componente de agua potable
y saneamiento.

Preparado con la colaboracién de: Kenneth Rivera y Sergio Galel Sdnchez Arita— DGRH/SERNA

33



COSTA RICA - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma de
cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

Existe con el Gobierno de Nicaragua un Proyecto de Gestion de la Cuenca del Rio San Juan
promovido por la OEA. Adicionalmente existe en convenio con la Republica de Panama llamado
BID-GEF Gestion Integrada de Ecosistemas Cuenca Binacional del Rio Sixaola; este convenio
tiene como objetivo el fortalecer el marco institucional binacional para el manejo integrado de la
cuenca y mejorar las capacidades técnicas requeridas de las instituciones, organizaciones indigenas y
organizaciones de la sociedad civil involucradas.

2. Nivel Nacional
A nivel constitucional

Aunque no existe una norma constitucional expresa sobre el cardcter de bien publico de las aguas de la
nacion, este hecho se extrae de la interpretaciéon conjunta de los articulos 6,122 inciso 14 de la
Constitucion Politica, del articulo 8 del Cédigo de Mineria, asi como de la Ley de Aguas en sus
articulos 2,4 y 17 y del articulo 50 de la ley Organica del Ambiente.

Todas estas normas en conjunto declaran bien publico a todas las aguas superficiales, subterrdneas y
territoriales y a las fuerzas que se derivan de ellas, asi como la potestad de proteger, conservar y
explotar este recurso. La constitucion ademds consagra el derecho a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado.

A nivel legislativo

La Ley de Aguas No 276 del 26 de agosto de 1942 es el marco regulador superior del recurso hidrico.
Esta ley se creé con la finalidad de regular el uso y diferenciar la propiedad de los diferentes tipos de
aprovechamiento; fueran estos ptblicos o privados.

Para las aguas de dominio ptblico se establece por primera vez el esquema de concesiones y para las
publicas se dieron normativas y prioridades de uso. La ley pretendid establecer entes rectores para la
administracion del recurso, otorgandose al Servicio Nacional de Electricidad (SNE) la rectoria de las
aguas publicas y se crea dentro de esta dependencia El Departamento de Aguas. Se establecen
prioridades de uso para adecuarlas a las condiciones y necesidades econémicas de la época, asi como a
la tecnologia existente. Se inicia la regulacion del recurso hidrico para la produccién hidroeléctrica.
La ley pretendia, aunque timidamente, dado que prevalecia el enfoque de aprovechamiento en
contraposiciéon al de conservacion, la inclusién de penas, sanciones, delitos y faltas por el uso
inadecuado del recurso.

En la actualidad existen alrededor de 120 leyes y decretos ejecutivos que facultan a diferentes
entidades para llevar a cabo funciones o actividades asociadas a la gestién del recurso hidrico. No hay
una vision clara de los principios rectores de una gestion integrada de esos recursos. El Proyecto de
nueva ley de recurso hidrico (http://www.drh.go.cr)

Otras leyes relevantes en materia de agua subterranea

La Ley 5516 del 2.V.1974 (Gaceta 99 del 28 mayo de 1974), de reforma y adicién a la Ley de Aguas,
en su articulo 2 dispone que el Ministerio del Ambiente y Energia debe llevar un registro de las
personas o empresas que tengan como actividad la perforacion de subsuelo para extraccién de agua
subterrdnea y no dard licencia para perforar a quienes no estén inscritos.
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A nivel reglamentario

El Reglamento de perforacion y explotacion de aguas subterraneas del 26 de mayo de 1998 exige
un permiso de perforacion, y limita la perforacién de pozos en:
— Zonas declaradas por el Estado como de proteccién y reserva acuifera.
— Zonas bajo condiciones de vulnerabilidad a la contaminacién y riesgo de sobre-explotacién
de la capacidad maxima de explotacién de acuifero.
— Zonas susceptibles a la intrusiéon salina, contaminacién u otras razones que a juicio del
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas,
Riego y Avenamiento (SENARA), e Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados (A y A), de acuerdo con sus competencias, afecten el acuifero e impidan la
explotacién del mismo.
— Zonas de interferencia con otros pozos, quebradas, rios o nacientes de agua.

Segtin el Reglamento, se debe obtener del Director de Aguas del MINAE un permiso de perforacién
para aprovechar agua subterrdnea. Luego de garantizar que la perforacién es un éxito el duefio del
pozo tramita la concesion para el aprovechamiento de las aguas, conforme a la Ley de Agua No. 276
de 1942.

II. MARCO INSTITUCIONAL
1. Organismos Nacionales
Las instituciones principales en la gestion de aguas subterraneas son:

e ¢l Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE);

e ¢l Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA) en la parte
investigativas

e vy el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (A y A) como responsable
nacional del suministro de agua para poblaciones.

De conformidad con la Ley N° 276 del 27.VIII.1942, articulos 17, 21, 27, 46, 56, 176 y 178, el
MINAE es el ente rector del recurso hidrico; le corresponde disponer y resolver sobre su dominio,
aprovechamiento, utilizacién, gobierno y vigilancia, asi como administrar el Registro Nacional de
Aprovechamiento de Agua y Cauces.

Al SENARA, de conformidad con su Ley 6877 del 18.VII.1983, articulo 3 incisos ch) y e), le
corresponde investigar, proteger y fomentar el uso de los recursos hidricos del pafs, superficiales y
subterrdneos, y realizar, coordinar, promover y mantener actualizadas las investigaciones hidrolégicas,
hidrogeoldgicas, agroldgicas y otras que considere necesarias en las cuencas hidrogrificas. Dispone
del Archivo Nacional de Pozos. El articulo 3 incisos h) e 1) le encomienda velar por el cumplimiento
de las disposiciones legales en la materia. Sus decisiones referentes a perforacién de pozos y a la
explotacién, mantenimiento y proteccioén de las aguas que realicen las instituciones ptblicas y los
particulares, seran definitivas y obligatorias; ademds le compete suministrar asesoramiento técnico y
servicios a instituciones publicas y a particulares.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Constitutiva de A 'y A, No. 2726 del 14.1V.1961 y sus
reformas, art. 2-f, corresponde a A y A aprovechar, utilizar, gobernar o vigilar todas las aguas de
dominio ptblico indispensables para el cumplimiento de las disposiciones de esa ley.

Preparado con la colaboracién de: Rodrigo Calvo Porras - ICE y José Miguel Zeledon Calderon -
MINAE
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EL SALVADOR - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma
de cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

Tratado Plan Trifinio para la Ejecucion del Plan Trifinio (El Salvador, Guatemala, Honduras)
(31 octubre 1997) http://www.sica.int/trifinio/ctpt/marco_j.aspx ?IdEnt=140

El objetivo del Plan Trifinio es la integraciéon Centroamericana y el desarrollo integral, armdnico y
equilibrado de la regién fronteriza de los tres paises. El tema de los acuiferos estd siendo abordado por
este programa muy recientemente, pero solo se han iniciado estudios preliminares de investigacion de
los recursos de aguas subterrdneas. En el marco del Plan Trifinio se desarrollan proyectos relativos a
recursos hidricos, tales como:

— Promocidén de la Administracion del Agua como Bien Publico Regional en la Cuenca Alta del
Rio Lempa en la Regién del Trifinio,

— Proyecto Desarrollo Sostenible del Medio Ambiente y Recursos de Agua en la Cuenca Alta
del Rio Lempa

— Programa de Fortalecimiento Institucional de los Organismos de Participaciéon Ciudadana de
la Comisién Trinacional del Plan Trifinio
http://www.sica.int/busqueda/busqueda_basica.aspx?IdCat=23&IdMod=4&IdEnt=140

— Memorando de entendimiento entre los servicios de Hidrologia y Meteorologia para la
cuenca internacional del Rio Lempa, El Salvador, Honduras y Guatemala (julio 2003).
Objetivo: fortalecer las acciones de cooperacion entre los Institutos de Hidrologia y
Meteorologia de los paises y facilitar las actividades encaminadas al fortalecimiento y
continuidad del adecuado funcionamiento del Sistema de Prondstico Hidrometeoroldgico de la
cuenca.

— Carta de entendimiento de coordinacién y cooperacion interinstitucional para promover
el desarrollo sostenible de la cuenca binacional del lago de Guija (Guatemala-El
Salvador) 24 de marzo de 2006: “La presente carta de entendimiento tiene por objeto
promover el desarrollo sostenible transfronterizo de la cuenca binacional del Lago de Giiija, a
través del fortalecimiento de mecanismos de coordinacién que permitan armonizar las
acciones conjuntas con el fin de promover el aprovechamiento de los recursos naturales y
culturales.”

2. Nivel Nacional
A nivel legislativo

Anteproyecto de Ley de Aguas (En revisién actualmente) presentado por el Ministerio de Medio
Ambiente, actualmente en proceso de revision.

— Principios Fundamentales de este anteproyecto:

Manejo Integral de los Recurso Hidricos;

Enfoque de cuencas como base del manejo integral del agua;

Igualdad;

Acceso y Responsabilidad: El acceso a los recursos hidricos es un derecho fundamental de
todos los seres humanos; asimismo, su conservacién es responsabilidad compartida entre
el Estado y la sociedad en general;

e Recurso Estratégico: Reconocer al recurso agua como un bien vital, finito y vulnerable,
que por su interrelacién en lo social, econémico y ambiental se convierte en un recurso
indispensable para el desarrollo sostenible del pais;
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e Sostenibilidad Hidrica: Satisfacer las necesidades actuales de la poblacién, conservando
los recursos hidricos en calidad y cantidad para beneficio de las presentes y futuras
generaciones, manteniendo la estabilidad de los ecosistemas;

e Valoracion del Agua: Reconocer que el agua tiene valores sociales, econdémicos,
ambientales y culturales;

e (Contaminador-Pagador;

e FEquidad: Disposicion adecuada de los recursos hidricos entre los integrantes de la
sociedad, de acuerdo a sus necesidades, disponibilidad del recurso y condicién social;

e Prioridad del uso del agua para consumo humano: Asignar los usos del agua
prioritariamente a necesidades humanas fundamentales.

Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) (D. Ley N° 341. 17
de octubre de 1961: D.0. N° 191, Tomo 193, 19 de octubre de 1961; ha sido reformada ocho veces,
existen ademds otros decretos sobre prestacion del servicio de agua potable y varios reglamentos
municipales sobre prestacion del servicio). En su Art. 2. la A.N.D.A. tiene por objeto proveer y
ayudar a proveer a los habitantes de la Reptblica de "Acueductos" y "Alcantarillados", mediante la
planificacidn, financiacién, ejecucion, operacion, mantenimiento, administracion, y explotacién de las
obras necesarias o convenientes.

Ley de Riego y Avenamiento del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) (D.L. N° 153, 11
de noviembre de 1970; D.O. N° 213, Tomo 229, 23 de noviembre de 1970: ha sido reformada tres
veces). Esta ley regula la conservacién, el aprovechamiento y la distribucion de los recursos
hidrdulicos del territorio nacional, con fines de riego y avenamiento, y la construccién conservacion, y
administracion de las obras y trabajos pertinentes ; con el objetivo de incrementar la produccién y la
productividad agropecuaria mediante la utilizacién racional de los recursos de suelo y agua (articulo
1). La ley declara que los recursos hidrdulicos son bienes nacionales, y define como recursos
hidraulicos las aguas superficiales y subterraneas. El agua para consumo humano goza de prioridad
(articulo 4).

Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) (D.L. N° 137, 27 de
septiembre de 1948; Reformas: (14) D.L. N° 45, del 30 de junio de 1994, publicado en el D.O. N°
148, Tomo 324, del 15 de agosto de 1994). La Comision tendrd por objeto desarrollar, conservar,
administrar y utilizar los recursos energéticos y fuentes de energia de El Salvador, de conformidad a lo
que dispongan la presente ley, demds leyes, reglamentos y disposiciones de cardcter general aplicables
a la materia.

Ley de Medio Ambiente (24 de abril de 1998; Reforma: D.L. N° 581, del 18 de octubre de 2001;
D.O. N° 353, del 31 de octubre de 2001). En cuanto a las aguas, el articulo 70 pone los principios
siguientes:

®  Su manejo se realizard en condiciones que prioricen el consumo humano, guardando un
equilibrio con los demds recursos naturales;

e Los ecosistemas acudticos deben ser manejados tomando en cuenta las interrelaciones
de sus elementos y el equilibrio con otros;

e Se promoverdn acciones para asegurar que el equilibrio del ciclo hidrolégico no sufra
alteraciones negativas para la productividad, el equilibrio de los ecosistemas, la
conservaciéon del medio ambiente, la calidad de vida y para mantener el régimen

climatico;

e Asegurar la cantidad y calidad del agua, mediante un sistema que regule sus diferentes
usos;

e Se establecerdn las medidas para la proteccion del recurso hidrico de los efectos de la
contaminacion.

El articulo 71 se refiere especificamente a los acuiferos y establece: “El Ministerio identificard las
zonas de recarga acuifera y promoverd acciones que permitan su recuperacion y proteccion”.
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A nivel reglamentario

La Ley del Medio Ambiente, se apoya en normas reglamentarias que permiten desarrollar y facilitar
la aplicacion de la citada ley; asi, ésta se apoya en los siguientes reglamentos:

Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente.

Objeto (Art. 1): El presente Reglamento General tiene por objeto desarrollar las normas
y preceptos contenidos en la Ley de Medio Ambiente, a la cual se adhiere como su
instrumento ejecutorio principal.

Reforma: D.L. N° 581, del 18 de octubre de 2001; D.O. N° 206, Tomo N° 353, del 31
de octubre de 2001.

Reglamento Especial de Aguas Residuales.

Objeto (Art. 1): El presente Reglamento tiene por objeto velar porque las aguas
residuales no alteren la calidad de los medios receptores, para contribuir a la
recuperacion, proteccion y aprovechamiento sostenibles del recurso hidrico respecto de
los efectos de la contaminacion.

D.L. N° 39, del 31 de mayo de 2000; D.O. N° 101, Tomo N° 347, del 1 de junio de
2000).

Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental.

Objeto (Art. 1): El presente Reglamento tiene por objeto determinar los lineamientos o
directrices para el establecimiento de los normas técnicas de calidad ambiental en los
medios receptores, y los mecanismos de aplicaciéon de dichas normas, relativo a la
proteccién de la atmésfera, el agua, el suelo y la biodiversidad.

D.L. N° 40, del 31 de mayo de 2000; D.O. N° 101, Tomo N° 347, del 1 de junio de
2000.

Reglamento de la Ley del Medio Ambiente (Reforma: D.L. N° 581, del 18 de octubre de
2001; D.O. N°, Tomo N° 353, del 31 de octubre de 2001) Art. 97: Para el uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos nacionales se deberd obtener un permiso ambiental
conforme a los arts. 62 y 63 de la Ley”. El art. 63 establece que el MARN (Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales) exigird como paso previo al otorgamiento del permiso
la concesion expedida por la autoridad correspondiente.

II. MARCO INSTITUCIONAL

1. Organismos Binacionales y Trinacionales

Comision Trinacional del Plan Trifinio: Encargada de tutelar la ejecucion del Plan Trifinio y de su
permanente actualizacion. (Tratado para la Ejecucion del Plan Trifinio) (EI Salvador, Guatemala,
Honduras) (31 octubre 1997).

2. Organismos Nacionales

De acuerdo a la Ley y Reglamento de Medio Ambiente, las atribuciones del MARN sobre proteccién
del Recurso Hidrico son las siguientes:

MARN - Supervision de calidad ambiental de los cuerpos de agua:

Inventario de emisiones y medios receptores (Art. 46) ;

Proteccién de Recursos Hidricos (Articulo 48 LMA) ;

Supervision, incluida la realizada por el Servicio Hidroldgico del SNET, (Art. 49) ;
Proteccién del medio costero — marino (Art. 51) ;

Incorporacion de los recursos naturales en las cuentas nacionales (Art. 61) 5
Gestion y uso de las aguas y ecosistemas acudticos (Art. 70) ;
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Proteccion de zonas de recarga (Art. 71) ;

Gestién y proteccion de los recursos costero-marinos (Art. 72) ;

Politica de ordenamiento de los recursos costero-marino (art. 73) ;

El Servicio Nacional de Estudios Territoriales, adscrito al MARN, creada en 2001, es el dnico
que realiza estudios de investigacién y monitoreo de recursos hidricos superficiales y
subterrdneos, regionales y nacionales.

MSPAS (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social) - Agua para consumo Humano — Agua
Potable
e Agua para consumo humano - Vigilancia de su calidad sanitaria, elaboraciéon de normas de
vigilancia y supervision de su cumplimiento (Arts. 63 y 64).
e Aguas Residuales
- Control de construccién, instalacién y funcionamiento de piscinas, playas y balnearios
maritimos, lacustres y de rios, al igual que baiios publicos de agua corriente termales y
medicinales (Art. 66 CdeS).
- Permisos de funcionamiento.
- Control y verificacion de la construccion de sistemas primarios.

ANDA (Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados)
e Sistemas de su propiedad o bajo su administracion. Sus funciones estdn siendo aplicadas

unicamente a los sistemas de su propiedad o bajo su administracién.

- Construcciéon de obras relacionadas con el estudio, investigacion, conducciodn,
alumbramiento, almacenamiento y distribucién de agua potable (Art. 3 Ley de ANDA).

- Adquirir, utilizar y tratar aguas superficiales o subterrdneas — y vigilar su contaminacion.

- Control de calidad de vertidos que descargan a la red de alcantarillado de ANDA.

- Construir, administrar sistemas de tratamiento de su propiedad.

- Elaborar planes de tratamiento de aguas residuales descargadas al alcantarillado sanitario
de propiedad o administrado por ANDA.

MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia)
e Agua para uso de riego - Calidad de agua (Arts. 1y 100 de la Ley de Riego)
¢ Contaminacion de aguas
e Permisos y concesiones (Arts. 10 y 20-28).

Comité Ejecutivo Protector de los Recursos Hidricos
e Lo integran instituciones como el MAG, ANDA, MSPAS, MOP, OEDA - Decreto 50 -
Reglamento sobre la Calidad del Agua, el Control de Vertidos y las Zonas de Proteccion.
e Se considera que muchas de las atribuciones en materia ambiental que este decreto le asigna al
CEPRHI ya han sido retomadas por la Ley del Medio Ambiente que entré en vigencia con
fecha posterior al mismo.

Los municipios han emitido ordenanzas en su esfera. Las comunidades forman asociaciones de
desarrollo para administracién de sistemas de agua potable y otros fines; algunos municipios se han
unido en microrregiones para administracion de sistemas de agua potable y saneamiento compartido y
manejo ambiental de dreas municipales.

Preparado con la colaboracion de: Ana Deisy Ldpez, José Mario Guevara Retana y Celina Mena —
SNET
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NICARAGUA - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma
de cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

Existen dos acuerdos sobre cuerpos hidricos superficiales:

- Acuerdo de Cooperacion técnica entre el Gobierno de Nicaragua y el Gobierno de Costa
Rica sobre la Cuenca del Rio San Juan del 19 de Octubre de 1994.

- Acuerdo de Cooperacion Técnica Entre el Gobierno de Nicaragua y Honduras sobre el
de Rio Negro.

2. Nivel Nacional

A nivel legislativo

La Ley de Aguas Nacionales aprobada por la Asamblea Nacional el 15 de Mayo del 2007 no esta
Oficializada. Esta Ley que crea el marco de administracién, conservacion, desarrollo, uso,
aprovechamiento sostenible y equitativo y preservaciéon de los recursos hidricos (superficiales,
subterrdneos, residuales, etc.) y proteccion de los demds recursos naturales, los ecosistemas y el
ambiente, y ordena y regula la gestiéon integrada de los recursos hidricos a partir de cuencas,
subcuencas y microcuencas hidrograficas e hidrogeoldgicas.

Otras leyes relevantes en materia de agua subterrdnea:

Ley sobre Permisos de Perforacion y Registro Nacional de Pozos (Gaceta Diario Oficial del
16.VI1.1969): establece el permiso de perforacién por los pozos con equipo mecanico.

A nivel reglamentario
Decreto No. 107 — 2001 - Politica Nacional de Recursos Hidricos.

— El art. 5 inciso c¢) establece la planificaciéon y administracion integrada de los recursos
hidricos, considerada en forma unitaria las aguas subterrdneas y superficiales, y su cantidad y
calidad como un solo atributo.

— El art. 8 inciso 4) reconoce que el desarrollo de una base de conocimiento de los recursos
hidricos es una condicién previa para el manejo integrado del recurso, por lo cual el Estado
promoverd la evaluacion incluyendo la disponibilidad temporal y espacial de agua superficial
y subterrdnea, en calidad y cantidad, cotejandola con la demanda.

II. MARCO INSTITUCIONAL

1 Organismos Nacionales

El marco institucional de gestion del agua se rige por la Ley 290, de Organizacion y Competencias y
Procedimiento del Poder Ejecutivo, publicada el 3.VI.1998 en el Diario Oficial La Gaceta. Las

siguientes Instituciones estdn vinculadas a los recursos hidricos:

e Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA): formula, propone y dirige
las politicas nacionales del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales. De su
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Direccién General de Recursos Naturales y Biodiversidad depende la Direccion de Recursos
Hidricos y Cuencas, que

— promueve y desarrolla instrumentos normativos técnicos, juridicos, procedimientos,
planes y programas de uso sostenible y preservacion de la calidad de los recursos hidricos
para lograr equilibrio con el desarrollo econémico-social;

— desarrolla programas de creacién de zonas de proteccion, zonas de veda y rondas de
proteccion para preservar la calidad del agua;

— desarrolla programas para diagnosticar el estado de contaminacion del agua ;

— promueve la Gestién Integrada de los recursos hidricos nacionales y transfronterizos a
través de convenios a acuerdos nacionales e internacionales para desarrollar los proyectos
estratégicos del Plan de Accién Nacional de los Recursos Hidricos (PNRH).

e Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillado Sanitario (INAA), encargado de
regular, controlar y normalizar el sector de agua potable y alcantarillado sanitario.

e Empresa Nicaragiiense de Alcantarillado Sanitario (ENACAL), a cargo de los servicios de
agua potable, recoleccidn, tratamiento y disposicién de aguas residuales.

e Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER), a cargo de la investigacion,
inventario y evaluacién de los recursos del pais y de ejecutar los estudios de ordenamiento
territorial a nivel nacional y regional.

Preparado con la colaboracion de: Silvia Elena Martinez Espaiia — DRHC/MARENA y Enoc Castillo
— INETER
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PANAMA - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma
de cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

Hay un proyecto en conjunto con el gobierno de Costa Rica, para el rio Sixaola.

El 1° de noviembre de 2006 se iniciaron las negociaciones bilaterales entre la Republica de Panamad y
la Republica de Costa Rica para el proyecto de Gestion Integrada de Ecosistemas en la Cuenca
Binacional del Ri6 Sixaola.

El programa se llevard a cabo en una cuenca binacional caracterizada tanto por sus grandes riquezas
naturales como por limitaciones por su alta vulnerabilidad. Por ello, la iniciativa responde a tres
elementos bésicos acordados entre Costa Rica y Panaméd mediante un proceso amplio de consulta y
concertacion. Dichos elementos son: una estrategia de desarrollo de la cuenca con visién binacional,
un plan indicativo de ordenamiento territorial funcional y un escenario de desarrollo escogido por
ambos paises.

Actualmente se encuentra en la suscripcion de Actas de Negociacion tendientes a lograr un acuerdo
sobre los términos y condiciones del proyecto de convenio Binacional.

2. Nivel Nacional
A nivel constitucional
La Constitucion Politica de Panama contiene disposiciones sobre ese tema :
e Capitulo7 — Régimen Ecoldgico.
- Articulo 116. El Estado reglamentard, fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamientote la fauna terrestre, fluvial y

marina asi como de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente de manera que
se evite su depredacion y se asegure su preservacion, renovacion y permanencia.

e Titulo 1X Capitulo1° Bienes y Derechos del Estado.

- Articulo 255. Pertenecen al Estado y son de uso publico y por consiguiente, no pueden ser
objeto de apropiacion privada: El mar territorial y las aguas lacustres y fluviales; las tierras y
las aguas destinadas a servicios publicos y a toda clase de comunicaciones; las tierras y las
aguas destinadas o que el Estado destine a servicios publicos de irrigacién de produccion
hidroeléctrica, de desagiies y de acueductos; y los demds bienes que la Ley defina como de
uso publico.

- Articulo 256. Las concesiones para la explotacién del suelo, del subsuelo, de los bosques y
para la utilizacién de agua, de medios de comunicacién o transporte y de otras empresas de
servicio publico, se inspirardn en el bienestar social y el interés publico.
A nivel legislativo
Decreto ley N° 35 del 22 de septiembre de 1966
e Articulo 1° Reglamenta la explotacion de las aguas del Estado, para su aprovechamiento

conforme al interés social. Por tanto, se procurard el mdximo bienestar publico en la
utilizacién, conservacién y administracién de la misma
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e Articulo 2° Son bienes de dominio publico del Estado, de aprovechamiento libre y comin
con sujecion a lo previsto en este Decreto ley, todas las aguas fluviales, lacustres, maritimas,
Subterraneas y atmosféricas comprendidas dentro del territorio nacional continental e insular,
el subsuelo, la plataforma continental submarina, el mar territorial y el espacio aéreo de la
Republica

Otras leyes relevantes en materia de agua subterrdnea

o Ley N° 41 General del Ambiente del 1° de julio de 1998
CapituloV1. Recursos Hidricos.

- Articulo 81 El agua es un bien de dominio piblico en todos sus estados .Su conservacion y
uso es de interés social. Sus usos se encuentran condicionados a la disponibilidad del recurso y
a las necesidades reales del objeto a que se destinan.

- Articulo 82. Los usuarios que aprovechen los recursos hidricos, estdn obligados a realizar
las obras necesarias para su conservacion, de conformidad con el plan de manejo Ambiental y
el contrato de la concesidn respectiva.

- Articulo 83. La Autoridad Nacional del Ambiente creard programas especiales de manejo
de cuencas, en las que, por el nivel de deterioro o por la conservacion estratégica, se justifique
un manejo descentralizado de sus recursos hidricos, por las autoridades locales y usuarios.

e Ley N° 24 de junio de 1995, de Vida Silvestre. Articulo 65: El que envenene, contamine,
corrompa, desvie o drene las aguas lacustre, fluviales, continentales o insulares, con el
propdsito de repescar, cazar, recolectar o extraer especies de la vida silvestre, serd sancionado
con prision de 6 meses a 2 afios y de 180 a 365 dias multa.

e Decreto Ejecutivo 70 de 27 de julio de 1973, “Por el cual se reglamenta el Otorgamiento de
Permisos y Concesiones para Uso de Aguas y se determina la Integracion y Funcionamiento
del Consejo Consultativo de Recursos Hidraulicos”, (G.O 17,429 de 11 de septiembre de
1973).

Las personas o entidades que se dediquen al alumbramiento de aguas subterrdneas confines de
investigacion o explotacion, deben inscribirse en un registro especial al Departamento de Aguas. Una
licencia que acredite la inscripcién (articulo 9 pardgrafo b)

Para poder efectuar cada perforacion, los interesados deberdn solicitar un permiso de exploracién
(articulo 9 pardgrafo c).

e Ley N° 44 de 5 de agosto de 2002—-Establece el Régimen Administrativo Especial para el
manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas de Panama (G.O. 24,613
de 8 de agosto de 2002)

El objetivo de la ley es de establecer en el pais un régimen administrativo especial para el manejo, la
proteccién y conservacion de las cuencas hidrogréficas (articulo 1). Una cuenca hidrografica se define
como una drea con caracteristicas fisicas, bioldgicas y geogrificas debidamente delimitadas, donde
interactda el ser humano, en la cual aguas superficiales y subterrdneas fluyen a una red natural
mediante (articulo 2 §1).

A nivel reglamentario
e Reglamento técnico Dgnti-Copanit 24-1999. Agua, reutilizaciéon de las aguas residuales
tratadas.

e Reglamento técnico Dgnti-Copanit 35 - 2000 Agua, Descargas de efluentes liquidos
directamente a cuerpos y masas de aguas superficiales y subterraneas.
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e Reglamento técnico Dgnti-Copanit 47-2000. Agua, norma de usos y disposicién
final de lodos.
e Decreto Ejecutivo 70, de julio de 1973-Reglamenta el Otorgamiento de Concesiones de Agua.
e Decreto Ejecutivo 55 de junio de 1973- Reglamenta sobre servidumbre de Aguas.
e Decreto Ejecutivo 70, de julio de 1973, que se refiere entre otras cosas a concesidn para aguas
subterrdneas. Solo existe este con relacion al agua subterrdnea.

II. MARCO INSTITUCIONAL
1. Organismos Nacionales

La unica instituciéon que por ley esta relacionada con las aguas tanto superficiales como subterrdneas
es la Autoridad Nacional del Ambiente.

La Autoridad Nacional del Ambiente es la entidad rectora del estado en materia de recursos
naturales y del ambiente, en su conservacion, aprovechamiento, uso y manejo.

Dentro de su estructura se encuentra:

La Direccion de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas; dentro de esta direccién estd la
Seccion de Concesiones y Permisos de Agua, que es la encargada de dar los permisos de
perforaciones de exploracion, lleva los registros Hidrogeolégicos de los pozos perforados, coneciona,
supervisa y fiscaliza el uso de las aguas superficiales y subterrdneas. Registra los datos de las
estaciones hidrometereologicas de la Institucion.

Existen otras instituciones que por sus actividades estdn relacionada con el agua y especialmente con
las aguas subterrdneas estas son:

e El Ministerio de Salud (MINSA) que tiene un departamento de perforaciones de pozos para
abastecimiento de agua potable a las comunidades Rurales.

e El Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) tiene un departamento
de Fuentes Subterrdneas que se dedica a la perforacion de pozos para el abastecimiento de
agua potable a las comunidades urbanas en donde no hay plantas potabilizadoras.

e FEl Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) tiene un departamento de perforaciones
de pozos que se dedica a perforar pozos para uso agropecuario.

Preparado con la colaboracién de: Hilda Candanedo y Eric Tejeira Bryan - ANAM
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3.4. AMERICA DEL SUR

ARGENTINA - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma
de cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

Acuerdos internacionales sobre recursos hidricos superficiales y sobre limites de cursos de agua
internacionales que conciernen al pafs.

— Tratado del Rio Uruguay (1961) Argentina- Uruguay.

— Tratado de la Cuenca del Plata (1969) Argentina - Bolivia - Brasil - Paraguay — Uruguay
y diversos tratados sobre los cursos de agua de la Cuenca del Plata.

— Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo (1973) Argentina — Uruguay.
— Estatuto del Rio Uruguay (1975) Argentina — Uruguay.

— Protocolo Especifico Adicional sobre Recursos Hidricos Compartidos (1991) Argentina -
Chile.

— Proyecto de Declaracion de Principios Basicos y Lineas de Accion para el Sistema
Acuifero Guarani, aprobado por el Consejo Superior de Direccién del Proyecto, III
Reunién, 24y 25 de junio de 2004, Brasilia, y version final del Proyecto de Acuerdo para el
Acuifero Guarani, diciembre 2005.

2. Nivel Nacional

A nivel constitucional

Articulo 41 Constitucién Nacional reformada en 1994: corresponde a la nacién regular la utilizacién
racional de los recursos naturales, la preservacion del patrimonio natural y dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccién ambiental, y a las provincias dictar las normas

complementarias.

Articulo 124 Constituciéon Nacional: Las provincias tienen el dominio originario de los recursos
naturales en su territorio.

A nivel legislativo

Cadigo Civil: Articulo 2340, inciso 3: Las aguas subterrdneas pertenecen a los bienes publicos “sin
perjuicio del ejercicio regular del derecho del propietario del fundo de extraer las aguas subterrdneas
en la medida de su interés y con sujecion a la reglamentacion”.

Codigos de aguas provinciales, abarcan tanto agua superficial como subterranea.

Otras leyes relevantes en materia de agua subterrdnea:

Leyes nacionales

- Ley 25.688 (28.XI. 2002), Régimen (nacional) de gestion ambiental del agua. Establece los

presupuestos minimos ambientales para la preservacion de las aguas, su aprovechamiento y uso
racional.
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Leyes provinciales

Provincia de Buenos Aires - Codigo de Aguas (Ley 12.257, 9.X11.1998). Contempla el uso
para riego del agua subterrdnea (articulo 59), y el derecho del propietario del fundo de alumbrar
(articulo 82) y explorar (articulo 83) las aguas subterrdneas.

Provincia de Mendoza - Ley 4.035 (18.VIL.1974) Régimen Legal del Agua Subterrdnea, 44
articulos que regulan todos los aspectos del agua subterrdnea.

Provincia de Santa Cruz: Ley n° 4148—-Co6digo de Aguas,

Provincia de Entre Rios - Ley n° 9.172/98 y Decreto Reglamentario n°® 7.547/99, Uso y
aprovechamiento de aguas subterrdneas y superficiales con fines econémicos productivos en el
territorio provincial. -Decreto 3413/98 sobre aguas termales.

A nivel reglamentario

Decreto del Poder Ejecutivo Nal. 776/92. Creacion de la Direcciéon de Contaminacion Hidrica.
12/05/92.

Resolucion de la Subsecretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano (SRN y AH) N°
242/93 sobre vertidos industriales o especiales alcanzados por el D. 674/89 que contengan sustancias
ecotoxicas.

II. MARCO INSTITUCIONAL

1. Organismos Nacionales

Subsecretaria de Recursos Hidricos (SRH), integra la Secretaria de Obras Publicas del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios, elabora y ejecuta la politica
hidrica nacional, el marco regulador de gestion, programas y acciones de gestién y desarrollo
de infraestructura. La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, con competencia
sobre los recursos naturales, tiene a su cargo aspectos de calidad del agua.

Instituto Nacional del Agua y del Ambiente (INA), originariamente Instituto Nacional de
Ciencia y Técnicas Hidricas, Ley N° 20.126, ente descentralizado de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos con funciones de control sobre la contaminacion hidrica.

Centro Regional de Aguas Subterraneas (CRAS), organismo del INA con sede en San
Juan, realiza estudios y proyectos de evaluacion, explotacion y preservacion de los recursos
hidricos subterrdneos.

Preparado con la colaboracion de: Ofélia Tujchneider, Viviana Rodriguez y Verénica Musacchio —
UNL/CONICET
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BOLIVIA - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma
de cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

Tratado de la Cuenca del Plata de 1969 (23/04/69) Argentina - Bolivia - Brasil - Paraguay —
Uruguay, que tiene como fin permitir el desarrollo arménico y equilibrado y el aprovechamiento de
los recursos naturales de la region y asegurar su preservacion mediante la utilizacién racional de esos
recursos.

Concertaciones y reuniones en el marco del programa ISARM entre los paises y con la OEA y la
UNESCO para el estudio de los acuiferos transfronterizos siguientes:

Acuiferos del Amazonas y del Pantanal (Bolivia-Brasil)
Acuifero Titicaca (Bolivia-Pert)

Agua Dulce (Bolivia-Paraguay)

Ollague Pastos Grandes (Bolivia-Chile)

Puneifios (Bolivia-Argentina)

Con Pert, Bolivia trabaja en el acuifero del Lago Titicaca mediante la Autoridad del Lago Titicaca -
ALT).

Con respecto al acuifero Yrendd Toba Tarijefio (Bolivia-Argentina-Paraguay), los tres paises
elaboraron (septiembre de 2001) una propuesta de proyecto al FMAM dentro del Programa Marco
de la Cuenca del Plata (Proyecto CIC/PNUMA/OEA), para profundizar el conocimiento y propiciar
la gestion conjunta focalizada en problemas de desertificacion y adaptacion al cambio climdtico.

Recientemente se celebré en Argentina un Acuerdo entre ese pais, Bolivia y Paraguay, sobre la
cuenca del Rio Pilcomayo. (La comunidad Econémica Europea viene trabajando desde el 20 de
noviembre de 2000 en el proyecto de la Comision Trinacional para el desarrollo de la Cuenca del Rio
Pilcomayo).

En 1993 (15 de junio) Bolivia y Perd firmaron un acuerdo (“Plan director global binacional de
protecciéon-prevencion de inundaciones y aprovechamiento de los recursos hidricos del lago
Titicaca, rio Desaguadero, lago Poopo y salar de Coipasa™) por el cual se decidié6 promover y
conducir las acciones, programas y proyectos, dictar las normas de ordenamiento, manejo, control y
proteccion de la cuenca del sistema hidrico TDPS (Lago Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopd y
salar de Coipasa).

2. Nivel Nacional
A nivel constitucional

Ley N° 2650 de 13 de Abrij de 2004 Constitucion Politica del Estado CPE de Bolivia texto
reformulado. Articulo 136°.

e Son de dominio originario del Estado, ademds de los bienes a los que la Ley les da esa calidad,
el suelo y el subsuelo con todas sus riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales y
medicinales, asi como los elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento.

e La Ley establecerd las condiciones de este dominio, asi como las de su concesién y
adjudicacion a los particulares.

Articulo 137°. Los bienes del patrimonio de la Nacidn constituyen propiedad publica, inviolable,
siendo deber de todo habitante del territorio nacional respetarla y protegerla.
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A nivel legislativo.

Ley de Aguas vigente, (Elevado al rango de ley el 28 de noviembre de 1906) Reglamento de
Aguas. La legislacion de principios del siglo pasado solo comprendia a la sociedad occidental con
apellidos europeos, en una sociedad victoriana y discriminadora, bajo esas circunstancias la sociedad
originaria no era considerada ciudadana de este pafs, por lo tanto los articulos de esta ley son muchas
veces inaplicables debido a los constantes y radicales cambios politicos y sociales sucedidos en este
lapso de 101 afos de promulgada la ley.

Ley No. 2878, de 8 de octubre de 2004 que es la Ley de Promociéon y Apoyo al Sector Riego para
la produccién Agropecuaria y Forestal.

Articulo 21°. (Derechos de Uso y Aprovechamiento de Recursos Hidricos para Riego). Los
registros y autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos destinados al agua
para riego, asi como la revocatoria de los mismos, serdn otorgados por la Autoridad Competente de los
Recursos Hidricos. En tanto ésta sea creada, el Servicio Nacional de Riego (SENARI), otorgard y
revocard los que correspondan, de acuerdo a reglamento. Son formas de reconocimiento y otorgacién
de derechos de uso de agua para riego en el marco de lo establecido en los Articulos 171° de la
Constitucién Politica del Estado, 49° y 50° de la Ley N° 2066 de Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario, las siguientes:

Decreto Supremo N° 28818 de dos de Agosto de 2006. Reglamento d la Ley N° 2878
Reconocimiento y Otorgacion de Derechos de Uso y Aprovechamiento de Recursos Hidricos
para el Riego.

Ley de Medio Ambiente No. 1333, de fecha 27 de abril de 1992 y su Reglamento Decreto Supremo
N° 24176 del 08 de Diciembre de 1995 “Reglamento de la Ley de la Ley de Medio Ambiente”.

Ley N° 2066, de 11 de Abril de 2000 Ley de Prestacion y Utilizacion de Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario - Capitulo III Licencias y Registros - Articulo 50° de la
Fuente de Agua.

El uso y aprovechamiento de las fuentes de agua para la prestacion de los servicios de agua potable
por parte de los pueblos indigenas y originarios, las comunidades campesinas, las asociaciones,
organizaciones y sindicatos campesinos se reconocen, respetan y protegen segtin el articulo 171 de la
Constitucién Politica del Estado. La autoridad competente del Recurso agua otorgard un documento
juridico que garantice dichos derechos velando por el uso racional del recurso hidrico.

A nivel reglamentario

e Reglamento General de Gestion Ambiental — modificado por el D.S. 26705. De fecha 10
de julio de 2002.

e Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica 24176 del 08 de Diciembre de 1995
Norma y regula a los Recursos Naturales en General en su Titulo IV de los Recursos Naturales

en General, Capituloll Del Recurso Agua, Articulos 36, 37, 38 y 39.

Decreto Supremo N° 24782 31 de julio de 1997 - Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras - Capituloll — de las Aguas Subterranéas: Articulo 28°, Articulo 29° y Articulo 30°
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II. MARCO INSTITUCIONAL

1. Organismos Nacionales

El Ministerio del Agua, que en cumplimiento del Art. 4 de la Ley No. 3351 de 21 de febrero de 2006,
es la entidad encargada de plantear y ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas y planes de servicio de
agua potable y saneamiento bdsico, riego y manejo de cuencas, aguas transfronterizoes 'y
transfronterizas, asi como el aprovechamiento de todos los usos del agua, en coordinacién con los
ministerios de Relaciones Exteriores y Cultos y de Planificacién de Desarrollo.

Segin la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo, Ley n° 3351 21 de Ffebrero de 2006 Articulo
4°,

Los Ministros de Estado tendrdn las siguientes atribuciones especificas:

Ministerio de Mineria y Metalurgia - Ejercer tuicion, supervisar y fiscalizar el funcionamiento del
Servicio Nacional de Geologia y Técnico de Minas (SERGEOTECMIN).

Reglamento a la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo Decreto Supremo No 28631 de 8 de Marzo
de 2006: CapituloXIII: Ministerio de Mineria y Metalurgia: Articulo 77°. (Entidades bajo Tuicion o
Dependencia). El Ministerio de Mineria y Metalurgia tiene bajo su tuicién o dependencia orgénica y
administrativa, las siguientes entidades:

Institucién Pablica Desconcentrada
Servicio Nacional de Geologia y Técnico de Minas (SERGEOTECMIN).

Servicio Nacional de Geologia y Técnico de Minas de Bolivia (SERGEOTECMIN), en el marco
del Resolucion Ministerial 024/2004 del 1 de abril de 2004, tiene como Mision Institucional:
“Elaborar la carta geoldgica nacional, realizando investigacidon cientifica y tecnoldgica en los
campos de la geologia, mineria e hidrogeologia como en lo relativo al impacto ambiental de las
actividades minero metaldrgicas, asi como coadyuvar al desarrollo de la actividad minera,
mediante el apoyo técnico a los tramites mineros, el levantamiento y actualizacién del catastro
minero nacional, el manejo del registro minero y el control del pago de patentes mineras.

Preparado con la colaboracion de: Zoilo Moncada Cortés — SERGEOTECMIN
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BRASIL - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

L. MARCO JURIDICO
El anélisis presentado no es exhaustivo, la informacion esté actualizada hasta junio 2007.

1. Nivel Tranfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma de
cooperacion, con relacidn a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

No existen acuerdos y mecanismos especificos para las aguas subterrdneas en vigor. Diversos
mecanismos estdn relacionados a los recuros hidricos, a pesar de no presentar las especificidades
necesarias para las aguas subterrdneas.

Tratado de Cooperacion para un Estado Relativo al uso de Energia Hidroeléctrica de los rios
Acaray y Monday (20/01/1956) entre Brasil y Paraguay.

Tratado de la Cuenca del Plata de 1969 (23/04/69) Argentina - Bolivia - Brasil - Paraguay -
Uruguay que tiene como fin permitir el desarrollo arménico y equilibrado y el aprovechamiento de
los recursos naturales de la regién y asegurar su preservacion mediante la utilizacién racional de esos
recursos.

Tratado sobre Soberania Compartida entre Brasil y Paraguay a partir del Salto Grande de Sete
Quedas o del Guaria hasta Foz de Iguazii (26/04/73) sobre el aprovechamiento hidroeléctrico de los
recursos hidricos del Rio Parand, pertenecientes en condominio a los dos paises, desde Salto Grande
de Sete Quedas o Salto de Guiara hasta Foz del Rio Iguacu.

Tratado de Cooperacion para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales y el Desarrollo de
la Cuenca de la Laguna Merin y el Protocolo para el Aprovechamiento de los Recursos Hidricos
del Tramo Limitrofe del Rio Yaguarén del 17/2/78, Anexo al Decreto 81.351, entre Brasil y
Uruguay.

Tratado de Cooperacion Amazénica de 1978 (30/07/78) entre Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Perid, Suriname y Venezuela, promulgado en Brasil por el Decreto N° 85.050 del
18/8/1990; promueve el desarrollo arménico de los territorios amazdénicos, con preservacion del medio
ambiente, conservacién y uso racional de los recursos naturales e investigacion cientifica e
intercambio de informaciones entre los paises.

Tratado Brasil-Argentina para el Aprovechamiento de los Recursos Hidricos Compartidos de
los Tramos Limitrofes del Rio Uruguay y su afluente el Rio Pepiri-Guaza (17/5/80), incluyendo
hidroeléctricos, mejoria en las condiciones de navegabilidad del Rio Uruguay en esos trechos,
atenuacion de los efectos de crecidas extraordinarias y utilizacién racional de las aguas para usos
consuntivos.

Acuerdo de Cooperacion Brasil-Uruguay para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales y
el Desarrollo de la Cuenca del Rio Cuareim, (11/3/91), establece que estos paises se comprometen a
alcanzar y expandir una cooperacién con el objetivo de promover el desarrollo del Rio Cuareim
(Quarai). Entre otros objetivos indica la mejoria de las condiciones socio-econdémicas de los habitantes
de la cuenca, el uso equitativo y seguro del agua para fines domésticos, urbanos, agricolas e
industriales; la regulacién de los cursos de agua y control de crecidas; solucién de problemas debidos
al uso poco adecuado del agua; produccidn, distribucién y uso de hidroelectricidad y otras formas de
generacion de energia; o incremento en la navegacion u otros medios de transporte y comunicacion; el
desarrollo de proyectos especificos de in terés mutuo; la gestiéon, uso adecuado, recuperacién y
conservacion de recursos hidricos tomando en consideracidn sus caracteristicas, entre otros.
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Tratado de Chui firmado el 11/3/1991, entre Brasil y Uruguay. Establece un acuerdo de
cooperacion en el drea de recursos hidricos, como complemento a un acuerdo previo de cooperacién
técnica y cientifica basica.

Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR (22/06/01) Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay, promulgado en Brasil por el Decreto n°5.208 del 17/12/2004, promueve la cooperacién
para la proteccion del medio ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales para mejorar el
nivel de vida y el desarrollo sostenible.

Acuerdo de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Gestion Integrada de la Cuenca
Hidrografica del Rio Apa, entre Brasil y Paraguay (11/9/2006). Su objetivo es el desarrollo
sostenible y la gestion integrada de los recursos hidricos fronterizos.

También se celebraron acuerdos bilaterales, entre:

o Brasil y Uruguay: Tratado de Amistad, Cooperacion y Comercio (12/6/75), Acuerdo
Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica (12/6/75), Acuerdo de Pesca y Preservacion
de Recursos Vivos de 1969, Acuerdo referente al transporte fluvial y lacustre (Rivera,
12/06/1975).

e Brasil y Argentina: Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnolégica. Concluido en
Buenos Aires el dia 17 de mayo de 1980 (entrada en vigor el 18/08/82).

o Brasil y Colombia: Acuerdo para la Conservacion de la Flora y la Fauna de los
Territorios Amazénicos, promulgado por Brasil el 12/7/06.

2. Nivel Nacional
A nivel constitucional

La Constitucion Federal de 1988 (05/10/88) determina que los recursos hidricos son un bien de
dominio publico, pudiendo presentar dos dominios: los cuerpos de agua de dominio de la unién (lagos
y rios que bafien mds de un estado) y los dos estados (rios o aguas subterrdneas). La Constitucién
instituye el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos y incorporé la idea de gestion de los
recursos hidricos, incluidos los subterrdneos, y la proteccion del medio ambiente. La gestién del agua
subterrdnea estd a cargo de los estados (articulo 26 parrafo 1)

A nivel legislativo

La Ley 9.433 del 08/01/97, o Ley de Aguas, instituy6 la Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) y el Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos Sus principios basicos son:

e El agua es un bien de dominio ptblico

e Es un recurso natural limitado, dotado de valor econémico

e El uso humano e dessedentacdo animal es prioritario

e La gestion debe proporcionar el uso multiple del agua

e La cuenca hidrogréfica es la unidad territorial de planificacién
¢ Su gestién debe ser descentralizada y participativa

Indica usos preponderantes, regulando situaciones de escasez y delimitando tipos de uso de los
cuerpos de agua e integracion de la gestion del los reucursos hidricos con la gestiéon ambiental. En
cuanto al cobro, promueve equilibrio entre oferta y demanda y armonia entre los usuarios, fomentando
la redistribucion de los costos sociales y la mejoria de calidad de los efluentes.

Mecanismo de autorizacién o concesion para hacer uso del agua (Ley N° 9.433/97, Resolucion CNRH
N° 16, del 8/5/2001, que establece criterios generales para el otorgamiento del derecho de uso de
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recursos hidricos y la Ley N° 9.984 del 17 de julio de 2000, que dispone la creacion de la Agencia
Nacional de Aguas-ANA, entidad federal de implementaciéon de la Politica nacional de Recursos
Hidricos y de coordinacion del Sistema Nacional de Gestiéon de Recursos Hidricos, asi como otras
resoluciones de CNRH y leyes estaduales) . El objetivo es asegurar el control cuantitativo y cualitativo
sobre el uso del agua.

A nivel federal hay tan s6lo un Cédigo de Aguas Minerales que disciplina la exploracién de las aguas
minerales, termales, potables y balnearias, cabiendo la unén apenas el establecimiento de directrices
generales de accidén. En este objetivo se destacan la Resoluciéon n® 9 (21/06/00), que instituye la
Céamara Técnica de Aguas Subterraneas, la Resolucién n° 15 (11/01/01),que se establezca directrices
generales para la gestion de aguas subterrdneas Resolucién n°® 22 (24/05/02), que establezca directrices
para la insercién de las aguas subterrdneas en el Instrumento Planos de Recursos Hidricos, aprobados
en el dmbito del Consejo Nacional de Recursos Hidricos -CNRH. .

Entretanto, el dominio de las aguas subterraneas es estadual. Estados® como Para, Mato Grosso,
Sao Paulo, Minas Gerais y Goias tienen legislacion especifica. En el Estado de Para la Ley N°
6.105 del 14/01/98 dispone sobre la conservacion y proteccion de los depdsitos de aguas subterrdneas,
por medio de la posibilidad del establecimiento de &dreas de proteccidn, restriccion de caudales
explotados, distancia entre pozos, condiciones para la licencia y cadastro de pozos, fiscalizaciones, ya
sea con el establecimiento de requisitos para la concesion de aguas subterrdneas, incluyendo la
posibilidad de su suspensién o revocacion y sanciones administrativas por incumplimiento. Otra ley
que merece ser destacada es la Ley N° 5.630 del 20/12/90 que establece normas para la preservacion
de cuerpos de agua, principalmente nacientes.

La Ley N° 8.097 del 24/03/04 del Estado de Mato Grosso establece normas de proteccion y control de
cantidad y calidad de las aguas subterrdneas, por medio del establecimiento de dreas de proteccion;
realizacion de estudios, investigacién, proyectos y obras; concesiones, catastro, fiscalizacion,
infracciones y sanciones relativas al uso de las aguas subterrdneas.

En el Estado de San Pablo la Ley N° 6.134 del 02/06/88 dispone sobre la preservacion de los
depdsitos naturales de aguas subterrdneas, siendo reglamentada por el Decreto N° 32.955/91. Esta ley
presenta dispositivos que tratan de la interconexién de estas con las aguas superficiales y del
establecimiento de dareas de uso restringido.

La Ley N° 1.371 del 11/12/2000, reemplazada por la 14.596 del 23/01/03 del Estado de Minas Gerais
dispone sobre la administracion, proteccion y la conservacion de las aguas subterrdneas. Este Decreto
dispone sobre la administracién, proteccion y conservacion de las aguas subterrdneas, definiendo
como parte integrante de la gestiéon de las aguas subterrdneas: evaluacién y planeamiento de uso, el
otorgamiento y fiscalizacion y aplicacion de medidas relativas a su conservacion.

En el Estado de Goias la Ley N° 13.583 del 11/01/00 dispone sobre la conservacion y proteccién
ambiental de los depdsitos de agua subterrdnea del Estado, presentando como principios bdsicos la
interconexion con las aguas superficiales, el establecimiento de dreas de restriccion de uso y de un
programa permanente de proteccién ambiental.

Otros estados, como Amazonas y Parana tienen en sus legislaciones capitulos especificos para la
gestion y proteccion de aguas subterrdneas.

La Ley N° 2.712, del 28/12/01 que instituye la Politica Estadual de Recursos Hidricos, crea el Sistema
Estadual de Gestion de Recursos Hidricos del Estado de Amazonas y da otras provisiones, contenidas
en un capitulo especifico para las aguas subterrdneas presentando entre sus fundamentos la
interconexion de éstas con las aguas superficiales y determinando el establecimiento de un programa
permanente de conservacion y proteccion de dreas de uso restringido, ya como disposiciones sobre el

3 . . - . .
Son considerados aqui los estados con la potencialidad de presentar acuiferos transfronterizos.
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otorgamiento de derecho de uso, casos de su suspensién o revocacion, licencia ambiental y la
realizacion de estudios hidrogeoldgicos.

En el Estado de Parana la Ley N° 12.726, del 26/11/99, que instituye la Politica Estadual de Recursos
Hidricos, crea el Sistema Estadual de Gestién de Recursos Hidricos del Amazonas y adopta otras
providencias, presentando un capitulo especifico para las aguas subterrdneas que instituye entre sus
fundamentos la interconexion de éstas con las aguas superficiales y determinando el establecimiento
de un programa permanente de conservacidn y proteccién, las competencias de un érgano gestor, el
establecimiento de dreas de restriccion de uso, ya sea como disposiciones sobre el catastro de pozos y
otorgamiento de derecho de uso.

Algunos estados han reglamentado el otorgamiento de aguas subterraneas:

En el Estado de Minas Gerais la Disposicion de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (SEMAD) N° 390, del 11/08/05 establece normas para la integracién de los procesos de
autorizacion ambiental de funcionamiento, licenciamiento ambiental, de otorgamiento de derecho de
uso de recursos hidricos y de autorizacién para exploracion forestal.

Otros tienen normas de proteccion de pozos y prevencidon de la contaminacién, como Pard, Mato
Grosso, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais y Goias.

En el Estado de Para la Ley N° 6.105 del 14/01/98 trata de la posibilidad de establecer dreas de
proteccidn, restriccion de caudales explotados, distancia entre pozos y la Ley N° 5.630 del 20/12/90
establece normas para la preservacion de cuerpos de agua, por medio de la plantacién de matas ciliares
y prohibicién de lanzamientos sélidos y liquidos provenientes de actividades comerciales que sean
potencialmente contaminantes.

La Ley N° 8.097, del 24/03/04 del Estado de Mato Grosso prevé el establecimiento de areas de
proteccion; ademas de la aplicacion del instrumento de otorgamiento, fiscalizacién, y la aplicacion de
sanciones para las infracciones relativas al uso de las aguas subterraneas.

En el Estado de Rio Grande del Sur el Decreto N° 42.047, del 26/12/2002 que reglamenta la Ley N°
10.350, del 30/12/94 (ley que instituye el Sistema Estadual de Gestién de Recursos Hidricos),
menciona alteraciones relativas a la gestién y conservaciéon de las aguas subterrdneas y de los
acuiferos.

En el Estado de San Pablo la Ley N° 6.134, del 02/06/88 establece normas de proteccion de la
calidad de las aguas subterrdneas, por medio del establecimiento de &dreas de proteccién y la
realizacién de estudios hidrogeoldgicos a fin de evitar la contaminacion. El Decreto N° 32.955/91
define las atribuciones de cada institucién en la gestion de las aguas subterraneas, crea dispositivos
para la prevencion de la calidad, por medio de establecimiento de dreas de proteccidn, restriccion y
control, criterios para el otorgamiento, catastro, fiscalizacién y licenciamiento y sanciones
relacionadas, asi como determinar la realizacion de estudios hidrogeoldgicos, medidas preventivas de
polucién (operaciéon y mantenimiento de pozos, pozos abandonados y artesianos, excavaciones,
sondeos u obras) y para la autorizacion para la recarga artificial.

La Ley N° 13.771 del 11/12/2000, reemplazada por la 14.596, del 23/01/03 del Estado de Minas
Gerais define las atribuciones del 6rgano gestor de gestion de aguas subterrdneas, instituyendo
dispositivos de proteccion y control de la defensa de la calidad, por medio del establecimiento de areas
de proteccion, restriccién y control, del otorgamiento, catastro, fiscalizacién, infracciones y sanciones
relacionadas.

En el Estado de Goias la Ley N° 13.583 del 11/01/00 presenta disposiciones basicas sobre el
monitoreo, estableciendo requisitos para la perforacion de pozos, emision de licencias y otorgamiento
de derecho de uso de los recursos hidricos y las sanciones administrativas, ya sea en la fiscalizacién y
catastro de pozos.
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Las leyes y reglamentos de gestién y/o proteccion ambiental estdn disponibles en el sitio del
Ministerio del Medio Ambiente (www.mma.gov.br), Recursos Hidricos.

A nivel reglamentario

Decretos relativos especificamente a las aguas subterraneas, y otros decretos que pueden ser
relevantes.

En el Estado de San Pablo la Ley N° 6.134 del 02/06/88 es regulada por el Decreto N° 32.955/91 que
define como parte integrante de la gestion de las aguas subterrdneas: su evaluacién y planeamiento de
uso, el otorgamiento y fiscalizacién y la aplicacién de medidas relativas a su conservacion.

En el Estado de Rio Grande del Sur el Decreto N° 42.047, del 26/12/2002 establece como parte
integrante de la gestion de las aguas subterrdneas: a su evaluacién y planeamiento de uso, al
otorgamiento y fiscalizacién y a la aplicacién de medidas relativas a su conservacién. Esta norma
presenta como fundamento la interconexién de estas con las aguas superficiales, estableciendo las
competencias de cada institucién en esta gestion, ya sea revisar las condiciones para la concesion del
otorgamiento, sanciones como consecuencia de incumplimiento, realizacién del catastro y estudios
hidrogeoldgicos bdsicos, medidas preventivas de polucién (operacién y mantenimiento de pozos,
pozos abandonados, artesianos, excavaciones, sondeos u obras) y establecimiento de dreas de
restriccién de uso.

II. MARCO INSTITUCIONAL
1. Organismos Binacionales y otros

Comision Mixta Brasil-Uruguay: Fue establecida por medio de intercambio de correspondencias,
constituyendo un acuerdo, firmado el 26/04/63 entre Brasil y Uruguay que establece la Comisién
Mixta Brasilefio — Uruguaya para el Desarrollo de la Laguna Merin (SB/CLM) cuyo Régimen
Interno del lado brasilefio es reglamentado por el Decreto n° 4.258, del 4 de junio de 2002.

El acuerdo entre Brasil y Paraguay de 2006 sobre el Rio Apa establece una comisién mixta cuya
competencia es la de identificar iniciativas y proyectos de interés bilateral.

En el dmbito de la Cuenca del Rio de la Plata, fue instituido por el Tratado correspondiente el
Comité Intergubernamental de la Cuenca del Plata en 1969. Las funciones del CIC, en lineas
generales, estdn determinadas en el Art. III del Tratado, donde es "reconocido como el érgano
permanente de la Cuenca, encargado de promover, coordinar y seguir la marcha de las acciones
multinacionales que tengan por objeto el desarrollo integrado de la Cuenca del Plata, y de la asistencia
técnica y financiera que organice con el apoyo de los organismos internacionales que estime
conveniente, y ejecutar las decisiones que adopten los Ministros de Relaciones Exteriores”.

2. Organismos Nacionales

El Decreto N° 6.101 del 26/04/07 encomienda a la Secretaria de Recursos Hidricos y Ambiente
Urbano del Ministerio del Medio Ambiente formular la Politica Ambiental de Recursos Hidricos y
Ambiente Urbano y el seguimiento y control de su aplicacion. Ademds coordina la elaboracién de
planes, programas y proyectos nacionales, referentes a aguas subterrdneas e monitorear el desarrollo
de sus acciones, dentro del principio de la gestion integrada de los recursos hidricos y la gestion de
aguas transfronterizas.

La Secretaria de Recursos Hidricos y Ambiente Urbano del Ministerio del Medio Ambiente es
responsable del seguimiento de los programas, proyectos internacionales y acciones sobre gestion de
aguas subterrdneas, destacdndose el Proyecto de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sostenible del
Sistema Acuifero Guarani y el Programa ISARM Américas.
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El Consejo Nacional de Recursos Hidricos (establecido por la Ley de Aguas (capituloll), y regulado
por el Decreto N° 4.613 de (11/3/2003) es la instancia maxima del Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos.

Esta compuesto de representantes:

¢ de los Ministerios y de Secretarias

¢ de los Consejos Estaduales de Recursos Hidricos
e de los sectores de usuarios

e de las organizaciones civiles

Entre sus competencias (articulo 35 Ley 9.433 de 8/1/1997):

e establecer directivas complementarias para la implementacién de la Politica Nacional de
Recursos Hidricos,

e arbitrar en tltima instancia administrativa los conflictos existentes entre Consejos Estaduales
de Recursos Hidricos

e deliberar sobre proyectos de aprovechamiento de recursos hidricos cuyas repercusiones
extrapolen el ambito de dos Estados

e analizar propuestas de modificacion legislativas pertinente a los recursos hidricos

La Agencia Nacional de Aguas (ANA), creada por la ley de 17/7/2000, es la entidad federal de
implementacién de la Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Los Comités de cuencas, establecidos por la ley de Aguas (capitulolll) estin compuestos de
representantes de:

¢ ¢l Gobierno Federal

¢ de los Estados, y del Distrito Federal

¢ de las municipalidades cuyo territorio se sitia en toda o parte de la cuenca
¢ de los usuarios

¢ de entidades civiles que actuan en la cuenca.

Tienen por competencias principales:

e promover debates sobre cuestiones relacionadas a recursos hidricos y articular las actuaciones
de las entidades intervenientes.

o arbitrar en primera instancia administrativa conflictos relacionados a recursos hidricos.

e aprobar plan de recursos hidricos de cuencas.

Instituciones al nivel sub-nacional: funcion en relacion a las aguas subterraneas

A nivel estadual la labor respecto a la gestion de los rios de dominio de los Estados y del Distrito
Federal (rios que no sobrepasan las fronteras de los estados) y de las aguas subterrdneas, asi como los
planes, programas y proyectos de gestion de recursos hidricos la cumplen las Secretarias de Estado de
Medio Ambiente y/o Recursos Hidricos y las de Planeamiento de Ciencia y Tecnologia.

Consejos Estaduales de Recursos Hidricos: Son creados por ley estadual y sus atribuciones son
basicamente las que se refieren a la formulacion de la politica de recursos hidricos y al arbitraje de
conflictos, asi como a establecer principios y directrices de la Politica Estadual para los Planes de
Cuencas Hidrograficas y Plan Estadual de Recursos Hidricos; aprobar el Plan Estadual de Recursos
Hidricos; establecer criterios y normas generales para otorgar derechos de uso sobre recursos hidricos
cobrar por los derechos de uso de los recursos hidricos.
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El Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos puede ser sintetizado en el esquema que
sigue:

” ” Implementacion de los
Formulacion de Politica Instrumentos de Politica
Organismos Administracion Poder Entidad
Marco Colegiados Directa Otorgante de Cuenca
CNRH MMA / SRHU ANA
Nacional [ i i
Comité | | Agencia
de Cuenca de Cuenca
Secretaria Entidades
CERH de Estado de Estados
ol |
Estado | | I
Comit¢ |_ _ _ _ _ L _ _ - Agencia
de Cuenca de Cuenca

Preparado con la colaboracién de: Julio Thadeu Silva Kettelhut, Adriana Niemeyer Pires Ferreira,
Claudia Ferreira Lima e Fabricio Bueno da Fonseca Cardoso — SRHU/MMA
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CHILE - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Tranfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma
de cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

“Protocolo Especifico Adicional sobre Recursos Hidricos Compartidos entre la Repiblica de
Chile y la Repiblica de Argentina “Firmado en Buenos Aires el 2 agosto 1991”.

e En su Art 1°- Indica “ Las partes convienen que las acciones y programas relativas al
aprovechamiento de los recursos hidricos compartidos se emprenderdn conforme al concepto
de manejo integral de las cuencas hidrogréficas.

e El aprovechamiento de los recursos hidricos en el territorio de una de las Partes,
pertenecientes a una cuenca comun , no deberd causar perjuicios a los recursos hidricos
compartidos, a la cuenca comun o al medio ambiente .

e Ademids, en su Art 5° Establece “Las acciones y programas de aprovechamiento de los
recursos Hidricos compartidos se efectuardn en forma coordinada o conjunta a través de
Planes Generales de utilizacién™.

2. Nivel Nacional
A nivel legislativo

Chile tiene un Codigo de Aguas (Decreto con fuerza de ley No 1.122 de 13 agosto 1981, publicado
en el diario oficial de Chile 29.10.1981). Este Cédigo legisla sobre los recursos hidricos en el pais.

El Cédigo de Aguas estd inserto en un marco de economia de mercado; el agua es un bien nacional de
uso publico y se entrega a los particulares derechos de aprovechamiento sobre ellas.

A nivel reglamentario

La resolucion DGA N° 341 del afio 2005 fija las normas de exploracion y explotacion de aguas
subterrdneas en el Pafs.

II. MARCO INSTITUCIONAL

1. Organismos Nacionales

La Direcciéon General de Aguas (Ministerio de Obras Publicas) es el 6rgano rector en materia de
aguas terrestres en Chile (tanto aguas superficiales, como subterraneas), encargado de la asignacion de

los derechos de aguas en Chile.

Tanto el Codigo de Aguas como las normas de exploracion y explotacion de aguas subterraneas,
se encuentran disponibles en la padgina web de la Direccion General de Aguas: www.dga.cl

Preparado con la colaboracién de: Rodrigo Weisner Lazo, Jaime Mufloz Rodrigues — DGA, Jose
Francisco Muiioz P. — UCC y James McPhee Torres — UC
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COLOMBIA - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma
de cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

Colombia tiene un acuerdo especifico con la Repiiblica Bolivariana de Venezuela sobre el
aprovechamiento integral de los recursos hidricos de la Cuenca Binacional del Rio Catatumbo,
el Acuerdo fue firmado en 1982 con participacién de la OEA.

2. Nivel Nacional
A nivel constitucional

La Constitucion Politica de 1991 contiene disposiciones al respecto. Precisar que son las
disposiciones de la Constitucién relativas a las dguas.

A nivel legislativo

El Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto
2811 del 18 diciembre 1974) regula el manejo de los recursos naturales renovables y incluido las
aguas. Dar en pocas palabras una indicacién de los principios fundamentales de este C6digo en cuanto
a los recursos naturales en general, y a las aguas, y a las aguas subterraneas en particular.

El Decreto 1594 de 1984, que reglamenta el uso del agua y vertimientos liquidos, aborda el tema
de la descarga de sustancias de interés sanitario segun los usos del recurso hidrico.

A nivel reglamentario

Resolucién en mayo de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre
la estimacion del Indice de Escasez para las aguas subterraneas, metodologia que fue creada por el
IDEAM.

II. MARCO INSTITUCIONAL
1. Organismos Nacionales

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial cuenta con la asesoria de 5 institutos
de investigacion cientifica: IDEAM, INVEMAR, SINCHI, ITIAP y Von Humboldt; el tnico de
cobertura nacional y es totalmente de derecho y caricter publico es el IDEAM.

La ley 99 del 22 diciembre 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y dicta otras disposiciones. La ley crea el IDEAM y el
INVEMAR, organizados y establecidos por el Decreto 1277 de 1994 y el Decreto 1276 de 1994
respectivamente. Dan apoyo técnico cientifico a ese Ministerio y a las entidades del Sistema Nacional
Ambiental -SINA. Dentro del dmbito de su competencia deben definir los estudios, investigaciones,
inventarios y actividades de seguimiento y manejo de informacién que sirvan para fundamentar la
toma de decisiones en materia de politica ambiental y ademds suministrar las bases para el
establecimiento de las normas, disposiciones, y regulaciones para el ordenamiento territorial, el
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

La Ley 99 de 1993 transfiri6 las mediciones y estudios de las aguas subterrdneas del INGEOMINAS
al IDEAM.
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La gestion de los recursos hidricos estd a cargo de las autoridades ambientales: las Corporaciones
auténomas regionales o Departamentos Administrativos de gestion ambiental, entidades del nivel
local. Mientras que en el nivel nacional el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
dicta las politicas de gestion del recurso hidricos subterraneo y superficial.

Las Corporaciones Auténomas Regionales: segtin la Ley 99 de 1993 tienen la obligaciéon y la
responsabilidad de administrar los recursos naturales renovables, entre ellos los recursos hidricos
subterrdneos.

Existen otras autoridades ambientales, como son los Departamentos Administrativos de Gestion del
Medio Ambiente — DAGMA, que son creados cuando en una ciudad existe mds de 1 millén de
habitantes, entonces ellos son los que administran los recursos naturales renovables y hacen el
seguimiento a nivel local de los usos de los recursos hidricos.

Cada entidad local exige segtin su consideracion el cumplimiento de requisitos adicionales especificos
para el aprovechamiento de las aguas subterraneas.

Corresponde al IDEAM implementar las redes hidrologicas para las aguas superficiales y
subterraneas, y desarrollar los estudios de modelacion y prevencion de contaminacion.

El aprovechamiento de las aguas superficiales y subterraneas esta supeditado a las disposiciones del
Ordenamiento de las Cuencas Hidrograficas, es decir, se aprovecha el recurso segtin lo disponga el
Ordenamiento de la Cuenca en donde se encuentre el acuifero. Este Ordenamiento estd definido en el
Decreto 1729 de 2004 del gobierno nacional y contempla la participacién ciudadana (actores y
usuarios) en las gestion de las aguas.

Preparado con la colaboracién de: Hebert Gonzalo Rivera y Eduardo Zamudio Huertas — IDEAM
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ECUADOR - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma
de cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

Ecuador ha suscrito los siguientes acuerdos con paises vecinos para el desarrollo de cuencas
binacionales.

Acuerdo de Cooperacion Amazénica con Colombia, El Tratado de Cooperaciéon Amazonica (TCA) fue
firmado en Brasilia, Brasil el 3 de julio de 1978, por los ocho paises amazénicos: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Suriname y Venezuela. Es un instrumento juridico de naturaleza
técnica con miras a promover el desarrollo arménico e integrado de la cuenca, como base de sustentacion
de un modelo de complementaciéon econdémica regional que contemple el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes y la conservacion y utilizacién racional de sus recursos.

A fin de establecer mecanismos para la ejecucion de las acciones fronterizas, fueron suscritos acuerdos
bilaterales de cooperacion, Sobre la base del Acuerdo de Cooperacién Amazdnica suscrito entre los
Gobiernos de Colombia y del Ecuador en marzo de 1979, y a la posterior Declaracién de Rumichaca en
febrero de 1985, los cuales sirvieron de base para la realizacidn de estudios integrados binacionales, en
la que ambos Gobiernos confirman la decisién de promover la cooperacion para impulsar acciones
tendientes al desarrollo integrado de sus fronteras, se aprobaron los términos de referencia para elaborar
el Plan de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo. Este
Programa comprende una propuesta de accién tendiente hacia el desarrollo sustentable de la regién
fronteriza, la cual incluye parte del Departamento de Putumayo en Colombia y la Provincia de
Sucumbios y parte de la Provincia del Napo en Ecuador.

Comision de Vecindad Ecuatoriano-Colombiana, establecida en 1989 En el marco de la
integracion y cumpliendo los compromisos asumidos en la Declaracion Presidencial de 20 de junio de
1989 se cre6 la Comisioén de Vecindad e Integracion Ecuatoriana-Colombiana (CVICE).

La Comision de Vecindad e Integracion Ecuatoriana-Colombiana (CVICE) es un mecanismo bilateral
de carécter politico y representativo, encargado de promover la integracién, la cooperacion y el
desarrollo binacional, con énfasis en la Zona de Integracion Fronteriza.

Con el fin de darle un mayor dinamismo y funcionalidad a la Comisién de Vecindad e Integracion,
ésta fue reestructurada el 28 de noviembre del 2002.

En este marco se establecio el Subcomité de Cuencas Hidrograficas Binacionales, Medio
Ambiente y Geotermia, encargado de la formulacién, implementacién y seguimiento de los planes de
ordenamiento de las Cuencas Binacionales Mira, Mataje, y Carchi Guaytara.

Estudios de Caracterizacion Hidrolégica-Isotépica del area del Acuifero de la cuenca del Rio
Zarumilla y Monitoreo de la Calidad de Agua de la Cuenca del Rio Puyango-Tumbes com el
Peri, en el marco del Proyecto Regional RLA/08/031 de Manejo Sostenible de Aguas Subterrdneas en
América Latina (OIEA); con la coordinacion de la Direccién de Aplicaciones del Instituto Peruano de
Energia Nuclear — IPEN y la Comisién Ecuatoriana de Energia Atoémica- CEEA.

Proyecto Binacional Catamayo-Chira com el Perii: Documento definitivo del Proyecto, elaborado
por la Unidad de gestién de la Cuenca Catamayo Chira suscrito en Lima por el Embajador Espafiol y
la Cancillerfa Peruana el 23 de enero de 2001 y por el Embajador Espafiol y la Cancilleria ecuatoriana
en Quito, el 19 de febrero del mismo afio: desarrollo del Plan de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo
de la Cuenca Catamayo Chira con apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.
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Proyecto Manejo Integrado y Sostenible de Recursos Hidricos Transfronterizos en la Cuenca del
Rio Amazonas. Participan Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Suriname,
Venezuela. Objetivo: fortalecer el marco institucional para planear y ejecutar, de una manera
coordinada, las actividades de proteccién y manejo sustentable del suelo y de los recursos hidricos en
la cuenca del rio Amazonas, frente a impactos de acciones antrépicas y cambios climdticos verificados
en la cuenca.

2. Nivel Nacional
A nivel legislativo

La ley de Aguas fue expedida mediante Decreto Supremo N° 369 del 18 de mayo de 1972 publicado
en el Registro oficial N° 69 del 30 de mayo de 1972.

Las disposiciones sobre aprovechamiento y concesién de aguas subterrdnea estdn en el Titulo VIII
Arts: 43 a 47: Facultan al Consejo Nacional de Recursos Hidricos a conceder derechos de
aprovechamiento, realizar trabajos de perforacion o alumbramiento, vigilar los métodos de
alumbramiento y explotacion, conceder licencias para perforaciéon y recabar la informacién de
prospeccion y perforacion de aguas subterrdneas.

A nivel reglamentario

Reglamento de la Ley de Aguas expedido mediante Decreto Supremo N° 40 del 18 de enero de
1973, publicado en el Registro oficial N° 233 del 26 de enero de 1973.

El capituloXXXIII del Reglamento: Arts. 120 al 124 regula la exploracion, perforacion, explotacion y
uso del agua subterrdnea.

II. MARCO INSTITUCIONAL
1. Organismos Binacionales

La Comision de Vecindad e Integracion Ecuatoriana-Colombiana (CVICE) es un mecanismo
bilateral de cardcter politico y representativo, encargado de promover la integracion, la cooperacién y
el desarrollo binacional, con énfasis en la Zona de Integracién Fronteriza.

La CVICE esta constituida por un Capitulo Nacional Ecuatoriano y por un Capitulo Nacional
Colombiano y por seis Subcomisiones Binacionales. En este contexto se crea el Subcomité de
Cuencas Hidrograficas Binacionales, Medio Ambiente y Geotermia de las cuencas binacionales
Mira-Mataje y Carchi-Guaytara

2. Organismos Nacionales

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos, es una entidad de derecho publico adscrita al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) con personeria juridica y autonomia administrativa y financiera, es
el organismo rector del agua a nivel nacional. Creado mediante Decreto Ejecutivo N° 2224 del 25 de
octubre de 1994 y ratificada por Decreto Ejecutivo N° 871, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial N ° 177 del 25 de septiembre del 2003.

Otras entidades son las siguientes:

Corporaciones Regionales de Desarrollo (CRDs)

Consejos Provinciales

Ministerio del Ambiente (MA)

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI)
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El Consejo Consultivo de Aguas es el organismo administrativo superior para la aplicacién de la Ley
de Aguas y funciona adjunto a la Secretaria General del CNRH. Tiene la responsabilidad de resolver
en segunda instancia los conflictos de otorgamiento de los derechos de concesién del agua que, en
apelacion, pasan a su conocimiento.

Agencias de Aguas (AGAs) - Organos territoriales del CNRH que tienen a su cargo los
procedimientos administrativos y judiciales en 1% instancia, en temas referentes a derechos de
aprovechamiento de agua, servidumbres, organizacion de usuarios, explotaciéon de aguas subterrdneas,
obras de infraestructura, informes para concesiones de explotacién minera, entre otras. El pais se ha
distribuido entre 11 AGAs, cuyo ambito territorial estd constituido por provincias, por lo que no
coincide con las cuencas hidrograficas.

Corporaciones Regionales de Desarrollo (CRDs). El Decreto Ejecutivo que creé al CNRH definié a
las CRDs como instituciones publicas de manejo de los recursos hidricos. Actualmente existen nueve
CRDs:

Consejos Provinciales - Gobiernos seccionales auténomos que existen en cada una de las 22
provincias. Promueven y ejecutan obras de alcance provincial en vialidad, medio ambiente, riego y
manejo de cuencas.

Ministerio del Ambiente - Ejerce la autoridad ambiental nacional y rige, coordina y regula el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. En relacién con la calidad del agua le corresponde
“coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar normas técnicas, manuales y
pardmetros generales de proteccién ambiental.”.

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) - Adscrito al Ministerio de Energia y
Minas, es el organismo rector, coordinador y normalizador en todo cuanto se refiere a meteorologia e
hidrologia. Sus funciones especificas son planificar; elaborar normas; establecer, operar y mantener la
infraestructura hidrometeoroldgica y realizar estudios e investigaciones en ese campo.

Preparado con la colaboracién de: Napoleén Burbano Ortiz - INAMHI
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PARAGUAY - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma
de cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

Memorando de Entendimiento entre el gobierno de la Republica del Paraguay y la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos para la Ejecucion del Proyecto
“Proteccion Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani”, suscrito en
Washington el 13 de enero de 2003.-

Tratados de cooperacion

Tratado de la Cuenca del Plata, en 1969 suscrito entre los gobiernos de Argentina, Bolivia,
Brasil , Paraguay y Uruguay. Teniendo como marco este Tratado se negocié y acordd con los
paises limitrofes:

— Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay — Parand (Pto. Caceres — Nva.
Palmira) Ley 269/93.

— Acuerdo Constitutivo de la Comisién Trinacinal para el Desarrollo de la Cuenca del
Pilcomayo (Ley 580/95)

— Convenio sobre Conservacién y Desarrollo de los Recursos Icticos en los Tramos
Limitrofes de las Rios Parand y Paraguay (Ley 1074/96) con la Republica Argentina.

— Acuerdo para la Conservacion de la Fauna Acudtica en los Cursos de los Rios Limitrofes
entre el Paraguay y Brasil y su Protocolo Adicional (Ley 1572/00).

— Tratado para la construccién y administracion de la Represa de Itaipd: Ley 89/73.

— Tratado para la construccion y administracion de la Represa de Yacyreta: Ley 433/73.

Tratado de Itaipu (Brasil y Paraguay) Ley N° 389de fecha 26 de abril de 1973 que aprueba
y ratifica el Tratado entre la Republica del Paraguay y la Republica Federativa del Brasil para
el aprovechamiento hidroeléctrico de los recursos hidrdulicos del rio Parand, pertenecientes en
condominio a los dos paises, desde e inclusive el Salto del Guaira o Salto Grande de Sete
Quedas hasta la boca del rio Yguazd, suscrito el 23 de abril de 1973, en Brasilia. Este Tratado
tiene por objetivo el aprovechamiento hidroeléctrico de los recursos hidraulicos del rio Parana,
pertenecientes en condominio a los dos paises, desde e inclusive el Salto del Guaird o Salto
Grande de Sete Quedas hasta la boca del rio Yguazu.

Tratado de Yacyreta (Argentina y Paraguay). Ley N° 20.646 de fecha 26 de marzo de
1974, que aprueba y ratifica el Tratado Internacional firmado con la Reptiblica del Paraguay
en fecha 03 de diciembre de 1973 con el objeto del mejoramiento de las condiciones de
navegabilidad del Rio Parand a la altura de la isla Yacyretd, fomentando el aprovechamiento
hidroeléctrico y la atenuacién de los efectos depredadores de las inundaciones producidas por
crecidas extraordinarias. Para el cumplimiento de dichos objetivos, se constituyé una entidad
binacional denominada YACYRETA (E.B.Y.) con capacidad juridica, financiera y
administrativa, y también responsabilidad técnica para estudiar, proyectar, dirigir y ejecutar
las obras que tiene por objeto, ponerlas en funcionamiento y explotarlas como una unidad
desde el punto de vista técnico y econémico.

Creacién de la Comision Trinacional del Rio Pilcomayo (Argentina, Bolivia y Paraguay).
El Acuerdo Constitutivo de la Comisién Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio
Pilcomayo (Argentina-Bolivia-Paraguay) fue firmado en La Paz el 9 de febrero de 1995 y
aprobado por ley N° 24677 de fecha 14 de agosto de 1996.
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2. Nivel Nacional
A nivel constitucional

En la Constitucion Nacional de la Repiblica del Paraguay del aio 1992, no existen disposiciones
especificas sobre el agua, pero si sobre proteccién del ambiente:

— Art. 7: Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable vy
ecoldgicamente equilibrado...

— Art. 8: Las actividades susceptibles de producir alteraciéon ambiental serdn reguladas
por la ley (...) El delito ecoldgico sera definido y sancionado por la ley. Todo dafio al
ambiente importard la obligacién de recomponer e indemnizar.

A nivel legislativo

Ley no 3239 del 10 de julio 2007 “De los recursos hidricos del Paraguay”. Principios
fundamentales: (articulo 3)

e Las aguas superficiales y subterrdneas son propiedad de dominio publico del Estado

e FElacceso al agua para la satisfaccion de las necesidades basicas es un derecho humano y debe
ser garantizado por el Estado, en cantidad y calidad.

e El agua es un bien natural condicionante de la supervivencia de todo ser vivo y los
ecosistemas que los acogen..

e Los recursos hidricos poseen un valor social, ambiental y econdémico.

e Los recursos hidricos superficiales y subterrdneos de uso para fines domésticos y de
produccién familiar basica que sean utilizados de manera directa por el usuario son de libre
disponibilidad (articulo 15).

e Orden de prioridad de los usos y aprovechamiento de los recursos hidricos: (articulo 18)

consumo humano

satisfaccidn de las necesidades de los ecosistemas acudticos

actividades agropecuarias incluida la acuacultura

generacion de energia

. actividades industriales

e El uso de los recursos hidricos o sus cauces solo podrd otorgarse mediante un permiso o una
concesion (articulo 32).

R

Ley especificamente dirigida al agua subterrdnea o a un aspecto del agua subterrdnea, (si existe)
Disposiciones fundamentales (nimero, fecha, articulo, etc.).

El Cédigo Civil Paraguayo sancionado por el Honorable Congreso Nacional como ley 1183 el 18 de
diciembre de 1985 en su Capituloll trata de los bienes en relacidn a las personas a quienes pertenecen,
asi en su art. 1898 dispone que son bienes del dominio ptiblico del Estado:

b) Los rios y todas las aguas que corren por sus cauces naturales, y estos mismos cauces;

d) Los lagos navegables y sus alveos; y

e) Los caminos, canales, puentes y todas las obras publicas construidas para utilidad comun
de los habitantes;

El inciso b de este articulo del Cédigo Civil Paraguayo fue modificado por ley N° 2559/05 ampliando
el dominio publico del Estado también a las aguas subterrdneas, siendo esto una innovacién en
relacién al tema ya que al ser el Estado titular de los derechos se limita el derecho de propiedad de los
particulares.

Se regula ademds por el Cédigo Civil lo concerniente a la propiedad de la ribera de los rios o lagos

navegables en una extensién de 10 metros que se establece como una restriccion de dominio de
interés publico de la navegacion.
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Otras leyes relevantes en materia de agua subterranea:

La ley N° 1287/87 “Orgénica Municipal” establece que los rios, lagos y arroyos pertenecen al
dominio municipal (Art. 106 inciso “d”).

La Ley Forestal N° 422/73 de fecha 16 de noviembre de 1973, prevé la existencia de bosques
protectores para, entre otras cosas, regularizar el régimen de las aguas, asi como para proteger
las orillas de rios, arroyos, lagos, islas, canales y embalses.(art.6).

El Decreto N 18.831/86 define los bosques protectores para rios, arroyos, nacientes y lagos, en
la forma de franjas de por lo menos 100 metros en las margenes de los mismos.

Ley 294/93 de fecha 7 de octubre de 1993 “De Evaluacién de Impacto Ambiental” establece
que todo proyecto que implique uso de aguas estd abarcado, en principio, por las disposiciones
de la ley de Evaluacién de Impacto Ambiental. Esta ley prevé que la construccion y operacion
de conductos de agua, aguas servidas y efluentes industriales, asi como todas las obras
hidrdulicas en general requieren de una Evaluacién de Impacto Ambiental (EvIA) y la
consecuente expedicion de una Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) para poder llevarse a
cabo.

La ley de regulacién del servicio de agua potable, Ley N 1.614 de fecha 19 de octubre del
2000 que establece el marco General regulatorio y tarifario del Servicio Piblico de Provisién
de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de la Republica del Paraguay, esta ley rige
solamente para el servicio.

La ley 1561 de fecha 29 de mayo de 2000 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el
Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente “la misma establece algunas
consideraciones sobre el recurso agua en los arts. 12 inc. n, y art. 25. Estos articulos
establecen que la Secretaria del Ambiente tiene por funcién y atribucién promover el control y
fiscalizacion de las actividades tendientes a la explotacién de bosques, flora, fauna silvestre y
recursos hidricos, autorizando el uso sustentable de los mismos y la mejoria de la calidad
ambiental(art. 12 inc. n). También crea y establece la obligacion de la Direccién General de
Proteccion y Conservacién de los Recursos Hidricos que deberd formular, coordinar y evaluar
politicas de mantenimiento de los caudales bésicos de las corrientes de agua, la capacidad de
recarga de los acuiferos, el cuidado de los diferentes usos y el aprovechamiento de los
recursos hidricos, preservando el equilibrio ecoldgico. (art. 25).

A nivel reglamentario

La Resolucion 2155/2005 de fecha 21 de diciembre de 2005 “Por la cual se establecen las
especificaciones técnicas de construcciéon de pozos tubulares destinados a la captacion de
aguas subterrdneas.”

La Resolucion 50/2006 de fecha 24 de enero de 2006 de la Secretaria del Ambiente “Por la
cual se establecen las normativas para la gestion de los recursos hidricos del Paraguay de
acuerdo al art.25 de la ley 1561/00 que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente” que establece penas por utilizacién de
aguas superficiales y subterrdneas sin licencia ambiental.

La Resolucion 255/2006 de fecha 17 de febrero de 2006 de la Secretaria del Ambiente “Por la
cual se establece la clasificacion de las aguas superficiales de la Reptblica del Paraguay”.

II. MARCO INSTITUCIONAL

1. Organismos Binacionales y otros

Al nivel transfronterizo existe una institucion comin relacionada al agua, y particularmente al
agua subterranea: El Consejo Superior de Direccion del Proyecto Sistema Acuifero Guarani:
establecido por Memorando de Entendimiento entre el gobierno de la Republica del Paraguay y la
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Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos para la Ejecucion del Proyecto
“Proteccion Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani®, suscrito en
Washington el 13 de enero de 2003.). Cuenta con la siguiente estructura administrativa: a) Consejo
Superior de Direccién del Proyecto que es el érgano maximo encargado de fijar las pautas para su
ejecucion y orienta sus acciones en el marco del Documento de Proyecto. Estd compuesto por tres
representantes de cada pais. b) Coordinacién Colegiada: es la reunién de los cuatro coordinadores
nacionales cuya funcién es apoyar al Consejo en los aspectos técnicos y operativos del proyecto. c)
Unidades Nacionales: Son las cuatro unidades establecidas por cada uno de los paises beneficiarios
para facilitar y coordinar la ejecucion del proyecto a nivel nacional. d) Secretaria General: es la unidad
técnica y administrativa encargada de las actividades cotidianas de Proyecto y sujeta a la direccién y
supervision de la SG/OEA.

El Comité Intergubernamental Coordinador de la Cuenca del Plata (CIC) ha sido creado en
febrero de 1967 durante la primera reunién de Cancilleres de la Cuenca del Plata, oportunidad en la
cual los Gobiernos participes acordaron efectuar un estudio conjunto e integral del drea con miras a la
realizacion de obras multinacionales, bilaterales y nacionales destinadas al progreso y desarrollo de la
region. Fue fortalecido luego por la firma del Tratado de la Cuenca del Plata, en 1969. Es un
organismo regional que coordina los recursos hidricos a nivel del bloque constituido por Argentina,
Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay, en que se impulsan proyectos de cooperacién internacional para
estudios de casos de acuiferos transfronterizos.

2. Organismos Nacionales

La Secretaria del Ambiente a través de la Direccién General de Proteccion y Conservacion de los
Recursos Hidricos es el organismo encargado de formular (y de coordinar y evaluar) la politica “de
mantenimiento y conservaciéon de los recursos hidricos y sus cuencas, asegurando el proceso de
renovacion, el mantenimiento de los caudales bdsicos de las corrientes de agua, la capacidad de
recarga de los acuiferos, el cuidado de los diferentes usos y el aprovechamiento de los recursos
hidricos, preservando el equilibrio ecolégico” (articulo 25, Ley 1561/00).

La Secretaria del Ambiente realiza la gestion de los acuiferos transfronterizos.

A nivel local existe una comision interinstitucional dentro de un proyecto en ejecucion (Acuifero
Patifio) que realiza una prictica de manejo de ese acuifero.

Preparado con colaboraciéon de: Ana Maria Castillo Clerici — DRH/VMME/MOPC; Elena Benitez,
Santiago Jara Gamarra, Felix Carvallo - DGPCRH/SEAM y Celso Veldsquez
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PERU - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones, acuerdos bilaterales instrumentos similares, o toda forma
de cooperacion, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos transfronterizos).

e Puyango - Tumbes (Ecuador-Pera). El 27 de setiembre de 1971 se suscribié el Convenio
Peruano-Ecuatoriano para el Aprovechamiento de las Cuencas Hidrogriaficas Binacionales
Puyango-Tumbes, el cual se aprobé mediante Decreto Ley N° 19060, del 07 de diciembre de
1971. Sus objetivos son:

— Aprovechamiento racional de los recursos naturales de la cuenca del rio Tumbes.

— Industrializacién agricola y pecuaria.

— Regulacién de caudales y control de inundaciones.

— Proteger las dreas agricolas mediante el manejo de cuencas.

— Reducir la vulnerabilidad en ambas mérgenes del rio Zarumilla.

— Asegurar la operatividad y calidad del canal transfronterizo.

— Aprovechar las tierras agricolas ubicadas en ambas mdargenes para asegurar los ingresos
de la poblacién rural.

— Mejoramiento de las condiciones socio-econémicas de vida de los pobladores del
Departamento de Tumbes.

e (Catamayo — Chira (Ecuador- Peri). El 27 de setiembre de 1971 se suscribié el Convenio
Peruano-Ecuatoriano para el Aprovechamiento de las Cuencas Hidrograficas Binacionales
Catamayo-Chira, el cual se aprob6 mediante Decreto Ley N° 19060, del 07 de diciembre de
1971. Sus objetivos son:

— Formular un Plan de Ordenamiento para una gestion integral y compartida de la Cuenca
Catamayo-Chira, que permita un uso racional de los recursos y posibilite el desarrollo
socioecondémico y sustentable en beneficio de la poblacién a ella vinculada. El enfoque de
este desarrollo socioeconémico se apoya en la equidad social, sustentabilidad ambiental y
el tratamiento de género.

— Avanzar en la consolidacién de la Paz entre Perd y Ecuador.

— Elaboracién del Plan para el ordenamiento, manejo y desarrollo de la cuenca, con el fin de
que se establezca una gestion integral y compartida de la Cuenca Catamayo-Chira.

— Proponer el disefio de un Organismo de Gestiéon Binacional de la Cuenca.

— Promover actividades productivas de la poblacién en el marco de la gestién integral de la
Cuenca.

— Promover la formacién técnica préctica con cardcter binacional dirigida a potenciar las
vocaciones productivas de la zona y consolidar una vision integrada para el manejo de los
recursos.

¢ Proyecto Especial Lago Titicaca (Bolivia - Pert). El Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca — PELT, fue creado mediante Decreto Supremo Nro. 023-87-MIPRE del 27 de
octubre de 1987, como Proyecto de interés nacional y como 6rgano adscrito al Instituto
Nacional de Desarrollo y calificado como Proyecto Binacional mediante Decreto Supremo
Nro. 008-90-RE, siendo responsable del estudio, manejo y aprovechamiento integral de los
recursos del lago Titicaca, en el marco de los convenios transfronterizoes vigentes. Sus
objetivos son:

— Coordinar, proponer y ejecutar politicas nacionales a través de proyectos que permitan el
uso sostenible de los recursos naturales, contribuyendo al desarrollo econémico y social
de su drea de influencia.

— Consolidar politicas de accidn para el estudio, manejo, aprovechamiento y conservacion
en forma integrada de los recursos del lago Titicaca, asi como el drea circunlacustre;
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— Lograr la ejecucién de los estudios y obras, para el desarrollo de la Zona de Integracién
del Lago Titicaca;

— Organizar y operar el funcionamiento de un banco de informacidn, referido a todo el
campo de accién del Proyecto Especial

— Control y prevencién de los fendmenos naturales en apoyo a la produccién agricola,
pecuaria, pesquera y proteccion social de la infraestructura.

— Ecologia y medio ambiente, que implica la proteccion, manejo y conservacion de los
recursos naturales.

— Uso de agua y conservacién de especies nativas como la flora y fauna binacional.

— Acondicionamiento del territorio, planificacién, control y proteccion de los asentamientos
humanos existentes.

— Organizacién del territorio y uso de los recursos naturales, diversificaciéon de la
produccién agroindustrial, creacién de empleo y mejora del nivel de vida de la poblacién
beneficiaria.

2. Nivel Nacional
A nivel legislativo

Ley General de Aguas N° 17752 (publicada el 24 de Julio de 1969), y sus Reglamentos que
legislan tanto las aguas superficiales como subterraneas

A nivel reglamentario

El tema de los recursos hidricos subterraneos estd normado a través del Reglamento Titulo IV de las
Aguas Subterraneas del Decreto Ley N° 17752 —Ley General de Aguas, que fue aprobado el 30
de Diciembre de 1969 mediante Decreto Supremo N° 274-69-AP/DGA, y consta de los siguientes
Capitulos y Articulos.

e Capitulo I: Disposiciones genéricas, articulos 1° al 14°: marco legal, definicién, estudios y
utilizacién de manantiales, obligaciones de la IRH, establecimiento de reservas, estudio de
prevencion de contaminacién y otros.

e (Capitulo II: De los usos de aguas subterrdneas, articulos 15° al 49°, autorizacién de estudios,
requisitos y condiciones para su uso y otros.

e Capitulo III: ~ De los estudios y obras de aguas subterrdneas, articulos 50° al 80° requisitos
para ejecutar obras de captacién, ejecucion de estudios y obras por la IRH, supervision de
ejecucion de estudios y proyectos, licencia para obras de explotacion de aguas.

Decreto Supremo N° 021-81-VC Reserva aguas subterrdneas de los acuiferos de Lima y Callao a
favor de “ESAL” (Empresa de Saneamiento de Lima, hoy SEDAPAL): para asegurar el suministro de
agua para Lima Metropolitana.

Decreto Supremo N° 044-84-AG (1 de junio de 1984): se emite la norma para el otorgamiento y
regularizacion de licencia para el uso de aguas subterrdneas en las provincias de Lima y provincia
Constitucional del Callao.

Mediante el D.S. N° 078-2006-AG (28 de diciembre del 2006), la Intendencia de Recursos Hidricos
del INRENA tiene como una de sus funciones autorizar y aprobar, previa opiniéon de la Junta de
Usuarios, la ejecucion de estudios y obras para el otorgamiento de licencias (en forma permanente) de
uso de aguas superficiales y subterrdneas.

Los Gobiernos Regionales, previa opinion de las Juntas de Usuarios, otorgan autorizaciones (en
forma temporal) de uso de las aguas superficiales y subterraneas.
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La Administraciéon Técnica de Distrito de Riego otorga permisos de usos de agua sobre recursos
sobrantes, previa opinién de la Junta de Usuarios.

II. MARCO INSTITUCIONAL
1. Organismos Nacionales

Ley General de Aguas — DL 17752 (Art 128): La jurisdiccién administrativa en materia de aguas y
conexas corresponde al Ministerio de Agricultura

Autoridades de Aguas
° El Ministro de Agricultura
° El Intendente de Recursos Hidricos (2003) (antes DGAS): la més alta autoridad técnica

normativa encargada de promover, supervisar y controlar las politicas, planes, programas,
proyectos y normas sobre el uso sostenible de los recursos hidricos a nivel nacional, ademas
de realizar estudios y proyectos con la cooperaciéon técnica econdmica nacional y
transfronteriza.

¢ El Director Regional

e El Administrador Técnico del Distrito de Riego (ATDR): realiza el control y el manejo de
los recursos hidricos. A nivel nacional hay 68 ATDRs:

— 32 en la vertiente del Pacifico,
— 32 en el Atlantico
— y4en la vertiente del Titicaca.

La gestion de los acuiferos la realizan las mismas Administraciones Técnicas de los Distritos de
Riego.

Preparado con la colaboracién de: Edwin Zenteno Tupifio — INRENA
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URUGUAY - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO
1. Nivel Transfronterizo

e Estd en ejecucion el Proyecto de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema
Acuifero Guarani, para apoyar a los cuatro paises (Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay) en la
elaboracion e implementacién de un marco comiin de gestion y preservacion de ese acuifero. El
Consejo Superior de Direccidon del Proyecto aprobé un documento “Proyecto de Declaracion de
Principios Basicos y Lineas de Accién para el Sistema Acuifero Guarani” 2004, Brasil.

e Tratado Uruguay-Brasil Fijacion del estatuto juridico de la frontera
(20 de diciembre de 1933, ratificado por ley nacional 9477 de 1935).

e Tratado del Rio Uruguay (7 de abril de 1961), fijacion de limites, Argentina- Uruguay

e Tratado de la Cuenca del Plata (23 de abril de 1969) Argentina - Bolivia - Brasil - Paraguay
- Uruguay tiene como fin permitir el desarrollo arménico y equilibrado y el aprovechamiento de los
recursos naturales de la regién y asegurar su preservacion mediante la utilizacion racional de esos
recursos.

e Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo (19 de noviembre de 1973) Argentina —
Uruguay

e Estatuto del Rio Uruguay (26 de febrero de 1975) Argentina — Uruguay

e Tratado de Cooperacion para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales y el
Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin y el Protocolo para el Aprovechamiento de los
Recursos Hidricos del Tramo Limitrofe del Rio Yaguarén (7 de julio de 1977), entre Brasil y
Uruguay

e Acuerdos Brasil-Uruguay de Cooperacion Cientifica y Técnica (12 de junio de 1975) y
Complementario de 11 de marzo de 1991, que establece un acuerdo de cooperacion en el drea de
recursos hidricos como complemento al acuerdo previo de cooperacién técnica y cientifica basica.

e Acuerdo de Cooperaciéon Brasil-Uruguay para el Aprovechamiento de los Recursos
Naturales y el Desarrollo de la Cuenca del Rio Cuareim, (11 de marzo de 1991), establece que
estos paises se comprometen a alcanzar y expandir una cooperacién con el objetivo de promover el
desarrollo de la cuenca del Rio Cuareim/Quarai.

e Acuerdo Brasil-Uruguay de Cooperacion en Materia Ambiental, (28 de diciembre de 1992)
2. Nivel Nacional
A nivel constitucional
La politica nacional de aguas y saneamiento en Uruguay resulta principalmente del art. 47 de la
Constitucion, reformado en octubre de 2004 que constituye la base del derecho de Aguas en el
Uruguay y consagra los siguientes principios:

o El agua es un recurso natural esencial para la vida.

o Se debe permitir el uso del recurso sin afectar a futuras generaciones.

o La gestion integrada de los recursos hidricos, como 16gica manifestacion de los principios de
unidad de ciclo hidrolégico y de cuenca hidrografica como base de gestion.
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Las aguas superficiales y subterrdneas constituyen un recurso unitario, subordinado al interés
general e integran el dominio publico hidrdulico.

Para garantizar la utilizacion racional del agua, se ratifican principios de la legislacion aplicada
hasta el momento de la reforma

La prestacién del servicio publico de agua potable y saneamiento deberd hacerse por entidades
estatales y no por concesionarios

A nivel legislativo

Codigo de Aguas: decreto-ley N° 14.859 de 15/12/78 -  establece atribuciones vy
responsabilidades del Poder Ejecutivo para administrar las aguas del pais, en lo relativo a su
cantidad y calidad.

Ley de Riego: N° 16.858 de 3/9/97 - regula la construcciéon de obras hidraulicas y el
aprovechamiento de aguas para riego. Estd reglamentada por decreto 404/01 de 11/10/01.
Leyes de Medio Ambiente: N° 16.170 de 28/12/90; 16.466 de 19/1/94 de Impacto Ambiental,
reglamentada por decreto 345/05 de 21/9/05 y 17.283 de 28/11/00 de Proteccion Ambiental.
Ley de Conservacion de Suelos y Aguas: N° 15.239 de 23/12/81, reglamentada por decreto
284/90 de 21/6/90.

A nivel reglamentario

Prevencion de la contaminacion de las aguas, decreto 253/79 de 9/5/79 y modificativos.
Sanciones por contravencion al Cédigo de Aguas, decreto 123/99 de 28/4/99.

Registro Publico de Aguas, decreto 460/03 de 7 de noviembre de 2003

Norma Técnica de Construccion de Pozos Perforados para la captacion de aguas
subterraneas, decreto 86/04 de 10/3/04

COASAS, Comision Asesora de Aguas y Saneamiento, decreto 450/06 de 15/11/06

Regulacién de aguas subterraneas:

Plan de Gestion del Acuifero Infrabasaltico Guarani, (decreto 214/00 de 26 de julio de
2000) consagra los siguientes Instrumentos de gestion:

- Permisos para bisqueda, obras y extraccion
- Condiciones técnicas (distancia, caudal, etc.)
- Temporalidad de los derechos

- Audiencia publica- participacién

- Garantia de ejecucion de perforaciones

- Registro publico de los derechos

- Contralor: declaraciones e inspecciones

- Sanciones por incumplimiento

- Intervencién Junta Asesora Acuifero Guarani

Regulacion de aguas subterraneas transfronterizas

Proyecto Piloto Concordia-Salto (Argentina - Uruguay) del Proyecto Sistema Acuifero
Guarani, ha promovido la aprobacién de una normativa especifica para la zona:

— Normas técnicas de construccion de pozos profundos, cuerpo normativo aprobado en
diciembre 2005, en Argentina por el Ministerio de Asuntos Hidricos de Santa Fe y la
Direccién de Hidrdulica de Entre Rios y en Uruguay por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas

— Acuerdo entre Intendencias de Concordia y Salto (6 de enero 2006): contiene el
compromiso para coordinar acciones tendientes al desarrollo sostenible del corredor
turistico termal del Rio Uruguay, reconocimiento de que el uso recreativo y terapéutico
del agua termal es de primordial importancia para la region y el destino de aguas de reuso
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y efluentes debe ser acorde con la preservacion del medio ambiente. Se establece que
ambos municipios ejercerdn sus competencias en materia de obras, uso de la tierra y
ordenamiento territorial.

o Proyecto Piloto Rivera-Santana (Uruguay- Brasil) del Proyecto Sistema Acuifero Guarani ha
promovido la aprobacién de normativa especifica para la zona:

- Designacién de Comision Binacional y declaracién de interés municipal del Proyecto por
resoluciones de Intendencia Municipal de Rivera, 21 de julio de 2003 y Prefectura de
Santana do Livramento, 31 de marzo de 2004.

II. MARCO INSTITUCIONAL
1. Oraganismos Binacionales y otros

Comision Técnica Mixta Brasil-Uruguay para el Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin
(CLM): Fue establecida por medio de intercambio de correspondencias, constituyendo un acuerdo
firmado el 26 de abril de 1963 entre Brasil y Uruguay que establece una comision mixta para el
desarrollo de la cuenca de la Laguna Merin.

Comision Técnica Mixta Brasil-Uruguay para el Desarrollo de la Cuenca del Rio
Cuareim/Quarai Por acuerdo del 11 de marzo de 1991 se crea la Comision Mixta Uruguayo-
Brasilena para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Cuareim (CRC), como institucion responsable por la
ejecucion del Acuerdo.

Consejo Superior de Direccion del Proyecto Sistema Acuifero Guarani (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay): es el 6rgano encargado de fijar las pautas para su ejecucién y orienta sus
acciones en el marco del Documento de Proyecto. Estd compuesto por tres representantes de cada pais.

En la Cuenca del Rio de la Plata, fue instituido en 1969 por el Tratado correspondiente, el Comité
Intergubernamental de la Cuenca del Plata (CIC), organismo regional que coordina los recursos
hidricos del bloque constituido por Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay, y donde se
impulsan proyectos de cooperacidn internacional para estudios de casos de acuiferos transfronterizos.
El CIC estd encargado de promover, coordinar y seguir la marcha de las acciones multinacionales que
tengan por objeto el desarrollo integrado de la Cuenca del Plata, y de la asistencia técnica y financiera
que organice con el apoyo de los organismos internacionales que estime conveniente, y ejecutar las
decisiones que adopten los Ministros de Relaciones Exteriores.

2. Organismos Nacionales

El Poder Ejecutivo como autoridad nacional en materia de aguas fija la politica nacional, debe velar
por la preservacion del medio ambiente, otorga derechos de uso y permisos de vertido de efluentes,
aprueba obras hidrdulicas, lleva registro de derechos de uso de aguas e inventario de obras hidrdulicas,
decreta reservas y prioridades, efectia controles y aplica sanciones. Dichas competencias se ejercen a
través de dos Ministerios: de Transporte y Obras Publicas (MTOP) Direccion Nacional de
Hidrografia (DNH) y de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
Direcciones de Medio Ambiente y de Aguas y Saneamiento (DINAMA-DINASA)

Ministerio de Transporte y Obras Puablicas

- DNH segtin el Decreto 90/997, le compete:

o Proyectar y elaborar las propuestas normativas para el uso y desarrollo sostenido de los
recursos hidricos
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o Controlar el cumplimiento de la normativa vigente.

e Administrar y evaluar los RRHH nacionales procurando optimizar su utilizacion.
e Otorgar derechos de uso de los RRHH.

o Inscribir derechos en Registro Piblico de Aguas.

e Aprobar y controlar proyectos de presas y sistemas de riego.

« Inventario actualizado de los recursos hidricos.

o Fiscalizacién y sanciones.

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

- DINAMA segin el decreto Decreto 257/997, le compete:

Evaluar la calidad de los recursos ambientales.

Prevenir el impacto ambiental de actividades humanas o proyectos.

Controlar actividades que incidan en la calidad de los recursos ambientales.
Otorgar permisos de vertido de efluentes.

Autorizacion Ambiental Previa para determinados aprovechamientos de aguas.
Clasificacion de los cursos o cuerpos de agua.

Fiscalizacién y sanciones.

- DINASA De acuerdo a la Ley 17.930 de 19 de diciembre de 2005, al MVOTMA le compete
proponer al Poder Ejecutivo la formulacién de politicas nacionales de agua y saneamiento. Dicha ley
crea la DINASA y COASAS (Comisién Asesora de Aguas y Saneamiento). El art. 251 de la ley
18.172 de 31 de agosto de 2007 transfiere competencias de administracidn, uso y control de recursos
hidricos del MTOP al MVOTMA a partir del 1° de enero de 2008, con determinadas excepciones.

- COASAS (Comision Asesora de Aguas y Saneamiento) Creada por decreto 450/06, tiene por
cometidos: Colaborar con el Poder Ejecutivo en la definicién de politicas, integrando las diferentes
visiones del sector y asesorar a DINASA y al Poder Ejecutivo. La integran representantes de la
Administracién, sociedad civil y ONGs.

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), le corresponde aprobar el Plan de Uso y
Manejo de suelos y aguas para riego, competencia que cumple a través de la Direccion General de
Recursos Naturales Renovables (DGRNR).

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), la Direccién Nacional de Mineria y Geologia
(DINAMIGE)), realiza perforaciones y estudios de aguas subterrdneas, asi como estudio y localizacion
de recursos hidrogeoldgicos.

Administracion de las Obras Sanitarias del Estado (OSE), servicio descentralizado que presta el
servicio de abastecimiento de agua potable en todo el pais, y el saneamiento en todo el territorio,
excepto en la ciudad de Montevideo, donde corresponde al Gobierno Departamental.

Instituciones especificas de aguas subterraneas

A nivel nacional

Junta Asesora del Acuifero Guarani, creada por resolucién del Poder Ejecutivo de 2001, tiene por
cometidos mediar en conflictos entre usuarios, opinar sobre solicitudes de estudio o extraccion,
asesorar sobre obras y estudios, vigilar el uso del acuifero y colaborar con el MTOP en todo lo que

suponga mejorar la gestion. Se integra con representantes de la Administracién, de los usuarios
publicos y de los privados.
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A nivel transfronterizo

Organismo Binacional de Gestion Local en el Proyecto Piloto del Sistema Acuifero Guarani
(SAG) en Rivera-Santana. Con el respaldo de los gobiernos municipales de Rivera y Santana en
2003 se crea la COTRAGUA con el objetivo de ordenar, vigilar, fiscalizar y hacer efectiva la
implementacién de la gestion propuesta por el Proyecto SAG para el piloto. Lo integran por Santana-
Brasil: Direcciéon de Aguas y Esgotos (DAE), Secretaria Municipal de Agricultura, Secretaria de
Medio Ambiente (SEMA) e Instituto Patulus (ONG), Por Rivera- Uruguay: Direccién de Salud
Higiene y Medio Ambiente de la Intendencia, Obras Sanitarias del Estado (OSE), Laboratorio
Municipal, Sector privado, ONG Raikatu, Direccién Nacional de Hidrografia.

Sus cometidos son:

¢  Ordenar, vigilar, fiscalizar y hacer efectiva la implementacién de la gestién propuesta por el
Proyecto SAG para el piloto.

e Proponer inquietudes y fomentar la participacién publica y de actores locales.

e Ampliacién de conocimientos, seguimiento de actividades del proyecto y sus resultados.

Preparado con la colaboracién de: Edi Juri, Ana Vidal, Juan Ledesma, Lourdes Batista, Lourdes
Rocha — DNH/MTOP y Malena Pessi — OSE
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VENEZUELA - ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES

I. MARCO JURIDICO

1. Nivel Transfronterizo (Declaraciones o instrumentos similares, o acuerdos bilaterales o
instrumentos similares, con relacion a las aguas transfronterizas o sistemas acuiferos
transfronterizos).

Con la Republica de Colombia: en el area de Carraipia Paraguachon (acuifero tranzfronterizo
Guajira), como resultado de intentos de cooperacién de la década ochenta, se generaron Estudios
basicos de las variables climaticas e hidroldgicas en cada pais. Actualmente se han retomado las
conversaciones con el propdsito de continuar el intercambio y la cooperacién técnica.

En el area de San Antonio — Urena y Villa del Rosario — Cucuta (Acuifero Transfronterizo
Pamplonita - Tachira) con la Repiublica de Colombia sélo se han tenido conversaciones regionales
e intentos de acuerdos en la construccién de reservorios superficiales para abastecimiento de ambos
paises, sin éxito.

También existieron comisiones de cooperacién técnica de estudios en la cuenca del rio Arauca,
actualmente no activas. Desde el punto de vista de las aguas subterrdneas esta cuenca estd localizada
en la Provincia hidrogeoldgica del Orinoco (llanos) y su situacién espacial corresponde al proyecto de
Acuifero Transfronterizo Amazonas propuesto.

En estos momentos existen comisiones presidenciales entre Colombia y Venezuela, entre ellas la
Comision Técnica Binacional para el Estudio de las Cuencas Hidrograficas de Uso Comin entre
Venezuela y Colombia (CTB-CHUC). Esta dltima comisién y el MINAMB tienen participacion
activa y tiene como objetivo establecer normas para las reuniones técnicas de cada cuenca, con el
propésito de alcanzar logros sobre el aprovechamiento integral y la conservacién de las cuencas
hidrogréficas de uso comun.

Tratado de Cooperacion Amazénica de 1978 (30/07/78) entre Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pert, Suriname y Venezuela, promueve el desarrollo arménico de los territorios
amazonicos, con preservacion del medio ambiente, conservacién y uso racional de los recursos
naturales e investigacion cientifica e intercambio de informaciones entre los paises.

2. Nivel Nacional
A nivel constitucional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) representa un instrumento
fundamental bajo el cual se orienta la nueva edicién ambiental. Se otorga especial importancia a la
conservaciéon de los recursos naturales, promoviéndose la participaciéon activa del Estado
conjuntamente con la sociedad para el logro de estos fines, bajo la premisa de desarrollo sustentable.

Los articulos 127, 128 y 129 hacen énfasis en la proteccién del ambiente y en la conservacién del
equilibrio ecolégico como instrumentos para el desarrollo sustentable de Venezuela.

El articulo N° 304 declara “Todas las aguas son bienes de dominio ptiblico de la Nacién, insustituibles
para la vida y el desarrollo. La Ley establecerd las disposiciones necesarias a fin de garantizar su
proteccién, aprovechamiento y recuperacién, respetando las fases del ciclo hidrolégico y los criterios
de ordenacion del territorio”
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A nivel legislativo

Entre las leyes orgdnicas, la Ley Orgédnica del Ambiente, la Ley Orgdnica para la Ordenacién del
Territorio, la Ley Orgénica para la Prestacion Servicios Publico de Agua Potable y Saneamiento
Ambiental y la Ley Orgénica de los Espacios Acudticos e Insulares.

Entre las leyes Ordinarias, la Ley Forestal de Suelos y Agua, la Ley Penal del Ambiente.
Leyes organicas

Ley Organica del Ambiente (Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 31.004 del
16 de junio de 1976). Establece los lineamientos y principios rectores para la conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente en beneficio de la calidad de vida, bajo una vision holistica y sistemadtica.

Ley Organica para la Ordenacion del Territorio (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 3.238 Extraordinario del 11 de agosto de 1983) establece las disposiciones que regirdn
el proceso de ordenacion del territorio con la Estrategia del Desarrollo Econémico y social de la
Nacién.

Ley Organica para la Prestaciéon Servicios Publico de Agua Potable y Saneamiento Ambiental
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.568 del 31 de diciembre de 2001)
Establece las disposiciones que regirdn los servicios de agua potable y de saneamiento en el territorio
nacional, asi como la actuacion de los agentes que intervienen en los mismos, en concordancia con la
politica sanitaria y ambiental que en materia dicte el Poder Ejecutivo Nacional.

Leyes ordinarias

Ley Forestal de Suelos y Agua (Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 1.004
Extraordinaria del 28 de enero de 1966). Tiene por objeto la conservacion, fomento y
aprovechamiento de los recursos naturales que en ella se determinan y los productos que de ellos se
derivan. Contiene una declaracion de utilidad publica sobre la proteccién de las cuencas hidrograficas,
las corrientes y caidas de agua, los parques nacionales, monumentos naturales, zonas protectoras,
reservas de regiones virgenes y reservas forestales.

Ley Penal del Ambiente (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 4.358
Extraordinaria del 3 de enero de 1992). Tiene por objeto tipificar como delitos aquellos hechos que
violen las disposiciones relativas a la conservacion, defensa, y mejoramiento del ambiente y establece
las sanciones penales correspondientes.

La Ley de Aguas, que fue aprobada el 02/01/2007 Gaceta Oficial N° 38.595. Tiene por objeto
establecer las disposiciones que rigen la gestion integral de las aguas, como elemento indispensable
para la vida, el bienestar humano, el desarrollo sustentable del pais y de carécter estratégico e interés
de Estado. Entre sus principios fundamentales:

- El acceso al agua es un derecho humano fundamental.
- El agua es un bien social.
- La gestion integral del agua debe efectuarse en forma participativa.

Se dictara la reglamentacion de esta Ley en un plazo maximo de un afio a partir de la publicacién de
la Ley. Se publicard el plan Nacional de Gestion Integrada de las Aguas en un plazo maximo de dos
afos, contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley y se crea el registro obligatorio nacional
de usuarios y usuarias de las fuentes de las agua, el cual establecerd un lapso de tres afos a partir de la
fecha de instrumentacién del registro.

La nueva Ley de Aguas, incorpora las unidades espaciales para el manejo de las aguas subterrdneas, en
Provincias y Cuencas Hidrogeoldgicas.
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La Ley de Meteorologia e Hidrologia fue aprobada el 23/11/2006 Gaceta Oficial N° 5.833
Extraordinario de fecha 22 de diciembre de 2006. Tiene por objeto la regulacién, coordinacién y
sistematizacion de la funcién Meteoroldgica e Hidrol6gica Nacional. Se declara de interés general y
uso publico la informacién basica meteoroldgica e hidroldgica, la cual se considera patrimonio de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Proyecto de Ley de Riesgos, en discusion. Conforma la plataforma para la gestiéon de riesgos,
estableciendo los principios rectores que orienten la politica nacional hacia la arménica ejecucién de
las competencias concurrentes del Poder Publico Nacional, Estadal y Municipal, garantizando el
desarrollo sostenible de la Nacién en aspectos de prevencion y mitigacién de riesgos.

A nivel reglamentario
Los Decretos mds importantes relacionados a los Recursos Hidricos, son las:

e “Normas para Regular las Actividades Capaces de Provocar Cambios de Flujo,
Distribucion de Cauces y Problemas de Sedimentacién”. Decreto N° 2.220 del 23/04/1992,
Gaceta Oficial N° 4.418 Extraordinario del 27/04/1992. Tiene por objeto controlar el
desarrollo de las actividades que por generar cambios en los sistemas de control de obras
hidraulicas, obstruccién de cauces y escorrentias y produccion artificial de sedimentos, son
susceptibles de ocasionar dafios tales como inundaciones, déficit en la distribucién de las
aguas, inestabilidad de los cauces y alteracion de la calidad de las aguas.

e “Normas para la Clasificacion y el Control de la Calidad de los Cuerpos de Agua y
Vertidos o Efluentes Liquidos™. Decreto 883 fecha 11 de octubre de 1995, Gaceta Oficial
Extraordinario N° 5.021 de fecha 18 de diciembre de 1995. Regulan lo concerniente a los
vertidos liquidos en cuerpos de agua, redes cloacales o infiltracion en el subsuelo, el control
de otras fuentes contaminantes y ofrece una lista de las actividades sometidas a dichas
regulaciones.

e “Normas sobre Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles a Degradar el
Ambiente”. Decreto 1.257 de fecha 13/03/1996, Gaceta Oficial N° 4.418 Extraordinario del
27/04/1996. Tiene por objeto establecer los procedimientos conforme a los cuales se realizara
la evaluacion ambiental de las actividades susceptibles de degradar el ambiente. En las aguas
subterrdneas fundamentalmente en los programas y desarrollos de obras de captaciones de
agua o infraestructuras que puedan ocasionar dafios a los ecosistemas.

e “Normas Sobre Regulacion y el Aprovechamiento de los Recursos Hidricos y de las
Cuencas Hidrograficas”. Decreto N° 1400, Gaceta Oficial N° 36.013 de fecha 02/08/1996.
Articulo N° 29 obliga: “Todo aprovechamiento de agua del dominio publico requiere una
concesion...”,

e “Normas Sanitarias para la Ubicacion, Construccién, Proteccion, Operaciéon y
Mantenimientos de Pozos Perforados Destinados al Abastecimiento de Agua Potable”
Gaceta Oficial N° 36.298 de fecha 24/09/1997. Tiene por objeto controlar y vigilar las obras
que conforman los sistemas de abastecimientos de aguas, mediante obras de captaciones de
origen de aguas subterrdneas, destinados al suministro de agua potable.

e “Plan Nacional de Ordenacién del territorio”. “Decreto N° 2.945 de fecha 14/10/1998
Gaceta Oficial N° 36.571 de fecha 30/10/1998. Tiene por objeto orientar la localizacién de la
poblacidn, de las actividades econdmicas y la infraestructura fisica, armonizando criterios de
crecimiento econdémico, desarrollo social, seguridad y defensa y conservacién del ambiente
basado en el conocimiento de las potencialidades y restricciones especificas de cada ambito
geogréfico.
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e “Normas Sanitarias de calidad del Agua Potable”. Resolucién N° SG-018-98 del 11/02/98
publicada en Gaceta Oficial N° 36.395 del 13/02/98.

e “Normas para la Caracterizacion de las Aguas Envasadas para Consumo Humano y
Comerciales en el Pais” Gaceta Oficial N° 35.277 de fecha 03/08/1993.

II. MARCO INSTITUCIONAL
1. Organismos Nacionales

El Ministerio del Ambiente (MINAMB) es el 6rgano rector de las politicas ambientales de
Venezuela. Su mandato es Garantizar el racional aprovechamiento de los recursos naturales.

En el MINAMB la estructura interna, en orden jerarquico, de las entidades que tienen competencia
en los Recursos Hidricos es la siguiente:

® Viceministerio de Agua, a través de la Direccion General de Cuencas Hidrograificas,
Direccién de Hidrologia, Meteorologia y Oceanologia (linea) se involucra en la gestién de los
acuiferos la a través de la Coordinaciéon de Aguas Subterrdneas y la Direccion de
Administracién de Agua (linea) mediante el registro de usuarios; adscritos a esta Direccidon
General.

® Viceministerio de Ordenacion del Territorio, a través de la Oficina Administrativa de
Permisiones (nivel de Direccion General) quien es la encargada de otorgar la expedicion de
permisos relacionados a los acuiferos.

¢ Viceministerio de Conservaciéon Ambiental, a través de la Direccion General de Calidad
Ambiental, Direccién de Calidad de Agua, quien es la encargada de evaluar la calidad de las
aguas de las diferentes fuentes hidricas.

Como Instituto Auténomo adscritos al MINAMB, estd la empresa matriz hidrolégica nacional
(HIDROVEN) y las empresas hidrolégicas filiales regionales, (HIDROCAPITAL,
HIDROCENTRO, HIDROLAGO, HIDROANDES, HIDRORIENTE, HIDROPAEZ,
HIDOBOLIVAR, HDROSUROESTE, Aguas de Monagas, Aguas de Mérida, Aguas de Yaracuy,
Aguas de Portuguesa, entre otros) que prestan el servicio de abastecimiento de agua potable y
recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas residuales en todo el territorio nacional.

Segun la ley de 02/01/2007 Gaceta Oficial N° 38.595 (articulo 21), la organizacién institucional para
la gestién de las aguas comprende:

. El Ministerio con competencia en la materia, quien ejercerd la Autoridad Nacional de las Aguas.

. El Consejo Nacional de las Aguas.

. Los Consejos de Region Hidrografica.

. Los Consejos de Cuencas Hidrograficas.

. Los usuarios o las usuarias institucionales.

. Los Consejos Comunales, las Mesas Técnicas y Comités de Riego.

. El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

. El Ministerio con competencia en materia de la defensa, a través del componente
correspondiente.

. Los Consejos Estaduales de Planificacién y Coordinacion de Politicas Publicas.

. Los Consejos Locales de Planificacion Puablica.

Preparado con la colaboracion de: Fernando Decarli - DHMO/DGCH/MINAB
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4. ANALISIS DE LAS LEGISLACIONES NACIONALES Y DE LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES SOBRE AGUAS SUBTERRANEAS EN LAS AMERICAS"*

El andlisis de la informacién recogida en el capitulo anterior, que contiene la descripcion de
las legislaciones nacionales y los acuerdos internacionales de los paises americanos sobre el
agua subterrdnea y los acuiferos, ya sea de manera especifica o general, se realizard
sistematizando su contenido para elaborar un resumen sustantivo.

Como surge de la lectura de las fichas realizadas para cada pais, todos ellos han sancionado
legislacion sobre el agua y la mayoria de ellos también ha dictado algin tipo de regulacién
referida a las aguas subterrdneas. En los casos de paises federales, los estados que los
componen cuentan asimismo con legislacion sobre los recursos hidricos.

Las aguas subterrdneas poseen generalmente un menor desarrollo normativo que las aguas
superficiales, y los paises de las Américas no son una excepcion. Este desarrollo es aun
menor para el agua subterrdnea contenida en acuiferos transfronterizos, ya que muy pocos de
ellos poseen mecanismos legales o institucionales. En los casos en que se han establecido, los
mecanismos de coordinacién se caracterizan, a su vez, por una marcada levedad institucional.

La descripcion de las legislaciones nacionales y de los acuerdos para los recursos
transfronterizos en las Américas constituye una base de datos que reviste singular importancia
para conocer el régimen adoptado por cada pais, posibilitar la consulta de los textos existentes
y brindar en una unica publicacién el marco legal e institucional del continente sobre el tema.
Proporciona, al mismo tiempo, la base necesaria para llevar a cabo la recopilacion de las
legislaciones nacionales, tarea que implicard realizar la descripcion del régimen de las aguas
subterrdneas y posibilitard la elaboraciéon de un andlisis cualitativo y comparativo de su
contenido de manera detallada.

A fin de realizar el andlisis del material legislativo recopilado se ha elaborado una matriz
estructurada alrededor de dos ejes, uno geografico y otro material, tomando en cuenta la
regulacion de los temas bésicos de la gestion del agua, por una parte, y las diferentes regiones
americanas, por otro. Si se agrega en el futuro mayor informacién y se completan algunos
vacios existentes, ellos podrdn agruparse con las aperturas necesarias de acuerdo a los mismos
criter1os.

Los temas basicos en los que se ha segmentado la legislacion, subdividida por regiones en
América del Norte, América Central, Caribe y América del Sur, comprenden:

« Dominio y jurisdiccion, que implica definir su afiliacion al dominio publico o privado, la
jurisdicciéon nacional, estadual o concurrente;

« Esquema institucional, que enuncia los organismos a cargo de la gestiéon del agua en
cada jurisdiccion;

« Usos, su regulacion y proteccion del recurso; debe considerarse que la proteccion del
recurso se integra a los usos y es parte sustantiva de la gestion; las normas de proteccion
de las aguas subterrdneas abarcan tanto la cantidad como la calidad y estan intercaladas en
las disposiciones que se refieren a volumenes de abstraccion, usos agricolas e industriales,
recarga de acuiferos, infiltracion de aguas superficiales, y otras;

* Por Lilian del Castillo-Laborde. Las consideraciones expresadas en el texto son de la exclusiva
responsabilidad de su autora.
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« Acuiferos transfronterizos, que incluye los acuerdos o entendimientos entre dos o mas
Estados cuando un mismo acuifero se encuentra dividido por limites territoriales.

4.1. Normas relativas al dominio y jurisdiccion sobre el agua subterranea.
« América del Norte

Los Estados Unidos de América, Canada y México son paises federales, lo que acentia en
todos ellos el ejercicio de jurisdicciones concurrentes entre cada estado y el gobierno federal.
El régimen del agua tiene, en consecuencia, diferentes niveles de regulacion, determinado por
la Constitucion de cada pais en la distribucion de las facultades federales y estatales.

La legislacion de Canada otorga el control del agua en forma genérica a la competencia
federal, regulado de acuerdo a la ley del agua de 1985. Las provincias han sancionado a su
vez regulaciones generales sobre el agua que incluyen disposiciones sobre agua suberrdnea
(Alberta, Yukoén), normas especificas para el agua subterrdnea (Columbia Britdnica,
Manitoba, Saskatchewan, Ontario, Quebec), normas sobre protecciéon del agua subterrdnea
(Columbia Britdnica) y otras sobre perforaciéon de pozos y abstraccion (New-Brunswick,
Manitoba, Ontario).

En los Estados Unidos de América predomina la legislacion estatal, es decir la emanada de
los Estados de la Unidn, por sobre la federal, puesto que la jurisdiccion con respecto al agua
corresponde a los estados. De acuerdo con ello, el sistema de dominio publico o privado del
agua subterrdnea estd determinado por la legislacion estatal.

México cuenta con una organizacién politica de cardcter federal y la Constituciéon Nacional
establece en su Articulo 27, parrafo 5°, que los recursos naturales del subsuelo son del
dominio de la Nacioén. De esta manera coloca jerdrquicamente la legislacion nacional por
sobre las regulaciones estatales, facilitando una gestion organizada en base a normas
uniformes para todo el pais. La Ley Nacional de Aguas (LAN) (2004) contiene disposiciones
sobre el agua subterrdnea, otorga competencia al poder ejecutivo sobre las aguas que tengan
cardcter nacional, con la facultad de establecer zonas reglamentadas, de veda o de reserva
sujetas a permisos. Sin embargo, mientras el gobierno no establezca dichas zonas, las aguas
subterrdneas podran ser extraidas sin necesidad de obtener autorizaciones o licencias. Los
Consejos de Cuenca y los Comités Técnicos de Aguas Subterrdneas poseen asimismo
facultades para el ordenamiento del recurso. La ley reconoce capacidad reglamentaria a los
estados y a los municipios. Los acuiferos regionales estdn sujetos a la competencia central de
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

o Caribe

La ley de Haiti de 1974 que regula el uso del agua subterranea le otorga el caracter de bien
publico. La Repiblica Dominicana considera de dominio publico y sujeta a permisos el uso
del agua de acuerdo a la ley de 1962 y regula el uso del agua subterrdnea de acuerdo a la ley
especifica de 1969 que regula la explotacion y conservacién del agua subterrdnea; se han
sancionado asimismo normas ambientales para la proteccion del agua subterrdnea, todas ellas
de caricter nacional.
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« América Central

Guatemala establece en su Constitucion que el agua superficial y subterrdnea es un bien del
Estado, por lo tanto de cardcter publico, e incluye normas sobre gestion de los recursos
hidricos en la ley de protecciéon y mejoramiento del medioambiente. En Nicaragua el decreto
No. 107 de 2001 considera en forma unitaria las aguas superficiales y subterrdneas, asi como
su cantidad y calidad. La ley del agua de 2007, que no estd atn en vigor, establece el régimen
de gestion para el agua superficial y subterrdnea.

Honduras complementa la Ley General de Aguas de 1927 con la ley de agua y saneamiento
de 2003 en la que se prevé la proteccion de los acuiferos. Belice aprobé la ley sobre el agua
en 2001 en la que prevé la protecciéon de las zonas de recarga de los acuiferos. En El
Salvador, la ley de riego de 1970, con sus reformas, incluye las aguas subterrdaneas en los
recursos hidricos y la ley de medio ambiente de 1998 establece la obligacién de identificar y
preservar las zonas de recarga y la proteccion de los acuiferos.

Costa Rica en la ley del agua de 1942, y en numerosas leyes posteriores, dispone que el agua
pertenece al dominio publico y al dominio privado; establece la jurisdiccion nacional para su
regulacion. Panama declara en su Constitucion (Articulo 255) que todas las aguas lacustres y
fluviales pertenecen al Estado, asi como todas aquellas destinadas al uso publico y a los
servicios publicos. El decreto-ley de 1966 y la ley general del ambiente de 1998 (Ley 41)
reiteran que el agua en todos sus estados, incluida el agua subterrdnea, es un bien del dominio
publico del Estado.

« América del Sur

La Constitucion de Venezuela de 1999 declara que todas las aguas son bienes del dominio
publico de la Nacién (Articulo 304). La ley del agua de 2007, atin no reglamentada, crea
unidades espaciales para el manejo del agua subterrdnea. Ecuador ha sancionado la Ley de
Aguas (1972), de alcance nacional, que regula el aprovechamiento y concesion del agua
subterrdnea (Capitulo VIII, articulos 43 a 47). En Bolivia la Constitucién Politica de 2004
establece que el suelo, el subsuelo, las aguas lacustres y las fluviales son bienes del dominio
originario del Estado y forman parte de su dominio publico (Articulos 136 y 137).

En Paraguay, de acuerdo al Codigo Civil (Articulo 1898), las aguas subterraneas son bienes
del dominio publico del Estado de acuerdo a la reforma de 2005, ya que pertenecian
anteriormente al dominio privado. El cardcter de dominio publico del agua superficial y
subterrdnea lo reitera la ley 3239 de 2007 sobre los recursos hidricos. La ley 1561 /2000, que
crea el Sistema Nacional del Ambiente, establece la obligacién de formular politicas para el
mantenimiento de la capacidad de recarga de los acuiferos. La Ley Orgéanica Municipal No.
1287 de 1987 dispone que los rios, lagos y arroyos pertenecen al dominio municipal. En Perd
la Ley General del Agua aprobada en 1969 dispone la jurisdiccién nacional sobre el agua;
contiene disposiciones sobre el agua subterranea, referidos a los usos y la ejecucion de obras.

En Colombia, se ha sancionado el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y de
proteccion ambiental en 1974, y alli se incorporan también los principios de uso del agua
subterrdnea. En Chile, el Cédigo de Aguas (1981) determina que el agua es un bien que
pertenece al dominio publico del Estado y regula la concesion de derechos para su uso a los
particulares. En Uruguay, la Constitucién (Articulo 47) determina el cardcter de bien publico
del agua.
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La Constitucion de Brasil de 1988 establece el dominio ptiblico para el agua, que se divide en
federal y estatal. El agua subterrdnea pertenece al dominio publico de los estados, a quienes
corresponde legislar sobre su gestion (Articulo 26.1). La Ley de Aguas de 1997 reitera que el
agua es un bien del dominio publico, que serd regido por la Politica Nacional de Recursos
Hidricos; crea como su 6rgano de aplicacion la Agencia Nacional de Aguas. Gran parte de
los estados tienen legislacion especifica de aguas subterrdneas (Estados de Amazonia, Parana,
Para, Mato Grosso, Sao Paolo, Minas Gerais, Goias).

En Argentina, la Constitucién consagra el derecho a 'un ambiente sano' que requiere 'la
utilizacién racional de los recursos naturales'; con respecto a las aguas subterrdneas el Cédigo
Civil, reformado en este aspecto (Articulo 2341), dispone que forman parte del dominio
publico del Estado. Cada provincia sanciona sus propias leyes del agua ya que tienen
dominio originario sobre ellas. La jurisdiccion es compartida entre el gobierno nacional y los
gobiernos provinciales.

4.2. Esquema institucional sobre el agua subterranea
« América del Norte

Canada, los Estados Unidos y México, cuentan con una multiplicidad de agencias a nivel
federal y estatal que tienen competencias con respecto al agua, aunque con caracteristicas
diferentes. Mientras en Canada y México los organismos nacionales son los que tienen
jurisdiccion sobre el agua, que comparten con los estados y otras agencias intermedias, en los
Estados Unidos el gobierno federal tiene a su cargo los aspectos ambientales y de calidad del
agua, pero son los organismos estatales los que tienen la jurisdiccion amplia sobre los
recursos hidricos.

En Canada, la competencia genérica corresponde al Ministerio de Medio Ambiente (Ley de
1985 del Departamento de Medio Ambiente y Ley de 1999 sobre Proteccion Ambiental) y los
temas hidricos son competencia de veinte Departamentos (Medio Ambiente, Recursos
Naturales, Salud, entre otros). Sus funciones se coordinan con las provincias a través del
Comité Inter-Departamental de Aguas.

En los Estados Unidos, el gobierno federal a través de la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA) tiene a su cargo evaluar la calidad del agua subterrdnea, especialmente en lo referido a
calidad del agua potable, e informar al Congreso sobre la calidad del agua subterrdanea en la
Nacién, asi como sobre la efectividad de los programas estatales para la protecciéon del agua
subterrdnea. La Agencia puede financiar programas estatales para asegurar la proteccion del
agua subterrdnea si los estados lo solicitan [Safe Drinking Water Act 1429 sec 131].

México cuenta con la Comisiéon Nacional del Agua, organismo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que es la autoridad nacional en materia
de agua. Para el ejercicio de sus atribuciones estd organizado en tres niveles: 1) El nivel
Central o Nacional, integrado por ocho Subdirecciénes Generales; 2) El nivel Regional,
representado por 13 Organismos de Cuenca; y, 3) El nivel Estatal conformado por 20
Direcciénes Locales.

o Caribe

Haiti otorga competencias sobre los recursos naturales al Ministerio del Medio Ambiente,
mientras que el Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural tiene a su
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cargo la explotacion del agua subterrdnea. La Republica Dominicana otorga a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales la gestion de las aguas superficiales y subterrdneas,
y la regulacion de los permisos de explotacion del agua subterrdnea; se ha establecido
asimismo el Instituto Nacional de Recursos Hidréulicos.

« América Central

En Guatemala, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales abarca también el agua. En
Honduras la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente tiene competencia en los temas
hidricos, mientras que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia estd a cargo del riego. En
Belice no hay un organismo gubernamental a cargo de los recursos hidricos.

En Nicaragua, el marco institucional de la gestién del agua se encuentra en la ley 290 de
1998; tiene competencias sobre el agua el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
(MARENA). En Costa Rica el ente rector del agua es el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE) (Ley 276 de 1942), que administra el Registro Nacional de Aprovechamiento de
Agua y Cauces. El Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento
(SENARA) tiene a su cargo promover el uso, conocimiento y protecciéon de los recursos
hidricos superficiales y subterrdneos y de €l depende el Archivo Nacional de Pozos.

El Salvador otorga competencia sobre el agua subterrdnea al Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales. Panama otorga la competencia sobre el agua a la Autoridad Nacional del
Ambiente, de la que dependen la gestion de cuencas hidroldgicas y las concesiones y
permisos de agua (Ley 41 de 1998). Se regula la perforacién de pozos para provision de agua
potable y uso agropecuario y las fuentes subterrdneas. Se establecié asimismo el Consejo
Consultivo de Recursos Hidrdulicos (Decreto 70/1973).

o América del Sur

En Colombia, la gestién del agua estd a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (Ley 99, 1993) que también otorga competencia sobre el agua
subterrdnea a las corporaciones auténomas regionales. El aprovechamiento del agua
superficial y subterrdnea corresponde a nivel local al ordenamiento de cuencas hidrogréficas
(Decreto 1729 de 2004). En Venezuela el Ministerio del Ambiente es el organismo
competente para los recursos naturales. De €l depende el Vice-Ministerio del Agua, que
realiza la coordinacion de aguas subterrdneas, y el Vice-Ministerio de Ordenacion del
Territorio, que otorga los permisos para uso de los acuiferos. De acuerdo a la ley del 2 de
enero de 2007, de este ministerio dependerd la Autoridad Nacional de las Aguas. Se establece
ademads el Consejo Nacional de las Aguas, junto con los Consejos por regiones y por cuencas,
entre otras instituciones locales con competencia sobre el agua.

En Ecuador, la autoridad de aguas la ejerce el Consejo Nacional de Recursos Hidricos,
adscripto al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que tiene competencia para otorgar
derechos de aprovechamiento, realizar perforaciones y pedir informes sobre aguas
subterraneas. Se han establecido asimismo el Consejo Consultivo de Aguas y los Consejos
Provinciales, que comparten sus competencias en un esquema legislativo articulado.

En Peru, segin la Ley General de Aguas de 1972, que legisla sobre aguas superficiales y
subterraneas, la jurisdicciéon administrativa para el agua corresponde al Ministerio de
Agricultura. Se establecid ademds el Intendente de Recursos Hidricos, con competencia
general en el uso sostenible de los recursos hidricos. La gestion del agua superficial y
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subterrdnea para uso agricola corresponde a cada Administrador Técnico del Distrito de
Riego, de los cuales hay 68 en el pais.

En Bolivia, la ley 3351 de 2006 estableci6 el Ministerio del Agua, que tiene a su cargo la
gestion de todos los recursos hidricos del pais. También tiene competencia en lo relativo al
(Resolucion Ministerial 024/2004). En Chile la Direccion General de Aguas, dependiente del
Ministerio de Obras Publicas tiene competencia como autoridad de aguas terrestres, tanto
superficiales como subterrdneas, y es el organismo a cargo de la asignacion de los derechos de
agua.

Brasil tiene a nivel nacional una compleja estructura institucional. La Ley de Aguas de 1997
(No. 9433) establece el Consejo Nacional de Recursos Hidricos como la instancia superior
del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, a cargo de estructurar los medios
para ejecutar la politica nacional de recursos hidricos. La Agencia Nacional de Aguas (ANA),
establecida en 2000 (Ley 9984) es el organismo federal de ejecucion de aquélla politica e
integra el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, estableciendo las reglas para
su funcionamiento, su estructura administratuva y su financiamiento. El Gobierno Federal
participa asimismo en los Comités de Cuencas para los cuerpos de agua que se extienden por
mas de un estado. EIl Ministerio de Medio Ambiente, a través de la Secretaria de Recursos
Hidricos y Ambiente Urbano (Decreto 6101 de 2007) tiene a su cargo formular la politica
ambiental de los recursos hidricos y realizar el seguimiento de su aplicacion; tiene asimismo a
su cargo la coordinacién de programas nacionales sobre agua subterrdnea y la responsabilidad
de los programas de acuiferos transfronterizos, entre otros el Proyecto de Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani y el Programa ISARM
Américas. A nivel estatal, se establecen los Consejos Estatales de Recursos Hidricos.

Paraguay establecid, en la Ley General del Ambiente 1561/2000, la Secretaria del
Ambiente, que tiene la funcién de fiscalizar las actividades de explotacién de los recursos
hidricos, y que a través de la Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos
Hidricos deberd formular las politicas para el mantenimiento de la capacidad de recarga de los
acuiferos. En el Uruguay tienen competencia en la administracion de los recursos hidricos el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, del cual depende la Direccion Nacional de Hidrografia, a cargo
de la gestion del agua, y el Ministerio de Salud Publica, que controla la calidad del agua para
consumo humano. Se ha establecido ademas el Registro Puablico de Aguas (2003).

En Argentina, la Subsecretaria de Recursos Hidricos elabora y ejecuta, con la asistencia
técnica del Instituto Nacional del Agua (INA), la politica hidrica nacional; el INA posee
ademads el Centro Regional de Aguas Subterraneas (CRAS), ubicado en la Provincia de San
Juan. Las provincias, de acuerdo al régimen federal, sancionan la legislacion local para aguas
superficiales y subterrdneas y en cada una de ellas se han establecido organismos provinciales
para la gestion del agua.

4.3. Normas relativas a las regulaciones de uso y proteccion del agua subterranea
« América del Norte
En Canada4, la legislacién federal establecié los parametros de calidad del agua potable,

segtn la ley de 1978. Las provincias regulan o reglamentan los diferentes usos. La Columbia
Britanica dicté en 1996 la ley del agua, la ley de proteccion del agua y la reglamentacion para
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la proteccion del agua subterrdnea y del agua potable. También sancioné regulaciones para el
agua subterrdnea la provincia de Shaskatchewan. La provincia de Manitoba posee normas
sobre regulacion de perforaciones para extraccion de agua subterranea (ley de 1990), asi como
también las provincias de Ontario (ley de 2002) y de New-Brunswick (ley de 1989). La
provincia de Yukon ha sancionado la ley del agua en 1992. La provincia de Quebec tiene
reglamentaciones sobre calidad del agua potable y sobre los acuiferos.

En los Estados Unidos de América, las normas de uso del agua subterrdanea adoptan diversos
criterios juridicos de apropiacion. Alaska, entre otros, adopta el sistema de permisos. Las
teorfas que se aplican oscilan desde el dominio territorial absoluto, en las que el propietario
del terreno no es responsable por los efectos perjudiciales que su uso pueda ocasionar
(Maine,Texas), la de "primera apropiacién', que otorga prioridad en el uso al propietario que
ha comenzado la explotacion (Idaho, Montana, Nuevo México, Dakota del Norte,
Washington), la de 'uso razonable', que reconoce al superficiario el derecho al uso razonable y
con fines utiles del agua subterrdnea (Arizona, Michigan, New Hampshire, Nueva York,
Ohio, Pensilvania, Wisconsin), la de 'derechos correlativos', en la que el uso razonable se
adecua a prioridades de uso (California, Minnesota, Vermont), y variantes o combinacion de
las anteriores en otros estados. En algunos estados las normas aplicables al uso del agua
subterrdnea derivan de la doctrina establecida en decisiones judiciales. Lo que surge de este
panorama legislativo es que, con diferentes principios juridicos, el uso del agua subterrdnea
estd sujeto a regulaciéon en casi todos los estados. Para el uso del agua subterranea debe
consultarse ademds a la Oficina Legal del Departamento de Agricultura, lo que otorga al
gobierno federal una supervision sobre el recurso. Ello permitiria establecer algunas pautas de
gestién comunes para superar la dispersion de las legislaciones estatales.

México regula a través de la CONAGUA los acuiferos interregionales. La utilizacién del agua
subterrdnea no estd sujeta a permisos mientras no se establezca una zona de veda, un
reglamento o una reserva; en esta situacion, se debe solicitar una concesion sobre el volumen
de agua a utilizar y sobre las instalaciones que se planean ejecutar. Se han establecido
Consejos Asesores, que tienen a su cargo la formulacién, ejecucién y seguimiento de
programas y acciones destinados a la preservacion de los acuiferos, y llevan a cabo la funcion
de colaborar con la CONAGUA.

o Caribe

Haiti, la ley de 1974 regula la cantidad de pozos que pueden existir en una comunidad y
establece que los beneficiarios de pozos profundos deberan cumplir las especificaciones para
evitar el derroche y la contaminacién de las napas acuiferas. En la Repuiblica Dominicana la
ley 487/1969, y sus modificaciones, regulan la gestion de las aguas subterrdnea; su
explotacidn estd sujeta a concesiones y permisos, y contiene disposiciones sobre proteccion
del agua subterranea.

« América Central

En Guatemala, el decreto 68/86 sobre protecciéon y mejoramiento del medio ambiente tiene
como una de sus finalidades el uso integral racional de las cuencas y sistemas hidricos. El
Salvador ha sancionado la ley de riego y avenamiento (Ley 153, 1970), cuya aplicacién esta
a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) tiene la funcion de identificar las zonas de recarga acuifera y promover las
acciones que permitan su recuperacion y proteccion (Ley de Medio Ambiente, 1998,
reformada en 2001, Articulo 71). La Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (Ley
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137, 1948 y decreto de 1984) tiene por objeto desarrollar los recursos energéticos de El
Salvador.

Belice ha dictado la Water Industry Act (2001) en la que incorpora disposiciones para
proteger las zonas de recarga de los acuiferos. Honduras ha sancionado la Ley de
Aprovechamiento de Aguas Nacionales y la ley marco de agua potable y saneamiento. El
riego a su vez estd a cargo de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Nicaragua ha dictado
la Ley de Permisos de Perforaciéon y Registro Nacional de Pozos (1969), regulando
especificamente el uso del agua subterranea.

Costa Rica establece que para poder realizar una perforacién para utilizar agua subterrdnea se
debe obtener un permiso del Director de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE), y se crea un registro de las empresas que realicen perforaciones para extraccion de
agua subterrdnea, también a cargo del MINAE. El Reglamento de perforacion y explotacion
de aguas subterrdneas, de 1998, limita la perforacion de pozos en zonas declaradas por el
Estado como de proteccién y reserva acuifera, como de vulnerabilidad a la contaminacion,
con riesgo de sobre-explotacion, con riesgo de intrusion salina, por otras condiciones que se
considere que pueden afectar el acuifero, o por tratarse de zonas de interferencia con otros
pozos, rios o nacientes de agua. El SENARA tiene a su cargo la funcion de fomento y
protecciéon de los recursos hidricos, que incluye las aguas subterrdneas de Panama ha
reglamentado el otorgamiento de permisos y concesiones para uso de aguas, superficiales y
subterrdneas (Decreto 70/1973). Se ha reglamentado ademads el otorgamiento de concesiones
de agua subterranea (Decreto 70/1973) y las descargas de efluentes liquidos a cuerpos de agua
superficiales y subterraneos (2000). La Autoridad Nacional del Ambiente tiene a su cargo la
responsabilidad de la conservacion de los recursos naturales, junto con su aprovechamiento,
uso y manejo.

o América del Sur

Colombia, en el marco de su politica ambiental nacional, asigna al Instituto especializado
IDEAM las mediciones y estudios del agua subterrdnea y a las corporaciones auténomas
regionales (1993) la gestién de este recurso. Se ha procedido a elaborar el Indice de Escasez
para las aguas subterrdneas (IDEAM - 2006). Ecuador incorpora en la ley de aguas, titulo
VIII (1972), normas sobre aprovechamiento y concesiéon de aguas subterrdneas. La
supervision de la calidad de las aguas corresponde al Ministerio del Ambiente. Venezuela ha
dictado la Ley de Aguas (2007) y ha sancionado el decreto sobre regulacion y
aprovechamiento de los recursos hidricos y de las cuencas hidrogréficas (1996). La nueva Ley
crea el registro de usuarios de las fuentes de agua y se incorporan las unidades espaciales para
el manejo del agua subterrdnea en provincias y cuencas hidrogeoldgicas.

Peri, en la Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario (1991), faculta a los
distritos de riego a autorizar estudios e instalaciones con esa finalidad y a otorgar licencias de
uso de aguas superficiales y subterrdaneas. Chile ha fijado las normas de exploracién y
explotacion de las aguas subterrdaneas (Resoluciéon No. 341 de 2005). Bolivia ha sancionado
la ley sobre Promocién y Apoyo al Sector Riego, que regula los derechos de uso y
aprovechamiento de recursos hidricos para riego (Ley No. 2878, 2004), que crea los registros
y establece las autorizaciones para riego y su revocatoria, a cargo del Servicio Nacional de
Riego (SENARI), que se prevé serd reemplazado por la autoridad competente sobre los
recursos hidricos. Se reconoce el uso y aprovechamiento de las fuentes de agua para los
servicios de agua potable por parte de los pueblos indigenas y originarios y asociaciones
campesinas (Constitucién Politica, Articulo 171 y Ley 2066, Articulos 49 y 50).
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Brasil establece las reglas generales de uso en la Ley de Aguas (1997) y posee legislacion
estadual sobre utilizacion de las aguas subterrdneas. A nivel estatal han aprobado legislacion
sobre conservacion y proteccion de las aguas subterrdneas los Estados de Pard (1998), Mato
Grosso (2004), San Pablo (1988), Minas Gerais (2000), Goids (2000), Rio Grande do Sul
(2002); los estados de  Amazonas (2001) y Parand (1999) han dictado legislacién sobre aguas
subterrdneas. Paraguay, en la resolucion dictada en 2005, establece especificaciones técnicas
de construccién de pozos tubulares para la captacion de aguas subterrdneas.

Argentina establece los principios basicos sobre uso del agua en la ley nacional de Gestién
Ambiental de Aguas (2003). La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable tiene a su
cargo preservacion y proteccion de los recursos naturales (2003) y la Subsecretaria de
Recursos Hidricos elabora los objetivos de calidad de las aguas superficiales y subterrdneas.
De acuerdo a las facultades que les competen sobre el agua, las provincias dictan las normas
locales para el uso y proteccion de las aguas superficiales y subterraneas. El Uruguay
centraliza el uso y administracion de los recursos hidricos a través del organismo nacional, la
Direccion Nacional de Hidrografia, que lleva registro de usos industriales. El Ministerio de
Salud Publica tiene a su cargo el control de la calidad del agua potable a través de la Division
de Salud Ambiental. El pais establece las reglas generales para todo tipo de aguas en el Cédigo de
Aguas de 1978, y concretamente respecto a aguas subterrdneas, existen decretos reglamentarios
como el Plan de Gestion del Acuifero Guarani de 2000 y la Norma Técnica de Perforacion de
pozos profundos de 2004. En Uruguay, la Constituciéon Nacional establece la obligacién de no
perjudicar el Medio Ambiente. Si bien no existe normativa especifica de proteccion de la
calidad de aguas subterrdneas, existen normas generales que resultan aplicables, como ser las
leyes de Evaluacion de Impacto Ambiental de 1994 y de Proteccion del Medio Ambiente de
2000 y decretos reglamentarios.

4.4. Acuiferos transfronterizos
o América del Norte

Los Estados Unidos de América y Canada establecieron por el Tratado de Aguas Limitrofes
de 1909 la Comisiéon Mixta Internacional (IJC, siglas en inglés) que tiene a su cargo la
prevencion de conflictos en esa extensa frontera. Las funciones de la Comisién Mixta fueron
ampliadas al firmarse nuevos acuerdos sobre los cuerpos de agua fronterizos, que le otorgaron
la funcién de supervisar y emitir recomendaciones sobre la aplicaciéon del acuerdo sobre
calidad de aguas de los Grandes Lagos (1972, 1978, protocolo de 1987). Aunque los acuerdos
no contemplan expresamente el agua subterranea, hay crecientes actividades de los Gobiernos
y de la Comisiéon Mixta Internacional referidas a los acuiferos y las aguas subterrdeas. Si bien
sus recomendaciones no son obligatorias, son tomadas en cuenta por ambos paises y también
por los estados riberefios de los Grandes Lagos.

Asimismo, a nivel interjurisdiccional, el acuerdo sobre los 'Grandes Lagos Recursos Hidricos
Sostenibles de la Cuenca del Rio San Lorenzo,' suscrito en 2005 entre los estados riberefios de
los Grandes Lagos de los Estados Unidos de América y las provincias de Ontario y Quebec
del Canada, abarca en su definicién de aguas a las aguas subterrdneas. Canada y los Estados
Unidos de América han establecido a nivel estatal un acuerdo para el acuifero transfronterizo
Abbotsford-Sumas. El acuerdo, que fue suscrito por el estado de Washington (EUA) y la
Columbia Britanica (Canadd) en 1992, establece un Consejo y un Grupo de Tareas que hacen
recomendaciones sobre calidad y gestion del acuifero.
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Los Estados Unidos de América y México establecieron por la Convencién del 1 marzo
1889 la Comision Internacional de Limites (IBC), y por el Tratado del 3 de febrero de 1944,
que regula la utilizacion de las aguas de los Rios Grande, Colorado y Tijuana, fue ampliada
como la Comisién Internacional de Limites y Aguas (IBWC-CILA). La Comisidn, de caracter
binacional, estd integrada por dos delegaciones nacionales, encabezadas por un representante
de cada pais designados por los respectivos gobiernos federales. La Comision, a cargo de
solucionar los temas limitrofes y realizar proyectos para el aprovechamiento de las aguas de
los rios fronterizos, lleva a cabo un sistema de consultas reciprocas cuando se planeen nuevos
desarrollos en cada pais, ya sea que afecten las aguas superficiales o subterrdneas. Sobre las
aguas subterrdneas, se acordd en la Comision (Acta 242, 1973) limitar la extraccién de agua
subterrdnea en la Cuenca Baja del Rio Colorado, y se establecio la consulta reciproca antes de
realizar en el drea fronteriza nuevos emprendimientos o modificar los existentes; también se
ha realizado un programa de muestreo para el acuifero de Nogales, Sonora (México) y de
Nogales, Arizona (EUA). Se ha establecido ademds un mecanismo de intercambio de
informacién y de modelacion entre las ciudades de Judrez, Chihuahua (México) y El Paso,
Texas (EUA), para el acuifero local.

o Caribe

Haiti y Repiblica Dominicana poseen los acuiferos transfronterizos de Artibonito y
Massacre, y se encuentra en elaboracion a través de GEF-PNUMA-OEA-UNESCO un
proyecto para su utilizacién estratégica y duradera.

« América Central

Guatemala y México han establecido la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA)
con jurisdiccion en los rios internacionales entre ambos paises (Tratado de 1990). El
Salvador, Guatemala y Honduras han establecido un acuerdo para ejecutar el Plan Trifinio
en el tramo superior del Rio Lempa (1997), dirigido a reforestacion y proteccion ambiental de
la regién. El Acuerdo establece la Comision Trinacional del Plan Trifinio, que posee una
Secretaria Ejecutiva Trinacional de cardcter autbnomo, y tiene a su cargo la realizacion del
Programa Trinacional para la Cuenca Alta del Rio Lempa y el Area Protegida Trinacional de
Montecristi. El Programa genera informacion sobre el agua subterrdnea en la region. Los tres
paises han suscrito un memorandum de entendimiento (2003) para fortalecer la cooperacion
entre los servicios de hidrologia y meteorologia en los prondsticos hidrometeoroldgicos en la
cuenca internacional del Rio Lempa.

El Salvador y Guatemala han acordado (2006) acentuar la cooperacién para el desarrollo
sostenible de la cuenca binacional del lago de Guija. Costa Rica y Nicaragua adoptaron el
acuerdo de cooperacion técnica para la cuenca del Rio San Juan (1994).

o América del Sur

Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, y Venezuela, participan del Proyecto
para el Manejo Integrado y Sostenible de Recursos Hidricos Transfronterizos en la Cuenca
del Rio Amazonas.

Colombia y Venezuela han efectuado estudios sobre el acuifero transfronterizo de Guajira, y
comparten el acuifero Pamplonita-Tachira. Ambos paises han establecido la Comisién
Técnica Binacional para el Estudio de las Cuencas Hidrograficas de Uso Comiin. Colombia,
Venezuela y la Organizacion de Estados Americanos (OEA) han firmado el acuerdo para el
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plan de conservacion y aprovechamiento integral de la cuenca binacional del Rio Catatumbo
(1982), que nace en Colombia y desemboca en el Lago Maracaibo, aportando dos terceras
partes del agua dulce del Lago.

Ecuador y Colombia han constituido en el marco del Tratado de Cooperacién Amazoénica de
1979 el Subcomité de Cuencas Hidrograficas Binacionales, Medio Ambiente y Geotermia,
que incluye las cuencas binacionales Mira, Mataje y Carchi Guaytara. Ecuador y Peri han
suscrito los Convenios para el aprovechamiento de las cuencas binacionales Puyango-Tumbes
(1971) y Catamayo-Chira (1971), que lleva a cabo el proyecto binacional de gestiéon de la
cuenca Catamayo-Chira con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
(2001). Participan ademas en el proyecto regional para la caracterizacion hidrogeoldgica del
acuifero de la cuenca del Rio Zarumilla, en el marco del Proyecto Regional de Manejo
Sostenible de Aguas Subterrdneas en América Latina (RLA/08/031 OIEA).

Bolivia participa en diferentes proyectos sobre acuiferos transfronterizos con los paises
limitrofes, en el marco del programa UNESCO/OEA ISARM Américas, a saber, acuiferos del
Amazonas y del Pantanal con Brasil, acuifero Titicaca con Peri, acuifero Agua Dulce con
Paraguay, acuifero Ollague Pastos Grandes con Chile y acuiferos Punefos con la Argentina,
ya que su posicion central en América del Sur determina que la mayor parte de sus recursos
hidricos tengan esa caracteristica.

Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, que suscribieron el Tratado de la Cuenca
del Plata en 1969, llevan adelante el Programa Marco de la Cuenca del Plata con el aporte de
GEF/PNUMA/OEA. Uno de los componentes del Proyecto incluye el estudio de los acuiferos
de la region, en particular el acuifero Yrenda-Toba-Tarijefio, en los territorios de Bolivia,
Argentina y Paraguay, para profundizar su conocimiento y considerar medidas de gestion
conjunta.

Brasil y Paraguay han firmado el acuerdo de cooperacion para la gestion integrada del Rio
Apa (2006). Brasil y Uruguay han suscrito el acuerdo para el desarrollo de la Laguna Merin
y los tramos limitrofes del Rio Yaguardn (1978), y el acuerdo para el desarrollo de la cuenca
del Rio Cuareim (1991), en ambos casos abarcando los recursos hidricos en su acepcion mas
amplia.

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, paises en los que se encuentra el Sistema Acuifero
Guarani, integran el Proyecto Acuifero Guarani, que tiene como finalidad aumentar el
conocimiento del recurso y elaborar normas para su proteccion y uso sustentable.

En las Américas, el creciente nimero de proyectos en etapa de planificacién y ejecucion
aumentardn el conocimiento de los acuiferos de la region, y serdn el punto de partida para
avanzar en la elaboraciéon de regimenes de cooperacién y proteccion entre los Estados
Miembros. Especialmente, les brindardn las herramientas para evaluar los recursos que
poseen en cantidad y calidad, la relacién entre uso y recarga, y pondrdn en evidencia la
necesidad de establecer normas para su gestion y proteccion que permitan los beneficios de su
utilizacién para las generaciones presentes y futuras, que recurrirdn en medida creciente a los
recursos hidricos subterrdneos.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

El presente volumen estd dedicado al marco legal e institucional para la gestion de los
sistemas acuiferos transfronterizos en las Américas. Acuifero, en su definicién juridica,
comprende la formacion geoldgica y el agua contenida en ella. Sistema acuifero, a su vez, es
el formado por dos o mds acuiferos interconectados. Las normas aplicables a los acuiferos
regulan su naturaleza juridica, el régimen de dominio y jurisdiccién, las normas sobre
utilizacion y los deberes de proteccion del recurso.

El proyecto de codificacion de la Comisién de Derecho Internacional (CDI) aprobado en
primera lectura en 2006 (A/N.4/L.683, 12 mayo 2006) ha reemplazado el término 'aguas
subterrdneas' por el de 'acuifero' y 'sistema acuifero' por considerarlo técnicamente mads
preciso. Sin embargo, las legislaciones nacionales contienen en general normas que regulan la
utilizacién del 'agua subterrdnea’ pero no contienen disposiciones sobre los 'acuiferos.'

De la misma manera las convenciones existentes (Convenio de Espoo sobre Evaluacion de
Impacto Ambiental en un Contexto Transfronterizo, 1991; Convencion Europea sobre la
Proteccién y Uso de los Cursos de Agua transfronterizos y Lagos Internacionales, Helsinki,
1992; Protocolo sobre Sistemas de Cursos de Agua Compartidos de la Comunidad de
Desarrollo de Sudéfrica (SADC), 2001), la Recomendacién de la CDI de 1994 sobre 'Agua
Subterrdnea Confinada Transfronteriza”, las normas elaboradas por la International Law
Association (Helsinki 1966 y Seul, 1986) se refieren a agua subterrdnea. El Proyecto de
Tratado de Bellagio sobre Aguas Subterraneas Transfronterizas, por su parte, regula tanto los
acuiferos como el agua subterrdnea, y se refieren a ambos indistintamente las Reglas de Berlin
aprobadas por la Asociacion de Derecho Internacional (ADI)en 2004.

Los instrumentos mencionados, algunos de cardcter vinculante y otros contribuciones
académicas, asi como las legislaciones nacionales, debe entenderse que son aplicables de
manera andloga tanto a las aguas subterrdneas como a los acuiferos.

Los diferentes capitulos de este volumen presentan el panorama de legislacion y acuerdos
binacionales o regionales que regulan la utilizacién de las aguas subterrdneas y acuiferos
transfronterizos en las Américas. Ese material fue sintetizado por regiones (América del
Norte, América Central, Caribe y América del Sur) y por temas (Dominio y jurisdiccion,
Esquema institucional, Uso y regulacion, Proteccién, Acuiferos transfronterizos) en el
capitulo precedente. El compendio realizado facilita la tarea de extraer algunos elementos
comunes de ese variado conjunto de normas.

Para la elaboracion de los elementos que pueden considerarse un comin denominador del
marco juridico e institucional para los sistemas acuiferos de los paises de las Américas se han
considerado los dos ordenamientos que revisten mayor importancia para este estudio, a saber,
la legislacion nacional referida a las aguas subterrdneas, sean o no parte de acuiferos
transfronterizos, y los acuerdos, legislacion y programas destinados a las aguas subterraneas
transfronterizas.

¢ Legislaciones nacionales sobre aguas subterraneas:

— Se constata en los paises de las Américas, como es el caso en la mayoria de los paises,
un menor desarrollo normativo en materia de aguas subterrdneas que de aguas
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superficiales, tanto a nivel nacional como local. Al mismo tiempo, pueden advertirse
avances en el desarrollo legislativo en materia de régimen y usos del agua. En 2007
algunos paises (Nicaragua, Paraguay y Venezuela) han adoptado una ley general de
aguas, mientras que otros (Honduras y Costa Rica) tienen en elaboracién un
proyecto de ley de aguas. En Paraguay y Venezuela se ha reconocido el acceso al
agua como un derecho humano, y el valor social del agua, que con anterioridad habia
sido consagrado por el Uruguay.

Los elementos comunes que se observan en la legislaciéon son, con respecto al
dominio, un predominio de su cardcter de bien publico. Cuando se lo considera un
bien del dominio privado, el propietario del terreno tiene sujeto el uso del agua a
reglas de proteccion del recurso. Con respecto a la jurisdiccion, en los paises federales
se han acentuado las competencias de los organismos estatales sobre los nacionales.

Con respecto a las competencias institucionales, se agrupan en general en torno a los
organismos nacionales de medio ambiente y en algunos casos se comparten con
organismos o departamentos especificos para los recursos hidricos.

La legislacion sobre el uso de las aguas subterrdneas ofrece diferentes variantes, y en
general regula las extracciones sometiéndolas al otorgamiento de licencias.

En cuanto a la proteccion del agua subterrdnea, en la que incluimos la recarga, hay
algunos paises que han dictado normas al respecto, pero es una materia que tiene muy
poco desarrollo legislativo. La legislacion contiene en algunos casos s6lo la mencién
de que se debe preservar la calidad de las aguas subterrdneas puesto que se encuentra
amenazada la continuidad de su uso en el tiempo.

Esquemas legales sobre acuiferos transfronterizos.

El mayor conocimiento de la composicion del subsuelo revela la existencia de nuevos
acuiferos transfronterizos en las Américas. Tales avances cientificos originan como
consecuencia nuevas iniciativas para su estudio, que se encaran en algunos casos de
manera conjunta por los paises en los que estd situado el acuifero. Con esta finalidad
se han establecido mecanismos para la realizacion de programas, muestreos o
intercambio de informacién. Tales mecanismos en general no poseen, salvo en
algunos casos, como la frontera entre los Estados Unidos de América y México, una
estructura institucional definida. Son mecanismos de cooperacién de cardcter técnico
que no tienen la funcidn de adoptar resoluciones sobre la gestion conjunta de las aguas
subterrdneas. La cooperacion tiene por objeto aumentar el conocimiento de los
recursos hidricos subterrdneos para mejorar de ese modo la gestion que realiza cada
Estado Miembro parte del acuifero.

La cooperacion entre los Estados Miembro que comparten un acuifero transfronterizo
también se manifiesta en el intercambio de datos e informacion, en la realizacion de
estudios, en la elaboracion de informes, en la participacion en programas con
organizaciones internacionales, en la elaboracion de recomendaciones, en la ejecucion
de inspecciones, en la comunicacion de proyectos piloto, entre otras tareas.

El conjunto de actividades que llevan a cabo los paises partes de un mismo acuifero
cumplen una funcién de creciente relevancia, ya que son el proceso activo que lleva de
los hechos al derecho. En efecto, el procedimiento usualmente utilizado es establecer
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instituciones creando a priori un marco legal, para después realizar la instalacion de
agencias de implementacion. Sin embargo, no siempre los mecanismos establecidos
tienen perdurabilidad y cumplen con éxito sus funciones. Por esta razon, la puesta en
marcha de mecanismos de cooperacién de objetivos limitados, con un minimo marco
legal e institucional, puede resultar sumamente util y evolucionar hacia una
organizacion con funciones mds amplias que otorgue mayor solidez institucional a los
esquemas de cooperacion ya establecidos. Las estructuras internacionales pueden ser
necesarias para la gestion eficiente de los recursos naturales transfronterizos, sin
embargo, aun cuando se las haya establecido, su éxito es incierto.

El intercambio de informacién es un procedimiento que inicia una practica de
comunicacion sobre las condiciones del recurso, permite su evaluacién y el
conocimiento de las normas de gestién que se utilizan en cada pais. Indica, ademas,
que los paises en los que se encuentran acuiferos transfronterizos reconocen la
necesidad de establecer mecanismos de cooperacién y favorecen la tendencia en esa
direccion.

5.2. Recomendaciones

Las recomendaciones que se adelantan sélo tienen el propdsito de llamar la atencion sobre
algunos aspectos que podrian tenerse en cuenta y sobre objetivos que podrian acentuarse al
legislar sobre los acuiferos nacionales o adoptar acuerdos sobre los acuiferos transfronterizos.

Las mismas estdn inspiradas en las especiales circunstancias propias de un recurso
insuficientemente conocido, crecientemente utilizado y escasamente regulado. Estas se
refieren a las legislaciones nacionales y a los entendimientos binacionales o regionales.

e Legislacion nacional sobre agua subterranea

Avanzar en el inventario y evaluacion de los acuiferos que se encuentran en el
territorio de cada pais, sean o no transfronterizos. Adoptar y aplicar normas sobre usos
del agua subterrdnea.

Consolidar la legislacion sobre el agua subterrdnea como el resultado de la politica
hidrica que la inspira, y la sancion de nuevas regulaciones en los tltimos afios indica
que hay una mayor conciencia e informacién sobre la importancia de este recurso, y
sobre su vulnerabilidad.

Las instituciones que tienen competencia en la gestion del agua subterrdnea deberian,
por lo tanto, priorizar el conocimiento de los acuiferos. Si bien gran parte de los paises
americanos tienen normas sobre aprovechamiento de las aguas subterrdneas, de ellas
surge una buena gestion solo si se aplican sobre datos actualizados y si responden a las
caracteristicas de los acuiferos en sus respectivos territorios. Este aspecto deberia ser
subrayado, ya que la eficacia de una norma depende de las posibilidades de su
aplicacion. De poca utilidad resulta una regulacién cuando se desconoce el objeto
regulado, y es impracticable una gestion adecuada sin conocer el recurso que se
administra.

Seria conveniente acentuar a nivel legislativo la identidad del régimen legal del agua

subterranea, asignandole la requerida autonomia con instituciones que tengan las
funciones de: (a) Aumentar el conocimiento que se tiene sobre los recursos hidricos
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subterrdneos, sus zonas de recarga y de descarga y su participacion en el ciclo
hidrolégico; (b) Elaborar normas para su gestiéon adecuada; (c) Establecer registros de
usos para la proteccion del recurso, tanto en su cantidad como en su calidad.

e Entendimientos sobre acuiferos transfronterizos.

Incorporar la cooperacion que implique el intercambio de datos e informacion, para
facilitar el avance gradual hacia la elaboracion de planes coordinados entre los paises
que forman parte de un mismo acuifero. La creaciéon de mecanismos de coordinacién
favoreceria el proceso de intercambio y la adopcion de medidas beneficiosas para una
mejor gestion del recurso.

En los entendimientos sobre acuiferos transfronterizos descritos en los capitulos
anteriores no se establecieron procedimientos de coordinacién, binacionales o
regionales, ya sea referidos a su inventario, evaluacion, intercambio de informacion,
usos o proteccion. En estos aspectos, la gestion del agua subterrdnea se mantiene en
los paises americanos en el dmbito de la competencia nacional o estatal. Seria por lo
tanto un avance en la coordinacion de la gestion que realiza cada pais la creacion de
mecanismos que cumplan con esa funcién. Se requiere para ello la adopcion de
entendimientos binacionales o regionales que considere la unidad de los acuiferos
transfronterizos. La coordinacién puede a su vez encuadrarse en un esquema
institucional simple que la facilite y sustente. Es un escenario posible y practicable
para el ensayo de superar abundantes diferencias.
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Torre Sur, piso 5 DHMO, C.S.B. El Silencio

Caracas, Venezuela.

Tel: (58-212) 408-4743 Fax: (58-212) 408-4734 Cel: (58-416) 620-8331
e-mail fdecarli@cantv.net; fdecarli@minamb.gob.ve; fdecarli@gmail.com
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ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
UNESCO

Alice Aureli

Hidrogedloga

UNESCO, Division de Ciencias de Aguas

1, Rue Miollis,

75732 Paris Cedex 15, France

Tel: (33 1) 4568-3938

Fax: (33 1) 4568-5811

e-mail: a.aureli @unesco.org; e.felici@unesco.org

Maria Concepciéon Donoso

Hidroéloga Regional para América Latine y el Caribe

Especialista de Programa Ciencias Ambientales y Recursos Hidricos UNESCO
Edificio MERCOSUR

Dr. Luis Piera 1992, 2° piso

11200 Montevideo, Uruguay

Tel: (598-2) 413-2075 Fax: (598-2) 413-2094

e-mail: phi@unesco.org.uy; mcdonoso@unesco.org.uy

Raya Marina Stephan
Water Law Specialist
UNESCO IHP

1 rue Miollis

75732 Paris cedex 15

Tel: 33 145684115

e-mail: r.stephan @unesco.org

Shammy Puri

Consultor del PHI de la UNESCO
1 Rue Miollis - 75015 Paris
Francia

Tel: + 33 1 456 83946

e-mail: ShammyPuri @aol.com

OEA/OAS

Scott Vaughan

Director, Departamento de Desarrollo Sostenible - DDS
Organizacion de los Estados Americanos -OEA

1889 F Street

NW 20006 Washington D C -USA

Tel: (1-202) 458-6248  Fax: (1-202) 458-3560
e-mail: svaughan @oas.org
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Jorge Rucks

Jefe Division I DDS/OEA

Unidad Técnica de Proyectos, OEA/Argentina
Departamento de Desarrollo Sostenible - DDS
Organizacion de los Estados Americanos -OEA
Junin 1940 - 1113 Buenos Aires, Argentina

Tel: (54-11) 4803-7606 Fax: (54-11) 4801-6092
e-mail: oea@oea.com.ar; jrucks @oas.org

Nelson da Franca Ribeiro dos Anjos

Coordinador General Programa UNESCO/OEA ISARM Américas
Escritorio de Brasilia DDS/OEA

SPS Area 5 Quadra 3 Bloco B, Edificio ANA sala 205

70610-200 Brasilia, DF, Brasil

Tel/Fax (55-61) 3445-2846

e-mail: nelsonf@oeabrasil.com.br

Michela Miletto

Especialista en Aguas Subterrdneas

Oficial de enlace OEA-UNESCO

Coordinadora operativa Programa UNESCO/OEA ISARM Américas
Departamento de Desarrollo Sostenible - DDS

Organizacion de los Estados Americanos -OEA

1889 F Street

NW Washington D.C. 20006, USA

Tel: (1-202) 458-3862 fax: (1-202) 458-3560/3168

e-mail: mmiletto @oas.org

Lydia Maria Ugas

Asistente Técnica de Proyectos

Departamento de Desarrollo Sostenible - DDS
Organizacion de los Estados Americanos -OEA
1889 F Street NW Washington D.C. 20006, USA
Tel: (1-202) 458-3556 Fax: (1-202) 458-3862/3168

e-mail: lugas@oas.org

Invitados a la V Reunion de Coordinacion (Montreal, Canada, 2007)

Ambassador Chusei Yamada

UN International Law Commission
3-16-1 Ebisu, Shibuya-ku

Tokyo 150-0013 Japén

Tel/Fax: 81-3-3443-7851

e-mail: chuyama@mtd.biglobe.ne.jp

Ariel W. Gonzalez

Consejero

Cancilleria de la Republica Argentina - Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto/Legal Advisor Office

Esmeralda 1212 (C1007ABR) Buenos Aires - Argentina

Tel: 54 (11) 4819-7000

e-mail: awg@mrecic.gov.ar
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Lilian del Castillo-Laborde

Profesora de Derecho Internacional Publico

Facultad de Derecho - Universidad de Buenos Aires
Coordinadora de Cuenca del Plata - Ministerio

de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
Buenos Aires, Argentina

Tel/Fax: (54-11) 4812-6897

e-mail: Iclab@fibertel.com.ar ; lcl@mrecic.gov.ar

Gabriel Eckstein

George W. McCleskey Profesor of Water Law
Director, Center for Water Law & Policy
Texas Tech University School of Law

Texas, USA

Tel: (806) 742-3990

e-mail: gabriel.eckstein @ttu.edu

Mantha Mehallis

Director and Professor Environmental MBA Program Crisis

& Emergency Management MBA Program, College of Business,
Florida Atlantic University

P O Box 3091 Boca Raton, Florida 33431-0991, USA

Tel: (561) 297-0052 Fax: (561) 297-2675

e-mail: mehallis @fau.edu

Jac Van der Gun

International Groundwater Resources Assessment Centre (IGRAC)
Princetonlaan 6 - P.O. Box 80015

3508 TA Utretch - Paises Bajos

Tel: + 31 302564762  Fax : + 313025647 55

e-mail: jac.vandergun@tno.nl

Website: www.igrac.nl

107



SIGLAS Y SITIOS WEB

- Internacionales

ALHSUD

CDI

DSD/DDS

FAO

GEF/ FMAM

TAH/AIH

IHP/PHI

IGRAC

ISARM

OAS/OEA

OIEA

ONU
IWRN/RIRH/

UN/ECE

UNEP /PNUMA

UNESCO

UNESCWA

UNILC

UNDP/PNUD

WB/BM

Asociacion Latinoamericana de Hidrologia Subterrdanea para el Desarrollo —
http://www.alhsud.com

Comisién de Derecho Internacional de la ONU. -
http://www.cinu.org.mx/temas/Derint/comderint.htm

Department of Sustainable Development /Departamento de Desarrollo
Sostenible — http://www.oas.org/usde

Food and Agriculture Organization/Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (United Nations/Naciones Unidas) —
http://www.fao.org

Global Environment Facility/Fondo para el Medio Ambiente Mundial —
http://www.gefweb.org

International Association of Hydrogeologists/Asociacién Internacional de
Hidrogedlogos - http://www.iah.org/isarm

International Hydrological Programme/Programa Hidrolégico Internacional
— http://www.unesco.org/water/ihp/ - http://www.unesco.org.uy/phi/

International Groundwater Resources Assessment Centre/Centro
Internacional de Evaluacion de Aguas Subterrdneas - http://www.igrac.nl

Internationally Shared Aquifer Resources Management/Gestion de los
Recursos Acuiferos Transfronterizos — http://isarm.nitg.tno.nl/

Organization of American States of OAS/Organizacion de Estados
Americanos de la OEA - http://www.oas.org

Organismo Internacional de Energia Atémica -
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/oiea.htm

Organizacién de las Naciones Unidas - http://www.un.org/spanish/

Interamerican Water Resources Network/Red Interamericana de Recursos
Hidricos — http://www.iwrn.net/

United Nations Economic Commission for Europe / Commission
Economica de Naciones Unidas para Europa — http://www.unece.org/

United Nations Environmental Program / Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente — http://www.unep.org/

United Nations Educational, Scientific, and Cultural
Organization/Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura — http://portal.unesco.org/ - http://www.unesco.org.uy

Comisién Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia
Occidental - : http://www.escwa.un.org

United Nations International Law Commission / Comision de Derecho
Internacional de Naciones Unidas — http://www.un.org/law/ilc/

United Nations Development Programme/Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo — http://www.undp.org/

World Bank/Banco Mundial — http://www.worldbank.org/
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América del Norte

CILA /IBWC

DFAIT

FAU
GSC/NRCan

1JC

SEMARNAT
CONAGUA

TTU
USGS

« Caribe

INDRHI

SNRE

o América Central

AyA

ANAM

BNMS
DGRH/SERNA

DRHC/MARENA

ETESA
ICE
INETER

INSIVUMEH

MARENA

MARN

MINAE
SENARA

Comision Internacional de Limites y Aguas / International Boundary and
Water Commission - http://www.ibwc.state.gov/

Department of Foreign Affaires and International Trade -
http://www.dfait-maeci.gc.ca/index.aspx

Florida Atlantic University — USA http://www.fau.edu/

Geological Survey of Canada/Natural Resources Canada -
http://ess.nrcan.gc.ca/ http://ess.nrcan.gc.ca/gm/

International Joint Comision -
http://www.ijc.org/en/home/main_accueil.htm

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México
Comisién Nacional del Agua — México http://www.cna.gob.mx

Texas Tech University School of Law - http://www.law.ttu.edu
US Geological Survey - http://water.usgs.gov/ogw/gwrp/

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos — Rep. Dominicana —
http://www.indrhi.gov.do/

Service National des Resources et Eaux — Haiti— http://www.Haiti.gov

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados — Costa Rica

Autoridad Nacional del Ambiente — Panama — http://www.anam.gob.pa

Belize National Meteorological Service — http://www.hydromet.gov.bz.

Direccion General de Recursos Hidricos / La Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente — Honduras— http://www.serna.gob.hn

Direccién de Recursos Hidricos y Cuenca/Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales — Nicaragua -http://www.marena.gob.ni

Empresa de Transmision Eléctrica SA — Panama- http://www.etesa.com.pa/

Instituto Costarricense de Electricidad — Costa Rica- http:/www.ice.gov.cr

Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales — Nicaragua -
http://www.ineter.gob.ni/

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia y Meteorologia — Guatemala —
http://www.insivumeh.gob.gt.

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales de Nicaragua |- Nicaragua -
http://www.marena.gob.ni/

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — El Salvador-

http://www.marn.gob.sv

Ministerio de Ambiente y Energia — Costa Rica - http://www.minae.go.cr

Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento — Costa Rica
- http://www.infoagro.go.cr/senara/historia/cronologia.html
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SHN

SNET

« América del Sur

ABAS
ANA
CIC

CNRH
CONICET

CPRM
CRAS

DAEE/SP

DGA
DARH

DGPCRH/SEAM

DINAMIGE

DNH/MTOP

DHMO/DGCH/
MINAMB

DNPM

DRH/VMME/MOPC

HRD

HS
IDEA

IDEAM

Servicio Hidrolégico Nacional del SNET/MARN - El Salvador-

http://www.snet.gob.sv/Hidrologia/shn.php?file=shn

Servicio Nacional de Estudios Territoriales del MARN - El Salvador-
http://www.snet.gob.sv

Associacdo Brasileira de Aguas Subteraneas — Brasil - http://www.abas.org.br

Agencia Nacional de Aguas — Brasil - http://www.ana.gov.br

Comité Intergubernamental Coordinador de la Cuenca del Plata —
http://www.cicplata.org

Consejo Nacional de Recursos Hidricos — Ecuador - http://www.cnrh.gov.ec

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas — Argentina
http://www.conicet.gov.ar

Servico Geoldgico do Brasil - http://www.cprm.gov.br

Centro Regional de Aguas Subterrdneas -
http://www.ina.gov.ar/internas/interle10.htm

Departamento de Aguas e Energia Elétrica de Sdo Paulo — Brasil -
http://www.daee.sp.gov.br

Direccion General de Aguas — Chile -- http://www.dga.cl

Departamento de Administracién de Recursos Hidricos — Chile-
www.tramitefacil.gob.cl/1481/article-96059.html

Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos
Hidricos/Secretaria del Ambiente — Paraguay - http://www.seam.gov.py /

Direccién Nacional de Mineria y Geologia — Uruguay —
http://www.dinamige.com.uy

Direccién Nacional de Hidrografia/Ministerio de Transporte y Obras Publicas
— Uruguay — http://www.dnh.com.uy.

Direccién de Hidrologia, Meteorologia y Oceanologia/Direccién General de
Cuencas Hidrograficas/Ministerio del Ambiente — Venezuela-
http://www.minamb.gob.ve

Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral — Brasil -
http://www.dnpm.gov.br

Departamento de Recursos Hidricos/Vice Ministerio de Minas y Energia/
Ministerio de Obras Ptblicas y Comunicaciones - Paraguay —
http://www.mopc.gov.py

Hydraulic Research Division — Suriname —
http://www.angelfire.com/stars3/amatali/

Hydrometeorological Service — Guyana — http://www.hydromet.gov.gy/

Instituto de Derecho y Economia Ambiental — Paraguay -
http://www.idea.org.py/beta/

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —Colombia —
http://www.ideam.gov.co
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IG/SP
INA
INAMHI

INRENA

OSE

SENARI
SERGEOTECMIN

SRHU/MMA

UBA
UucC
UCC
UNL
USP

Instituto Geoldgico de Sao Paulo — Brasil - http://www.igeologico.sp.gov.br/

El Instituto Nacional del Agua — Argentina - http://www.ina.gov.ar/

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — Ecuador -
http://www.inamhi.gov.ec

Instituto Nacional de Recursos Naturales — Peru - http:/www.inrena.gob.pe

Obras Sanitarias del Estado — Uruguay — http://www.ose.com.uy

Servicio Nacional de Riego — Bolivia -_http://www.riegobolivia.org/

Servicio Nacional de Geologia y Técnico de Minas — Bolivia —
http://www.sergeomin.gov.bo

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio
Ambiente. — Brasil - http://www.mma.gov.br/

Universidad de Buenos Aires — Argentina - http://www.uba.ar/homepage.php

Universidad de Chile - http://www.uchile.cl/

Universidad Catdlica de Chile - http://www.puc.cl/

Universidad Nacional del Litoral — Argentina - http://www.unl.edu.ar

Universidade de Sao Paulo — Brasil - http://www.usp.br
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