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l. Introduccion

1. Como surge la Guia

El presente documento se enmarca en una consultoria contratada en noviembre de 2022,
por la unidad de cambio climatico, en género, estrategias de las NDC y financiamiento
climdtico sensible al género, de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe, del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con el objetivo de
compilar los recursos esenciales sobre financiamiento climdtico con perspectiva de género.
A partir de la informacidn recolectada, se impartid una capacitacion dirigida a los paises
miembros del Grupo Regional de Trabajo sobre Género y Medio Ambiente de América Latina
y el Caribe, instancia que desde 2020 se deriva del Foro de Ministras y Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe. El propdsito de la formacién fue proporcionar
herramientas para desarrollar la capacidad en financiamiento climatico con perspectiva de
género.

El proceso de capacitacion se estructuré en cinco médulos que se desarrollaron en sesiones
virtuales de la duracién de dos horas cada una, complementados por una encuesta inicial y
una final de evaluacidn, con el objetivo de enfocar el desarrollo de los contenidos a partir de
las capacidades previas instaladas. A lo largo de las sesiones participaron 62 personas, el
87% mujeres, casi el 60% entre 36 y 55 afios, pertenecientes a ministerios de medio
ambiente, de hacienda, instituciones forestales, y de areas sociales y de género, de 14
diferentes paises de la regidén: Argentina, Uruguay, Paraguay, Chile, Peru, El Salvador,
Ecuador, Colombia, Guatemala, Venezuela, Panama, México, Costa Rica y Honduras.

A partir de esta experiencia de capacitacién e intercambio, se estructurd la presente Guia,
dirigida a los gobiernos de la regidn, con el objetivo de brindar herramientas conceptuales y
metodoldgicas sobre como integrar la perspectiva de género en finanzas climdticas y
presupuestos. Luego de una introduccién al tema, brindando un breve recorrido histérico
para comprender el marco legal y conceptual de la perspectiva de género, en el marco de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), la guia se
centra en los actuales mecanismos de financiamiento climatico, con el objetivo de visibilizar
los lineamientos, herramientas y oportunidades existentes, explorando también
experiencias innovadoras del sector privado, con el objetivo de visibilizar y facilitar el acceso
a los paises a financiamientos con perspectiva de género.

En el segundo capitulo se analizan las herramientas metodoldgicas concretas a utilizar para
acceder a estos financiamientos y para formular un proyecto con perspectiva de género, con
foco en el disefio de un presupuesto y de indicadores de género. Finalmente, se presentan
las principales recomendaciones y desafios para la incorporacién de la perspectiva de
género en el financiamiento climatico.
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2. Marco conceptual e institucional

Durante muchos anos, el cambio climatico se ha presentado como un problema
eminentemente técnico, cuyos impactos tenian que abordarse sobre todo a nivel global y
ademads de manera sectorial, con prioridad en los dmbitos de la economia y del ambiente.
Esta vision dificilmente permitia brindar la debida atenciéon a los impactos del cambio
climdtico que podrian afectar a la sociedad.

No obstante, en el periodo que va de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio climatico (CMNUCC), desde 1992, en cuyo texto no se encontraba ninguna mencién
al género, hasta la actualidad, el recorrido de la incorporacidn del enfoque de género en las
politicas de cambio climatico ha conocido importantes avances. Muestra de este cambio es
el hecho de que actualmente, “género y clima” representa un item permanente en la
agenda de la Conferencia de las Partes y la CMNUCC cuenta con mas de 80 decisiones
referidas al género que cubren todos los principales programas de la Convencion. Durante
las Conferencias de las Partes (COP), se han institucionalizado las cuestiones de género en el
Dia de Género, ademas, actualmente, el sitio web oficial de la Convencién tiene una pagina
dedicada a la interseccién de género y cambio climatico®. Asimismo, durante la COP25 del
2019 la Secretaria de la CMNUCC en su decisién 3/CP.25, parrafo 11, “alienta a las Partes a
nombrar y brindar apoyo para un punto focal nacional de género y cambio climdatico para las
negociaciones, la implementacion y el monitoreo del clima". En esta misma COP, los paises
tomaron medidas para acelerar un enfoque mads sensible al género para la accidn climatica
mediante la adopcién del Programa de Trabajo de Lima sobre Género (LWPG) y un Plan de
Accidn de Género (GAP) mejorado, que establece las recomendaciones para los paises.?

Este proceso se alimenté de los avances en la legislacion de género y de la capacidad de
incidencia de los movimientos de mujeres y redes internacionales en las politicas
ambientales. Desde la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), adoptada por la Asamblea General de la ONU en
1979, considerado el principal instrumento que orienta las politicas de género a nivel
internacional, el camino ha sido marcado por algunos hitos que han determinado avances
sustanciales en la incorporacidn de la perspectiva de género en las politicas ambientales. En
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, realizada en 1992 en Rio
de Janeiro, conocida como la “Cumbre de la Tierra” surgieron 3 tratados internacionales
denominados las Convenciones de Rio: la CMNUCC, el Convenio de Diversidad Bioldgica
(CDB) y la Convencidén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD). Si
bien la CMNUCC no tenia ninguna mencion al género, la CDB reconocié la funcion decisiva
gue desempefia la mujer en la conservacidon y la utilizacién sostenible de la diversidad
bioldgica y afirma la necesidad de la plena participacién de la mujer en todos los niveles de
la formulacion y ejecucién de politicas encaminadas a la conservacion de la diversidad
bioldgica. Por su parte, la CNULD establecié que, para luchar contra la desertificacion de
manera efectiva, tanto mujeres como varones deberian participar de lleno en la preparacion
y ejecucion de actividades de desarrollo en zonas secas.

! https://unfecc.int/gender
? https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019 L03S.pdf



http://unfccc.int/portal_espanol/items/3093.php
https://unfccc.int/gender
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019_L03S.pdf
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Un aspecto central para el abordaje de la temdtica es la incorporacién del enfoque de
derechos, sancionado en la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de 1993, en
tanto que el cambio climatico conlleva un riesgo de violar los derechos humanos
fundamentales. Un enfoque basado en los derechos resalta el papel y las responsabilidades
del Estado en cuanto a otorgar derechos basicos que podrian ser amenazados en el contexto
del cambio climatico.

A partir de la IV Conferencia Mundial de la Mujer de las Naciones Unidas, realizada en
Beijing en 1995, se asumid a nivel internacional un nuevo enfoque en el desarrollo de
politicas publicas para lograr una mayor equidad de género, definido como la teoria de Ia
transversalizacion del género. Se desarrollé entonces, un cambio de paradigma pasando de
un enfoque de tipo MED (Mujeres en el desarrollo), en el cual la mujer es considerada un
sujeto social vulnerable, a un enfoque de tipo GED (Género en el desarrollo), que plantea la
necesidad de definir, con la activa participacion de las mujeres, un nuevo modelo de
desarrollo que modifique las actuales relaciones de poder basadas en la subordinacion de las
mujeres.

Este enfoque se tradujo en politicas publicas que apuntan a la transversalizacion del género
a todos los niveles de la estructura del Estado (Guzman, 2001). Aun cuando no existe un
consenso generalizado sobre el significado del término, el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas, ECOSOC (1997) define la transversalizacién de género como:

“el proceso de evaluar las implicaciones que tiene para varones y mujeres, cualquier
accion que se planifique, incluyendo las de tipo legislativo, las politicas o los
programas en todas las dreas y a todos los niveles. Es una estrategia para hacer de las
experiencias y necesidades o intereses de varones y mujeres una dimension integral
en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas y los programas
en todas las esferas politicas, sociales y econdmicas a fin de que varones y mujeres se
beneficien por igual y desaparezca la desigualdad. El objetivo final es lograr la
igualdad de géneros” (Reporte ECOSOC 1997 -A/52/3, Cap. IV).

En Beijing, se conformd la Plataforma de Accion de Género que ademads de la
transversalizacion, identific6 al empoderamiento de las mujeres como una estrategia
complementaria para avanzar en la transformacién de las relaciones desiguales de poder
entre varones y mujeres y el logro de la igualdad de género. El empoderamiento se relaciona
al proceso de adquisicion de poder sobre la propia vida, poniendo el énfasis no tanto en el
grado en que se ejerza o tenga el poder, sino en el proceso de adquisicién del mismo.

Este proceso de gradual instalacion de la agenda de género ha tenido un impacto mas visible
en las politicas de cambio climatico a partir del 2001, en la séptima Conferencia de las Partes
(COP7) en Marrakech, cuando se menciond la importancia de aumentar la participacion de
las mujeres en todos los niveles de toma de decisiones relacionadas con el cambio climatico.
En la COP20 del 2014 en Peru, se lanzé el Programa de Trabajo de Lima sobre Género (LWPG
por su sigla en inglés) que compromete a las partes de la CMNUCC a avanzar en la
implementacidon de mandatos y politicas climaticas sensibles al género en todas las areas de
negociacién. Se tratdé de un programa de trabajo de dos afios que incluye una revisidén de
todos los mandatos existentes relacionados con el género implementados por la Secretaria
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de la CMNUCC, la capacitacién y la sensibilizacién para los delegados sobre politicas
climaticas sensibles a las consideraciones de género.

En 2015, el Acuerdo de Paris integré la igualdad de género como un principio del predmbulo
para todas las acciones climaticas y en relacion con la adaptaciéon y el desarrollo de
capacidades. Mds adelante, en 2017, durante la COP23 de Bonn, se adoptd el primer Plan de
Accion de Género, cuando se invitd a las Partes, observadores y organizaciones a considerar
los impactos diferenciados del cambio climatico en mujeres y hombres, con especial
atencion a las comunidades locales y los pueblos indigenas. Durante esta COP también se
alentd la integracién de las consideraciones de género en las politicas, planes y acciones de
adaptacidon, mitigacién, desarrollo de capacidades, accién para el empoderamiento
climatico, tecnologia y finanzas.

Durante la COP25 del 2019 (Santiago de Chile - Madrid) se adopté el Programa de Trabajo de
Lima sobre Género mejorado y su Plan de Accién de Género (PAG, GAP por su sigla en
inglés) por cinco afios para asegurar que las mujeres tengan la oportunidad de asumir
funciones de liderazgo por el clima ahora y en el futuro. Decisiones adicionales han tenido
como objetivo mejorar la igualdad de género a través de politicas y practicas, alentando la
toma de decisiones con equilibrio de género, asi como la capacidad de respuesta a los
problemas de género en el desarrollo, implementacidon y monitoreo de politicas y acciones
de cambio climatico. El GAP establece las siguientes 5 areas prioritarias:

1. AREA PRIORITARIA A - Fomento de la capacidad, intercambio de conocimientos y
comunicacion: el PAG tiene por objeto mejorar la comprensién y los conocimientos
de los interesados sobre la integracidn sistematica de las consideraciones de género,
asi como la aplicacion de esa comprensidon y esos conocimientos en las esferas
tematicas de la Convencién y el Acuerdo de Paris y en las politicas, programas vy
proyectos sobre el terreno.

2. AREA PRIORITARIA B - Balance de género, participacion y liderazgo de la mujer: el
PAG aspira a lograr y mantener la participacion plena, efectiva y en pie de igualdad
de la mujer en el proceso de la Convencién Marco.

3. AREA PRIORITARIA C - Coherencia: el PAG tiene por objeto reforzar la integracién de
las consideraciones de género en la labor que llevan a cabo los d6rganos de la
Convencion, la secretaria y otras entidades de las Naciones Unidas y los interesados
para una aplicacion sistematica de los mandatos y las actividades relacionados con el
género.

4. AREA PRIORITARIA D - Aplicacién con perspectiva de género y medios de aplicacion:
el PAG aspira a garantizar que se respeten, se promuevan y se tomen en
consideracién la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en la
aplicacion de la Convencién y del Acuerdo de Paris.

5. AREA PRIORITARIA E - Monitoreo y reporte: el PAG pretende mejorar el seguimiento
de la aplicacidn de los mandatos relacionados con el género en el dmbito de la
Convencion Marco y de la presentacién de informes al respecto.

Por cada area prioritaria se han establecido rubros especificos. En el marco del drea D que se
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refiere a los medios necesarios para la implementacidn, particular atenciéon cubre el
financiamiento, que se menciona en dos decisiones:

e D.1: compartir “experiencias y apoyar el desarrollo de capacidades en la elaboracién
de presupuestos con perspectiva de género, incluida la integracién de la elaboracion
de presupuestos con perspectiva de género en los presupuestos nacionales para
promover politicas, planes, estrategias y acciones climdticas con perspectiva de
género, segun corresponda”. Se solicitardn presentaciones y se llevara a cabo una
reunioén del grupo de expertos.

e D.2: “crear conciencia sobre el apoyo financiero y técnico disponible para promover
el fortalecimiento de la integracidn de género en las politicas, planes, estrategias y
acciones climaticas, segun corresponda, incluidas las buenas practicas para facilitar
el acceso a la financiacidn climatica para las mujeres de base, organizaciones y
pueblos indigenas y comunidades locales” (GAP, 2019).

La COP27 del 2022 fue marcada por la revision de medio término del Plan de Accion de
Género quinquenal, estableciendo nuevas enmiendas a ser cumplidas y/o reportadas para la
COP29 del 2024.

“Alienta a las Partes y a las entidades publicas y privadas pertinentes a que fortalezcan
la sensibilidad de género de la financiacion para el clima, con miras a desarrollar aun
mds la capacidad de las mujeres y para el trabajo de implementacion en el marco del
plan de accion de género, y para facilitar el acceso simplificado a la financiaciéon para el
clima para las organizaciones de base de mujeres, asi como de los pueblos indigenas,
especialmente las mujeres y las comunidades locales” (Decision-/CP.27-12).

Especial énfasis en esta revision estd puesta en la disponibilidad de recursos y en la
implementacidon de acciones para facilitar el acceso de las mujeres, en particular de las
organizaciones de base y mujeres indigenas al financiamiento climdtico, asi como la
importancia de disponer de recursos para contratar puntos focales de género a nivel
nacional, en cuanto agentes clave para la implementacion del GAP. Ademas se establece un
nuevo reporte para julio del 2024 sobre los avances del Plan de Accién de Género.

Otro hito importante fue la Conferencia Mundial sobre Reduccién de Desastres en Kobe,
Japén (2005), conocida como el Marco de Accidon de Hyogo, en la cual se declaré que se
debe integrar la perspectiva de género en todas las politicas de desastres sobre gestién del
riesgo, planes y procesos de toma de decisidon, incluyendo aquellos relacionados a la
evaluacién del riesgo, alerta temprana, manejo de la informacién, educacién y capacitacion
y se mencioné claramente la necesidad de crear sistemas de alerta temprana centrados en
la poblacién, teniendo en cuenta el género.

En paralelo, es interesante resaltar el proceso de las organizaciones y movimientos de
mujeres ya que han tenido un rol estratégico en la incidencia en las politicas climaticas.
Como resultado de las acciones promovidas por estas redes y movimientos, en 2007 se
conformo la Global Gender and Climate Alliance (GGCA), una plataforma Unica que integra
las perspectivas y capacidades de organizaciones intergubernamentales, organizaciones no
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gubernamentales y mas de una docena de organizaciones de las Naciones Unidas.
Actualmente, la GGCA cuenta con casi 100 miembros y representa a todas las regiones del
mundo. A partir de la conformacidn de esta plataforma se registré una aceleracién en la
incorporacion de la agenda de género en las politicas climdticas: fue asi que en 2009 se
conformd el Fondo de Mujeres Delegadas (WDF), con el objetivo de cerrar la brecha de
participacién de las mujeres en las COP, a través de apoyo financiero para viajes,
oportunidades para el desarrollo de capacidades y el fortalecimiento de redes y divulgacion
e incidencia. También, se cred el grupo Troika de Mujeres Lideres, liderado por Mary
Robinson, ex presidenta de Irlanda, que actualmente consta de mas de 55 mujeres
dirigentes de alto perfil, ministras, viceministras y representantes de organizaciones
internacionales.

En el 2009 se conformo la Unidad Constitutiva de Mujeres y Género (WGC por sus siglas en
inglés), uno de los nueve grupos de partes interesadas de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). El WGC ahora consta de 33
organizaciones de la sociedad civil ambiental y de mujeres, que estdn trabajando para
garantizar que las voces de las mujeres y sus derechos estén integrados en todos los
procesos y resultados del marco de la CMNUCC, para un futuro sostenible y justo, para que
el género, la igualdad y los derechos humanos de las mujeres ocupen un lugar central en los
debates en curso. Como el WGC representa las voces de cientos y miles de personas en todo
el mundo, los miembros de la Unidad Constitutiva estdn presentes en cada reunién de la
CMNUCC y entre sesiones para trabajar junto con la Secretaria de la CMNUCC, los gobiernos,
los observadores de la sociedad civil y otras partes interesadas para garantizar que los
derechos de las mujeres sean elementos centrales de la Convencién.

A medida que avanza el tiempo, los informes del Panel Intergubernamental de expertos/as
sobre cambio climatico (IPCC) también dan mayor importancia al asunto y reconocen cada
vez mas las complejas interacciones de la desigualdad de género con la vulnerabilidad
climdtica de las poblaciones (IPCC 2001, 2007 y 2012). En su informe de 2014, el IPCC dedica
un capitulo a exponer las diferencias de impactos en género a la luz de la literatura global
existente, afirmando: “El empoderamiento de las mujeres en la planificacién y la toma de
decisiones, a si como su participacion en las medidas de implementacién que influyen en el
cambio climatico, hardn que nuestros esfuerzos comunes resulten mas efectivos,
especialmente a nivel local” (IPCC 2014).

En paralelo, el 2015 estuvo marcado por la Declaracion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas que proponen lograr para el 2030, 17 nuevos
objetivos globales. Entre ellos, el ODS 5 que propende por la Igualdad de Género y el ODS
13, de Accidn por el Clima. A nivel global, todas las politicas tienden a ser orientadas hacia el
logro de estos ODS por lo cual refuerzan el compromiso de los paises.

10
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Il. Financiamiento climatico con perspectiva de género

La Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) describe
el financiamiento climatico como el tipo de financiacién local, nacional o transnacional que
se usa para apoyar e implementar acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico,
con recursos financieros que provienen de fuentes publicas, privadas y alternativas, y que
son “nuevos y adicionales”, es decir que no han sido comprometidos anteriormente
(ParlAmericas, 2021).

La decisiéon de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP15) del 2009 en Copenhague
establecid una meta colectiva para que los paises desarrollados movilizaran USD 100.000
millones por afio para el 2020, con el fin de ayudar a los paises en desarrollo a adaptarse a
los impactos del cambio climatico y a reducir sus emisiones y priorizar la transparencia en la
implementacidn. Este objetivo es un elemento fundamental del Acuerdo de Paris que no se
cumplié en las fechas establecidas.

La arquitectura del régimen de financiacion para hacer frente al cambio climatico consta de
multiples capas y tiene base en las dareas interconectadas de las redes de financiacién
publica. La financiacion climatica incluye una combinacidn de instituciones gubernamentales
y cuasi gubernamentales internacionales activas (por ejemplo, agencias de la ONU y bancos
multilaterales de desarrollo) y comprende una combinacidon de mecanismos del mercado y
fuera del mercado.

Los fondos del sector publico destinados a las respuestas al cambio climatico redistribuyen
el flujo de fondos a través de procesos bilaterales y multilaterales. Los mecanismos de
financiacion del sector privado para el cambio climatico desempefian roles y utilizan
instrumentos similares a los mercados financieros convencionales. Muchos actores son
agrupaciones de compafiias e intermediarios financieros con vasta experiencia en flujos
mundiales de financiacion e inversiones. La necesidad de financiacion para el cambio
climatico también ha generado instrumentos, mecanismos y arreglos institucionales nuevos.

El disefo de la arquitectura de la financiacién climatica puede ser decisivo para determinar
que las respuestas al clima promuevan o no una mayor equidad de género vy
empoderamiento de las mujeres, o que exacerben los procesos que ponen a las mujeres en
situacion de desventaja y refuercen las desigualdades histdricas o estructurales.

Para asegurar resultados mas positivos, el régimen de financiacién para hacer frente al
cambio climatico deberia estar estructurado de forma que reconozca las implicaciones de
género de sus actividades y debe ser proactivo para fomentar la equidad de género y el
empoderamiento de las mujeres, asi como otras consideraciones sociales y econdmicas
relacionadas. Aunque se ha avanzado positivamente en esta direccion, los marcos vy
mecanismos de financiacidn climdtica actuales no toman en cuenta de forma sistematica los
asuntos de género. Mas bien, el régimen de financiacion climatica refleja la arquitectura
financiera global, mas amplia, donde predominan las decisiones ciegas al género que han
provocado la segmentacion y asimetrias de género que ponen a las mujeres en situacién de
desventaja. Para tratar estas disparidades, la arquitectura de la financiacidon debe volverse
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mas inclusiva; ademas de promover beneficios para el clima a nivel mundial, debe promover
el desarrollo sustentable y asegurar que las mujeres y los varones en sus diferentes
condiciones, perciban los beneficios en todos los sectores econdmicos. Para lograrlo, es
crucial integrar herramientas para el andlisis de género, y sensibles al género, en todos los
elementos de la financiacién para hacer frente al cambio climatico.

En sintesis, el financiamiento climatico puede tener fuentes diferentes, y a medida que los
impactos del cambio climatico contindan creando mayores desafios y amenazas, un mayor
numero de partes interesadas se estan movilizando para invertir y contribuir a los diversos
fondos.

En principio, las fuentes se diferencian entre las publicas que representan la principal fuente
de capital disponible para el financiamiento climatico, incluyendo recursos financieros de
organizaciones multilaterales, gobiernos, agencias de asistencia y bancos multilaterales de
desarrollo, y las privadas que se analizaran en los préximos capitulos.

1. Mecanismos multilaterales

Los mecanismos multilaterales de financiamiento climatico son los mas destacados que
canalizan en gran medida el financiamiento publico. Si bien solamente proveen una pequefia
parte del financiamiento total, juegan un papel importante al apoyar proyectos y programas
concretos de mitigaciéon y adaptacion en los paises en desarrollo y desempefian una
importante funcién global de sefialamiento y de establecimiento de estandares.

Las consideraciones de género no se integraron desde el principio en el disefio y la puesta en
marcha de los mecanismos existentes especializados en el financiamiento para el clima. Sin
embargo, en los ultimos afios se han logrado algunos avances en la incorporacion de la
perspectiva de género en el Comité Permanente de Finanzas (SCF, Standing Committee on
Finance), el érgano de la Convencién que supervisa el mecanismo financiero y proporciona
orientacién a sus entidades operativas, el Fondo Verde del Clima (FVC) y el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM).

En el SCF, los esfuerzos para integrar el género se centraron sustancialmente en la inclusiéon
de informacién sobre la dimensidon de género por primera vez en 2018, y como una
caracteristica ampliada en 2020/21 dentro del informe emblematico del SCF sobre la
evaluacién bienal y el panorama general del financiamiento para el clima. Con esto se
incluyé la dimensién de género como tema del Foro de SCF de 2019, estableciéndose
ademads un grupo de trabajo sobre género y clima y el nombramiento de una persona que
coordine las cuestiones de género entre los miembros del SCF, de los cuales sélo un tercio
eran mujeres. Sin embargo, la falta de financiamiento especifico y de suficientes
conocimientos sobre género en la Secretaria de la CMNUCC y los organismos de la
convenciéon siguen ralentizando el avance de las iniciativas de integracion del género
(Heinrich Boll Stiftung Washington, 2021).

Los principales fondos multilaterales que se analizan en el presente documento son el Fondo
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Verde del Clima (FVC) y el Fondo Mundial del Medio Ambiente (FMAM), asi como los Fondos
de Inversion Climatica (CIF) y el Fondo de Adaptacién (FA). La mayoria de estos mecanismos
multilaterales publicos destinados al financiamiento climatico histéricamente, no tenian un
mandato con relacidn a la igualdad de género, a exclusién del Fondo Verde del Clima que
por estatuto contempla el género como un eje rector. Sin embargo, en los ultimos afios, la
mayoria de ellos ha realizado esfuerzos sustanciales y ha progresado considerablemente en
la transversalizacidn de género en sus politicas, programas o practicas de asignacién3.

Esta integracién de las consideraciones de género se debid en parte a las estrategias de
incidencia de mujeres en el sector ambiental, organizaciones de mujeres, donantes, y por el
reconocimiento a nivel interno de los Fondos, que los proyectos y programas "ciegos al
género" no son inclusivos y frecuentemente tienen un menor desempefio que los proyectos
y programas género-transformadores.

La incorporacion de los principios de igualdad de género se centra en los siguientes ejes:

e Destinar recursos inclusivos y equitativos.
e Contar con la participacién de las mujeres.
® Incrementar el acceso de las mujeres a los recursos.

En este marco, es importante sefialar que la arquitectura del financiamiento climatico no ha
sido disefiada para que participen pequefias organizaciones de mujeres de base sino que,
por lo general, los Fondos canalizan los recursos a través de “agencias implementadoras”, en
su mayoria grandes organizaciones ambientales internacionales o agencias de las Naciones
Unidas, que luego distribuyen el financiamiento a otras, y a menudo las organizaciones de
mujeres se encuentran al final de esta linea (WEDO, 2019).

Actualmente, los principales mecanismos de financiamiento climatico tienen mandatos de
género, en forma de politicas o planes de accion de género. Lo que representa un avance
considerable y genera un impacto en el resto de la arquitectura de financiamiento climatico
a nivel mundial.

Al analizar el proceso de incorporacidon de la perspectiva de género en los principales fondos
multilaterales se evidencian avances, pero también desafios en tanto que la mayoria, han
implementado un sistema de evaluacién interna que mide y reporta el nivel de
cumplimiento respecto a las metas de género establecidas.

l. FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL - FMAM
El FMAM establece que los proyectos que no abordan las diferencias de género dentro del
contexto ambiental se arriesgan a malgastar los recursos destinados a proyectos de

desarrollo y generan efectos negativos sobre el bienestar, la equidad, la igualdad y la
sostenibilidad. Los principales instrumentos elaborados han sido:

® 2011: Incorpora “policy gender mainstreaming".

3 https://wedo.org/guide-to-strengthening-gender-integration-in-climate-finance-projects/
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2014: Gender Equality Action Plan (GEAP).

2015: Grupo interinstitucional de trabajo.

2017: Primera Evaluacion de Género.

2021: Tercer reporte de avances, con lecciones aprendidas4.

Desde la adopcion de una politica de transversalizacion de género en 2011, se requiere
evaluar a todos los organismos existentes del FMAM (principalmente bancos multilaterales
de desarrollo y agencias de las Naciones Unidas) para comprobar su cumplimiento del
mandato de incorporacidn de la dimensidn de género. También se incluyé la capacidad de
género de los nuevos organismos de ejecucidn como un criterio para la acreditacion del
FMAM vy se exige que todos estos organismos demuestren que han hecho esfuerzos para
analizar las consideraciones de género en los proyectos del FMAM. Los organismos de
ejecucidn tienen que establecer politicas, estrategias o planes de accién que promuevan la
igualdad de género y cumplir requisitos minimos de incorporacién de las cuestiones de
género, en especial la utilizacion de indicadores desglosados por sexo para el seguimiento y
las medidas destinadas a evitar o mitigar los efectos adversos de los proyectos en materia de
género. También existe el requisito de que se cuente con expertos en género que puedan
supervisar y prestar apoyo para la aplicacion de estos requisitos minimos.

En octubre de 2014, el Consejo del FMAM, encargado de la toma de decisiones, aprobd el
Plan de Accidn sobre Igualdad de Género (GEAP, Gender Equality Action Plan), una hoja de
ruta precisa para ejecutar su politica de incorporacién de la dimensién de género durante la
sexta reposicion de fondos del FMAM (FMAM-6, afios fiscales 2015-18) (FMAM, 2014). Por
ultimo, se establecié la Alianza de Género (Gender Partnership) del FMAM como un grupo
de trabajo interinstitucional en el que participaron los asociados en la ejecucidn, las
secretarias de otros acuerdos ambientales multilaterales y la sociedad civil. Esta alianza se
centra en la gestién de los resultados proporcionando orientacién para los indicadores que
responden a las cuestiones de género en las esferas de actividad, asi como para los
indicadores de todo el FMAM, y constituye un elemento esencial del GEAP.

La primera evaluacién de 2017 de la integracidn de la perspectiva de género de la Oficina de
Evaluacion Independiente (IEO, Independent Evaluation Office) del FMAM si bien valord la
contribucién del GEAP y la Alianza de Género, recomendé también una revision y
actualizacion de la Politica sobre integracién de las cuestiones de género de 2011, en cuanto
se evidencid la falta continuada de incorporacion de la perspectiva de género a los proyectos
y los programas del area tematica sobre cambio climatico del FMAM. Segun el reporte:

4 https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-

documents/SP_GEF.C.53.04 Gender Policy.pdf;https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-
documents/2015001705SPAspa001 Gender Equality 1.pdf; https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-
documents/EN_GEF.C.60.Inf .09 Progress Report on the GEF Gender Implementation Strateqy 1.pdf
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Casi la mitad de la muestra de 70 proyectos analizados no tenian
en cuenta el género y se considerd que solo el 5% habian logrado
integrar estas cuestiones (IEO del FMAM, 2017).

La nueva politica sobre igualdad de género del FMAM, aprobada en noviembre de 2017,
pretende cambiar esta situacién requiriendo un enfoque mds proactivo para la integracion
de las cuestiones de género y la mejora de la presentacidn de informes sobre metas y
resultados desglosados por género (FMAM, 2017). Lo anterior, se complementa con una
Estrategia de Implementacidon de Cuestiones de Género (Gender Implementation Strategy)
del FMAM, aprobada a mediados de 2018, en la que se esbozan medidas iniciales
estratégicas e iniciativas especificas, asi como un marco de resultados para hacer
seguimiento e informar sobre el progreso de la igualdad de género durante el FMAM-7
(FMAM, 2018a). Ademas, se incorpora un nuevo documento de orientacién en materia de
género, para ayudar a los 18 asociados en la ejecucidon del FMAM, a integrar mejor las
consideraciones de género en todo el ciclo de proyectos e informar sobre la base de un
nuevo sistema de rastreo de género del FMAM (2018b). En sintesis, la evaluacion interna del
Fondo encontré que las cuestiones sociales y de género en las estrategias y proyectos del
FMAM no se abordan de una manera sistematica y propone como desafios:

e Desarrollar procesos ascendentes mds robustos capaces de generar indicadores
especificos de género, segun las distintas areas focales.

e Identificar cémo los proyectos abordan actualmente el género y la relevancia de este
para cada drea focal, para reducir la varianza e incrementar la visualizacién del impacto
de género en los beneficios ambientales globales.

e Desarrollar los conocimientos de género para integrarlo en las diversas areas focales del
FMAM.

Il. FONDO DE ADAPTACION - FA

La modalidad de acceso directo al FA para Entidades Implementadoras Nacionales (EIN),
permite que las organizaciones nacionales acreditadas puedan recibir financiamiento
directamente sin necesidad de pasar por una organizacién multilateral. El Marco Estratégico
de Resultados del FA, con sus siete indicadores de resultados, y una serie de indicadores
basicos, incluye el “nimero de beneficiarios” y recomienda desagregar los datos por sexo,
tanto a nivel del proyecto o programa como a nivel del portafolio de proyectos. El recorrido
histérico de este fondo ha sido el siguiente:

e 2009: Activacién.
e 2013: Politica ambiental y social (PAS), incluye un principio especifico de género.

e 2016: Plan de accién de género 2017-2019°.

Una evaluacion de género interna encargada por el Directorio en 2015 concluyd que, si

> https://www.adaptation-fund.org/document/opg-annex4-gender-policy/
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bien se han realizado progresos significativos, falta un enfoque sistematico e integral de
la igualdad de género. Por consiguiente, el Directorio del Fondo decidié desarrollar su
propia politica en materia de igualdad de género y luego de un proceso de consultas en
2016, se aprobd una Politica de Género basada en principios del Fondo de Adaptacién
(Adaptation Fund Gender Policy) y un Plan multianual de accién sobre género (AFB,
2016). En la nueva Estrategia a Medio Plazo del Fondo de Adaptacién (2018 - 2022)
también se destaca claramente la igualdad de género como una cuestidn transversal
dentro de la misidn del Fondo. En una segunda evaluacién en 2019 sobre los avances en
la implementacién del mandato general sobre género en el FA se reconocié un progreso
significativo, a la vez que se subrayd la necesidad de aumentar el apoyo para el desarrollo
de la capacidad de las entidades a cargo de la ejecucién y de reconocer y abordar la
interseccionalidad de las cuestiones de género con otras vulnerabilidades (AFB, 2019).

En sintesis, la evaluacidon interna del Fondo establece los siguientes desafios:

e Fortalecer las competencias de género de la Junta Directiva, del Secretariado y
de los érganos consultores clave del FA (como el Panel de Acreditacion),
incluyendo la contratacion de un experto o experta en asuntos sociales y de
género.

e Desarrollar una politica de género aparte para el FA, con un marco de rendiciéon
de cuentas que mida el avance en la integracion del género en los proyectos del
FA, e incluir como un requisito para acreditar a nuevas entidades
implementadoras que tengan capacidades sobre género.

e Trabajar retroactivamente para fortalecer las capacidades de género de las
entidades implementadoras ya acreditadas.

e Integrar en el Programa de Apoyo para la Preparacion del FA, el fortalecimiento
de capacidades para desarrollar e implementar proyectos género-responsivos.

e Promover los enfoques de aprendizaje de pares entre las entidades
implementadoras del FA y las solicitantes, en particular para la modalidad de
acceso directo.

e Explorar y apoyar oportunidades adicionales, para que los grupos de mujeres
locales y de género puedan ser entidades ejecutoras de proyectos del FA.

e Enfocarse en reproducir aquellos enfoques innovadores que estén dirigidos a
financiar a comunidades locales y grupos de mujeres mediante fondos
nacionales de pequefios subsidios.

1. FONDOS DE INVERSION CLIMATICA - CIF

Los CIF son un conjunto unico de instrumentos de financiamiento que proporcionan a los
paises en desarrollo mediante subsidios, fondos concesionales e instrumentos de
mitigacidn de riesgos que impulsen financiamientos importantes provenientes del sector
privado. Estos son: el Fondo de Tecnologia Limpia (FTL), el cual financia la demostracién,
utilizacidn y transferencia de tecnologias bajas en emisiones a gran escala, para lograr
reducciones significativas de gases de efecto invernadero (GEl) y el Fondo Estratégico
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para el Clima (SCF), que financia proyectos y programas especificos para guiar nuevos
enfoques climaticos o sectoriales con potencial de ampliarse en los paises en desarrollo,
el cual cuenta con tres programas distintos: Programa Piloto de Resiliencia Climatica
(PPCR); Programa de Ampliacidn de la Energia Renovable en los Paises de Ingreso Bajo
(PAAFRE); y Programa de Inversiéon Forestal (FIF). El recorrido histdrico respecto a la
incorporacion de la perspectiva de género en los CIF ha sido el siguiente:

2011: Evaluacién ambiental, social y de género.
2013: Revision de género.

2014: Asesor experto en género.

2014-2020: Plan de accién de género fases 1-2-3.
2018: Politica de género6.

El Banco Mundial y los bancos multilaterales regionales de desarrollo que ejecutan los
fondos de inversion en el clima (CIF) cuentan con politicas sobre género para sus
operaciones de financiamiento para el desarrollo. Sin embargo, un examen exhaustivo de la
perspectiva de género en 2013 confirmd que los CIF tienen que hacer mucho mads para
abordar estas consideraciones de manera sistematica (CIF/IUCN, 2014). Por ejemplo, el
Fondo de Tecnologia Limpia (CTF), que financia actividades de mitigaciéon a gran escala en
grandes economias y constituye el 70% de los USD 8.100 millones de financiamiento
comprometido para los CIF, incumplié el mandato sobre género.

En 2014, la nueva Coordinadora de Cuestiones de Género supervisé la ejecucién de un Plan
de Accidn en materia de Género de los CIF de dos afios (ejercicios 2015-16) con un enfoque
en el seguimiento y la evaluacién, que incluyé la presentacion anual de informes sobre
indicadores de género y puntuaciones de la cartera de género de los CIF. Por su parte, el
objetivo de la etapa 2 del Plan de Accidén en materia de Género (ejercicios de 2017-20),
aprobado en diciembre de 2016, fue fortalecer la rendicién de cuentas de los resultados de
género y aumentar la capacidad de la Unidad Administrativa de los CIF para obtener mas
resultados transformadores en términos de género (CIF, 2016). Aunque en el informe sobre
el progreso en materia de género de los CIF para el ejercicio de 2017 se observaron mejoras
en la mayoria de los fondos, en el marco del Plan de Accién en materia de Género, la
perspectiva de género del CTF sigue rezagada. En 2018, se aprobd una version revisada de la
Politica de Género, que expandio el género del personal en la Unidad Administrativa de los
CIF y ordend la mejora de los requisitos en materia de género de los procedimientos de
preparacion, revisién y presentacion de planes, y la rendicion de cuentas de todos los CIF
(CIF, 2018).

Una nueva etapa 3 del Plan de Accidon en materia de Género (ejercicios de 2021-24)
aprobado en junio de 2020 tiene como objetivo aumentar el apoyo técnico en materia de
género en los planes de inversion de los paises para el desarrollo y el disefio de proyectos,
asi como mejorar el seguimiento y la presentacién de informes sobre cuestiones de género
(CIF, 2020). Esto responde a las conclusiones de evaluaciones mas recientes de impacto de
género que indican que la programacion de género de los CIF necesita ir mas alld de los

6 https://www.cif.org/knowledge-documents/cif-gender-action-plan-phase-3
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impactos para las personas y promover cambios institucionales y sistemas a largo plazo
dentro de los paises (CIF/WEDO, 2020).

En sintesis, las evaluaciones de género encontraron que se han realizado esfuerzos
concretos en diversos niveles para incorporar las consideraciones de género ya que todos
los fondos incluyen consideraciones de género, pero el grado de inclusion varia mucho
entre paises y de un programa a otro. Como resultado, cuando se examinan todos los
informes presentados, se nota que los elementos de transversalidad de género presentes no
han sido incorporados en forma integral. Por tanto, se propone profundizar la
Institucionalizacion del género a través de las siguientes acciones:

e Reconocer y promover la igualdad de género como fuerza impulsora del cambio
transformacional.

e Desarrollar conocimientos, innovaciones y esfuerzos de colaboracidon para
promover la igualdad de género.

e Potenciar la capacidad para fortalecer los planes y programas de los CIF mediante
enfoques técnicos que vinculen el género con el cambio climatico y con sectores
especificos.

e Fortalecer el monitoreo y la evaluacion desagregados por género.

IV. FONDO VERDE DEL CLIMA - FVC

El FVC fue establecido por la Decisién 1/CP.16 de los Acuerdos de Cancun, como la entidad
operativa para el mecanismo de financiamiento de la Convencién. Su objetivo es “promover
el cambio de paradigma hacia vias de desarrollo bajas en emisiones y resilientes al clima”, en
todos los paises en desarrollo incluidos en la CMNUCC. El FVC rinde cuentas y funciona bajo
la orientacidn de la COP, estd regido por una Junta Directiva integrada por 24 miembros (12
provenientes de paises desarrollados y 12 de paises en desarrollo) y tiene una Secretaria
independiente ubicada en Corea del Sur. Tras un exitoso esfuerzo inicial de movilizacién de
recursos que logrd reunir una suma neta de USD10.200 millones, gracias a los aportes de 33
paises, lo que lo hace el fondo climatico multilateral mas grande del mundo. Los hitos a
nivel de transversalizacién de género han sido los siguientes:

® 2011: Incluye el género en el estatuto constitutivo.
® 2015: Primera politica de género.
e 2020-2023: Plan de Accién de Género’.

El FVC en su estatuto incluye las siguientes metas especificas de género:

® Asegurarse de que al adoptar un enfoque género-sensible el Fondo logre

/ https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/gcf-gender-policy-es.pdf;
https://www.greenclimate.fund/document/gender-action-plan
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resultados, productos e impactos relacionados con el cambio climatico mayores,
mas efectivos, sostenibles y equitativos, con eficiencia y de manera integral en
sus actividades y procedimientos internos y externos.

e Fortalecer por igual la resiliencia de mujeres y varones y su capacidad de hacer
frente al cambio climatico, y garantizar que contribuyan y se beneficien por igual
de las actividades apoyadas por el Fondo.

® Prevenir y mitigar los posibles riesgos que puedan causar los proyectos o
programas sobre los varones y las mujeres, asociados a las actividades de
adaptacion y mitigacién que reciben financiamiento del Fondo.

e Contribuir a reducir las brechas de género de las vulnerabilidades sociales,
econdmicas y ambientales que se ven agravadas por el cambio climatico.

Las decisiones adoptadas por la Junta Directiva, en el contexto de la puesta en marcha del
Fondo, ordenaron la integracion de las consideraciones de género en las modalidades y
politicas operacionales aprobadas, ademas de solicitar que se formulara una politica y un
plan de accién por separado sobre cuestiones de género del FVC, ambos aprobados como
politica provisional en marzo de 2015 después de algun retraso (FVC, 2015). En virtud de
esta politica provisional, se requiere que las entidades encargadas de la ejecucion tengan
sus propias politicas o planes de accidon en materia de género, asi como la capacidad y el
historial necesarios para cumplir con la politica de género del FVC. Para que la Junta
Directiva la considere, toda propuesta de proyecto o programa tiene que contar con un
analisis de su impacto de género, idealmente acompanado de un plan de accion sobre
género.

La publicaciéon de los documentos sobre género de los proyectos y programas desde
diciembre de 2016, ha contribuido a un aumento de las actividades de los organismos de
ejecuciéon del FVC para cumplir este requisito. El marco de gestion de los resultados vy
medicion del desempefio del FVC también dispone la recopilacidn de datos desglosados por
sexo para su cartera, tanto de mitigacidon como de adaptacion. Desde 2016, un experto
principal en temas sociales y de género del equipo de la Secretaria ha supervisado la
aplicacion de una politica de género basada en principios y un primer plan de accidn integral
sobre cuestiones de género de tres afos (ejercicios 2015-17). Ademas de la rendiciéon de
cuentas para el seguimiento de los impactos de género de las actividades financiadas por el
FVC, el Fondo se ha centrado en aumentar las competencias de género de su personal y
principales érganos asesores y de toma de decisiones, y en el desarrollo de la capacidad
sobre género de sus socios externos (autoridades nacionales designadas y entidades
acreditadas), incluso a través del programa de apoyo a la preparacion del FVC.

Se ha elaborado un manual sobre la incorporaciéon de la perspectiva de género en los
proyectos del FVC, con el apoyo de ONU Mujeres, y con el objeto de proporcionar a los
asociados externos orientacion prdactica y recursos técnicos adicionales (FVC, 2017). En 2017,
un proceso obligatorio de revisién consultiva para mejorar la politica y el plan de accién
sobre género del FVC, generd un borrador progresista de la politica de género actualizada.
En noviembre de 2019, la Junta pudo finalmente superar las preocupaciones de los
miembros de la Junta de los paises en desarrollo acerca de si la politica de género podria
reducir su acceso a los recursos del FVC, y el Fondo adoptd una politica revisada sobre
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cuestiones de género y un nuevo plan de accién sobre cuestiones de género (2020 — 2023)
(FVC, 2019). Igualmente, se aumentd el apoyo a los paises en desarrollo para el fomento de
la capacidad, a fin de cumplir los mandatos relativos al género.

La politica actualizada se aplica a todas las esferas y decisiones sobre financiamiento del
FVC, y realiza una evaluacién social y de género acompaiiada de un plan de accién de género
especifico para cada proyecto, necesario para indicar las actividades que el proyecto llevara
a cabo con perspectiva de género. Lo anterior, proporciona indicadores pertinentes de
rendimiento en funcién del género, asi como objetivos desglosados por sexo, plazos, lineas
de responsabilidad y un presupuesto para cada actividad. Sin embargo, la revisién del Plan
no va mas alld de una comprension binaria del género y no aborda la interseccionalidad y
las vulnerabilidades y exclusiones complejas resultantes. Puede llegar incluso a debilitar el
principio universal de los derechos de la mujer como derechos humanos inalienables, al
contextualizar la aplicacion del mandato de género del FVC dentro de las practicas y culturas
nacionales. Con su adopcién retrasada y su falta de ambicidn, el FVC parece haber tropezado
en su intento de marcar el rumbo para la integracion de género en las operaciones de
financiamiento para el clima (Heinrich Boll Stiftung Washington, 2021).

En sintesis, se plantean desafios en los siguientes ambitos:

e Gobernanza: Fortalecimiento de las competencias de género de la Junta Directiva
del FVC, su Secretaria y sus érganos consultivos.

e Sector privado: Asegurar que se priorice el trabajo con pequefia y mediana empresa
(PyME) nacionales y eliminar las barreras de acceso al financiamiento que enfrentan
las mujeres, al ofrecer préstamos comerciales “pacientes” a largo plazo, con tasas de
interés bajas.

e Participacidn: Incluir a todas las partes interesadas relevantes, como los mecanismos
nacionales de las mujeres, los grupos de género, la sociedad civil y las redes.

e Informacion: Mejorar la difusion de la informacion y las politicas de comunicacién
del FVC de tal manera que se aborden los obstaculos de género que limitan el acceso
a la informacion sobre el financiamiento y los proyectos del FVC.

e Monitoreo y rendicién de cuentas: Garantizar mecanismos de rendicidon de cuentas
participativos y género-responsivos: 1) una evaluacion regular independiente del
desempefio de género realizada por la Unidad Independiente de Evaluacién; vy 2) el
facil acceso al Mecanismo Independiente de Reparacidn por parte de las mujeres que
se sean afectadas negativamente por los proyectos del FVC, y, posteriormente, a
compensaciones género equitativas por cualquier dafo que se les haya ocasionado.

La multitud de opciones para que los paises receptores puedan acceder al financiamiento
climdtico estd incrementandose, lo que ha complicado mas el proceso de recibir los fondos.
También se ha dificultado mas monitorear, reportar y verificar (MRV) el financiamiento
climatico, asi como, rendir cuentas sobre su uso efectivo y equitativo, lo cual tiene
implicaciones e impactos considerables en la promocidon de la igualdad de género. La
financiacion climatica publica declarada ha pasado de USD 44.500 millones anuales en 2015-
16 a USD 59.500 millones anuales en 2017-18. No obstante, un analisis mas detallado revela
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que las cifras compartidas por los donantes continlan sobreestimando enormemente la
financiacion climatica (OXFAM, 2020).

La mayoria de los préstamos se contintan calculando con base en su valor nominal total, y
no como la cantidad de dinero otorgada a un pais en desarrollo una vez se han contabilizado
las devoluciones, los intereses y otros factores (el equivalente de subvencién). También
existen importantes imprecisiones en cuanto a cdmo se contabilizan las partidas con fines
climaticos, de proyectos de desarrollo de caracter mas general. Segun el mismo Informe
Paralelo de 2020 sobre financiacidon climatica realizado por la organizacién OXFAM, se
estima que la asistencia neta especifica para el cambio climatico de caracter publico es
mucho mas baja que las cifras reportadas, pasando de entre USD 15.000 y 19.500 millones
anuales en 2015-16, a entre USD 19.000 y 22.500 millones anuales en 2017-18.

Financiacion declarada por los paises
desarrollados
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La provisidon de financiacion climatica a través de subvenciones apenas ha variado, pasando
de alrededor de USD 11.000 millones en 2015-16 a USD 12.500 millones en 2017-18,
mientras que se estima que la provisién de préstamos concesionales y otros instrumentos
no basados en subvenciones ha pasado de USD 18.500 millones anuales en 2015-16 a
USD22.000 millones anuales en 2017-18. En definitiva, se observa que los mayores niveles
de financiacion climatica publica son el resultado de una mayor concesién de préstamos no
concesionales y otros instrumentos no basados en subvenciones, que se estima que se han
incrementado de manera significativa, pasando de USD 13.500 millones anuales en 2015-16,
a USD 24.000 millones anuales en 2017-18 (OXFAM, 2020).

Es por ello que el tema de debate deberia rondar no sélo a éCUANTO?, sino también ¢A
QUIEN, QUE Y COMO? se estructuran los fondos: en 2017-18, se estima que tan solo el

20,5% de la financiacién climatica bilateral se destind a los paises menos desarrollados v el
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3% a pequefios Estados insulares en desarrollo, y que la mayor parte de esta financiacion se
concedié en forma de préstamos y otros instrumentos no basados en subvenciones.

El 20% de la financiacion climatica publica declarada son subvenciones.
El 80% son préstamos y otros instrumentos no basados en subvenciones.

El 40% del total de la financiacidn climatica declarada es no reembolsable.

Fuente: OXFAM, 2022.

Analizando el flujo del financiamiento climatico con perspectiva de género, la situacion se
vuelva aun mas compleja en cuanto los informes bienales, que los paises desarrollados
presentan ante la CMNUCC, dado que no incluyen datos sobre género vy, por lo tanto, es
dificil reportar la ejecucion de los financiamientos climaticos por género. Sin embargo, los
indicadores de igualdad de género del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la
OCDE, constituyen una buena base para estimar en qué medida la financiacién climatica
bilateral incorpora la perspectiva de género, en particular la financiacion bilateral, ya que los
organismos multilaterales no estdn obligados a presentar marcadores relativos al género, y
en la mayoria de los casos no lo hacen.

Solo un 1,5% de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) climatica
indica la igualdad de género como uno de los objetivos principales.

El 34% de esta financiacidn si identifica la igualdad de género como
un aspecto importante, pero no como su objetivo principal.

En el 64% de los proyectos restantes, la igualdad de género no era
un objetivo relevante.

En general, 173 de los proyectos financiados con financiacion
climatica bilateral incorpora la perspectiva de género.

Fuente: OXFAM, 2020.

2. Inversion privada

Si bien el financiamiento climatico ha alcanzado niveles récord, la accidén aun esta por
debajo de lo que se necesita para lograr un futuro neutro en carbono. El costo de mitigar y
adaptarse al cambio climatico es mayor a la cantidad de fondos publicos disponibles. Por lo
tanto, existe una necesidad global de incrementar y apalancar fondos provenientes de
fuentes privadas, tales como desarrolladores de proyectos, instituciones financieras
comerciales, organizaciones filantrépicas, ONG, actores corporativos, etc.
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Segln un estudio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el
2010, a nivel internacional, existian mas de 50 fondos publicos multilaterales, bilaterales y
domésticos, 45 mercados de carbono y 6.000 fondos de capital de inversion que ofrecian
en ese momento oportunidades financieras para que los paises puedan hacer frente al
cambio climatico y satisfacer sus necesidades de desarrollo (PNUD, 2011).

Los calculos de la inversidn requerida para lograr la transicién hipocarbdnica varian desde
USD 1,6 billones a USD 3,8 billones anuales, entre 2016 y 2050 solo para las inversiones en
sistemas de energia en el drea de suministro (IPCC, 2018), mientras que la Comisién
Mundial para la Adaptacion (GCA, 2019) estima que se necesitaran costos de adaptacion de
USD 180.000 millones anuales, entre 2020 y 2030, para proteger de los impactos del cambio
climatico a las comunidades vulnerables.

Un informe de la Coalicidn para la Inversién Privada en Conservacién de 2021, considera
que el financiamiento de la conservaciéon es un sector de oportunidades de inversion en
franco crecimiento (TNC, 2020):

* El conocimiento sobre las oportunidades de financiamiento de la conservacién
ha progresado marcadamente en los ultimos cinco afios.

* El 70% de los agentes inversores encuestados estdn planeando inversiones
sustancialmente mas altas en conservacion (+10%).

* Se estdn buscando también mds fondos para proyectos de conservacion, con la
mira puesta en aumentarlos un 85%.

* El92% de las inversiones analizadas estaban vinculadas con la tasa de mercado
en lugar de los retornos concesionarios, lo cual implica que los acuerdos de
conservacion son cada vez mas atractivos financieramente.

A continuacion, se analizaran dos tipologias de inversiones privadas que estdn teniendo un
reciente crecimiento y estan generando un aumento interesante de las inversiones y por lo
tanto representan nuevas oportunidades para acceder a los financiamientos: los mercados
de carbono y los bonos tematicos. Ambos, pueden estar relacionados en la misma
operatoria, en el sentido que pueden ser emitidos los llamados bonos carbono para reducir
emisiones, pero también existen, como se vera mas adelante, bonos tematicos, ambientales
y sociales, en linea con los distintos ODS, que se utilizan para financiar proyectos de
distintos tipos.

I. Los mercados de carbono

Los mercados de carbono son sistemas en donde gobiernos, empresas e individuos pueden
comprar y vender unidades (créditos), ya sea para respaldar las emisiones de GEl o bien para
compensarlas. Se plantean como instrumentos para abordar la actual crisis climatica,
desencadenada por la acumulacion de gases de efecto invernadero (GEl) en la atmdsfera
(FARN, 2022).
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En la COP26 en Glasgow (2021), se aprobd el Articulo 6 que representa el reglamento del
Acuerdo de Paris que rige los mercados mundiales de carbono. Esta aprobacién dio luz verde
a un mercado en el que los paises pueden comprar y vender créditos de carbono, generados
por la reduccion o eliminacién de los GEI de la atmdsfera, por ejemplo, como consecuencia
de la transicién de los combustibles fosiles a las energias renovables o del aumento o la
conservacion de las reservas de carbono en ecosistemas tales como los bosques.

Fuerte Resurgimiento de los mercados
globales de carbono
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Existen varios mercados de carbono que involucran a actores diversos, operan a distintas
escalas y funcionan bajo diferentes reglas, sin embargo, las empresas pueden asumir el
compromiso climatico de forma voluntaria u obligadas por politicas gubernamentales.

Los sistemas de mercado que se corresponden con estos mandatos gubernamentales se
conocen como mercados de cumplimiento, y pueden enviar sefiales claras y predecibles a
los participantes porque se establecen a través de marcos legales que pueden obligar a
actuar durante un periodo de tiempo determinado.

Actualmente, hay mds de 60 programas de fijacidon de precios del carbono en el mundo y se
estan debatiendo proyectos de ley para otros grandes agentes emisores, incluso en los
Estados Unidos. En este pais, la Iniciativa Regional de Gases de Efecto Invernadero en la
region del Nordeste y el Atlantico Medio ya ha recortado en un 40% las emisiones del sector
energético, y esos estados ahora esperan implementar un enfoque regional similar para las
emisiones del sector del transporte, conocido como Iniciativa de Transporte y Clima (TNC,
2021).

Algunos de los mercados mds maduros estdan dando importantes sefiales en materia de
precios, como por ejemplo la Unidn Europea ha tenido un precio de mercado de mas de USD
50 por tonelada de carbono equivalente (tCO2e) durante el 2021.
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Los mercados de cumplimiento dado que estdn establecidos por los gobiernos y suelen
cubrir sectores enteros de la economia, podrian ofrecer un nivel de logro aiin mayor que los
compromisos corporativos voluntarios. Sin embargo, los mercados de carbono voluntarios
pueden adoptarse e implementarse mucho mas rdpidamente que los mercados de
cumplimiento. EI mercado de carbono voluntario ha tenido un veloz incremento en los
ultimos anos, impulsado por la creciente cantidad de compromisos de cero emisiones
asumidos por empresas de todo el mundo.

Un sondeo reciente realizado por el Grupo de Trabajo para la Ampliacién de los Mercados
Voluntarios de Carbono (una iniciativa encabezada por el Instituto de Finanzas
Internacionales) calculd que el mercado voluntario tiene la oportunidad de multiplicarse por
quince para financiar hasta 1 gigatonelada de reducciones de emisiones adicionales por afio
para 2030 (TNC, 2021).

Tanto los mercados de cumplimiento como los voluntarios deben equilibrar la necesidad de
accién inmediata con la falta de soluciones inmediatas, en particular para ciertos sectores
dificiles de descarbonizar. Por eso, muchos de estos enfoques suelen permitir algun tipo de
compensacion de carbono. En este marco, surgen las soluciones que provienen de la
naturaleza que se basan en el potencial de los paisajes naturales de secuestrar activamente
carbono de la atmdsfera. La compensacion de carbono permite que las empresas que
buscan compensar las emisiones que no pueden reducir facilmente compren créditos de
carbono, que, a su vez, compensan financieramente a quienes protegen o restauran estos
paisajes que, de otro modo, sin la intervencién del mercado, podrian haberse degradado.
Las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) son “acciones dirigidas a proteger, gestionary
restaurar de manera sostenible ecosistemas naturales o modificados que hacen frente a los
retos de la sociedad de forma efectiva y adaptable, proporcionando simultdneamente
bienestar humano y beneficios de la biodiversidad” (UICN, 2016).

Estas SBN pueden ofrecer algunas de las estrategias mds eficaces en materia de costos,
siempre y cuando se desplieguen de forma concertada con amplias politicas
gubernamentales a fin de mejorar el uso de la tierra, transicionar a una energia renovable,
un transporte limpio y la reforma fiscal de los subsidios a los combustibles fésiles. Como
sefiala el informe “Financiar la naturaleza” de TNC (TNC, 2022), es imposible ponerle precio
al mundo natural, pero sabemos cuanto costara salvarlo y hemos aprendido lo que hay que
hacer en materia normativa y financiera para movilizar los fondos requeridos.

Las SBN ofrecen también una herramienta muy eficaz para reducir las brechas de género a
través del mecanismo de compensaciones, visibilizando el rol de las mujeres en la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad. Los mercados de carbono vinculados a
las SBN pueden ofrecer oportunidades para financiar las actividades econdmicas lideradas
por mujeres, contribuyendo asi en una mayor participacién en los espacios de toma de
decision.
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Il. Los Bonos tematicos de género

Los bonos son, basicamente, un acuerdo en virtud del cual los emisores toman en préstamo
fondos de inversionistas y deben reembolsar dichos fondos a una tasa convenida al cabo de
un plazo especificado. Gobiernos, empresas y muchas otras entidades emiten bonos para
obtener financiamiento para proyectos.

El primer bono verde surgié del gran acuerdo entre Perl y Suiza en el 2007 con el objetivo
de impulsar un desarrollo forestal sostenible, financiado por Suiza. Asi, Peru recibe un
ingreso por capturar carbono, y Suiza paga por recibir un “crédito” de carbono para
compensar en parte sus emisiones. En el caso de los mercados voluntarios, son las empresas
o inclusive los paises que quieren reducir su huella de carbono, y en ese caso “compran”
créditos o bonos de empresas o paises que contaminan menos, o tienen proyectos de
inversiones que capturan carbono. La emision del bono verde se convirti6 en un
acontecimiento histérico que cambié fundamentalmente la manera en que los
inversionistas, los expertos en desarrollo, los responsables de la formulacién de politicas y
los cientificos trabajan unidos.

Nunca se habia probado el concepto de un bono dedicado a un tipo especifico de
proyectos. Por el momento, no hay un mercado obligatorio, pero si hay casos de empresas
gue voluntariamente “compran” créditos a empresas o desarrollos de energia limpia. Un
ejemplo es Natura Cosméticos, que compré 70.000 bonos de carbono del Parque Edlico
Rawson de Genneia. Asi el parque edlico recibe ingresos, y Natura puede certificar una
reduccion de 70 mil toneladas de CO, (Energia Estratégica, 2016).

En el marco de los bonos tematicos, se fueron diversificando los enfoques y surgieron por
ejemplo, los bonos azules que representan una oportunidad para que las naciones insulares
y costeras reinviertan en sus recursos naturales, refinanciando su deuda nacional de una
forma que asegure fondos para un trabajo en conservacién y adaptacién climatica que
también beneficie a sus economias. El gobierno de un pais se compromete a proteger al
menos el 30% de sus areas oceanicas cercanas a la costa, incluidos arrecifes de coral,
manglares y otros habitats importantes para la resiliencia climatica, e involucrarse en el
trabajo conservacionista ya existente, como la mejora de la administracidn de las pesquerias
y la reduccién de la contaminacién.

La instrumentacion de los bonos sociales se rige por los Principios de los Bonos Sociales
(SBP, por sus siglas en inglés), definidos por la Asociacién Internacional de Mercados de
Capitales (ICMA, por sus siglas en inglés). Los mismos promueven la integridad y la
transparencia en el desarrollo de este mercado. De acuerdo con sus lineamientos, se debe
apoyar proyectos que tengan como objetivo:

e Solucionar o mitigar una cierta problematica social.
e Conseguir resultados positivos para determinados grupos de poblacién.

Segun la definicion de ICMA, un problema social es aquel que amenaza, obstaculiza o dafia
el bienestar de la sociedad o de una comunidad especifica.
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El auge de las finanzas sostenibles ofrece nuevas formas para impulsar de manera unica las
finanzas para abordar problemas sociales, incluidos desigualdad de género; y los inversores
estdn adoptando cada vez mas estrategias para usar su capital de manera intencional y
mesurable para reducir “la brecha de género”, las desigualdades que persisten entre
mujeres y varones.

Los Bonos Sociales, segun los Principios de los Bonos Sociales (SBP), son cualquier tipo de
instrumento de bonos que se aplica exclusivamente a los ingresos, o una cantidad
equivalente, para financiar o refinanciar, en parte o en su totalidad, proyectos sociales
elegibles nuevos o ya existentes que se alinean con los cuatro componentes centrales del
SBP:

Uso de los Fondos.

Un proceso de evaluacién y seleccion del proyecto.
Gestion de los ingresos.

Informes.

Entre los Bonos Sociales se cuentan los Bonos de Género que integran consideraciones de
género en sus objetivos con el fin de sensibilizar sobre la desigualdad de género y
empoderar a las mujeres. El objetivo de los Bonos de Género es aprovechar el interés de los
inversores en impulsar la igualdad de género a través de la emisidn de bonos. Los bonos de
género son una alternativa financiera para empoderar econdmica, empresarial vy
socialmente a la mujer. Hasta la fecha, las entidades financieras y los bancos multilaterales
han sido los principales emisores de bonos de género.

Las emisiones de bonos de género estan en sus primeros pasos. Desde que se lanzd la
primera operacién —en 2013 en Japon — apenas se han realizado una treintena de emisiones
y, de ellas, dos tercios se han hecho desde el afio 2020 (BID-Invest®).

Los bonos de género se encuadran bajo el paraguas de inversidon con lentes de
género, Gender Lens Investing (GLI), un tipo de inversién que, ademas de rentabilidad
financiera, busca generar rentabilidad social a través del avance en igualdad de género.
Estas lentes pueden presentarse de tres formas diferentes:

e Invertir en empresas que promuevan el liderazgo femenino en su propia
organizacién, desde la plantilla, a los cuadros directivos y/o el consejo.

e Invertir en negocios o empresas que son propiedad y/o estan dirigidas por
mujeres.

e Invertir en compaiias que crean o desarrollan productos y servicios que mejoran
la vida de la mujer.

Banistmo, un banco filial de Panama del Grupo Bancolombia, fue el primer emisor de un
bono de género en América Latina en 2019. La operacidn, estructurada por BID Invest,
permitié captar USD 50 millones para financiar a pequefias y medianas empresas (PyME)

8 https://idbinvest.org/es/blog/genero/colombia-lider-en-bonos-de-genero-en-america-latina-y-el-caribe
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lideradas por mujeres. Esta emision (la octava a nivel mundial), se ha convertido en un hito
porque ha marcado el camino para las emisiones de bonos de género que han seguido
después en la regidn. La operacion logré concretarse gracias a una meticulosa preparacion,
con una emisidn que siguio las directrices de los Principios de los Bonos Sociales acordados
por la Asociacién Internacional de Mercados de Capitales (ICMA), que contd con la segunda
opinion de Vigeo Eiris, un ente verificador externo, que acredité que el marco de bonos
estaba alineado a estos principios y que contribuye a cuatro ODS: Igualdad de género - ODS
5, Trabajo decente y crecimiento econémico - ODS 8, Industria, innovacidn e infraestructura
- ODS 9 y Reduccion de las desigualdades - ODS 10.

El bono de género de Banistmo contaba con las mejores prdacticas de mercado que
proporcionan a los inversores la credibilidad del bono tematico. Es por eso que la operacion
de Banistmo marcd el camino y se convirtid en una referencia a seguir en América Latina.
Otros casos de emisiones de bonos de género se han visto en Colombia (con Davivienda,
Banco W, Bancamia y Mibanco), México (con Fira, BID Invest y Fonacot), Chile (con Fondo
Esperanza y Santander), Peru (con Caja Arequipa) y Ecuador (con Banco Pichincha).

América Latina se ha convertido en la regién lider en bonos de género emitidos tanto por
plaza de emisidn, como por pais del emisor, con un total de 14 operaciones y 12 emisores.
Alcanzé 300 PyME lideradas por mujeres que han recibido microcréditos que, en su mayor
parte (57%) se dedican al comercio y los servicios y que tienen un impacto relevante en su
entorno (un 40% estan ubicados en el mundo rural y un 60% en la ciudad).

Es por esto que, sobre esta base, distintos paises de la regidén han iniciado caminos similares
con Colombia, actual lider de bonos de género en América Latina con la emisidon en agosto
2020 de bonos por USD 100 millones y Ecuador en marzo 2020 también con USD 100
millogles y México en octubre del mismo afio con USD 50 millones (Martes financiero, marzo
2022°).

En esta linea, Argentina inicié el camino para la emision de bonos sociales tematicos
estableciendo una operatoria con la Comisién Nacional de Valores (CNV), con una estrategia
de salir a la oferta publica con bonos que cuentan con la misma informacién del régimen de
pequeiia y mediana empresa sin ser una PyME. De esta forma, permiten el ingreso a los
mercados de capitales a emprendimientos que todavia no han logrado el nivel de
formalizaciéon de una PYME. Esto es posible gracias a la alianza con actores clave del sector
gue operan como intermediarios. Un ejemplo, en este sentido es la organizacion social
SUMATORIA o PROMUIJER que han sido los operadores territoriales que conectan la CNV con
los territorios.

9 https://www.martesfinanciero.com/voz-calificada/america-latina-lider-mundial-en-bonos-de-genero/
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BONOS TEMATICOS

BONOS
BONOS VINCULADOS A
BONOS VERDES
SOSTENIBLES LA
SOSTENIBILIDAD
FINANCIAN FINANCIAN FINANCIAN FINANCIAN
PROYECTOS CON PROYECTOS CON PROYECTOS QUE MEJORAS DE LOS
IMPACTO IMPACTO SOCIAL COMBINAN OBIETIVOS DE
AMBIENTAL IMPACTO SOCIAL Y SOSTENIBILIDAD DE
AMBIENTAL LA COMPARIA.

FUENTE: SO \?« -
DE VALORES

A septiembre de 2022, Argentina tiene emitidos en bonos verdes y sociales USD 732
millones. En el mercado de bonos sostenibles, la demanda de bonos de género y los bonos
sostenibles relacionados, sigue siendo alta entre los inversores, superior a la oferta actual.

Para los emisores, estos bonos ofrecen la oportunidad de demostrar su liderazgo en la
promocion de la igualdad de género. También ofrecen la oportunidad de diversificar su base
de inversores y aprovechar nuevas fuentes de financiaciéon, asi como el potencial de ser
incluidos en los indices de sostenibilidad.

Para el sector publico, integrando objetivos de género en los marcos de bonos, es una
forma poderosa de recaudar fondos para hacer frente a las causas estructurales de la

discriminacion por motivos de género en el nivel nacional o subnacional.

Asi, entender como el género se puede integrar en los marcos de deuda sostenible es
crucial para todos los interesados en explorar esta oportunidad.
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lll. Presupuestos sensibles al género: herramientas metodoldgicas

La principal herramienta que ha sido desarrollada a lo largo de las décadas, desde la
Conferencia de Beijing en 1995, para facilitar la incorporacidén de la perspectiva de género en
los aspectos financieros de las politicas, programas y proyectos, es el presupuesto sensible al
género.

Para poder llegar a la elaboracién de un presupuesto con perspectiva de género es necesario
gue la transversalizacion de género inicie desde la etapa de diagndstico del proyecto y la
formulacidon de las acciones o medidas y luego identificar indicadores y etiquetar los
recursos financieros necesarios para lograr reducir las brechas de género identificadas.

En sintesis, la metodologia para la transversalizacion de género se basa en 4 etapas que,
si bien pueden variar sensiblemente entre paises, se estructuran en los cuatros
principales componentes que se presentan a continuacion:

Analisis de Disefio de
Género Medidas

Indicadores Presupuesto

Como se evidencia en el grafico, la construccién de un presupuesto con perspectiva de
género no puede ser considerado como un hecho aislado, sino que se enmarca en un
proceso integral que parte de un diagndstico inicial que permite analizar la problematica a
abordar con lentes de género e interseccionales, para después disefiar medidas u acciones
qgue contribuyan a reducir las desigualdades de género. Sobre la base de estas acciones se
construyen indicadores para medir el grado de cumplimiento de las metas propuestas y un
presupuesto acorde a estas acciones, asegurando contar con los recursos necesarios para la
implementacion del programa.

A continuacién, se profundiza cada una de estas etapas con el objetivo de facilitar a los

equipos técnicos de los paises, la incorporacién en el disefio e implementacion de las
politicas climaticas.
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1. El andlisis de género

El analisis de género es una herramienta que sirve para identificar y documentar las
diferencias de poder, roles, recursos, normas, necesidades e intereses de mujeres, varones,
nifias y nifios, en una comunidad o grupo, ayuda a comprender el contexto social en que se
desarrollara la intervencion. El andlisis de género es una herramienta necesaria para tener la
informacién de base, para los proyectos que pretenden ser estratégicos, pertinentes y
eficaces. En este sentido, existen numerosos ejemplos de cédmo, las politicas
desinformadas ‘neutrales al género’ que seleccionan a ‘comunidades vulnerables’, sin tener
en cuenta las dindmicas de género, pueden exacerbar las desigualdades (Nelson, Meadows
et al. 2002).

El analisis de género se basa, en primer lugar, en poder recolectar datos empiricos
desagregados por sexo. Los cambios reales y el realineamiento de politicas sobre tépicos
que son transversales, no pueden lograrse a menos que datos precisos se puedan
desagregar por sexo. Aun mas relevante es la necesidad de contar con datos desagregados
por sexo si se considera que en la realidad, a nivel internacional, estd comprobada la
carencia de estos datos, por lo cual el avance en la incorporacién del género en las politicas
publicas se encuentra fuertemente limitado por la carencia de informacién objetiva y datos
empiricos “duros”.

Sin embargo, el andlisis de género no consiste solamente en contar con datos empiricos
desagregados por sexo, sino que debe superar esta instancia analizando mas en profundidad
las estructuras sociales que causan las desigualdades de género. Las desventajas vinculadas
con el género coexisten con las desventajas de localizacion geografica de la poblacién
(rural/urbana), la clase (pobre/rica), la edad, condicién de discapacidad y el origen étnico. En
cada caso especifico se deben cruzar estos datos, ya que van a darse diferencias entre
mujeres y nifas de diferentes subgrupos, asi como en el caso de los varones y nifios. Se
trata, por lo tanto, de incorporar una perspectiva interseccional que se basa en los
principios de la interculturalidad y diversidad.

La desagregacidon por sexo en si misma puede no dar testimonio de las situaciones reales
vividas por mujeres y por varones, ocultando posibles desigualdades que residen detras de
los datos. Para ello es necesario saber escoger qué tipo de datos es pertinente conocer en
cada caso. Por tanto, se requiere una investigacion mas cualitativa y profunda que aborde
los distintos niveles y dmbitos en los cuales pueden emerger las diferencias en las relaciones
de género, lo cual permite definir de manera mads focalizada los objetivos mismos de la
politica o programa en cuestion.

Para desarrollar un andlisis de género, se han identificado seis ambitos, cada uno de los
cuales responde a una pregunta estratégica:
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DIMENSIONES DEL ANALISIS DE GENERO

Divisién sexual del
trabajo: ¢ Quién hace
qué?

Acceso a recursos:
éQuién tiene qué?

Acceso ala Necesidad
informacion: éQuién especiales: { Quién
sabe qué? necesita qué’

Toma de decisiones: ||
¢Quién decide qué’
Enelhogaryenla
comunidad

Interseccionalidad:
éQué varones, qué
mujeres?

Fuente: Diakonia.
El analisis de género permite a través de estos seis ambitos:

1. Determinar si se han superado las limitaciones que dificultan la participacién de
varones y mujeres en igualdad de condiciones.

2. Buscar cambios en las relaciones de género que sean congruentes con los
objetivos de desarrollo, el objetivo general y los objetivos especificos.

3. Evaluar la integracion de las politicas de equidad de género en las instituciones,
desde la gerencia hasta el personal de apoyo.

4. Usar el analisis de género para visualizar cambios en las relaciones, las actitudes,
los comportamientos y el grado de apropiacién de los cambios en los grupos
participantes.

Definir claramente los objetivos respecto al género.

Identificar brechas de género en los 6 ambitos.

2. Medidas género - transformadoras

Una vez identificados los puntos criticos y los dmbitos de mayor desigualdad de género
respecto a las politicas climaticas consideradas, se definen acciones o medidas que tomen
en cuentas estas condiciones diferenciales de varones y mujeres con una mirada
interseccional. El objetivo inicial es tomar en consideraciones estas diferencias y condiciones
de vulnerabilidad para evitar exacerbar las brechas de género existentes. Como segunda
instancia, es propicio tratar de incorporar estos factores al disefio de las acciones para
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contribuir en la reduccion de las brechas y transformar las relaciones desiguales de acceso a
derechos y recursos, por parte de varones y mujeres en su diversidad.

Segun el tipo de abordaje, todas las medidas deberian ser categorizadas para medir la
cantidad y tipologia de medidas y poder reportar a lo largo de los diferentes informes como
las Comunicaciones Nacionales (NC), los Reportes Bienales (BUR) o el proceso de alcance de
las metas propuestas en funcion del ODS 5 de Igualdad de Género. En los diferentes paises
puede variar sensiblemente el formato de categorias, pero, en sintesis, se pueden identificar
tres tipologias de acciones respecto al género:

Neutrales o Ciegas, no reportan impactos relativos al género: Medidas en las que, a
priori, no se considera aplicable el enfoque de género y/o no puntualizan, ni analizan su
impacto sobre las relaciones sociales. Estas medidas se presentan como exclusivamente
técnicas sin referir a las dimensiones sociales asociadas: cobertura, usuarios, emisiones,
etc.

Género - sensibles: Medidas que identifican y reconocen las desigualdades de género
existentes, pero en sus objetivos no se proponen transformar y/o abordar esas
desigualdades. Estas medidas pueden incluir datos desagregados por género y alguna
mencién a la igualdad de género. Son medidas que presentan potencialidad para
intervenir con acciones positivas para reducir brechas, pero que, por accién u omision,
no se especifican los lineamientos en este sentido.

Género - transformadoras: Medidas que buscan superar las desigualdades de género,
para la promocién efectiva de la equidad de género. Las politicas género -
transformadoras identifican, comprenden e implementan acciones para reducir las
brechas de género y superar los histéricos sesgos de género en las politicas e
intervenciones; asi como contribuir a la promocidn activa de la igualdad de género.
Estas medidas pueden incluir andlisis de género que demuestren las brechas de género
existentes, asi como las causas y factores que las crean.

A modo de ejemplo, se presentan algunas de las medidas género - transformadoras en los
siguientes ambitos especificos:

e Empleo:

=> Impulsar la contratacion de mas mujeres en algunos sectores con altas tasas de
masculinizacién, con el objetivo de superar la segregacién a ambitos especificos
como el administrativo e incorporando mas mujeres en lugares técnicos (STEM —
ciencias — tecnologia — ingenieria - matematicas por su sigla en inglés) y en juntas
directivas.

=> Incentivos fiscales o tasas preferenciales para acceso a créditos, para empresas
con protocolos de género y con mujeres en cargos directivos y requisito de
incorporar presupuesto de las obras etiquetado por género.

=> Impulsar la conformacion de empresas lideradas por mujeres del sector.
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e Participacion en espacios de toma de decisiones:

=> Asegurar presupuesto y modalidades (canales de comunicacién adecuados para
la convocatoria, tiempos, costos, etc.) que faciliten la participacién equitativa de
mujeres, incluyendo un criterio de representatividad por etnia, localidad, y edad
en consultas publicas y mesas de decision.

=> Realizar mapeos de actores con perspectiva de género, para impulsar la
participacién de mujeres de base, organizaciones de la sociedad civil especialistas
en género y agrupaciones sectoriales de mujeres en los distintos ambitos
(energia, agroindustria, forestacion, etc.) en las instancias de concertacion de las
politicas climaticas.

=> Establecer criterios de balance de género en las mesas sectoriales.

3. Indicadores de género

Un indicador es un senalador, una medida, numero, hecho, opinién, que senala una
situaciéon y mide cambios en esa situacién a través del tiempo. El indicador nos proporciona
una visiéon de los resultados y acciones. En este marco, para lograr una mayor efectividad y
eficiencia de las politicas publicas, se han disefiado indicadores especificos de género (IG)
como herramienta imprescindible para hacer visibles las multiples diferencias existentes
entre las vivencias de las mujeres y los varones, y entre colectivos pertenecientes a un
mismo sexo. Con el uso de indicadores no sensibles al género o a otro tipo de diferencias
(como la nacionalidad o la edad), las desigualdades pasan muchas veces desapercibidas.

En general, se considera que los indicadores habituales no son suficientes para poder medir
la reduccion de las brechas de género en linea con la igualdad esperada, por las siguientes
razones:

e Porque no distinguen el sexo en los andlisis.
e Porque ocultan las diferentes experiencias individuales.
® Porque encubren discriminaciones aportando datos parciales de la realidad.

Los principales objetivos de los indicadores de género son:

1. Visibilizar a las mujeres y sus experiencias: Conocer la amplitud de lo social desde una
perspectiva no androcéntrica. Relacionar los condicionantes de género con las
situaciones de desigualdad o discriminacion. Evitar la opacidad de informacién dada por
datos no desagregados e indicadores habituales.

2. Cuantificar las desigualdades de género: Conocer las desigualdades especificas entre
varones y mujeres. ldentificar las brechas de género. Ofrecer informacion medible y
contrastable en los discursos y practicas en defensa de la igualdad de oportunidades.

3. Sensibilizar y concienciar: Mostrar las situaciones de discriminacién directa e indirecta
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vividas por las mujeres. Valorar las desigualdades en la posicion y situacién de las
mujeres con respecto a los varones, como primer paso para la igualdad de
oportunidades. Evaluar la trascendencia de la igualdad efectiva y considerar con ojos
criticos la igualdad formal.

4. Impulsar la adopcion de politicas mas equitativas: Conocer cdmo una politica afecta al rol
de género en términos de perpetuacion, o superacidon de las desigualdades. Capacitar
para la toma de decisiones ajustadas a las diferentes necesidades de mujeres y varones.
Orientar las politicas para que respondan a los diferentes intereses de mujeres vy
varones.

5. Facilitar la disponibilidad de nuevas herramientas para los proyectos: Obtener datos
comparados de las situaciones experimentadas por mujeres y por varones en diversos
contextos y ambitos de la sociedad. Conocer los cambios acaecidos a lo largo del tiempo en
la situacion de varones y mujeres. Evaluar de forma integra la eficacia y logros del enfoque
de género en las politicas publicas.

Para definir los indicadores de género es necesario considerar los siguientes aspectos:
1. Elegir tipo de indicadores:

v Indicadores de SITUACION: la situacién social sobre la que intervienen la politica,
programa o proyecto que se esta disefiando.

v Indicadores de REALIZACION: la manera en que se han empleado los recursos
disponibles.

v/ Indicadores de IMPACTO: los efectos de la intervencion en la poblacion.
v Indicadores de EFICACIA: el logro de los objetivos iniciales.

v Indicadores de RESULTADOS: los beneficios directos de las intervenciones aplicadas.

2. Incorporar indicadores cuantitativos y cualitativos:

Los indicadores pueden ser tanto de tipo cuantitativo como cualitativo. En términos
generales, utilizamos indicadores cuantitativos para medir los procesos y los
acontecimientos sociales facilmente cuantificables; mientras que los cualitativos los
empleamos para observar e interpretar esos procesos y esos hechos sociales.

La combinacién de estos dos métodos en el uso de indicadores es Util para conocer tanto los
fendmenos sociales sobre los que intervienen las politicas, como para interpretar la
informacién obtenida en el desarrollo de las politicas. Muchas veces es necesario ir mas alla
de los datos cuantitativos dados por un indicador desagregado por sexo, para profundizar en
el origen de esa informacidn. Asi, podremos acceder al verdadero significado de los datos, a
las razones concretas que nos explicardn la manera en que se ha llegado a esa situacion
entre los sexos y, en caso pertinente, como transformarla.

A continuacidn, se presentan algunos ejemplos de indicadores cuantitativos de género:
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Porcentaje de empresas con mujeres en cargos directivos, adjudicadas en
licitaciones.

Porcentaje de varones y mujeres empleadas en las empresas adjudicadas.
Porcentaje de empresas lideradas por mujeres que acceden a financiamiento.
Existencia de protocolos de género en los fondos de financiamiento existentes.

Cantidad de empresas que ofrecen becas para estudiantes mujeres en los
sectores técnicos requeridos (+ puntaje en proceso de licitacion).

Cantidad de empleos desagregados por género, etnia, edad, localizacién
geografica y diversidad.

Existencia de protocolos de género incluidos en estudios de evaluacidn
ambiental y social y en proceso de licitacién.

Cantidad de organizaciones de mujeres que participan de los procesos de
consulta.

Cantidad de diagndsticos de necesidades con enfoque de género realizados.

Los indicadores cualitativos miden caracteristicas de las personas facilitando Ia
comprensién de los cambios en las actitudes, creencias, motivos y comportamientos, por

ejemplo:

Participacién en organizaciones empresariales o patronales.
Participacidn en centrales nacionales y sindicatos de trabajadores.
Participacién en partidos politicos.

Participacién en organizaciones gremiales.

4. Presupuesto con perspectiva de género

Generalmente, el presupuesto es considerado un instrumento neutro al género, ya que se
presenta en términos de agregados financieros, sin existir una mencidon expresa ni a las
mujeres, ni a los varones. Esta apariencia de neutralidad no es real y por ello, seria mas
adecuado definir el presupuesto como “ciego al género”.

Un presupuesto con perspectiva de género (PPG) tiene como objetivo analizar los impactos
diferenciados por género de las politicas y acciones propuestas, desarrollando las
capacidades y fortaleciendo los mecanismos de monitoreo, para asegurar que se brinde una
rendicidn de cuentas respecto al compromiso del ODS 5, de Igualdad de Género.

El PPG es la herramienta que garantiza que se implemente la transversalizacién de género,
asegurando la disponibilidad de recursos y su asignacion equitativa en términos de género.
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Conceptos claves

El PPG no es un presupuesto separado para mujeres y
varones.

El PPG asegura que las necesidades e intereses de las
personas de diferentes grupos sociales (sexo, edad, etnia,
lugar, etc.) se tomen en cuenta en las politicas de cambio
climatico.

La presupuestacion sensible al género implica el andlisis de todas las actividades propuestas,
para determinar el impacto diferenciado sobre las mujeres y los varones. Por lo tanto, puede
requerir de la reasignacion de recursos para lograr resultados de igualdad de género a partir
de las acciones planificadas.

Como se menciond anteriormente, el presupuesto con perspectiva de género se estructura a
partir de las etapas previas del andlisis y disefio de indicadores de género, lo cual va a
delinear acciones especificas. Estas acciones deberan ser discriminadas en el presupuesto
con asignacion presupuestaria adecuada. Por ejemplo, en el caso del monitoreo, reporte y
verificacion (MRV), se debera incluir en los rubros presupuestarios un punto focal de género
o capacitaciones en relevamiento de datos, etc.

Una vez desagregados los rubros o identificados nuevos, se procede al “etiquetado de
género”, que permite realizar el seguimiento del proyecto analizando en particular la
ejecucidon de aquellas actividades funcionales a la reduccion de las brechas de género. En
sintesis, las etapas de construccidén de un presupuesto con perspectiva de género son:

® Revision de medidas e indicadores de género.

e Desagregar rubros y sub rubros presupuestarios para asegurar la asignacion de
recursos en funcién de las medidas y de los indicadores.

e Incorporar si es necesario nuevas lineas presupuestarias.

e Etiquetar.

A continuacidn, se presentan ejemplos de rubros presupuestarios que pueden ser
discriminados en funcién del género:

e Personal:

=> desagregar cantidad de personas contratadas y monto total del personal y
expertos mujeres, varones y respectivos cargos.

=> presencia de un punto focal de género (rol que puede ser asignado a uno
de los expertos contratados) como responsable del MVR de género.

e Comunicacion:
=> asegurar fondos para que la estrategia de comunicacién tenga enfoque de

37



Grupo Regional de Trabajo sobre Género y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe fton et 40

género, diversidad e interseccional.
e \Viajes:

=> reducir barreras incluyendo rubros presupuestarios como “servicios de
cuidados” como un adicional a los viaticos, para cubrir gastos especificos
de cuidado.

=> implementar modalidades de talleres o viajes que faciliten la participacion
con balance de género.

e Estudios:
=> en los estudios de casos y en particular, de tecnologias seleccionar y/o
sistematizar experiencias con enfoque de género.
=> promover la participacion equitativa de varones y mujeres en congresos o
paneles para la presentacion de los casos.

Finalizando, con el objetivo de visibilizar la correlacién entre analisis de género, disefio de
acciones y presupuesto sensible al género, se presenta un ejemplo de medida de mitigacidn
y su correlacién con una serie de acciones género - transformadoras y sus respectivos

indicadores de género y presupuesto.

Ejemplo. Medida sectorial de mitigacion: aumento de la forestacion

Medidas género
transformadoras

Indicador de género

Presupuesto con perspectiva
de género

- Incorporar el enfoque de
género en las leyes que regulan
el sector, asegurando el
financiamiento para mujeres
productoras.

-Existencia de un marco
legal sectorial con enfoque
de género

-Recursos humanos para la
reforma del marco legal para
gue establezca balance de
género en el acceso a recursos
y financiamiento.

-Instalar un sistema de
recoleccion de datos
desagregados por género, etnia,
edad, formacion, localizacion
geografica y diversidad sexual.

-Existencia de un sistema
de relevamiento de datos
desagregados (plantillas,

modelos, etc.).

-Fondos asignados para
capacitacién en relevamiento
de datos desagregados por
género asignado y adecuado.

-Recursos humanos
especializados para armado
de sistema (plantillas,
modelados, etc.) de
relevamiento de datos
desagregados por género
asignados.

-Promover la participacion
igualitaria de mujeres en las
mesas sectoriales: balance de
género.

-Cantidad de mujeres que
participan de las mesas
sectoriales.

-Fondos asignados
complementarios viaticos
para “tareas de cuidado”.
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FORO DE A
MEDID AMBIENTE a0

Medidas género
transformadoras

Indicador de género

Presupuesto con perspectiva
de género

-Promover la visibilizacion del rol

-Cantidad de estudios
sobre el rol de las mujeres
en el agro y los bosques.

-Fondos asignados para
estudios de casos con
perspectiva de género.

de las mujeres en los sectores a
través de la realizacion de
estudios de caso y participacion
en congresos y eventos.

-Cantidad de
presentaciones nacionales
e internacionales sobre los
estudios de caso
relevados.

-Fondos asignados y
desagregados para
participacién de mujeres en
reuniones y mesas de
decisiones y eventos
nacionales e internacionales.

-Impulsar la firma de protocolos
de género para empresas que

-Cantidad de empresas con
protocolos de género que
acceden a financiamientos
y licitaciones.

acceden a financiamientos y
licitaciones y en las politicas
contractuales de los programas
gubernamentales.

-Cantidad de mujeres
contratadas en cargos
técnicos y directivos en
empresas y programas
gubernamentales.

-Incentivos fiscales y tasas
preferenciales para empresas
con protocolos de género.

-Impulsar la conformacion de
nuevas empresas lideradas por
mujeres para generacién de
biomasa (incentivos fiscales y
puntaje).

-Cantidad de nuevas
empresas lideradas por
mujeres conformadas.

-Créditos para start-up
lideradas por mujeres.

-Fortalecer las capacidades
instaladas para la
transversalizacién de la
perspectiva de género.

-Cantidad de personas
desagregada por género
capacitadas en
metodologia de género.

-Recursos asignados para
capacitacién en politicas de
género para todos los equipos
y cargos.

-Monitorear y reportar los
avances en la ejecucidn de las

acciones sensibles al género.

-Cantidad de reportes de
género realizados.

-Fondos asignados para
contratar un punto focal de
género encargado del MRV.

Fuente:

Elaboracién propia, Fabiana Menna.
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IV. Desafios y recomendaciones finales

Los fondos dedicados al clima en el marco de la CMNUCC, tienen una importante funcién de
marcar el rumbo para toda la arquitectura mundial de financiamiento para el clima, debido
al gran niumero de entidades acreditadas y organismos de ejecucion con los que trabajan,
desde bancos multilaterales de desarrollo (BMD), organismos de las Naciones Unidas, varios
bancos comerciales, asi como la mayoria de los bancos de desarrollo regionales y bilaterales
e instituciones (sub)nacionales y regionales.

En este sentido, podrian potenciar y acelerar la transversalizacién de la perspectiva de
género generando acciones integradas: por ejemplo, el FVC y el FMAM, asi como el Fondo
para la Adaptacion (FA), podrian mejorar su colaboracién existente en cuestiones de género
trabajando en la elaboracion de algunos indicadores coordinados de género y sistemas de
rastreo de género en las asignaciones presupuestarias. Con esto permitirian la realizacion de
esfuerzos conjuntos de seguimiento que agregarian los gastos relacionados con el género,
asi como las mediciones del impacto de género de estos fondos, que constituyen el nucleo
del apoyo financiero internacional para el clima a los paises en desarrollo.

Uno de los principales desafios, en sintesis, consiste en asegurarse de que las
consideraciones de género no se aborden como un aspecto “accesorio”, marginal y aislado,
y sea considerado Unicamente en programas piloto o programas especiales, sino que se
integre de manera sistemdtica y obligatoria en toda la planificacién y procedimientos
operativos.

En lo especifico, se pueden delinear algunas recomendaciones para poder superar las
barreras y desafios actuales y lograr un mejor acceso de mujeres y diversidades a las
oportunidades financieras existentes:

1. Incorporar las herramientas de transversalizacion del género en todo el ciclo de un
proyecto: el mismo FMAM identificd una serie de lecciones aprendidas importantes, a
partir de las cuales reconoce que es fundamental realizar un analisis de género o una
evaluacién socioecondmica con enfoque de género al inicio de la preparaciéon del
proyecto para facilitar un disefio género - responsivo del proyecto apropiado; la
incorporacion del género en el marco de resultados del proyecto permite monitorear
adecuadamente y lograr una consistencia en el reporte de los resultados a través de los
afios; el desarrollo e implementacién de una Estrategia/Plan de Género especifica del
proyecto es una herramienta necesaria para garantizar la transversalizacion integral del
género el tener equilibrio de género en el equipo de implementacién del proyecto y
contar con un grupo de mujeres como socias del proyecto contribuye a promover vy
asegurar la participacién de las mujeres en las actividades.

2. Fortalecer las organizaciones de mujeres como entidades implementadoras: es
necesario fortalecer a las organizaciones de mujeres de base para que puedan acceder a
los fondos como entidades implementadoras. Para ello, es necesario asignar recursos
para impulsar un proceso de formalizaciéon y capacitacion para que las organizaciones
gue por lo general son informales, fragmentadas y con limitada capacidad de gestidn,
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puedan fortalecerse y mejorar su capacidad de gestién y administracién. El sujeto local
no debe tomarse como un actor individual ya que las comunidades locales suelen ser
dispersas y de pequefia escala, sino que resulta ser mas efectivo optar por un enfoque
de red, conectando a las organizaciones de mujeres entre si, para que compartan
conocimientos y puedan aprender y escalar de manera mas rapida. Las redes de mujeres
representan ademads una plataforma estratégica para prevenir dafios y pérdidas debidas
al cambio climatico generando sistemas de alerta tempranas a nivel local que han
resultado ser muy efectivos, como es el caso de la comunidad La Masica, en Honduras.

Comunicar, difundir y capacitar en los mecanismos de acceso a los fondos existentes:
es necesario informar mas a través de campafias, capacitaciones y/o intercambios, sobre
las oportunidades existentes. La creacién de espacios y oportunidades de intercambio
para que las organizaciones de mujeres y los mecanismos financieros puedan compartir
conocimientos, estrategias y destrezas que permitan a las mujeres y las organizaciones
de mujeres a nivel nacional y subnacional acceder al financiamiento, tales como ferias
financieras nacionales, en donde las mujeres puedan adquirir conocimientos sobre las
diversas fuentes de financiamiento relacionado con el cambio climatico y sus requisitos.

4. Institucionalizar especialistas y puntos focales de género: se trata, por un lado, de
contar con recursos humanos formados que estén a cargo de capacitar internamente a
los equipos técnicos en herramientas de transversalizacion de género. Por el otro, son
los encargados de recolectar datos, medir, monitorear y reportar los avances respecto al
género.

5. Generar donaciones a pequena escala: ademas de enfocarse en el potencial de los
grupos de mujeres locales como entidades ejecutoras, se deberia explorar la distribucion
de los financiamientos en los paises receptores en forma de pequefias donaciones (de
menos de USD 100.000) a través de un programa que establezca una estructura nacional
para destinar pequeiios subsidios. El Fondo de Adaptacion es pionero de este formato de
financiamiento de proyectos de “acceso directo mejorado”, en donde la toma de
decisiones sobre los subproyectos individuales es realizada por una entidad nacional de
ejecucion (EIN) acreditada, con un proyecto de USD 2,4 millones aprobado por la Junta
Directiva en octubre del 2014. Por ejemplo, el Fondo Comunitario de Pequeias
Donaciones para la Adaptacion al Cambio Climatico (FPD) sera implementado por la
EIN sudafricana Instituto Nacional Sudafricano para la Biodiversidad (SANBI). Las
comunidades tendran acceso directo a los pequenos subsidios, los cuales apoyaran la
agricultura y los medios de vida resilientes al clima y el acondicionamiento de los
asentamientos para enfrentar los cambios climaticos.

6. Lograr el balance de género en los 6rganos de decision de los mecanismos climaticos:
impulsar un equilibrio de género y experiencia en materia de género de los organismos
de toma de decisiones, del personal de la institucidn, asi como en sus érganos y paneles
de asesoramiento técnico, con el fin de garantizar que se integren los principios de
igualdad de género al desarrollo de directrices sobre financiamiento, acreditacién vy
programacion. Lograr la participacion de mujeres representantes en los mecanismos de
financiamiento para complementar un esfuerzo mds amplio de intercambio de
informacién y alfabetizacion para mujeres, particularmente a nivel de las comunidades
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locales.

7. Promover la iniciativa de canje de deuda: como declaré Alicia Barcena de la CEPAL,
existe la necesidad de implementar una reforma a la arquitectura financiera
internacional que, entre otras medidas, permita ampliar el apoyo financiero a los paises
pequeiios de ingresos medianos, altamente endeudados y vulnerables al cambio
climatico.

8. Potenciar a las PyMES vy alianzas con los bancos: la Alianza Global de Bancos para la
Mujer es un ejemplo de red de instituciones financieras a nivel mundial que se enfoca en
aumentar la creacién de patrimonio de las mujeres. Sus 39 miembros se ubican en mas
de 135 paises y trabajan para ofrecer programas innovadores e integrales que apoyen a
las mujeres empresarias en acceder a financiamiento, informacién, educacion vy
oportunidades para entablar redes de contactos.

9. Instalar un sistema de rendicidon y reporte mas efectivo: los mecanismos de
financiamiento, carecen de medidas de rendicién de cuentas para garantizar que las
decisiones tengan un efecto domind y un impacto exitoso y positivo sobre las vidas y
medios de vida de aquellas personas que son consideradas en las politicas. Por tanto,
seria deseable una evaluacién independiente y un mecanismo de quejas, que permita a
grupos e individuos afectados por el financiamiento climatico en paises receptores,
incluyendo mujeres, expresar sus quejas y buscar compensacién y restitucién.

10. Instalar salvaguardas: aplicaciéon de un conjunto robusto de salvaguardas y directrices
sociales, de género y ambientales, que garanticen la igualdad de género, los derechos y
la plena participacion de la mujer, y apoyo al desarrollo de las capacidades para
implementarlas. Estas salvaguardas deben cumplir las obligaciones internacionales
vigentes, entre ellas los derechos humanos y de la mujer, las normas laborales y la
legislacién ambiental.

11. Generar ecosistemas de actores clave: junto con el Estado que tracciona y genera el
marco normativo, articula entre las diferentes dreas e incentiva la incorporacién de
protocolos de género, como garante de las operatorias, es importante sumar una gran
diversidad de actores para generar ecosistemas innovadores que permitan dinamizar el
acceso al financiamiento. Lograr institucionalidades publicas fuertes que impulsen vy
acompafien, sumando a los bancos como operadores principales, empresas,
organizaciones de base, organizaciones de la sociedad civil que pueden funcionar como
interlocutores estratégicos para crecer en escala y llegar de manera agil a los territorios.

En sintesis, los desafios para lograr una arquitectura del financiamiento climatico mas
equitativa y efectiva apunta a las siguientes metas:

® Acceso directo a los mecanismos existentes.
e Campaias para difundir en los territorios los mecanismos de financiamiento.

e Espacios de intercambio entre organizaciones de base de mujeres, ONG y fondos
globales.
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® Procedimientos mas agiles.
e Espacio de toma de decisiones con balance de género e interseccionalidad.

® Presupuestos con recursos asignados para monitorear y evaluar Ia
implementacion de las consideraciones de género.
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