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PRESENTACION

Agron. Victor Hugo Hemdandez

Sacralanc do Extado de Agricultura de ba Raplblica Dofninicana

1a Secretaria de Estado de Agricultura, come organisma defl Esiadoen
el cual descansa la rectoria del sector agropecuario del pais, aligual que [as
demas institusiones vinculadas al misme, sostiens gue el uso 'y manejo de
los recursos nafurales y delambients enbase a la sostenibilidad, constituyean
la salvaguarda para alcanzar un desanollo global saludabla, que resista gl
paso del tiempo y asegure la base para gue las futuras generacionsas
pugdan continuar haciendo vida en nuestro entormo geografico.

La protaceicn de nugstros recursos naturales y el ambiente constituye,
pues, una de las principalas preocupaciones de las autoridades tal sactor
agropacuario, puastoque enla medida guelogremos manejarcon sficiencia
dichos recursos pedremnos asi aurnentarta productividad agropecuaria, gue
s una de nuestros principalas objetivos para dotar a la creciente potlacidn
de los alimenitos que esta damanda.

Admitimos, que una parte considerabla da la poblacidn ba ejercido una
presidn degradante sobre los recursos dal suelo, bosque ¥ agua, que ha
dade lugar a un proceso de erasicn creciente causado por la dafo restacion .
de las cusncas altas, como en las zonas de pendisnte intermedia,
principalmenta por malas practicas agricolas. Esto se ha agravade porla
safinizacion, contaminacién en muchos casos del agua del subsuelo y la
pardida de caudales de Jos rios.

Partiende de la problematica que afecta a los recursos naturales de
nuestros paises y avidenciade su dimensionamiento a travas de los,
astudios y diagnosticos mediante jos cuales se han identificado SUg
aspectos mds neurdlgicos, es que se han slaborada las politicas que
nemnaran en al earto, madiane ¥ largo plazo, sl manejo, consarnvacian y uso
de dichos recursos, haciendoe énfasis an las medidas que se consideran
prioritarias para lo inmadiato, asi como los ssfuerzos que 8era necesario
desplegar para la solucidn de dreas y problamas tanto de caracter concreto
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como squellos que requieren solucion en el marco de una dimensicn
ternporal méds amphia.

1 os lineamientos estratégicos en que debera basarse |a accidn estatal
y fa accion de la sociedad misma para snirentar el rato gue nos plantea la
situacion de nuestros recursos naturales y del medio ambienta, encuentran
generaiizaclén en aspectos tan diversos ¥ compigjos coma son los de
consetvacidn, explotacion racional y manejo adecuado de esfos medins de
produccion, hadiante ia accion concertada de ias instituciones pablicas ¥
privadas que inciden en el area, la modificacion, moderrizaciony aplicacion
adacuads de la legislacion efectuando los controles partinentes, a lin de
hacerdel bosque, 198 suelos, ias cuencas, las formas de viday el ambiente,
un sistema integral ¥ con proteccién asegurada.

£n al marco de lineamientos estratégicos, se contempla también la
accisncomudn para el mantenimiento dela calidad ambiental, el ordenarniento
territorial de los recurzos y ecosistemas, de tal manera que se logre frenar
la pérdida da la bicdiversidad, la deforestacion y 1a degradacién y arosion
de los suelos,

Adicionaimeants, se inscriben en estos parametros las madidas que
serd necesatia adoptar para la proteccian de los parques nacionaies Y
reservas cientificas, la protaccién a [a fauna v flora del pais y, junto & alio,
el desarrolic de |as iniciativas mds integrales para el aprovechamienta y
transformacion productiva de las racursos con que nos ha detade la madre
naturaleza, a fin de ponerios al servicio de la sociedad, fomanda encuenta
que las condiciones da la vida modema imponan la incorporacion de a
dimansion ambiental ai desarroffo como una unidad & interdependencia
dialécticas.

En &l marco del diagnostico identificado y de las peiiticas delineadas
para ef sector de los recursos naturales, después de evaluar y concertar
esfusrzes y voluntades, se prapard e} Informe Nacional parala Conferancia
Mundial de las Naciones Unidas sobre Medio Ambfents y Desarrolio que
tuvo lugar en Rio de Jansiro, Brasil, en 1952,

En este documento no solo sa hizo un recuento de [a situacion
socinecondmica y ambiental de Ja Repiblica Dominicana pasando revista
al patrdn de crecimiento econgmico y social y a la base de los recursos, sing
gue, ademas, se identificaron y se pusieron de relieve ios aspectas
ambigntales criticos a partir ds o5 cuales se definié of marco de politica y
la esirategia a sequir scbre al area de medio ambiente ¥ desanollo.

Goma contenida systancial se contampltaron ademas del marco legal y
delordenamigntoteritonial, la regienalizacidn y la readecuacion institucional
ya seifaladas precedentemente, el dasarrollo de los recursos humanos, (a
elabaracién de planes, programas y proyectos de impacte amblental, asi
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como la cooperacion internacicnal, el rol de la iniciativa privada y otros
aspectos.

Del andlisis & interpretacién resultante, se organizaron las bases para
la sustentabilidad del desarrollo conuna estructura gue 5& resume en cuatro
columnas fundamentales y correctaments articuladas: el reordenamiento
territorial como elemento esencial para dar sustentacion a los planes; ia
sustentacidn ambiental de Ja transformacidn productiva; el desarrollo
institycional a serpropiciado a través de la coordinacion y el reordenamianto
y, pror iltimo, una estrategia financiera gue oriente &l flujo de recursos hacia
prayectos y programas dirfgidos al logro de los objetivos propuestos.

En &l planc concreto y en el contexto de las acclones que amaritan
desarroliarse en el corto y mediano piazo para la recuperacién progresiva
denuestros recursosy suutilizacion racional 5& mencionan como necesatias
aquellas relacionadas conlade dar continuidad aias iniciativas incompletas
o que ya estan en curso de realizacién junto a las esbozadas para el largo
plazo.

Entre las primeras se mencionan ia elaboracién e implementacion da
un plan de accién forestal; la elaboracién e implementacion de un plan de
recrdenamiento de 1os recursos hidricos v codige de agua; la elaboracién
e implementacién de un plan de reordenamiento territerial turistico y la
glaboracidn del codigo forestal v su reglamento.

Estas medidas deberan estar articuladas con otras areas de accidén en
el plano de |a educacion y preparacion de los recursos humanos, la salud
yelsaneamientoyla creacién de una Comision Nacional gue té seguimiento
tanto a los acuerdos de la Cumbre Mundlal de Rio de Janeiro 1892 como
también a las demas actividadas que se desarnrollan a nivel nacicnal en la
esfera de los recurses naturales y el medio ambrente.

Al desiacar estas ideas que estimo importantes para observar el trazo
de Ias lneas gruesas relativas a las politicas de recursos naturales y madio
ambiente, deseo dejar constancia de mi felicitacidn a los profesionaies y
expertos nacionales y extranjercs por los significativos aportes que han
hecho a la bibliografia y estudios de nuestra realidad en este encuentro
cientifico: Humanidad y Naturaleza, organizado por ia Fundacidn Ciencia y
Arte.

Entiendo, gue al recoger en un texto para fines de publicacion todas las
ponencias, sugerencias, recomendacionas y planteamisntos detivados de
aste events, hacemos acopic de un valioso matedal cuyo contenido sera
referenta obligado para todos aguellos entes institucionales o individuales,
estatales o privados, gue abordenla problematica de los recursos naturales
v del medio ambiente, v su articulacion con el desarrollo nacional.
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Los temas, & contenido ¥ 1a profundidad con gque son tratades los
diferentes aspecios, hablan por si selos de laimportancia de este matefial
donde enceniramos una gama diversa y compleja ligada al hombre, los
recursos haturales v el medio ambiente tales como: ser humano y hosgue,
ecologiay moral, medic ambiente y cooperacion; conservacion ydeg radacion
detierras agricolas; recursos naturales y desarroflo industrial; reforestacion
y deforestacion; fauna devertebrados, problemas ambientales en las areas
iuristicas, medio ambiente y salud mental, y otros tanios temas de interés
humano ligados al desarreilo.

Demanera gue reitero la prefunda satisfaccién gue siento de presentar
y recomendar ala consideracidn de los lectores, ia presents compilacian y
metodologia que ta Fundacidn Ciencia y Arte ofrece sobre untemano sélo
de interés mundial actual, sino de importancia capital para las futuras
generaciones de los seras que habitamos el planeia tierra.

Santo Deminga, . N.
27 de julio, 1994.-
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Ing. Pedro J. Bona Prandy

Direcior de la Cficina Macional de Planificacicon (DMAFPLAN), Socratariado
Teéghlea de la Presidencia de s Repdblica Dominicana.

La relacion entre el Hombre v la Naturaleza, se hace cada vez mas
critica, a medida que el creciente nlrers de habitantes en el plansta
determina una demanda cada vez mayor para satisfacer necesidades
basicas inherentes a la condicion humana. Conjuntamente, el grado de
dominio alcanzado en la capacidad cientifico-tecnoldgica hace progresar
casi ilimitagamente los productos de la tierra, mediante procesos que ne
siermnpre tienen en cuenta la sostenibilidad ambiental.

Esta conjugacion se hace critica cuando 1a capacidad aparente det
planeta para absorber sin riesgos las modificaciones impuetas por un
maneje irracions], disminuye ripidamente. Este sucede tanto a nivel tocal
-con la falta de control de basuras y desechos industriales, o los suslos
ernsionados por efecto de fa deforsstacion- comeo a nivel planstario,
constituyendo fendmenos como el deteriore de la capa de ozono ¥ la
amenaza de cambios climaficos globales, eventos de involuntaria
participacion de toda la poblacién consumidora del planeta.

Como compensacion, actos locales onacionales pueden tenerimpacto
sighificativo en o gue respecia a modelos de acoién para ampliar la
conciencia schre |as particularidades de la refacion entre el ser humano y
la naturaleza, para contribuir & generar ¥ difundir los conoclmigntos indis-
pensables para planificar y administrar ese conjunto de interrelaciones que
apuntan hacia la ampbacion dei bienestar humano garantizando la
permanencia de las condiciones naturales engue se sustenta, loque ahora
se denomina como "Desarrolio Sostenible”.

Esta prospectiva se corresponde con € esfusrze realizado por la
Fundacicn Ciencla y Arig cuando organizio su Segundo Encuenire Ciendifico
Humanidad y Naturaleza, cuyos resuliados se presentan en esta publicacidn,
a la cual la Oficina Nacional de Planificacion le concede allo aprecio por la
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contribucidn gue aporia al conocimiento de femas subslantivos para ia
planificacion del Desarrollo Sostenible en la Repdblica Dominicana.

Er consonancia con esta premisa, la ONAPLAN constituira un usuario
privilegiado de suU contenido, tanto enio gue respecta a sus responsabilidaries
generales, como por su condicion de Secretaria Técnica de la Comision
~ Nagional para el Seguimientc de los Acuerdos de la Conferencia Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la Tierra).

Santo Domingo, D. N,
1 de agosto, 1994.-
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Ernest Burr
Presidents da kz Compafita Domdnicana de Teléfones (CODETEL}

Siempre satisface el aporte heche a una obra gue contribuye al
bienestar general de la poblacian, mas aun cuando este aporie estd
intimamente vingulade al mejor futurs de |a humanidad.

El uso racional de fos recursos haturales, la presenvacitin de condiciones
éptimas en el ambiente y 1a educacion necesaria para el aprovechariento
y reposicion de los recursos, son factores esenciales para el desarrollo de
la sociedady para gue sus beneficios alcancen a unmayor nimero de seres
vivientes,

Es hora de comprender que el aumento poblacional, el desarrollo
industriai, o3 avances tecnoldaicos, laevolucion de la sociedad en general,
gemandan plena conciencia y responsabilidad en la utilizacion de Jos
recurscs naturales; que el dafio que provogquemnoes hoy tal vez sea irrepa-
tabla.

Estamos obligados a preservar en condiciones optimas nuestro
ambiente, porgue del cuidado con que actuemos ahora va a depender a
calidad devidadelas futuras generaciones. De ahi la enorme responsabilidad
de [a presente generacion.

La incorrecta eliminacion de la basura, los ruides innecesarios, la falta
de aplicacidn de normas para la elitninacion de desechos industriales, son
ingredientes contaminantes del ambients gue ya estn dejando sentir sus
efectos.

Para cambiar este panorama se reguiere la colaboracién de todos los
sectores. La empresa privada fuega un papef estefar en este proceso,
pordue puede contribuir de manera efectiva en &l desarrollo de programas
educativos tendenies a mejorar et armbienie.

Es gue la educacion es imprescindible para fograr el cambio gue
requiere la hurmanidad,
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La educacion parrmite mejorar las condiciones de vida tde las personas,
contribuye a slevar la calidad de ta vida de manera sencllla, natural.

Cuando educamos debidamente a un pueble, sUs integrantes estan en
capacidad de emprender programas que los lleven al progreso, al misme
tiempo, detomarlas medidas delugar parapreservarios recursos naturates
¥ meforar el ambientz,

Conlaedugacian, la sociedad 5& preocupa por consumir agua apta, por
la correcta disposicion de los desechos laeliminacion de la basuray, enfin,
por rodearse de un entomo gue le permita mantener y elevar la salubridad.

T CODETEL esta conscientede esta responsabilidad. De ahiel respaido
que ofrece a iniciativas como &5ta, que buscan mejorar las condiciones de
vida de la poblacién,

‘Humanidad ¥ Naturaleza -Recursos Naturates y Medio Ambiente en ia
Republica Dominicana y el Caribe', contiene las ponencias del Sagundo
Encuentro Cientifice de la Fundacion Ciencia y Arte, y constituye un tratado
detuso de los recursos naturales y ias condiciones ambientales de ia
Replblica Dominicana y de los demas paises del area del Caribe, con las
respuestas adecuadas al uso racional v la proleccion de 85105 recursos.,

La lectura y difusion del contenide de esta obra contribuira a crear la
conciencia y el compromiso necesarios para mejorary elevarlas condiciones
de vida de los dominicanos y de las naciones caribenas de esta generacion
y del futuro.

En esta decisién debemos comprometernos todos por igual. |La
Humanidad requiere de ese compromiss!

Santo Comingo, DL N,
25 de jwio, 1834.-
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JOSE SERULLE RAMIA
JACOQUELINE BOWN

Todo pareceria indicar que la humanidad tora conciencia deldano gue
le causa a los recursos naturales y al medio ambiente cuando ya esté en
pelfgro de verse desprovista de los elementos que le son esenciales para
su desarrollc  y cuando se siente enferma por el malestar que le ha
provocade a ia hiosfera en su totalidad.

De esta forma, 1a humanitdad, ya sea por ia accidn andrquica y egoista
de quienes controlan hasta el aire que se respira, disefian [a forma de
consumiry hasta modelan la manera de pensar y actuar de lagente, ohien
debido a la inconsciencia reinante, producto en gran medida de lo primero,
en el senc de la mayoria de 1a poblacion mundial, pierde dramaticarmente
la base de sustentacion real de su permanencia en el planeta Tierra y con
elio sus capacidades cognoscitivas pata superar las limitacionas gue
impone a |a vida humana la practica depradadora. Estadltima se ha venido
erigiends en culiura dominante, abriéndosa un camino incierto para ia
gspecie humana.

Si a diario se extinguen formas de vida, animal y vegetal, aitamente
complejas en su conformacién histérica y bioldgica, por gue habria de
mantenerse una aspecie en la cual predomina cada dia, con mayor
intensidad, la ley dei mas fuerte, o sea la ley que solo se creia propia a ia
sefva.

A pesarde gue el dafo es profundo, en muchas ocasiones irreversible,
tas tendencias que aceieran el deterioro pueden ser detenidas si se actia
rapida y enérgicarmants en la eliminacion o limitacion da los factores que
hacen surgir y desarrcllar los danos ambientalas.

1. Factores complejos, pero ¢controlables

Aungue sean multiples ydiversos los faclores especificos gue provocan
la destruccicn dea [os recurses naturales y degradacion creciente del medio



XL Humnanidad y Naturaleza

ambiente, éstos pueden muy bien encontrar sus causas pringipales en
aigunos razonamienios, basicos por demas,

Guiados por el objetivo inmediato de la maximizacién de la rentabilidad
y potios imperatives de la competencia internacional, y afalia de conciencia
de gue, a la farga, cercenan las propias bases de su actividad, muchas
empresas comerciales nacionales y corporaciones multinacionales
sobreexplotan ios recursos naturales y rnantienen una conducta contraria
a la proteccion del medio ambisnte. Estos objetives & imperativos tienden
a agudizarse con la exacerbacion de la lucha competitiva que se produce
como consecuencia de la llamada globalizacion de la economia.

En nombrg de la construccion de una sociedad mas humana, los
Estados, porejemplo, de los paises de Europa Orientaly la Unidn Sovidtica
destruyeron, en su afdn de lograr un desarrchio indugtrial intensivo, gran
parie de sus valosns recursos naiurales no renovables y abusaron de sus
recursos renovables. Por el desperdicio del agua, la URSS condujo al mar
Aral a su extincidn, fendmeno previsto por cientificos desde los primeros
anos de la decada de 1960,

Por suladeo, las clases y categortas sociales gue viven en condiciones
e pobreza o indigencia, con niveles de ingresos biajos, servicios de salud,
aguapotable y vivienda altamente deficientes, y gue no tienen accesca una
educacion continua, ejercen, dia a dia, sumergidos en su lucha diaria por
la subsistencia, mas presidn sobre los propics recursos naturales que usan
¥ el medio ambiente en que viven.

El informe Refgrma social y pobraza 1993 en America Latina y el
Caribe, del Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), describe fa agudizacion de
la tendencia a la concentracion de los ingresos en manos de (05 que
detentan mayores recuraos econdmicos y al empobrecimientode la poblacion
de ingresos bajos: "la regidn tene hoy mas pobres que a comenzos da los
afios ochenta, en nimeros absolutos ¥ como porcentaje de la poblacitn
{otal, Mas personag tienen ingresos que eslan por debajo de la [inea de
pobraza, y hacrecido el porcentaje de aguellos gue no alcanzan a satisfacer
sus necesidades basicas”,

Mas adelante, elinforme esiablece que no “sélo se mantuve latendencia
de concantractin dat ingresc entre 1os sectores MAs ricos, sino que fam-
hieneomo consecuancia de la erisis y de aigunas medidas de estabilizacian
¥ de ajuste- amplios segmentos de la clase media ¥ en general de
trabajadores de los sectores industrial y de servicios, se deslizaron por
debajo de la linea de pobreza, al tiempo gue se resintieron las condiciones
de =u acceso a la vivienda y a servicios bdsicos de salud v educacion.
Muchos hogares en esta situacién no lograron siguiera sostener la
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infraestiuciuz domeéstica basica y vieron debilitarse las redies minimas de
seguridad” {1},

En ur coriado coma el que caracteriza la actualidad mundial, donde las
condiciones materiates de existencia son fan dificilas yla vida espirtual tan
Pena de angustias y da frustraciones para la ipmensa mayora de fa
poblacian, y donde el mercado impone sus leyes de manera daspiadada,
toda lo gue Irata sobre la preservacion, la consemvacién y el uso racionatde
ios componentes de la vida natural, incluyenda al propio ser humano, podria
parecer como algo abstracto o, sencillamante, como frule de mantes
idealistas, de formacion y praxis utopicas.

Tanto en al caso de las empresas como de [os individuos o familiag, la
actitud de iracionalidad en el usc y marejo de |os recursos naturales y en
la proteceicn del medio ambienta, 5a produce porlos criterios econcmicos
individualistas y de carécter muy coyuntural gue guiars actividad empresarial
de unos ¥ la de supervivencia da otros, asi como porla falta de conciencia
del nerjuicio que ocasionan & las propias basas de su actividad o sustento
y ai porvenit de sus propics hijos ¥ continuadores de esas actividades.

La falta de conciencia es, a su vez, fruto de la ausencia de formacion
y educacion practica y moral acerea de la conducia a ser ohservada frante
ala naturaleza, v de la ausencia de una legistacion adecuada por pate del
Estado. Los ciudadanos v |23 empresas no reciben las orientaciones de un
plan cientificamente concahido en materia ambiental y gstan huéranos,
sino deleyes a sar respetadas, porlomenos de reglamentos gua posibiliten
Jafiscalizacion de sucLmptimiento por patte delas autoridades competantes.

Ahora bien, la falta de conciencia raya frecusntamente en la
irresponsabitidad, individual y social, ante un fenomena gue nos ponciarne
a todgs,

La carencia da institucionalidad reinante en e| sano de los diferantes
poderes del Estado resta validez a leyes y raglamenios que fueron
sabiamente disefiados y cortan de raiz toda iniciativa privada o comunitaria
an al sentido de proteger el medio ambiente. Las formas de corrupcion mas
disimiles que emanan de una sociedad donde el dineroy la codicia se erigen
cada voz mas en motares exclusives de 1a vida social pbstacuiizan, por su
parte, toda accién juridico-institucional y toda practica de superacién da los
males grislentes.

Ensintesis, ka actitud individualista gue se deriva de las caracteristicas
propias al sisterna prevaleciente de acumulacion da riquezas y de control
da log recursas naturales y lainconsciencia da la mayoria de los usuarnos
de estos (lhros, sumados 2 ia pasividad estalal enla orienlacion da esas

{1} Bancu lnte”;mr-;ricapu de Desarrallo, Programa do lag Naciones Unidas para el Dosarrsc-
ko, Befarma Social y Patireza en Amarica Latina y el Caribe, 1933, Washington, 0.C.,
p. 1.
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variables, en |a dirgecion del raspete a los recurses naturales y al medio
ambients, son los factores principales de degradacion de los mismas.

Estos factores de detarigro ambiantal, tanto de crdan socio-econdmice
coma jutidico-politice y cultural, sen fomados en cuanta, por lo menos, en
el plan tadrice, por la comunidad internacional cuando forla la nocién de
“dasarrollo sostenible”, es decir, que agrega al concepto de desairollo
econdmice y social, al cual incluye crecimiento economico ¥ pragresa
humang, g! de preservacion de 108 recursos naturales y de proteccian del
medic ambiente, o que garantizaria, ademds, el cardcter duradero del
desarrolla.

B disefioy aplicacion de estrategias destinadas a impulsarun desarrollo
verdadero en las verlientes econdmica, social y ambiental, contribuirian, sin
hgar a dudas, a conirolar y limitar los factores de degradacidn ambiental,
ast comoa detenery hastarevertir latandencia ala perdida complata delos
recursos naturales.

Sin ernbargo, los Estados v sectores de influencia en cada pais, asi
como las organizaciones internacionales gue agrupan esos Estados, no
ochstante la firma de acuerdos cada vez mds numerosos antre allos, se
mantienen an laesferade latearia, actuando enlaprictica conapatia frente
a la probfematica. De tal forma, se desvanecen no sdlo las perspectivas de
mejorarla calidad de la viday el pivel de satisfaceion de ias necesidades de
los preblos, sinotambién la posibilidad de logar elobjetivo del “nuevo orden
internacional”, del que anto e habla.

Por o visto, no se cormpranda todavia gue o construideo por 1a historia
geclagica durante miles de millonas de ahos paraqueia humanidad pudiera
instalarse y vivir en \atierra, se estd reducienda a la nada en pocas décadas
como consecuencia del manejoirracional de los recursos naturales.

Esta implacable realidad es magistralments descrita por la ingeniers
agranome norteamericana Charlotts Gaye Burpes, en un trabajo danomi-
nado Tecnologia y agricultura en los Estados Unidos:

“Para entender los afectos de Jog seres humanos y la agricultura en [a
tierra, setia Ut revisar la historia desde una parspectiva geologica. Los 750
milfones de afios mds recientes de historia gaoldgica enia tierra repraserntan
sdlo una sexta parte de ta historia total del planeta, aungue asa sexta parle
es la mas interesante. Los primeros cinco sextos fueron dedicados a
preparar una explosion de formas de vida superiores en el ditimo sexto. S
redujéramos o periodn del dtimo sexto 8 un ano seria facil seguir ta serie
de cambios,

Entre eneto y finalas de septiembra, aparecen invertebrados marinos,
s8gUitos por BSCIMpICNES, petes puimonados, reptiles, selvas pantanosas
y finalmenia plantas con semillas. A finales de octubra vermos [as primeras
plantas con flores. En noviembre los dinosaurios encaran su extingidn, y
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para el 11 da diciembre aparecen los primeros mamiferos, Altérming de una
sermana, los mamiferos son la forma animal dominante. Antes dela Navidad
aparecen enofmes pradaras en toda la superficie de la tierra. Después de
Mavidad surgen criaturas gue son mitad mono, mitad hombre. Cuando sdlo
quedaban 30 horas del afio, o hace unos 200 mil afips, una criaturd humana
sitnilar al hombra de hoy as ancontrada en la tierra. (Jackson, 1985).

Mientras se desarrollaban estas diversas formas de vida anla superficie
dala tierra, también estaban courriendo cembics bajo |a superficie. Mediania
la accion dal viento, agua, gravedad, raices de plantas y restos de plantas
y animales muertos, 1os materiales cementados enla superficie de latierra
se disgregan aumentando sus espesor. Estos depésitos se fueron enando
£0N Microorganismos y pequenos animales que vivan en elios, coman y
excratan productos quimicos. A pesar de que la gravedad, &l vienta y el
agua pudieron habar arrastradola mayoria da este sedimento hacia el mar,
ias plantas y los animales parecen conspirar conjuntamanta para evitar gue
esto oclirra, ayudando al suelo a hacersa mas profundo. Con el sol, el aire
y las nubes, el suelo suministra sostén para 1a vida, en tanio permanezea
sana (Jackson, 1885).

Para el 31 de diciembre, una vegetacién de zona templada culire todo
&l hemisferio norte. En las primeras horas de la manana, los glaciares
desgarran la superficie, rompienda rocas y acelerando el crecimiento de la
matriz del suelo. Diez minutos antes del fin del afio, sa ancuentran burnanos
eh todas las principales masas terrestres. Enlos cinco minutos siguientes,
an 4ress con altas concentraciones de poblacion, como algunas zonas de
Iran, India ¥ el Este de Asia, la matriz del suelo es destruidasin posibilidades
de recUparacién. En ciertas areas, |a tierra se degrada a tal punie gue se
vuela desierio estéril, y nada crecers.

En los Gltimos -15 segundos el subcontinenie de Noreamérica es
oCupado por suropensy la matriz del suelo es dafiada més rapidamenta que
runca antes. La mitad del suelo dasaparece en los Oitimos & segundos del
afio. En los ltimos 3 sagundos, el combustible fosil que habta tardado 8
meses en formarse esta a punio de ser consumido complataments en sdlo
& segundos.

E|combustible fesil 23 utilizado para fertilizantes, transporta ¥ control de
plagas. La agricultura, gue solia depender enteramanta del suelo, asta
cambiando para depender del uso de combustibles fésiles. La agricultura
ha dismiruido el espesordela matriz delsuelo, sinembarg o esta degradacian
es disfrazada por enormes infusiones patroguimicas. La mitad del suelo,
gque fue construido por la naturaleza durarts la mayor parte del ano, es
perdida porelhombre enios ditimos segundoes del afo {(Jackson, 1985)° (2).

{2] Charlotte Saye Burpae, Tecnofogia y agriculiura en los Estados Unides, ponencia
presantada en el Tercer Encucniro Cientifico: LA IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS DE
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Otras descripciones de Charlotte Gaye Burpee demuastran como "el
desarrolio de jaintsligencia y de'as herramiantas superiores”, ala vez que
ayudaron a domesticar las plantas y la vida animal “contribuyeron
involuntariamante a destruir la productividad del suelo que soportaba la
vida™

"Cuando al suelo de pasadas naciones estuve ya demasiado dagradado,
la poblactdn se mudd a nuevas tierras. En Rorna, Gracia y Egipto muchas
tiertas nunca han podido recuperarse de la degradacion. Los suelos san
rocos0s, andos o desfertos. Hoy en dia, la mayoria de los pobres del tercer
mundo, son pobras porgue sus ancesiros desgastaron el suelo.” (3.

Este toxto ilustra, a través del caso dat suelo, la gravedad que han
alcanzado los dafios ambientales y es sumamente claro en cuanto a la
urgencia da la accién para detenarlos y superarios.

Con la pérdida dal suelo, la humanidad estd incrementando los rigsgos
da una crisis alimentaria sin precedentes, no séle por Ja disminucidn de su
productividad y de su capacidad de producir alimantos, sino tambian porla
escasez de agua, principal alimento en si y medio de produccion
indispensable an la producgion agropecuaria.

Los procesos de erpsion de los suelos, de deforastacion, de
contarminacion de las fuentes de agua ¥ de aumento de la poblacion
ganeran Una escasez de agua en el giobo terraquen, la cuel adquiere, on
muchos paisas, un cardcter alamante.

Asi, “ochenta y ocho paisas en desarrollo, |os cuales representan 40%
de la poblacidn rmundial, sufren ya de falta de agua (4)".

“La FAO estima, sigufando un andlisis del destacade agrénoma frances
René Dument, que 80% de los aimentas adicionales que necasitara la
humianidad en los reinta proximos anes daberdn pravenir de la irrigacién.
Ei 169 de las tiarras irfgadas hasta hoy en el mundo nos suministran de 30
a 40 % de nuestros alimentos, En al afic 1800, la extensidn de tierras
irmgadas era de & millores de hectdreas. Esta pasd a 48 millones, en 1980,
y 4 237 millones de hactireas en los aciualas momentos,

La expansion de la superficie irigada es la que ha hecho posible,
conjuntamente con el uso de ferilizantes y de la gendtica, gue la produccion
de alimentos se cotresponda con el aumeanto de ta poblacion,

AMERICA QUINIENTOS ANOS DESPUES de la Fundacion Giencia v Arte, [ng,
calebrada, en Santa Dominga, Repiblica Dominicana, del 18 al21 de noviembre de 1992,
En rovista, DESCLBRIMIENTD, Grgane cieatiflco de la Fundacidn Ciencia y Arte, ndm.
15, enero-febrero, 1993, pp. 4142

(3} fhid, p. 42,

l4) ONU, Boletin demografico da las Naciones Unldas, 1993, No. 34-35, New York, 1984,
Citado en Fend Dumont, Graves menaces asul la 9écurilé allmentaire mondiale, Le
Monde diplomatiqee, agosle, 1994, Palde, Frandia, pp. 14-15,
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Sin embargo, después de 1575, el aumento de la superficie de tierra
irrigada dismingye en relacion al aumente del numero de habiantes,
reduciandose cada vez mas rapido a superficie irigada por habitante. La
insuficiencia de drenaje conlleva a partirde ghora a perdidas de 1.5 millones
de hectdreas irigadas por ano” (5.

El autor concluye que "el problema de [os recursas afimentarios ha sido
en gran pare resualto desde al punto de vista técnico: el planeta produce
globalmente suficiente para alimentar a todo &l mundo, pero [os frutog son
desigualmente repartidos y, adernas, esto se ha logrado en detrimeanto de
los recursos no renovahles, energias fosiles y minerales, da las aguas de
calidad y de los climas” (6).

Unproceso de degradacion tanaceleradoy detan grandes proporciones
como el gue experimenta los recursos suelo y agua atecta igualmente otros
recursos naturaics.

Sinos colocamas en la dimensian particular del Caribe, es evidente la
destruceidn v el agotamiente de los recursos nalurales vitales para el
desarroilo de la ragidn.

El Mar Caribe, éscenario natural de actividad turistica v de pesca, de
transporte intermacional de petréles y da mercancias en gengral, cuyas
costas albergan ciudades y pucrtos, es practicamants la luente de vida
principal de los paises y territorios que comparten la ragidn del Garibe.

Esta zona del mundo ocupa en fa actualidad et primer rango en lo gue
respecta al turismo de eruceros, v el segunde, después del Mediterranao,
en nomers de visitantes, El Mar Caribe es uno de 105 lugares mas
privilegiados del munde, después del Pacifice Sur, en |a existencia de
arrecifes coralinos.

“Los ecosistemas de (05 pequenos Estados insulares, establece la
Declaraciende Bartbados, demayo 1994, constituyen corredores ecolégicos
que vinculan esferas importantes de la diversidad biolégica an todo el
mundo”y "les incumba responsabilidad por parte importante delos océanos
y mares del mundo y sus recurgos” {71

Sin embargo, la contaminacidén de oS recursos manino-eosteras, porla
irracionalidad con que sc desgrrollan las actividades en al mar y an las
costas, as como las actividades 1errestres, domésticas o industriales,
cuyos desechios casn en el mar, estan socavands [as fragiles ecosisternas
del Caribey lalimitada base de racursos naturales gue tichen mucha de sus
islas, ponicndo cn peligro ol desarrpllo de esa regidn,

{5} René Dumont, Graves menacas sur la ségurilé alimenlaire mondiale, op. cit., g4,

& ldem.- :

(77 Conferencia Mundial sobre e Desarrdllo Sostenible de ios Pequenes Estados
Insulares en Desarrollo. Bridgefown. arbados, 25 de abril-§ do mayo, 1984, Ol
pRE-3,
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La diversidad biclégica dal Saribe, al iguat gue la de atros tartitarios
insulares, “as de las mas amenazadas en el mundg”. Estos tettitarias son,
ademas, "parlicularmertevulnerabies tanto a log desastres natu ralcs como
alos ambientales”. Sinembargo, "tianen capacidad imitada para responder
a es0s desastres y recuperarse de ellos” {(3).

£] turismo es para muchas islas del Caribe una actividad econdmica
evclusiva y para otras una actividad de primer orden en su estrategia de
desarrollo. El turisme dapande en esta reqion del estado de las playas y de
lag costas en genaral.

Sin embargo, con el fin de crear condiciones favorables al desarmllo
turistico se desiruyen ecosistemnas gue garantizan el equilibric de espacios
naturalas gue la sirven de escenario.

Y& para principios de la década de 1970, Antigua, Mortserrat, las |slas
Virgenes vy las Islaz Cayman contaban "con una densidad turistica
netablemente elevada, tanto si se compara caon la pobfacién come con la
extension dal tarritorio disporible”. Para esa época, se encontraban en el
Caribe "cuatro de los diez paises con mayor densidad de poblacion en
refacidn con la extension de los mismos, y cinco de los diez paises con
mayor densidad en relacian con la poblacion misma” ().

Para finales de la década de 1880, antre los paises donde hay mas
visitanias rjue ragidenties, se citan: las Bahamas, Bermudas, San Martin y
Barbados, ragistréndose en San Martin la mayor densidad del mundo de
turistas por residante, con 34 visitantes por habitanta. Entra los paises que
figuran conun nimeto de visitantes iguat al de los residentes, se enclientran
Bélice, Martinica v Puarto Rico.

De los paizes dal Caribe, a Repiblica Dominicana se anconirgba en
esa &poca en ol grupoe de paises gue tianen una proporcion de turista por
10 rasidantes {(14).

Asi, vamos coma actividades altamente productivas en las costas del
Caribe, zonasdecriay cre¢imiento {bosques demanglares) de las especios
mds importantes econdmicamente, "sa talan y reconvierten a otras
actividades {turismo, puerios, etc.). (...} Las zonas costaras de todos los
Estados de la Comunidad Caribena astan somatidas a intensas presiones
resultande en, multiples conflictas de Lso. La erosidén de costas es un
problama axtremadaments serio en el Caribe® (11}
a4 ldem.

(%) Louis Tumer y John Ash, La herda dorada -El turismao internacional ¥ 13 pariferla del
placer, Ed, Endymilon, Madrid, Espana, 1921, g. 437,

{10} The State of the Earth Atlas, oditado par Joni Seager, Touchetone-Simon and Schustar,
Mew York, EE. UU,, 1940, pp, 78-79.

131 Huestra Propia Baenda, Comision de Desarmcito y Wadlo Armbiente da Amenica Latinag
y gl Carihz. BID, PHNUD, New York, EE. LU, 1990, p. 34.
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En economias pequenas, como [as que son propias a isfas como San
hartin, Barbados, Aruba o Antigua, en ciertosislotes de las Granadinas, se
constata que los mejores lugares costeros naturales "han side urbanizados
por promotores privados 0 publicos. Muy a menudo, ios interases de fos
hoteleros fuaron los primeros a ser tomados en cuenta por los goblemoes.
La chsig de la economia tradicional rural, el atrasc de la pesca, las
difictiltades de industriaiizacién, empujaron a las administraciones plblicas
a apoyar ef auge del turismo {...}. La inquietud da proteger fos ecosistemas
liiorales y el hecho de tomaren cuanta el medio ambianta enlos programas
de acondicionamiento turistico astuvieron, por 1o genaral, ausentes de las
prepcupaciones de los inversionistas™ Todo asto provecd que en muchos
tarritorios se registrara "una brutal disminucion de la ceupacion delas zonas
eogleras” (12 ).

Estarealidad propia alas paguefias islas del Caribe también se observa
cada vez coh mayor fuerza en lag Antillas Mayores.

£l turismo, tal cOmo Ba practica, es, pues, uno de los factores qua mas
influyan en la degradacion de los recursos costerc-marinoes del Caribe,
destruyendo en gran medida la base de sustentacion de la actividad
turisticay obstaculizando el papel de agente ta desarrelleque estd llamado
a dasempefiar an asa region.

E! turiemo podria muy bisndesarrollarse sin afactar los propios (actores
fisico-ambicntales que le sirven da sostén, siempre y cuando se raspete el
criterio de capacidad de carga en los tarrencs ecoldnico, del espacio, de las
infraestructuras v sociales: "En las zonas litorales -establece el profesor
Frangois Doumenge, Diractor del Inslitule Geeanografico de Monaco-
donde se permite el desarrollo de las actividades turisticas, es obligatario
establecar limites en funcién del tope critico, a parlir det cual existen riesgos
da perturbaciones nocivas al medio ambiente. Parece, en efocto, que &l
complejo litoral o puede tolerar una ocupacian superior al tope de ias
capacidades da caiga, que representa el nivel de uso susceptible de sar
aceptadoen Un perimetro determinado sin que esto ocasione una destruccidn
dei capital natural ¥ sin que sea puesta an tela de juicio la posibilidad de
mantaner el aquilibrio de |os recursos renovables"{13 ).

La Declaracidn de Barbados dejé claramente establacide que siblen
“ing pequenos Estados insulares en dasarrolle se hallan enire los que
menos contribuyen a los cambios cimaticos mundiales v al aumanto del
nivel del mar, se encuentran enlre los gua mas sufrivian los efectos

{12) marunne Burac, Tourisme et villisalion du littoral dans les Patites Antilles, en lles
et Tourisme en milieux tropical el sublropical. Coleccidn les et Anchipels, No. 100 Actas
de cologuie celebrado an Bordeaux, Frenck, 910 abril de 1987, Talence, 1982, B, 1.
(13} Frangois Dournenga, Qptions pour rendie (B taurisme eompatibie avec |a protection
de I'environnement marln, Conlerendcia, Musao Ooeanografico de Manaca, 1521, p. 7.
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negativos de esosfandmenosy, en algunos casos, podria rasultarimpositle
habitar en ellos” (14}

Enlos paises mas grandes de las Antilfas (Cuba, Repdblica Dominicana,
Haitt, Jamaica y Puerto Rico), que tienan, ademas de sus coslas, importantes
extensiones de tierras cultivables, la deforestacidn, la erosicn de los suelos
y la pérdida de fuertes da agua, estan desgastando igualmente recurses
tar nacesarios para el desarrollo de e2os paises, Como 0 500 SUS reCUrsos
marinas y costeros, ¥ ponisndo en peligro las actividades humanas.

Ei rivel de gravedad alcanzado por gl delerioio de 0s TRCUNSOS
naturales no estd vinculado al grado de percepcion que se puede tener de
o3 Msmos.

Existen dafios ostansibles a simple vista v otros que solamentes pueden
ser perceplibles con el concurso de investigaciones, 1as cuales sblo estan
al alcance de especialistas.

Los habitantes de la Replblica Dominicana, por ejemplo, pueden
obsarvar diaa diala pérdida de vegatacion entas montafias y el achicarmniento
del caudal de los tfos, paere son menos palpables, aunque igualments
graves, ta ercsién de tos suelos, la sedimentacion de las presas v la
extincion de especies vegetales y animales,

Los pobladores de las costas adviertan la impureza del agua de las
playas vy balnearios, pero ignoran, en su gran mayoria, gue |a destruccidn:
de los ariecifes coralinos, por una pesca mal llevada, |a edificacion sin
previos astudios de impacto ambiental de proyectos tunisticos y |a propia
axtraccion de los gorales con fings de comercializacién, significan la
gliminacian de ecosistemas que, al igual que [os bosques, por el consumg
de gas carbonico v la produceién de oxigano gue realizan por medic de sus
algas simhidticas, son verdaderos pulmones de [a fierra, ademas de gue
sirven U8 alosrgue a la méas diversa fiota ¥ fauna marinas.

[denlificables de forma visual o sdlo detectables por la ciencia, los
dafios ambientales son graves on igual proporcian y Se encaminan
aceleradamente. de no modificarse la tendencia actual, hacta una situacion
da caracter irraversibla.

La poblacitn mundial estd pardiendo sus recursos basicos de
subsistencia. Oel 1930 al 2010, se proyecta, si continda el actual dtrno de
usd de log recursos naturales, que la proporcion de pacas per capita
disminuira de.10%, |a da tierras irigadas 12%, de tierras cultivables 21%,
tierras de pastos 224% y |a disminucidn del recurso bosque da 30% (15).

(14) Confarencia Mundial spbre ¢l Desarrolle Sastenlble de los Pequenes Estados
lnaulares en Dosarrolio, op. cit., p. 3.

(15) wer Loster B, Brown et al., State of the World 7984, W W, Norton & Company, Mew York,
Londan, EE, LMD, 1864, p. 11,
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Desde hace algunos guince afios, los problemas am bientales han
variado significativamante de escala. '

Enefacto, hastafinales deladécadade 1870, los problemas ambientales
eran constatado s6lo de manera local y de forma puntual. Enla decada de
1980, en cambio, dichos problemas son percibidos en una dimensidn
planetaria, portoque s raquiers cada vez mas de una accicninte rnacional
de defansa al madio ambiente.

No se puade negar que la toma de conciencia acerca de 1a apremianta
necesidad de detenerel desastre ambiental ha avanzado, tanto en el planc
intarnacional como en el terrenc de las naciones.

2. La Conferencia de Rio: alcance y perspectivas

Muchos son los informes y encuentros regicnales y mundiales gue
sirven de antecedentes ala Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medic Ambiente y Desarrollo, celebrada del 3 al 14 de junio de 1832, en
Rio de Janeiro, Brasik,

Desda la conferencia mundial sobre medio ambiente, celebrada porla
OMU, an Estocolmo, Suecia, en 1972, an la cual, por primera vez, se
delibera oficialmente a nivel internacional sobra los grandes problemas
ambientales, éstos se han multiplicado y se ha profundizadola gravedad de
los mismes.

A pesar de todos los pasos dados, a nivel internagional, en pos de
despertar la conciencia acerca de los problemas ambientales y en |a
bisqueda de una linea de accidn para superarlos, laloma de conciencia no
se ha desarrollado an proporcian al crecimiente de los problemas y las
accionas emprendidas por gobigrnos, ampresas y sociedad en U conjunto
han sido mas gue deficientes.

Probablemante por esa razon s gque la Conferancia de Rio habla
suscitado tantas expectativas. Esla debla superar &l objetivo da contribuir
a crear conciencia sobre |a exigtencia de los problemas ambientales vy &l
nivel de gravedad que han alcanzado, trazandg lineamiantos y principios de
accion, asi comg garantizande la firma de acuerdos concretos para
matetializar esa accion.

| & Genderencia de Rio recoge el pasado en rmataria de accidn en favor
dal medio ambignte y pretende a la vez reprasentar un NnUeEYS punio de
partida en el proceso de lucha por sU proteccion y recuperacion,

Las actividades de cste evento reunicron dalegaciones oficiales demas
de 170 nacionceg, represchntanies de miles de organizaciones no
gubemamentales, alredadarde 118 jefes de Estado, hombres de empresa,
indigenas, mujeres y jovenas, ¥ mas de ocho mil miembros de la prensa.



Fue realmente Un evenio de amplia representatividad, sin precadente en
la historia de encuentros de esta naturaleza.

De ia conferencia amanaron un tratado internacional sobre el clima
yunoconcerniente ala biodive rsidad, unadeclaracion sobrelos bogques,
la Declaracion de Rio v 'a Agenda 21. Los res primeros tratan aspacios
especificos. Los dos (itimas son documenios genarales que abordan los
problemas ambientales desde un dngulo global.

E tratado sobre el clima inata a Ios patses a despiegar sus mayoras
agiuarras para reduci: vy estabifizar a nivel de 1290 las emisionas de gases
que producen el efecto de invernadero y aklteran el clima. La convencicn
sobre |la diversidad bioldgica ltama a los paises atrazar estralagias para
la conservaciony 1a biodiversidad. Estas convencianes fueron lirmadas por
un nimeroimportante da paises. Mediante et acuerdo sobre pre gervacidn
de bosques y una daclaracién que establece principios de manejo de
bpsgues, derivada del mismo, seintenta presionar, alngua sea moralmenta,
a los paises para gue administren sus bosques con criterio de proteccidn y
"anstenibilidad”.

La Declaracion de Rio constuye una snumeracion de principios para
st respetados pot los goblemcs, los individuos y ta comunidad internacional,
a la vez que emplaza a los paises a buscar &l dezarrofo sonatenible v a
{rabajar en la diraccidn de erradicar lapobreza, Enests esfuerzo, los paises
tamaros desarroliados reconocan su contribucion a ks contaminacion y al
consumo de recursos naturales y , debido a su capacidad tecnologica y
financiera, asumen también de manera formal la responsahilidad glel
saneamiento del medio ambiente.

La Agenda 21 es un voluminoso dotumento gue comprende
recomandacienes, algunas generales y olras concrelas, para orfertar a la
comunidad internacional v a tos palses hacia ol desarrolo sostenible ¥ la
proteccidn det medic ambiante plobal. El documento no establece
raspansabilidades para los paises masindustrializados de ayudar desde el
punto de vista financiaro a los paises del Surenla materializacion de esas
racomendaciones,

Finalmenta, se cret una Comision para el desarrolla sostenible con
ia misién de dar seguimiento a los acuerdos de la Conferencia de Rio e
informar regularmente sobre el cumplimiento de ia Agenda 21.

El alcance de la Conferencia de Rio es adn difteil de medir.

En lo que respecta a las amenazas giobales sobre el medio ambiente,
el nimercde problemas concretos tratados, ygue conllsvaranala definicion
de un acuerdo, 88 decir, a un compromisn de accidn, fue muy limitado an
relacian a lo asperadg.

La conferencia reprasentd un paso de avance en ef estudio y debata de
los problemas ambientales nacionales y globales, pero la naturaleza tan
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general de sus origntacionesy racome ndaciones no permiten visiumkerar un
compromiso setio por parte de los paises gue garantice un cumplimients
efectivo de 105 acuerdos alcanzados,

Sualcance se puede evaluar mas entérmines delasideas proyectadas
gue enfuncidn delas acciones gue se desprendaran an loinmediato de sus
daliberacicnes.

En septiembre de 1892, Al Gore, senadar de los Estadas Linidos de
América an esa ocastdny actual vice-presidente de esa nacidn, establacia
que la "Cumbre de |a Tierra" produjo acuerdos muy limitados y "pbcos
sustanciales®, "paracambiar el comportamients de lasnaciones’ frenieaia
problemética ambiental, pera, a sU entender, "marco un hito histddco anla
larga fucha porincrementar fa conclencia internacional acerca dela verdadera
naturaleza de la crsis global ambiental” e "hizo mas vasto el reconocimiento
de que s8 sstd produciendo un cambio podereso en la forma de pensar,
tanto enlos paises industrializados como en las envias de desa trollo” {16].

Las contradicciones Morte-Sur fueron puestas en evidencia sn varias
mesas de debate. En términos tedricos se progress, por lo menos, en fa
superacion de la concepeion tradicional sostenida por el Norte da que las
condiciones de vida y la sobrepoblacién en el Sur son los principales
factores causantes de [os problemas ambigntales.

Los paises del Norte reconagieron su responsabilidad enla problematica
ambigntal. Aungue varios paises no estuvieron de acuerdo en impulsar la
ayudaa los paises del Suren sulucha por la proteccidn del medio ambiente,
otros &i 56 comprometisron a cooperar dasde sl punto de vista financiero
con los planes de accidn ambiental de dichos paises.

Oiro aspscio importante que se& detivé de la Conferencia de Rio fue la
ratificacion del conceptt ds desarrollo sostenible, es decir, det vinculo
indisoluble gque existe entre desarrollo econdmico, por un [ado, ¥ maneg|o
racional da los recursos naturales y proteccidn del medio ambients, por
oitro,

En e plano del compromiso a ta accidn, 8 problema en torno al cual se
adoptaron decisiones mas concretas fue el dsl efecte de invernadero y sus
consecuancias de calentamiento de la tierra. El aguerdo de estabilizarlas
emisiones de didxido de carbong, y de otros gases que praducen el efacto
invarnadero, 2 sunivel de 1990, fus firmado por mas de cincuenta paises,
incluyendn ios Estados Unidos, y entrd en vigor en marzo de 1994,

El cumnplimiento de ese comprormiso, el cual representa la realizacian
de un gran esfuerzo tiene, por gjemplo, un alcance muy limfado an la
solucian del problema del calentamiento de la tierra.

(16} A&l Gore, Earth in the balance. Ecology snd the human spicit. Ed, Plume, Ponguin

Books USA Inc., Mew York, Mew York, primera edicion snere 1893, Prefacio, 16 de
sepliambre, 1892, pp. X-XI1L
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Actualmente el fendmeno se plantea, desde un angula cientifics, de la
siguients forma: “si continfan las emisiones de gases can efecto de
invernadaro, en el nivel gue se corresponden con 1as actividades actuales,
la termperatura global media de la tierra aumentara, en el transcurso del
préximo sigio, enalrededor de 0.3 grados centigrados por década (...). Esto
tendra probagiemente por consecuencia gue en efano 2025 la temperatira
global media superard en 1 gradolatemperatiwa actualy de 3 grados antes
de finales de' siglo XX (17,

Sise apiica lo acordado en Rio de faneiro y se canlinia contaminanda
la atmosfera al ritmo de 1990, “hay gue aceptar como inevitable una
continuacion - aungue atenuads- del calentamiento de |a tierra”. Se estima
que el aumeanto promedio de la temperatura de latieria seria de 0.7 grados
centigrades anual en el afic 2025y 1.5 grados al final del sigle; 2.5 grados
an gl 2200 y mas 10 grados cinco sigios més tarde. Esta variacion de la
temperatura de la tierra es mucho més acelerada que 1a que se produjo
entre la tltima era helada, hace 18000 anos, yhoyendia, lacual oscild entre
4 y & grados (18).

Dando seguimiento, siempre en t&rminos tedricos, a lo acordado en la
Conferencia de Rio, en la region del Caribe se celebit, en Bridgatown,
Barbados, del 25 de abril al 6 de mayo de 1984, la Confarencia Mundial
sabre 2l Dasarrgllo Sastenible de fos Pequenos Estados Insulares en
Desarrollo, convocada por la Asamblea General de lag Naciones Unidas
con miras a propardionar o marco amplio para la aplicacion de la Agenda
21 en ol contexto concreto de 108 pequefios Eslados tnsulares.

Envisperas dela conferenciamencionada, los dias 21 y 22 de abril, diez
“personas eminentes” emitisron una declaracicn gue establece:

“EilmpUlso generado enla Cumbre de la Tierra esta disminuyendo. La
falta de cumplimiento por los paises desarrolfados de |08 compromisos
contraidos en fa Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Medio
Ambiente y el Dasarrallo estd socavande la asesfacion mundial forjada en
Rio de Janeiro.

En tartto algunos gobiernos han comenzado a responder seriamante a
los acuerdos concertados en Rio de Janeirg, los acontecimientos mas
alentadores han tenido lugar en farma primordial en el plana de la gente ¥
de |as organizaciones no gubernamentales y sectoriales por conducto de
las cuales actdan.

{17} Philippe Roqueplo. Eflets de serre. Impasses politiqueas et incarlltudas sclentifigues,
en Esprit. sevista inteinacional, Pans, Francia, ndm. 201, mayc 1934, po 129,
{18) Werikid., p. 130,
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Los patsas industrializados no han demostrado voluntad poiitica nihan
aportadolos recursos adicionales gue se necesitan para hacer redlidadesa
asooiacion.

Sin acceso a los recursos y 1as tecnologias necesarios, [0s paises en
desarrollo no puaden cumplir su parte del trate” (19).

Enla Republica Dominicana, no transcurre un dia en el afio en que no
se denuncie en algin medio de comunicacién, en alguna region o localidad,
un compettamiento dafino an el plano ambiental o una manifestacian del
deterioro de [0S recursos naturales.

Estas denuncias son a veces el resultado de simples observaciones de
la ciudadania, pero también, a veces, de estudios gue son realizados, por
iniciativa estatal o privada, para dentificar las causas precisas del mal
denunciado ¥ proponer incluse soluciones al misme.

Se hacen pues algunas estudios, aunque de manera muy dispersa y
aislada, pero 1a frecuencia de las denuncias, sean éstas fundadas en la
gbservacion o en una investigacion cientifica, contrasta con las pocas
medidas concratas v 1a ejecucion de acciones directas por parta del Estado
y del sector privado para enfrentar un deterioro ambiental que estaa pasos
de gigante vulnerando y destruyendo ecosistemas fundamentales al
desarrollo de 1a vida animal v vegetal de la Repdblica Dominicana.

3. LLas fases de una politica ambiental

La lucha poria superacidnde log problemas ambientales debe llevarse
acabo en el marco de una estrategia global de desarmello, padisndo de las
particularidades del pais, de lascondiciones geograficas regionalas yde su
impacto enlavidamundial. Tres etapas, engarzadas diziécticamente entre
sl, en su definicién v aplicacién, han de tomarse en cuenta: la toma de
conciencia de los problemas ambientales, 1a formulacion de politicas de
maneafo ¥ proteccidn de los recursos naturales y del medio ambiente, y las
acciones concretas para ejecutar dichas politicas,

Pese a gue se registra cienlo progreso, gracias a una informacién mds
amplia sobre problemas ambientales en conferencias y seminarios, y de
noticias y andlisis en los medios de comunicacidn, la torma de conciencia
sobre 103 fendmenos ambigntales aun sdlo llega a sectores muy reducidos
e la peblacién mundial, siendo infimo este nivel da conciencia enla region
del Caribe. Este fendmeano, por supuesto, estd muy refacionado, aparte da
las condiciones socin-econdmicasimperantes, 2 los niveles de analfabetismo
¥ pobreza existentes en |2 region,
13y DN, Contersncia Mundial sobre ¢l Desarrolio Sastenlble da Tos Feguonos Estadas

Insylares en Desarrolio. Declarpeitn del Grupe de Fersonas Emimentes, e o cit,
. d.
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La fermulacion de provectos que emanen de la voluntad de aplicar
politicas ambientaies no se corresponde, por lo general, a excencion de
algunos paises, ni siguiera al debil nivel de conciencia prevalecients. Lo3
proyectos existentes ne responden en ia mayoria de 108 casos a una
aestrategia nacional, sino a intereses particulares gue no tienen uha wvigitrt
de desarrolio integral y sostenido.

En cuante a la accion propiamente dicha, esta es irmisoria ante la
dimansiény gravedad de 1os problamas ambientales y ante la mag nitud deal
operativo que exigeniosmismos para serauperados o para siquieraimpedir
gue prosiga el proceso de degradacion ambiental.

; Porgugestaindolenciaytentitud, enles planos magional einternacional,
entomardecisiones y ejecuiar acciones coheretas quedetengan, prevengan
y solucionen los problemas ambientales? ¢Es ain por incensciencia,
insengibilidad o indiferencia? ;Es por carencia de recursos materiales o
falta de interés y voluntad politica?

{a debilidad de la importancia que se prestaa Ios graves problemas
amblentales yano se explica porfaltade conclencia de los resp onsables de
encararios. No es tampoco ¢f resultade, aungue siempre constituya el
pretexto de la pasividad, de una ausencia de posibfidades dé resolverlos
en el terreng tecnolégico y financisro.

Crueda, comoexplicacion, la indiferencia frente asus responsabilidades
saciales, QUIZAs por desconocimiento de las repercusiones futuras de 10s
males ambientales, paro sobre todo por la falta de interés real y voluntad
politica de superaros, 1o gue esta intimamente relacionade a poner los
inteTeses particulares, sgoistas @ inmediatisias, por encima del inferés
general, de hoy ¥ de mafiana, del pais, de la region y del globa terrdguen.

Para desarraigarmos de esta concepoion tan destructiva del mundo,
debemos quizas aprender de la cultura milenaria china, T8correr sUs
hermosos lienzos de pinturas hechas en el matrimonio de! artista con la
naturaleza: “Para ios chinos, el universo natural con sus montanas, sus
bosques, sus tempestades y sus neblinas, no ha sido un simple teldn de
fondo pintoresco ante el cual se gscenificabanlos dramasde lahumanidad.
El mundo de los humanos y el de la naturaleza constituyen una sola gran
unidad, indivisible. Elhombre no es esta criatura sUpremaimente impaortante
que conciben los occidentales. Este no es mas que un aiemento vital det
universo considerado coma un tode” (200,

E! hombre de Occidente comoe el de Otiente de hoy en dia, no obstante
haberlogrado en eldesarralio de sus civilizaciones concepcionesfiloscficas
tjue eontribuirian grandemente a suparar la crisis ambiental, sigue afarrado
a una vision y practica social en la que predominan la depredacian y el

(2q) Dg{ke Bodde, Ghina, US4, 1944, olado an Petgr £, Swann, La peinture chinoise, Ed.
Pierre Tisng, Paris, Francia, 1958, pp- 54-65, Traduclds da la verslin inglesa af francés.
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heneficio inmeadiate. De aht que los propios instrumeanios para materializar
acciones practicas en favor del equilibrio ecologico sean convertidos
muchas veces en nuevos mecanismaos de acumulacion de riquezas, por o
gue piarden, lameantablemente, su razon de ser.

De todas maneras, Ios instrumentos sxisten y deben ser puestos al
alcance de ios pueblos y de 108 responsables de materiglizar las politicas
y estrategias de desarrollo integral. Se trata, primers, de fa definicién de
planes ambientales, giobales o sectoriales comaloindiguean las condiciones
del pais ¥ como 1o demandan las transtormacionas mundiales, con la
idertificacion de 105 problemas y sus causas, las prioridades, lng recursos
humanos, tecnoldgicos y financieros -dispaniblas y potenciales-, a la vez
gue sean debidamente calendarizadas las acciones concretas.

En segundo lugar, es nacesario la adoprién de una {egislacian, de
instituciones y de reglamentos gque hagan aplicar conidoneidad, eficiencia
y justicia las leyes, a fin de garantizar la efecucion de ios planes de
desarrollo, evitando la repeticién de funciones, las acciones aisladas y la
pesadez del tren burocratico.

Colocamos en tercer lugar, aungue no por ello de menar importancia,
la educacion que deben recibir, en Ios distintos grados académicos y de
tormacian, en Ios centtos de trabajo y en las comunidades, todos los que
seran actores del plan, es decir, tanto 1a cludadania en general, como los
espacialistas y [os responsables politicos de aplicar(o.

En fin, resta la bisqueda de recursos para el financiamients de las
diferentes partes y etapas de ejecucion del plan. Esta 8s una tarea gque
pueds parecercomplejay, ante |as condiciones mun digles de financiamismto
y ayuda scondmica cada vez mas restringidos, harto dificll. Sin embargao,
mediante una sabia orientacion y und administracion de las recuisos
financieros nacionalesy de los captados dal extranjere, se pueds jograruna
cuanticsay permanente inversidn, aitaments productiva, en el uso raclon al
de los recUrso naturales y en la proteccién del medio ambiente, y hasta en
&l enriquecimiento de! patrimonio natural.

Planes, leyes, educacion y recursos son 105 cuatro instrumentos
princinates de la aphicacion de tna politica ambigntal.

4. Los aportes de Humanidad y Naturaleza

El libro HUMANIDAD ¥ NATURALEZA -RECURSOS NATURALES Y
MEDD AMBIENTE EN LA REPUBLICA DOMINICANA Y EL CARIBE- &5
fico 8n elementos para la elaboracion de politicas y planes ambientales en
fa Republica Dominicana y el Caribe, ¥ para fomentar una educacion
foriadora de una conciencia ciudadana acerca de la necesidad de manejar
racionalmente as recursos naturales y proteger el medio ambienta.
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HUMANIDAD ¥ NATURALEZA recoge sesentay una de las ponencias
que fueron expuestas en el Segqundo Encurentro Clentifico: HUMANIDAD Y
NATURALEZA dela FUNDACHON CIENCIA Y ARTE, el cual fue realizade
del 18 al 23 de marzo de 1991, en el auditorio del Banco Central de ta
Aepblica Dominicana, con ta participacion como expositores de cerca de
setenta cientificos y especialistas de la Repdblica Dominicana, de olros
paises det Caribe, de Europa y América del Norte y, como asistentes, inas
de cuatrocientos hombres y mujeres de distintas regiones de 1a Republica
Dormiricana y de oiros paises del Caribe, preocupadas porla proteccion de
los recursos naturales y la defensa dei planata.

La metodalogta general aue rigic el desarrcilo del evento mencionado
fus expresamente adoptada para nacer del mismo un aporte al disefio de
politicas ambientales en el Caribe y, de manera muy particular, en la
Fepiblica Dominicana, conteniendo, ademas, la meiodologia de
investigarion y a de exposicion. Fsta dtima se refleja de manera concreta
en gl presente libro,

Después de dar a conocer la importancia de los recursos naturales yia
vida silvestre para el desenvolvimiento de la vida humana y econdmica -
agricultura, industria, mineria, energia- HUMANIDAD ¥ NATURALEZA
ahorda uno por uwno los principales probdlemas ambientales que agueaian a
los paises del Caribe v, en particular, a la Republica Dominicana. Las
problemas tratados son la deforestacion y la erosion del suelo, la
contaminacian de los recurses costero-marinos y sus efectos en el luriamo,
la pérdida de ios recursos fidricos, la contaminacion que resuba de fa
produccion industrial y agricola y sus efectos scbre la salud,

Crespués dal diagndstice de los principales probtemas ambientales, se
enumeran y describen, a la luz de la experiencia de varios paises, [os
principales instrumentos que deben servir para definir una plataforma de
politica de uso de los recursos naturales y proteceidn def medio ambiente,
tales como la legislacion, la educacidn, el arte, Ya comunicacidn y 1a salud.

Aungue jos problemas son analizados por separado, la accidn a ser
emprendida para su superacion debe ser combinada e integral, va qus
todos tienen factores causales comunes, sean estos de orden material,
vinculados a las condictones de vida de los habitantes de la region, o da
arden juridico-inslitucional. '

HUMANIDAD ¥ MATUBALEZA conttene, inclusg en los capitulos
destinados al tratarmiento de 1os problemas ambientales especificos,
descripciones propias a los diagnosticos, la explicacion de las causas def
probiema, la enummeracidn de las acciones ejetuladas en cada campo y e
planteamiento de propuestas concretas de solucion.
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La obra combina, ademas, temas altamente &ficos, filosoficos vy
antropolégicos, asi coma concepciones y principios, todos vinculados ala
relacién hombre-naturaleza, con temas totalmente concretos ¥ practicos.

El primer capitulo, denominado considsraciones generales, histe-
ricas y fileséficas, nos hace transitar por las fases evolutivas del ser
hurnana en su relacion dialéctica con el bosque yla vida natural, Asimismo,
nos presenta una visian biblica de |1a relacidn hombre-naturaleza y arroja
arientaciones éticas y espirituales en la direccidn de contribuir al cambio
nacesario que ha de producirse en el comportamiento del hombre frente a
la naturalaza.

En el capitulo concemiente a ka deforestacidn y reforestacién, por
ejemplo, luego de definirse un diagndstico de la situacion forestal, setrazan
pautas concretas y téenicas.

La polémica entre las concepcionss gue consideran gue os recuizos
naturales deben ser explotados para generar riqueza y desarrollo economica,
noimportande el estadode losmismas, y1as concepciones conservacionistas
a ultranza gue prohiben simple v llanamente tocar determinado recurso
natural en aras de preservarlo, es abordada con criteric de objetividad
rigor cientifico.

En el casode la explolacitnforestal, asi como delturismo, se demues-
tra como se puede, mediante un mangfo ragional de los recursos bosgue y
playa, usar estos ditimos para fines de desarrollo econdmico y al mismeo
tiempo protegerlos, garantizando su permanedncia y reproduccion.

Ellibrz astd escrito por una diversidad de hombresy mujeresaltamente
preccupados por el porvenir biotagico, socio-econdmicn, palitico y cultural
delaregidndel Caribe y delmundo. Sus autores soningenieras agrinomos,
ingenierns sanitarios, técnicos agroforestales, bidlogos, oceandgrofos,
gedgrafos y especialistas ambientales y ecologistas en general, asi como
filasofos, planificadores, médicos, educadares, econamistas, jurstas,
historiadores, administradores de empresa, antropdlogos, teblogos,
socidloges, arguitectos, agrimensotes, comunicadores sociales y artislas.

El cardcter altamente calificado de log trabajos, la sensibilidad que
reflejan v la forima sencilla y concreta con la cual se expresan los autores,
incluyendo aguellos que presenlan niveles técnicos muy elevados, hacen
de HUMANIDAD ¥ NATUBALFEZA un [ibro pedagogico y de facil
grmendimienio para todos log pablicos,

Asimismo, la participacion como autores de funcionarios pablices, de
academicos, de empresarios privados, de miermbros de comunidades de
diferentes regiones de la Repdblica Dominicana v de representantes de
organizaciones internacionales garanifza tna exposicion multilateral de ios
temas tratados.
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Portados Ios aspectos mencionados, nos permitimos considerar que ef
libro que hoy presentamos al mds amplio piblico, constituye un verdadero
tratado, ensiete capttulos y anexos, el cual, esperamos, no sdlo enriguecera
ia bibliografia cada vez mas amplia sobre los problemas amblentales, sinc
fue servird de instrumento eficaz an la accign concientizadora, educadora,
planificadora y directamente operativa que hemos de llevar a cabo, sin
pérdida de tiempo, todos ios habitantas de latierraen favor del usc racienal
y proteceinn de los recursos naturates y del medic amblente.

5. La Fundacidn Ciencia y Arte y el medioc ambiente

l.a Fundacidn Ciencia y Arte ha colocade la problemdtica referente al
uso de los recursos naturales y ka proteccidn del medio ambiente entre sus
Areas fundamentaies de atencionytrabajo. Es su preccupacion permanents
uniy capacidades, voluntades y recursos de distintas instituciones y perso-
nas para contribuir @ labrar un destine de vida superior para el género
humanao.

En su primer encuentro cientifico, denominado Hacia una polftica de
desarrolle integral -Repiblica Dominicana 1950-2000, celebrado en
febrero de 1990 y didicado a debatir [os componentes de una politica de
desarrollo integral en la Repiblica Dominicana, el medio ambiente canstituyd
ung de [os temas principaies.

En ese evento multidisciplinaric, fue tanto el interas y e entusiasmo qua
despertaron los temas relativos al redio ambiente, gue ia Fundacion
Ciencia y Arte e vio precisadaa consagrar susegunda encuentro cientifica
al tema HUMANIDAD Y NATURALEZA.

En su tercer encuentro clentifica LA IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS
DE AMERICA QUINIENTOS ANOS DESPUES, celebrado en Santo
Domingo y diversas regiones de fa Repiblica Dominicana, del 16 al 21 de
naviembre de 1992, en ocasion del "Quinto Centenario del Descubrimiento
de América®, la Fundacidn Giencla y Arte introdujo el tema del medio
ambienta como un aspectofundamental en fa definicion y mantenimiento de
laidentidad de los pueblos de América,

En el cuasto encuentro ciontifico, bavwtizado PUEBLOS ¥ ESTADOS
DELCARIBE: COOPERACION EINTEGRACION, gue la Fundacion Ciencia
¥ Arle organiza, en Sante Domingo, del 20 al 27 de noviembre de 1394, el
medic ambiente serd unc de los grandes temas alrededor del cual los
representanies de diferentes paises y teritonos del Cartbe discutiran las
posibiidades de intercamblo y cooperacion.

La Fundacidn Ciencia ¥ Arte ha organizado seminarias especializados
que han tratado directamente sobre los recursos naturales y el medio
ambignte y sy importancia en el proceso de desamolle. Este esef cagode
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febrero, 1992) y ECONOMIA ¥ SALUD PARA EL DESARROLLO (6-8ds
maya, 19583,
En su revista de difusitn cientifico-cultural, DESCUBRIMIENTO, de
. publicacian regular, ia Fundacion Ciencla y Arte atribuye gran importancia
a |os trabajos sobre el medio ambiente, consagrandole parte relevante de
SU1 BERACO,

Asimisma, la Fundacion ha publicado, para su difusidn masiva en &l
seno el pueblo, Ios folletos educativos Salvar el planeta: responsabilidad
de todos {1990) y Bosques, Medio Ambiente y Desarrollo {1 oM.

Ademds, ha moptado, en el mareo de sus actividades artisticas, laobra
toatral Mambell de Manabao, escrita y dirigida por Haffe Serulle, facualha
sido presentada en distintas localidades de e Repubfica Dominicana, y que
enfoca el combate de los habitantes de un pueblo de moniafa contra los
depradadores de sus bosques y de 1a vida humana.

iLa Fundacion ha heche también investigaciones sobre la problematica
ambiental. Participd, por ejemplo, en la elaboracion ded informe oficial de |a
Republica Dominicana ante la Conferencia de Rio.

Mediante la publicacisn del presenis libro, la Fundacidn Ciencia y Arte
ctistaliza gran parte de los esfuerzosque desplisgaenfavordela sLperacion
de los problemas ambientales.

Este libra encierra, a travas de las presentaciones de una multiplicidad
de autores, sobre los diferentes temas vinculados al medip ambiente, un
debate sefic, apoyado en testimonios vivos y analisis profundos, gue
puedes, con sus propuestas concretas emanadas def conocimiento arnpitico
y teérico, coadyuvar a fa construccidn de una linea de aceidn, una
organizacion social y una adecuada planificacion, que dé solucidn a los
graves problemas que afectan al mundo de hoy en e scenario te una
binsfera cada vez mas cargada, con presiones inauditas de\odas indolas.

Fueden tener o na razdn fos autores en sus analisis y propuestas, pero
si s seguro que contribuyen a la concientizacion y a la educacién de los
diferentes sectores de la poblacidf, no sdla con los conocimientos que
difunden, sine porque todos buscan suplantar el desorden hay imperants
por un mundo gue amonice fa relacidn humanidad-naturaleza. Para ello,
exigan gobemantes, difigentes politicos, clases y categorias soriales,
Estados e instituciones comunitarias y de [y sociedad civil en su conjunto
que hagan, par fin, corresponder las palabras y 108 eslamentos jundico-
institucionales con lvs hechos y las accionas concretas en favor de esa
armonia. '
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El siglo XX, el siglo donde unos 12 mil miflonies de seres hwmancs
habran de cohabitar psta “aldea glabal® llamada Tierra, cuando ha de
producirse |a “revolucidn de fa inteligencia’ para 2l biengstar humana, 1a
squidad v la paz verdadera; un siglo considerade e de fa mujsr en sU
expansién culiural y humana, de respeto a la anciandad y prodeceisn al
nifo; et sigle de Jas cludades marinas. ., on fin:

“Ep el momento en gue el hombre contempla consagrar fa toda-
potencia de su tecnologia a través del envio de seres humanos hacia otros
sistemas solares, le es necesario reconocer, paraddjicamente, que el no
puede separarse te la naturaleza de donde emand, que tebe flavar con &l
un ecosisizma completn, con sus plantas y animales. En efecto, queda un
primate, cuyo patrimonio gengtico es en 88% identico al gue es propio af
chimpancg” {21},

El siglo XX habrd de ser, aungue no sn sus primeras décadas, (a
centuria de la fatermidad humana, de la cooperacitn e integracion de
Estados y pueblos para romper frontaras de opresion, explotaciony abusos,
y matrimoniar, en un sin fin de culturas y ecosisternas, la Humanidad v la
Naturaleza, paries indisolubles de un sclo mundo, de Una totalidad gue no
puede ser ajena ni desconocida por ningn habitants de la Tierra,

Sante Domingo, D N
Reptitfica Dominicana
10-15 de agosto, 1594.-

{21) 2100: réeit du prachaln sldcte. Librg publicado bajo la direesitn de Thierry Qaudin, Ed.
Payct, Patis, Francia, 1320, p. 78.
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SALVAR EL PLANETA:

RESPONSABILIDAD DE TODOS*
José Serdlle Ramic

Intreduccion

JPor qué el mundo se preccupa tanto de repente por los problemas
concaernientes al uso de los recursos naiurales y la proteccion del medio
ambiente?

Cientificos, institucicnes internacionales de financiamiento, Estados,
Iglesias, Organismos No Gubernamentales, comunidades campesinas,
universidades, poblaciones enteras se preccupan cade dia mds, & nivel
mundial, por & estedo en que se encugntra nuestro planets. Esto se debe
a que el dafio ocasionado a un bosgue, & un ric, & una ciudad, a un purto
atmostérico, & un sueio... se resiente como un Yueno par todo &l
planeta...Hasta ahi han llegado las cosas, y es tal Ia saturacién de los
problemas que ya hoy el grito no s aquel gua se lanzé cuando se publicd
&l célebre informe del Club de Aoma, en 1972, viéndose con fuertes dudas
los alcances del dasarrofky a través de los“crecimientos exponenciales’ que
se verifican en muchas economias altamente industrializadas. En ese
entonces, en efecto, se tomé conciencia de los golpes, localizados ¥
especificos, que mariizaban de manera progresiva y ascendente a la
naturaleza. Seveia comotalecual recurso se scbreexplotaba, anunciéndose
lafecha da su agotamienio; se constataba la degradacion detal medio, un
Fio, una costa, la atmésfera de una ciudad, un ecosistema, un jago. La
preccupacién ante la extincion de una especie animal 0 de una planta se
presentaba como ejemplo del peligroso caming por el cual transitaba la
humanldad. Asi, ks problemas parficulares eranadnlos que intranguilizaban
& alma del cientifice y movilizaban el espiritu conservecionista de muchos.
Madidas fueron adoptadas, y positivos fi:eron sus resultados.

Enla actualldad, los problemas $on tantos y cuAn creclentes que de lo
que se habla es, en los diferantes y amalgamados idiomes y culturas, de
SALVAR EL PLANETA.

* Conleranda dictada &) 18 da octubre de 1860, con miras a promover gl Sagundo Encuentro
Clentitico “Humanidad y Maluraleza®.
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Es tan grave la situacion que es banal reduclr los golpes y dafos
infilgidos a la naturaleza a simples cOStOS eCONOMICOS, provenientes de
limpleza, tratamiento de aguas, reforestacion, gastos de salud..., cuando al
desaparecar un bosque, una gspecie, un efemnento natural, tos cuales no
son simplemente valores mercantiles, se atectan funciones en un medio
que garantizan la reproduccion de la biosfera, de todas las formas e vida
que existen a nuestro mindsculo pero cuan valiost alcance.

Por eso, er lascondiciones actuales del desarrolle mundial, podriamos
ponernos de acusrdo an afinmar que “no hay econormia det medio arnbiente;
sinp una economia que, sin renunciar a sus areas tradicionales, es apta o
no & aricular sus propias leyes con las de la naturaleza. No hay politica del
madio ambiante, sino solamente la politica econdmica, raspetucsa o no de
las leyes de |a biosfera” (Reng Passet, "lna economia respelucsa de ia
biosfera®, en Le Monds diplomatique, 1A PLANETE MISE A SAC, maniére
de vair 8, Paris, maye 1990, p. 88).

Ei mundo de hoy no resista qus se le vea come con uha visidn de relof,
rmecanica y estrecha, come lo hicieron destacados hombres de ciencia hace
mas da trascientos afios. Nos referimos a Galileo {Massimi Systemi, 1632),
Destaries {Discours ts laméthode, 1637}y Newton (Principlos matematicos,
1686-1687). Esta visldn ha sldo transformada por los nuevos avancas
ciantificss. Elmunde, electivaments, no es un reloj terminado. Sus cambios
son permanentes, incesantes. Su complejidad es enorme. Porque el
plareta TIERRA sea unasimple paricula cosmica, o creamoslos termcolas
que el mismo cosmos nos devolverd mecdnicamente 10 que nosotros (e
robemos ¥y que o8 mecanismos reguladores del medio ambiente se
reproducirdn por ST solos, automdticamente, garantizando ellos |a
supervivancia del planata.

+Cuando terminaramos da comprender quelatierra, ¢l agua, el airs, el
silencio, la luz, los reinos animal y vegetal, pertenecen a ia colectividad
hurnana toda entera?

Nadie porgue tenga el deracho de propiedad sobre bignes especificos
ycapitales determinados, con un sistema y otro da posesidn, sea en el Norte
oenal Sur, enetEsta o en et Dests, pusde destruirlogue pertenece atodos:
R MATURALEZA,

Es muy poslbla que esté en lo clero & destacado investigador y
periodista francés Claude Julien, Director del prestigiosa te Monde
diplornatigue, cuande afima quelos mismos gobiernos continttan tolerando
e este pamonio comilin sea conlaminado, no porla humanidad, sino por
aguellos que concentran en sus manos los més amplios medios financieros
y tecnoldgicos!...).

La igualdad no existe en lo que conciame al acceso a los bienes de la
naturaleza. La libartad de ponerios al servicio de todos los sares humanos
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no es reconocida, Para su beneficic exclusivo -insiste Claude Julien-
acaparadores pillan sinescripulos una herencla no renovable que ninguna
autoridad podia legarles. Después de alios, & diluvio, en todo casc
empobrecimiento generallzado y, puede ser, una catdstrofe mas grande
todavia, nuckear por ejemplo” (Claude Julien, “El patrimonio del hombre y
los depredadores”, en Le Monde diplomalique, LA PLANETE MISE A SAC,
ap. cit., p. ©).

1. Los problemas del medio amblente

Todos los paises son, en menor o mayor grado, responsables y
victimas de la destruccion del medio ambiente.

Ei desarrolle de los modos de vida, basado en &l sobreconsuma, en el
intercambic desigual y a pobreza, por un lado, ¥ el crecimiento andrquico
del urbanisma, de la pobiacién y de las propias actvidades productivas y
comerciales, pot el otro, arrastran fras de sl toda una gama de factores de
degradacion del madic ambignte.

Los desechos téxlcos y residuos quimicos, sdlidos, liquidos o gaseosos,
emititos por los vehiculos de motor, por efectos de actividades industriaies
y minaras, por las centrales y explosiones nucleares, fabasuray las aguas
cloacales, &l uso indiscriminado de pesticidas y otros productos quimices,
en finla sliminacidn deliberada o no delos bosques afectan gravemente los
recursos que constituyen el espacio vital de nuestra humanidad: el agua, la
tlerra, &l aire y las espacles animales y vegetales.

Ei agua de los mares y de los rios cubre el 70% de la superficie de
nuestro planeta. Esia es cada dia mas contaminada, despojando al ser
humanc de sus posibilidades de desarrollar actividades econdmicas vitales
y de saciar su sed.

La tierra, por su lada, pierde su capacided productiva, a causa de ia
daeforestacion y la erosién de los suelos y de la desaparicién de! hurmus gue
implican. La deserfificacion de extensiones crecientes de tiara és la
expresidn maxima de este fendmena.

Laatmdstera conoce igualmente cambios de consecuencias altamente
negativas en el equillbrio ecoldgico global: el calentamiento de laflerray las
mutaciones climaticas, las lluvias Acidas y la destruccidn de la capa de
ozono, el envenenamiento del aire que s respira.

En fin, como resuliade de todos estos atentados a |08 recursos
naturales, se extinguen progresivaments [as especies genéticas, animales
y vegetales, que garantizan la biodiversidad ¥ una variada gama de
ecosistemas,

Debidoal use rracional a gue sonsometidos 103 recursos naturales por
la sociedad mercanti, las propias actividades que le dan vide y razdn de sar
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=E Ven amenazadas, & ia vez Gue sg pone en pehgro indo e ecosisiema
general que penmite el desarrollo da la vida humana,

En fodo este contexto, los seres humandas se expresan también como
ecosistemas “caracterizados por las interacciones entre log procesos
hioquimicos dela nafuraleza y los procesos autifurales nacidosde lavida on
soriedad. Los humanos representan la mds grands complejidad relagional
axistenta” (Jactues Pobin, "Centra la voluniad da potencia®, en e Monde
diplomatique, LA PLANETE MISE A SAG, op. cit, p. 801,

Si el equilibrio ecolégico, el cual constituye el soporte de la vida
hurana, al iempo qua esta al servicio de toda la especie, peligra, entonces
5 Tazonabie y a6 impone hablar de SALVAR EL PLANETA.

£in embarga, en la segunda conferencia de la Cormisian mwndial sobre
ol medio ambiente y el desanolte, cetebrada en mayo de 1990, en Bergen,
Noruega, |ns Estadns industriales de 34 paises miembros se opusleron a
10MMAT COMPromisos precisas para llevar a cabo una politica que protegiara
ol medic ambieme. As, las acciones quedaron pospuestas, relegadas, ¥
continud imponiéndose la retdrica y el discursa.

Tres problemas clavesfueron planteados, pero muy vagaslas sohiciones
presentadas. €| debate expresaba la dimension del maiestar, tos intereses
arvushios y la multiplicidad de vertientes -econdmica, social, gcoldgica ¥
militar.

La "estabilizacién” en el nivel actual, desde ahora hasta el 2000, de las
emisiones de didxido de carbono y de los gases que provocan el efecto de
invernaders, los recursos adicionales para los patses del Tercer Mundo y
\a adopcion dei"principiode prevencién”, la degradacion del medio ambiente,
siguensienda, pues, respuestasque alin no encuetitran sconijos dolientes
necesarios 8n &l mundo para que ia catdsirofe que g8 hace inminante sea
conjuraca.

Los datos sobre el estado de la TIERRA, nos brindan un panorama
espelisznante, en et cuatno caben ri la pasividad, i el silencio camplice ni
la pasposicidn en ka definicicn te acclones concretas para revertir et rumbo
qué desde hace mas de doscientos ahos [a imprimid ia Revolucidn industrial
al mundo contermporaneo.

Citemos algunios ejemplos, insistiendo en aquallos fendmenaos que
deniro del procese de deteriors glohal de) medio ambientg atecian
particulanmenta a ruesing region.

a} La contaminacién del agua
El mar, 858 gigante alimenticio, de riquezas extraordinarias, fuente de

toda vida, plarde st oolor arul, su limpidez, muera. Su enfermedad sa haria
hasta contagioga. Pero tas destrycciones mecanicas son fas mas graves.
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La lista de jos barcos maidecidos por la humanidad y el edicambiante
&5 bien larga.

Asi, tanquerosinvaden de petréileo mares y océanos. A |a catdstrofa del
gigante patrolaro Mega Bong, en lamas a Io largo del Texas, en funio del
prosente ano, expandiéndose el petrdleo por gl golfo de México, zona de
altos riesgos en materia de polucion, tendriamos que surmatle otros aon
mas devastadores, como son los casos del Amoco-Cadiz, a le largo dela
Brolafia, en Francia, Showa-Maru, an gl estrecho de Malaca, y Exxon-
Valdez enios frios de Alaska. Los nauiragios del Torrey Canon y el Amoco-
Cadiz, al no incendiarse sus mareas negras, y at no ser centenidas, fuercn
mas que significativos: “més de 400 mil toneladas de bruto axtandidas en
el mar, mas de 10 mil aves marinas muertas, por io menes 20 millones de
toneladas de materia animal y vegelal sumergidas en un ledo acseitoso, el
cual st fue quitado de la superficie, tomard una docena de sigies enfundirse
completamente a las rocas y fondos en los cuales se aposentd” (PHOTO,
NOm. 275, agosto 1990, Editions des Savanes, Francia, p. 67).

Mientras totlo esto sucede, a fin de reducir sus costos, las companias
petrolaras compran buques cada vez mas grandes, con lo gque ampifan las
posibitidades de mayores accideries. Unatonelada de petrdleo es demramada
en el mar por cada mil toneladas extraidas (verthe State of the Earth Atlas,
editado por Joni Seager, New York, 1980, p. 114). Seis millones de
loneladas métricas de petrdlec son darramadas en los ceéants por afic
fidern.). En los mares y océanos de América Latina y el Caribe, s¢& ha
estimado que o total de derrames de hidrocarbures asciends a 500 mil
toneladas por ako (ver Nuestra Propia Agenda, Comision de desarrollo y
medio ambiente de América Latinay el Gariba, BID, PNUD, New York, 1350,
p.46).

*Perg aparte de las mareas negras, 103 peces estdn ameanazados por
el homibre: allf, por ejemplo, donde hace 15 afos, un barco pesquere traia
dos otres tonaladas en un diada pesca, un bugque-tabrica modamo captura
hasta 20 tonsladas de peces en 24 horas, con malias a veces largas hasia
de A0 Kildmetros, destruysnds 108 bances de peces, incapaces ya de
reproducirse lo suficienternente rpide” (PHOTO, op. cit. p. £69).

De esa forma, las catdstrofes y la accion de lucre desmedida de
empresas pesqueras destruyan la fauna y flora marinas, con lo cual se
glimina progrestvamante 1a mds imporiante fyenta natural de alimentacion.

Si hablamos dg las explosiones nuclearss que producen potencias
conocidas para exhibir su poderio y ampliar sus niveles de dorninio,
constatamos que de 50 mil cabezas nuclearas almacenadas en el mundo
16 mil &stdn en &l mar,

Hemos de recordar gue todo el sistema de infraestructura gue demanda
eldesarroiio, fa produccion, el aimacanamiento, &l transpone y el despiiegue
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de arrmas nucteares pone en peligre todo el medio ambignte. Clare, la
polucion nuclzar, produclda por gl polvo de uranio y otros desechos
nuclsares, es porlo general subevaluada, Ylos accidantes nuclearas, ComMo
pérdidas de amnas o reactores nuclearss en el mar, permanacen &n su gran
mayoria secretos. Se sabe en la actualidad de 50 armas nucleares v 7
reactores nucleares gue yacen en la profundidad de los océanos. Por la
oposicidn internacional que sa lleva a cabo, estos accidentas no 500 tan
numerosos {ver The State of the Earth Atas, op. cit, p. 119 ¥ pp. 74-75).

Durarie milenios, las superiicles da las aguas marinas consiituian una
barrera infranqueable. Los fondos marinos representaban un misteria para
el hombre. Habitanles de fas islas y pescadores audaces traspasaban
muchas veces los limites de sus capacidades fisicas y morian an la
bisqueda dal conccimiento, y, muchas veces, producto de 1a ambicisn.
Julic Yerna nos habla de esas aventuras en su magico libro “Veinte mil
lequas de un viaje submarino”, y nos traslada ¢on su nadrativa, humana y
de tanta ficcion para su época, a esa blsqueda detesoros naturales: perlas,
corales o asponjas.

En el siglo XIX es cuando se descubre la escafandra pesada. Y no es
hasta unos afos antes de poducirse la Segunda Querra mundlal cuando
gl ingenio humano pasa & fabricar equipos ligeros y auldhomos que
periiien al hombre penatrar en la vida de las profundidades matinas. Se
contemplaba, asi, por primera vez, en vivo, las formas de vida acuatica en
su delirante y rica muititud. Luego, & progreso 1écnico, fotografico y
cinemaiografico, hizo que la gran voluptuosidad de los cceanos llegara al
mds simple cludadane del mundo.

Lo méds espectacular en o descubrimiento o en & revolucién cultural y
cientifica que todo asto significaba, ef haber contactade el continente sub-
aruatico, o constiitia &l conocimiento de la vida de Yos arrecifas coralinos,
los cuales forman la mayor parte de los platos costeros de las islas
tropicales y constituyen hasta fa folalidad de la infragstructura gaciégica de
algunas de ellas” {Dr. Claude Vast, "Acuarios piblicos enlas islas tropicales”,
en “lles el lourisme”, Colaccian “les et archipels”, Num. 10, Francia, 1288,
p. B1).

La exisiencia de los corales es de una importancia vital para el aquilibrio
de la bicsferd marina, de los ecosistemas tropicales y también de la
acenomia humana de las islas. “En efecto, ellos constituyen verdaderas
cludades - jardines naturales gigantes, abundantes en todas formas de
vida, Una multitud de espacies animales y vegetales cohabitan alli en
condiciones de competencia exacerbada, creando un estado de equilibric
hicldgico permanentamente puasto en peligro. Todos les anillos de la
cadena de vida marina estdn presentes en este ecos|stema complejo donde
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las menoras variacicnes fislcas y quimicas pueden implicar catastrofas
irremediablas” (ihid., p. 62).

Las contaminacionas humarnas de toda indole son las gue
fundamentalmante amenazan de forma pemmanente la supervivencia de
estos “colosos de ples de arena”. Sdlo lasislas alsladas del Ocgane Pacifico
parecen, por el momanto, estar protegidas de Ios efectos contaminantes
que produce, por efempia, laproduceidny transporte dal petrélec en el Golto
de México, aslando también amenazadas por los progreses de la polucidn
humana las islas dei Océano Indico del Golfo Pérsico.

Asi, esta patritnonio universal gue son los ecosisternas coralinos gstan
al borde de constituirse en algunos decanios en desiertos extracrdinarios,
lo que implicard en todas las aguas que les circundan “perturbaciones
biolégicas catastréficas e iremediables, por reacclonas en cadena” (ibid.,
p. 62).

Lo que sucede en elmar, este drama devastador, también acurre an los
diferantas puntos de la tisrra donde ol hombre usa sus recursos, avecesde
forma racional, equilibrada, pero muchas veces de manera andrquica, con
ctiterios que violan ta dignidad humana y vulneranlas entrafias de la propia
fierra.

Las clancias naturales nos ensefian que los recursos y todos los
factores que conformanal madio ambienie natural provienenda [a evolucidn
y cambios de procesos muy largos, de millonas de aios, y muy delicados,
tajiéndose, en un movimiento zigzagueante, un equilibrio ecoldgico entre
todas las comunidades de especies vegetalas y animales y su medic
ambignte. *Paraddjicaments -nos dice el tediogo sueco, Ingamar Hedstrdm-
la poblacidn humiana es tambign parte de este gran equiiibric scoligico, al
mismc fiempo que formamas parte de un gran desequilibrio econdmico-
politico” (Ingemar Hedstrém, “Somaos parie de un gran equillbric -La crisis
ecoldgica sn Centroamérica”, colaccidn ecologia-teclogia, 2da. edicion,
Editorial Departamento Ecuménico da Investigaciones - DEI-, 1986, Costa
Rica, p. 1}.

Asl, nos dice Hadstrdm, la naturaleza, “parte integranis del hombre y
sobre iz que éste ejerce sus actividades econdmicas, lambién es parte de
un drama socia-humang y estd ‘sufiznds con dolores de parto’, que ne
seran recompensados por el nacimiento de un nuevo sar, sind que as el
preludis de la atindsstruccion de la especie humana, a menos de que las
cosas cambien de manera radical” (ibid., p. 21,

b} La deforestacion y erosidn de los suelos

Penefrande en la problematica del medio ambiente y en su refacidn con
Ios aspecios soclo-econémicos, eéltedlogo sustonos sitta en el corazén de
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unc de tos problemas mas graves que debe enfrentar la hurmanidad, en
pasticular los paisas del Tercer Mundo: |2 DEFCRESTACION. “En los
paises del Sur se talan, queman o destruyen por cada minuio, unas 10a.30
hectéreas de bosgue -0 Sea unas 159 a 477 lareas nuesiras-, 1o que
significa una desaparicién anual entre 10 a 30 millonas de hectareas -es
decir, entre 159 y 477 millones de tareas-"(ibid., p.3).

Lz deforestacion crea alteracionss an todos los Grdenes.

1 a5 consecuenciasfunestasde ladeforestacion noson ...} dnicamente
aconomicas: todo al equilibrio det planeta asta amenazado. Al desaparecer
con los bosques la productividad del suslo, se destruys también la rica
variedad gendtica producida por [a naturaieza a o largo de miliones de
afios. Se caloula que para & afio 2000 la supariicie da los bosques se
reducira un 40% en los paises del Tercer Munde, comparado con apgnas
un 0.5% an los paises industrializados del Moie" {idem.}. Por supuesto,
astos Ulimos patses no disponen hioy de las riguezas en bosques qus
dispusioron en el ayar, antes de ser azeolados por los rigofes de una
agriculiura comercial intensiva y por los efectos de una polucién industrial
dasmaeadida.

Con razdn escrbit gl posta de América, Pable Neruda, palabras de
anoranzas y desalientos al eontemplar fo gue acunia con los bosques ¥
suelos de su tierra, y al prever Lo gue mas tarde aconisesria con su gentea:

“Volvi & Ja lierra verds,
trémidos, vastos bosques,
provincias monfafiosas
¥ ya no estaba,
ya no estaba la tierra,
s8 ha fdo.
Asi desiruida,
g5 armasada
fuf Naturafaxa,
desfruida,
v matnz matama,

. gue pan repalirds
antre fos hiombres?”.

Ladestruccidn de los bosgues se haca tanto en el Norte como en el Sur.
i.afloresta del Brasil, en el Amazonas, s& extingue a un ritrmo de 100 mil
krm2 por afo. Arboles, aftos a vepes de mas de 70 matros, espléndidos
manumentos a ia gloria de {a naturaleza, son cortados por miles al dia en
ese vasto pals de nuestro continente. Las sierras de grandes companias
muesiran sus dientes siemore afilados, atentas enia bisqueda de nuavos
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corles, con mayores ambiciones, provocadores de destinas mas inclertos,.
Asi, al més granda espacio verde del planeta, con 4.5 millones de km? ha
visto arrasados 500 mil km2 La construccidn de la Transamazonica, larga
de 5 mii km., la explotacion Intensiva del bosque ¥, sobre todo, de los
miiltiples recursos del subsuelo son pare del origen de este vardadero
holocausto vegetal.

Para e afo 2000, en las selvas tropicales da América Latina, la
extincion de especies podria alcanzar €] 10% de la existencia total, bo que
representa entre 30 mil y 100 mil especles troplcales {ver Nuastra Propia
Agenda, op. cit, p.7}

En los grandes bosques del hemisferio norte, tal como suceds en el
Este de Francia, enfarmedades extrafas surgen en sus arboles, Estas son
producto da iluvias de cardcter acido, provocadas pot [a emision de gases
toxicos en las ciudades, las cuales anvenenan los Arboles, tanio por sus
hojas como por 8us raices. En Alemania y en Escandinayia, desde hace
més da 20 anos, astas luvias dcidas, después de haber dafado muchos
lagos, convirtigndolos en estériles, han afectado terriblemente sus bosgues
{ver PHOTO, op. cit., p. 51).

En Francia, los incandios destruyen como promedio, desde 1960,
alrededor de 35 mii hactireas por afia (556 mil 500 tareas). Las lamadas
negligencias y los fumaderes son responsables del 19% de estos incendios
devastadares, y 8€ calcuia en casi un 70% las causas d esconocidas® (var
ibid.. p. 79). Luage, hay que esperar 50 ahos para que los hermosos olivos
de las costas mediterrdneas vuelvan a dar sus frutos.

La flotesta tropical cubria ofiginalmenta 16 miliones de km?. Hoy sotlo
queda |la mitad. No cbstante representar un tercio de ja fiorasta otal
muhdial, guatro quintas paries de toda la vegatacién se encuentra en su
senc, al tiempe que proves el habitat de 50% de todas las especies
animales {ver The Siaie of the Earth Atlas, op. cit., p. 25 y 102j,

Las causas de ia desaparicion progresiva de Ia fioresta tropical son
miltiples. Entre ellas, se destacan 12 explotacion comerclal de la madera
por grandes compafias, las migraciones de familias campesinas pobres a
los bosques en procura del sustento de |os suyos, la conversion de tierras
hoscosas en agricultura comercial, los incendios de bosqu es y la produccion
de carbdn vegetal para energia.

A pasos de gigante vemos las generaciones presentes como se
extingue ante nuestros ojos una riqueza tan vital para la tierra como la
florasta tropical.

Faralelo a este gran y vasto problama de la deforestacion continla
desarrolldndose la erosion del suelo. Esta amenaza la agricultura en lodos
ios continentes. En Australia, ragitn det mundofuea hasia hace pocotiempo
se veia como un paraise terrenal, seis toneladas de suelos estdn siendo
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ercsionados por cada tonelada de preducto cultivago. En los EE.UL., s&
calcula gue un tercio de las tierras dedicadas a cultivos agricoias es
afectada por la erosién. En ei lejanc continente asiatico, 40% de las tierras
tienen alto riesqo oe erosion o desertificacdn.

Al eliminarse la floresta, se pierde la posibilidad de estabilizar los
suelos. En este contexio, 1a desertificacién no es mas que el resultado de
un proceso acelerado de deforestacién y, a su vez, de uso inadecuado de
jos suelos.

Asl, los desilzamientos de tierras y las inundaciones acaecidas en los
Estados gercanos al Himalaya, en el Asia, han sicgo provocados por los
sfectos da la deforestacion y de la erosidn. ¥ se cetermina que no es la
agriculturatradicional la responsable basica delaerosién, sinola agricutiura
intensiva, mecanizada (ver The state of the Earth Atas, op. cit,, p. 106).
Paises como Nepal, Perd y Turquia ven afectados sus suelos cultivados por
la @rosién en un 85%; {.esoto, Madagascar y Etiopia en 88, 73y 53 %; fa
India y Tailandia, 27 y 25%; EE.UU. y Jamalca, 19% ambos, ¥ la URSS y
la China Popular 10y 6% respectivamente {ver ibid., pp. 36-37).

¢) Los camblos en la atmésiera

El uso abusivo de los combustibles fosiles (petrélec, gas y carbon
mineral), la deforestacion y las estructuras y habitos Industriates adn
prevalecientes producen algunos gases que, come el didxido de carbono,
&l metano, el dxido de nitrégeno vy ios clorofluorocarbanes 86 estan
acumulando en la parte alta de la atmaésfera a un ritmo mas elevado que
nunca. Este fendmeno produce un calentamiento global de la tiera, Esta
mezcla de gases crea una capa gue recoge el calor irradiado por la tierra.
Asi, se ¢rean las condiciones para gue las temperaturas globalas se
incrementen de forma significativa.

Esta situacion, segun el criteric de muchos cientificos, astaria
conllevando a una elevacion de los nivelas de agua, a Marcas mas altasy
a Ja conformacian de tormentas extraordinarias.

De profundizarse el fandémeno descrito o de permanecer simplementa
la situacion esbozada, el impacte que introducen en ia naturaleza estos
diversos y complejos camblos implicaria la salinizacion de las fuentes de
aquas potables, la disminucion de los cultivos v de los habitats de piantas
la fxpansiﬂn de los desiertos v la inundacion de islas enteras {ver ibid., p.
am.

Por su lado, las Yuvias Acidas se erigen ya para muchos analistas,
especializados en la materia, en el "mal de nuestra socledad moderna’
Europa estd muy afectada por las lluvias dcidas. Segln deferminados
especialistas, la mayor pare dal éxido de azufre lanzado a la atmosiera
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provendria de los paises del Este, “donde no ha habide nila veluntad, niios
medios técnicos ni financieros para evitar ia poluclon” que peasionan sus
industrias {ver PHOTO, 0p., ¢it, p. 51). Asi, Hungsia y Bumania emitinanel
doble del éxido de azufre gue el generado por las industrias de Franciay de
Alemnania. Hemos da recordar que el Movimiento Yerde crece dia tras dia
an Alernania.

Mds grave tadavia, “fa polucion que viene da ta URSS, no oficialmeante
medica, o Ja que viena de Polonia, donde la duracidn de vida promedic ha
disminuido por efectos de la poiucién del aire durante los Glimos 15 ahos
on los centros industriales del Sur, produce por lo regular cada afo 4.5
toneladas de &xido de azufre, las cuales se dirigen directamente hacia
Alemanla y Escandinavia® {idem.}.

De todas formas, el fenémena no es nuevo. Remonta al memento en
que se inicié la revolucidn industrial en Inglaterra. Desada entonces, ol
squilibrio quimico de la atmés'era ha cambiado y la acidificacion se ha
incrementado. La emisién de una cantidad cada dia mucho mayor de
dicxido de sulfuroy de Sxidos denitrdgeno, came resultado de fa combusticn
de Yos carburantes fésiles, acelera el fendmenc de las lluvias acidas. De
esos combustibles, el carbén, sobre tode usado en las centraies energeficas,
y el petrdleo, en el use de los vehiculos de motor, son ios principales
responsables de la agudizacién del fenémena {ver The State of the Earth
Allas, op. ¢it., p. 115}

Pero, jcémo evitar el fendmeno de las lluvias Acidas, cuando las
ciudaces crecen oe manera desmedida, andrquica y vertiginosa en el
mundo, transformnando incluso ia fisionomia del Tercer Mundo? ;Mo es
acaso en ks ciudades donde se concentraef mayor consumede combustities
fosiles, en particular los gerivados del petréisc?

Las sclucionas que se piantean al fenémeno estan estrechamente
relacionadas a regulaciones especificas en el consume de energia {su
consarvacion}, ala utiizacidn deformasdetransporte menos contaminantes
y al uso de Bquipos especiales para disminuir la emisién de gases acidos,
en los vahicuios y centrales enargaticas.

Sin embargo, el crecimiento de las ciudades y el empobrecimiento de
sus habitantes, asi coma los limitados presupuestos que mangjan las
municipalidades y el propic Estado para infraestructuras y medios de
transporte adecuades urbanos, hacen dificll que estas regulaciones sean
raspetadas. _

Esta sltuacidn se hace aidn mas dificil cuanda se observa gue as en los
paises con mayores dificultades financieras y fimitaciones tecnoldgicas,
con mas recortes en sus gastos pdblicos, y en donde, por todas estas
dificultades y otras particuiaridades, existen grandes niveles de corupcidn
y de parasitismo sociales, an los paises del TercerMundo, que las ciudades
toman una ampited colosal.
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Er 1960, seis de las diez mas grandes cludades del mundo esta banen
paises altamente industrializados (Nueva Yark, Los Angeles, Londres,
Paris, laconglomeracion Rin-Rubr, Moszci y Toklo- Yokohamay). En el 2000,
s&lodos de estas ciudades (Nueva Yorky Tokio-Yokohama) figuraran anire
las diez principales del mundo, 1as otras pertenecen al hoy Tercar Mundo
(México- que pasard a ser la primera-, Sao Paule, Galcuta, Bombay, Seul,
Shangal, Rio dg Janeiro y Buencos Airas).

Comaoseve, la America Latina estardala vanguardia de los conltinentes
con grandes ciudades, pero es muy posible, da continuar 1as cosas coma
van, Qua se constituya, junto a las demas ciudades del Tercer KMundo, en
el principal polo de contamminacidn urbana del planeta.

Hoy, todas las cludades que ne figuraran entre 1as primaras durante I
que resta del siglo ¥ que crecen a un riimo superior ai 5% por anoe son del
Tercer Munde, fundamentalmente de Africa y de Asla (ver ibid., pp. 40-41
¥ p. 107).

Pero no sélo crecerdn los factores da contarninacién an 1as areas
urbanas, sino gue bajo la presicn del crecimiento de fas ciudades, tierras
agricplas continuaran a ser pavimentadas, |astierras himedas o manglares
sequiran siendo victimas de los drenajes, los habitats salvajes serdn
marginados con mayor fuetza, los rios se desviaran cada vez mas lejos da
los cascos urbanos.

Los riesgos de todo tipo se incrementaran, la vida se hara mas
asfixiante y menos llevadera, las catdstrofes ambientales se produciran
mas a menude y... on fin, 2qué serd de la especie humana?

El consumisme de las ciudades genera una enorme cantidad de
basuras en el munda, estimada an mil millenes de toneladas por ano, con
una tendencia a crecer vertiginosaments (ver ibid., pp. 108-109).

En los paises ricos, la basura praviene en gran medida de materiales
duraderos (vidrio, plasticos, metales), mientras que enlos pobres labasuta
es de materiaorganica. Esta dltima puede compactarse faciimente, mientras
que los materlales duraderos san mas dificiles de envolver, siendo |05 mas
ingémados los plasticos. En 1987, los EE.UU. producian solos 26 mil
millones de kilogramos de plasticos, lo que equivalia a un 30% en volumen
da la basura de eses pais. . :

Las ciudades y campos se llenan hoy de vertederos de basura. Nadie
la quiera, pero cada dia la gente la iena mas a su [ado.

E! manejo de 1a basura es altamente complejo y delicado, afectando,
cuando no se recicla correctamente, el madio ambiente, En efecto, cuando
esta se quema -resultando un medio Muy costeso- preduce polucicn dal
aire, dejando al mismo tiempo residucs gua requieren ser envieltos, Sise
bota & mar, come hacen muchos paises, pagan entonces las consecuenclas
los marriferos marinos con enfermedades atroces, qua dejan secuelas
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durarite decenios, produciéndose luego la salida de basura de las
profundidades de los mares. De esta forma, se contribuye a extinguir ia
fauna v ia flora marinas, y a dafar las cosias y sus prapias playas.

Pero, el ferdmeno gue mas refleja el deterioro de la calidad de la vida
en 'as ciudadeas del Tercer Mundo es la gontaminacidn par efecto de las
aguas cloacales. Estas aguas reciben enlos paises dal Tercer Mundo rmuy
poco © ningtin tratamiento. Es asi como en ellas se comprueba fuea uno de
los factores mas causantes de la morbilidad y mortalidad infantiles, producto
delas Infecciones gastro-intestinales, proviene efectivamente de lamezela
da estas aquas cloacales con el agua potable.

En la década del 1960, los norteamericancs y canadienses lanzaban
sus aguas cloacales a los Grandes Lagos, reservandoles asi el calificativo
de lagos m&s contaminados del mundo. Gracias a la presion de los
ambientalistas ¥ a los niveles de conciencia alcanzados por los dos
Eatados, hoy se hacen ingentes asfuerzos, a un costo muy elevado, para
recuperar Iz vida sana de esas aguas.

Todo el astado de contaminacidn que conocen 1as grandes ciudadas
del mundo y las que estén en vias de convertirse enurbes destruye, con la
amisién da sus dicxidos de sulfure, oxidos de nitrégeno y¥ el polvo v ia
sucledad, la pureza y calidad del aire.

La guimica demuestra que el 9% de Jos didxidos de sulfure provienen
de la combustién de cierios carburantes fisiles; los éxidas de nitrogenc sen
amitidos por vehiculos de motor y las particulas de polvo y de suciedad son
ol resuliado de ambos. Estos alementos contaminantes del aire provocan
enfermedades respiratonas, tales como bronquitis, neurnania, asma y
cdncer del pulmdén. El aire es contaminado igualmente par el mondxido de
carbongo, que tambign es producido por los vehiculos de motor, y por el
ozono o smog fotoquimico, el cual es el resultado del uso de vehiculos de
motor v de la combustién del carban mineral -tal como sucada an Cublin,
iranda.

Esta contaminacisn del aire ha tenido ya un costo elevadisimo en vidas
humanas, en destruccién del medic ambients ¥ en disminucién de las
condiciones humanamente necesarias para eievar la productividad en el
trabajo ¥ la creatividad en la vida cientifico-guitural. jCuanio palidacen las
ciudades de Santizgo de Chile, Tokic- Yokohama, Sao FPaulo, Hong Kong,
Caleuta, Beriin Oriental, Praga, Viana, Frankfurt, Londres, Milano, Madrid,
Nueva York, Chicagoyios Angeles, entre otras, con €l mante oscure del aire
contaminade que ie sirve de techo (ver ibid., pp. 48-49).

Mientras tante, las Inversiones en la industria nuclaar aumentan cada
vez MAs y sus desechos radicactivos no solo ponen en peligro la sajud
humana, sino también 1a vida de toda la biostera.

En los préximos 30 afos, los diez paises de mayor produccion nuclear
lanzardn 25 mil matros clbicos de desechos de alto nivel radicactivo (ver
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ioidl,, p.112). Los Estados nucleares construyen enornmes almacenss, pero
nadie quiere tenerios a su lade. Lo mas grave es que tampoce saben, por
al momento, como deshacerse de ellos.

Quizés la conciencia humana pueda en Ln espacic de tiempo no muy
\argo hacer comprender a ios gobemarndes y a los intereses ECONOMICOs ¥
politicos que dirigen el mundo qus ia via per donde andan es altamente
peligrosa, y que de continuarla ponen en peligre la supervivencia de la
humanidar,

2. La Republica Dominicana

La Repdblica Dominicana no escapa & ninguno de los factores
mencionados, en anto que generadora y en tanto que victima, del detericro
dal media ambiente y de la destruccion constants de los recursos naturales
dal planaia.

£l fandmenc mis grave, el mas visible, es el relative a la deforestagidn
y & la erositn de sus suelos, 1o que ha venido empebraciendo de manera
dramética al pais, sin que una accidn continua y eficaz se produzca, ni por
parte del Estado ni por parte del sector privado, ni por ambes, para ponar
témino urgentemente a eata dramatica y peligrosa situacién.

Algunos datos bastarian para mostrar [0 asaverada.

La Republica Deminicana comprende anla actualidad Lina extensidn de
tierra apta para bosque que se eleva a cerca de 50 millones de tareas,
aqulvalentes al 67 % dai territaric nacional (tedo el tervitorio del pais tiena 77
miilones de tareas, igual 2 4 millones 842 mit 298 hectareas).

Sin ambargo, los basgues hoy s6lo cubren alredador de 10 millones de
tareas, o sea el 20% de las tietras de vocacion forestal.

La baja cobertura de bosgues existentes en relacion al potencial
calculado sa debe al acalsrado proceso de deforestacidn gue se ha estado
produciendo. :

Seglin el censo de 1961, los bosquies cubirian en ese entonces mas de
60% del territoric nacional, mientras que en la actualidad apenas alcanzan
al 13%.

Con la desaparicidn que se observa, por ejempls, del bosque himedo
subtropical, enla bahia de Samand, se pone en peligrola vida et valle del
Cibaccentraly, de manata muy particular, la produccion de viveres y frutos
tan esenciales a la alimentacion de los dominicanos y al comercio de
axportacion del pais.

Recordemos que el bosque himedo tropical representa “nada menocs
que la maguinaria mas grande gue maneja el sistema anergético de la
Tierra. Es conocido come el sistema méds vigoroso que sosticne
comparativamente a la mayor y mas diversa fauna y fiora, al mismao tiampo
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que regula los climas de todo el giobo™ (. Hedstrdm, “Somoss parte de un
gran eguilibrio”, op. cit., p. 43).

Frulo del proceso acelerads de deforestacion que conoce la Republica
Dominicana $e hace més dificil llevar las ierras irrigables de 3.3 millones de
tareas {0 sea, apenas el 15.8% de las tierras consagradas a fa actividad
agricola que abarcan, segin la Secrataria de Estado de Agricultura, en
1987, un aspaclo da 20.8 millones de tareas) a 7.9 millenes, es decir, alo
que potenciaimente estaria previsto en las condiciones actuaies y gue
constituirian el 38% de Ias tierras agricolas (ver Frank A. Tejada C., "La
menite, la irrigacion y el desarrollo agrario”, Lstin Diario, Santo Doringo,
D.N., 13-10-1990, p. 10-D). Para alcanzar esta meta, la cual s objetiva y
urgente de materializar, solo se necesita reforastar, a fin de aumantar el
caudal de agua de los rios v del subsuelo. Mientras tanto, Ja adminlstracisn
y uso racional de las aguas pueden favorecer {a extensidn de las dreas
irrigadas.

Asimismo, se impone daterminar gué uso se da hoy a las tierras que
estan en manos dei Estado, bajs diferentes formas de posesion, y enmanos
de familias de terratenientes que por ser altamente subutilizadas no
permiten ni el desarrollo de los bosques ni de las actividades agricolas y
ganaderas, y qug, por su régimen de propiedad, mantienien en lamiseraa
los habitantes gue an ellas viven y trabalan.

Nuestras tierras ¥ nuestras aguas son también afectadas por los usos
abusivos de productos guimicos que coadyuvan a la degradacion de los
suslozy ala contaminacidn de los rios, poniendo enpeligrolafaunz yla flora
de la Aepdblica Dominicana y la salud de sus habltantes. Et valle de
Constanza es teatro hoy de 1a calamidad que provaca el uso Intensivo y sin
contral algunode pesticidas, insecticidas yferdilizantes. Al sonya evidentes
jos resuitados de la aplicacion desmedida de sustancias tdxicas, de
praductos altamente prohibidos an otros paises, o sulo an la vegetation
y vida animal, sino €n lo mas visible del cuerpe humang, |a plel.

E! residual de los pesticidas apareca cada dia con un grado mayar an
la carne de los bovinos. Su efecto es tan nocivo en la alimentacion que su
consume regular produce, a la larga, ah muchos organismos humanos,
céncer del higado. De ahi gue por normas de sanidad su exportacion esté
prehibida a paises especiflcos, con lo cual se afecia también a toda 1a
ecohomia dominicana.

El uso abusivo del pesticidas para combatir las garrapatas en el boving
trae coma consecuendcia que desaparezcan las hermosas garzas que
engalardonzban con su vualo los campes ganaderos y que de manara
natural sanaban al boving.

La deforestacion yiacontaminacion delas aguas, asi come la destruccion
de nuestros manglares, los vertederos de basuras que inundan nuestras
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ciudades v los bordes de caminos y carreteras, las aguas cloacales que
infectan ja cada vez menos cantidad de agua potabls de que disponemos,
el suido ensardecedor de plantas eléctricas que trastomnan cerebros y
mutilan econcmias, la circulacisn andrguica y destructiva del medio ambiente
de milss de vehiculos de motor que emiten gases gontaminantes por el no
respeto a las normas ambientales de existencia humana, el crecimiento
desmeadido de ciudades como Santo Domingoy la despoblacidn de nuestros
camposycostas... sontodos elementos de un mismodrama:ta iracionaiidad
en el uso de ios recursos naturales y el trato criminat que dispensamos al
medio ambients. Nadie sa siente responsable.

Mientras tante, suceden cosas que gquizas el peata pueda con sus
imagenes ayudamos a describle mejor:

Y asf fus.

Sg aizaron fos dientes de las sigrras, las pezulas

sernbirias de unas perforadoras eléciricas, gue al

instante forturaron con sadismo la dulce plel de fos pinos.

Cuando los pings sinbieron &l inmenso dolor

producids por los dientes de las sierras, prorrumpleron

e griios que daspertaron y rompieron ef sifencic del cieio.

Luago cayeren despiomados, como caer los hiombres abatidos

por balas sanguinaras.

£f basque quedd atiento sin sombras fuveniies,

sin cantos mafaneros, sin sibidos amorosos y sin

aves infantifes. Solo un pozo de Kanto quacd paipitands

& 5H avgusto pecho. {...)

Al dia sigulente un manio de afgoddn rgseo

aparects forando sobre i3 frente ardienta de /a isla. (...}

..fombres de aves exdticas, de rios pedregosas, de drbolas
frondosos, de frulas dulzainas y de insecios que se fueron murianda
COMo lsre
la tarde. Eran nombres elocuentes ya deshajades an los labios def

puabio. {..)

No quisro alarmar a nadie ~difo &f manio.

Pero desde eslas alturas sdlo veo rios 56c05, Sin peces, sin
minerates, sin fisas mafaneras acariclando ef bravg
meferafe 9o los valles (..).

Las lHgrimas def manto salpicaban las mejilas rubicundas ds campe-
sinos callados. En las cludades todo se paralizd,
hasta la bufla. 'Y ent los pueblos remiolos fos hombres se quitaron
sus sombreros de paja para senfir ias espesas [Agrimas
def manto. Las muferes canlaron plegarias sacras y luego
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rezaron. Los nifivs, que anhelaban desde hace fiempo var Ios rios
y los arroyos repletos de aguas cristalinas y da peces melodiosos,
Horaron

con al manta. El manto, al verlos

Horar, multiplicd sus ldgdmas, pero siguid hablanda {...).

Pardida fa lozania del algarroba con sus flores blancas,

la frondosidad morada v amarilfenta da las acacias, fa

esheitez dal pino americano, fa esplendorasa anchura de

la ceiba, ia podtica comtextina del laurel y ia lagria

de la caoka insigne, Jos manantiales se fueron volands

en Ja larga cola de un arco IS que QuUiso consenvarios

vivos en las furinosas corneas de nubes viaferas {...}.

El manito acurruco a los nifos, Luego profirvia su Uftimo lamento.
...iAy, se estd muriendo Ia islal jBajemos, bajemas y

dafendamas su matsinal suspirof®,

{HAFFE SERULLE, an DESCUBRIMIENTO, érgano cientifica de la
Fundacidn Ciencia ¥ Arta, Inc., Agosto-septiembre, 1980, pp. 22-23}.

Ei ric Ozama estd practicamente muerto. El lamanco, ave migratoria
guahabita el lago Eniquillo, el cual por demds se esta secando, practicamente
ha desaparecido; la jutia , una de las especies autdctonas de la Isla ¥
especialmente del Pargue Nacional da los Haitisas, astd en extincién. Lo
mismea sucede con nuestra cotorra, |a cual agn & sigue vendlendo an
inescrupllosas transacciones. La iguana dominicana corre la misma suette. .
aves silvestres, animales salvajes. .. ;dénde estin?

Me haonro terminar esta conferencia, la cual he bautizado SALVAR EL
PLANETA: RESPONSABILIDAD DE TODOS, conlashumanas inguistudes
y asparanzas del tedloge Ingemar Hedstrém, quian advierte sobre el drarma
gue se vive, pero fuien tamblén abre |uz &n el presente para dotarnos de
un futuro esplendoroso:

“Sl seguimos el mismo sendero de ‘nuestra fetichizacion - subrayado
por &l autor- del crecimiento ecendmico como la meta da la sociedad y el
ganar dinero coma el gran objetivo de nuestra existencia’, se podra hablar
de una amodestruceidn de la humanidad -s.p.a.-, o0 como lo expresa el
profeta San Juan en al ditimo libro de |a Biblia:

Sefior {...) tuira ha venido, y ol tiempa de juzgar alos muertos (...} y de
destruir 2 los que destruyen la tiarra {Apocalipsis 11.17-19}.

Esperamos no estar an una situacidn sin salida, ¥ que 'os hombres
Seamos capaces de corragir nuesiros propios arrares. Hoy tenemas que
alegir enire la muerte o la vida -s.p.a.-, entre la destruccion ¢ la utopia de
una tlarra nueva, 'en contra de io due hay y a favor de o gue debe habet”.
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Apostamos por la creacién de un nueve mode de relaciones, y una Nueva
calidad da vida, una hueva relacion antre el hombre ¥ su ambiente natural,
¥ entre los hombres mismas” (. Hadsttom, “Semos parte de un gran
equilibric”, op. cit., p. 106).
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A. DESDE AFRICA HASTA HAITL:
Fases evolutivas en la relacién entre ser humano y

bosque
Gerald F, MurrQy

Introduccion

En esta presentacion ofreceremoes un breve panorama antropoldgico
dellarge proceso evolutivo cuya terminacion puede ser ladestruceldndealos
bosques naturales por ef ser humanao. Cuando se trata ds la deforesta cidn,
5 la costumbre incluir una ista de los efectos negativos de la deforestacion
y también un lamente sobra la iImprovidencia hurmana. Dejaremos tamao la
fista come ellamento. El publicoya se da cuenta delos dafics climattlagicos,
eddficos, hidrawlicos vy econdmicos causados por la daforastacion. ¥ los
larmentos tienen menos utifidad gue las proposiciones concretas.

Nuestroobjetivo as resumir en pocos minutos la larga historia discronica
de nuestra relacion fluctuante con el bosque. Dividiré la historia en seis
capitulos. Cincoya han side escritos por nuestres antepasados; el sexio se
comenzara &n el siglo XX, lo tenemos gue escribir NOsOros y NUestros
hijos. Cubrirg los primeros cinco capitules con brevedad, para gque nos
guede tiempo de discutir gl caphulo que tenemos que escribir nosotros.

1. Las fases evolutivas

a) Fase hominoide: adaptidndose a los érboles

Una rama de la antropoloryia estudia la evolucion bigldglca de nuestra
especig, un drama que comenzd hace unes setenta millones da afios
‘cuands unos pequaios mamiferos nociumoes, amenazados por predadores
més grandes, dejaron la seguridad de su medip ambiente terresire y
emprendieron una migracidn explorateria hacla ias rdmas de los arboles.
Para sobrevivir en este medio ambiente ajens, la morfologia corporal delos
descendientes de aqusllos aventursros (0 quizds miedosos) tuve que
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cambiarse. Poco 8 poce, mediants un procesc evalutivo de selecclén
natural, su cuempo fue adaptindose a las exigencias de las ramas de los
drboles. Percheran muchts rasgos deios mamfferes cuadripedoes lerasires
y &sumieron lentamente aguella morfologia primate que adn caracleriza a
nuestros parientes simios més cercancs, 8l chimpancé y el gorifa.

in entrar =n detalle, los camblos mds importantas eram;

1) Diferenciacién entre las extremidades

Fara poder agarrarse mejor de las ramas y asi evitar las caidas
mortales, las cuatre patas mamiferas se convirtizron en dos unidades
diferenciadas: brazosy piernas. Esterasgodel cuerpophumans fus producto
directo de la adaptacion a fa vida arbdrea.

2) Visicn esterepnscapica

{aimpartancia primordial del sentido del olfate entre mamiferos terrestres
s hace menos importante an los drboles nus i senlido de visidn
estareoscopica. Adaptdndose a esta necesidad los ojps primates miran
delante, ¥ no de lada, como en los mamiferos terrestres. Y el hocico
mamifers prolongads, gque bloguearia esta visién, se redujo tambign,
cambiandose asi fa morfolagia facial entera hacia el rumbo de (o gue se
convertird mas tarde an cara humana. Es decir, nuastra cara también es en
gran parte productc ds la adaptacian arbdrea,

3} Cambios craneales

La cabaza del mamitaro terrestre se extlende harizontalmente delante
del cuerpo sin apoyo directo. Encambiola cabeza dsl primate arbéres pasa
gran parte de su tlempa en posicidn verdical. Apoyado asi por la cdumna
vertical, un aumenta se hace posible en ] peso del créneo y, por lo tanio,
en eltamafio dal cersbro, Es decir, el impacts avolutive més importante de
la vida arbdrea fue el inicio de una nueva evolucidn del tamane y de la
estructura dal cerebro, L2 inteligencia superior de los chimpancés a las
vacas ho es una Husidn. Es real, debido a una evolucidn craneal que en su
fase mdas reciente ha producids nuestro dote mas extraordinario, el cerebrg
humaneg. El impetu original para esta transformacion se pradujo en fas
ramas del bosque.

Sin antrar en més detalles, el primer capitulo de nusstra relacién con el
bosque en nuestra fase arbdrea prebumana, el bosgue sirvié como madre
engendradora de nuestro somatipo basleo, de nuestrp cuerpd primate,
ancestre del cuarpe humano actual. En este primer capitulo nuestic
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impacto scbre el bosque fue nule. Al contrario, fue el bosgue que nos forjs
a nosolos.

b) Fase paleolitica: huyendo de los drboles

El capitulo hominal se habia abierto hace unos 70 millenes de ancs y
se cerrd hace unos 20 milicnes de afios, cuande un grupe de simics bajd
a la tierra y salié del bosque, abandonandc la proteccion ofrecida por las
ramas encontra de predadores ferrestres. La evolucion no damarcha atras;
selmpulsa mds bien para adelante. Nos preparé paralos peligros terresires,
no devolviendase a la morfologia corporal cuadnipeda de los marmifercs
ancestrales, sinc desamallandose adn més nuestrocerebro, huestrapostura
erguida, ¥ nuestra capacidad de manipular armas letales para protegemas
en cohtra de nuestros predadores terrestres. Ya para tnos tres millones de
afios atrds se habia instalado el primer fosil gue caracterizamas como ser
humano, como miembro del ggnarc Homo, can un cerebro poco més de la
mitad da nuestre cerebro actual. Nuestra especie, Heme sapiens, con una
capacidad cranea de mas de unos 1 mil 200 centimetros cubicos, lleva ya
camo 250 mil afos, v nuestra variedad particular unos 50 mit afos,

Los hijos a veces abandonan & lgnoran a su madre. Asi hicimos con la
madrefloresta en esta sequnda época, 1a fase de tecnologia paleplitica. Los
grupos humanos, que habian desarrollado ya una tecnologia sofisticada de
proyectiies manuales a base de madera y piedra, ganaban ia vida cazandc
manadas grandes de marniferos herbivoros que abundaban aquel periode
glacial. No tenamos porque entrar en las honduras del bosque. Viviamos
come cazadores migratarios en las lanuras abiertas lienas de vegetacian
herb4cea, nicho favorito ge los mamiferos cazados.

| os glaciales cubrian gran parte de |a tierra. Bajo e impacto del frio y
de la sequia consecuents los bostues se achicaron, acumulandose ios
drboles por llanuras de pastos naturales, En este pericdo evitibamos ef
hasque cacuro s Incdgnito, reinoya misteriose y amenazador, Duranis esle
segundo capitule nuestro impactc ecoldglico en el bosque fue nulo, aligual
gue el impacio del bosque sobire nosotros. Era una fase de indiferencia
miutua. .

El capitulo paleolitice, sin embargo, empezé a cerrarse al Viejo Mundo
hace unos 20 mil afios, cuande los glaciales ya se hablan retirade otra vez.
Conei calerntamiento del climaglabal, los bosgues reanudarmn su expansidn.
La faja arbdrea alretledor del Ecuador fue expandidndose al Norte y al Sur.
¥ las manadas llaneras huyeran mas ¥ mas al norte ahuyentadas por el
pregreso del bosque expansivo.

Algunos grupes htmanas resistieron ios cambios y siguieron detras de
las animales. Te hacho fueran tales comao grupos de cazadores ndmadas
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asigticos los que emigraran hace unos 20 mil afics desde Slberia hasta
Alaska, estableciendc por primera vez en 1a historia una presencla humana
en el Nusve Munda. Fueron éstos los ancestros lejanos de las poblaciones
gue llegaron a estas islas -det Carbe- hace unos 7 mil afos.

c) Fase mesalitica: conviviendo con los arpoles

Pero alla en et Viejo Mundo los que habian quedado atrds tuvieron que
admitir la realldad del bosque y desaparicion de las manadas te las cuales
dependia su allmento. Tuvieren que aprender a vivir alrededor y dentro del
bosque. Recordaremos gue hacia millones de afos que nuestros
antepasados mamiferas habian hecho una adaptacién nusva ai bosque.
Pero aguella fue una adaptacidn fisica con profundos cambios soMAticos
produciendo nuevas especies biclogicas. La nueva adaptacion humana af
basque, en cambio, iba a ser una adaptacion cultural, produciendo na sélo
ruevas especies, sinb nuevas tecnologias y nueves modes de vivir.

El resultado fug lo que se denomina una transicion mesolitica. La
tecnalogiapaleolitica basadaenlacazade las grandes manadas sabaneras
se reemplazé obligatoriamente par unatecn ologia mas sutiladaptada alos
mamifercs peguefios, a los peces y a los pdfaros. En esta fase messlitica,
las lanzas paledliticas 88 complementan con Nuevas inventos: arcos y
flechas, trampas, anzuelos, y otros implemeantos que permitinan fa captura
de proteinas de fuentes mas diversificadas. Ahi aparece la gconomia
mesolifica de “cazadores-recolectores”, una varanie de la cual hasta hace
poco y atin hoy en dia algunos grupos marginadoes seguian y siguan
practicando.

:Qué impacts sobre el bosque tuvo nuestra preésencia en aq ueila
época? Probablemente poco oninguna, Fus &l bosque BXpansivo fque nos
obligd a nosotres a cambiar. La ecenomia cazadora-recelectora noimplica
el corte de arboles maduros en este tercer capitulo, el mesolitico, vivirmes
cerca 0 dentro del bosque, no como destructares, sine como huéspedes.

d} Fase neolitica: transformando los 4rbales

Perg éslte fue un capitulo bastants breve en ta saga evohutiva humana.
La tase de evolucion primate halia durado 50 millones de afios. La fase
paleolitica, empezands con Homus erectus, habia durado por lo menos 3
mlllones de anos. La fase mesciitica, en camblo, no durd ni 10 mil afos
antes de que, en algunas pares, surgieran presiones para pasar a la
prixima etapa, la neclitica, Los grupos mesaliticos na habian dado todavia
aquel brinco defintive que iba a transformar la faz de la tietra: la transicion
a una economia agricola. No crlaban ganade, sine cazaban animales
salvajes, también reqalados por 1a naturaleza.
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La relacién entre &l ser humanoy el bosgue cambid profundamente con
la transicién agricola. Empezanda hace unos 10 mil anos en el Medio
Oriente, grupos locales empezaron a domesticar |as plantas ylos animales,
s decir, a contralar su produccidn més directaments envez de contar solo
con la bondad de la naturaleza. En aquella parte del mundo las plantas
domesticadas fueron el trigo, fa cebada, y 1a avena. Los animales
domasticadas eran |a vaca, la oveja y |2 cabra.

El proceso durd miles de afios en completarse; y se repitié
independienternente en el Nueve Munds mucho mas tarde ¥ con olros
cuMtivas (gl maiz y el fifjol, en el Valle de Méjico; la papa y |a quinoa an los
Andss; ¥ la yuca en la parte selvatica de América del Bur). En ¢ Nuevo
mMundonunca sellegd a domesticarfuentes impeortantes de proteina animal;
las llamas y las alpacas eran bestias de carga. Las poblaciones agrarias
seguian dependiendo de 1a pesca, la caceria, 0 [a protgina vegetal {e.q., &l
frijol}. Fueron los espafioles que introduferon el ganado.

Esta transicién a ja agricubtura, donde guiera que se haya dado,
transformé |a ralacidn entre &1 génern humana y 1a floresta. Los cuitivos
necesitan no sélo tierras sino tambign |a luz del sol en abundancia. Por
primera vez enla historia del planata aparecis una especie cuya subsistancia
dependia de la destruccion sistematica de los arboles, para dejar espacio
y elirminar la sembra para sus cultivos.

Distinguimos entre dos fases de la domesticacion: lafase horticola yla
fase agricola propiamente dicha. En |0s sistemas horticolas ras antiguos
se practicaba {v se sigue practicando) la agricultura migratoria de tumba ¥
quema. Los drboles se cortan, pero después de dos o tres cosechas las
parcelas se abandonan durants iargos periodos para permitiria regenaracion
arbérea (el ganada, donde abunda, estropea este proceso}, cuando se
realiza ia regeneracidn. Sin embargo, no son las mismas especies de |a
selva virgen sino especies pioneras de crecimiento mas rapido. S fa
densidad demografica es fiviana, y los agricultores pueden dejar que las
parcelas descansen 20 ahos, se mantiene la coberura arbérea. En tales
sistemas el ser humano no destruye a floresta Sino que la transforma en
otras especies. Muchos grupos neoliticos vivian més o menos en equilibric
con tales bosques transformados.

&) Fase “civilizada™: destruyendo los drboles

Pero este equilibrio es fragil: e desbaratd bajo dos presiones, una
interna, la otra exdgena. Por un lado, la prasion demografica intema crea
presiones gque abligan alos agricultores a abraviar cada vez mas el periodo
tde barbecho vegetal, impidiendo por fin una verdadera regeneracion
arbdrea. Ladesapancidndsl bosqueno es momentanea singya pemanente,
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A través de la historia, sin embargo, & la presién demografica se le ha
agregado ctra presién exdgena que motiva la destruceidn del bosgue
natural: la urbanizacién y la apanicidn de mercados comerciales para la
madera, sea para la construccién, sea para el combustible. Ya los arboles
se axtrasn, no sdlo por agricultcres, sing por madsreros y carboneros
también. En el munde mademo son los mismas ganaderes, buscande pasic
para sus animales, ios que estdn financiando gran parte de la deforestacion
de la Amazonia, y su transformacién permanente en el paisale degradado
del potrero, Con esta fase “civilizada®, entla que sl destina nos ha colocade
a hosotros, ya el género hurmana se convierte en verdadero destructer de
\a flovesta natural,

2. El siglo 21: g domesticando los drboles?
a) De Iz destruccion a la domesticacion

Ha agui entonces una historia antropelégica breve delos cinco capitulos
de la relaclon fluctuante entre género humano y floresta. Lo hemos
esbozado sélo a grandes rasgos para dejar fiempe y espacio pars elaborar
una version del capitulo que mas nos afecta a nosotros, el capitulo proxime
que queda por escribir. Hay dos versiones contradictarias del capitulo, una
versidnmacroecoidgica quecircula enlos circulos intslectuales académicos
y en las agencias conservacionistas Internaclonales, y una verslon
microscondmica, que circula entre los campsesinos de la Repiblica
Dominlcana, de Haiti, de Guatemala, de Costa Rica, de Pend, de Burundh,
y de Madagascar. Me imagino que la version campesina se oye en otros
paises tambign. Menciong 8s1ps porgue 500 paises en cuyos campas he
trabajada personalmente.

El sexto capitulo en su versidn intelectual y ecclogista tiene el titule
bonite: “de la destrucclon hacia la protecsian™. Esta versidn del capitule
visualiza dos cambios: primerc, el establecimiento de mecanismos
protestores de los bosques natwales gue guedan y, segundo, la
internalizacion de nuevos valores ecoldgicos en ¢l ganere humano, para
que voluntariamente dejemos franguilas a las pocas fiorestas virgenes que
quedanr. Me aparto un poco de esta versldn, gue debe guardarse, a mi
entender, parauna novela de ficcidin, no para una historla de seres humanos
reales. Si los autores del sexto capitule guisren de verdad ver un proceso
de reverdecimiento de nuestro planata deforestada, no serd a base ni de
intervenciones policiacas ni de mentalidades ecoléglcas, sino deintereses
econdmicns concretos. Par lo tanto, recomendars un carnbic de titilo para
el capitulo.
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Aemaodelemos entonces sl sexto capitulo, bajandolo de las nubes ¥
encajandolo con 10 que ha pasado realmente en la historia humana ¥ con
lo gue realmente aspiran ias poblaclones rurales de hoy en dia. ;Qué paso
an la histora? Examinemos otra vez & proceso de domesticacion que
empezd hace unos 10 mil afios. Nuestros antepasados explotaban fuentas
salvajes de alimentos, que empezaroh 4 escasearse, Lo mismo pasa hoy
en dia, ya no ¢on 1os alimentes, sino con la madera. Es decir, aunque ya
astarnos habituados a serbrarios arholes frutales, porlo general sacamos
la madera de la misma maneta en que los cazadores-recolectores
antiguamente sacaban sus alimentos, explotando los regalos de fa
naturaleza, Y ya ese regalo natural se estd escaseando. Es una version
modema de un dilema antiguo.

Pera gomo compartimos el dilema, examinemos también la solucion
antigua. Me imagine gue en aguel entonces habia voceros ecoidgicos
pidiendo a sus vecings fue cuidaran mejor la naturaleza amenazada. Pero
no fus asi, mediante medidas proteccionistas fue que pudimes resolver el
dilerna de los alimentos ascasos. La solucidn no fue 1a de conservar, sind
ja de domesticar, de convertir los dones de la naturaleza en cultivos
sembrados y ganado criado. Sigamos la analogia fisimente. De igual
manera, aungue sera importants y bonite proteger las pocas florestas
virgenes que guedan, s un enfoque exdtico y limitade, de poca aplicabilidad
en paises ya deforestados, y n nuestro planeta ya devastado.

Siguiendo el gjemplo de nuestros antepasados necliticos, ¥ raspetanda
las preferencias de los campesinos de hoy en dia, plantsd la tesis de que
elfitulodel sexto capitulo debe ser; "de la destructidn hacia la domesticacion”.
Eltema de la proteecion se omite del titulo. Se incluye en alguna parte dal
capitulo -hay zonas estratégicas que hay que proteger- pero el tema se
reduce aun rangs menos. El dilema de Ins Arboles se resolvera, no cuando
protejamos |o poco que nos gueda, sino cuando los seres humanos
empiecena sembrar, cosechary vendarla madera como un cultivo mas. En
la versidn antropeldgica del sexto capiivio, ne queremos consarvar la
madera, sino sencillamente domesticarla, como & café, el arroz, la cafia de
azucar y cualguier olro culfivo,

b} El pravecto agroforestal haitiaro

Las teorias abstractas tienan rayor potencia cuando pueden convertirse
an hechos concretos. Acabaremos esta presentacidn describiendo
brevemente la manera en que nuestro modelo evolutivo abstracto {ue
convertide en un proyects real entre los campasings delavecina Repdblica
de Halti. En los afios 80 la Agsndia Internacional de Desarrollo (USALIDY, a
entidad estadounidense gue canaliza |los fondos pablicos destinados a
programas de desarrclio enmuchos paises del munds, habia sido expulsada
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por Frangois Duvalier. Valvio en los afios 70, invitada por su hijo Jean
Claude. Siguiendo sus procedimisntos convencionales de canalizariondos
através de los gobiernos, habia finansiado un programa multimillonario de
“dasarrollo rural integrada™ con el Ministeric de Agriculiura. Aungue habia
un componente de refarestacién, ios fondos habian producido més botallas
gue arboles.

Erystrados con la conducta abiertamenie predatoria del régimen
duvalierista {otros regimenes, sinmencionar nombres, disfrazan mejor Sus
depradaciones presupuestarias), y frustrades tarmbién por la aparente no
inciinacién de! campesino haltiano hacla la siembra de drboles en sus
tarrenos, AID nos preguntd; ¢qué haria un antropdtoga, famillarzado con
Haiti, para asegurar que las fondos asignados se convierlan en arboles y
no en francos suizos? Financiaron varias investigaciones prelfiminares
sobre ta reforestacicn (Murray, 1879; Smucker, 1981), sobre la sconomia
delcarbdn (Benge, 1978, 1978b; 1878¢; Thome, 1978) y sobreel desarrallo
agricola engenetal {Zuvekas, 1978, todos origntados deunamanerau atra
hacia log problemas da la defarestacion y la erosién.

Nos irvitaron a hacer un estudio que comparara proyectos gue habian
tanido éxita con proyectos que habian fracasado, para identificar las causas
del éxito ¢ del fracaso. Losfracasas eran muchos, [0S exitos pocos (Murray,
1879). Notamos que la mayoria de los proyectos se habian basade, mas
bien, en una definicicn proteccionista del problema. Propusimos & la

ncia un cambic evoiviive en su propio enfogue programalico, y una
redefinicion profunda del problema de la deforestacién. Utilizando la
susodicha taoria antropoldgica de la domesticacion y los estudios
stnogrdficos que se sntatizara menos en los mensajes de conservacion y
prokeccicn da la madera, y se reempiazaran por un enfoque basado en ‘&
potenclalidad de la madera como cosecha domesticada rentable, un
producto que se sembrara, no para ser profegido, sino para ser cortado ¥
vendido como cuaifuier otro item en ef inventario agrarie del campesing.
Descaramos & tema del drbol como patrimonio sagrado [ntocable;
propusimos en su lugar €l tema del arbel como negocio rentable, para
tablas, postes, carbon, enla economiacampesing. Wientras losamantesde
la naturaleza {en su mayoria de proveniencia urbana) valorizan €} arbol por
sus caracieristicas ecoldgicas y estdticas, planteamos la tesis de que a os
campesinos empobrecidos, sobre todo an ¢l contexto mongtizade de las
Antillas, lesinteresarnia el &rbol mds por sus caracteristicas econdmicas que
por sus rasgos asiélicos. Aquellos sembrarian para profeger y admirar,
ésios para cosechary explotar,

Diseftamos un proyecto basado en esta teoria microecondmica de la
conducta campesing. Para ponerla teorta en préctica, USAID asignd USHE
millones para un proyecto de cuatre afios y nos invitd a dirgir of proyecto
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duranie sus ptimercs dos afos. Ya hemos descritc &l proyecto
detalladamente en otras publicacionas {ci. Murray, 1984; 19871,

£l proyecto entero gira alrededor de dos temas sercillos pero
sundamentalas: a) &l campesino 'sue voluntariaments siembra arnolas
madereros sobie su tertenc tendra los mismos derschos sobre los drboles
que tiene obre cualquier otro cultivo: podrd cortary venderlamaderacomo
y cuando €l quiera; b) los fondos ¥ la Implementacidn del proyscto se
encargan, no al goblamne, sine a erganizaciones benévolas privadas.

Hay dos estilos tradicionales qus a todo costo se evitan en esté
proyacto: el dal comandante, ¥ al de pedagogo. El comandante guiere
estimular el campesing a base de fuerza, sl pedagogo a base de
conocimientos y menssjes bonitos. Estas dos estrategias fallan a largo
plazo. Los campesings noson nitan obedientes nitan ignorantes. Optamos
por un tarcer estilo, el del negoclador. Acarcandoncs al campesing le
admitimas que las Instituciones siguenuna agenda dada, patc los agticultoras
otra. Las institucicnes quieren arboles por razones macroecclégicas; el
agricultor an cambio, se mueve a base de una légica microecanémica. Los
das tienen razdn. Busquemas entances una agenda Intarmedia, cada cual
reconociando la validez de la otra agenda, cada cual cediendo un poca.

Dejando entonces al rol de comandante o pedagogo, asumiendo gl rol
mas humilde de negociador, et proyecto invita &l campesino & sembrar
arboles de crecimiento rdpidoy de eventual valor comercial ansustarrenos.
(Al principio trabajamos con Leucaena, Cassia, Casuatina, Azadiracta,
Eucalyptus, y Fino. Hoy en dia, nueve aRos mds tarde, ei proyecto trabaja
oon mas de cincuanta especies). No e pagamos sueldo para sembrar, Los
Arbolas serdan cosecha de ¢l como sus otras cultives. Pero si le bajamos los
costos de produccidnfacilitandole las primeras 500 pldntulas gratuitamante. -
Y le garantizamas gue, una vez sembrados, los 4rboles son propiedad de
él. Legitimizamos de antemano su desec de aumentar sus ingresos con |a
madera ankmandolo para que la corte y lavanda cuande esté lista-mensaje
poco comiin gue la mayoria nunca habia oido.

Volviends al marco tadrico guiadar, lo gue hemos hecho es evitar
actitudes proteccionistas o restrictivas para facilitar ol procesc de
domesticacidn. E! proyecto enfatiza o mensaje, no de proteger, sino de
praducir. Es un enfoque derivado directamenta de la antropologia historica
par un lado, y por ofro tado de recenocimients de las nacesidades
acondmicas y aspiracionas legitimas de la poblacion rural.

El proyecto se lanzé en 1981 per cuatre afies. En vista de la cantidad
de dinerc gue USAID insistia en asignar, nos impuso la meta de alcanzar
durante aguellos cuatro afios las fincas de 6 mil campesings con unos 3
miilones de arboles. Temiamos al principio gue nuestrateoriaantropologica
resultariafalsa, quelos campesinos seguirian en su rechazo de los arboles
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introducidos, y que por lo tante no realizariamos nl la décima parie de las
metas.

Falizrmenta nos equivecamos. Cuandolos campesines se dieroncuenta
que no sa trataba de un proyacto convenclonal de reforestacion, que los
arboles do verdad serian de ellos, ¥ que el prayecto no los castigaria sing
que los alabaria si legaran a cortar y vender 10s drboles del proyeacto,
hicieran colas competitives para sar 10g primeros en recibir y sembrar los
&rpoles. Los primeros cuatro millones de drboles s sembraron, no en
cuatro, slno an dos afos. Al final de los cuatro afios se habian sambrado
unos 20 millones de drboles.

Habiendo obtanidotanto éxito, USAID noguisedejarque el proyecio sa
terminara después de cuatro anos. Se refinancid para oitos dos y luego para
otros cuatro afios mas. Como se canalizd a través de organizaciones
benévolas, en sumayar parie religicsas, ni los disturbics politicos gue bhan
azotado Haiti dasde la ida de Duvalier en 19886, ni el cese total de muchas
funciones gubernamentales han afectado el proyecte en lo mas minimo,
Durarite todo el pericdo tubulento, mientras los proyectos gubemamentsles
han cerrade sus puertas, ef proyecic agroforestal ba saguido facilitande
plantulas ¥ los campesinos han seguido sembrandolas en sus parcelas
como si nada sucedisra. Homos visto personalmanta ye casa construidas
con la madera sembrada en 1os primeros anos del proyecto, ¥ la casecha
de |a madera como postes, teblas, o carbdén ya ha producida Ingresos
concretos a gran nimero de famillas participantes.

Estas impresionss positivas gozan ds apoyo empitico. Ya existe una
llsta larga de evaluaciones hechas por otros antropdlogos (Balzaono, 19853
1986a; 1989; Conway, 1986a; 1986b; 1987; Lauwrysen, 1985; Smucker,
1082}, por egpecialistas forastales {Bulfum, 1986, Buffum & King, 1985
Mcgowan, 1986) y porescritores mas populares (Carter, 1983; Timbedake,
1583). Su veredicto unanime scbre el éxita esdracrdinario del proyecto
indica la validez de la perspactiva antropoldgica gue Io engandré y fo forjo.
Reconocemosque quedanboscuesy selvas naturales, ricosen biodiversidad
genética, ubicades en ¢uencas hidrograficas prioritarias, que hay gue
protegst. Sin embargo, en ditima instancia, el caming evolutiva del futuro,
vy el desting final de los drboles en la tierra, se basard no en {a proteccién o
preservacién de lo que regela la naturaleza, sino en la domesticacion, la
produccion racional, y 1a explotacion rertable de estos bienes. No es una
conclusidn muy romantica o muy estética, psro si esia basada en
conocimientos del pasado lejanoy en expariencias en el presente Inmediato.

Fara resumir y concluir: la antropologia es una ciancia intranguila que
arrastra sus practicantes de viajes lejanos a iravés del ismpoy del espacio.
Para esta pressntacidntuvimos que brincar atrés més de cincusnta millones
de afios para empezar el viaje con los monos ¥ los simios prehumancs.
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Intentamos una gira répida a través de los cinca capitulos de nuestro drama
con la flarasta, acabamos atarrizando en la ista Espaficia del sigla veinta,
tratando da reproduclr an el presente la misma estrategia domesticada que
zalvé |a vida de nuestros ancestros en el pasado. Es un pequefa intento de
prever el posible contenide del sexte capitulo, el capitulo que tenemas qua
escHoir nosotros y nuestros hijos. Nuestros conocimientos de los logros
hurmanos del pasade, ¥ los pequafios éxitos que logramos reallzar en &l
presente, nos indican que, aungue no haya garantia, si hay asperanza de
gue el capitulo que nos toca a nosotros pueds salir bian,
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B. ECOLOGIA Y MORAL
__BIBLIA-TEOLOGIA-ECOLOGIA
Ramdn Benlto Angeles

Introduccion

La persona, respecto det mundo y descripcion Haideggeriana de la
existancia humana como “Ser en el Mundo®, adgulere una importancia
espacial en la situacién ecoldgica actual.

Para el ser humano racional, estar en el munda verdaderamente
signiﬁcatanerplerﬂtuddeﬁsiﬂnqueparmiteunarelaniﬁnatemayraspcnsabla
con ias cosas y con el mundo.

No obstante, en ia moral cristiana, hasta épocas muy recientes, no ha
axistldo una refiexidn crgénica y conscients sobre laecologia, ya que, tanio
snire los crstianos como en la humanidad en general, apenas existia
conciencia de que se estuviera cometiando abusos contra la naturaleza.

No significa que no exista un patrionie cristiano, gue permita el
lanzamierta da una reflexidn sélida, organica y consciente.

Tanto en la bibiia, como en importantes corrienies dentro de las
comunidades cristianas y a lo largo da la histonia, contamos con apunies
significativos para un enfoque adecuado. Naturalmente gue de 65tos no se
han de asperar soluclonas técnicas, $ino un espidtu, un talante ante ol
hombre v ante ja naturaleza, y unas orientacionas aticas.

La méduka central que recorrerd nuestro trabajo serd ia relacion del
hombre con la naturaleza.

Presuponemos el tratamiento filosdfico, que entiendo trataran otras
exponanies. Aungue no ko ignoraremos absolutaments.

Tamaremos como punto de partida: la vision biblica gue directa o
indirectamants nos refiere la tamética ecoldgica.

Haremos un recomido histérico a fraves de los documentos eclesiales
mds recientes: el concillo Vaticano i1, los Papas Paulo VI, ¥ Juan Pablo I,
el Documente de Puabla, Comité permanente del Episcopado Chilenc y fa
Carta Pastoral de la Conferencia del Episcopads Dominkana del 21 de
Enerp da 1987,



Es a parlr de la fiuminacién biblica y de ks criterios Teoldgicos-
Antropoldgicos-Morales gue presenta la Iglesia, que ofrecemos algunas
orlentacionas dticas sohre & problema en cuestién; Ecologia y Moral,

1. Vislén biblica: relaclén hombre-naturaleza

En cuanto & la relacién hombre-naturaleza, segin la concepcion
cristiana, los criticos subrayan alguncs aspectos gue considaran
daterminantes en la evolucién del trato dado a |a naturaleza,

El Génesis nos describe da tel forma el orgen del munde gue la
naturaleza queda desacralizada, priveda de su cardctar divino o cuasi-
divine gue se e reconcce en ofras tradiciones religicsas. Ademas, &
hombre aparece en una postura arrogants, como el rey y &l centro de la
craacién; “Progread y multipllcaos y henchid la tierra y sojuzgadia, v
dominad enios peces ge) mar, y en las aves del cielo y entodo animal que
hulle sobra la tierra” (Gén. 1,28).

Es evidente que si comparamos esta concepeion Judeo-cristiana con
las de otras religiones gue acentian la continuidad det hombye con la
naturaleza ¥ que Imponen una visidn gacral de ella, nuestra tradicicn
aparece como potencialmente agreslva. Pero se ha de evitar una
presentacion unflaterat.

Enel misma Génesis, allado ds la tesis del dominio sobre lanatiraleza,
podriamos ver otra mas suave, latesis de la mera administracion: “Asi pues,
temd Yahveh Elchim al hombre y le instals en &l vergel del Edén, para que
cultivara y guardara® (Gén. 2,15). Esta vision, mas que antropocéntrica,
setla taocdntrica. Con la buena intencién de contrarrastar las criticas, se
han subrayado 0s aspectos qua dentro del cristianismo podrian favorecar

-unha vigién respetuosa de la naturaleza.

Con refacion al Antiguo Testamento, se ha quatide ver apeyadas en él
actitudes como la conservacion del suelo (Lev. 25, 2-5), f trato humanc a
los animales (Ex. 23,12), el respeto a los Arboles (Dt. 20, 19-20). Igualmenta
s mencionan las salmos 19, 104, afe.

{Ofrezco un resumen de las principales indicaciones que, enorden z 1a
practica, surgen de la ensafianza biblica scbre 1a naturaleza.

Paralos escritores bibllcos, los factores determinantas an una reflexion
schré la naturaleza, camo sobre cualquisr otra tema, son los darachos y el
poder de Dios.

A la sompra de este sefiorio absaluto de Dios, el hombre ha sido hecho
participe de un contral sobra la naturaleza, paro sismpre somatido a Dics
¥ con un espititu de respete y de responsabllidad.

El poder del hombra sobre la naturaleza es posible, precisamente, por
la existancia de un Dhog, supremo sefor y trascendente al mundo. Gracias
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a esta desacralizacién la naturalsza no es ni divina nl demoniaca, v el
hombre puede servirse da ella de una manera racional y responsable.

5in embargo, no se ha de valorar a la naturalaza en meros términos de
necesidades e interases de! hombre. La naturaleza esta para sawvir al
hambre en 8l camino de la “Sabiduria®, terreno inaccasible a la pura
tecnologia.

La naturaleza es una revelacidn de ios, de su bondad y de su
sabiduria; pero la naturaleza no es petfects. También en elfa gueda, como
an & hombre, una tarea por realizar para que la salvacion de Dios se haga
presente an ella del mejor mado posible, y esto &s responsabifidad del
hamibxre. _

Dentro de la tradicksn cristiana ha crecido el franciscanismo, que ha
optado por afiimar la proximidad familiarentse el hombre y la naturaleza: en
vez de sar el hombre el rey de la creacién, es el hermanc del sol y de la luna.

Una corrente contemplativa, que ha prestado gran atencidn a la
naturaleza coma trampelinhacia Dios, estestigo daguela actitud devastadara
no 85 la que major representa la tradicidn ctistiana,

El abuso da la haturaleza ha sido, en parts, resultadodel desconocimiento
de su Impacto sobre el hombre. Los precursores mas efectivos da la
manipulacidn delanaturaiaza han sidoel racionalismo cientifico, eldszarrollc
tecnol6gico dentro de una antropologia liberal da sigho scondmico, sin
sensibilidad social ni para el hombre ni para con Ia naturaleza.

2. Documentos de la lglesia: relacién:
hombre-clencla-técnica

a) Concilio Vaticanao I

Ei goncilio Vaticano li no toca directamente la tematica “hombre y
ambianta”.

Si toca, enla Grandium et Spas (GS) y con claridad, la relacion ertre
el hombra y el universo, cuando habla de:

- Los bienas craagos,

= Lag cosas.

- Latfiemra.

- Los recursos,

~ Lo que axists,

- Lanaturalaza,

+  Elunlverso.

- Las realldades tarrenas.
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Detengdmonos enalgunasideas y principios planteados explicitamente

per el Concitio Vaticano 1.

Las cosas sen un bien, tienen un valor utiitaric e instrumental {(GS 89).

L as cosas tisnen leyes y valores propios, consistencia propia, verdad,
bondad, orden {(GS 36).

Las cosas estan subordinadas al hombre {GS 35; CF. L. G. 12).

El hombire modifica y dasarrolia las cesas mediante el progreso {GS-
63}, of trabajo, la ciencia, 12 técnica (GS 32-34), la cuftura {GS 36).

Todos los conceptas tlanen un valor moral (LG 35).

Lamentablsmantea al progresac lleva consigo la tentacidn de destruir el
génerg humane (GS 37).

Debe admitirsa ia Intervencion imcial y fingl de Dios creador, que diola
orden del prograso (LG 36) y de someter |a tierra y gobernar el mindo
{(35 34).

E! hombre reconduce hacia Dios a 51 mismo ¥ al universo (GS 34).
Subordinando las cosas a si, el hombre glorifica a Dios (GS 34).
Las cosas se ordenan a la gloria de Dios (LG 38).

Amar las cosas (GS 37).

Los bienes astan destinados ala uiilidad de todos (LG 36; GS E.Q), pues
iodos ios hombres tienan derecho a alios.

Todo es del hombre, perc el hombre es de Cristo; Cristo as de Dios(1
Cor. 3,23: LG 36).

Hay due purificar ta actividad humana con el misteric pascual (GS 38-
39} y preparar los nuavos ciglos v la nueva tierra (GS 38},

Elhombre puede mejorar y realizar sus miitipies dotes de alturay cuer-
po, somgier a su poder todo el cosmos, cuitivar y somstar la tinrra, pero

de tal modo que ésta legue a ser una “morada digna de toda la familla
humana® {GS 53).
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- Elfin dltimo del desarrollo no consiste en el nuavo aumenta de los bienes
praducidos ni en ia simple blisgueda del provecho o del predominio
acondmics, sinoen el sarviciodel hambre considerado an suintegridad.
Ei desarrolle tiene gue permanecer bajo el control del hombre (GS 64-
85).

- La realidad creada es dindrica y alcanzard su curmplimianto con ja
colaboracién del hombre. Es unacolaboracionenclarto sentido reciproco
y en el planc de la salvacion humana y chsmica.

b} Paulo Vi: Hombre-Técnica-Ecolagia

El problema ecoldgico ha estado presente en las dftimas décadas y en
ios docurmentos oficiales de la Iglesia, porgue la gravedad del profliemaha
svigido una palabra orientadora de nuesires pastores.

Enlacartaapestolica, Octogésima Adveniens (1971), Pablo V! afimabea:

“Mientras el harizonte def hombre se va asi modificando, partiando de
las imagenes que para é! se seleccionan, se hace sentir olra
fransformacién, consecuancia tan dramética coma inesperada de l2
actividad humana. Bruscaments, sl hombre adguiere conciencia de
efta; debido a una explotacion inconsiderada de la naluraleza, corre &f
resgo de destruirta y de ser a su vez victima de esla degradacidn. Mo
séio el ambiente fisico consiituys una amenaza permanerta:
confaminaciones y desechos, nuevas anfermedades, poder destructor
absoluto; es of propia consorcio humano ef que no domina ya, creando
para mafana un ambienie que podria resultarle intolerabls.

Problema social de envergadura que incumbe a la familia toda enltera’”.

Ei problema ecol6gico es considerado dentro de un marco més amplio
de ecologia social y se levanta una voz da alera:
- Pablo Wl
« Juan Pablp I
- Conelllo Yaticans Il

¢} Colaboracidn entre clencla, filosofia y moral

Nos dejamos iluminar por carta de Pablo Vi, sinodo 1971, al Congreso
de log Juristas Catdlicoes.

El factor ecoldgico se ha enmarcada tradicionalmente sobrs todo en
una problamatica Técnleo-Ciantifice,
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Los responsables, pues, de la actual alteracion del equllibric natural
son: la Técnlca y la Ciencia. Sdlo de ellas pueden surgir los remedios
capacas de restablecer gl pardido eguilibrlo. Asi piensa toda una corriente
de filésofos.

El prablema hay que afrontario de un modo global, buscando ante tado
las causas de ese progresive procass de explotacion indiscriminada con la
era industrial.

Es necesaria una recuperacién filosifica v cultural encaminada a la
racuperacion de la necesara armonia dentro de las regiones mas
propiamente humanas: fartasia, sentimientos, expetiencia histdrica,
inteligencia.

La ciencia y la técrica dan alguna esperanza, pero resultarian vanas sf
fuesen separadas dal cambio de mentalidad.

Dicho de otro modo: es necesaria e inderogable ia colaboracién entre
ciencia ¥ filoscfia. S610 asi se podrg salir dat atolladero en giie ha caido el
tema ecoldgice. (Cf. De La Torre, Studi Cattolic| (1971), 131).

Enslmsnsaja dal Papa Paula VI a los juristas catdlicos italianos, afirma
los siguisntas principlos:

1.- Loque atafie al amblente ataie a la exlstancia del hombre; y dade que
gl ambiante es el mundo que circunda o, mejor, snvushe al hombre,;
todo discursoralativo adl atanie también aguien es su creadar, Poreso
hay que restaurar el aqullibrio ecologico ya por su necesldad y ya por
la misma voluntad de Dlos. La creacion, en efecto, es obra de Dios y se
le ha dado al hambre para su uso y goce.

2.- Los problemas de la ecologia, derivados de los datos cientificos, de la
fisica, la biologia y lamedicing, musstran claraments que estd naciendo
un Nuevo capitule da leyes humanas; pero es de la religidn da guien
reciben sentidc y odentacién. Asi que la Igiasia anima a gquienes
defienden la naturaleza.

3.- Desgraciadaments, la difundida inguietud, al manos en los paises deo
més alto progreso técnico, no ha suscitado todavia las reflexiones de
autodiscipling que en un enfermo suele desperar la conciencia de su
mal. Es para quedarse estupafactos cuandc se conocen las
congecuencias de las negligenclas y abuscs que vuselven maisano al
ambisnte, empobtirecen las todavia enormes reservas de los resursos
naturales y dan ple para hacer previslones terrorificas. Ei precio para
remediarla situacldn se presenta, quizds, dermaslado elevado, cuando
se trata de reformar, enconcreto, algunas fommas de vida que ya se han
hechocostumbre y cuyos baneficios se consideran casiindispensables.
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4.~ Cuandc una grave amsnaza 56 ciemea sobre el blen comin v no se
puede confiar demasiadc en !a coopercidn esponténea de los
ciudadanos para alejarla, se impone el recurso al derecho y a las
formulaciones juridicas, para que ias normas de la colectividad suplan
las carencias de los individuas.

d) Mensa)e enviado por el Papa Paulo VI al Congreso Mundial de las
Naciones Unidas en Estocolma, 1972

El Congreso Mundlal de las Nacicnes Unldas en Estocolmo se lievd a
cabo durante doce dias de laboriosos dabates: 1,200 delagados de 114
paises industriales o en vias de desarrollo. No aslstié Rusia, pero si asistio
China. Discutieron 450 relaciones preparadas an cuatro afios de esfudio,
sabre la situacidn ambiantal del munde, aprobando, al final, una caria
ecalégica de las naciones Unidas.

1).- Las declsiones

Las dacisiones adoptadas porlaconfarancia son sustancialmente tres:

1.- Una declaracién sobre el ambiente humano, una especie da carta de
los derechos del planeta, come complemento de los derechos del
hombre, tomados ya en conslderacin por las Nacionas Unidas.

2.- La creacidn de una nueva entidad en el Ambito da la organizacién del
“Palacio de Cristal®, encargada de unplande accién parala coordinacién
de todaslas actividades dei sistama de las Nagcionas Unidas relacicnadas
directarnente oIndlrectamente con elambientenatural ylas implicaciones
de las actividades dei hombre con al mismo.

3.~ ta disponibliidad de un fonde para financiar estudios, investigacionas
antervencicnes concratas tandentes a salvaguardar al futurp proxime
¥ lejanc de la tiesra.

2).- El mensaje del Papa Paulo VI

1.- Los problernas del ambiznte no sa resuslvencon medios exclusivamen-
te técnicos, La actividad creadora del hombre tisne un limite, en el -
gentido de una aplicacitn inteligente de los propios descubrimientos en
el &mbito de leyes morales objetivas, anmarcadas anuna visidn global
que tisnds a la expansién integral del hombre, uniendo la blisguada de
un justo equilibrio econdmice a la de un Juste equilibric de prosparidad,
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2.- El hombre as inseparable del ambiente: debe, pues, respetar las leyes

que regulan & empuje vital ¥ & capacidad da regencsasion de la
naturaleza. A la aceleracién ciaga y brutal del prograso matarial,
abandonado & impatu da su proplo dinamismo, debe sustituirse &l
respeto ala biostera, con una visién giobal el dominic a ejercer sobre
el ambiante.

Mo pueden ignorar (puas conslituys un pecado): los desequilibrios
provocados en la blosfera por la expiotacién desordenada de las
reservas fisicas, aun cuando @ hagan con buenosfines; e derrcche de
recursas naturales no rencvables; la contaminacién del suelo, del aire,
del espacio. El motivo de estos cargos es &l detericro dal ambiante,
patrimonio de todos, y la consiguiente amenaza a la supervivencia
humana. Es necesario el sentido de corresponsabiiidad, el cambio de
mentalidad, el respeto al ambiente segin el ejemplo de San Francisco
de Asis. {Ha sido proclamado Patrono Celestial de los Ecologistas en
al 1973. Cf. Carta Apostélica Intar Sanctos = AAS 71 (1979), 150 9s).

Respecio a las naciones jovanes y pobres, dado que la miseria es la
peor de las confaminaciones, se espera que ellas sepan consiruir su
futuroasimilande las conguistas positivas de la ciencia, rechazandolas
axageraciones. Para tal fin, las naciones ricas no pueden negarsa sin
injusticia {teniendo en cuenta sus culpas pasadas) a proporcionarles
los medios necasarios. La familia humana debe actuar unida en fomo
a un proyecto comun y solidaric, no por razones de miedo, SINC Como
una afirmacidn de fe y esperanza.

3).- Juan Pablo li: La ecologig, un problema moral

£l Pana Juan Pabla il consciente de la crisis ecoldgicaeneimundo, nos

ofrece unas orientacionas, gue en nuestra exposicidn es imposible dajar
ausentes.

Es un mensaje Papal para la Jorneda Mundial de 1a Paz (1-1-1930)

ante la convocatoria de Sadl {(Corea).

E| Papa comienza haciando un andlisis biblico en base altexic da Gn.

1,3: Y vid Dios que era buena™.

Recofrelos profetas hastallegar aJesus y a los apdsioles, concluyendo:

“E! hombre, cuandn se alaja del dasignio de Dios creador, provoca L
desorden que repercule ingvitablemente en ef resto de la creacidn. Si
&/ hombre no estd en Paz con Dios fa tierra misma tampoco estd enpaz:
porese, la tierrd estd en duelo, ¥ se marchita cuanto en ella habita, con
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las bostias dal campo y las aves del clelo: y hasta Jos peces dal mar
desaparecen’ (Os 14,3)"

La experiencia de este “suffimiantc” de ia tierra &s comin también a
aquelios que no compartan nuestra fe.

Al final da este documento dirigido a Sed, con el titulo: Ecologia: un
problema moral, Juan Pablo Il hace un llamade ante la urgencia de una
nueva solidaridad y a la responsabilidad de todos frente a la cuestidn
ecolégica.

Nosottos preferimos escoger dos puntos claves que nos trata el Papa;
donde hace un sefio planteamiento del problema y ofrece vias de solucién:

- La Crisis Eco'6gica: un problama moral.
- En busca de una solucidn.

4}.- La Crisis Ecoléglca: un prublemﬁ maoral

Algunos elementos de la presante crisis ecoldgica revelan de modo
evidente su caracter moral. Entre allos hay gue Incluir, &n primer lugar, \a
aplicacién indiscriminada de lns adelantos cientificos y tecnologicos. Muchos
descubrimientos recientas han producido innegables beneficios a ia
humanidad; es més, &llos manifiestan cudn noble es la vocacidn delhombre
a participar responsablemente an la accidn craadora de Dios en el mundo.
Sinembargo, se haconstatadoqueia aplicacidnde algunos descubrimienios
en el campo industrial y agricola produce, a largoe plazo, alactos nagativos.
Todo esto ha demostrado crudamente cémo foda intervencién en un drea
del ecosistema debe considerar 5us consecuencias en otras dreas y, en
genaral, en &l bienestar de las generacicnes futuras.

La disminucién gradual de la capa de ozono y el consecuenta “afacto
invernadero™ ha alcanzado ya dimensiones criticas debido a la crecienta
difusién de las indusirias, y de las grandes concentraciones urbanas y del
~ gansumo energético. Los residuas industriales, los gasas producidos porla
combustion de carburantes fdsilas, poruna destruccidnincontrolada, el uso
de afgunos tipos de herbicidas, de rafrigerantes y propulsoras; todo asto,
como es bien sabido, deteriora la atmdsfera y el medicambiante. De ellc se
han seguido miitiples camblos meteorolégicos y atmosféricos, cuyes
efectos van desde ks dahos a la salud hasta el posibla sumergimiento
futuro de las tierras bajas.

Mientras en algunos casos al dafo es ya quizas irreversible, en otros
muchos adn pueds detenerge. Por consiguiente, es un deber que toda la
comunidad humana-individuos, Estados y organizaciones internacionales
asuman sefaments sus responsabilidades.



44 Hurnamidad y Naturdlers

E! signo mas profundoy grava de lasimplicacionas moraias, Inherentes
a la cuestisn ecoldgica, es la falia de respetc a la vida, como sa ve en
muchos comporiamientos contaminantes.

Las razones de fa produccidn prevalecen a manudo sobre la dignidad
del trabajador, y ios interesas aconémicos se antaponan ai bien de cada
persona, o inclusc al de poblaciones enteras. En eslos casos, la
contaminacién o la destruccién del ambiente son fruto de una vision
reductiva y aninatural, que configura a veces un verdadero y propio
desprecio del hombre.

Asimlsmo, los dallcados equiilbrios ecolbgicos son alterados por una
destruccion incontrolada de las especies animales y vegetales o por una
incauta explotacidn de 105 recursos; ¥ tode esto -conviens tecordana-
aungue se haga en nombre del progreso y del bianestar, no redunda
cisrtamenta en provecho de la humanidad,

No dejemos de mirar con profunda inguietud [as incalculables
posibilidades de la invastigacion biclégica. Tal vez no s ba llegado aln a
calcular las alteraciones provecadas en la naturaleza por una indiscriminada
manipulacién genética y por €l desamolioimefiexivo de nuevas especies de
plantasy forrmas de vida animal, por nohablarde inaceptables Intervenciones
sobra ios origenas da la misma vida humana., A nadie ascapa céme, enun
secior tan delicado, ia indiferencia o el rechazo de las normas &ticas
fundamentales llevan al hombre al borde mismo de la autedestruction.

Es e respato de la vida y, en primer lugar, 4 la dignidad de la persona
humana, lanorma fundamentalinspiradora de un sanc prograso econdmico,
industrial y ciantifico,

Esevidentea tados la complejidad del problema ecolégico, Sinembargo,
hay algunos principios basicos que, Tespetandoia Hegitima autonomia y la
competencia especifica de cuantos estan comprometidos an ello, puaden
ofientar la investigacién hacia solucicnes idéneas y duraderas. Se trata de
principios esenciales para construiruna sociedadpacifica, lacuaing puada
ignorar el origen de 1a vida, ni ef sentido da la integridad de la creacion.

5).- Puchla: relacién hombre-naturaleza

Los Obispos Latinoamericancs, reunidos en Pusbla (1979), también se
preccuparon del dasafic ecoldgico. En primer lugar constatan la prasencia
del problema en &l continentes:

“Si no cambian las tendencias aciualas, s seguird deteriorand¢ la
relacion del hombre con la naturaleza por la explolacidn iracional de
SU5 recursos y 1a contaminacidn ambiental, con el aumento dg graves
dafios at hombre v af equiliprio ecolégico” (No. 139).
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Esta realidad no puede ser conforme con el plan divind porque:

4 a comunion y parlicipacidn verdaderas sdlo pueden exislir en esta
vide proyecladas sobre el plano muy concrelo de las realidades
temporales, de modo que ef dominio, ugo y transformacion de los
blanes de la Yerra, de e cultura, da la clencia y de la teenice, vayan
realizéndose en un justo y fraternal sefiorfo del hombra sobre ef mundo,
feniando en cuenia e respeto de a ecologla™ (No. 327).

Por lo cual sienten & deber te denunciar ol problema ecalégico como
ﬁumdalainesponaabﬂidaddalhmnhmyutansaalapobmzadetanm
puablos:.

Hay gue tomar conciencia de und industrializacidn descontrolada y de
una wbanizacion que va lomando proporciones alarmantes, El
agolamiento de los recursos nalurales y ia contaminacion del ambisnite
constituirdn unproblema draméatico. Afirnamas una vez mds ia necesidad
da una profunida ravisién de la tendencia consumista de 185 naciones
mds desarrolladas: deben tenorse en cuenla ias necesidades
alementalas de los pueblos pobres, gue forman la mayor parie def
mundo” (No, 496).

Concluyendo con una opcion ecoldgica, especiaimente pensando en
{as futuras generaciones, es preciso:

“Preservar os recursos naturalas creadas por Dios para lodos 1os
hombres, a fin de transmitiios como herencia enriquecedora & las
gensraciones liuras® (No. 1236).

El Comitd Permanents del Episcopado Chilene, en su documentc de
wabajo sobre “Humanismo Cristiano ¥ Nueva Institucionalidad” (4 de
Octubre de 1978), endrenta ol problema ecoldgice dentro da las exigencias
de una Gltica sockal cristiana;

L a ecologia as k8 ciencia del complajo de refaciones entre organismos
vivos y su amblente vivienle y no viviente, que constituyen un ecosisiema.
Ahora blen, todos fos esiudios méds recientes de asia clencia denuncian
una crecients conmocidn de la naturaleza por la accldn saqueadora def
hombra. En su afdn poraxtraer rigiszas, ef hombre esteriliza las tierras,
extingue especies vivas, qusmha bosqtiss, acelera la erosion, contamina
los rios, enrarece fa atmdsfora, agola fodos los yacimienlos, diseming
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los desperdicios ytermina porcorrormperse a simismo y por cotemplar
impdvidarnente cémo vegela enla miseria gran parie de fa humanidad.
5i se emprendioran acciones de ractificacion, snc deberian Incluir en
su programa el sansarmiento ecoldgico de fa miseria? ¢ No deberian
esforzarse an asegirar ol derecho ala vida -a la vida digna det hombre,
de la procréacicn- de toda esa porcion postergada v eliminada de fa
mesa de la humanidad? La acologia y ética soclal ponen como prionidad
la libaracidn da la miseria” (No. 124).

€).- Moral y ecelogia

Enla Carta Pastoral de ka Conferencia Del Episcopado Dominlcanc -21
de Enaro de 1587:

Los deberes del ser humana para con Dios y con los demas incluyen
cbligaciones muyserias conla naturaleza, dalaqua dependemosyalagua
nos debemios, yesas ralacionesde la naturaleza connosolros y de nosotros
con lanaturateza no han sido dejadas a nuestraiibre arbitrio, sino gue astan
fijadas por Dios. Esa voluntad de Dics se nos manifiesta a nosotres en las
mismas y en Revelacidén. Por supuesto, que las relaciones nuestras
incluyen también nuestras reiaciones con los demés y can Dios.

Delos principios anunciados se deriva una serie de criterios morales de
reflexion v de directrices da accidn que queremos explicitar:

1.- Laaxplotacién de los recursos naturalas jJamas dabe hacerse enfuncion
de la acumutacisn rapida de riqtieza, con ¢riterlo que podria lamarse
de mineria, sin cuidarse de sU recto manejo y da la reposicién del
bosque, sino en funcion de fas necesidades de toda la familia humana,
ptesente y futura. Nuestros bosques, salvo muy raras excepcicnes, han
sido tristemente caso fipico de este abuso y depredacian.

2.- Noasadmisible que tantos campesings, pot no tener U mayor acceso
a la tierra, s& vean permanentemente condenados & la extrema
pobreza. Estoles obliga, en ocasiones, a unanafasta sobreexplofacion
de una tierra con detericro y a una destruccidn real del suelo. Tal
destruccidn, por carencia de tierras cultivablas y por falta, sobrs todo,
de un adecuado cultivo da laderas en lag zonas montafiosas, es tan
funesta comeo la deforestacion.

3.- Mo es justo que los gue tienen mayores ingresos (paises, cludadas,
arupos y personas) tiendan a un consumo de derroche que, ademasde
seruninsultoy una provocacion alos pobres, es unainicua malversacitn
da recursos naturaies necesarios para la poblacion desposeida.
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4. Losquetienen poder enla sociedad para otlentar el uso de los recursos

naturaies, no pueden regirse en sus decisiones pormotivos de beneficio
econdmico o poliico inmediato, sin tener en cuenta al futuro y 1as
generaciones venideras.

5. El recto ordenamiento y el mismo Bien Comun deben llevarmnos a

astablecer y acaplar pricvidades en los limitados recursos de Gue
dispona en egtos momentos el Gobiemo. Por eso, cuande la reforastaciin
8s cometido nacional gravements urgente, es injusto y disparatado
exigir y reclamarobras que, franie a estaurgencianacional, pasana ser
sacundarias.

&- En el casp de 0§ recursos no ranovabies, los paises altamante

intiustrializados y desarrollados no pueden ejercer una especie de
mancpolio de explotacion y tsar de esos recursos, sin tener encuenta
las necesidades presentes y futuras de ios paises suplidores de eso0s
recursos. Ni estoaa suvez puaden, por motivos econdmicos inmediatos,
desprenderse y maiversar ese pafrimonic nacional, presenie y futuro.

7.- Supuesto que hay en la naturaleza recursos que han raquetico para

tormarse millones de aios, su axtraccién exige reflexidn y prudencia,
habida cuenta que se necesitaran millones de afios para volver &
formarse ¢ que no s& formardn ya mes.

B.- Loa Ingresos gererados por la explotacidn de recursos no renavables

deben iwertirse de tal manera, que esas iNversiones e conviertan en
saluciones parmanentes de la pobreza inhumana e injusta existente, y
en formas de generar ingrescs en el futuro para las generaciones

venideras, que no tendrén ya el beneficio de la explotacién de esos
[eCLHSOS.

9.- Parte substancial de los bensficios obtenidos en operaciones, gue

perturban el necesaro equilibrio ecoldgico, debe serempleade siempre
an recuperar, ¥o mas posible, el equilibrio perdido.

10.- Los recursos rengvables, como los bosgues, el suele y el agua, tan

necesanos paralavida, deban ser usados ge tal manera que se respete
su constante renovacion y sinvan a las ganeraciones futuras a quienes
tarmbién parenscan.

11.- Hay guavigilar y emplear [0s conveniantes remeadios parague ni el afan

desmedide de lucre, ni la necesided inmediata de los pobres incldan
nagativamante en la conservacion de los recursos naturales.
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12.- Guanda hanexistido grupos que se han beneficiado alta e iracicnaimante
de los recursos renovables, s injustc que sobre los pobres calga todo
¢l peso da la reposicion de asos recursos.

13.-Tan contrario es al Plan del Creador dilapidar o usarirracicnalmente los
recursos de la naturaleza, come impedir que se usen, con las debidas
garantias, para satisfacer las necesidades de toda |2 poblacion.

14.- Mantener y defender &l aguilibric ecoligica necesatic es obligacidn
moral de todos y no funcidn exciusiva del Gobierno, Abusar de ios
recursos naturales {&rboles, agua, minerales...) es ofender a la
naturaleza, a los sares humanos gue necesitan da tales recursos y a
Cigs, creador de la naturaleza y da los seres humanos.

15.- Los progresos cientificos mas prodigioses se vuelven en contra del
hombre y de 4 naturaleza si no hay al mismo tiempo un genuino
progreso moral y social de les individuos y de Ja sociedad.

16.- Es falsa la Ideologia del tratajn comoe dominio y explotacion ilimitada
de la matera. Es incorrecta la biisqueda del maxima rendimiento o
provecha en la produccién come fin en si mismo. Es una trampa el mito
de la eficlancia sin limites v del consumismo hedohista que lieva al
despilfarro, Es un riesge y un paligro ia fascinacion e idolatria de la
clencia y de la técnica, que son capaces da incrementar y transformar
las reservas naturales, perc no lo son de creanas.

3.- Orlantaciones éticas
8} Sintesls de hechos y princlpios

A.- Las principales causas de la actual crisis ecoldgica son el escaso
conccimiento dal sistema y la infravaloracién da la impartancia de 10s
procesos ambigntalas, como consecuencia de una vasta crisis cultural y
legislativa. . _

Hoy dia tenamos una conclencia clara de gue los recursos naturales no
son ilimitados y da gus con la progresiva contaminacicn de los elementas
indispensablas para la vida del hombre, con al uso da la batalla bic-quimica
y con la desenfrenada explotacion da los recursos se corrén muchcs
riasgos. Entre ellos, €l de comprometer de moda irremediable et equilibric
de los ambientes naturales y 1a salud, e! porvenir del hombre.

Tantc asi, que es ya virtual la amenaza de una catistrofa ecoldgica y
de un suicidio colectivo o muerte hiolGglca.
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Hay qus buscar remedio. Pero:

B.- No bagtan las medidas de salvamento. Es preciso alcanzar etapas
SLCESIVaS.

Par lo tantc, hay que rechazar hachos y principios directamente
contrarics a la ecologia:

- La idaclogia oel trabajo como expresion de dominio ¥ explotacién
unidimensionada de la materia;

- Labdsgueda del méximo randimiento o provecho enla produccién, co-
mo fin en st mismo;

- Ei mito de la eficienca sin limites y dal consumisme (mentalidad he-
donista que lieva al despilfarro);

. Lafascinacidn de {a clencia tecnoidgica capaz de incrementar y trans-
formar las rasernvas naturales, parc no da crearlas;

- Y enotra linea, el indiscriminado e irreverente controt de nacimientos.
b} En busca de una solucidn

La teciogia, la filosofia y la ciencia concuerdan en la vision de un
universe armaonico, ¢ sea un verdadero “cosmos”, dotado de una integridad
propia y de un equillbra interno y dindmico. Este orden debe ser respetado:
la numanidad estd llamada a exploiario y a descubrdo con prudente
cautela, asi como a hacer uso de &l salvaguardando su integridad.

Por otra parte, la tiera es esencialmente una harencia comiin, cuyos
frutos deben ser para benaficio de todos. "Dios ha destinado la tierra y
cuanto ella contiene para uso de todo el género humano™, ha afirmado al
Concilio Vaticano Hl {Const. Pat. Grandium et Spes, sobre ia Igiesia en el
murxioactual, 69). Estofiena implicacicnes directas paranuestra problema.
Es Injusto que pocos privilegiados sigar acurnulando bienes superflucs,
despilfarrando los recursos disponlbies, cuando una gran multitud de
personas viven en condiclones de misera, en e méds bajo nivel de
supenvivencia. Y eslamismadimansién draméticadel desequilibric ecoligico
Ta que nos enseia ahoracomela avidez y el egoisme, individual y colectiva,
son contrarios al orden de fa creacion, que Implica también la mutua
interdependencia.

Los conceptos de orden del universo y de herencia comiin ponen de
relieve la necasidad de pn sistemna de gestidn de 10s recursos da la tierra,
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mejor coordinadc a nival iIntermacional. Las dimensiones de los problemas
ambientaies sobrepasan en muchos casos las fronteras oe cada Estado. Su
salucisn, puas, no puede hallarsa sdlo a nivel naclonal. Recientemente se
han dado algunos pasos prometedores hacla esta deseada aceidn
intemacional, perc los instrumentos y los organismos existentes son
todavianadecuados para el desarrollo de un plan coordinado de intervencidn.
Obstdculos politicos, formas de nacicnalismo exagerado e intaresas
acondmicos-pormencionar sélo algunos factores-, frenan cinclusoImpiden
la cooparacién internacional y la adopcidn de iniciativas eficaces a largo
plazo.

Corresponde acada Estado, en el dmbite del propio territorio, la funcidn
de prevenir el deterioro de la almdsfera y de la biosfera, controiando
atertamente, enire ctras cosas, los efectos de los nuevos descubrimientos
tecnoldgicos o cientificos, y ofreciendo a los propics ciudadancs la garantia
de no varsa expuestos a agentes contaminarntes © a residuos Wixicos. Hoy
se habla cada vez con maycrinsistencia del derecho a un ambiente saguro,
como un darecho gue debaria Incluirse en la Carta de derechos del hombre,
puesta al dia.

¢) Voluntad de verdad

La primera axigencia de tode planteamiento ecologista as partir de una
voluntad de verdad.

A vecas sa fiene la impresidn de que la bandera ecologista, a pesar de
sus aprartencias humanitarias, esconda intereses parfidistas: coma st fuera
una Nueva forma de colonizacidn de los paises ricos hacia los pobres, oun
modo de querer acallar las reivindicaciones justas de las clases menos
favorecidas,

Se hace paticutamente necesario un analisis 1o mas ajustado posible
a ia realidad: dimensionas y gravedad del problema, factoses
desencadenantes, remedios, atc.

El hombre tiene deracho a una accién sobra la naturaleza o, dicho ge
otro modo, la naturaleza no puede pretender una intocabilidad absoluta
frente ai hombre: de lo contaric, casriamos en una postura sacral, que
resultaria un ganacrenlsmo avidanta.

La responsabilidad del hembre sobre la naturalaza es inseparable ce
la responsabilidad sobre 51 mismo. La naturaleza no tiene un cargcter
puramsnte instrumental, sino qua el hombre forma parte da ella. Por eso,
&l problema ecoldgico ha de ser visto en una perspoctiva solidaria, ertun
doble santida: contodos los seras humanos acillales y conlas ganaracionss
futuras.
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Desde una perspectiva cristiana, un egoismo gensracional es tan
condenable coma un egoismo individual.

El respete a la naturaleza impone una serie de medidas concretas sobre
los recursos rencvables, ios no renovables, sobre las sustancias tixicas, la
liveracion de calor, los inganios nuclieares, etc.

La limitacién del crecimiento demogréfico aparece como una necesidad
razonable fundada, pero ia experigncia nos dice céme la mera reduccion
numérica no coinglde con la raduccidn da necesidades.

Adn con un cierto estancamianto an la poblacién, podemos asistirauna
inflacién ariificial de necesidadas, como lo prusba nuestra sociedad de
consumo. Por eso, desde esta medida, no 5& va una radical modificacion
de las agresiones a la naturaleza.

Las soluciones técnicas dejan bien al descubieno suslimitaciones a la
hara de acabar con los abusos contra {a naturaleza, o de reducirios
notablemente. Una solucién eficaz y sustancial al problema ecoldgico
parece impansable sin una reconversidnantropeldgica. Mientras concibarnos
&l pragreso humang ante tode con medidas cuantitativas, an vez de en
términos de libertad, conciencia, solidaridad, dejames sin tocar uno de los
hiies més importantes en esta compleja cuestidn. E! ideal de bienestar
humanc concebide como abundancia de bienes y como satisfaccion de
cualquier clase de necesidades, sin distinguir su relacidn con el ser del
hombre, astirdnice con elmisme hombrey conla naturalaza. El ecologismo
que no cuestione radicalmente esta sociedad delblenestarmaterial, que da
tanta importancia a |a posesitn de bianes, serd un ecologismo superficiai,
condenado a medidas muy pobras y muy efimeras.

d} Hacia un antropocentrlsmo sembtio y depurado

Un antropocenttismo cristlanc difiere completamenta de cualquier
plantaamiento hache desde la incredulidad.

Noesotres miramos a Cristo, el punto omega de toda |2 creacidn y de la
historia. “Todas las cosas fueron creadas mediante & y por &7 (Col 3,18).

El ez el aderador del Padre an aspiritu y en verdad.

En el cantra del plan da ¢reaclén y salvacidn esta una humanidad que
honra a Dios mediante el mutuo amor y reverencia, con al cuidado
agradecido de todos sus dones. Quienes aceptan lallamada a serunespejo
gua reflele el amor de Dios a sus semejantes, seran tambien espejo del
culdads que Dios tiene de toda la naturaleza.

La visién biblica de la relacidén del hombré con la naturaleza as
definitivarnente antropocéntrica, pero libre de falsa confianza en los
resultados de la maestria del hombrea... Desde el Génesis en adelants, la
personaesconceblda como una unidad delo biclogico ylo espitiual; ambos
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aspectos son inseparables por naturaleza prapia y ejercen un dominic
conjunto sobre efia.

E! hambre, cocreader Gajo la direccién de Dlos, tiena derecho a
manipular at proceso te la naturaleza siempre que tenga |a certeza moral
de que su accion es baneficiosa para la genaracién presente y no supone
un paligro para la fuiura.

Pero fan pronte como se dé cuenta de que esta Intervencidn
manipuladora hace mas dafio que bengficic a los hombres, tendra que
caimbiar el curso de su accidn, La conciencia la obliga & ello.

En tales situaciones puede o daba utilizar también & clencia ¥ la
tecnologia para reparar el dafio causado y disminuir Jos sulrimiantos.

Indudablements, la actual imprasionante crisis ecoldyica debe ser
interpratada en clave profética y entendida comg llamada a i3 convarsion,
auna renovada relacion son la naturalezs dada por Dics, perc siempre en
al marco de una renovada relacion con la especie humana.

e} Eltalante ético

E! apunie de la ética cristiana al probiema ecolégico es primaramante
una actitud ecoldgica frente al medlo; sensibilizar y educar frente al
nroblema mediante una opcitn por la calidad de vida y un respeto por el
patrimonic amblantal con vistas a la generacion presanta y futura.

Varios autores coinciden en ancontrar la raiz profunda del problema
scoldgico en una sociedad orlentada hacia & consumo y motivada
exclugivarante por el consume. El hambre modems corrs el peligro de ser
victima de sus deseos dasenfrenados de consume, de considerar ¢
bienestar tan s&lo en términos de adquisicidn de “Cosas™ y de “Productos”.
El hombre pierde la riqueza y la nobleza de su ser medianie un afan
ampobracador y mezquino de tenar, hacléndalc indiferenta frania & los
demdsy sus necesidades. Comparto plenamente el juicio de F.J. ELIZARI,
cuando esiablece:

“E ideal de blenestar humano concebido como abundancia de blenes
yeome satisfaccidnde cualquier clase de necesidades, sin distinguir su

" redacién con &l ser del hombre, ss tirdnico con el mismo hombre ¥ con
iz naturaleza. Ef ecologismo que no cuestions radicalmente esla
socledad) del bienestar material, que da tantaimportancia a fz posesion
da Blanas, sard un ecologismo superficial, condenado & medidas muy
pobres ymuyelimeras. {...) Lanaturaleza se verd miuy amenazada anle
un hombre con gran potencial tecnolgico mientras éste no acepta und
austaridad, signo de fibertad interfor y camino para Ia realizacicn de si
idantidad mds profunda”.
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En al momento presente de la historia se podrian sefizlar las siguientes
Orientaclones Eticas, como un talante ¥ un espiritu para hacer frante al
desafio ecoldgico:

- Unsentido de responsabilidad frenta al medio ambients, consclents
de que su destruccién os la fiquidacién de la misma humanidad.

- Un estilo de vida austero destacando ia dignidad del ser humano por
ancima te cualquier desaoc de codificar la existencia.

- Unmayor sentide comenitario en a planificacion tecnoldgica y en la
- explotacion de los recursos naturales, teniendo en cugnta no tan slo
la presante generacion, sinc, también, nuestra responsabilidad hacia

las generaciones venidaras.

- Unmayorcompromisocon laveracidad enla entrega delainformacisn
sobre la gravedad, las causas y los remedios del problema ecoldgice.

- Laexplosidn demografica, siendo un problema, no s lacausa dltima,
parque la creacién arificial de nacesidades ha comprobado que al
problema no a5 cuantitative sino de un estiio de vida,

f) Hacia una espiritualidad tranciscana

1 3 situacidn ecoldgica prasents nos demuestra que &s preciso pansar
on 16minos pragmatico-contemplativos; es declr, considerar el scl ne tan
s6lo coma fuente de anergia, sino también como el “hermanc sol”; pansar
anla naturalazanoetan 4o comeo recurso para explotar, sino tambidn como
creaciiny entorno hutnano.' (Espiritualidad Franciscantsmo). “Dentrodela
tradicidn cristiana ha crecida el franciscanoc, gue ha optado por afirmar la
proximidad familiar entre el hombre y la naturaleza: an vez de ser el hombre
el rey de la creacion, s el harmano del sol ¥ de Ja luna”,

Esta“Vuelta alanaturaleza” noimplica de ninguna mangra un desprecio
alatecnologia, sina una raclonalizacién de ella, unaorfentacldn humanade
la tecnologia come medio para el hombre y 51 medic ambisnte.
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C. MEDIO AMBIENTE, COOPERACION TECNICA INTER-
NACIONAL Y DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTA-
CIONES: CONSIDERACIONES GENERALES
Victor Huge De Lancer

Introduceion

ta severidad de la crisis econdmica que singulariza el presente
dominicanc, las Imposiciones de ajustes a la economia orientados
basicamanta, y diriamos, lamentablemente al pago de la dauda externa, y
el término de ia recurrencia experimentalista de medidas econdmicas
recicladas, nas han arinconado comeo nacién entre la espada y 1a pared,
cbligandonos a reconocer que los ensayes han fracasado y que s precisc
buscar salidas giobales da alta conerencia interna y d@ mucha clandad en
los propdéaitos ultariores.

Ante aste aturdimiento colectivo, emerge una nueva brecha de
articulacion en el mercado internacional, brecha ésta que parece favorecer
la captura de fondos frescos y de condicicnes blandas para impulsar cbras
de infraestructuras bdsices para un nuevo intento de arrangue gue no
escapa del marco general de 12 Incertidumbre que perfila toda respuesta
nacicnal por al momento.

La articulacién al mercado intemacional, a veces urgida en tanto
raspuesta aj fomento del shorro intemo para el forzado page de la deuda,
nos ha fanzado hacia los acuerdos internacionales y hacia la adopcion de
l.'maa.sdatraba;nooninstitucionasymecarﬁm‘u:sﬂnamierﬂsinternadmales,
sin el debido nivel de reflexlén a lo intarno, con al fin de provocar “desde
denitre y por nosotros mismos” los ajustes necesarios a la economia en
gengral, y a las condiciones de produccidn, de comercializacion y de
sanviclos en general,

De este modo, llegamos a LOME IV, estamos alapuerta de CARICOM,
nos cercaron con 1os alcancas de la Iniciativa para la Cuenca del Garibe
ICC, nos privilagian con fondos de recuperacion y emergancis, todo ello
envudito an &l escenanc del V Centenarlo de ia colonizacion espafiola.
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Lo clerio es que sstamos ante la posibilidad de mucho dinare, mucha
cooperacion técnica Internacional y en medio de un vacio da polliicas
intemas de desamollo ¥ un deteriore progresive de fa institucionalidad
nagional.

Ante aste panorama llano de miiitiples problematicas @ incerfidumbres,
asumimos uno factlble de cambio ¥ Yeno de esperanza, fa dimension
ambiental de las posibles politicas de fomento al intercambio.

;Gud papel juega & madio ambianie como variable il atas politicas
de produccion y comercializacion? Este es el probigma a dialogar con
ustades.

1. Eimedlo ambiente en lacooperaciéntécnicainternacional

Sin lugar a dudas la cooperacién téenica intemacional presenta en la
actualidad una brecha importante para motonizar acciones especificas de
crecimiento y de desarrollc para la Replblica Derninicana.

tos mecanismos de LOME IV, las perspectivas de CARICOM vy ai
propio crédito internacional tendrian impactos positivos en nuestra economia
y an al proceso de integracion econcmica de nuestro pais, sila Repiblica
Dominicana tuviese blan clarcs sus horizontes y sl adquiriera conclancia
global de su propic rumbo de desanrolio.

Esto quiere decir, en términos mdés concretos, que Ia garantia basica
para asumic con éxito los préstamos, la cooperacidn técnica, cubtural y
cienfifica intemacional, es |a racionalidad, lz coherencia, el sentido de
globatidad de los planes, programas y proyectos que habrin de concretizar
las politicas nacionales de desarrollo que, a huestro juicio, adn estan por
hacer.

Alos fines antas indicados, se precisa con mucha claridad del disefio
y adopcidn de Yineas estratégicas gue de una u oira pauten Gon clara
nosmatividad las politicas de dasarrollc ¥ ks miltiples mecanismos de
ejecucion de o8 mismos.

A ruestrojulcio, el medio ambiente no debe sercensiderado Gnicamants
cofmo un sector, © como &l ohieto de miiltipies acciones de recuperacidr,
conservacién, estudio y uso racional, cosa que adin no hemos alcanzado,
sino, ademas, come una dimensién constante y esiratégica de cada accion
de desarcollo.

Chizas unos ejemplos nos den luz para entender nuestros propasitos.

Nétese gue Ios esiuerzos de desarrolio y con ello 10s préstamos y ia
cooperacion intemacional en la rama turistica, nos han dejadc una cultura
turistica refida con la salud del madio ambiente costerc.

Ahora tendremos que acudir a la cooperacidnintemacional para poder

“hagerfrente a la recuperaciénda las playas, ala recuparacion, hasta donce
sea posible, de nuestros manglaras y con elle a los esfuerzos de rehacer
nuestra biediversidad sensiblemente malograda.
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Nétese tambien los efectos ambiertales de puestras dotacionss
industriales.

Tengase a i misme presente nuestra cultura de produccidn intensiva
en et sactor agropecuario, y su refacidn con la degradacién de suelos, con
la ruptura de cadenas wroficas importantes para 8l contrel de playas
ecoldgicamente afectadas y, [0 que es peor, elimpacto de pasticidas sobre
la salud de Ios alimentos, bisicamente vagetales como las producidos en
el valle de Constanza, por decir un caso.

Piénsese gue cerca de fas dotaciones turisticas del litoral Norte-
Nordests v Este del pais se encuentran 20nas de bateyes, quedehecho son
focos permanentes de enfermedades infecto- contagiosas.

Estos pocos ejempios nos indican lanec esidad deo una politica nacional
de! medio ambisnte, come guia de refiexion, investigacion y accidn y, al
mismo tiempo, como estrategia de dimension en 1as demds acciones de
desarrollo nacional.

Estas dos dimensiones del probiema ambiental, deben, anuestrojuicio,
orlentar nuestra respuesta nacional ala cooperacion térnica internacional.

E! medio ambiente y su prudente vinculacion con las acciones de
desarrcita, hacen dsl problema amblental ¥ de su solucidn, una condicion
indispensable parael aprovechamiento dptimo de los recurscs provenientes
de lns acusrdos y convenios internacionales.

2 Medioc ambiente en el contexte de LOME y CARICOM

Como Uno de los reflejos de ruestra crisis econgmica y como efecto de
iz articulacicn de nuevas fuerzas en el mercado mundial, la Repubkca
Dorminicana se aboca a orientar su sconomia hacia un mercado exigenta,
entiéndase la Comunidad Econdmica Europea (CEE).

Como parte de una geopoliticainsularizada, la Macion Dominicana esta
4 su vez en la necesidad de buscar mercados cercanos en gl ambito
antillano.

La primera necesidad, 8! mercado con la CEE, nos posibilita entrar en
los beneficios estratégicos con LOME 1V,

La sagunda necesidad, nos lieva a la integracion de paises caribefios
¥, BN cConsacuencia, nos pone en condicionas de aprovechar los beneficios
de un nuevo esquemade integracion regional con el nombre de Comunidad
del Caribe-CARICOM.

Comaesldgico, ambas necesidades nos llevanapensaren lanec esidad
de plantear [a diversificacion del comercio exterior enbase a ladiversificacian
de la produccion interna.

En el marco de este emplje hacia la comercializacion y la cooperacion
técnica internacional, se hace necesario tener presente algunas reflexiones
desde el marco del medio ambienta.
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La diversificacion del comarcio exterior ¢s unc de Ios heches mas
significativos de este final de sigio en matada de intercambio y de nueves
horizontes clenfificos, politicos y culturalas.

No cabe duda de que la diversificaciin delas exportaciones es unfactor
impartante del desarrolio, aunque no &l determinante: 1o que Bl tenemos
claro s que nuestras politicas de desarrclio no deben ser reducidas a una
simpia diversificacion comercial.

Lo que pesa an al comercic exterior &6 el volumen y la calidad de la
produccién y de los servicios ofertados, unido, clare estd, a una acenada
politica exterior y al manejo de mecanismos idoneos y persistentes.

En este marco de diversificacidn de aumento en &l volumen de
produccidn en bilsgueda de auevos mercados, el madio ambiente juega un
papel de vital importancia.

No olvidemos que somos un pais de vocacion eminentemente agricola,
con grandes posibiidades para desarroliar la agroindustria.

Estascondiciones nos obligan a pansar en una agricultura diversificada,
de alia productividad, tendenite a enfrentar dos mercados: en primer orden
el intemo; y & mercado externo, cada vez mds exigenta y mas apegado a
normas de-calidad internacionatmente requeridas.

AlInterior del pais crece una conciencia cada vez més clara a favor dal
control de calidad, y a nivel intemacional observamos que la integracion
econdmica consagra siempra entre sus pramlsas negocladoras una afta
garantia en el contral de calidad de los productos comerclallzados.

Ante esta realidad, el Estado deminicano no podrd continuar al margen
de una politica de clencia y tecnologia, tampoco podrd seguir con la actual
composicion del gasto pidblico. Et desarrolio de la agroindustria y de la
investigacksn bictecnoldgica deberd tenerse an cuenta de cara a una
produccidn agropecuaria ecolégicamenta sana.

En ese santido, el Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia
{CONACITE), parecs ahora como algoimprescindible; linstituio Dominicano
de Tecnoiogia (INDOTEC) no debe desaparecer; Industriay Comercio, y ol
Centro Dominicano para Exportacién (CEDOPEX), merecen
redirmensionarss; la Cancilleria deberd asumilr con el mayor glro posible &
desgnvolvimientc da nuestras relaciones Intemacionales, acordandose
que para LOME IV, ios controles de calidad y el apego a las normas entran
de hacho en el &mbite sutil da la “delicatessen” diplomafica internacional.
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A.LOS RECURSOS NATURALES EN EL DESARROLLO
SOCIO-ECONOMICQ DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Francisco Chaco

Introduceion

Hasta hace mas de medio siglo estaba muy difundida entre los
economistas la creencia de que la clave para &l desarrollo de un pais era
su dotacién de recursos naturales, alo qua se ha denominado“determinismo
geogréfico”, Es dacir, se creia que la base del crecimiento y del desarrollo
astaba constitulda por ef clima, los suelos, el agua, e bosgue y Ios
mingrales.

Cada dia menos economistas aceptan tal teoria, generalizendose la
idea de que el desarrollo de un pais lo determinan un conjunta de factores,
gntre los cuales, ademds de los recursos naturales, se encuentran los
recursos humanas, la tecnologia y el capital.

Ahora bign, no hay dudas de gue una adecuada base de recursos
naturales es sumamente importants, pero a medida que s& desarrolla l2
tecnologia y los madlos de transporie, se hace mencs importante la
ausencia de un daterminads recurso natural, en vista de gque pueden
desarrollarse sustitutos y trasladarse de un lugar a oltro gracias a las
transferencias acondmicas que permite &l perfeccionamignto del transporta.

No obstante, s& considera de gran interés a los fines del desarrollo
econdmicoy sacialla preccupacitn creciente gue por &l deterioro del madio
ambiente ha tenido lugar en la Uitimas décadas. En tal sentido, uno de los
temas més tratados en nuestro pais ha sido la deforestacion y la reduccion
del caudal de los fios. Desafortunadamenite, hasta el momento no se han
implementado acciones qua impacten significativamente en a protecciény
buen aprovechamiente da nuestros recursos naturales.

Existe consenso de opinién en relacidn a que esta situacion constituye
una fuerts limitacién al desarrolio del pais y al bienestar de la presente y
futuras ganeracionas.
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En esta exposicion nos referiremos brevermente al uso dado a los
recursos naturales de nuestro pals ¥ suU relacidn con algunos indicadores y
tendencias basicas de nuastro desarrollo sociceconémico,

1. Uso del suelo y bosque

Como lodes ustedes conocen, 1a agrhcuttura y (a mineria son los dos
seciores de recursns naturales basicos.

En nuestro pais. al igual que en toda América Latina y el Caribe,
gdespués de la conguista se desarrollé un sistema colonial, basado en la
explotacién minera yagropecuaria paraal abastecimiantode materia prima
y productos alimenticios a Espafia y l0s demés paises colonizadoras,

Es decir, nuestre crecimienio ha estado orlentado a los racursos, y en
la época de ta colonlzaclén la explotacién de los recursos mineros fue
inicialmente la principal actividad econdmica, pero una vez las minas se
fueron agotando, la economia experimentd una raofientacion hacia la
agricultura.

El pais, al igual que los demas de la regién, se incomorsé al sistema
capitalistamediante la explotacionde los recursoanaturales, particulaments
mediante la exportacién de productos primarios, enbase a las caracteristicas
del sistema colonial preexistente. La escasa capacidad fransformadora de
las fonnas de explotacion de los recursos naturales gue se implantaron
durante esa fase de crec/miento hacia afuera, junto al sojuzgamiento social,
condujo a una continua reproduccitn de la pobreza.

Como es blen conoaldo, la poblacidn ha crecido a un ritmo elevado, en
circunstancia en gue la tierra, e recurso fundamental para la produccion
agrepecuaria, mantiene su productividad practicamente astancada, pues
se ha elevado muy poco el nivel tecnoldgico. Por tanto, gran parie de lazs
familias rurales no dispone de tierra o la extensidn de sus fincas es muy
peguaha, por lo que la satisfaccidn de sus necesidades basicas tienda a
disminuir, al misme tiempo gue aumenta la brecha entre ia oferda y la
demanda de producciin de origen agropecuano.

La Repiblica Dominicana cuenta gon alrededor de 2 millones de
hectéreas de terrenos aptos para el desarrollo de cultives y de pastos y de
2.8 mitlones de hectdraas con aptitud forestal.

El proceso de erasion estéi provocando una notable pérdida de fertilidad
en ampllas dreas y, por tanto, ocasionando una baja enla productividad de
los cuitlvos de ladera. Al respecto, 8s importante sefialar gue el Consejo
Maclonal de Agricultura, citando estudios ge la FAD, ha sefialado que la
cobertura forestal alcanzaba el 23% an 1873, mientras que para 1980 |2
coberiura estimada era ge 14%, eguivaionte a 394 mil 800 hectaraas.
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El 4rea boscosacon potencial de producciin de madera para combustivle
fjuctda entre 200 y 300 mil hectdreas, 1as qua, COA uN Manejo adacuado,
podiian progucir un tofal de 500 mil m? al afo, frente & un consumo anual
de lefa y caroén astimado en 3.9 mifionas de m°. Millones de dorninlcanos
dependean de ia lefia y el carbén como fuenie de energia, muchos de los
cuales sélo pueden satisfacer sus necesidadas en base al corte axcesivo
de érboles, es decir, del uso del recurso forestal. Se calcula gue alrededor
dai 70% de la poblacién del pais correspondiente a los estratos de mas
bajos ingresos utlliza la lefia y el carbdn como fuante de enargie (FAQ,
1887).

Es imporiante hacer notar que, en base a los actuales patrones de
consumo de lefia v carbdn, el cual representa el 12% del consumao e
ehargia a nive! nacional, y asumiendo un manejo forestal en toda su
extensién de las plantacicnes exlstentes, la producclan de lena y carbin
sélo seria suflciente para satisfacer la demanda nacional hasta el 1995
{UEPA, 1990}.

El arga potencial de uso agropecuano se estima an 3.2 millohes de
hectdreas, de la cual 2.6 mitlones estan sfando utilizadas, es declr, un 81%
del total.

En cuanto a los principales cultivos, es importante sefdlar que el area
potencial para el cultiva de arroz.es de 131 mil 300 hectareas, de las cuales
sstdn dedicadas ai cultivo alrededor del 50%. El drea potencial para &f
cultivo de café es de 548 mil hactdreas y para cacao 233 mil 900 hactdraas,
cultivandass 151 mil hectdreas del primero y 125 mil dei sequndo, es decir,
un 27% y 36% dal #rea potencial respectivamente.

En frutales v otros cultivos 8! pais utiliza el 40% del drea potencial, 12
cual as de 914 mil hectdreas. En relacitn a !a ganaderia, de acuerde al
Censo Agropecuatio de 1981, en dicho afio existian 1 millén 197 mil
hectareas dedicadas a la ganaderia, con una carga animal de 1 miilén 810
mil unidades.

Se asfima que mas de medio milion de habitantes vive en dreas de
laderas, en las cuales se desarrolian sistemas de culiivos gue estan
contribuyendo al detericro ecoidgicode dichas dreas. La FAO {19687} estima
gue de estas araas proviene el 40% de ia producsion nacional de maiz, ol
80% de la produccion de habichuela, yuca ¥ batata, y un 75% ds la
produccido de mani.

2. Uso del agua
En relacién a loe recursos hidricos y a las aguas para riego, es

Impnl_'tanta destacar gqus en el pais existen 14 cuencas hidrograficas
principales, con precipitaciones de 500 a 2 mil mm. anuales. Estas cuencas
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seestin degradando acelaradamente, debido, principalments, a la agricultura
migratoria de subsistencia practicada por los peguefios agricultores, asi
como el uso de sistemas agricolas tacnoldgicamente inapropiados. Se
estlma que el 86% de las cuancas hidrogréficas del paistiene problemasde
degradacldn.

En los dltimos afios o caudal de varios rins s8¢ ha reducido
significativamente y muchos arreyos se han secado. Esto ha reducido el
volurnen de agua disponible para riego, para consumo humano y para la
producclén de energia electrica (UEFA, 1900).

La supefficie de tierra imigada en {a actualidad es de alrededor de 3.3
millones ge tareas {207 mil ha.). La mayor parte de esta superficle
correspanda a los distritos de riego Yague del Norte (39%), Yuma-Camd
{168%) y Yaque del Sur (13%).

Las inversiones realizadas por el gobiemo para el aprovechamlento de
agua para riego ¥ produccion de energia fueran de un monto de RD$1,970
mitiones en el pededo 1873-1989, Un total de 254 mil hectaraas (4 millones
28 mil tareas) han sido incorporadas a la proguccidn de cultivos, o que
representa un 37% del drea potencial para riego, estimada en 710 mil
hectiareas. Del area bajo rlego, 46 mil hectdreas {17% del iotal) son
administradas por el sector privado y €l resto por el instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos. Ei numero de productores bensficiados con los
programas de riego es de alredador de 58 mil con fincas de un tamafo
promedio de B2 tareas (3.9 ha.) {FAQ, 1969).

En el petiodo 18973-1979 se ejacutd un programa de inversiones en
encrgia hidroaléctica de US$525 millonas, con el propasito de elevar la
produccién de energia eléctrica entre un 15% y un 30% para 1290, La
participacién de las hidroeléctricas en la produccién racional de energla se
astima en un 11%.

Tales inverslones han sido marcadamente insuficientes para anfrentar
tos graves problemas relacionados con la escasa produccidn agricolay de
energia, los cuales se han agravado &n los Uliimos ahos.

3. Reforma agraria

Un factor al qus se e ha atribuido espacial importancia en el andllsis
da la pobreza rural ¥ en el desarrofla general de! pais es la forma de
distribucién de |a propiedad rural, es decir, del recurso suelo y agua. Per
no sélola propiedadde estos importantes factores materiates de produccion
debiera considerarse en la redistribucion de la riqueza, sino también a
ciertos bienes intangibles, como la educacion, los conocimientos
tegnoldgicos, la informacidn, ete., 1os cuales constituyen elementos que
condicionan la generacidn y apropiacion de los excedentes.



Los recurser gafurales: xi imporiancic &k of desarralio BF

En relacisn a la distibiucion de la tierra, de acuerde al Gltimo censo, et
82% de las expiotacionss tenia un tamafio promedio de 1.1 hecidrea vy
representaba el 12% de la superficie explotable. En el otro extremo, menos
del 1.8% de las explotaciones, con més de 20 hectdreas en promedio,
controlaba sl 55% de la superficke tokal.

De acuerdo a! institute Agraric Dominicanc, mediante el programa de
reforma agraria gue se ha desarroiiado en los (#imos 30 afios, se han
distribuido 6.6 millones de tareas (416 mil hectéreas), entre 75 mil 308
parcelercs, sn 608 asentamientos.

Los progresos gue se han obtenldo en el pais conla redistribucicn del
recursa suelo han side Bmitados, resultado que difiere poce de 1o gue ha
acontecido en la mayeria de paises de nuestro continente. Scbre el
particular, las Nacionas Unidas, an su Informe Alimentaric Mundilal, 1984,
safalan que “en América Latina, donds la distribucion de fas expiotaciches
as muy dispareja, sn algunos paises sehan conseguido progresos limitados
paro la situacién de la regidn en su conjunto se ‘ha empeorado. La
transformacién general delas grandes haciendas en empresas comerciales
de emplac infensivo en capital ha incremantado el rendimiento del amplec
de \a fiera, perc a costa de los seciores pobres del campesinado”.

También ha sefialado la ONU, y lo consideramos en gran medida
aplicable a la dinarnica def uso de nuastros reéCursos naturales basicos y al
desarrollo agropecuario del pais, que “os problemas fundamentales con
que se enfrenta la regidn (América Latina y ei Carbe) son de crden
socicecondmico mas bien gue téonico. Muchos palses han dasarrollade
una agricultura tipo dualista, que consiste en un sector modemo y de gran
intensidad de capltal gue produce para e mercado, y un sector tradicional
gue se halla en parte orientado a la subsistencia y gue funciona a un nivel
relativamente bajo de tecnotogia. Ei desarrollo de la agriculiura campesing
no ha tenido gran éxito, y este fracaso ha estimulade el éxodo hacia las
cludades superpabladas™ (ONU, Informe Alimerttario, 1984).

4. Dindmica de la producclén nacional

La produccitn nacional crecit a un itmo anual de 2% durante la década
gel B0, en contraste con un crecimiento anuat de mas de 7% durants el
periodo 1965-1860. Ambas tasas de crecimiente han sido superiores a las
registradas para el conjunto de los paises de América Latina y of Caribe, las
cuales fusron de 1.5% anual en la década del 80 y de 6% enlos guince alos
anteriores. Las causas del descenso del crecimianta en la Gitima década
son ampliamente conccidas.

La agropecuaria ha sido el sector mas afectado con la crisis econdmica
de ia itima década. Su tasa anua! de crecimiento ha sido infetior al 1% en
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dicho periodo. Otros sectores tambign disminuyeron su ritmo de crecimiento,
pero no en la magnitud registrada en la agricultura. La industria, que cracikh
a un impresionante ritmo de casi el 11% anual &n el pericdo 1965-1880 vio
disminuir su tasa anual de ctecimianto a atrededor de 2.5% en la pasada
década.

A diferancia de los servicios, la industia y la manufactura, f producte
agricola per capita se ha mantenido précticamente estancado enlos ultimos
a0 afios. En la década del BD se observa una tendencia a su disminugion.

La mineria, la otra actividad economica directamente vinculada a los
recursos naturales, represanta el 4% de la produccidn nacional, en contraste
con &l 15% que representa la produccldn agropecuaria. La produccidn
minera, al igual gue la agropecuaria, s ha mantenido estancada an los
Oltimos anos.

Suvalor agregado real ha fiuctuado entre AD$120 y RD$150 millones,
a precios de 1970. El pasado afo {1291), su produccidn se redujoen 11%,
g5 decir, ei doble de la disminucion del producto nacional bruto.

Una de las caracteristicas del proceso de desarrolio en los diferentes
paises, y en Agpiiblica Dominicana en particular, ha sido la transformacion
de 1a economia, an el sentide de la reduceidn de la imporancia det sector
agropacuario y &l crecimiento de los sectores industrial y serviclos.

La contribucion del sactor agropecuario al PIB ha experimentado un
marcado descenso enlas ltimas décadas. Actualmente su particlpacion en
el PIB es de alrededor de 15%, miantras que en la década def 70 era
superior al 20%. Si bien esto obedece a un conjunto de factores que
explican el cambio en la estructura econdmica nacional, entre los que se
destaca la ampllacisn y surgimiento de ctros sectores, lo cierto s que en
los iltimos afios el sector agropecuaric ha crecidoa tasas significativaments
inferlores al cracimientc de la poblacidn.

Esta pobre comportamiento del producto agropecuario, que refleja el
insuficiente & Inadscuade aprovechamiento de nuestros recurscs naturales,
ha tenido implicaclones muy negativas para la economia nacicnal, lo gue
se ha reflsjado en marcados déficit an la oferta de alimantos, impacto
negativae sn la balanza de pagos debido a los altos volimenes de
importaciones de bienes de oilgan agropecuario y constiiuyends un
importante determinante del proceso inflacionario reclente, con sus
consecuencias marcadarmente pafjudiclales para los sectores de menores
ingresos.

De acuerdo a un estudio reciente de la UEPA, en todos los rubros de
consume humanc y animal, con excapeion del sorgo, existen deficit
significativos en la produccién. El déficit an la produccicn de arroz, el
allmento bésico en la dieta dominicana, se estima en 1.5 millones de
qulntales, con un nivel de cobertura de la damanda de 79%. En relacidn a
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la habichuela la cobertura de la demanda respecto ala praduccidn nacional
es de 70%, en tubdrculos y raices 8s de 41%, enleche en 77%, y en maiz
da stio 20%. El estudio de la UEPA aclara que en &l caleulo de la demanda
no fue inciuida la peblacion flotante proveniente del turismo, ni la mano de
obra haitiana.

También es importante destacar las Implicacicnes del mal
aprovechamiento de ks recursos de suelo yagua y el deterore del sector
agropecuariodesde la perspectiva dal empleo. En tai santide hay gue tener
an cuenta gue este sector es ia mas imporiante fuenta de emplao del pais,
aportando un 40% de los puestos de trabajo, sin contar ios generados a
través de la agroindustria y de manera indirecta a través de su anticulacion
con otros sectoras.,

En otro orden, tradicionalmente la generacitn de divisas de la economia
nacional ha dependido de la expiotacidn de loa recursos naturales gue
sirven de base a la produccién agropecuaria, En afecto, més del 40% delos
ingresos de divisas dej pais proviene de las exportaciones de calé, cacao,
tabaco y aziicar. Esta pariicipacion es muy inferior 2 ta que tenian dichos
culivos al final de la década del 70, debiéndose esta daclinacidn al cambic
estructural que ha significado el notable crecimiento de otros sectores
generadores de divisas (turismo y zonas francas) y a las desfavorables
condiciones da jos mercados intemacionales do los productos tradicionales
de exportacion, .

Sobre dichocambioestructural y, particularmente, sobre el falsedilema
de crecimiento hacia afuera o crecimienio hacia adentro, s imporante
advertir que an paises como el nuestro toda politica y aestrategia de
desarrollc debe tomar muy en cuenta el reto que representa anfrentar el
grave problema de la pobreza. '

Acerca de lo anterior, es importante recordar & gue ha expresade la
FAQ enreferencia a las causas de ia pobrezaen Amérlca Latina y el Caribe,
ypasticularmente da la pobreza de la poblacion sural, la que méas directameante
depende dsl aprovechamiento de los recursos naturales: “La percepcitn
por parte del Estado de la necesidad de evadir presiones inflacionarias y
sociales o ha llevado muchas veces a adoptar politicas de precics
ablertamente lesivas a los intereses ded pequefic productor. Las politicas
gue favorecen las relaciones comerclalas intemacionades demasiado
abiertas, generalmente favorabies a la satisfacclon de las aspiracicnes de
consumode los sectoras medios y altos, en ccasiones deprimen la actividad
productivanacional al reducis su competividad frente al producto importado.
Este hecho tiene un claro efecto negativo scbre el empieoy ias condlclones
de vida de 105 sectores asalariados urbanos y rurales” {(FAD, La pobreza
rural an América Lating y el Caribe, 1384, pag. 10).
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5. 4 Cusles son nuestras condiciones de vida?

E) estilc de desarrollo gue hemos seguido, ¥ en este contexto Ia forma
e que hemos utlizado nuestros recursos naturales, ha dado por resultade
unas condiciones de vida gue si blen son superioras a las de Mozambique,
Bangladesh, Haiti, india y otros paises de bajo Ingreso, son marcadarmente
infarinres a ias de nuestros hermanos de América Latina y el Caribe.

Por ejemplo, nuestro ingresc anual per capita es de alrededor del
equivalente a US$720, més del doble que en el conjunto de paises
dlasificados como de bajos iIngresos, pero menosdel 40% del cirrespondiente
a América Latina y el Caribe. Ef anaifabatlismo de adulto en el pals se cafcula
an 23% mientras gue en Latinpamérica es de 17%.

Los datos disponibles indican que el suministro de calorias per cépita
es solo el 87% del correspondients a ios paises de Ingreso medio. Nuestra
tasa de moralidad infantil se aproxima més a la de los paises de bajo
ingraso que al prormedio latinoamericano.

Si bien reviste importancia la medicidn del nivel de bienestar mediante
s cilados indicadores, hay que pragiar atencion al mejoramianto potencial,
tornando en consideracion variables relacionadas con &t desarrclio de los
recurs0s humhanos y &l adecuado aprovechamiento de auesiros recursos
naturales. Es decit, hay gue enfocar 8! desarrollo de los racursos humanos,
ol uso racional delos recursos naturales y la proteccidn del madio ambiente.

En cierta madida la pobreza es €| resuitado del uso inadecuado gque
hemos dado a nuestros recursos naturales, perc la no superacicn de la
pobreza es una de las causas relevanmies por las cuales no hemos
aprovachado adecuadamente nuestros recursos naturales.

Y los principates focos de pobreza se encuentran en la poblacidn rural,
la gue est4 en perrnanente contacto con los recursos naturales.

Lin estudio publicade por la FAG en 1584 indica gque al interiar de la
regién del Caribe, la Repablica Dominicana ocupaba el segundo lugar en
pobreza rural, con un 773 delos habitantes detcampogor debajo delalinea
de pobreza. Haiti scupaba el grimar lugar con unindice da pobreza rural de
94%. Los datos de ese estudip indican gue la proporcion de familias rurales
encondiciones de pobreza &n nuastro pais era similar a Balivia, qua registrd
un indice de 78%.

Ei desenvoivimianto de Ia economia nacional en los ditimos afios
sugiere que la slituaclén ha empeorado, ya que los programas de ajuste
aconémico relacionados con et problema de la deuda extamna y el fendmand
da lainflacign enips dltimos afios han ejerctdo una influencla determinants
en la magnitud y gravedad de 1a pobreza, al encarecer el £osto moneiario
de la adquisicidn de la canasta de bienas bdsicos a un ritmo superior a jos
reajustes y a la remuneracidn al trabalo.
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6. Para finalizar

Un adscuado manejo de los sistemas hidrogréficos para manienar el
equifibrio ecoldgico generatia grandes beneficios & la socledad dominicana,
por lo que la implementacion de un ptan con tal objetivo deberia ser una
prioridad nacional, gue deberia formar parie de un plan de desarrolio
nacional y contar con los recursos financiercs y el decidido apoyo del
Estado.

Obviamente que no sdlo la degradacion de (05 recursos naturaies, &
mal manelo de los suelos y 1a deforestacidn tienen Ln impacto negativa en
& medipambienta y enla calidad da vida, también hay que prestar atencion
a lasindustrias que estan contaminando ¢onh sus smMisiones no controladas
de gases y desperdicios. En el casode nuestro pals, con 8scaso dasarrollo
industrial, esta (itima fuente de deterioro det madio ambients estd limitada
a dreas especificas donde astan instaladas determinadas empresas. ;

Es incusstionable la necesidad de promover el desarrolio rural, lo gue
supone prestar mayor atencidn al andlisis de las estrategias nacionales
dingidas a promover una mayor inversion en la agricultura dominicanaya
majorar la participacidn de los pobres del campo en el desaratlo.

Es urgente la aplicacion de una estrategla de largo plazo para rgvertir
la tendencia & la radutcidn de la produccién per capita de aiimentos y
mejorar ios niveles de nutricion de la poldacion,

Naturalmente, para promaver la produccién de alimentos, fomentar la
racional explotacion de los recursos suelo, agua y forestales, en fin, para
impulsar el desarollorural, es necesario unconjunto deinstrumentos, entre
los que se destacs sl aprovechamiento de tos recursos humanos y de tos
recursos proplos del pais en sentidc genaral, Cada dia {a asistencia
prestada porlos paises industrializados esméas insuficiente enrelagion a las
necasidades.

El pais reguiere incrementar las tieras cultivadas y de regadio y,
adamas, aumentar la productividad para una produccidn alimantaria mas
intensiva y parajograr una competitividad en los mercados externos gue no
dependade ia devaluacidn de nuestra moneda y de mano de obra cada vez
méas barata.

Es necesariopricfizarla expansién de los sectores con mayor capacidad
de crear empleos permanentes, en ks cuales el uso da los recursos
naturales que sirven de base a la produccidn agropecuaria debe jugar un
rol fundamental. Es nacesatio, ademds, gque los asfuarzos del crecimiento
en base ala agropacuaria se vincule al desarrciio industrial, como farma de

integrar sectorialmsnte la economia y hacer posible la generacidn y difusidn
tecnoldgicas.
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Lo anterior ho excluye el apravechamlento de nuestras playas, al sol y
las condiclones ambientales en yeneral come fecUrS0S para generar
ingresos por 1a venta de servicios {uristicos, peto condicionado a una
adecuadainterpratacion de las actividades productoras de bienes de origen
agropecuano & industrial y a la imposicion de bareras a los desequilibrios
aconbmicos y sotiales que la actividad turistica provoea en determinadas
Areas.

Se pracisa de un esfuerzo real para lograr un crecimiento econtmico
con justicia social. Para obtener cambios positivos en el aprovechamiento
de los recursos naturales, en €l mejorarniento de la situacion de los grupos
pobras ¥ el desarrolla general del pais, hay que tomar an cuania que “en
algunos casos el mecanisme a través del cual se puede lograr una
distribucitn equitativa del desarrolio es una operacion de 'suma cero’ an la
que algunos sectores deben necesariamente cedar para permitir a ofros
qrupos mejorar su propla situacién en igual proporcian® (FAO, 1584),
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Indicadores Econdmicos ¥ Sociales Repibllca Dominicana y Otros

Palses
|ndicedores Paisas
Ingresog  INQrasos Inpresos Am. Latina FAepdbllca
Bajps  Medants Algs ¥ ol Carbe Domintcana
Poblacién (milenas) 2,884 1,068 B4 414 7
Supariicie (miles kim®) 36,977 ar 352 33,738 20,283 49
PHE par capita (US$) az20 1,530 17,080 1.840 720
Taza Cre;. PMNB par
capita {19655-86) aa 2.3 23 1.0 2.7
Esporanza vida {aifios) B0 88 Fi:) &7 6
Tasa media inflacidn
anued (%) (1265-15804 6a 20.4 7a 254 6.8
1920-1884 8.z 66.7 4.5 1174 16.8
Anakapettamo
oe aglitos (%) 44 28 17 23
Crochmlenio da la
prducalan: PIE
1565~-1980 5.4 6.1 3.7 8.0 7a
1880-1988 6.4 25 z2Aa 15 2z
Apriculiura 1965-1580 26 3.2 0.8 33 6.3
106401884 4.4 a7 2.3 2.5 o.e
Industria 156516680 BB 59 3.2 6.0 10.0
198010688 a.r a2 1.8 11 25
Manyfactura 19651980 B2 B2 J.6 7.0 B9
1580-1928 8.7 3.8 az 1.3 1.0
Sarvicie 15651580 6.0 7.2 AT 6.6 7.3
1880-198H 6.0 3.1 .0 1.6 25
Tasa Crag. Enargla (%)
" Producchin 19685-1980 10 a7 3.1 1.8 10.8
16801088 4.4 3.3 04 26 54
Consumo 1565-15980 8.2 8.6 31 6.5 1.5
1680-1068 53 27 1.1 1.8 23
Sallid y Mubricidn
Hab./médico 1965 9,760 4,060 840 2370 1,700
1984 5,580 2,520 470 1,230 1,760
Habfenfarmare 19685 6,080 2,150 470 2,080 1,640
1084 2,200 B&0 140 1,020 1,210
Fasa mariaidad
mnfandl 1865 124 98 25 g5 110
1984 72 b2 a 53 83
Sumnisire calorfiac
per capiia 1865 1,983 2,458 3,083 2457 14872
1854 2,364 2,846 3,376 2,700  ZA4FT

Fusnte: Bangg Mundial, iInforme sobre o Dasarmodia Mundial 1930, La pobyara,
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B. POR UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO AGROPE-
CUARIO SOSTENIBLE
Domingo Marte

Introduccion

L= necasidad dal desarrollo sostenible es el Imperativo dal momento,
entendiéndose por sllo sl aprovechamiento de los recursos naturales del
pais para satisfacer las necesidades de la presente generacién, pero
conservandc el potencial de esos recursos para gue las generaclones
futuras también tengan la posibilidad de satisfacer sus necesidades.

La conciliacion de ias actividades productivas agropetuaria y forestal
con la conservacién de los recursos naturales ranovables y del
medioambiente, & inscribe an esta enfogue y represenia una necesidad y
un gran desafio para la Republica Dominicana. La conformacion de una
estrategia de desarrolio agropecuatic sostenible contiene elsmentos
econdmicos, sociales y ecoldgicos que & pais debera enfrentar.

1. Tenemos que producir

Elaumertodala demandaexige el aumento ds la produccidn de bienes
alimenticios, de fibras, de madera, carbdn. Et aumento poblacional exige
tamblén de nuevas 4reas para viviendas y de lugares de recreacion. Tado
elie conlleva a un aceleramiento en el uso de nuestros recursos naturales.

El andlisis simple de las fuentes de la demandz de los producios
agropecuarios v forestales hace ver que la misma seguird aumentando
considerablements. La poblacidn dominicana, que hoy en dia se estima en
unos 7 millones de habitantes, con una tasa de incremento anual da
aproximadaments 2.4%, constituye el componente mayor, pero tambien es
imporante la poblacién flotante de turistas de varios paises, que hoy se
estiman en 1 milldn al afia, pero que aparentementa saglira creciendo dado
el impulso quse fiene y tendré este sector.
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Otrocomponanteimportante dela demanda da productos agropacuanos
y forestales es la poblacién haitiana, la que consume directaments en el
pais ensu condicién de inmigrants, o la gue es abasteclda porla exportacion
de productos desde la Repiblica Dominicana. Esta demanda podria
aumentar considerablaments por fos problemas de produccidn gue confronta
Haiti, dabido, entra otras cosas, al deterdoro de sus recurses naturales.

Basdndonos en cdlcuios dedemanda para el afo 2000 de vatlos rubros
agropecuarics, hemos estimado que la produccion de arroz, habichuela,
papa, plétano y otrog, debe crecer en jos prximos 8 afnos a una tasa
acumulada del 20% para satisfacer ssa demanda.

Le disponibilidad y uso de lefia y carbén es también un problema de
envergadura. Se estima que alrededor del 80% de la poblacién dominicana
basa su consumo de energia en la lefia ¥ el carbén. El consume actual de
lefiay carbon seestima en unos Amilionas de metros clbicos, consumo que
para el afio 2000 podria llegar a unos 4.3 millones de metros cabicos. Lo
pecr de todoes que los abastecedores actuales de e508 productos enforma
comercial provienen de los bosques secos dal Sur, Suroeste y Noroosts,
cuya caprcidad de regeneracion es muy baja.

2. Producir, pero conservando la capacidad de nuestros
recursos naturales

Ademdsde lastonsideracionesmorales y ds justicia que la conservacion
de los recursos naturales tiens dentro de las actividades del desarrolio en
gensral y del desarrcllo agropecuario y forestal an particular, esa
congservacién es necesaria para la preservagion de!l potencial productivo
mismo.

El pals podria llegar a recibir més tarde los efectos directos de [a lluvia
arida, disminucién de la capa de ozona da la atmosfera y otros fandmenos
que ya afectan a paises industrializados. De igual manera, el calentamianic
de la tierra v los efectos de ta contaminacién de los mares intemacionalas,
afectars nuastra calidad de vida y nuesta econornfaa menos que los paises
mas industrializados no reenfoquen su desarrollo.

La produccién agropecuaria ya ha hecho y sigue haciendo dafios
sanslbles alos recursos naturales ymadic amblente, los que se manifiestan
en ia contaminacion de muchos de nuestros principales rios y areas
pesqueras, en el desequilibrio binldgico que causa el uso de pesticidas no
selectivos y de dosis contraindicadas, y otros.

Sin embargo, el problemade la deforestacién, y las consecuancias que
de ella se derivan, ha sido, y todavia es, al mayor problema amblental del
pais. Se repite muchas veces, sin gue hayan ecos de preocupacion que
muevan a acciones contundentes, gue sélo nos queda el 10% de [a
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cobertura original boscosa y que en 108 Uitimos tiempos han desaparecido
més de 400 rias y arroyos.

La pérdida de suelo, por guema y, mayorments, por arasion, 8s otrode
nuestros grandes males, asociado al proceso de deforestacion y/o de
practicas inadecuadas de prod uccidn, Igualments es preccupante la
salinizacion de suslos en &f Noroeste y Surceste del pais.

Igualmente el pals deberd comenzar a aprender mejor el valor guefisne
la conservacion de la diversidad bloldgica en la cadana alimsnticia y como
potenciai gendtico para & mejoramiento de las especies, varedades y
razas de plantas y animales. La deforestacion no sdlo estd reduciendc la
cobertura vegetal, sino que deteriors el habltat qus contiena la diversidad
biclagica. En el pals hay muchas especies de plantasy animales en peligro
da extinGion.

3. Los factores condiclonantes de la astrategia
a} El inmedlatismo ¥ Ia carencia de recursos economicos

El desarrollo sostenible requiere una responsabilidad y vision de futuro
a la gue nuestras organizacionas ¥ muchos da nosetros no estamos
acostumbrades. Muchas de las poiticas de desarrolio da nuestros paises
estdn basadas en 1as urgencias del momento.

Aveces resuita que las necesidades actuales son tan grandes que ain
cuando se tenga el interés y la compransldn de lo que se debe hacer para
conservar Ruestrus recurscs naturales y al medic ambiente es muy poco o
que s& hace por la carencia de recursos. Otras veces, los polificos ven estas
actividades en funcién de los votos que puadan conseguir en la bisqueda
de posicionesy, lamentablemante, reiegan estas aclividades a un segundo
plano porgus la clientela polifica que se beneficiara de Yas mismas todavia
nc ha nacido.

El inmediatismo v la falta de recursos econdmicos han limitade las
posibilidacies de formar y refener personal caiificado y da fortalecer
instituciones que pusdan apovar el desarrollo agropecuarlo sostenibia,

b} Los objetives y resultados de la politica agropecuarla del pais

Aundue con algunas varaciones, desde la década de los sesenta al
pais ha tenida una politica agropecuaria cuyo objetivo basico declarado no
ha sido el aumento de la produccion, con un objetivo adicionat de lograr el
meajoramients de los paquenios ¥y medianos productoras.

El aumento de la produccion por si sdlo 8s un objetive que pudiera
resultar f&cil de consequir dentre de politicas macroecondmicas gue no
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penalicen elsector agropecuario, asi como politicas y programas aproptados
da precios, créditos, infraestructuras y ofros. Por una axpansion de Ta
trontera agricola et pals logré aumentar la praduceidn da un gran nmero
de rubros slimanticios, pero a partir def 1965 la production par capita de
aroz, leche y de la mayoria de los viveres comenzd a descender. El
aumento vertiginosa de la produccitn de polles, huevos, cerdo, vacuno yde
un gran nimerode rubros de exportacion, imp ulsado par productoras mejor
dotados que el gromedio, ha side el factor de agulfibrio del descenso ds los
demas rubros,

Ei consegulr aumentar la produccidn con bisnes agropecuarios y
forestales y, ademds, mejorar las condicicnes socicecanomicas de los
pequeRos y medianos productores, se hace un poco mas dificii porla poca
dotacion de recursos de os mismos y por su débil base de organtzacton
productiva. Ademds de contar con medidas que favorezcan a toda ia
agricultura y a los productores, se redjulere modificar en parte ig estructura
dio tenencia de la tierra, conservandola al mismo fiempo productiva, lo Que
también requiers modelas innovadores ¥ apoya sostenido.

En el ensayo hecho hasta el momento con la reforma agraria se han
distrituido 7 millones de tareas, pero no ha habido capacidad suficients
para que el recurso tierra vaya acompahado de Jos de mas requetitnisntos
de ia produccidn.

El objetivo de conservacion de los Yecursos naturales dentro de la
politica de productidn se hace presents a nivel de declarmcion tormal en la
década de fos ochen ta. Creo honestaments que hemos dado un gran salio
an el entendimiento dst problema, pero todavia no hemas podido hacer
mucho para conciliar los intereses sociales, productivos y ecol6gicos.

¢} Elsueloy agua coma recursos de preducclon y los problemas de
tenencia de 1a tierra

£187.8% de \a tierra cultivable del pais estd en manos del 18.3% de los
productores, o qua todavia refleja una gran conceniracicn de la propiedad.

La concentracién de la propiedad en grandes extensiones estuvo ligada
por mucho fiempo, y tadavia persiste en algunos rubros, ala agqropecuaria
extensiva y a la Ineficiencia productiva.

Cerca de 10 millones de tareas (25% del total de tierra de uso
agropecuario) han estado dedicadas a cultivos permanentes comao lacafa
de azicar, café, cacao, cooo, en los cuales se obtisnen rendimientos que
eatan pot debajo de los conseguidos en ofros paises. De los 35 millones da
tareas bajo cultivo, unos 19 millones estén bajo pastos, la mayor parte de
ellos no mejorados y mas de 7 miflones de tareas son usadas en cultivos
anuales.
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Tantc la excesiva concentracion de la propiedad, como el modelo
extensivode produccitn agropecuaria, limita las posibilldades del desarrollo
agropecuario sostenible debido a las siguientes razones:

a).- La propiedad no cumple con su funcién éplima da producGidn ¥ no
genera suficientes emplecs para que mas pobladores rurales realican
actividades ecorniémicas.

b).- La dificultad de acceso a las iierras cultivables hace que muchos
pobladares rurales emigren hacialas ciudades o expandan su actividad
agropecuaria a dreas de montafias y oiras dreas scolbgicamente
fragiles.

Eluscinapropiadode Ja tierraen el pais se svidencia an el hechodaqua
mas dal 50% de los cultivos de ciclo corto {arroz, maiz, habichuela, yuca,
mani y otros) y alrededor del 70% de 1os cultivos de cafd y ¢acao se llevan
a cabo en suelas de clase VI, que requieren de practicas de conse rvachan
o que preferiblements deben ser usados en aclividades foresiales. Esto
evidenciacome ia frontera agropecuaria se ha expandido a zonas marginales
y fragiles.

La otralimitants es ef uso de agua de riego. Apenas &i 6% de lastierras
cultivables estan bajo riego, muchas de eflas con muy baja eficiencia, loque
limita las posibilidades de aumentar la productividadi.

4. Lineamlentos de una estrategla de desarrollo agricola
sostenible

La estrategia debe basarse en areas terrtorlaies de atencién. La
justificacién es que para comenzar a trabalar a nivel nacional se necasita
instalar ung capatidad tecnoiogica, de recursos y de ofganizacion de
servicios que el pEis todavia no tiene, pero al mismo tiempo no puede
esperar leneto todo en su lugar para conservar los recursos naturales que
quadan.

Sin embargo, se dabe entendar que no hay substituto para una politica
macroscondmicaque nopenalice, sinogue incentive el sector agropecuario
y de politicas y programas agropeclarios que:

a).- Refuercen lainvestigacién agropecuaria y transferancia de tecnologia.
Estas son bases para contar con sistemas de proguecién gue cumplan
con los requisitos de la sostenibilidad.

b}.- Promuevan precios apropiados de los bienes agropesuarios a nivel de
productoras,
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5}.- Promuevan la zonificacion del usn de la tierra en ol pais, asi coma &l
tratamiento a la aclividad agrapecuaria.

d}.- Respsten la propiedad privada con sficiencia de sostanibilidad.

g).- Faciliten acceso a la terra de agricultores y profesionales da )a
agropecuaria.

f).- Dirijan recursos de capital hacia la actividad agropecuaria.

).~ Acompafien laaplicacién de lasregulaciones forestalescon actividades
da reforestacion para la conservacisn y plantaciones comerciales de
madera, lefia y carbion.

h).- Promugvan las infraestructuras requeridas en el sector rural.

. Cudles son las 4reas tervitoriales de atencién prioritaria?

El primer objstive-prioridad de la esirategia de gesarrciio agropecuaric
sostenible, deberia dilgirse a ayudar a ia conservacion de scosistemas
frégiles del pais. Ei slstema de Areas Protegidas qus tiene gl pais contiene
actualments 21 Areas {Parques Nacionales y Reservas Cientificas) qua
gubren aproximadamente el 12% del territorionacional. Tenemos entendidc,
que estudios reclentes patrocinadosporla GTZ recomiendan lainclusionde
otras 23 dreas, que sefia intergsants considerar.

En alguin punto de la perifetia de las dreas protegidas se deberd tolerar
y hasta promover la actividad agropecuaria sostenible como drea de
amartiguamlento. Creo firmemente que no habvd posiblldad de conservacion
si no se brindan altemativas econdmicas a los pobladores gue viven en las
periferias de las Areas protegidas; sl nose hace, 1asinvasiones a esas Areas
sarén continuas; igualmente asas dreas deberdn recibir riforzamiento de
personal técnice, guardaparques, equipos ¥ otros.

La actividad agropecuaria no substituye la posibilidad de actividades
arteganales, iuristicas y otras.

El segundo objetivo-priordad deberd ser as cuencas hidrograficas no
protegidas. En ellas se deberinamprender aclividades dversasdependiendo
det estado de las mismas, como son: agropecuarias, forestales, hidricas y
atras relacionadas. Lo imporiante serd identiflcar y zonificar las diferentes
areas y slstemas de tratamlento que desembogue en proyectos de
reforestacion, proyectos agropecuarlos sostenibles y otroa,

Eltercer objstivo-prioridad debe recaer sobra otras zonas de agricultura
de ladera.

Concomitantemente se deberd seguirirabajando en el manejointegrado
de plagas, en lo cual la Secretaria de Agricultura, conjuntamente con 1a
Fundacidn de Desarrollo Agropecuario y la Junta Agroempresarial de
Consuitoria y Coinvarsion (JAGC), ha desarrollada capacidad.



C.LOS RECURSODS NATURALES EN EL DESARROLLO
AGROPECUARIQ DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Comité Elecutivo Nacional de la Asociacion Naclona
de Profesionales Agricolas (ANPA)

Introduccion

Es indudable que el desarrcllo giobal de la Replblica Dominicana,
como &l de cualquier pals, descansa en &luso equilibeado y ragional que s&
le pueda dar a los recursos naturaies. Que nadie susfie con un desarrcho
auténtlco sobre la basa de la degradacién de la naturaleza. Se podrin
satisfacer parcialmente aigunas necesldades y hasta podriaincrementarse
taincorporacién de tecnologias en éreas especificas; peso el rasyitado final
sard indefectiblemiente una disminucién de la calidad de la vida.

{ 8 agriculiura, la industrializacién, la caza, la pesca, la vida silvestre, la
agroforesteria, la mineria, el urbanismo, las construcclonas, aic., deban
coexistir en un desarrollo equifibrado sin que una actividad vaya en
detrimento dala otra; asi y sale asi podriamos finalmente afirmar, sin temor
a equivocamos, que estamos caminando con fimeza hacia un desarroifo
sostanido, hatia el progreso, que nos diigimos hacia el bienestary no hacia
gt infierna o hacia la catdstrofa,

1. Desarrolio y calidad de la vida

Sinosotros aceptamos como vélido el criterio de que el desarrolio es el
nivel éptimo de satisfaccidn integral de todas las necesidades humanas,
tanto fisiolégleas como espirtuales, produciendo un adecuado nivel de
vida, entonces tendremos gue aceptar gue ninguna activicad humana que
persiga satisfacer una necesidad sobre la base de producir dafos
considerables a la naturaleza y que, por ko tanto, crea perjuicios direcios o
Indirectos al propio serhumane, puede considerarse pare del desarrollo en
el contexto antes cltado.
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55lo podremos hablar de desarrcllo y de mejoria en la calidaddelavida
cuando el perjuicio que pueda crearala naturaleza una actividad humana,
ademds de reducitio al minimae en el marcode esa actividad, seacompensado
con otra actividad que provoque el equilibrio, que &s una de las layes
jundamentzles de la naturaleza,

2. Interrelacion de los recursos naturales

En la naturaleza nada esta aislado, todo estd concatenado y lo que
suceda con un recurso determinado repercute en ofros. Es por elle gue al
analizar cualquier fendmena no podemos hacer separaciones arbitraras o
acomodaticias; lo que sucede en el campo repercute en la ciudad vy
viceversa.

La polucién que provacauna fabricaenla ciudad, seconvierteenlagque
o5 conocido como Nuvia acida gue termina creando serias perturbaciones
en el campo, tanto en lo relativo a la vida silvestre como a la produecidn
agropecuaria.

Asimismo, la deforestacién que se produce en el campe, afecta
negativamente la “produccién de agua” y la calidad de la misma, que gs
consurnida en las ciudades.

3. La montaia y &l Hano

Uno de los grandes desafios de la agropecuana nacional, para lograr
el desarrallo, es conseguir esiablecer la difersnciacidn necesaria an &l
tratariento a los ecosistemas maontafiosos y los detvalte. Las circunstancias
nos exigen un alto en &} camino. No podemos continuar fomentando los
mismos culiivos en la loma vy en el lano. EL BAGRICOLA no puede
contlnuar otorgando financiamiento en ambas zonas indistintaments, con
los mismos criterios y condiciones. EL 'AD no puede continuar entregando
tiarras montafiosas coma Si se tratara de un asentamiento en [0s valles. Es
decir, las politicas y estrategias de las instituciones del sector agropecuario
oficial, e inclusc las piivadas que se apliquen, deben diferenciar estas dos
situaciones.

Los suelcs de nuestras montafas no pusden continuar labarandose
como si fueran zonas agricolas tradicionales; se necesita un criteric
diferente, Vivimos en un pais con casi dos tercios de su ferritorio montafioso,
M 250 km?®; B4.5% de vocacion forestal.

La montana nos ofrece un gran potencigl, perc al mismo Bempo una
gran fragilidad. Nuestras montahas son las productoras esenciales de
nuestros recursos hidricos; sus grandes depresiones son favorabtes para
la realizacion de gigantescas infraestructuras para la produccién ensrgética
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y fa irdgacion agricola, ademds de ser esencialmente las reguladoras del
pais como gran ecosistema. La estabilidad del régimen pluviométrico en
gran medida depende de las montafas. Peddamos afirmar que de nuestras
montafias, en gran medida, depends el valle.

t 0s espacios montahosos requierett de un uso diferente al del lane, por
sus condiones naturalas.

E| tratarmiento indistinic del llano y la montafia nos estd levando a un
desequillibrio ecoldgico que no sélo afecta a 1as prapias mantafas, sino
tambien al valle rural y urbanc. S6la guedan unos 2,500 km® (40%).

Ese desequilibrio apunta hacia la acumulacién de factores negatives
que aleian cada vez mds jas posibilidades de un auténtico desarrollo
Agropecuario.

Ensinesis, afirmamos categéricamente que del tratamienic que reciban
nuestras montafias dependera el desarrolto que obtengamos, tanto en las
propias montafias como en of valls.

Este es nuestro punto de partida,

Pero, ;qué es lo que realmante sucede an nuestras montafias?

En nuestras montafias hay un conjunto de conflicios de usos producidos
por contradicciones socio-scondmicas que debemos conocer para podet
incidir ceriera y positivamenta.

La tenencia da [as tierras montafiosas esiablecs, en algunos ¢as0s,
conflictos de usa forzosas que rompen el equifibrfo de los ecosistemas. Esta
as la primera contradiccidn a mangjar: Tenencia Vs. Uso.

1.- En nuestras rontafas hay més de 200 mit pequeiios productores que
labran intensivamente las tierras, desarrollando una economia de
subsistencia con un vinculo slemental con el mercadoe. Este grupo de
productores son por naturaleza poco receptivo a la incorporacién de
tecnciogia conservacionistas y de escasas thanipbrabilidad para
modificar los pafrones de sus peqguefios predlos. Estos agricuitores se
trasladan en el marco de sus pequefias dareas u ofras ajenas, en la
biisquada de tlerra con mayor capacldad productiva o sencillamente
mencs degradada.

La atencitin a esta sector social de la montafia es de suma imporancia
para 'a eliminacicn de tal contradiccion y evitar asi que enire 150y 600
toneladas /Ha/afho terminen siendo robadas de nuestros suelos.

O ampliamas sus dreas de posesidn o dreas de uso de tal forma que
desaparezcan como microproductores ¥ puedan tener uha mayor
manicirabilidad en el establecimiento de usos no conflictives.

O lo integramos a un sisterna emprasarial en el que su pequeha
propiedad sea pante integral de una producsién & mas grande ascala
que nos permita lograr 108 dos objetivos antes sefatados: ampliar la
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capacidad de incorporacion de nuevos usos y do tecnclogias
conservacionisias.

El segundo grupo, MENos NUMEroso, perc mas peligroso, s el gran
propietario ¢ usufructuario de la moniafa,
Este grupo de productores es el princlpal respansable de la desapari-
cién sigliosa, pero alanmante, de mas de 26,400 km? de bosque para
wransformar esas 4reas en zonas de pastorec extensivo, estableciendo
un sistama de produccidn con tecnclogia rudimentaria y
economicamente Ineficiente, pero qua finalmente percibirian mayores
hengticios econémices aparentss que el bosque en el marco actual de
ias relaciones de produceion.
Este grupo de grandes productores utillza el primer grupe para lograr
ef objetive de transformar un uso ecolégicamente estable, como gs el
bosque, en un uso, como s fa ganadaria extensiva, tdesencadenando
asi la tragedia scoldgica que hoy vivimos. Es por ello que casl siempre
ala destruccion del bosque le sucede la agricuttura intensiva, pero que
-{inalmente termina canvitiéndose en pasiizales, impidiendo que el
paqueiio productor pueda, por naturaleza, posesr extensiones da
pastos. Hoy dia, nuestras cordilleras chssrvan un descendents y
acelerado proceso de deforestacion gus sg conirapone conun agrasivo
crecimiento de las areas destinadas al pasto.

Para conseguir la estabilidad de nuestros ecosistemas montafiosos,

condicldn indispensable para lograr ei desarrollo de nuestra agropesuaria
naclonal, es urgenis ia intervencién a este sector para obtener un cambio
de rumbo, de la sigulente farma:

2

b}

Transformar las &reas criticas ya deforestadas en dreas de produccion
forestal con el concepto de agrofioresta.

Previa evaluacidn de las fincas, sdlo autortzar el uso del pasio an las
Areas menas criticas, es daclr, las drsas cuya capacidad productiva
asimilaria el usa del pasto sin crear conflictos, sin degradar los suelos.

Mejorar tecnoldgicamente la ganaderia de ja montafia bajo el criterio
de que a eflciencia se logrard si cada expiotacién ganadera se maneja
con criterios consarvacionistas, de tal forma Que hiaya, por ejemplo,
controf da pastoreo, selectidn adecuada de especies de pastos y de
ganado, sistema de reciclaje de nutrigntes, incomoracién de ofras
espacies de nuestra Hora qua ralizan funciones complermeantarias en el
ecosisiema y gue amplian su diversidad.
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d)

4.

Ademas de las tecnologias consanvacionistas s obvio gue hay que
incorporar campliarlas tecnoiogias propias de unasmpresa ganadera,
de tal forma que haya mayor eficlencia.

Con estos dos componentes tacnolégices lograremos, puss, una bue-
na rentabifidad econdmica amparacda en una alta rentabilidad ecoldgica.

Las sreas boscosas dentro da asas progiedades deberian mansjarse
de tal forma que kagremas equilibrar la apasiencia inservibie del bosque
desde el punto de vista econdmico, razén pof la gue se elimina la
concepcidn radical que entiende que el bosque es intocable y que stlo
deba servir para recrear la vista y el espiritu,

En ctras palabras, las reas no criticas, deberdn ser aprovechadas
madiante la aplicacidn de un plan de manejo gue mejcre la capacidad
de aporte econdmico del bosque, pero que a suver mantanga intacto
et equilibrio de esos ecosislernas.

Las fincas lienen en Su interlor &reas criicas, bdsicamente dreas
inmediatas a manantiales, que ningun pian de manejo garantiza la
pstabilidad como ecosistema, porque la base productiva pueds
degradarse.

Estas dreas deben ser Intarvenidas inmediatamente por ¢l Estado, y -
su control, manejo y desarrolio queden en manos de tos técnicos de
la Secretaria de Estado de Agricultura y ios vigilantes de ia Direccidn
General Forestal,

El grupo de mediaros productores también reviste Importancia por el
peso numérico y porgue se trata del sector mas heterogéneo; sus
propiedades contienen en su interior una diversidad de usos que van
desde cultivos de ciclo corto, culfivps permanenties, pastos, hasta
bosqus.

Con esta sector pensamos que es mas facil de trabajar por s mayor
nivel de receplividad; sin embargo, existen Jos mismos niveles de
desajustes tecnoldgices que sefialamos anteriormente y con ellos

habria que tomray medidas similares para lograr un uso equilibrade del
aspacio.

Segunda contradiccion importante

El bosque natural establace tna proteccién optima del ambiente, pero

ro contribuye adecuadamente a mejorar las condiciones econdmicas de
manara directa & indirecta, en el marco actual de las relaciones soCio-
econdmicas existentes,
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Es dacir , hay una contradiccién Bosgue Vs. Economia.

El crecimiento demogrifico auments, entre otros factores, 1a lucha por
el aspacio que ocupa el hosque, pere también aumenia la demanda de
bienes provenientes del mismo, estimados enmas de 7.5millcnes desacos
de carbon y 730 mil tonsladas de lefa.

En la medida en que los bosques son exterminados para realizar
actividades mas rentables, en esa misma medida se reduce la oferta de los
blenas provenientes de &1, Mds de medio milldn de tareas boscosas
desaparecen anualmente.

Slo cuando Nos demos una organizacién juridico-politica que nos
permita nsertar en la gconomia la produccion forestal an el mis amplic
sentido de la palabra, entonces podiamos lograr un equilibric enire la
produccion y el consumao de bienes provenientes del bosque.

Agui queremos hacer uha acotacion sobre algo que estd sucedienda en
el pais: el fomento del monocultivismo forestal es tarnhién negativo. La
produccion forestal comercial ne tiene por qué ser monocuitivista. El
monocultive crea serias distorsiones ecoldgicas y rompe el equilibrio de la
naturalaza; es por ello que son Impartantes las asociaciones forestales, de
tal torma gue no sélo haya armania entre [a flora, sino también gue, aungue
sea bajola perturbacion del corte y la actividad humana, pu eda desarroflarse
y sobrevivir una fauna abundante y heterogénea. Esto hiay que hacerio
extensivo a las dreas destinadas a cultivos permanentes para mejorar la
biodiversidad y reducir los niveles de perturbacién.

La produccion forestal debe contar con los incentivos, axencionas,
leyes, decretos, facilidades u organizacion gue le pennita establecer
niveles de competitividad relativa con otros sectores.

En sintesis, que los dominicanos podamos producir, procesar, vender
o comprar libremente los productos y sub-productos toresiales sin otra
limitacién que no sea la regulacidn técnica indispensable.

Lo Importante de esto es gue [ograriames:

1.- Que muchas fiemas devastadas puedan ser rehabilitadas y al mismo
tiempa levantar un sistema de produccicn gue genere ingresos e inicie
el restablecimiente del eguilibrio ecologico perdido.

2 - Que se detenga el avance arrollador y devastador del hombre hacialas
areas boscosas.

.- Que se alimine & déficit en la produccion de bienes procedentss del
sector forastal que provoca Impartaciones y restricciones en el consumo
o el consumo de blenes sustitutos provenientes de ofro sector.
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5. Las instituciones oficlales en las montaias

Como dljéramos inicialmente, Jas instituciones del Estado tienen log
mismas patrones de conducta tanio para et llano como para las mentahas;
no sélo las del sector agropecuario, sino todas en sentido global,

a} La Secretaria de Estado de Agricultura

Esta institucian tiens la orisntacion de fomentar eultivos, muchos de los
cuales son de ciclo corto, sin preparar os adecuados programas de
coneervacion, que reduzcan ia degradacion de los suelos © sencillamenteg
an dreas donde no &s posible estableterlos.

No existe una preccupacian en esia institucion para espocializar a
todos los técnicos que laboran en nuestras montafias en e drea de la
conservacion ambigntal,

Las tierras son praparadas an las montafias con &l mismo criteric que
en el llano, aungue con etros instrumentos de irabajo.

{ a incarporacién de insumos sigue el mismo patron asablendas de que
axiston técnicas ecalégicamente factibles.

h) El Banco Agricola

Dtorga créditos para ef fomento de cuitivos come la habichuela, maiz,
tabaco, eic., en suelos de vocacién Unicamente forestal y sin ningln plan
de conservacion que en el Glitimo de los casos deberia aplicarse de manara
figurasa.

Los téenlcos del BAGRICOLA ennuestras montafas no son entranados
para manejar las sensibles dreas en las gue se desenvualvan.

) La Direccion General Forestal

Aplica determinados niveles de coniroles que se hacen mds déblies o
rigurasos, dependiendo de guien esté al frente. Esta sltuacion siempre se
ha mantenido a la defensiva, en cuanto al monstruo de la deforestacion y
la perturbacidn amblental. Sus esfuarzos asian centrados an la parte de
control mas que en el desacrolio de grandes planes,

d) El instituto Agrarlo Dominicana
Estd entregando tierras de vocacicn forestal para fines agricolas,

agentgpda personas sin ninggn tipo de preparacion y deminlo de la
situacion. Por ese cencepto han caldo y estdn cayendo miles de tareas de
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bosques, algunos con arboles centenarios, y los suelos estdn siendo
degradados estrepitosamente, coma sucede conlafinca de la viuda del Ex-
presidente Horacic V&squez en Tamboiil, © con una gigantesca propiedad
ubicada en Navas, Guananico, Puerto Plata, entre otrag tantas,

e) La Secretaria de Estado de Educaclon

No tiene la m4s minima idea de la necesidad de especlalizar [os
profesores que laboran enlas éreas montanosas, &N cuyas manos estén |os
devastadores del mafiana, del futuro inmediate. La educacién es el primer
elemento dat desarrollo.

6. La produccion de agua

Quizas el aspacto més critico de la devastacion de Jas montanas es el
rolaclonado a las fuentas hidricas, los naclmientes de nuestros rios y
&rroyos, ios manantiales ynorias, porgue su efecto s mas sentido yesmas
directo.

Cuandc un rio se seca, s dosarticula tode un ecosistema que afacta
& todos los seros vivos que desarrolian su vida en €l o en torno a €, sean
estos plantas o animales, incluyendo al hombre, que es el MExirmne
henaficiario. La produccidn animal y agricola es seriamente dafada.

i a reduccién del caudal de los rios no sofo limita la cantidad de agua
disponible parala agropecuaria y uso domésticos, sino que tambidn a5 una
perturbacinque generatodaunacadenadadafios y proplcialas condicionas
para una mayor contaminacion,

De ahi laimperiosa necesidad de proteger 1as cuencas criticas; da ani
ia Importancia de gue cada manantial o norla, es decir, cada area de
pacimiento, Que son las cusncas criticas de cada rio o arreyo, sean
declaradas de alia ptioridad nagional e intervenidas por las autondades
correspondisntes.

7. El ltanc y las cludades

Una vez establlizadeos los ecos/stemas montafiosos, entonces una
parte importante del problema esté resuelto para garantizar un desarrolio
agropecuario sostenida; pero an el llane hay problemas gue tienen su
origen an &l mismao.

En nuestro pals no existe un ric o un arroyo que al pasar por un njclec
poblade, ¢ una ciudad, no salga ecn un altanivel de contaminacién, porque
enlas ciudades casitodas las actividades humanas acfualmente perjudican
el equilibric amblertal, lldmese la astividad industrial, los desechos,
cloacas,ete.
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Estas aguas contaminadas, al ser usadas en la irflgacian, crean serios
problemas para una producclén y desarrolio sostenido, porgue alteran il
pH, lacomposicién quimica del suelo, producen toxicidad en algunos casos,
ste., pudiende llegar hasta inhabilitar los suelos para la produccian
agropecuania.

Nuestras industrias, gue funcionan sin ningun tipo de conirol ambiental,
producan una polucidn que no sélo afecta a las ciudades, sino que entran
an contacte con nuestra agropecuaria y nuesira floresta a través de las
lluvias, a vecas a muchos Kilimetros del lugar de origen. Hay situaciones
ian criticas en jas que una emprasa industrial impide todo tipa de actividad
agricola ¥ pecuaria € incluso forestal, produciendo virtuales estampidas
humanas.

Cemento Cibao, por gjempio, es una empresa importante para a!
desamollo de nuestro pais en sl drea de la construccicn, pero Impide que
més de das mil famliias puedan cultivar sus tierras y vivir tranquilamenta,
pargue ni siguiera pueden recoger agua de lluvia para su consumo.

;iPodamos hablar de desarmlio ante situaclones como estas, tan
frecusntas en Nuasiro pais?

Los suelos agricolas son tamblén afectados ya no sélo por las aguas
contaminadas de las lluvias o del riego, sino por la aplicacion diracta, a
veces excasiva, de sustancias contaminantes gue tambisn producen
altaraciones perjudiciales del contenido de sales, pH, hasia lograrimportantes
niveles de esterilizacion,

8. Por una politica ambiental

La luzha porque se establezea una politica econdmica que favorezca
al pueblo dominlcano debe de tener necesariamente como tefén de fondc
la demanda de una politica ambiental, porgue inglstimos, no puede haber
desarrallo econdmico auténtico si no hay una politica de conservacion y
saneamiento ambiental.

S6lo s} hay una voluntad politica podremos hablar de un Plan Nacicnal
de Conservacisn que articule Ia produccién nagional con el saneamisnta
amblental; sélo asi podramos hablar de desarrolio agropecua ric sostanido.

Paro resulta que todo el mundo habla, tode ¢l mundo opina y plantea;
paraddjicarmenite los grandes ausentas son exactamente los que tienen la
responsabilidad principal enlos actuales niveles de degradacion de nuestro
ambients: os devastadaras, protagonistas de estos danos y el Gobierno, en
cuyes hombros descansa la responsabilidad de garantizar que las cosas se
hagan como deben hacerse, &5 decir, Invertir los actuales patrones de uso
de nuestros ecoslstemas. Sio asi habra desarralky.






D. CONSERVACION DELASTIERRAS AGRICOLAS COMO
ESTRATEGIA DE CONSERVACION DE LOS DEMAS
RECURS0OS NATURALES
Quinfine Santana Rodiiguez » Gustave A, Tirado
César Lépez

Introduccién

Si tomarnos la definicién de conservacién del diccionarico Everest
Cima, se encuentra que se refiers a la *Agcion y Efecto de conservar ¢
martaner una cosa”. Esta definicion leva a confirmar que la tierra tiene
accion permanente en su interaccion con el cima y todas las deméds
noblacionss animales, vegetales y humanas en un punto cualquisra del
planeta ¥, sobre todo, debido a esa accién se tlenen efectos que son
difarentes de acuerdo a las interacciones que se den en cada caso en
particutar,

Cuando la poblacién humana era escasa, las poblaciones animales y
vegelales eran abundantisimas, y en la medida que la primera fue
aumentande y usando a las dos Ulimas en una accién desequilibrada, se
han tenldo efectos cada vez peores en 2l drea de la bioconservacion.

El efecto ha sido cada vez mds determinante en la eliminacidn de
poblaciones animales y vegetales para usar y/o plantear una de ellas. Al
romper el aquilibrio natural entre las poblaciones de un lugar se le da
oportunidad da desamolio a las especies mas agresivas y de exterminio a
las més déblies; es decir, gue &l hombra en la aplicacién de 1écnicas para
obtener un products que considera importante &n un lugar y tiempo
determinado, ha provocado el deterioro de otros recursos naturales en la
interacclon v ef aumento de las poblaciones de los mas agresivos gue no
siempre son iog mas dtiles,

Hasta la segunda mitad de! siglo veinte se usaban los cultivos mixtos
yla agricultura biolégica en casi todas jas culturas y paises del mundo y con
los Inventos tecnoldgicos de la era contempordnea se pone en ejecucion la
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produoccitn de un S0lb cuitive en exiensas dreas para que ya a finales def
ciclo aparezcan 1os efectos o areas no conservadas con problemas de
srosion del susloybaja producclon; sedimentacion frectiente y nofroduccion
an otras dreas; grandes cracidas de 1ios con muchi agua ef coro tiempo
y rios Secos; regiones salinizadas; nuevas plagas sin aparente control y
camblos slgnificativos en 8l cima de muchas regiones hasta legar ala
formacién de zonas de vida deserticas.

Ante tantos v varados problemas, conocidos en los efectos de a0
consetvar, y ante las acciones de invasion y exterminic de aspecies
animales y vegatales por parie del hombre y ante la escasez de los
productos de consumos para una buera parte de fa poblacidnyla presancia
de [z urbanizcign de las ciudades, de las grandes extensiones de termenos
baldios y las grandes mayorias nacionales sin tierra y/o minfundistas,
planteamos cambiar el extarminio de la poblacion hiimana por una AUeva
estrategia de consamvacion-produccidn; perc es necasario qua antgs se
discuta: £qué tenemas?, (ddnde lo tenemes?, Lquiénes lo tienen?, ¥
4c6mo 1o usamas slendo patrimonio de todos?

1. Recursos nafurales
a) Suslo y topografia

Ei suelo es el recurso base y sostén de todos ios demds recursos
raturales, y en la accién de conservar se piensa MAs enla tierra que en los
ctros reclirsos y la verdad es que los efectos que tiene la tierra sa sionten
en igs demas recursos.

Los suclos se pueden definir en profundos, medios y superficiales, y
desde e punto de vista de la topografia se puaden dividir en llanos, con
menos de 16% ae pendientes, de los cuales gl pais tiena 12,078 Kildmetros
cuadrados, corespondientes a un 25% del pais.

Suelos alomados con pendientes entre 16 v 32%, de los cusles se
tienen 9, 250 kilbmetros couadrados, correspondientes & un 20% del pais.

Suelos montafioses o de lomas con pendientes superlores al 32%, de
los cuales se Henon 27,114 kilémetros cuadrados, correspondienies a un
55% del pais,

Creemos quée la profundidad de suslo ¥ st topografia son las
caracterigticas mas relevantes al considerar su conservacién-produccién
dentre de unp ecosistema. Esto de ningdn modo guiere decir que ofras
caracteristicas como textura, ferlilidad, pesmmeabllidad, etc, no son
Importantes para ia conservacién-produccion de 1as tierras; por s0 a3
tomamos solamente a tras niveles para poder planear altewnativas 48
acciones mas simplas,
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b) Clima

Ei clima de una regién dada determina tas caracteristicas bisicas de las
poblaciones humanas, animales y vegetales y iene gue vercanlosfactores
de latitud, longitud, altitud, Uuviss, temperaturas, humedad relafiva, horas
de s50l, el

Analizar cada factor por separadoy las interretaciones guetienan entre
si en la formacidn de un clima determinado s de por sl complicade; porlo
tanto, se van a segregar los factores del clima y aceptar los clima seco,
humedo, muy himedo y pluvial como divisiones generales del clima an &l
pais.

El clirma seca recibe manos da 1,500 mitimstros de liuvias ai ahio ¢on
una supedicie nacicnal de 10,963 kildmetros cuadrados, correspondiantes
a un 23% de la superficie del pais.

E! clima himedo recibe de 1,500 & 3,000 milimetres de lluvias como
promedic anualy er alturas mencres de 1,500 metros sobre el nivel del mar,
con una superficie de 22,794 kilémetros cuadrados, correspodientes a un
47% dal pais.

Los climas muy himedoes y pluviales reciben més de 2,500 milimatros
de lluvia en promedic anual y tienen una suparficle de 14,685 kilbmstros
cuadrados, correspondientas a un 30% del pais.

Los factores climdlicos, con espacial énfasiz en lzs lluvias, son
importantisimos an la interactuacion tie las poblaciones de un gcosistema
¥ en la planificacidn del riego ¥ la conservacidén-produccion del lugar.

¢) Tenencia de la tierra

La Repablica Dominicana ocupa 12% de su superficie registrada en
areas da Pargques Nacionales y as ciento gue una buang parte de estas
dreas han sldo invadidas por pariculares que deban ser sacados de sos
lugares para mantener unas 580,000 hectéreas en parques y disponer de
4,264,000 hectdreas en otros usos,

Segln datos de & publicacion anual, Volumen Xil, Repablica
Dominlcana en Cifras del afo de 19886, &i 82% de los duefios de tierra tienen
menas de 80 tareas (5 hectdreas) y sélo tienen una supsdicie de 511,680
hectdreas, correspondientes al 12% del pais.

El pais tiene una superficie de 2,378.840 hectdreas correspondientas
aun 56% de las tigrras gue son acupadas por el 2% da los dusfios de ellas,
Estos son ungs 7,700 duefos en todo el pais. Hemos de destacar que unas
345 dusfios de tierra tienen contro! sobre un 27% de las tlerras con
supericias superiores a 3 mil tareas.

Este pairén detenencia de la tierra en ol pais 65 el que ha determinado
el patrén de produccin y las grandes dreas baldias qua se encuentran por
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doquier. Ambas cosas dependen del compromiso de los duefios de tierra
para alimentar &l pais y la estrategia del Estado para ies mismos y su
responsabilidad en dar servicios y asfstencia técnica y los ingentivas que
oirezoan para producir, consurmir, mercadear, y/o procesarla mats raprima
produclda.

Actualmente los alimantos v el Medio Ambiente del future estan blen
OSCLIOS.

d} ProducciGn actual

Seqtin al Volumen Xl de la Oficina Nacional de Estadisticas, para 1886
producimos dos millones de toneladas de alimentos, sintaner en cu enlala
produccion de azdcar. La mitad corresponde a cergalss, lagurminozas y
bercules, entre los que se citan amoz, maiz, frijol, guandul, mani, papa,
yuca, batata, fiame y yautia.

Fl 35% de la produccién fue en los renglones productives de platane,
guinao, aguacste y mango y el 15% restante de ia produccion se trata de
carne, lache, aceite y pastas alimenticias da produccion naclonal.

Si s6 foman en cuenta ias medias en una poblacidn de 6.5 millones de
habitantes, se tiene que ei consumo promedio es de un kilo por persona. En
ese mismo orden el consumao de leche por persona por dia es de 25 gramos,
el de carne de 21 gramos y el de pastas de 13 gramos por dia y por persona,

La realidad parece indicar que las grandes mayorias son afectadas por
lainflacidny, portanto, comen ¢ada dia menos carmnesy mayorss cantidades
de pastas; 8sto hace yue se alejen de los promedios presentades &n 105
productos del parrafo anterior.

El exceso de produceldn de azicar gue se habia registrado afios atras
se desplomd et afic pasado ¥ es hoy dia uno de los fantos productos
nagionales que no tienen justificacion de escasez.

2. Principios y programas
a) Princlpios

Enila efecucitn de una estrategia de conservacion tiene que intagrarse
la combinacion de ptinclpios generales gue lleven a la gjscucion de las

actividades dentro del ecosistema; y son:

- Que Iz poblacién humana del scosistema paricipe en la planificacion
y gjocucion de las actividades de los programas.

- LHilizar los recursos locales,
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. Adecuarse a la realidad y costumbres de la poblacion humana.
- Adecuarse al glstema naciongl de planificacion de cuencas.

- Establecer una accitn integral de produccién agropecuaria, refores-
tacion, manejo de bosque y proteccion de dreas del ecosisterna, segun
las necesidadses de la poblacidn dentro y fuera de la microcuenca.

- Integracion de las actividades en los planes de desarrollo rural.

- Apoyar la proguccitn con asistencla téonica gue adecte y mejore lag
tecriologias locales y deruestre |os baneficlos de las altas tecriologias
para que mejoren log servicios basicas comunales.

Giueda ciarc gue Ios duefios naturales y lagales de log recursos son las
poblaciones humanas que vivan dentro de cada microcuenca y/o ecosistema
ylos cuales tienen puntes de vista de Gémo gjecutar Sus propios programas
y proyectos de desarrollo. Estos programas necesitan de cigros recursos
yilevan a un aumento de la produccién en excedenta para llevar productos
fuara del ecosisterna de produccion.

b) Programas actuales

Los programas de educacién, saiud, produccién y presarvacion son
establecidos en forma vertical, sin tomar en cuenta los criterfos de (08
usuarios, quienes, en Gitima instancia, no cooperan enla ejacucion de esos
programas.

Existen programasde produccisnde agricultura, pecuari, conservacion
de suelos, control de plagas, asentamientos humanes, fomento a la
produccion de calé, frutales, platanos, etc., y tn setviciode Extensién Rural.
Sus técnicos visitan un ecosistema determinado y no sg CONOCEN LNOS Con
oltos v a veces es peor atin, pues uno de ellos desmiente ante los
apricukorss 1o qua dijo otro sobre una determinada técnica.

El casoes peor para la conservacion de un ecosisterna cuando Se trata
de 18cnices de diferentes inatituciones. Los programas de riegos, créditos,
titulacién de propladades, caminos vecinales, comercializacion, elc., creen
que no necasitan Nl a los agricultores ni a los téenicos de extansion.

3. Estrategia nacional de conservacion

La estrategia nacional de conservacidn responde a los mismos
lIneamientos estructurales del pais, y en slla predominan grandes vicios. Ef
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primero de ellos 62 gue cas! todos los programas oficiales dicen que estén
o van a producir tal o cual cosa, cuande su papel es de dar asistencia
técnica. El segundo vicio es que existe un paralalismo vertical de cada
institucidn oficial que trabajs Indepandiente y hay qua hacer [0 que e
ordene desde Santo Domingo.

Esas acciones, conscientes o no, imposibilitar ta ejecucién de cualguier
programa de conservacion def ecosistama porque Racen, crecen y muaren
fuera ds la realidad comunal.

Entendemos 103 celos de ios encargados de las institucionas para
ejecutar sus programas, pero estamos firmemente convencidos da gue los
problemas que causa la noconservacion-production de un acosisternasoly
sa pueden resolver con una participacin horizontat, donds los productoras
sean verdaderos actoras.

a) Nivel nacional

La macro-planificacién debe ser orientada desde ei nivel central o
nacional creando las bases (estrategia) de conservacidn-produccion para
todo el pals; debe habar un ordenamiento gue establezca el qué, déndey
cémo hacer la conservacion-produccion de las instituciones oficlales y,
sobre todk, qué la corresponde hacer a cada una y gué debe aportar para
que se pueda ajecutar (continuar) el trabajo a nivel regicnal.

El nival nacional debe establecer Jos acuerdos de cooparacidn con
otros organismos intemacionales en las éreas de financiamlento, azistancia
téonica y de investigacion y capacitacidn. Tambien debe trabajar eh &
sstablecimiento de normas de Uso y manajo de los recursos naturales yen
la supervision y maonitorao de la ejecucion de 1os programas.

b) Nivel reglonal

Este nivel de programacién recibe informaciones de los estudios,
nomas y programas del nivel nacional y los amplia 0 detalla para que sean
ajecutados a nivel provincial, sectorial o local.

E! nivel reglonal de trabajo debe llevar los estudios de programas e
investigationes a subniveles provinciales, municipales y mucho mejor seria
aplicarlos er las cuencas hidrograficas.

Enaste nivel deben estarintagrados todos los servicios da conservacin
-produccién, Enla regitn bajo ia dependencia de un 500 JEFE deben estar
insinstituciones de ONAPLAN, SEA, IAD, CATASTRO, D.G. Forestal, D.G.
Pargues ¥ BAGRICOLA, para gue puedan funcionar eficiantemnente o5
pregramas de conservacidn-produccidn de Jos sectores de produccidn.



Log recwrsos neturales: 58 impariancia ex el desurrolio

¢) Sectores de produccién

Independientemants de como estén funcionando los destruidos
ecosistemas nacionales, es necesario el establecimianto de sectores de
produccién de acuerdo a la agricultura, pecugria, perenné y presarvacion.
En cada sector se debe dar asistencia técnica en planlficacién, producclon,
créditos, merceded, conirgl de plagas, efc.

En i sector agricola &s donde se plandican los programas de produccion-
conservacién dero de una provincia ¢ zona. ka produccion agricola de
cultivos alimenticios o de ciclo corto, tiene que ser definida y ponderada en
las majores tiemas.

A confinuacion se ubican las dreas del sector pecuario o de produccion
de pastos y forrajes para alimentar animales con tados los programas de
RpOYO.

Tarmblén se ubican las reas dalos cuitivos perennes paraia plantacidn
dafrutalesy maderables, café, cacaoy otras plantas industriales y perennes.

Esindispensable que se sactoricen los suelos en donde se ubiquen las
areas de presarvacion de flora, fauna ¥ produccién de agua para alimentar
arroyos, rios, prasas y sistemas de riegos.

Aunque se han llamado sectores de produccion y se han definido por
dreas; son los sectoras de tierra o suelo que daben s&r organados para ser
usados en esos tipos de plantaciones dentro de cada regidn.

4, Integraclén-conservaclon-produccidn
a) Sectores de conservacién

La unigkid més pequefia de produccion es la finca y esta ubicada dentro
de los ecosisternas y e@stos an su conjunio forman microctiencasy, & suvez,
tienen un sector de produccidn, otro de conservackin y otro de preservacion.

1} Produccidn sectorlal

A partir da los mapas regionales de sualos se sacan los sectores de
cada microcuence qua deben ser dedicada a la produccion agricola,
pecuaria, perenne y agroforesta) de acuerdo a los criterios de topografia,
peotundidad de suelo, clima, riego, tenencia de Ia tierra, etc., para producir
los productos gue se necssitan en el pais yla exportacion delos excedentes.

2) Preservacion sectorial

Los nacimientos da manantiales, (i0s y éreas con mas de 85% de
pendlantes y las oriltas de arroyos y rios al igual que dreas espaciales
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{pluvial}, son sectores de la microcuenca que deben ser ordenados parala
preservacion de especies de flora y fauna. La dedicacion de estas dreas a
acclones productivas que no sean de preduccidn de agua /o ambiente,
provoca efectos destructivos {deteriore), a vecesitreversibles para el sector
y argas aledahas.

3) Conservacién sectorial

Una vez ubicados, definidos y delimitados los sectores de produccion
y preservacltn {ordenamiento territorial} es necesario conservar cada
sector en el ordenamiento determinad, manteniendo la producscidn agricola
en produccion agricola, ia produgcidn pecuaria en el sector de produccion
pecugria, Ia produccién forestal en el sector de produccion perenne y las
construeciones urbanas en lugares que no le roben tlerra a la agricultura
para poder garantizarle a la poblacién futura trabajo, alimente y materia
prima industrial. El sector de preservacitn dabe ser usado como sector
productivo.

b) Desarrolle urbano

L Qué papst jusgaia HUMANIDAD enla Naturaleza? Eslapoblacion del
ecosisternalague quiere mangjar y decidir portodas ias demas poblaciones
y sobre la cual se han producido dos grandes efectos. El primer efecto ha
sido cuando ha violado las leyes de la naturaleza y como consacliencia ha
tanldo qua vivir en fa miseria. En cascs extremos s& ha visto obligada a
abandonar su habitat casi deserificado.

En el sequndo caso el efecto ha sido acords con las leyes de la
naturalezay ellale harespondido positivaments, produciendo para alirmentar
a todas las poblacionas establecidas.

El mayor error que se ha cometido hasta ahora ha sido el de aislar y
desconocer ta sabiduda popular en el proceso del desarrolio.

El campesino agricultor tiene vastas y sabias experiencias de
convivencias con las leyes de la naturaleza, que no deben ser dejadas de
lade an la ejecucién de un programa de conservacion del ECOSISTEMA.

Los conocimientos da los técnicos deben ser mostrados en la practica
a los campesinos y no puestos en contra de los conccimientos de (0§
agricultores.

En ese orden siempre recordamos ia expresidn del ingeniers Miguel
Gomez: "cuando se hace un trabajo en el campo, 8@ parece ala teoria peio
no es lo mismo®. Esto quiere decir que la teoria tiene una parte de la verdad
¥ Iz otra parte la tiene Iz experisncia de los agricultores y combinadas
refuerzan la conservacién del ecosisterna.
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Finalmente incorpora la gran observacién presentada en Ocoa por el
doctor Roze, el 19 de marzo de 1991, de qua somos habitantes del plansta
tierra y todos nia gran mayoria podemos saivarlo deldeteriore ECOLOGICO.

c) Ecosistemas
1) Ecosistema de produccién

Los sectores de las microGuencas gue sean escogidos como sectores
de produccién deben ser dedicados a las cosechas de allmentos, frutas,
maderas, carme, leche, granos, medicinas, fibras, forrajes, grasas, café,
cacaoy demas productos industriales necesarios para la poblacién humana,

Enlos sectores da produccidn se refusrza yio instalan los ecosisternas
de produccién de productes da consumo humano, teniendo rouy en cusnia
que se mantangan las espacies vegstales y animales propias del lugar para
que en ningdn caso se rompan las cadenas alimenticias.

2) Ecosistema de preservacion

Los sectores de las microcugncas gue sean escogidos como dreas
fragites, deben ser dejados para Parques Nacionalesy Regionales, reservas
ciertificas, nacimlentos de arroyos y rios, orillas de arroyos, de rios y dreas
con més de 64% de pendiantes para preservar la flora y lafauna, mantener
ias cadenas alimenticias y producic agua en los rios ¥ los arroyos dentro de
lag microguencas.

3) Ecosistema de conservacion

El ecozistema de conservacion as la integracion de los sectores de
produccion conios de preservacion, tenlando encuenta los tratamientos de
aplicacion a ambos.

En el caso del ecosistama de produccidn, se daben aplicar tratamientes
de conservacisn de tierras con plantas ¢ coberturas vegetales,
agrotoresterias, terrazas de bancos, canales de desviacion, etc., seginlos
programas de produccién que se ejecuten en el lugar.

En el caso del ecosistema de preservacitn, se debentomar medidas de
vigilancia para que no se extingan ni se saguen las especies axXlstentas y
s& mantanga el ambiente en condiciones naturales estables.

Conelusiones

Les estructuras actuales de consetvacion de tietra estan contra la
conservacion de la tierra porgue notoman encuenta las axperiencias dalos
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gue la han trabajade, aunque con su preduccion han mantenido a la
poblacion.

Los ecoslstemas producenintegrakmente planasy animales de acuerdo
a las caracteristicas del suslo, al agua, g clima, el aire y las técnicas soclo-
ctilturales que le aplique la poblacién que manseje &l area.

E! manejoy la conservacién de los ecosistemas es una labor integral de
todos los habitantes gue viven temporal o pernmanentementa.

L_a vlvencia permanente de la humanidad en el planeta terra requiers
la &liminaclén de Jas fronferas mentales y la accidr del frabajo en confunto
para revertir las estructuras actuales del enfoque de conservacion.
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E. LOS RECURSOS NATURALES
EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL
César Nicalds Penson Paulus

£n nombre de la Asociacion de Empresas Industriales de Herrera
guiero dejar constancia de la profunda satisfaccidn que nos prodiice of
poder participar en este oportunc @ importanie eventa, gue entre airas
cosasdebecatallzar un procaso de concigntizackon, compromisos y accionas
gue tiendan a reorantar fos actos del hombre contra la naturaleze en
Dominicana y el aprovechamlento de nuestros recurscs naturales. No
pretende sentar cétedra sobre la materia, ni abrumarles de cifras
incomprobables ni grafices coloridos Que en ocasionas pretenden mas
demostrar los conocimientos del chatiista gue satisfacer las expectativas
de! auditorjo, No somos cientiticos, sing hombres précticos de empresa,
Deseamos transmitiv a ustedes la concepcitn que sobre el tema flene
nuestra organizacion, 5us acciones compromisorias en ef pasado y, mas
alin, su firng propésite de seguir slendd una agrupacion da avanzada en
todo cuanto tenga que ver con &l desarrollo integral dominicano ¥, scbre
todo, con el hombre como ente motor y beneficianio del mismo.

En Ins albores del siglo X\ se initia {a primera explotacién mndustrialen
Santo Domingo, con ia proguccion de azidcar apartir delacafia, Introducida
por g espaficles en su segundo viaje a Amgérica, tralda desde Canarias y
originatia de la Nueva fGuinea. Es €ste uno de los primeros sfectos, con
grandes consecuenclas del chogue trapscultural dei mal Ramadoe
descubrimianto, y €8 agui donde sa inlcia la explotacion lrracional de
nuastros recursoes naturales. En ef Valle de Azua se establecen varios
ingenios” azucareros basados en enargia barata al alcance de la mano,
con la madera de tos busgues virgenes cercanos, ¥ <on la mano de obra
esclava de los inccentes Tainos de Quisqueya, primero, ¥ Juego conla de
los Pegros africancs, forzados bajo ¢ brutal argumento de qua no etan
humanos. Los conguistaderes ensayan métados de explotacién y basbarie
pontendo en practica sus desmedidas ambiclones da lugro,



104 Hurnarigadg y Maturafezs

Apenas uncs afios después, estas explotaciones industriales se hacen
ncosteables por gl agotamiento de los bosques cercanos tal y como
apareca en multiples documentos, hoy depositados en el Archivo de Indias,
lo que piasma en la historia de auestro teritorio la deforestacién como
constante de las acciones scbre el madic ambiente y la nafuraleza. La
bravedad de aste trabajo me da licencia para saltos histdricos giganteseos,
pasando scbre hechos trascendentales y procgsos evolutivos importantes
que de alguna manera tuvieron efectos sobre ei equilibrio entre el hombre
y Ia naturaleza en nuestro habitat, E! procese destructivo se maniiena
duranta sigios unido a otras explotacicnes imacionales de maderas pracicsas
enviadas a Eurcpa y posteriormante de guayacén para la fabricaci¢n de
rodamientos y el exterminio del rmangle para extraer fintas, con sus fatales
conseccuencias sobre el ecosistema marino, ¥ de la misma manera la
produccién de jeba y carén some dnice medio de produccltn de energia
al alcance, asi come la dafina practica de arrcjar desperdicios de teda
indale en los rios ¥y mares como accion aceptada, ¥ el madarnc
envenenamiento sin control ge la atmosfera con su coatinuo vomitar de
infinitas columnas de bumo cargadas de productos quimicos, son apories
negatives de Ja industria nacicnal al proceso destructivo de nuestro medio
ambiente. Se pontinda usando & ploma en ias gasolinas a pesar de los
efecios dafinos conocidos ¥ la prohibicion de su utilizacidén en paises
desarrollados. Estos no son mas que breves exponentes del atentade
contra fa naturaleza como practica sostenida de nuestro devenir histdrlcs
y, podfiamos anadir, exponentes de uso cofidiano en fwestra Dorminicana
da hoy. Dejando de lado ks justificativos y paliativos decimos que, y esly
quizas en mencr grado en la industria, hemoes convertido en encrmas
letrinas huestros acuiferos con ei abuso de los pozos filtrantes, delos cuales
estd minada la ciudad de Santo Dominge y ofvas tantas del intericr. E!
problema se agudiza cuando estos sa utilizan come dapdsitos de residuos
industriales, muchas veces altamenta venenasas y de efectos residuales
da fargo plazo. Es el método utilizado en estaciones de expendio de
combustibles ¥ en emprasas con grandes fletas de transporte, con 5U
enorme carga de aceltes, combustibles y delergentes no degradables. £,
an suma, una practica aceptada y ejercida sin control estatal ni sentinmiento
victatorio algund.

Peronuestro sisterma dea “Jaisser-faire”, parmita que cualquier ciudadano
violente 103 raglamentos sanitarics ¥ de contaminacion sin consecuencia
alguna, por razones quie no es parte de este trabajo analizar, pero con
consecuencias fungstas para la convivenciay en miltiples casos de efectos
irraversibles. La mayoria de (as situaciones estén previstas en los cadigos,
pero el funcionanc encargado faita a su labor primordial de aplicarios, oios
utiliza para provecho propic creando dificuitades para luege vender
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facilidades. A pesardegue cada vez que el tema tiene larelevancia efimera
que le da la prensa, sale a su paso algln funcionario def gobierno da turno
a senalar los miltiples esfuerzos en que estd empefiada la administracion
contral para revertir el proceso. Cito ¢ caso do muchos extranjeros gon
plena conciencia entre lo permitido ¥ lo dafiino, que serian incapaces de
utilizar practicas renifias con la ley en sus paises de origen y lo hacen de
manera olimplca en nuestros fuercs, No es suficienta el simple conocimiento
o la plana conciencia de las scclones. Podemas conciuit gue para el
cumplimientn de la ley que rigs alguna materia no basta simplemante el
conacimiento del cludadane, empresano o no, sing que falta tambign una
sutoridad conscienta, con poder suficiente para aplicada y un castigo
definldo paralos infractores, amén de un aparatojudicial limpio e incorruptible.

Lejos estamos en Dominicana de conjugar estos factores para aplicarios
en el pancrama ecoldgiceo.

La practica de extraccion indiscriminada da agregados defoslechos de
Ins rios sin control algune, la destruccidn paviatina de menifestagicnes
naturales y Unicas como las Dunas de Bani, el agotamlenta deibosque para
gl suministro de maderas preciosas o de ping, ambas casi ya inexistentes,
o Iz muerte de nuestros montes para la producclon de carbon, son
sfuaciones qua puaden ligarse aactividades empresariales o aampresarios,
gua sin tenet conciencia de gue ¥ son, promueven esia destruccion
corvencldos de que pueden colocarse por entcima da toda ley 0 compear
ceguera del que estd supuesto a controlar estas recursos, con Una visidn
de momento y movidos por un afan insatiable de iucro ¢ empujados par
necesidades de simpla subsistencia. Ocurre también que gl habitante de las
ciudades y puablos nuestros vive ajeno, lejano y de espaldas al proceso
destructivo, crevéndose soio especiador, inconsciente de los dramalicos
efectos que sobre él tienen estas acclones, Tomase, ademés, al ecologista
y conservacionista comae un enemigo publico por & “grave delito” de
denunciar practicas lesivas al patrimonio nacional y 8 veces a la propiedad
universa.

Un agravants con connotaciones politicas es la presencia en nuestros
campas da miles de haitianos, problema éste con caracteristicas propias
por la Idiosincracia diferents a la de nuestros campesinos, que luego de
agudizar a! proceso de desertificecién de su tierra natal contribuyen de
manera muy acliva al proceso de [a nuastra, sin que se vislumbren accionas
comundentes gue frenen este procese. (Cudntas denuncias scbre el
misma tema han quedado en el vacio? ;Por quéimponat depredadares si
aqui hay magnificos ejemplaresautéctonos de esa faunavoraz eindetenible?

Es ol aparato gubernamental el principal responsable, aungue no el
Lnice, de osta deteriorg acaldglco, ¥ esto as! porque hadescuidade su papel
reguladeor, normativoy devigitancia, para agolar sus energias en dreds gue
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deben estar sarvidas por otios seciores, Noha sabido separar losintereses
particulares de os que han detentado el poder o sus ralacionados y el
interés nacional méas allé ge las actuales generaciones. Mo ha establecido
politicas definidas en este campo o simplemente ha dejado languldecerios
organismos de aplicacién. Es conveniente preguntarse en (ué sa han
empleado los miltiples millonas tomades en calidad de préstamos a
organismos internacionales para fines de manejo y proteccion de recurscs
naturales. Son escalofriantes (as cifras de los rios desaparecidos, de Areas
de bosques coavertidas en zonas de pastos o simplemente arrasadas, de
arroyos convertides en basureros, de fuentes de aguas agonicas que més
que rios paracen enormes pudriderns sin vida, como as gicaso del sistermna
Ozama-lsabela y dél ric Yague del Norte, En estas se han sumado la
ellminacidn de los Arboles en sus cuencas y la acumulacidn de residos
industriales y cloacales, asi como basuras v plaguicidas de uso agricola
arrojados en sus aguas. La destruccion de santuarios, coma el casodelos
Haitises, que organismos gubemamentates estimulan Induclendo a la
siembra da elementos de consumo, en cosechas sobre terrencs que,
desnudos, corran artasirados hacia los rios, entusiasmados con la alegria
de las prireras uvias que los lava. No hay un Plan Nacional ni siquiera de
subsistancia, no hay prioridades, no hay deber de preservar o que fue
nuestra herencia ecoltgica y serd el lagado que dejemos aias generacionas
gie mardiana.

E! deterioro de las fuentes de agua as fai, gue & nuevo acueducto
Valdesia-Santo Domingo, que neceslia cerca de 9 metros cibicos de agua
por segundo, puede mermar dramdticamente, en epocas de esfio, jas
aguas disponibles para reguic en la zona de Bani. Somos testigos de
carabanas de mujeres y nifos, gue es en quienes recae esta labor,
buscando agua para contsumo humano a kildmetros de distancia, porque el
arroyuele que tienen en la comunidad es una cloaca, muestraric de
quimicas fetidos, muchos prohibidos en los paises dondg son producidos,
perc en pdblica venta en el nuestro. Hace falta una licencia para posaer un
arma de fueqgo capaz de maiar a4 una persond ¢on LUNAa Onza de plomo ¥ no
para adgulrir un producto altamenie venenoso con poder para eliminar
miichas personas con uUna onza de él. El dramdtico caso del Valle da
Constaza, productor de mas del 50% da los vegeiales consumidos aqui, es
una clara muestra de 10 que antes hemos enunciado.

En elcaso especificode la Zona Industrial de Herrera, la contaminacion
de los acuiferos ha dado lugar, en ocasicnes, a situaciones tales como sl
que unpa empresa obtlena en su pozo agua caliente ¥ coloreada, que la
industria textilera vecina arroja 2l subsuale por sus filtrantes, agravandose
esta situackin porque lasusodicha empresa elabora prodiicios comestibles,
Io que la obliga a traer agua en camiones, para ser trafada antes de entrar
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al proceso, con aumentos de costos que se reflejan en el precio final de
venta. La solucién seria la de construccidn de un complejo sistema cloacal
para tratamianto, cosa que debld incluirse en el disefio del parque y que hay
tendria un alto coste. Penoso es saber que en los pamues industriales ¥
zonas francas que se han desarrollado posteriorments, se ha cometido el
mismo arror, aungue enlas zonas francas, por su clara delimltacion, se dan
condiciones mas posilivas en el manejo de desperdicios sdlidos.

En Herrera existe el grave problema de acumulaclén de basura de las
industrias y de los batrios vecinos. Lo que alli ccurre tiene caracteristicas
alarmantes por la concentracidn de mas de 180 industrias ligeras. Se han
tomado las muy deterioradas vias de acceso como vertederos y algunos
pagan servicios privados de recogida, cuyos iransportistas facilitan su
cperacin vertiendo las mismas en plena via publica, protegidos porlatotal
ausencia policlaly 4reas fuera de lavista delos guardlanes de las erpresas
o ante la complice indiferencia de los mismos. Los escasos camiones del
Ayuntarmiento, que en ocasiones dan servicio a alguna emprasadeia Zona,
lohacen porque sus desperdicios sen de interés pacuniario a los integrantes
da las beigadas o porque reciben pagos particularas.

Pero estos son Unicamsnte los aspectes negatives del problema y es
propio seiialar que dentro def sector industrial se han destacado personas
ginstitucionas como tesoneros luchadores en pro de dascontinuar précticas
lesivas a |a higlene dei ambienta,

En astos casos son industrlales y empleados dominicanos 108 que
actiian con plena conciencia de su deber, permitiéndonos concluir que &t
problema es da direccion ¥ administracidn y no de cludadanos. El mismo
dominicane tiene un comporamliento totalmente diferente en paises
desarrollados condefinigas practicas de higiene y preteccion dela naturaleza.
Algunos empresarios se han dedicado a mejorar y ravertir el dafic ecoldgico
infringido por otros. Son muchas las fundaciones @ instituclones diversas,
gue nutridas con fondos industriates han realizadlc exitosas y costosas
aventuras de rescate de nuestra naturaleza, como el Plan Sierra, titdnica
empresa en la que los laberiosos hombres de negacics del Cibao han
realizadoirmportantes apories en recursos. Ctras institucionas gue realizan
esfuerzos en esta direccidn son la Fundaclén Progressio, Fundacion
Barceld Pro Foresta, Fuadaclon San Jose ¥ la propia premotora de eate
Encuentro Cientifico, la Fundacidn Ciencia y Arte, Inc., cuyas contribuclonss,
en el orden ecolégico, son dignas de tomarse &n cuenia,

Hoy, en cambig, existen grupos que han dadicado recursos y esfuerzos
a promaver negocios en esta drea, lo que da una fortaleza muy supetior ¥
uwna dindmica diferents, porque el elementc mator as el intargs. Esto
también Implica un desarrollo mayor del Estado como ente regulador para
mﬁ_rvar e50s Intereses armonicos sin gue rebocen #0s limites del interés
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También lz Asociacién da Empresas oe Herrera han realizado sus
aportes an este orden. En afios anterlores, movidos por sU vocacion de
servicio y convencidos de gue el bosque dominicanc puede ser una fuente
de explotacién racional y dar lugara un complejo industrial muy diversificado,
que inciusive permitala produccion de materias primas que hoy seimportan
da ofros paises, y sacando veniajas de Jas buenas relaciones gue
manteniamas son Cédnada, logramos interesar a organismos
gubemamentales de agusl pais, como fueron el Ministeric de Asuntos
Intargubemamentalss y et Ministario de Energia y FRecursos Naturales de
Quebec, para raslizar actividades tendientes a cbtener resultados practicos
an el majoramiento det medio amblente y la refcrestacién propiamenta
dicha. Se invitaron a viajar al Direcior da Foresta y al Presidante de la
Comisidn Técnica Forestal de aguel momento, parague an una vislta oficial,
auspiciada por estos organismos y nuestra Asociacidn, obtuviaran ayuda y
compromisos del goblernc de Quebec, altaments exltaso an ef manejo de
los recursos naturales, para contribuir a los planes del gobierno dominicano
en sl plano forestal. Frustrantas fueron los resultados por razones con las
que no contameos al moments de desarroliar nuestra estrategia. Fuimos los
promotores del secler privado qulenes tuvimos, en ocasionas, que
representar al gobiemo, pues, los funcionarios dominicanas no tenian plena
concienciadel papel gue les togaba jugary, mds grave ain, elgobienro gue
represeniaban Jos consideraba aves de paso o fichas pofiticas méviles, de
carta duracién. Poco después de regresar fueron sustituides por ofras
parsonas que ignorarcn totalmente los resultados de este viaje y, por ende,
no dieron seguimients & nada de lo obtenido. También se consiguid que
técnicos de una empresa privada, promavidos por el Gobierno de Quebez,
hicisran propusstas concretas para proyecios especificos de fomenito,
manajo y explotacicn forestal, similares a los gue ya habian reallzado en
paises con climas y situaciones similares 8 105 nuestros. Pero sin
desanimarse, nuestra institucion continué su labor y logramos de la
Universidad Laval que realizars un estudio acerca de Jas necasidades
educatlvas en el plano forestal. Enviaron dos técnicos a Republica
Dominicana y predujeron un rico documento ampliamente flusirado y clare
como diagnéstico y recomandaciones de nuestros problemas forestales.
Este estudio fue repartido a todos los niveles que de una u otra forma
influyen an e campo educativo, forestal, ecoldgico y de decisién, Hoy
suponarmos que adornan infinitas bibliotecas particulares porque sabemes
devarlos organismos cuyds funcionarios dehoy lodesconacenpor compla.

Un resultado practico de fodas estas iniciativas de grupos, a nuestro
luicio, @3 elconvencimiento que poseemos hoy de que s necesatio orientar
en una sola direccion los infinitos esfuerzos ¥ recursos diversos que,
aunquavallosos, anocasionss se duplican con resultados que se neutrallzan
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entre sioque simplemente resultan inversionss repetidas. Comgempresarnios
creamos enta Planificacidn, determinacidn de factibilidades, proyeccidnde
efectos y ia cbtentidn de resultados que beneficien a la comunidad.

El pais ain se gncuentra en una etapa de desarrollo industrial muy
primitive, en 'o que se refiere al use de recursos naturales. La expiotacidn
de minerales se hace en una etapa primaria, dejandose la refinacidn para
lugarzs de alta tecnologia © snerglia eléctrica barata. Es practicamenta
imposibla la explotacidn de esos recurscs naturales sin la presencia de
tecnalogias modarnas y costosas. Por otra parte, los répidos cambios que
experimenta el mundo de hoy v sU proceso de integracion regional y global,
hacen més tercanas las posibilidades de cooperacion y sociedades entre
paises. Mirese el caso del carbon de Sanchez, ¢l posible aprovechamisnto
da pozos de petrdlso o de gasnatural, come sehamencionade Gifimamente
ysiempre la constante es la misma: dependenciz de los paises desarmollados
para la tecnologia y capitales necesarios y un manejo politico ¥ no
econdmict de estas sitaciones, en ocasiones con una ceguera rampante
peon desfazados requerimientos de dadivas y favores personales envueltos
enslasunto. Tenemos dificuliades en el aprovechamisnta de subproducios
deia caiia, adn cuando paises productores han desarrellado tecnologias a
nuestro alcance. Véase codmo la explotacion de los recursos pesquEeros 56
hace con un sistama de subsistencia ineficaz en pecuefas embarcacionas
con estracha autonomia, 1o que obitiga a sobreexplotarlos bancos cercanos
O & recurrir a practicas destructivas. Eldasarrollo ds Ia industria de lapesca
y I8 posibilidad del sstablecimisnic de complsfas bases de embarcacionas
e paisss con flota, como 85 al caso del Japdn, ha sido ema debatide pero
nunca llevado a la practica. Entiéndase que sl Estade, sn lugar de ser el
socio mofor de toda empresa, se convierte en el mas grande escello del
desarrollo Industrial, cosa que para iniciar un mafana provechose deba
cambiar y dessamos fervientemente que fuese desde hoy misme.

Somos un pais pequefio y pobre, dependiente en multiples aspectos
conacuciantes probiemas energéticos quelimitangrandemenie el desasroiio
industrial y con politicas internas que nos colocan, en un mundo de
competencia feroz, muy por debajo de paises similares al nuestro,
sinfiéndonos, enocasiones, victimas de conceptos colenialistas del pasado,
como simptes productorss de materias primas baratas pame patses
desarrollados, a su vez vendedores de ardiculos de tecnologia cara
absciutamente necesarios paralasubsistencia y el progresc. Tenemos fue
ser autosuficientes v, mas alld, productores de alimentos. Las tierras
apropiadas existen, mas, el hombre v el mercado egtén presentes, los
agiicultores esperan y los técnicos y equinos estan dispuestos, ;Quéhacs
falta? La voluntad politica dsl Gobiemo para lograrlo y el consanso de los
dominicanos para ver el pals como una gran empresa y no como particular
presa de provecho personal,
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La industria dei mueble depende ensu totallidad demacderas imporiadas,
lo que hace muy dificll su desarrollc como generador de divisas y es fach
proyeciar gue no lo sea en las oréximos ustras, 2 Maenos dque Ng s inicle
la explotacién industrial del bosgue comenzande por la slembra de las
especies convenisntes an los lugares preclsos. La metalmecanica, la
industia quimica, los textiles, etc., dependen en menar o mayor grado de
materia prima importada y de hermamientas y accesorios producidos en
otros paises. Las universidades han descuidado su papel de investigacicn
y no presentan aiternativas viables ante las disyuntivas de produceitn. E
empresario tiene que dedicar todos sus esfuerzos a vencer escollos
insignificantes, peroinfinitos en niimere, ¢escuidando su capacidad iInventiva
y dle adaptacién de tecnologias, Los altisimos intereses, en comparacién
conlos pagados en pafses desarrollados, son desestimulantes obstaculos
para Ja biisqueda de nueves medios 0 sxplotaciones diferentes de los
recursos haturaies a cabalidad.

Poro hay muchos oifos recursos, el yeso, la dolomita, materiales
calcirecs, el ambar, mineral de hierro, cobre, alimina, efe., por citar
algunos cuya explotacion minera espara por precios, capitales otecnologias
apropiadas, 0 por alglin empresario con sangre de Quijcte y recursos
suficientes para afrontar st rete yaceptarelfracaso, silo hubisre, 0 saborear
el friunfo, sl lo provoca. Para todos los casos, serd necesanic la radefinicién
del Estagdo an sus papeles y el establecimiento de peliicas claras
desarrollistas, estables y confiables, rompienda con la herencia cuftural de
nagionalismos mal sentendidos y libres de la politiqueria barata © del
caclquismao regional paternalista, Faltan hombres de estatura capaces de
retar al destino ¥ acsptar el peso gue les impona una sociedad que ne
perdona el éxito, que sepan saborear o placer del sacrificio y gue conozcan
de antemano gue deban contar con 12 probada ingratitud de los hombres.

Paro como hemos tenido que luchar contra infinitos y mutantes
problamas, buscando antldotos contra ta zancadilla, el abuso, fa Injusticia,
las trabas permanentes, las infinitas negativas, o vacunandonos contra la
burocracia paralizante, nos creemos suficlentsments ejercitados en esta
selva de dificultades para enirentar el reto de iniclar el proceso de volver
atrds el dafo a la naturadeza v rescatar todo io posible. Queramos unimos
atados los hombres con voluntad y, ante una idea comun, cerrar filas en un
ejército de hombres con vocacion de semviclo, capaces de aplastar tode
cuanto se nos interponga, y que an carte tiempo podamos exhibir trofeos
de esta guerra contra nosotros mismos y contra los fanlasmas que nos han
convencido de nuestra impotencia frente a los delincuentes que actian
contra la natursleza

Cabe dejar claraments establecido ta demostrada decfsion del sector
industrial en la participacidn de cuzlquler esfuerzo tendlente a cambrar las
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condiciones de vida del hombre dominicano y dejamos sentado nuastro
compromiso ante [0s resuliados de este evento, de aportar 105 mejores
hombres en nuestra fila, contribuir en ia medida de lo posible con recursos,
pero mas que con retérica estridents, con acclones pricticas de resultados
mesurablas yurgentes. Daben aglutinarse voluntades dejande g unlade las
ancestrales diferencias y el endémico divisionismo y atomizacion. El pais
noespera. Ya estd cansado de seméntica estérl y de promesas incumplidas,
Corramos antes de que se agota la fe de los hornbras, tal y como se agotan
los rigs ¥ mueren los bosques.
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F.LAINDUSTRIAMINERA ENLAREPUBLICADOMINICANA
Gerord M, Ellis

Felicito a los organizadores de este evanto por dedicar varios dias al
toma de los recwrsas naturales. A la vez agradezco el que hayan invitado
a participar a la Diraccidn General Minera,

Ln seminario idéntico a este tomad lugar en San Juan, P. R., hace fres
afios, en &l que participaron instituciones puertorriguefias y dominlcanas
que componen los departamentos de rocursos naturales, tales como:
Foresta, Agricullura, Meteorologia, Manterimientoy Presenvacion de Playas,
Hecursos Minarales, Proteccion Ambiental.

La industria minera en Remiblica Dominicana &s joven, data de dos a
tras décadas. En Balivia, Perd, Méjico, 56 astén sxplotando minas desde ot
siglo X1, hasta hoy, sin interrupcidn; en Alemania desde el sigo Xil.

La explotacién de sal y yeso en Barahana, de bauxita en Cabo Hojo,
Pedernales, de ferroniquel en Bonao y de oro y plata en Pusblo Viejo es el
inicio de una industria minera dominicana que va desarrolldndosea afio por
afp con perspectivas halagadoras.

Ayer se hatlaba de las empresas minaras gue explotanlos yacimlentos
mineros:

- Minas de sal y yeso.
Marmoleria Dominicana.
Alcoa Exploration Co,
Falcorbridge Dominicana.

- Rosario Dominicana.

Hey se mencionan estas mismas empresas pero también se agregan
las nusvas que se han establecido o las qua piensan establecarse:
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- Canyon Pesources, de Denver, Colorado.
« Batle Mountain, de Holiston, Texas.

- Cominco Ras, de CAnada.

- Mitsubishi Corp., de Japan.

- BHP - Utah Int., de Australia.

- RTZ-Kennecctt, de Inglaterra y Australia.
- Billiton, de Holanda.

- COGEMA, de Francia,

- Terra Mines, de Suecla.

A astas Ultimas tres ampresas se le ha enviado informacitin acerce ded
sector minero dominicanc. Otras represantan empresas destacadas an &l
munde minera. RTZ rio TINTQ ZINC es Ja smpresa minera mas grande del
Mundo.

BHP -Utah Iatl, acaba oe inaugurar la explotacién en Chile del famoeso
yacimiento de cobire, La Escondidz.

Mitsubisti es una empresa gigante en el Japdn ¥ en el munde enterg;
también lo son COMINCO, Batile Mountaln.

Canyon Rescurces, Batle Mountaln, Mitsubishi estén en stapas de
explioracion minera.

También Falconbridge y la Resario Dominicana, adermnas de explotar, -
estan explorande en busca de yacimientos mineros metélicos Auevos.

|.as petrolerastambiénestdninteresdndoseenta Repiblica Dominicani,

- MOBIL, la segunda empresa petrolera més grande del mundo explorard
la cuenca oel Sur del pais, en tierra y en la plataforma submarlna.

- L= Direccitoh General de Mineria {el Director Generat de Mineria) ha
enviado material informativo dela Repiblica Dominicanaa 50 empresas
de petréteo norteamericanas (da las 400 empresas mAs destacadas)y
& 50 Bmpresas de petrdlec canadienses con el fin de gue la expleradién
petmlera sa efectds en otras zonas del pajls.

2Qué slignifica la actividad minera en Republica
Rominicana?

- Empleos en comunidadas {1,800 en Bonao) {1,000 en Cotul-Puebic
Vieio).
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- Circulacién de dinero

- Se establecen comercios, negaclas.

- Exportacién de ferroniqual,

- Exportaclin de oro y plata,

- Exportacidn de bauxita.

- Exportacién de caliza.
Exportacion de yeso.

- Exportacién de maimol.

- Ingreso de divisas o de dinero & Gobieme Dominicano:
por concepto de ferroniguel: US$ 135 Millones en el 1888.

USS 71 Millones en el 1920,
Por concepto de doré: US$ &1 Millonas en el 190,
LS$ 65 Millones en el 1989.

Por concepto de bauxita,
Por conceptn de yeso.
Por manmot.
Por concepto de caiiza. *

- Se han creade facuitades en universidades dominicanas.

- Preparacion de profesionales.
Sa gradian gedlogos ingenieros de DCWMM.

- Se graduan gedlogos ingenieros de Inst, Tee, Cibao Oriental.
Se capadcitan profasionales:

- Enmedicina-labores mineras.

- Abogadns-labores mineras.

- Contables-labores mineras.

- (uimicos-labores mineras melahirgicas.
Se establecen relaclones nugvas y se fortalecen [as ya existentas con
paises amigos en Programas de Cooperacidn Minero-Geolégico.

Acercamlento con DGM de todos los paises del Canbe (Antillas),
paticulammente los de Hatti y Repiblica Dominicana que comparien la
mismia fsia.

Con Taiwén, curso de entrenamientc de un afio en petrilen.

Empresa Brown & Root, durante la construceién de las instalaciones
de la Falconbridge, en Bonao, quedd impresicnada con los soldaderes
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dominicancs en 1970-1971. Los empled en Alaska en la construccidn
Olecducto desde Pt. Barrow an el Artico hasta Pugrto Vaidez, Restitado
Colonia Dorminicana en Aiaska,

Los dominicanos se han capacitado en la minaria ¥ clertamente se

capacitardan en el ramo del petrélec.
Todo indica que en el sector minero el futuro desarrollo econdmico del

pafs estd intimamente asociado, no solamente al mineral convertido an
metal que se vende, sino también al recurso humano dominicano,



G. ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE. UNA PERSPECTIVA
DEL CARIBE

Bevon Morrison

Intreducelon

Darnas y caballeros, eltema de este encuentro clentifico es Humanidad
y Naturalaza. Duranta esta semana serdn presentadas trabajos sobre los
problamas especificos gol medio ambiente gua estamos enfrentando en &l
Caribe, tales como la deforestacién, la contaminacion de las costas y los
mares, la contaminacion det aire porias industrias (porajemplo, ias planias
eléctricas) y sus efectos en nuestra salud.

Hoy me gustaria hablarles acerca de Ja Energia y el Medic Ambiente,
Esta disartacion va muy bien con al tema de este encuentro, porque la
energia &s importante para el bienestar del hombre, pues como esperc
demostrar en aste trapajo, puede significativamente afactar el medio
ambiente,

En el desarrollo de este tépico ma referird especlalmente a auastras
experioncias en Jamalca y relacionaré a toedo el Caribe, ya que los
problernas gue enfrentamos en Jarmaica no varian significativaments del
resto de los palses del Caribe.

Destacaré los problemas ambientales gue estamos enfrentandoe en el
Caribe producidos por la energia. Sin embargo, como hay otros trabajos
gue serdn presentados por nuestros invitados con este mismo tema, no
entraré en muchos detalles. Me gedicaré a enfatizar las opeiones disponibles
de energia para toda la Regidn de! Caribe. Finalmenie, trataré sobre las
estrategias que reguieren ser implermentadas para garantizar los efectos
minimos de la energia en el medio ambiente y que ai mismo fismpo
promuevan un crecimlento econdmmico y social.

1. Antecedentes

La enzigla es fundamental para \a vida.
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La energla 85 necesaria par proveer servicos esanciales, tales como gf
pas para coclnar, fuerza para el transports y funcionamlento de las plantas
industrialas. La imperttancia da la energia en provear estos sarvicios tan
esenciales significa que sstd muy ligada con el crecimientn econdmico y
juega un papel decisivo en &l desarrollo,

La basqueda del desarrollo, como es avidente en el incremento de
industrias, incrementos del potencial turistico, mejores infragstructuras,
ete., (iv cual implica gl crecimianio de consumo de energia), pueds agotar
nuestros recursos naturales.

La produccién y 8l uso de carbdn, petréleo ¥ gas natural fuentes de
energia fésilas- son al origen principal de fos problemas de la region, tales
como la contaminacion del aire. Los combustibles fdsiles son tambign los
causantes dol efecto de invernaders que estd cambiando la atmdsfera
pusden conducir 2 grandas cambios climéticos {World Resourcas, 1980}
El uso de lefia, energia hidraulica v energia nuclear, también alevan el
nameam de problemas ambientales gues nos daben inguietar.

Las estrategias de energia tomadas por paises pueden jugar un rol
slgnificativo et reducir &f deteriors delmedio ambiante en el Caribe. Siendo
asl, la energia juega un lugar especial en cualquigr discusion sobre
problemas regionales del madic ambiente y as clave en las estrategias
gingldas a reducir |a degradacion del medic amblente en la region.

La Comislén Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo ha destacadola
intima refacidn entre energia, medic ambignts ¥ el desarrcllo sostenido.
Dicho de manera sencllla, el desarrollo sostenido as definido como un
procaso da desamollo en ol cual, ofreciende ansrgia, alimenios y otros
bienas v sanvicios al mismo tiempo, tenga el cuidade de grantizar que el
ambigntano se contaminea por presentes y futuras actividadss. Eldesarralla
sostenido es dependiente de la implemantacion de las estrateglas de
energia que incorporen las necesidades del medlo arnbiente y al mismo
tliempo promuevan al crecimients econdmico y social.

Pero, ;cémo pueds ejecutarse ésta en |a regién del Caribe? ;Dénde
dascansa el balance entre al uso de la energia y &l medio ambionta?

2. Consumo de energia en el Caribe

Los datos presentados sélo sa rafiarenalos paisesde hablaingtesa sn
&l Carlbe, peronos dan unaidea ge los patrones del consurno &n |a regién.
CEIS (1890}, reportd que “los paises en la region con |a excepcitn de San
Vicenta y Dominlca (donde la energia hidrdulica constituye una proporcién
importants de su capacidad instalada de ganeracidn y Trinidad ¥ Tobago
¥ Barbados {donde el gasnaturaly el petrdlec crudo cubrenlas necesidades
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de esos paises) son dependientes de las importaciones de pelrtiec para
satigfacer sus necesidades enargéticas™

Por ajemplo, Jamaica importa 89% an combustible para cubrir sus
necasidades bdsicas, El otro por clento de energia lo complsta con bagazo,
hidroeléctrica, carpdn y blomasa. La demanda actuzl de petrdlac es
aproximadamente 16 millonas de bariles crude al afio. Los mayores
consumidores son: las industrias de bauxita y aluminio (35.2%), elcomercio
(24.3%) y &l transponte (253%). El sector turismo es también un gran
consumidot de enadgia, parc el nivel de suconsumo no ha sido determinado.
GLADE, 1990, encantrd que los mayeres consuridores fe energia en sus
paises mlembros (que inciuyen al Caribe} son: ransporte (37%), industia
{31 .69%), residencial (23.99%) y ofros (7.5%).

Esio nos demuesira que los paises de la regidn somos aliamente
dependientesde os derivados del petrdled; yaue esa energia es mayonnenie
consumida an el sector transporte ¥ en la industria,

3. Problemas del medio ambiente asoclades conlaenergia

Los problemas fundamentales relacionados con la energia qua se
presentan en el Caribe son;

a) Deforestacidn

La deforestacién es uno de los mayores problemas en la region. Mas
de 2millones de hectdreas de bosques tropicales son destruidas anualmente
ysolamente 70 mli hectdreas son reforestadas {UNEP, 1989). Los bosques
tienen una importante funcidn ecolégica: son los hogares de millones de
especies de plantas y animales, protegen & sugio da la erosidn y ayutian
a moderar et clima y reducir las inundaciones (JADE y UNDP, 1280). La
deforestaclén causs erosion del suelo, destruccidn de nacimientos de Yios
¥ reduecién en la bicdiversidad.

Una de las razones Mas importantes de la destriccion de los bosques
&5 £ a0 uso del carbon v la lefa por los pobres de 1z regidn. Por ejemplo,
Jamaica uflliza 1.3 millones toneladas de leha anualmente. Aproximadamente
BOO mil Ioneladas son usadas directamente y 1as otras 500 mil toneladas
son quamadas para convertirtas en carbdn (Eyre, 1958). Se ha estimado
qua 67 mil toreladas de carkdn son producidas anualments y son ulitizadas
poraproximadamente 196 mil famiiias para cocinar sus alimanios. Parede
es& carbdn es usado por vendedoras de carne de cerdo y de peilo. En Haiti
i lefiz es considerablementa mids usada,

El alto uso de biomasa con tecnologia ge baja eficiencia calonfica lleva
al daterloro v despaste de los racursos forestales. Se ha estimado que la
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introduccion aproplada de tecnologia podria ahorrar mas del 50% del
consumo {IADE y UNDP, 1980).

b} Destruccion de los recursos costeros y marinos

La contaminacion de petrdleo proveniente de algunas actividades de la
industiia petroiera puede resultar en graves contaminaciones y deta fioros
de las costas v los mares. Estas actividades incluyen:

~ Carga, descarga y transporte de productos derivados del petrélao,
- Limpieza de tangues;

- Accidentes de tangueros, derrame de petrdleo, etc.;

- Pmduccidn de petrélec.

Las rutas més importantes del comercio del petroleo estan localizadas
an el Caribe. £l trifico de tanguerocs mueve alrededor de 5 millones de
hariiles do petréleo a través del Caribe diariamente {Reinburg, 1884). Cerca
de la mitad ds la contaminacién de petrdles en la regién es causada por &l
tréfico lacal de ios tanquaros y los materiales de desecho {UNEP, 1989).

Los manglares, que son importantas coro criaderos de peces y otros
organismos, musstran signos de muerte cuando se exponen a la cranica
contaminacisn de petréleo (Provan, 1985). Ciartos organismos, tales como
mefillones y otros de este tipa {gue se comen), pueden remover DOPH de
la columna del agua. Hidrocarbones de petrélec han sido detectados en
ostras anlagunas costeras en México (UNEP, 1989) y en Jamaica (Provan,
1985; Jones, 1989),

Muchas playas del Caribe tianen una concantracién de broa de 100 gr.
por matro da frente costero, haciéndolas inapropladas para uso recreativo.
Ejemplos de grandes cantidades de brea derramada lo podernos ver en
Gran Cayman y Curazao. La situacion an Gran Caymén es de interes
porque dapande enteramente del turismo y no Hene industria petrolera.

c) Contamirfacidn det slre

Esta contaminacién en la regldn proviene de la emisidn de dxido ds
nitrégeno, suifuroy carbono de las plantas sléciricas, industrias yautomoviles
ineficientes.

d) Efecto Invernadero y calentamlento global

Una preccupacién potencial por el medio ambiente en el Garibe estd
intimaments relacionada con |a utilizacidn de enargia, ejemply: el efecto
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nwemadera, Elefectoinvemadara serafiers al calentamiento da la superficie
da la tierra por al resultado del incremento de ia cancantracidn del dioxido
de carbane, dxido de nitrdgens y sulfuro (proveniente de la combustién de
combustibles {6siles) y otros gases de invernadero. El incrementa de la
temperatura enla superdicia podria levarnos a un gran carmbio climatologico.

El peor casa adoptade por el equipo regional de UNEP para la Cuenca
tlei Cariba, es una elevacion de ia lemperatyra de 1.5C° y a elevacion del
nivel dal mar da 20 cm para el afio 2025 { UNEP, 1880). Si gsta prediccidn
es corracta, la alevacion del nivel del mar podria afactar las economias da
paquedias isias, comao Jamalca, que son muy dependientes dal turismay de
Ia agricultura para la generacion de divisas.,

4. Opciones de energia disponlbles para la region

Las opcicnes da enargia disponibles san:
1.- Patrdleo.
2.- Carbdn.
a.- Gas natural.
4.~ Hidroaléctricas.
5.- Bigrnasa {incluyendo lefa, desperdicios de agricultura, ete.).
6.- Renovables (vient, solar, eic.).
7.- Enargia nuclear {en pequefia escala).

Las diferantes opciones de energla tienen diferentes protlemas
ambientales. Como puedeverse, hay unavariedadde problemas arnbientales
que estdn asociadoscon diferentes fuentes deenergia. Los paises nacasitan
encontraruna combinacidn anergética quetenga el menar costo ambiantal.
Estopuede ser logradocambiando de una alta dependencia de combustibles
fosilas a una via de desarrallo basada en energia renavable,

Fuentes de energia, como el viento y la energia solar, que son
ambientalmenta benignas, necesitan atancién. La engrgia nuclear no s
unaopeidn viable en el futurocercana porelalto costo inicial y |os probtamas
ambientales asociadoes con el manejo de desperdicios radipactivas.

Al emprender una senda de desarrcliode energiarenovable, los paises
necesitan saber cudl es el quid pro quo entre 1o gue 25 sanc para al madio
ambiente ¥ lo que s econdmicamene factible, Grandes inversiongs de
capital s& nacegitan para emprenderaste caming. Los altos costos y riesgos
envueltos enun pragramade desarrallo ensrgético renovable ylos cambios
instituclonales y sociclégicos necesarios para utillzar unanueva techologia,
pueden muy bien coartar el querer utilizar este medio y a lo mejor 12 unica
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opcion real disponible para la regidn sea incrementar eficienternente su
energia y desarroliar programas de conservacion anaergética,

5. Estrateglas de energia requeridas para reducir efectos
en ef medio ambiente

Las pstrategias de energia que se reguieren para asegurar uh MiNiMo
efecto en el medioc ambiente, incluye: -

A} Reduclr el consumda de energla
El consumo de energia debe ser reducido per:

1) Llevando audltorias de energia en las principales industrias f
geriores

Lina completa evaluacidn de ctmo es utilizadata energia en laindustria
{bauxitafaluminic, turisme, petrdlec) v el sector transporte (dos grandes
consumidoresde energia) necesita hacersa nutinarlamenite. Estolidentiiicaria
la eficiencia detos sistemas enargéticos en 9505 seciores. Porelampln, una
reciento suditona da 55 holeles.an Jamaica revel& que un hotel semi de lujo,
de 32 habitacicnes, y ctro hotel de lujo, de 250 habliaciones, estaban
consumiendo Ia misma cantidad de energia por habitacidn.

2) Impiementando aprdpladas y eficiantes tecnologias energéticas

Iimplemantar tocnologias eficientes de energia puade presentar un
gran reto para ia regldén. Muchos de los paises del drea fiensn una gran
deida externa ¥ esto signiflca que no estén en las condiciones de invertir
dinero en estas tecnclogias. En la blsqueda de mejorar la sficiencla
enargética, los goblemos necesitarian encontrar formas innovadoras que
incentivenlosimpusstosfiscales a lasprincipales industrias y a particulares.

Algunos de los paises en ¢! Cariba han experimentade algin éxita en
sus esfuerzos de eficlericia energética. Ern Jamaica se ha estimads que en
la industria de bauxitafaluminio ha habido un Incremento del 43% de
eficiencia energética en un periode de 8 atios {1973-1987) (Ashby, 1890).
Este fue el resultado de la exencién tibutaria da un 25% de la inversidn
hecha en conservecion de ensergia. Un incremento de eficioncia energélica
signiflca menos contaminacidn en al medio ambiente.

Un sjemplo del incremento de la sficiencia pnergética fuera de la
Cuenca del Caribe, g3 Brasil. Durante 1979-85, Brasil suzpendis l2
impornacidn de petrélec enun 60% e increments la eficiencia snergética. El
petrélao se usa especlaimente para la industria y el transporte. En 1985 esto
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contribuyd signHicativamente a un ahorro de energia equivalente a 200 mil
harriles por dia. -

3) Consarvacisn de energla

La conservacidn de ensrgia es un medio racional y costo-sfectivo en &l
cual los paises pueden reducir sus costos energéticos y conservar (0s
racursos amblantales (UNDTCD, 1980). La conservacion oe energia
puade lograrse de varias maneras. Las consirucciones puedenhacerse con
mejoriuminacidén, equipos, calefacciony sistemas de acondlcionadoresde
aire, especialmente enlos hoteles, oficinas y hogares. Los gobismas deben
desarroliar su poiitica fiscal de una manera tal que los precios y las tarifas
da ahorro enargético proyectados, como los calentadores sciares, lamparas
fluorescentes, leguen al consumidor a un precic asaquible.

El Ministerio de Mineria y Energia de Jamalca esté investigando la
estructura de impuestos alos catentadores sclaresy lamparas fluorescentes
pata proveer incentivos a los consumidores de usar estos atticulos de
oflciencia energéiica.

4) Programa de educaclén piblica para 1a conservacion de enargia y
tacnclogius de energia eficiente

El piblico en general necesita ser educado sobre la racionalizagidn y
los beneficios de la conservacién energética. £ste programa debe ser
disefiade para un amplio peblico (nifios, anciancs, industria, efc.). Estos
programas educativos deben perseguir el convencer la cercana relacion
entre la conservacion de energia y 8l ambiente, Programas de informacion
sontambién necesarios para dar aconoceral plblico las nuevastecnologias,
tales como cocinas solares y homos de iefia, etc.

b} Fincas energéticas

Las fincas energéticas poseen un tremendo potancial de provear
combustible de maderay al mismo tiempo reducir la deforastacion. En Haiti,
la Operacién Doble Cosecha se ha embarcado en un programa de
reforestacién usando Leucaena, un Arbol de rdpido crecimlento. El
combustible de madera producido pusde convertirse en carbén usando
tecnologlas con eficlancia como el métado Casamance, en vez del métode

tradicional. Este resultaria de ayuda en la conservacion de los recurscs
maderablas.
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¢) Ravisisn de la politica de precios de los productos petroleros

En algunos paises hay una alta elasticidad cruzada de precios entre los
combustitles, tales como el kerosene y i carbdn, Esto signiflca que un alza
an el precio del kerosene incrementaria el use de combustible de madera,
aspecialmente en las areas rurales e incrementaria la degradacién de los
recursps forestales.

d) Los estindares ambientales para ectividades energéticas

Estidndares ambientales para el escape do gases de 10s automidviles,
de las plantas eléctricas, de las refinenias, etc., se necesftan urgentemants.
Una legislacion apropiada también es requerida para refarzar estos
estdndarnas.



H. LA IMPORTANCIA DE LA VIDA SILVESTRE EN EL DESARRQLLO
HACIONAL

Shdo J. Inchaustegui (Grupo JARAGUA)

£Cudnto vale un ledn? ;Cuants vale una ballena jorcbada? LCudnto
valo el Valle de Bao? 4 Cuédnto vale mi corazon?

El valor de un ledn en el Parque Naclonal Amboseli ha sido estimado
on USS 27,000.00 por afio. Asimismo, el de una manada de elefantes, en
US$ 619,000.00 (Westarn y Henry, 1979).

El vaior de una ballena jorobada en e) Banco dela Plata o en la Bahia
de Samand, hasta donde sabemes, no ha side estimado todavia.

Si sometiéramos a discusidn cudl es el valor real del Valle de Bao e
nuestra Cordillera Ceniral, podriamos tener dos respuestas. Una muy
laboriosa, trataria por diferentes metodologlas usadas por los economistas
(Dixon y Sherman, 1990}, de cuantificar todos Izs bienes posibles de
obtener de este valle. Otra mds simple, podria decir gue el Valle de Bac ss
vital para la vida en la Replblica Dominicana y que, por tanto, no tiene
pracio. Esta dliima respuesta podria parecerse a o mismo que ung
respenderia si la preguntaran cudl es el valor acondmico de sU corazon, o
de cualquier otro drgans vital.

Comenzamas asi nuestra ponencia para resaltar dos corrientes que a
veces se presentan como oplestas, perc que m&s blen deben ser
compiementarias {Mc Neely, 1988). Pareca sergue todos reconocemos la
imporiancia de la vida silvestre y de ios procesos vitales que de olla se
derivan. Pera no todos ostamos de acuerdo en la forma como debemos
resaltar su importancia.

Ehrenfeld (1988}, en su articulo “Por qué poner un vaior a la
Biodiversidad”, se manifiestaopuestoatratarde cuantificar el valor econdmico
de la vida silvestre.

Expresa, por un lado, que adn no se conace o suficiente para poder
calcular el valor ecoldgico o econdmice de un gen, una especle o un
ecosistama, mucho menosde estos en suconjunta. Porotro lado, conskdera
gue tratar de hacerlo pone en desventaja los argumentos a favor de la
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conservacion. A pesar de ello, parece que predoming iz tandencia &
cuantificar su valor en términos monetarios (Dixon y Shaman, 1950; Mc
Neely, 1988; Randoy Milar, 1989). Los gue ast lo considaran, piensan que
al modo mas efectivo de convencer a los que tienen el poder de degision,
da la importancia de Ia vida silvestre, es mostrando en términos econdmicos
ios beneficios que esta proporciona parauna comunidad ¢ para una nacion.
De todos mados, volveremos mas adelante a hablar sobre el valor aconamico
de la vida silvestre.

Después de esta introduccién, capria ahora preguntarnos, ;Bs
impaortante ia vida silvestrs para el desarrolio de una nacion? ¥ en caso de
que la respuesta sea afirmativa, también cabria pregumarse, jpor que ¢
como es esta importancia?

Esimportants ahora safialar a cudles componentes de la vida silvestre
nos vamos a refetir, ¥ qué entendermnos por desarrollo.

Conrespeciealo primero, nos referiremos a loscomponantas delavida
silvestre que se encuentran de forma no controlada, al manos de manera
directa, por el hombre. En otras palabras, no nos referiremos a ios
componantes domesticados o exploiados de manara Intensiva.

La COMISION MUNDIAL SOBRE AMBIENTE ¥ DESARROLLO
{1887), ha sefalado gue laconservacidn delosrecursos naturales vivientes,
plantas, animales y microorganismos, ¥ los glementos no vivientes del
ambiente de ios cuales eflos dependen, es CRUCIAL para el desarreiio. El
reto que enfrentan las naciones hoy en dia no es el de decidir si ka
cONSErvacion es o no una buana ides, sind céma puade ser implementada
de acuerdo a log intereges nacionales y acords con los medios disponibles
an cada pals. Aceptamos esta afirmacion.

LaCONSERVACION la entendemos come sindmimo de DESARROLLO
SOSTENIBLE, v éste a suvez ha sido definidocomo e! desarrollo gue suple
las necesidadas dal presente, sin comprometar la habilidad de las
generacicnes futuras para supllr 3Us propias necesidades {Rapetio, en
Lindberg, 1951). M¢ Neely (1988) expresa gue como g consumo de las
generaclones futuras depende en gran medida de la existencia del lamada
“capitalnatural®, !a conservacion puede sermuy bienuna precondicion para
el cracimlents econdmico, y ciartamente una precondicion para el desamollo
sostenible, en el cual se unen el concepio ecoldgico de capacidad de carga,
con i0s conceptos econdmicos de cracimiento y desarrollo,

Aceptando la impontancia de la vida silvestrs para sl desarroilo, ¥
aclarando los conceptos de conservacién y desarroilo sostenible,
destaguernos ahora un poco el por gué de la urgencla de conservar la vida
silvestre.

Spath, Presidente del Instituto de los Aecursos Mundiales, en su
introduccion ala obra de Reid y Milier (1989}, sefata que al mundo se estd
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empobreciendo a sus niveles mds basicos, en la medida en gua se
erosionan sus espacies, hibitats v ecosistemas. Nos dice que al menos
desde el Creldcico, hace unos 65 millones de afios, no se habian producldo
pérdidas tan grandes y tan rdpidamente. Asimismo, se menciona que si 50
continta ai mismo ritmo, se estima que un 25% de las especies de seres
vivos del mundo habrd desaparecido para el afio 2050. En pocas palabras,
nos estamos pmpotreciendo como plansta a un ritme sin precodents en la
historia. E! tema de \a importancia de la BIOBIVERSIDAD, sus amenazas
y 8u conservacién es muy vigente, y existe una literatura exiensa al
respecto. -

Volvamos un poco & nuesire punto de partida, la preocupacion de sl
debemos o nNo poner valor econdmico a la vida silvestre. Da hecho,
compartimos [o exprasadeo por Me Nesly (1988), en el sentido de que sobra
todo osta el valor sin precic monetarlo de la hiodiversidad, ya que de ella
dependanlas procesos vitales da los cuales, a su vez, depende la exlstencia
oe Iz vida misma. Pero, reconociendn gue las princlipales decisiones que
afectan alos recursos bioldgicos se toman basadasen factores econémicos,
su valaracién monetaria se hace como una ayuda para demostrar a
sectores importantes de toma de decisiones, lo productivo de esta cpeidn.

Dixon y Sherman {1550}, en su fibro sobre ecenomia de las dreas
protegidas, resumen las metodologias existentes para la valuacion de la
vida siivestre, asi como también son discutidas por Mc Nealy (1988).

fL.osvalores de los recursos bloldgicos se hanclasificade en DIRECTOS
a INDIRECTOS. A su vez, los valores directos se dividen en valores de uso
CONSUNTIVC o PRODUCTIVO, y los indirectos et valores dp use no
consuntiva, valores da OPCION y valores de EXISTENCIA.

Tratarde explicaraqui cadaunode estos valores de manera exhaustiva,
se saldria del tiempe disponible y de nuestra competencla. Sin embarge,
trataremos de mengionar algunos ejemplos, tomados de ia literatura.

Los VALORES DIRECTOS CONSUNTIVOS se refleren al valor de
aquellos recursos que son utilizados directamente por la poblacién, sin
incorporarsa aunmercads, Ejemplo de ello seria el de un pez capturado por
un pescador de subsistencia, para comerio &l o su familia, © 1as hojas de
palma cana colectadas para tachar su propia casa. Siel pez c las hojas de
palma cana pasaran a venderse en vez de usarse directamente, s
considerarian como VALORES DIRECTOS PRODUCTIVOS.

Los sjsmplos sobre valores directos de ambos tipos dela vida siivestre
SO0 MUY NUMerosos, Entre ellos se encuentra la gran cantidad de especies
de plantas y animales qus el hombre utiilza como alimenta, o como fuente
de slemantas para su abrigo y protaccién, o en la obtencion de tarmacos.
Principe {1888), ha estimado que el valorecondmicode farmacas obtenidos
de plantas, oscila entre US$ 200 billones y US$ 1.8 trillén anuales.
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Los VALORES DE USQO NO CONSUNTIVO, son aquellos que se
proveen, pers ne 5on consumides © gastados, no entran por tants al
mereado, y no suelen astar representados en la contabilidad de ingresos
nacionales.

Les beneficios hidrolégices de unacuenca, o los beneficios del giclo del
carbono, podrian estar entre estos. Diffcifes, per no decir imposibles, de
cuantificar.

Cuando nos referiamos, al comienzo, al valor de un ledn en el Parque
Nacional de Amboseli, citando a Estam {1584), éste s& reflers al valor
generado porunafoen promedivde unledn como atractivo turistico, dentra
dgal Pargue. Esta es tambign un ajempic de un valor no consuntive,

EL VALOR DE CPCIQON &s el que permite maniener una apcion viable
para el futurg, para los mismos u otros usos. Un parque nacignal, u otraérea
protegida, mantiens el recurso sin consumir, y cOMo opcion 8 NUSVos USos,
Finaimente, gl VALOR DE EXISTENC|A es el valor dado a un recurso que,
aungue no fugérameos a usar de manera directa, nos interesa saber que se
mantlane. Se considera gue, sobre todo en los paises dasarroliados,
muchas personas donan dinero para la consarvacion de especies v
ecosistamas que posiblermente nunca sonccerédn. A esta se atribuye que
organismos conservacionistas coma el WWF  reciban alrededor de
US$100,000 por aio en donaciones {Mc Neely, 1988).

De todos astos valores, ¥ en ¢consecuencia uses, el méds convenlants
g5, sin lugar a dudas, ef USC NO CONSUNTIVO, ya gue se obtiensn
peneficios sin consumir el recurss.

Volviendo a Western (1984), |as gananclas netas del Parque Naclonal
Amboseli en Kenya, equivalen a US3$40.00 por hgctéreas por ano,
consideradas como 50 veces mayores que los cdleulos mas dptimos de
produceidn agricola.

Myars (1988), cita evidenclas de que enMalasia, laerosidn enlaszonas
cultivadas de maiz y de palma de aceita, pueds ser 11 veces mayor gue ia
delosbosques virganes, ¥ hasta 35 veces mayer que en terrenos cultivados
dovagatales.

Unodaios usosquepadrian considerarse como econdmicameante mas
procluetivos; es el de las areas silvestres protegidas. Estas dreas, si sé
manejan adecuadamente, pueden axplotarse econdmicamente de varias
manaras que n son consuntivas. La princlpal de ellas, y mas an auge, 63
por madio dal scoturisme,

Dixon y Sherman (19903, como antes mencitnamos, analizan los
bensficios econdmicos da las dreas silvestres protegidas, cuando éstas son
manejadas con criterios tdenicos adecuados. Adn asi, no existen fdrmulas
mégicas para stlucionar los problemas, y se debe leer a Walls, Brandony
Harnah (1990}, sobre los probiemas encontrados en las opeionas de
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desarrollo compatibles con las draas protegidas. tamblén a Boo (1990} y &
Lindberg (1991}, scbre las presauciones a tomar con gl ecoturismo.

Raid y Millar (1989), expresan que las PRESENTES POLITICAS DE
MANEJOQ DE LA DIVERSIDAD BICLOGICA deben derivarse de los
conocimientos actuales de BIQGEOGRAFIA, BIOLOCGIA
CONSERVACIONISTA, GENETICA, SISTEMATICA ¥ ECOLOGIA DE
POBLACIONES ¥ DE COMUNIDADES.

Lingberg (1991}, Mc Meely {1988), Reid y Miller (1083} y Repetto
{1888}, coincidanan que sibien sonmuchos Ins factores que han prod ucido
el estado actual da devastac!dn de los recursos Bioldgicos, uno de los mds
ymponanes sigue siando la FALTA DE POLITICAS ADECUADAS que
incantiven a la comunidad internacional, nacional y de la comunidad al uso
sostenible de los racursos biolégices. Expresan que la mayoria de las
politicas vigantas fueron desarrolladas, en el mejor da las casos, para un
munds de abundancia y ng para un mundo de escasez, que es el que
tanemas ahora. Es por todos enfatizada la importancia de gue QUIENES
PAGAN LOS MAYORES COSTOS ECONOMICOS ¥ SOCIALES ds la
devastacldn, yluego de laproteccion da la vida silvestre, senlos MIEMBROS
DE LAS COMUNIDADES MAS INMEDIATAMENTE CERCANAS a donde
saancuentran las recursos. Por aso, consideran esencial para [a efectividad
de Ins programas de protaccion, que los beneficios tambien se reviertan
sobte los pobladorss de las comunidades locales.

Para finalizar, podemos llegar a tres ¢oncluslenes principales, con sus
respactivas racomendaciones,

Politicas

L- Coincidimos con los autores antes sefalados, en gue el pase mas
Importante para la conservacidn de la vida silvastre, de manera que
pueda ser usada para el desarrollo nacional, es &l de HACER UNA
EXHAUSTIVAREVISIONDE LAS POLITICAS ESTATALES queinciden
&n al manejo de los recursos naturales bivldgicos, y que sa incorporen
incantivos y desincentivos novedosos, con bases téecnicas y
conservacionistas adecuadas. Mc Negly (1988}, creemos que constituye
un bugn punto de partida.

IL.- Hasta donde conocemos, na se ha aplicads todavia an el pais ninguna
da estas meatadologias novedosas para contabillzar ios beneficios de
nusstra vida siivesire,

Es importante eomenzar a divulgarlas y emplearlas, para qua nos sir-
van de base para la toma de decisiones.
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fIL.- Aungue gn el pais exlsien técnlcos calificados, consideramos qua na
existen los suficientes con 8l maxime nivel deseado. Por o tanto, todos
ins sectores nacionales como intemacicnales, deberian apoyar los
programas de formacidn de técnicos, principalmente an las disciplinas
antes mencicnadas de las CIENCIAS BIOLOGICAS, ESENCIALES
PARA LA PRODUCCION DE LOS DATOS BASICOS EN LOS QUE
DEBE DESCANSAR EL MANEJO RACIONAL ¥ SOSTEMIBLE. Se
debe producir un enfoque mas interdisciplinaric en el manejo de los
recurses biolégicos, sobre fodo antre los profesionales de fas ciencias
bioldgicas y de las ciancias econdmicas,

Finalmante, quiaro coneluir resaltandolas palabras de Speth, Presidente
dei instituto de los Recursos Mundiales, en su prasentacion de la obra de
Reid y Miller {1989}, ya antes mencionada.

= . Solamente casando fos conocimientos cientificos a ia realidad
pulitica y econdrmica, podemos esperar mantener ia riqueza bivldgica sobre
ia cual depende ef desamolla & largo plaze...”
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l. LA FAUNA DE VERTEBRADOS DE LA ISLA ESPANOLA

Tomds A. Vargas Mora « Johannes Hager

Introducclon

Este trabajo es una parte del informe “La Diversidad Bloldgica en la
Republica Dominlcana”, el cual fue elaboradc por la Sacrataria de Estado
de Agricultura, a través del Departamentc de Vida Silvestre (dependencia
de la Subsacratana de Recursos Naturales), y por &l Servicio Aleman da
Cooperacion Social-Técnica (DED), con & apoyo econdmico del Fondo
Mundial para la Maturaleza (WWF-US) y la colaboracion de institLiciones
nacicnales como el Pargue Zooldgico Nacional, [a Direceldn Nacional de
Parques, el Grupo Jaragua, Inc., ¥ 1a Fundacidn San José.

Los chjetivos del citadeo informe fuercn determinar hasta gue punto |a
diversidad bislégica de la Republica Dominicana s& encuentra preservada
en las dveas protegidas y localizar dreas pricritarias para su inclusién en
éstas, logrando asi una adscuada representacion de dicha diversidad.

En lo gque respecta a la fauna, se efectud una extensa revisidn
bibliografica para la actualizacion de las llstas de especies y subespecies
de vertebrados de la Espafiola, asi como de sus habitats, para I cual se
apravechd la experiencia de campo de log bidleges Sita Inchaustegui M.
fherpetologia), Josd A. Ottenwalder {ornitologia y mastozoologia) ¥ Carles
Rodrigusz {ictiologia). Se realizaron algunes via)es a dreas silvestres para
obtener informagiones racientes en dreas ya estudiadas o preliminares en
dreas poce conocidas. Posteriormente se llenaron matrices para las
siguientes listas: a) Espacies y subespecies de {a Espafiola; b} Especies
endémicas de la Espaficla; ¢) Especies introducidas en la Repiblica
Dominicana; d} Espscies amenazadas en la Republica Dominicana; y e)
Habitats utilizados por las espacies de vertebrados en la Republica
Dominicana. Sea verificé si esas especies estdn presentes en 185 dreas
protegidas del pals y se selsccionaronaquellassspaclesy subaspecles gue
amsritan uta mayor atencidn.
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1. Grupos taxonomicos

Las clasas de vertebrados tratadas en ests trabajo son las siguentes:
peces deeos fuviales, anfibios, repliles, aves y mamiferos (tablai), El
nimero de 6rdenes de las aves supera ampliamente alde las demas clases.
En segundo lugar se encueniran los marriferos, pero la mitad de sus
érdenes (Camivora, Artiodactyla y Lagomorp ha} estdn constituidos por
especies introducidas. Los peces y 1as aves superan notoriamente a las
demas clases en cuanto al nimero de familias y de géneros, 1o cual guarda
relacién con la gran capacidad de desplazamiento de esos animales. Las
aves contienentambiénia mayor cantidad de especies, con 254, perocerca
ds la mitad de éstas corresponden a elamantos migratoties. Los anfibios ¥
los reptiles tienen un mayor nimers de subespecies gue de espacies, 1o
cual se atribuys a que su limitada capacidad de desplazamiento produjo un
proceso evolutivo aisiado y, por consiguients, una diversificacion mayor.

Tabla Ml
GRUPCS TAXDNOMICOS DE VEATEBRADOS EM LA ESPANDLA
GLAZE CADENES | FAMILIAS | GEKREROS (ESPECIES | SUBESPECIES
PECES g 41 0 O
ANFIBHIS 1 4 7 [ H 7h
REFTILES 1 13 e ) 1# a7
AVES 20 53 151 254 268
MAMIFERCS L] 17 L 33 34
TOTAL 110 252 558 Frd

2. Status residencial

La colonizacién de la Espaiiola por especies de varlebrades, ocurrida
hace muchos siglos, la diversificacidn de las mismas producio de la
evolucion, laintroduccian por el hombre de otras especies y la parmanencia
temporal de aves migratorias procedentes de Norte América, han datio
come resultade la composicion actual de fa fauna de veriebrados de ssta
Isla (Fig. 1). Las aspecies de asta fauna se encuantran distribuidas en
nativas, endémicas, introducidas y migratorias, Entre las introducidas solo
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2@ han tomado an consideracion a aquellas que estan establecidas en el
madia silvestre.

Las espacles endémicas, nativas e infroduclidas de los peces fluviales,
representan cada una practicaments un terclo de la fotalidad. En los
anfibios, con la excepcién de las especies Introducidas maco pempén y
rana toro v maco vaca, las demas especies son endémicas de ia Espanola.
Los reptiles contlenan &l mayor niimero de especies endemicas, con 117,
agregandose a ostas 22 nativas y 2 introducidas gque corresponden a
lagarios. Las aves constituyen el grupo con mayor nimero de especies,
perocarca delamitad (118) sonmigratorias. Las restantes estan distribuidas
en 1044 nativas, 22 endémicas, 6 introducidas y 4 colonlzadoras gue
liegaron a la Isia luego del descubrimiento de América, En los mamiferos,
&l mayor nimero de especies pertenace a las introducidas (17), seguidas
por las nativas {12} y lag endémicas (4).

VERTEBRADQS DE LA ESPANOLA: STATUS

Peces Anfibios Reptiles Aves Mamiferos
fluv.
ITTT native
endémico
MM introducido
rigratoriy
Figura No.1: Siatus de las espacias de verlebrados- Loa nimerps 56 refisren a la canikdad
da especles,
3. Abundancia

En fos peces fluviales, anfibios, reptiles y mamiferas el mayor nimero
de especies 3z agrupa &n muy cemun y comiin, mientras que en las aves
residantes se agrega a éstas la categoria poco comdn (Fig. 2). Hay una
notable variacién en estas categorias para las avas migratorias. De las
clases de vertebrados se consideran como muy raras cuatro especies de
reptiles y de aves, asi como dos de mamifesos. Ademés, se consideran



% de especies Vertebrados de la Espanola: ABUNDANCIA
50 L . - -
b L
I _
=]
&
H
10 §
:__' MoC . MCCPoRM Er McCPeRMIEr McCPcH MrEr  McGPe BMET
Peces Anfiblos Reptiles Aves Aves Mamiferos
fluw, residentes migratorios
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coma extremadarnente raras una aspecie de culebra, otra de ave y dos de
rmamiferos.

4, Distribucion geogréfica

5Se considara que la mayor parie de las especies de reptiies, aves v
rnanifaras tispen una distribucidn amplia en la Espaiola, mientras que la
de los anfibios es en gran medida restringida {F1g. 3). No hay informacion
suficianta a este respecto sobre los peces, aungue la distribucidn de las
especies endémicas y de algunas introducidas es probablemente restringida
por habitar en cuerpos de aguas ircomunicados entre si.

56lo anfibios y reptilestienen especies disyuntas {poblaciones aisladas
& inconexas), lo cual se relaciona con la reducida movilidad de los animales
de ambos grupos. Una especie de anfibic y cuatro de reptiles, incluyendo
a la iguana rinoceronts, tienen una distribucidn disyunta, E! nimero de
especies de reptiles con distribucion kocalizada, supera ampliamente a las
delos demas grupos, los mamiferos tienen dos especies y 1os anfibios una,
al igual que las aves.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA

% de especies

20% =7

L AMRINL Am R L Am Am B
Repties  Awvesres. Aves migr.  Mamife

DIDIOLD,

Fagura 2:  Distribuclén de las espacios de vartabrados (en % det lotal de cada clasa) am: anm-
P, r: restangido, d1: disyunin, &= ocalizada; b wodata isla, rd: Aeplioica Dominicana,
rh: Repdblica de Haiti, I ndatemminado.
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Debldo a gue entre Haiti ¥ la Repiblica Dominicana no media una
barrera ecoldgica se podria esperar qua el nimero de especies de
verisbrados estuviera méds 0 menos reparido Igualmente &n ambos paises;
s5in embargo, s8 encontré que 2/3delas especies de antibkos estan dellado
haitiano, Esto se podria atdbuir al movimiente de Esta a Oesta de la
corriente colonizadora, a 1a limitada capacidad de desplazamiento de ssos
animalesya la accidantada topografia dal territorio haitiano. Por el contrasio,
astos factores No parecen haber infuido sinc el mayor tamaiio de ta
Repidbiica Dominlcana, para gue nueve espacies de aves aparezean sélo
da este lado y dos exclusivamente det lado haitiano.

5. Nicho trofico

Un alte idmero de especies en todos los grupos de vertebrados (se
axceptian a los peces pov insuficiencia de Informacién) son consumidores
secundarios y terctarios (Fig. 4). En los reptifes, aves ¥ mamiferos los
inveriebragos constituyen un impottante componente de su régimen
alimentario. Enunalto porcentaje de las especies de anfibios su alimentacién
ests constituida casl exclusivamante por invertebeados. Un apreciable
niimaro de aves son omnivoras y tanic este grupe como los mamiferos
terrestres contienen la mayor cantidad de especles basicamante herbivoras.
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Figura 4: Niche rdfco de las especias da verisbrados (en % del 1otal de cada clase}, om:
omnivorg, & camivorg, h: herbivord, v consumo  de vartobrados, he conalime
g nverlelrados.
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6. Tolerancla al impacto

Esie aspecto mueastra en gué gradoias poblaciones de vertebrados (se
excaptian a los peces por falta de informacion) resultan afectadas por las
perturbaciones ambientales provocadas por el hombre, Un elevado
poscentaje de las especies de anfibios tienen una tolerancia media al
Impactn, en tante que alrededor de un 50% de los raptites y las aves se
encuentran an esa categoria (Fig. 51, La baja tolerancia es mas notable en
las especias de raptiles ¥ ds las aves. Entre los reptiles se encuentran en
esta categona las cualro espacies de tortugas marinas, tres especies de
lagartios, dos especles de culebras y el cocodrilo. Las aves incluyen al
diablntin, al bucaro, las tres especias de paloemas ¥ al pericn, entre otras.

7. Endemismo

La fauna endémica de la Espafiola esta constituida, para los fines de
este trabajo, por las especies y subespecies gque se encuentran
exclusivamente en la Aapiblica Dominicana y Haiti, incluyendo sus islas,
islotes ¥ cayos adyacentes,

8) Peces

Un tercie de las especies fiuvialas son endémicas ¥ monofipicas (ho
tishen subespecies descritas).

b} Anfibios

El masalto porcentaje de endemisma (979%) corresponds a este grupo.
Dz las 60 aspacies de anfiblos de la Espaficla, con la excepcion de dos
introducidas, todas las demds son endémicas. Un B8% de las especies
andemicas son monotipicasy un 12% politipicas (especies compuestas por
dos o mds subaspecies).

G} Reptiles

Centienen también un alto poicantaje de especies endémicas (83%).
Ocho de las 117 espacies gue componen aste grupo pertenacen a cUatmo
géneros endémicos de ta Isla (Dadingionia, Latris, Hypsirhynchus y
Uromacer) y 109 son endémicas a nivel de especie. En cuanto a sy
especializacion, 74 son monolipicas y 43 poillipicas, llegando a tener
algunas de esas especies hasta 17 subespecies. La mitad de los reptiles
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endémicos se considera comlin ¥ un 35% muy comin; siete especies sa
catalogan como poch COMUNES, tres raras, dos muy raras y Una especie de
culabma comoextrernadamente rara. Hay, ademas, especiesrepresentadas
tamblén en otras Islas qus tienen subespecies endémicas en |a Espariola,
como la iguana rinccaronts con subespecies en las islas Mona y Navassa,
y como Ja culebra jabada con ocho subespecies, de las cuales cinco astan
dascritas para las Bahamas.

) Aves

Esta grupoesta compuestopor 22 especies endemicas que constituyen
un 17.5% de! total de |as nafivas y endémicas. Todas, con la excepecion del
cuatrc ojos cabeza gris (Phaenicophitus poliocephalus), 88 encusntran en
1a Repdblica Dominicana. La mayor parie de esas espacies se considera
comuhomuUy comun, y seis pococomun. Una de ellas, [aciguapalmera {avea
nacional de la Republica Dominicana), es &l dnico miembro de la famllia
Dulldae; cinco perienacen a géneros endémicos (Nesoctites, Xenofigea,
Phaenicophilus ¥ Calyptophilus); y once (11) son endémicas a nivel de
especies. Ademas, hay 34 aspacies nativas que tienen slbespacies
endémicas en la Espancla.

e} Mamiferos

De las 33 especies de mamiferos terrestras presentes en la Espanofa,
s6lo cuatro son endémicas da la Isla. Una de sllas es endémica a nivel da
género (Plagiodontial) y contiene dos subespecies. Hay, ademas, cinco
especies de murciélagos nativos con igual nimero de subespacies
endemicas.

8, Especies infroducidas y su impacto

Apartirde la legada dz los europeos al Nuevos Mundo se ha importads,
deliberada o accidentalmente, un gran ndmero de animales, muchss de los
cuales se han establecido en &l campo silvestre. En ocasiones 85105
depredan scompitencon alementos da nuestra fauna, causando trastomos
an el equilibrio ecolégico o afectando a la agropecuaria y/o a la salud del
hombre,

De los animales introducidos, 44 espacies hanlogrado establecerse en
la Reptiblica Dominicana. A algunas de ellos se les atribuys responsabilidad
en la merma poblacional o siiuacion de amenaza de especies endémicas
o nativas.
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a) Peces

Un tercio de este grupo som especles que han side infroducidas con
fines g& cultivo, pesca deportiva ¢ de subsistencia, ornamental o como
contral biclagice. No hay informes sobre los daiios potenciales producidos
por este grupa, pero si evidenclas del desplazamignto de aspecies nativas
&n algunos cuerpos de agua,

b) Anfibios

Apenas dos especies introducidas enla Espaiicla se encusntranen un
habltat silvestre. El maco pempén fue introtucido en los ahos "30 para el
control de plagas de insecios enios caflaverales ¥ el maco vaca o rana 1ore
fua introducido en los afos ‘50 con fines comerciales. Ambas son miuy
comunes y seignora la magnitud del dafic que pudisran estar ocasionando
a la faunz ds la isla.

¢} Reptiles

Sole dos de las especies introducidas tienen poblaciones silvestres.
Ambas corresponden a lagartos que llegaren a la Isla de manera casuai;
unc de ellos proving de Cuba y fue reportado en 1870, y el otro de Puerto
Rico y fue reponade an 1850, Pay evidencias de competencia entre 8sias
dos especies con elamentos nativos © endémices de nuestra fauna.

d) Aves

Hay seis (8) especies introducldas que han lagrado establacerse an la
isla, favorecidas, en gran medida, por las alteraciones sfectuadas por &l
hombre en & ambiente. Estas aves son las siguientes: guinea, aura o
maura, codorniz, madam sagd o chichiguao, pechajabadey monjita tricglor.
Conlaexcepcion de laguinea, que es poco comin, ias ¢8mMAas soncomunes
&N Sus respectivos habitats, Tres de esas especies causan algin dano
principalmente enel cultivo de arroz, Los dafins potanciales de las restantes
no han slto determinados.

e} Mamiferos

Esta clase comprends el mayor nimero de especies introducldas con
poblacicnes siivestres en la Repdblica Dominicana. La abundancia de las
mismas vara, perc la mayoria de esas especies se consideran muy
comunes o comunes. El 75% depredan o compiten con especies nativas o
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endémicas produciendo sus dabos un alto impacto. Las especies mas
perjudiciales son el perro, ef gaio, el cerdo, lasratas y el hurdn. Este dlilme
s reputado como la especie mds destructiva para la fauna del Caribe.

8. Especies amenazadas

Las desmedidas presiones sjercidas enlos dltimos siglos por el hombre
sobre la fauna y suentomo, han provocado que muchas especies esiénen
peligro de extincidn, hayan desaparecido o experimentado notable rmema
en sus poblaciones. Esto debe ser mas preccuparte para nosotros sl
tomarmas en consideracion gue un elevado porcentale de especies ya
desaparecidas habitaban en islas.

En la Espafiola hay algunas evidencias de la desanaricion de unas
pocas especies de aves y se eslima que por 1o menos 20 especies de
mamiferos han comidaigual suerte. Otras especles también se encuentran
préximo a extinguirse: &l faisan o coco, una esp acie de culebray unadelas
jutias.

En la Repiblica Dominicana hay 89 especies de vertebrados que se
encueniran en alguna categoria de amenaza. Esas especies gstdn
distribuidas en dos peces, 27 reptiles, 55 aves y seis mamiferos, incluye ndo
al manati (tabla 2).

&} Peces

La ictiofauna de aguas interiores estd pobremente estudiada en la
Espafiola. Dos especies endémicas se consideran amenazadas por tener
unadestribucién restringida. Una de ellas (Cyprinodon higley) se encuentra
en la Laguna de Bavaro, provincia La Altagraciz, y la ofra {Cyprinodoen
sulphurophila) en el balneario de La Zurza {Duverge) v en los arroyos dela
parte orienial del Lago Enriguillo.

b) Anfibios

Hasta et momento no se considera amenazada a ninguna especie de
este grupe, aungue no se descarta que algunas puedan enfrentar S61105
problemas en el futuro si continia la destruccién de sus habltats.

¢) Reptiles

De este grupo 26 especiss y 48 subespecies se consideran amenazacas.
Un._'a especie de culebra es extremadamente rara y probablements se haya
extinguida ya: siete estan en peligro de extincidn, entre las que se incluyan
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a las cuatro tortugas marinas, la iguana de Ricord, una espedie de culsbra
y el cocodrilo; seis se consideranraras y las especies restantes vuine rables.
Todas estan proiegidas legalmente en la Repiiblica Dominicana y solo
cuatro especies y siefe subespecies se encuentran fuera de las dreas
protagidas.

E! tréfico Internacional de 10 de ios reptiles amenazadoes (tortugas
marinas, las dos especies de iguanas, las culebras del género Epicrates y
el cocodiilo}esta requladopor la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Fauna ¥ Flora Silvestres {CITES).

Las causas que amenazan a este grupe son varladas. Las cuatro
especies de tortugas marinas, [as dos especles de tortugas de agua dulce,
las dos especies de iguana y ef cocodrilo, estdn afectadas principalments
por laexplotacion comercial y/o poria cacerfa de subsistencia. La poblacién
de un 20% ds las especias amenazadas confrontan problemas a causa de
la destruccion de sus habitats y un 35% es objeto de persecucion y muerte
debido a creencias emdneas.

La aplicacién de las medidas que protegen a ese grupo son parcialmente
efociivas. Esto seiundarenia en una sere de deficiencias enlos aspecios
siguientes: recursos humanos y rateriales, cooperacion interinstitucional,
ejecucidn de layes y decretos.

d) Aves

El 40% de las especies residentes se consideran amenazadas en la
Republica Dominleana. Cerca de la mitad de esas aves corresponden a
gspecies ¥ subespecies endémicas. De esas aves el faisan o coto
probablemente se exiinguié ya. Elgltime avistamlento confiable de esta ave
ocurtid en 1968, Tres especies se encuentran en peligro de extincion:
diabiotin, lechuga orejita y el pico cruzado; 24 se consideran vuinerables,
5 raras y 21 indeterminadas.

La destruccian del habitat 85 la causa principal del astacto de ese grupo
de aves. Otros factores son la caceria, la depredacidn por animales
introducidos, comaminacion y mueries injustificadas, los cuales pueden
actuar solos o combinados.

Las poblaciones de las aves amenazadas estan protegidas legalmente
oseencuantran representadas enpargues naclonalesoresenvas cientificas,
Bflo gl pollo manchade no s& localiza endreas protegidas. Cinco especies
de ese grupo se incluyen en &l convenio CITES. Son ellas &l flamenco, fa
yaguasa, &l gavilan, |a cotorra y el perico. Las medidas de protecgion se
consideran parcialmente efectivas por las ya sefialadas deficlencias en su
aplicacian,
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e} Mamiferos

Cinco especies de este grupo se consideran amenazadas, resde ellas
endémicas y en peligro de extincion (las jutias). Las dos especies restantes
s6n murcidlagos nativos, uno de ellos rarg y el otrg indetenminado. A este
grupo de mamiferos amenazados 56 agrega el manall, por ser una especie
marina en peligre de extincidn.

Los problemas gue afectan a laspoblacionesde marniferos amenazados
son: destruccidn del hébitat, muertes porcausasinjustificadas y depredaclon
de animales introducidos. Esos mamiferss se encuentran amparados
legaiments y habltan también en dreas protegidas. Las medidas que
favoracen sy preservaclon son parcialmente efectivas por deficiencias en
su aplicacldn,

10. Especies que mereceh mayor atencion

Este grupo comprende alas especies mas afsctadas porel deterloro del
ambiente y la caceria, asi como aguellas especies con poblacionss bajas
y/o con Areas de distribucién limitadas o particutares. Las 39 especies de
vertebrados que corpenen sste grupo se encuentran repartidas en dos
peces, 13 reptiles, 21 aves y tres mamiferos, incluyando al manati.

a} Peces

En esta clase se incluyen las dos especies amenazadas ya citadas.
b) Repfiles

Este grupo, compuesto por 13 especiss, abarca a las cuatrd especies
de tortugas rmaiinas, las dos especles de tortugas de agua dulce, ias tos
especies de iguana, cuatro especies de culebra y al cocodrilo.
c) Aves Y

Entre las 21 especies de aves incluidas en este grupo s& encuentran:

eldlabiotin, el coco ofaisan, dos especles de bubles, dos especiesda patos,
el gavildn, el bilcarg, la lechuza oraljita y el Dan Juan.
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Tabla Ma. 2

I_ ESPECIES DE YVERTEERADODS AMENAZADCS EN AEPUBLICA DOMINICANA

CLASE CATEGDRIAS DE AMENAZA

EN PELIGRO

DE EXTINCION | VULNERABLE | RARA | INDETEAMINADO
PECES - . . 2
ANFIBIOS - - - .
REPTILES 8 13 6 -
AVES 4 24 g 21
MAMIEEROS L - 1 1
TOTAL 15 a7 13 24

d} Mamiferos

En aste grupo 5a encuentran las tres especies de jutias.
Conclusién

Hemos visto gue un apreciable nimero de especles de veriebrados
lerrestres de la isla Espanocla confronta serios probiemas para su
supervivencia. En situacion parecida se encuentran ecosistemas terresires,
lo cual ha side tratado en otrg parte del informe sobre “La Diversidad
Biolégica en la Repiblica Dominicana”™. Basada en los resultados de este
decumento, el Grups Jaragua, Inc., s& aprasta a elaborar una estrategia
dirigida a asegurar la preservacion de dicha diversidad biologics.
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A. LA SITUACION FORESTAL EN LA REPUBLICA
DOMINICANA (DEFORESTACION)
Alberto Rodhiguez Lidano

Introducecion

E| presente trabajo trata el tema de Ia deforestacién en la Repiblica
Dominicana. Aunque podria resultar réiterativo, quiero aprovechar el honar
que me brinda este escenario para, primerg, hacer una desc fipcion conclsa
del problema del deterioro de los recursos naturaies de) pais an o gue va
del presente siglo, segundo, analizar la naturaleza de las causas qus lo
originan y sus consecuencias y, tercero, esbozar los esfuerzos dispersos
que s& han reallzade durante los dltimos 30 afios.

Se concluird sin pretender aportar soluciones tinicas. $ino mas bien se
desea llamar la atencion sobre las complejidades socioecondmicas y
socipecolégicas que gravitan sobre el problema. Asumiendo gue un
antendimients cabal de estas compleidades habrla de encauzarla sociedad
actual ¥ futura hacia un proceso de inferaccion hombre-naturaleza que
tenga Gomo norte el modelo de desarmollo sostenido planteado por Pezzey
(1989), con un enfoque de equidad intergeneracional o intertemporal.

Finairnents s plantea gue ¢l valor presenta descontado del bisnastar
de las gensraciones futuras es una funcién directa de la capacidad que
tengamos para detener 1a tasa actual de deforestacién y abocarnos a la
rehabilitacidn de nuesiros recursos hidicos.

1. Las premlisas

Fara visuglizar el proceso de deforestacian & que ha astado sometido
&l pais en lo que va del prezente siglo, plantearemos las siguientes
emisas.

Primera Premisa: La degradacicn de los recursos naturales en el pals
ha sequida un cursa ascendants, (o cual se manifiesta en:
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Degradacitn de la calldad de vida del hombre dei campo.
Reduceién cuantitativa de la superficie boscosa.
Desaparicién parmanente de rios y amoyos.

Extincicn de especies de fiora y fauna.

Segunda Premisa: No hay clara relacion de interdependencia entrelos

ecosistemas agricola, forestal y social, io cual se manifiesta en:

Duplicidad de esfuerzos instifucionales.

Dificultad para aplicar modelos ecolégicos sociaimente sosteniblas en
los remanentes de reas boscosas.

Carencia de una politica de gestion gue dé ai traste con las comunida-
des empobrecidas de dreas forestales.

Las causas

Maltiples factores han contribukdo al estado actual de deterioro da los

racursos naturales de pais, y en particular a la drastica reduccién de la
supeficie boscosa, cuya extension hoy se estimaque no sobrepasa del 12%
de tado el territoro nacional. Entre estos factores estan les de orden social
y los de arden tecnaldglco.

a)

Sociales:

Pobreza rural (absoluta) (indice 40%, estimado 1978),
Alta densidad poblacicnal.

Falta de oporiunidad de empleo.

Bajo nivel de educaciénfconciencia scoldgica.
Tenencia de 'a tiemra.

Distribucidn del ingresa.

Tecnolégicas:

Agriculiura de tumba v guama.
Exiraccién de madera para lefia y produccién de carbdn (equivalenta
al 3% de toda la energia usada en el pais).
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Sobrepastoreo de ganado.

» Incendios forastales.

»  Comercgializacidn flegal de madera.

» Explotacién del bosque sin planes de manajo.
»  Déficit de personal técnico.

Tradicionalmente ia dimensidn social no ha sido considerada en el
disefio de proyectos y en la formulacién da politicas sectoriales tendentas
a revenir g} proceso de reduccidn de la superficie boscosa. Por eso hoy
tenemos que admitir con pesar, que hamos fallado y que seguiremos
fallando si &) componente social no &s incluido como varlable imponante
para solucionar el problema deldetadoro de los recurses forestales del pais.

3. El Problema

Existe una alta tasa de deforastaclon enlas cuencas altas y medias del
territoric nacional, Estudiosde FAD sefalanque antre los afios 1262y 1989
desaparecieron unas 380 mil hectdreas de bosque, equivalentes a una
pérdida anual de 14 mil hectareas. En al mismo periodo, la superficie
reforestada no scbrepasd las 15 mil hactireas, representando una tasa de
reforestacién de 500 hectéreas/aRo. Es decir, que hay un déficit marcado
enla repoblaciénforestal. En estascifrasno seincluyen las dmeasintervanidas
para la extraccion de lefia y produccisn de carbdn, que sobrepasan de G0
mil hactireas cada afio.

La situacitn descrita arriba crea, a 5u vaz, una cadena interminable da
problemas, como son la pérdida de la productividad de los sueles por
erosian. Por ejemplo, an las cuencas de los rios Cooay La Cuava, ubisados
en la veriente sur de la Cordiliera Central, que es el prncipal sistema
montaiaso enlas Antillas, sehanregistrado tasas deerosion que scbrepasan
las 300 tonsladas/hectdreas/afio.

Las presas que han sido construidas en los Gitmos 15 afios estdn
sometidas a un proceso acelerado de sedimentacion de sus amhbalses,
memando su capacidad de generacion de angrgia y aporia de agua para
laimigacion agricola, Taveras, conapenas 15 afios de haber sidoinaugurads,
se estima que tiene unos 18 metros de sedimentos y Valdesia 22. Ambas
han redugido su vida Gl en un 50%.

Como consecuencia dela deforastacidn, tarbién varlos rios y arroyos
han desaparecido pemanentementa duranie los dlimos 30 afos.

En los ecosistemas momainsos se ha reducide el poiencial bicldgico,
produciéndose desertificacion en muchos casos, con una marcada
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acentuacisn de la pobreza, lo que a su vez ha desencadenado un fuerte
proGeso migratorio que ha kdo engrosande los cinturcnes de miseria de los
principales polas urbanos del pais.

4. Evolucién sectorial

Si revisamos sucintamenta la evalucidn del sector de los recurscs
naturales enloque vadel presente sigle, nos encontramos con jo siguiante:

En 1900 la poblacidn dominicana se estimaba en unos 800 mil habitantes.
Aproximadamente un 80% del territorio nacicnal estaba cubierto de bosques.
La poblacién usaba esios recursos sblo para satisfacer necesidades
domésticas de subsistencia.

En 1920 se inicié |a €xplotacidn comercial de la madera preciosa en el
Sur y Suroeste del pais. Y a partir del 1930 comenzé la explotacién
comercial da los bosquas de coniferas de ranera intensiva.

En 1940 ya |a cobertura forestal del pais se habia raducido a un 63%.

En 1945 se expord madera hacia EE.UU. y América del Sur.

En 1960 se Iniclaron las acclones legislativas a institucionales,
promulgdndose 1a actual Ley Forastal No.5856 y fue creada ia Direcclén
General Forestal. Durante ¢l periodo de 1962-70 se concertaron varios
acuerdos coninstitucionas intarnacionales [FAQ, AiD, Cuempoda Paz, eic.)
para brindar asistencia tdenica a la Direccicn General Forestal.

En 1967, el pals contaba con unos 84 asarraderos distribuidos en las
principales zonas de pino de la Cordiliera Gentral y la Sisra de Neyba y
Bahoruco. L& production estimada de madera, mayormente de pino, erade
unos 30 millones de pies-tablares. Ese mismo afin, debide al deterioro
progresivo de los bosques, por el saqueo a que fueron sometidos a partir
da 1961, el gobiemo produjc una orden presidencial paralizando todos los
asaraderos axistentes en el pais. Y quedaron sin empleo mas de 5 mil
. trabajadores que dependian directa e indirectamante de la actividad forestal,
Dicha medida, puesta en practica con buenas intenciones, desencacdend
serias perurbaciones socioscondmicas que generaron animadversiin
hacis los bosques, y asi comenzd la practica de incendios forestales
intenclonales en las cuencas aitas de la Cordiilera Central.

A partir de 1988 af pais se convirlié en importader netc de madera y
producios’ derivados del bosqus. Se estima que actualmente se gastan
unos UJS5100 millones an imporacionas.

En 1970 se cred en Jarabacoa la Escuela Nacional Forestal, con
asistencia de la FAQ. Alii se prepararon unos 37 peritos forestales. La
escuela cesd sus actividadas tres afics méas tarde y reabrid a principics de
la década dei 1980.

En 1977 se estabieciG un programa forestal a nivel universitario,
cenjuntamente con el Institute Superlor de Agricultura (ISA} y la Ponitificia
Universidad Catélica Madre y Masestra [FUCMM)}, para formar Ingeniercs
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Agrdnomos especializados en asuntos forestales. Durante la sequnda
mitad de ls década del setenta hubke un gran repunte del movimiento
conservacicnista, ademés de mucha interaccién con instituclones
intemacionales.

En fa década de los cchenta se traté de fortalecer la estructura
institucional con la creacién da la Comisidn Naclonal Tecnica Forestal. Y se
promulgd Ja ley de incentivo forestal.

Mas reclentemente se establecid la oficina dei Plan da Accion Forestal
para los Trépicos, con asistencia de las Naclones Unidas a fraves de la
FAD.

A pasar de estos esfuerzos instliucionates, los recursos forastalas del
pais continuarcn desapareciendoy, alafecha, no se ha podido articular un
modelo social y tacnoiégico gue logre un consenso nacional para atacar
mashvamente el problema an una escala proporcional a la magnitud de los
dafios.

5. Esfuerzos actuales

Comosefialamos antes, latotalidad da la superficie reforestadacuranta
los Gitimos 30 afios no sobrepasa las 15 mi! hectdreas. A traves de la
Direccicn Generaf Forestal se han estableclde unas 5 mil hectareas
aptoximadamente y et resto ha corespondido a instituciones no
gubernamentaies, las cuales estdn asumiendo un papel preponderants en
¢l reordenamiento de los degradados ecosistemas forestales dei pais.

Como muesfra de astos esfuerzos, el Plan Sierra, en la vertiente norte
de la Cordiliera Central, v la Junta de Desanollo de San José de Ocos, en
la vertionte Sur, constituyen dos ejemplos de desarrollo integral con miras
arescatar dreas boscosas degradadas y a elevar los estindares de calidad
de vida de los habitantes da dichas regionas.

Otros organismos decardcter privado, como las fundaciones Prograssio,
Barceld Pro-Foresta, San José, las Pasiorales Sociales de instituciones
eclesidsticas, asi como tnstituciones voluntaras, Foresta, Inc., enire otras,
astan realizando pequefios proyectos tenientes a revertir los procesos de
deforestacion, a traves de la pasticipacian del *sector privade campesine”.

¥, finalmente, la incursidén de ja banca privada en la financlacion de
proyectos te plantaciones forestales para usos mditiples, estd propiciando
laparticipacidn de inversionistas privados anunsactor quetradicionalmente
no fue considerado dentro del aspecto de actividades de la economia
nacional.

6. El futuro

A la luz de 'a situacién expuesta, se plantea que &l procesc de
restaurarcién tle los degradados ecoslstamas forestales del pais tendriqua
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oeurdrcon la participacion de tres actores basicos: a) E! Estado, b) Ei Sector
Privado Empresarial y ¢) Sector Privada Campesino.

Ernire estos tras actores hay que encontrar un punte de equilibric comun
a cada uno, a parlir del cual se definan las acciones a realizar para
contrarrestar el probiema.

Para ello hay que ertender la racionalidad sociopoiitica, ecoldgica y
econémica de cada uno, y asi poder facilitar la definicion de las acciones.
Veamos:

a} Ef Estado

Losgobismos han encentrado peca justificacion y atractivo para invertir
en proyectos de reforestacion. La racionalidad podria ser que dichas
proyectos tienen una “tasa de ratomo politico-social”, que dificlimenta
coincide con los plazos electorales. Quizés sea esta parte de la causa pot
la cual, cuantdec se conclbid el primer “Plan Nacional de Desarrollo” (1970),
al sector forestal se le dadicd sélo un parrafo de menos de 10linaas, el cual
se repite dos veces en un documento de casi 200 paginas.

k) Sector Privado Empresarlal

Este sector basa su racionalidad guiado por los principios de 1a
reptabilidad financiera del capital. Lo que irmplica qua si las inversiones an
la reforestacién aseguran una tasa de retorno competitiva con otras
actividades econdmicas, habrd posibilidades de Invarsidn. Siempre y
cuando sean claramente establecidas “las reglas del juego”.

c) Sector Privado Campesino

Llamado asi a propdsito, constituye el actor mds impertante en &l
problema deforestacidn/reforestacion. La racionalidad de este sector es
dictada por la funcidn subsistencia (comida, salud, vivienda, ete.). De ahi
que para “el campesing pobre” la tasa de descuents para beneficios futuros
tiene un valor prasanie equivalente a cerg. (Santos, B, 1985)

Asl, inversiones en reforestacion para rastaurar los egosistemas
degradados y recuparar la productividad biolaglca, estin en contradiccidn
can la racionalidad de subsistencia del campesinog.

Reflexiones finales
- Mientras exista pobreza rural, habra deforestacidn.

- Losacosistemas forestaies continuaran dagradéndose si no se disahan
madelos qua integren los 3 actores en la biisqueda de soluciones
ambiantalas sanas.
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Hay que establecer mecanismos justos de distribucién de los beneflcios

marginales que disfrutames los que vivimos en 4reas urbanas, como
resultade directo da las acciones de conservacidn que realizanlos que
wiven en el campao.

t ns costos soclales y ecoldgicos de la reforestacién deben ser una
iniciativatornada por el Estado, alin cuarkk sea ampliada la participacion
de las instituciones voluntarias y no gubernamantales.

La Reptblica Dominicana tiene potencial y capacidad para producic
mds de c¢inco veces sus necesidades domédsticas de madera y
subproductos de Ya madera.

Se requiare del estabiecimiento de las estrucfuras institucionales para
tat fin.

Falta de una voluntad de verdad en la gestidn ecoldgica y da conserva-
cidgnfrnanejo de recursocs.
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B. LOSPLANES DE REFORESTACION EN LA REPUBLICA
DOMINICANA. EL PLAN DE ACCION FORESTAL DE
L0S TROPICOS. ALCANCES Y PERSPECTIVAS,

lvonna Garcia

Introduccion

Lasituacidn de la degradacién de los recursos naturales ¢nla Repdblica
Dominicana viene siendo oblato de atencién por parte de divarsos sactores.
Desde hace alredador de 25 afios, se adviene la necesidad de detener el
deteriore progresive da estos recursos.

Alafecha, ia situacidn de ios recursos sugios, agua y hosques sepugde
catalegar de critica, lo que contribuye a profundizar la pobreza rural, &
acoriariavida atil de los sistemas hidroeléctricos y, porende, abloguear las
acciones de desarrallo,

Los datos disponibles indican que la Repdbiica Dominicana posee un
16.67% da bosque seco subtropical, un 5.23% da bosques de latifoliadas,
w1 5.68% de bosques de coniferas, un 0.56% de bosgua mixto, un 5.80%
de matorrales y/o arbustos ¥ un 0.22% de manglares.

Hasta 1984, la superficie reforestada era de 6 mil 177 hectareas. Para
1990, esta superficie total de plantaciones se sleva a 10 mil hectdreas.

Estos datos indican que & ritmo de plantacidn forastal no guarda
armonia con el ritmo de destruccicn de la cobsertura boscosa. Ellc indica la
necesidad que tiene la Replblica Dominicana de emprander planes masivos
y agrasivos de reforestacidn, espacialmente en las dreas vitales (cuencas
hidrograficas) y para la dotacién de lefia y carbdn en la zona da bosque
8€00. :

Dentro de este contexto, ¥ aprovechando una coyuntura internaclonal,
la Repdblica Dominicana se adhiere e los organismos y palses que
propician una estrategia global para enfrentar las causas y efectos de la
destruccién de los bosques de las dreas tropicales, antre los cuales la
Republica Dominicana es unc de los mas afectados.
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1. Marco de referencia de! Plan de Accién Forestal de los
Tropicos (PAFT}

El Plan de Accidn Forestat da {os Trépicos (PAF T} no es un instrumanto
disefiado en la Replblica Dominicana. Este constituye una iniciativa de la
FAQ, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrelio (PNUD), el
Banco Mundial v &f Institutc Mundial sobra Recursos (IMA) y surge como
respuestaalos problemas ocasionados por la deforestacién y la degradacion
acelerada de los recursos tgrestales en los wopices,

Para concretar esia iniciativa globel, cada une da les organismos
parficipantes agotd un procesc de andlisis de fa problematica de los
rECUrs0s en los trépicos. Enese sentido, el instituto Mundial delos Recurscs
sustentd el criterio de que para salvarlos bosques tropicales se necesitaba
una amplia canpafia mundial. Con esos propdsitos organtza un equipo de
trabajo intermacional, &} cua) tendria la responsabilidad de elaborar un
programa orentado a bloquear el proceso de destruccién de los bosques
tropicales.

Este equipo se abocs a fa recopilacion y analisis de dalos vy de las
perspectvas de andlisis de la stuacion y modelos de trabajo en el secior de
los recursos naturales enlas dreas tropicales. Todo esto sirvid de andamiale
para conforsmarun plan con su respactivo presupuesto y en octubre de 1985
se publica al Llamade a la Accidn.

En este Liamago se reconoce como instrumento clave ia agricultura
sostanibla como prerrequisito de la actividad forestal sostenible, vy se
exhorta alos paises a prestar mayor atencién al uso de latierra, ala gestion
de la produccion industrial de la madera, 1as existencias de iefia y anergia,
la conservacidn de los ecosistemas, as! como la participacitn de la
poblacidn ¥ a la creacitn de instituciones.

Concumitantemente, la Crganizcitn de las Naciones Unidas para la
Agricutturay la Alimantacidn {FAO} convocd una reunitn de expertos para
qua revisaran los proyecitos de programas de aprovechamiento ¥ uso
raclonal do los bhosques fropicales. Esto dlo como resuitado Ja publicacion,
en 1985, del Plan de Proteccidn de los Bosques Tropicales.

En 1987, la FAQ y el \MK, asi como e Banco Mundial y el PNUD, se
raunieron en ltalia para la conjugacion de ambos planes, tomando en
cuenta las criticas que habian recibido. La fusidndio como resultado al Plan
de Accion Forestal para los Trépicos (PAFT}. La elaboracion del marco
glcbal del PAFT contd con 'a colaboracidn de miitiples entidades ¥
organismos, aungue lamentablemente no fue significativa la
represantatividad de lasinstituciones de nivel popular nide las comunidades
que viven an zonas boscosas, como lo raconocen [os organismos
auspicladores.
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Los resuitades que se esperabandsl Plan eran untanto ambiciesos, ya
gue medianta su ejecucién se procuraba hacer un aporte decisivo a
mejoramiento de la vida en 1os paises en vias de desarrgiio a traves del
aumanto del empleo y de los ingrescs, mayor seguridad alimenticia, un
suministro mas confiable de lafa, mayor participacidn en el manajo de los
bosgues ¥ mayor proteccldn de las zonas silvestres y sus especies
animales y vegetalas,

Como estrategia se procuraria aumeantarla asistencia para el desarolle
forestal de los paises, o sea, que al promover la invarsién, la asistencia
técnicayel respaldo para las actividades forestales daios paises involucradios
en el PAFT, se crearian parspectivas mas favorables para un desarrolle
sostenible de los recursos forestales.

El PAFT, aungue privilagia las iniciativas forestales, constituye una
estrategia de desarrolio de las tierras forestales, conjugadas con aspecios
complementarios decisivos para alcanzar las metas previstas, y enire los
cuales s& destaca la oferta de alternativas para los pobres rurales que
habitan o derfiwan su sustenio de (as zonas hoscosas.

Hastamarzode 15980, alredsdorde 7O paises, los cuales possen el G0%
delos bosgues tropicales del mundo, habianiniciado acclores de preparacion
y/o ajecucién del PAFT. Entre los paises que han sancionado oficialmente
su PAFT y lo han preseniado a donantes potanciales, figura la Hapiblica
Domirdcansa,

2. El Plan de Accién Forestal de los Tropicos en la
Repdblica Dominicana

En razén de que una de las ventajas del PAFT es que promueve
cambios en {as politicas nacionales de los paises en desarraiiocon &l finda
superar 1os ohstacuios que han impedido la utilizacion de los drboles y los
bosques como medio para lograr un desarrclle sostenibla y un medio
ambients estable y productivo, y reconociendo gue en la Republica
Dominicana une de los factores que implde el desamoilo forestal esta
constituido por lagtrabas administrativas delasinstituciones que aplican las
layes, se procedid a elaborar la versidn dominicana del PAFT an 1987,
tomando en cuenta los criterios precedantas.

En este sentide, o) PAFT de la Repdblica Dominicana parte de un
andlisls dela problemadtica de nuestros racurses, de las politicas nacionales
ainsfitucionas dei sector forestal y de los organismos no gubemamentales
(ONG's) vinculados al mismo.

Este analisis permitis liegar a las siguientes conclusiones:

a) El sector forastal carece da prioridad o, lo que es lo misimo, para las
autoridades los problemas forestales son secundarios.



1650 Humanidad ¥ Naturaldza

1) Bajonivel presupuestario. Ensuconjunto, alas instituciones vinculadas
al sector forestal sélo se fes asigna una minkma parte del total del
presupuesic nacional. Por ejemplo, en ¢l periodo 1983-1988, este
sector recibié el 0.9% del total de recursos presupuestados,

¢) Escasa capacidad ¥cnica. Factores come carencla de personal sufi-
zl;anteycaliﬂcadn. asfcomobajos sueldos, imprimenuna gran debilidad
sactor.

d) Incerfidumbre Institucional. La extrema movilidad del pesonal &xls-
tente, obstaculiza la continuidad y sisiematizacidn de 'as politcas
puastas en practica.

¢) FEscasa coordinacidn institucional. No obstante la existencla de la
Comisidn Nacional Técnica Forestal, la falta de coordinacién entre las
instituciones as manifiestia.

f} Faita de un sistemade informacion. No existe un centro de documenta-
cior forastal.

g} Ausencia da un sarvicio de extensidn forestal. La carencia de esle
servicio obstaculiza fa asistencia técrica en materia forestal.

h) Inadecuacitn de las ieyes que sustentan al sector forestal. La legisla-
cién forestal del pais estd constituida por leyes fragmantarias y hasta
comtradictorias, y carecen de la regiamentacion que las [nterprete de
manera convenienta para su aplicacion.

Basado an esie diagnéstico institucional, el PAFT de {a Repliblica
Dominicana parte de ia necesidad de fortalecer ias instituciones en fas gue
se apoya e} esarclio forestal, tales como fa CONATEF y fa Dirsccidn
Genetal Forestal. La primera, para que sirva de marco hormativo de tas
accionesy, la sagunda, para ejecutar las acclones da protecgicn, foment,
control y supervisidn e las accicnes relativas al sector forestad,

3. Objetivos, metas y estrateglas del PAFT

Los objetives del PAFT parsiguen la solucidn de los problemas
identificados en el sector torestal. Los mismos guardan correspontiencia

con los objetivos de desarrollo de la Repdblica Dominicana. En aste sentids,
el PAFT tiene por ohijetives:

Mejorar e} nivel te vida de Ja poblacién rural que depente de a actividad
foresta) para obtener empieo, alimentas y productos primarios, como
lefia ¥ materiales de construccion.



Deforestacidn ¥ refomestacidn 161

Contribuir a la generacidn de esnplec en el drea rural, como forma de
disminuir el fiujo migratorio y proveer cportunidades a la poblacidn

loven.

Contribuir al ahotro de divisas por medle de ia sustitucion de importa-
ciones y a la generacidn de las mismas a través de exportacion de
productos forestales.

Proveetlas oporturidades para desarrollarlos recursos humanos nece-
sarios para las actividades forastales contempladas en el Plan.

La estrategia del Plan de Accién Forestal de los Trdpicos de la

Repiblica Dominicara, se basa en los siguientes lineamientos:

tmportancia def rol del Estado. Dentro de este contexto se define al
Estado, representade por la muliiplicidad de institucionas publicas ded
sector forestal, como el Tesponsabie de supervisar y controlar las
acciones contampladas aen el Plan.

Participacién del sector privado empresarial en proyectos forestales
cometciales, aprovechando los incentivos propiciadaos porla Ley 290 y
sus medificaciones, asi como por la Resolucidn de la Junta Monetaria,
de noviernbre de 1988, gue crea los mecanismos de conversidn de la
deuda extema dominicana en inversiones.

Participacién de las crganizaciones no gubermamentales en las activi-
dades del Plan. En base a su experiencia en el desarrollo de trabajcs
comiinitarics, as ONG's pueden promover el desarrollo de proyectos
agroforestales y silvopasicrales, cemunitarios, propleiando la
participacién de los lideres locales de las diferentes comunidades en
las acciones del Plany concomitantemente pueden gastionarproyectos,
aprovechando su flexibilidad oparacional, lo que facilita la canalizaclén
da racursos econdmicos en forma directa en drea de proyectos
saleccionados,

Tomando como base estos lineamienios basicos, el Plan haidentificado

varias dreas prioritarias de accion, cuyas estratagias secitan acontinuacién:

8} Los recursos forestales en el uso de la tlerra. Madiante esta linea

eatratégica se persigue establecer sistemas de uso de la tierra
compatibles con un desarrollo sustentado, tales como sisternas
agrosilvopastorales, jos cuales ofracen la mejor opCion para use de las
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)

d)

tisrras del pais; manejc integrado de cusncas para asegurar al respeto
al principio de la sustentabilidad, o sea, que 8l uso del sueld debe
proporcicnarte proteccidn contra fa erosidn y el escurrimiento,

Desarrollo de industrias forestales. Para ello se prevé el desarrollo
da plantaciones ferestales con fines industriales, mediants la apertura
de una linea de cradito para proyectns pegueios ¥ medianos y e
suminlstro de incentivos fiscales para las plantacionss mayores.

Producclén de lefa ycarbdn. Estaseconsideraunc delos fneamien-
tosde mayor pricridad enlos momentos actualesdadas las restricciones
axistentes ¥ sl consumo masivo por parte de Ja pobiacion dominicana
de fefia y carbon. Las acciones del PAFT propugnan por ta creacién de
zonas de aprovechamiento en Jas zonas de bosque seco, las cuales
aseguran matodos de exploiacion compatibles conia regeneracion dai
bosque, asi como la recuperacidn de bosques tradicionalmente
productores de especies para lefia y carban, achualmanta dagradados
por la sobreexplotacidn.

Conservacion de los ecosistemas forestales tropicales. Con eii -
se prefende que se redefinan las fronteras de los pargques nacionales,
dada [a existencia de situaciones en alguncs parques de impartancia,
incompatibies gon 'a clasificacion que sustentan; que se establezcan
nueves ressrvas, sobre todo, para aguellos ecosisteamas insustituibles.
Al mismo tiempo se pretende, también, un cambio del enfoque
presarvacionista que ha caracterizade al pais, cuyos resultados han
sido lamentalt¥es a la fecha, a un enfoque de manejo, de manera que
ala poblacién sele provea una cportunidad de desarolio sin menoscabo
de la base de recursos.

4. Componantes del PAFT

EIPAFT esta conformado por 5 programes operacionales y S programas

de apoyo.

Los programas de operaciones son:

Reforestacidny mansjo de bosque productive. Este programa pretende

alcanzar la autosuficiencia de madera aserrada y para lefia y carbdn,
mediante el establecimiento de plantaciones forestales, el manejo de
las existentes y el mansejo del bosgusa natural.
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Reforestacién y manajo de temenas forestales con fines proteciores.
Este programa 5S¢ orenta a la proteccidn de cuencas prioritarias,
estableciendo bosques protectores en Yiermas forestales fragiles,
complemantando con el desarroio de sistemas agrosilvopastorales.

Reforestacién social. Con su ejecucion se aspira aincorporar al sistema
forestal las sctividades agricolas de montafia, enfatizandola agriculiura
de subsistencia practicada en ias comunidades ruraies pequefias.

Manejc de dreas silvesires protegidas. Se desarollard en parqties
nacionales yreservas equivalentes para praservar el patimaonio natural
del pais.

Manejo integral de cuencas hidrograficas. Gon la elecucion de este
programa sé busca ¢l desarrclio y la conservacion de loa recursos
naturales renovables en forma sostenida, inspirado en una estructura
de equidad an la distribucidn de costos y beneficios entra los usuarios
tle 'as partes altas y bajas de la cuencas.

Los programas de apoyo previstos en ef PAFT son:

Tnvestigacion: forastal aplicads. Esta ha sido disefiado para generar las
conccimientos e informacikin necesarnios para e mangjo de los recursos
forestales confines de producciksny bajo un principic de sustentabilidad.

Desamoilo de recursos humanocs. Con el mismo se busca formar ai
personal forestal requerido en los diferentes niveles para la ejecucion
del PAFT.

Foralacimiento institucional. Este programa se propone la consolida-
citn gde la estructura téchica, lagal, administrativa y politica del sector
forestal oficial.

Programa de proteccién forestal. Se orienta ala protecelon delos recur-
sosforestales, especiaimenta contraincendios, plagas yenfermedades.

Establecimientc de una base da datos. Con su ejecucion se pretends
que el sector cuante con un sistama de recoleccién, almacenamiento
y recuperacién de datos gue posibilite una supervisidn, control y
evajuacién en el proceso de planificacién y mang]o de los recursos
naturales,
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5. Avances logrados a la fecha

El Plan habia Identificado 10 perflies de proyectos de inversion, os
cuales respondsn a accionas definidas dentrc de (05 programas
operacionaies descritos.

Estos proyectos envuelven ur monio giobal de US$37.65 millones para
los primeres 5 ancs.

La superficie forestal incluida enestos proyectos totallza 56 milhactdreas.

En noviembre da 1990, ¢! Plan de Accién Forestal de tos Tropicos de
ia Aepdblica Dominicana celebré una Mesa Redanda Internacional da
Donantes, con el proposito de captar ccoperacion técnica y financiera para
i ejecucién de} PAFT. En la misma se presentaron, ademds de astos
proyectos de inversién, 10 proyectos dentro de los programas de apoyo,
cuya inversign para los primeros 5 ahos se éleva al monio total de US$22.0
millcnes.

Muchas de las agencias gubemamentalss internacionales como la
GTZ de Alemania, CTA de |la Gomunidad Econdmica Eurgpea, ICOMNA de
Espafia, ¢l CATIE de Costa Rica y otras que tuvieron una participaciin
destacada en el evento, se comprometieron a aportar cooperacion técnica,
especiaiments en el ted da formulacion de propuestas, capacitacion de
recursos humanos, ete.

Otras, como las del Gobiemc de Holanda, se comprometieron a
financiar dos de los proyectos presentados, los cuaies involucran un morto
iotal de mas de 5 millones de d&laras. Para concratar este financlamienta,
ya se han recibido misiones técnicas. Los proyactos aprobados fueran:

- Plan de Protecs16n de la subcuenca alta de! Rio Ruboa.

- Produccién de miel y fincas energéticas en Jimani, Boca de Cachdny
Tiarra Nueva, Provincia Independencia.

Otro logre importante de esta Mesa Redonda fue 1a oferta hecha por el
Representante de Naciones Unidas en el pais, enel sentidode que el FNUD
aportaria financiamiento al establecimianio de una entidad que garantice el
seguimiento de las acciones del PAFT hasta tanto puedan crearss las
condiciones de las instituclonas del subsector forastal para asurmir este rol.
Para la materializacisn de este ofrecimianto se suscribié un convenio entre
el Secretariado Técnico de la Presidencia v la FAQ, guien aporta [a
gontraparle técnica. A la fecha, este organismo esta operando y se ha
reclutado &l personal nacicnal ¥ extranjerc, por 1o gue se espera quUe la
promocion del PAFT se intensifique y se amplie su cobertura en el pais.

Par otra parte, recientemeanta se celebré en Ginabra, Suiza, una Ronda
de Reuniones de Revaluacidn del Plan de Accién Forestal de los Tropicos,
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comespondiende a la Repdblica Dominicana 2 representacion de los
paises en desarrollo, en donde tuvieron |a oportunicad y al privilagio da
presidir dicha Ronda de Reuniones.

Conclusiones

Simiramos en retrospectiva, observariamosque el avancedel PAFT en
la Republica Dominicana no ha contade con la agitidad que se desea.

Esta lentitud se debe més bien a factores de orden Institucional,
gspecialmente motivada por la movilidad de los incumbentes de las
instituciones del subsector forestal y las diferentes concepciones gue 4stos
tisnen dei problema de los recursos neturales y sus soluciones.

Por otro lado, la utilizacion de la prensa y otros medios de masas para
debatir conceptos ¥ enfoques en tornc a aspectos ecoldgicos y forestales
en &l pasado recianta, contribuyd a enfatizar la desconflanza de sectores
que puedenincidirde manera preponderanta enla solucidndelos problemas
dsl sector, ya que las opinicnes vertidas tendian a desvirtuar la naturaleza
y alcance dal PAFT. Sin embargo, actualmente se¢ advierte una mayor
compransisn de aste instrumeanto y del rol def sector,

Cabe sefialarque nunca hemos pretendido presentar al PAFT como un
documentc acabado, que contiens la solucién a todos (os problemas del
sector. Por el contrario, el PAFT sélo contiens lineamientos astratégicos
identificados para la Repiblica Dominicana, asi como Algunas acclones
concretas para solucionar problemas prioritarios, los cuales deben ser
revisados de manera continua para gue puedan adecuarse al cambic de las
situaciones del sector, tan dindmicas como fa vida misma.

Ei PAFT a3 un documeanto abierto, imparcial desde ei punto de vista
Ideciégico, fiexible, sujeto a revislén y actualizackin anualments, conforme
aladindmica de su gjecucién y al avance técnico. Enresumen, el PAFT es
et 8ebinzo de una estrategia mundial, adaptada a los problemas del sector
de los recursos naturales de la Repubiica Dominicana. Por tanto, ¢l mismo
estd disponible para aquelles que deseen aportar soluciones para gl sector.

Perspectivas

Apesarde los miliples obstaculos que debemos vencer para viabilizar
la ejecucidn del PAFT, las perspectivas lucan promisorias.

En primer lugar, se advierte Lna sensibilizacidn del problema de la
degradacin de fos recursocs en las instancias superiores del Estado.
Concomitantements, a nivel iIntemacional se estan conjugande una serle de
acciones gue tienden a promover el compromiso de los organismes
donantes y de financiamiento que se han identificado con la problematica
de los recurses nawrales de las éreas ropicales, a fin de que amplien sus
aportes orientados al PAFT,
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Al mismo tlempo, 26 esta propiciando la integracisn del PAFT a las
astrategias globales da desarrcllo de los respectivos paises, tales como
reforma agraria, reforma de politica comercial y macroeconamica,
conservacion de la diversidad bioldgica, desarrollo sostenible, estabilidad
de ta poblacitn, alivio de fa carga da la deuda extema y ctros seclores
prioitarios, a fin de promover acciones complementarias gue conduzcan al
logro de sus objetivos.

Otra accidn que esta promoviendo el PAFT es la integracion de lag
mujeres a labores de reforestacidn, especialmante en ia implantacidn de
fincas energéticas, por ser ellas quienes con mayor fuerza sienten la falta
¢ la lefa y el carbén, ¥ por considerar gue esta actividad puede contribuir
a laincorporacién de la mujer alas tareas productivas. Sinembargo, ellono
contrapone las aspiraciones de diversos organismos, entre ios que figura
ta CONATEF, de promover el uso de artefactos que contribuyan al ahorro
de energia.

Por (iltimo, como paso fundamental para la viabilizacion del PAFT, la
CONATEF ha contratade un expertc en legislacion forastal, a fin de gue
revisa la actual leglstacian forestal para que ésta se adecie a los camblos
gue estd experimantando el pais en materia eccnémica, o cual incide en
forma decisiva en el conglomerade social que vive 0 deriva su subsistencia
ded bosgue.



C. PARTICIPACION DEL SECTOR FINANCIERO EN LOS
PLANES DE REFORESTACION
José Eduardo Bogaert

En el pais hay consenso de que la deforestacién es e principai
problema de los dominicanos ¥ que para solucionardc se requiere del
esfuerzo conjunto de 105 sectores publico ¥ privade v, de manera muy
especial, det sactor inanciero nacional. -

Parn, scudl ha sido a participacién de la banca dominkcana en los
Hanes de reforestaciin?

Creo que todavia ha skdo muy fimida, a pesar de que la banca de
gesaroilo ha asumido para si la iniciativa, manteniendc el liderazge en el
fomentd de grandes programas de repobiacion forestal en distintas
localidades dei pais.

De manera particular, guisto refarrme al papsel asumide por el Bance
de Desarrollo Credibanca al promover sin reservas el rescate de nuestros
boskues, canalizando cuantinsos recursos para la plantacién masiva de
especies maderables ¥ para la produccion de carbdn y lefia.

Através del Consorcio paralas Inversiones Forestales, S.A(CONIFOR),
&l Banco de Desarrollc Credibanca auspicia once proyectos forestales en
siete provincia del pais, enuna extension territorial Inicial de 180 mil tareas.

Estos proyvecios, crientados a la produccidn de madera para el uso
energético, antesanal ¢ industrial, se ubican en la zona de vida de bosgque
saco, tres de ellos, y los restantes en zonas de vida de bosque himede. La
meta de CONIFOR es suplir en diez afios el 30% de los requerimlentos da
madera preciosa, ast como la lena y el carbdn del pais.

Hemos reforestado ya alrededor de 30 mil tareas y nos proponemos
captar ¢tras 250 mill antes de finalizar elafo 1994, paralncorporarias auna
praduccién madsrable rotativa, optimizandc el rendimiento con un apropiacko
aprevechamiento tecnoldgico.

Estamos licitando para la adquisicion de 5.5 millones de plantulas delas
especiesforaestales Pinus caribea, Pinus occidentalis, Leucaena leuoccephala,
Acacia mangium, Simarouba glauca, Acaciamacrocantha y Cedrslla adorata
para ger plantadas este misrmo ano.
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También iniciaremaos ta ejecucion de dos proyectos sin fines de lucro
para reforestar zonas vitales para el aquilibrio ecolfgico en el 4rea del
embalse de la presa de Hatilio, para cubrir una extension de 3,300 tareas
con Acacia mangium, frutales y Cacia amarilla.

Nos proponemos, asimismo, presentar a la Direcion General Forestal
cinco nuevos proyectos para reforestar 54 mil BO0taraas e iniciar Iz creacion
dae un nuBvD viverc con capacidad de produccién de 1.5 millones de
plantulas at afio.

Como se puade apreciar, nuestra parficipacion, comc bance de
desarrollo, ha sido agresiva, consciente de nuestra responsabilidad en la
preservacién de nuestros recursos naturaies y para su aprovechamientoen
beneficio dal hombra.

Para 8l desarrollc de estos programas contamos con la asistencia de
reputados técnicos dominicanos y la represantacicn excilisiva en ol pais de
la firma Jaakko Poury Foresta Group, con setde en Finlandia, considerada
la mds grande del mundo en consultoria forestal.

Nuestras inversiones sa realizan al amparo de los incentivos de la ley
200, de fomenic forestal, ¥ su medificacion, la ley 55/88, del 26 de Julic de
1988, que contempla una exensién de un 100 porciente del pago de larenta
neta imponible para las inversiones y reinversiones en proyeclas
agroforestales.

Esta legistacion, aprobada a unamimidad por ambas camaras del
Congreso Nacional, demuestra i intarés de la prasente administracion en
olrecer los insttumentos legalas Gue permitan un impuiso sostenido al
rescats y aprovechamiento de Nusstros recursos forestales.



D. PLAN SIERRA
José Elias Gonzdlez

1. 3 Qué es el Plan Sierra®?

Es un programa pilote de desarrolle reglonal que busca resiablecer la
cobartura vegetal de la zona de La Sierra y ensefar a sus habitantes a vivir
da los recursos naturales sin destriros.

Como resultado final de este programa ze espera:

1.~ Proteger las presas contra la sedimentacidny asi garantizar su vida (il

2 .- Producir de forma sostenida toda fa madera y parte del carbdén que el
pais necesita.

3.~ Aurnentar la produccidn nacional de café,

4.- Formar una generacign de silvicultores que vivan del bosque sin pobra-
za y sin dastruirlo.

2. Localizacion

El Plan Sieera se realiza an la cuenca hidrogréfica mas importants del
pais, formada por 1,800 kildmetras cuadrados, entre la margen Ceste dal
fio Yague del Norta, an la pravincia de Santiago, ¥ la margen Este del rio
Yaguajal, en ia provincla de Santiago Rodriguez. En la zona hay 14 rios
desconocidas, pero gus aportan méas del 80% delcaudal del rie Yagque, con
un polencial que se cree supera la capacidad actual de generacion de Ia
Corporacién Dominicana de Electricidad.

3. Situacion ecolégica y soclal de la Sierra

M#s del 80% del drea esté total o casi totalmente deforestada y mas del
70% de los suelos presentan una ercsidn savera, Sobre ol 80% de los 120
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mil habitantes, viven por debajo del nivel de pobreza critica, situacion que
aparte de agravarse conla deforestacién y la erosion, es & la vez unarazon
poderosa para que se continiie la presion sobre el suelo y el bosque.

4. Surgimiento de la idea ¢ Inicioc del Plan Sierra

El Pian Sierra fue ideado por ¢l Obispo de Santiago, Mons. Rogue
Adames y elaborado por ia Universidad Catclica Madre y Maestra y el
Instituto Superior de Agricultura; para su disefic se contd conlaasesoria de
diversas universidades e institutos extranjeros, bajo los auspicics de la
Secretaria de Estado de Agricultura.

En marzo de 1978, el Secretaric de Agricuitura, agrénomo Pedro
Bretén, presentd el Plan al Presidente Joaquin Balaguer, quien lo acogid
favorablemente, parodebido al cambic de gobiernc que se produjo ase &g,
no pudo ser iniciado hasta abril de 1979.El Plan ha contado desde entonces
con 8l respalde de las dos administraclones pasadas.

5. Actividades especificas del Plan Sierra

1.- Reforestacién con café, pinos y otros maderablas.

2.- Manelo racional ¥ mejoramiento de bosquas axistentes.

3.- Fomento de fincas energéticas y cabuya en las zonas aridas,

4.- Asistencia a los campasinos an la construccidn de obras en consarva-
cidn de suelos ¥ en l0s CONLCOS.

5.- Programadental de prevencitn y saneamianto, que ciibre toda &l area.
6.- Construccion y asescria administrativa de Clinicas Hurales.

7.- Fomenio de la produccin de comida, de la crianza familiar y de los
estanques de pecas para mejorar la nutricidn.

8.- Fomento de asociacionas comunitarias de consume (Tiendas Popula-
res).

0.- Capacitacion de masstros, del personal de salud y de los lideres
comunitarios.
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10.- Produccitn de plantas en viveros diseminados por toda el &rea.

11.- Reparacian y consiruccidn de caminos vecinales, principaimente en
las dreas cafetaleras.

12.- Créditos, en coordinacion con el Banca Agricola,

6. Principales logros en slete ahos
Tanglblas:

1.- Fomento de més de 80 mil tareas de café.

2.- Siernbra de mds de 150 mil tareas de pinos y otros madarables y
anergetos.

3.- Fomento de mas de 14 mii tareas de cabuya, [as cuales, unidas a otras
plantacicnes. han sustituido ia totalidad de las importagiones e aste
b,

4.- Organizacién y manejo del bosgue social de La Celestina como el
modelo de solucidn globat a los problemas ecolégicos y sociales de la
ZONG.

5.- Organizacidnde unprograma de produccion de comida y conservagion
te suslos con 3 mil 700 familias pobres.

B.- Organizacidn de 32 grupos comunitarios de consumo.

7.- Trabajo permanente de prevenciény saneamiento dental a 24 mil nifios
enla zona.

B.- Consiriccion y organizacion de 9 clinicas rurales conjuniamente con
entrenamiento y equipe de 100 parteras v 100 promotores de salud-

9.- Capacitacicn de 295 maestros de La Sierra, incluyendo adiestramiento
enlos aspectos ecoldgicos.

10.- Disefio y prusba de una metodologia para inventariar bosques v
slabarar planes de manejos forestales.

11.-En la residencia veraniega del Sr. J. A, Bermiidez, establecimiento de
L centro de capacitacidn para mujeres y hombres de La Sierra. Los
CuUraRs sobre nutricidn, reforestacion, conservacidn de suslos,
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conservacion de la saiud, han sido 162 an total, con 5,007 particlpan-
ies.

Intangibles:

1.- Lacreaciéndeunaconcigncia accligica entre loshabitantes dela zona.

2.- Laformacion de un grupo de 18enicos con una gran mistica de trabajo
y dedicados a la construceion del futuro del pais.

3.- Probarque al problema ecologica nacional, eicual es un asunto de vida
o muarte para ef pais, tiens solucion.

Ellogro mds importante de todes: se ha legrada detener casitotalmente
la deforestacion.

7.- Proyectos prloritarios

a) Proyecto de autosuficiencia alimenticia

Consiste en capacitar y facilitar los medios a 3 mil 700 familias pobres
da La Sierra para establecer conuces sedentarins y Que Causen una
cantidad {olerable de erosién. A cada familia se le da una racion diaria por
dia de trabajo construyendo terrazas, zanjas de laderas y ofras cbras de
consarvacion de sueles en su propio conucay se les facilitalas herramientas
ylas semillas. Este programa se financia con una donacion en alimentos de
las Naciones Unidas de 1.5 millones de délares y una denacién adicional de
750 mil ddlares de la Fundacion Kellogg de los Estados Unldos.

b) Besgues soaiales y privados

La Calestina; Organizado hace tres afios, este proyecto busca probar
que &5 posible que el campesine serranc aprenda y pueda vivir con el
bosque, majorandolo y sacando de &l su sustento. El bosque de Celestina
tiene €4 mil tareas y actualmenia se benafician 20¢ familias, 110 de las
cualas viven deniro tel bosque.

El Ribio: En 20 mil tareas totalmerte deforastadas, el Plan Sierra asta
iniciande un proyacto de reforestacion, asignando a cada familia (50)
iniciakmente una porcion de terenc gue deben sembrar y cuidar, ¥
postaricrmente cosechar.

Jicomé y La Leonar: En estos dos lugares se astd {erminando, con
ayuda de! gobierno sueco, un plan de mansfo forestal de 350 mil tareas
para, en base a este plan, disefiar un asentamientos forastal de 2 mil
familias que viven en el 4rea, asegurando ia proteccion de fa cusnca del rio
Mao.
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Bosques Privadas: El Plan Sierra ha finalizade un censo de los
propietarios de bosques, ¥ elaborado con ellos pianes da manejo para
mejorarios y aprovecharos adecuadamente, bajo la administracion y
sipervision tenica del Plan Siarra,

c) Irrigacion de Los Montones

Aprovechando el agua de los arroyos Anton Zapa, en el Carra Angola,
el Pian Siera se propone instalar un acueducts para rego por goteo da 16
mil tareas de vegetales y frutales en el Area de Los Montones. El estudic
preliminar estuvo a carga de calificados técnicos de fa FAQ, ¥ se ha
-sometida ya una solicitud de financlamiente al Goblarno de lialia. Este
proyectofljara un hito enla historia agricola dal pais, ya que por primera vez
se intentard irigar terrenos da montania.

8. Procaedencla de los fondos del Plan Sierra

El Pian Sierra rgcibid dal Presupuasto Nacional, en el afio 1985,
alrededar te 211 mil pesos mansuales, monto gque no ha variado desde &l
afioi979. El presupuesto fotal ejacutado en el afio 1585 fue de 5 millones
638 mil pesos, cuyas fuentes fuaron fas siguientes:

- Presupuestoe Nacional 45%
- Donacicnes nacionales e intemacicnales 47%
- ingresos generados en & Plan Slerra 8%

TOTAL 1005

Con mlacidn a aportes dei afo 1980, el consume corriente del Plan
Slerra {nimarg de empieados, galenes de combusiibles, etc.) se ha
reducido en mas de un 10%, sln embargo, el aumento de precloes y safarios
ha multiplicado por tras el gasto corriente con relacion a ese mismo ano.
Dado gue las donaciones no incluyen gastos comientes, la asignacion dal
Estado daminicano, en términos reales, se ha reducido aun tercic dalo que
el Fian recibia en 19860.

9. El presupuesto con relacién al problema de la Slerra

S0lo para dar una idea de magnituth: de i0s 2.8 millones de tareas que
Citywe el Plan Sierra, 2.25 millonas aproximadamente deben ser intervenidas
£on una inversitn promedio de 150 pesos poriarea (que es el costa minimo
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para reforestar una tarea: producir fa planta, piantara y darle atencion), lo
cual significa una inversian total de 336 millones a precios de hay; & monto
final dependerd de si se hace en 10 afics 0 en 20.

Hemas calculado tue, segidn nuestro presupuasto actual, la aplicacion
del Plan Global en toda la Sierra nos Bevaria 112 afas. Sin embarge, <on
una mayor disponibiiidad de jondos locales de gontrapantida sa podsian
conseguir mas recurses intemnacionales y ademas mowvifizar recUrsos
pacionales de dentro y fuera de La Sierra, y asi reducir el plazo.

10. Relaciones internacionales

E! Plan Siema ha sido citado por arganismos infemacionales como U
modelo a seguir para enfrentar el problema de la degradacion gcoldgica ¥
social de las laderas de los trépicos. E! Plan as visitado cada afio por
numercsos luncionarios y técnicos exiranjeros, y harecibido denaciones de
varias antidades, entre las cuales se cuentan:

1.- Fundiackin Kellogg.

2.- Fundacion Ford.

4.- Comision Susca para la Asistencia Técnica.

4.- Samvicio Aleman de Cooperacitn Técnlca.

5.~ Programa Mundial de Afimentos de las Nasiones Unidas,

6.- Organizacién de las Naciones Unidas parala Alimantacion y la Agricuk
tura (FAQ).

La cooperacion de esfas instituciones sobrepasé los 2.5 millenes de
pesos en e} afic 1985,

11. Estructura organizativa

El Plan Sierra es ejecutade por una asociacién sin fines de lucro,
debidamente incorporada con el mismo nembre, compuesta por personas,
instituciones y organizaciones da ia regidn, entre las gue cuenian v
ayuntamienios de J4nico, Moncidn y Santiago; la Universidad Catdlica
Madra y Maestra, e Instituto Superior de Agricultura, la Asociacitn para el
Desarrolio y las organizacionas campesinas,

Ei Presidente de la Asamblea de Socios v de !a Junta Directiva 8s
designado por & Poder Ejeculivo. La Junta Directiva es nombrada pot la
Asambiea y compuesta por &l representante det Poder Ejecutive, por tres
representantes de organizaciones campasinas de la zona, por cualre
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socios elagidos por la asamblea y por el Secretario de Agricultura y el
Director General de Foresta como miembro ex-oficio.
Laaciua! Directiva, ademés de los funcionarics ex-ofick, estd compuesta

por:
- Monsenor Aoque Adames Rodriguez Prasidenta
- Dr. Francisco José Thomén Vice-Presidente
- Dr. Manual Arsenio Urefia Tasorers
- Dr. Blas Santos Sacretarlo
- Dofia. Flérlda de Jaquez Vocal
- Le. Eduardo Femandez Picharda Voeal
D. Padro Celesting Sutidrrez Voral
- T Luiz Maderm Vocal
-~ Ing. Francisco José Mera Vocal

La Junita Directiva allge a ur Director Ejecutivo y al personal gue trabaja
bajc la autoridad de éste, Cada perscna bajo el Director Ejeciitivo tiene
asignada una tarea que se revisa anualmante. La ejecucion estd
descentralizada y sa realiza a través de 9 polos de dasarrolio, cuyo centro
as una oficina- vivienda, en plena Cordillera, donde viven y trabajan los
técnicos encargados de la ejecucién gal Plan en esa drea. (Hay que hacer
rioiar que varias de estas oficinas estdn situadas enlugares practicamente
inaccesibles para vehiculos de 4 ruedas, por o cual, una pare impartants
dal irabajo -mas del 70%- se realiza en motocicletas y a lomo de muio).

12, El personal

Ei personal det Plan Sierra ba venido disminuyande de 444, en 1883,
56l 397 enla actualidad; pero al mismao tiempo s ha venide capacitando
y consolidando. La mayoria son trabajadares de viveros y de transporte,
slando e! personat t&chico y administrativo alrededor del 25% del iotal.

Cabe repetir que Lo de ios mds grandes logros del Plan Slefra ha sido
demostrar gue es posible formar un grupo te jvanes con tlara conclencia
daisu deber y dispuestos a trabajar lejos de ias cludades, por la causa dal
pals,






E. PAPEL DE LAS COMUNIDADES EN EL PROCESO DE
DESARROLLO ¥ CONSERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES
Padre Luls J. @uinn

Después de compartir las extracrdinarias ensefanzas de tantos
especislistas, educadores y conocedores del medio ambienie (espacial-
mente los campesinos y campesinas gue nos han honrado con su
participaciin), ungse siente limitado a sumar conocimientos técnicos a este
cormpendio, de aportacionas interesantes gua hemos compartido en estos
dias. SOl guaremos presentar algunas ideas basadas en el trabajo
comunitaric en astos (ltimos 28 anos de una regidn que ha luchado por
establecer una nueva relacidn ¢on su entorne ambiental.

Desde hace muchos afos se han estado levantande en elmundovoces
de alarma por los desastres ambientales gue se estdn produclando sobre
la tierra como consecuancia da la aplicacidn de politicas destructoras y
egoistas, estructuras de injusticia y de marcado anti-vida. En nombre ded
desarrollo, la civilizacion y la libertad, se cercenan ias bases de la vida
humana y natural. Ya es una costumbre oir hablar de las lluvias acidas, de
la contaminacién urbana, sea en Nuava York o en Ciudad México, de fa
desaparicion de los bosques tropicales, da la destruccidn de la capa da
ozono. Sininmutamos, podemos observar el usque ardiendo ylos hombres
ymuleres matandose. Tal parece que Don Padro Mir, Poeta Nagcional, tenia
razdn cuando ascribio: “La costumbtye ima la atencion™.

Hoy, que estd de moda ia idea de un nuevo arden intemacional,
debemos estar claros de que ésia no es posible fundado sobre la base de
una tierra en constante destruccidn. Este sard el viejo descrden. Mas adn,
S no s& Graan urgenternente las condicicnes para la aplicacion de planes
amblentales serios de participacion masiva de nuastros pusblos, legard &
momento en que ne quede otro caming gue imponarse madidas & la fuerza
para proteger ks parques de bolsille que estén quedando. La proteccidnde
los besgues tropicales, a! reordenamientn del cracimisnte urbana, la
rectificacion de la agricultura hacia una mas orgéanica y menos contaminante,
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podrian ser urgencias impostergables a madianc plazo. (Qué puede
ensenamos & nosotros ka praxds de una regién de labradores en & Surds
Sanio Domingo? ;Chié aprandaremos alli dande se han arrodiflada dos
cuéncas semidesnudas, abrazadas de espanio porque la tormenta sa lleva
el pan y el futurc de sus hijos e hijas hambrientos?

SanJosé de Ocoa es una regidn de montafias fue oCupa una extensidn
de unos B840 kms. cuadrados {(sumando 60 kms. cuadrados de otros
municipios cuyos Moradores orentan toda su vida hacia San José de
Ocoa), con una poblacidn da alrededor de 80 mil habitantes. Fue fundada
hace apenas dos siglas, cuando el bosque tropical intensa invitaba a la
imaginacion a suponer gue bien pudiara haber sido €sta elnicho gua enlas
antiguas escrituras se lamd paraiso terranal.

Hace casi tres décadas que 'a comunidad de COcor trabaja pam
desamoliar, uniia, la vida humana y la naturaleza. Se han hecho ingentes
asfuerzos y queda mucho por hacer todavia. Diterenles programas y
proyectos se han puesto en marcha en esta zana de espsranza y lucha,
Parte de Jas actividades son: la reforestacion con plantas maderables y
energéticas, la consanvacion de suelos, el cullivo da arboles frutales, sl
manejo de ganade, la apicultura, fa hordicuitura, el cultivo de bambi. Las
comunidadas dasarrollan también proyectos da rego, acuaductas,
construyen caminosg, sisternas de frrigacion, escuelas, clinicas, centros
comunales, viviendas. Desarrollan sistamas solarés, programas og
ansenanza da costura, de ebanisteria, de artesania de todo tipo, incluyends
bambii, programas de salud y otros.

Las altemativas a desarroilar en las programas ambientales deben ser
econdinica y socialmente viables. Mo siempre una solucién tdenica €518
mas adecuada si carece de chiterios econdmicos y fundamentalmente
soclales para ser apicada. Tambidn debe axistiv un proceso de discusidn
para la planificacién y la toma de decisiones. La experientia y vision de las
comunidades deben ¢onjugarsa con ios conooimientos de los 1&cnicos,
como sefiala Pablo Freire en “GRAN ENCUENTRO" de sabidurfa.
Generaiments Jos campasines del pals lienen mayores preferencias porios
arboles frutales que por los maderables. Esto se debe a razones d8
supearvivencia y motivos acondmicos inmediatos, Pero cuando se logr
aplicar adecuadaments las leyes forestales hay interesantes cambics d¢
actitudes; por ejempk, con un grupo de agricultores ss ha hacho un
convanio con Foresta para plantar dreas de bosque y luego poder utilizaro
racionalmente. Los resultados son alamente satisfactorios v han creadd
expectativas interesgntes.

Deade la fundaclén de la Asociacion para el Desarrollo de San José d8
Ocoa se han hecho esfuerzos por mejorar ta salud de nuestra comunidad.

La coordinacién de los servicios de la Secretaria de Salud Piblica, 1
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cofmunidades v la junta, en los intentos desesperados par contener la
enfermedad yla mueste, ha comenzado adar susfnfos. Estamos ejecutando
un programa de salud an coordinaciGn con SESPAS. La mortalidad de los
nios y nifas nacidos vivos entaregidneas de 100/1000. Estamos trabajando
an Io que se denomina ia Atencidn Primaria en ta Salud, que abarca 1a
aducaciénenlasaludylamedicina curativay rehabiitacion. Las comunidades
irmvolucradas participan activamentsa en la toma de decisiones y sobre su
propia salud, Caminamos en este campo hacla una reorganizecicn para
crear un sisterna de salud funcional, cambiando ef centrallsma y la bu-
rocracia por la participacion comunitaria organizada, como parte de todoun
equilirio por rahacer.

Las comunidades tienen que capacitarse para organizar, superar,
mejorar. Es ahi donde los téenicos, Ja instituclones, los lideres, debemos
praducir una gran revisién. Muchas veces, con la intencidn de ayudar a
aliviar jos grandes sufrimientos y carencias de nuestros pueblos, les
levarmas nuestras soluciones. Crear mayoras espaclos, suficientes espacios
de participacién de las comunidades, debe ser parte primordial de una
nueva visidn ambiental. Lasinstituciones deben sar asesores permanenies
y acompafianias compromeatidos con 'a causa de [a vida de todos. n el
caso da la region de San José de Ocoa, desde los primeros afos, un lugar
daencuentro ha sido el CONVIT Edande todo el iempo, inlnterrumgidamente,
s& han reunido hombres, mujeres y nifios para frabajar por ia vida. Nuastro
pueblo vive en un CONVITE permanente. El construye sus casas y sus
caminos, fabrica sus escuelas y planta sus arboies. Nosotros decimos que
dl convite es simbolo de intagracidn y desamotio; estaller comunitario, lugar
de encuentro y pardicipaciin,

Ei trabajo comunitaric durante estos afios ha hecho posible que el 56%
de lps farnilias disponga de acueducto con llave en cada casa y el B% con
llavas comunitaras. En América Lating mas del 80% de las famllias rurales
no disponen de estos servicios.

1. La gran oportunidad de hacer justicia y conservar
el desarrollo

Seria totalmente Imposibia, al menos en & tercer mundo, con la
sliuacién de marginacion y desigualdad que viven nuestros pueblos,
pretendar Iograr la conservacién y desamollo da los recursos naturales sin
la conservacion y desarrolle de la vida humana. La humanidad v la
hatiraleza sdlose pueden desarrcllar juntos. Debermos procurarundesarrofio
integral de hombres y mujeres y naturalaza. Y esto no sélo por simple
humanided o por justicia, sino pot eficacia. Una verdadera eXpediencia con
muchas comunidades da nuestra regién la constituye el hecho de gue con
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el gstablecimlento de proyectos ¢ fegoe se han formado movimientos
espontdnecs de defensa de los recursos naturales. Estos grupos, que
vigilan, ensefian, coofdinan y reforestan, son un maowvimlents satlo gue sg
gs1A gestando en la zona y que puade jugar un ro! decisivo en al future
ambiental dominicano.

Otro aspecto Intaresante es que anivel delas comunidadesinvclucradas
an {os proyectos de niago, se estd produciendo algo asi como una espacie
de autorsforma agraria, Se realiza una reparticidn voluntaria de fa tlerra, s
realizan trabajos de conservacidn comunitaria y 58 comparta pienaments
a través del convite ¥ |a comunicacion. Este indica que este proceso es
capaz de transformar estructuras injustas, que hacen que ¢! 68% de las
familias involucradas en o proyecio dispongan de menos de 5 has. da
tiarras montafiogas. Caiorce por slento de las familizs que trabajan en los
proyectas no denen tierra nt sa benafician directamente de los proyecios.
Eikas trabajan dia a dia también an la construccidn de la nueva sociedad.

S| gueremos impulsar el desarrollo, debemos dontar con jas
comunidades. Elias sontos verdaderos actores del mismo, Por efias nosdi
un proyecto de viviendas puede resultar 2 § 3 veces mas aconamico, a un
acuaducto o un proyecto de irvigacién 0 caminos vecinales se pusden
establacer tenienda s8lo los materiales y clera asasoria tecnica, 3ino que
su imaginacion y creatividad, su conccimientc del madia, son pares
esenclales an cualquier programa o proyecto ambiental. Todo esto se hacs
con amor solidario y gran fraternidad.

La noaplicaclén de politicas agropecuanas adecuadas en la Aepdblic
Dominicana, la faita de recursos adecuados para una dirsccion tan vil
para el pais, la Direccién Forestal, obliga a los incumbentes muchas vecss
a recurrr a eplicaciones de las tayes forestales incomectas, jugands un
papel tristisimo en el madioambisnte de! pais. Lamera distribuclén de miles
de quintales desemillas de habichuelas en dreas montafiosas ola prohlbicidn
total del corte de &roles, broducen més erosidny destruccidn que bienesla
soclal y ambiental.

El rio Nizao es el mayor potenciat hidroeléctrico de nuestro pais. Sobid
&l se construys la presa de Valdesia y sobra & se construye hoy el complelp
de Jighey-Aguacate para la produccidn de energia eléctrica, &l
abastecimiente de agua de Ja cdludad da Santo Dominga y aguas para fines
de rrigacién de Bani y San Cristébal. En esa cuenca {ia del fio Nizat)
tambiénfuncionan politicas erosivas. Elembalse de Valdesia tiena unos 18
metros de aitura de sedimentos, que son la consecuencla det mal usa dela
tiarm v la explotacién irracional de los bosques y 1a tinica “solucién” a esta
acumilackn de sadimentos gue acorta dramaticamente fa vida de 183
represas actuales del pais, es la construcgidn de multipillonarias nugvas
represas qua sirvan no para cumgtir su cometido denfro de (as exdgancies
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de energia eléetrica, aguas potabies y para irrigacion que fiena nuestro
pals, sino sbio para dividirse entre si 1a acurmitacion de sedimentos cada
vez Mas cuantiosa y dramética. Actualments el ric Mizao y € rio Ocoa
suministran agua para irgacion a unas 11 mil hactireas.

La deforestacién y erosidn no han sido contenidas en &l pals. Las
cuencas hidrograficas notienen la posibilidad de captar el agua de lluvia con
la gue se ha contado al disefar los proyectos hidroeléctricos y de irrigacion.
Hace poco algunos Investigadores afirmaban gue el bosque naclonal se
habia reducido a un 14%. Ahcra se estd hablando de un 5%, También se
deteriora la vida humana en las mismas proporciones,

En el marco de esta coyuntura &s donde se desarrdllan proyectos como
¢l Plan Sierra y €l proyecto de Desarrollo Integral de San José de Ocoa.
Ambospueden sarpuntos de referenciainteresantes y experiencias decisivas
para nuestro futuro. Con estos tremendos ejemplos se puede organizar la
bage para realizar planes nacionales y regicnales con la panticipacion activa
da nuestro pueblo. En estag regicnes, las comunidades tienen ricas
experiencias acumuladas y potenciales tremendos desaprovechados.

2.Los grandes apoyos y la armonizacion de unaesperanza
orgénica

La colaboracion internacional ha sikic un elemento determinante en el
proceso que vive nuestra ragidn. No debemos perder de vista este aspecto.
Casi siempre gue se habla de colaboracion intemacional se plensa en
ayuda econdmica. En nuestro caso la colaboracidn técnica y, sobre todo,
la presencia de cientos de voluntarios de varlos paises, han impulsado la
participacitn de las comunidades ocoehas. Jomadas médicas, programas
de apoyo y motivacién comunitaria, programas de odontologia,
acompafiamiento en las actividades de los proyectos. También apoyo
Yecnico para 2l desarrollo de proyecics es parte e 105 aspacios enios que
fa solidardad internacional se manifiesta en nuestro pueblo para la
construccién de la nueva sociedad. Muchos pusblos hermanos se sienten
motivados a hacer suya esa causa. Entre ellos se pueden citar Japén,
EE.UU., Alemania, Holanda, Canadé y muchos mas.

También al Interior del pais se ha brindado gran colaboracién y apoyo
por parte de lag instituciones y personas a este proyecio. Se ha logrado un
nivel de coordinacién institucional que tiene que ser superado, pero gue
marca laposibilidagide una reformulacion de las estructuras administrativas
de la zona. La Junta no quiere sustituir las atribuciones del Estado, quiere
ar un organismo de coordinacién y apoyo, y Ingrar que &l pushld ocoenc
siga entendiendo que el desarroiio no es sélo underecho, sino un deberque
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compromets atodos. Enlugar de dupficar esfuerzos debemos coordinaros
para SWTAr siemnpre al proceso.

La otra colaboracién e laintercomunitaria. Todas las semanas, durants
todos estos afios, s8 relnen campesinos y campesines oGoelics para
trabajar en comuridad. Este pueblo vive reunitio en sesién permanente
para constryuir su futuro y el del pass. La reproduccion de la vida hurmana y
natural se hace con las mangs de la comupidad. Los grupos ¢ pequefias
comunidades se ayudan entre si para el trabajo creador ¢ histdrico.

La comunidad que nos ayuda a reconstruir 12 memaria histérica, nos
invita con sus ejemplos a comprometemos en'a creacion de un puevo orden
para la vida segura y plena, Elevémonos a la altura de la base solida de un
pueblo fuerte, trabajador y valercso. Comprometamonos ¢on su proceso,
que &s también el nuestro.

Finaimante quisiérames decir a los técnicos, a los conocadores de las
problemas ambientales, que la rasponsabilidad que tienen conla naturaleza
y con # humanidad de alumbrar, de iluminar, sblo sera posibie en ¢l teatry
de los hechos donde se jusgaia vida y la muerte. Sihay més de 40% de la
poblacién en la zona rural, ;qué hacen log agrénomos, los medicos y los
maestros en ias ciudadas? ¢ Por qué se invierten tantos recursos en los
centros urbanos? La junta ha realizado algunas coordinacionas en st
sentido. En nuestro proyecto regional [a mayoria de los agrénomaos vivensn
las comunidades donde trabajan. Los resultados son esperanzadores. En
la distancia no s& pueden hacer las transformaciones. Nos debemos
compenetrarcomo humildes servidores deia vida. con sencillez, dedicagion,
perseverancia y 1a alegria de aportay a la nueva sotiedad naciente.



F.LAZONA DEL BOSQUE SECO DEL SUROESTE. IMPOR-
TANCIA PARA EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO
Néstor José Melo

Introduccicn

En sl Surceste de la Repdblica Dominicana existen mas de 5 mil
kiémetros cuadrados de bosgue seco, representando un 37% de la
suparficie reglonal ¥ €50 equivale a 8.5 millongs de tareas de tierra,
sproximadarnemte. Ademas, en &l bosque seco viven alrededor de 150 mil
habitantes.

Por tradlcidn, ia poblacidn que aki habita ha vivido de los recursos gue
56 genaran en gl bosque seco. En el momento la fuente mas Importante de
sUS NG resos e5 la producaidn de carbdn, comiplemientada porla ganaderia,
principalmente la crianza de chivos y la agricultura a pequena 2scala en
secano y bajo nego. Dos © tres décadas atras la situacion era inversa, la
mayor parte e 108 ingresos provenian de la crianza de animales y la
agriculiura y na tantn dal carbin, pera el crecimiento peblacional urbano, la
crisig enargética y el aumento de la pobraza rural han generado un
significativo aumento dela demanda y oferta de carbén vegetal, estiméandose
que apreximadamante & 75% de la poblacitn urbana usa como fuente
energética el carbon para cocinar sus allmentos, aparte del uso industrial.

1. Los problemas

Enel ecosistemadel basque seco se identifican dos grandes problemas,
une és &i deterlorc progresivo del squilibrio ecoldgico; el segundo es 1a
pobreza de 'a poblacién gue vive &n esa zona.

Esos dos problemas estén vinculados entre si, dandose unarelacién de
interdependencia; asi, un cortador de madera en el bosque seco corta todo
lo que necesita dei bosque para satisfacer minimamente sus necesldades
basicas, generaimente cortando més mada+a de lo que anualmente crece
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o hacierko corte o tala rasa. Dos o tres afios después ese mismo cortador
encuentra disminuida su fuente gde ingreso porgue cada vez hay mencs
madara que cortar, produciendo mencs sacos de carbon porhoras trabajadas
y area cortada, teniendo que aumentar las areas de corte y el tiempo de
trabajo para cbtener los mismos ingrescs.

Describiendo los factores més importantes de la situacion de los
recursos naturaies en el bosque seco, se encuentran;

* El corte de madera generalmante se hace a tala rasa.

= Existe un sobrepastorea de animales, que consumen igs rebrotes, ar-
bolitas pequefics y pastos, dejando desnudas importantes drsas de
tamreno.

v LA ocurrencia de fuegos tue arrasan con grandes areas hoscosas,

+  Laagricultura dg tala ¥ quema en terrenos de vocacion forgstal.

Los efectos mas significalivos que se observan son:

» Aumento de especies indeseadas en el bosque, como las cactaceas y
otras especies de otras familias gue no tiensn utllidad y diflculian ¢
trabaio de manejo.

= Desaparicion de muchas especies nativas.

*  Crecimiento arbustivo de los drboles {enanismo).

«  Erosién de los suelos dedicados a ia agricultura de secano en éreas
de vocacion forasial.

» Disminucién del caudal de rios y arroyos.
» Pérdida de la escasa precipitacién por faita de una cobertura vegstal.
»  Desertificacidn y otros efectos.

Las sares humanas gue viven en el bosque seco se desenvueiven sn
condiciones de exiremas dificuitadas. Se puede afirmar que forman parte
de los grupos sociales més empobrecidos del Strcasts. Para el desarolle

de sus aciividades productivas rara vez harn recibido orientacidn técnica nl
apoyo financiero y organizativo. De! mismo modo, la infraestructura social
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pisica es sumamente deficiante, caracterizada por las malas carreteras,
talta e agua potable, viviendas en condicicnes deplorables y servicios
sducativos y de saiud ineficientes.

Ademads, la potiacion vive en e Dosque en condicionas muy inseguras,
primero, potque generalmenie la propiedad legal de las tigrras no Bstédna
su favor. Mas bien son de grandes propietarios gue viven en las cludades
0 son del Estado. En segundo lugar, las leyes forestales y su aplicacion no
les ofrecen garantia para la siembra, cultivo y cosecha de 4rboles a largo
plazo ¥ par esc nadie quiere invertir su esfuerzo y recursos en algo que ne
podra aprovechar.

Las consecuencias gue se han generado son escalofriantes:

+ Ladesnutricioninfantil sobrepasa el 70% dela poblaclén infantil manor
de 5 afios.

+ Latasa de analfabstismo sobrepasa en forma significativa &l promedic
regioral.

«  Elingreso de las famllias sélo |es permite sobravivir en condiciones de
axtrema pabreza.

+ Muchas de las 1écnicas de produccion agricola, forestal y pecuaria que
aplican los campasings, son degradantas del medio ambiznte.

«  Alps campesings es falta molivacién para integrarse a los esfuerzos
de forestacion.

* |Las organizaciones comunitanas son muy débiles, expresdndose en
ta escasy competencia para defender los infereses comunales.

» Ascendenta proceso de emigracién del campo a las ciudades.

8l comelacionamos los efectos con las causas que anteriormente
hemos descrito, nos damos cuenta gue en el fonde las aclitudes y practicas
undamentaies de las campesinos son racionales. Una poblacidn que vive
encongiciones de extrema miserla, que pocas veces harecibido orientacién
téenica y apoyo financiern, que ha sido reprimida después de usar un arbel
que cuitivo durante foda su vida, que ia tlerra en que fiene su casa y
animales s reclamada por grandes propistarsios. Ellos, que han reciblde
tantas promesas de apayo, tienen razén cuande 88 muestran escépticos
frenta a los reclamos para que se integren ala reforestacidn y uso racional
e 108 recursos naturales.
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Sin embarge, hemos observade que cuando al campesing encuenin
respugsta seria a sus necesidades insatisfechas, empleza a operarse un
cambic de actitud frente & ios recursos que e rodean, Podemos dechr qus
después de cuatro afos trabajando en ef Proyecto Bosque Seco, e
Galindo y Mananfiales, de Azua, la pebiacion de esas comunidades tiens .
uria achitud distita frente al bosque, protegiéndolo para evitar que sea
aprovechado por camioneros y emigrantes de otras comunidades,
defendiende la zona como un patimonio de esas comunidades y
mostrandose muy interesada porel uso racional, paralo cual serealiza una
labot de acompahamiento permanente, que habré de continuar hasta qus
la comunidad 2sté en capacidad de seguir s0la.

En verdad son muy preccupantes los problamas que atectan a la zona
da bosgue seco y & la poblacién que en zlla vive, pero existen factores
posilivos gue 0N una base para el trabajo exitoso, antre los que podemos
gitar.

+ Laexistenciade extensas drzas boscosas, que bienmanejadas podrian
convertirse en un factor productivo estable y significative para ia
poblacion qua lss habita,

«  Elapegodala poblacian a las tierras que tradicionalmente han trabaja-
do, que defienden para elios y las futuras generaciones.

»  Alta preocupacion del sector pablico y amplios sectores privados por
el creciente deteriore del bosque.

« La disposicidn de la poblacién para integrarse a los esfuerzos gue en
forma seria v sistemdtica se emprendan a favor del desarrolie comunal
v forestal.

2. El proyecto bosque seco: objetlvos y estrategia

Conacientes del potencial scondmico y ecoldgico de la zona bosque
s6c0 ¥ ia disposicién de la poblacion rural a integrarse a un mansjd
atdecuado de sus recursos, el INDESUR, con la cooperacion técnica de la
Soctedad Alemana de Cooperacksn Técnica (GTZ), inicis, desde 1986, &l
Proyacio Manejo Racional de Bosque Saco. Bl Proyecto se ba propuestt
desarrollar un modelo que pemite cambiar las condiclones de vida de 2
gente que vive en el bosque seco y alcanzar un equilibrio ecoldgict
adecuado an la zona.

Actuairmente se trabaja en un Area de 45 mil hectdreas, 10% del ared
de bosque seco del Surpeste, para beneficiar a 16 comunldades, con unos:
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15 mil babitantes aproximadaments; en Azuga el trabajo se inicid en Galindo
y Manantiales en 1986, y, ademas, s& esla extendiendo a Loma El Currg,
Rancheria, Cafinda Cimarrona, Las Charcas, Estebania, Basranca, Los
Quemados y La China. En Bahoruco se ha iniclado el trabajo en Cabeza de
Tom, para extendero a El Manguito, Guanerate, El Granadg, Hondurags y
Viefa Grande,

L.a estrategia de ejecucitn se basa en el conocimiento delos problemas
que afectan ala poblacién y los recursos naturales, para to cual realizamos
los estudios necesarnios, dando prioridad a aguellos problemas que son
percibidos por la poblacién alrededor de los cuales muestra disponibilidad
de emprender iniciativas para solucionarios, promoviendo de esa forma el
trabajoenauto-ayuda, apartandoios benaficiarios trabajo ymateriales para
obras comunitarias. Las instituciones aportan aguellos recursos gue elios
notisnen, Bl téenico trabaja en forma permanente con ia gante, realizando
conellos demostracionas que despusslos campesinos multiplican. Ademas,
sefomenta la cooperacion de las diversas instituciones piblicas y privadas
pdta gue atiendan 1as necesidades de las comunigades segon lafunclén de
cadauna (salud, educacién, agricultura, etg.). Permanentemente evaluamaos
108 resuitados que logramas y los conceptos que fundamentan el trabajo,
para adecuarics lo mas posibie a la realidad.

- 3, Actividades

El Proyecto desarolla su trabajo en el marco de Jas siguientes
actividades:

1) Definicion dsl valor exacto del bosque sace, para lo cual estamos
reslizando un inventario forestal en el bosque seco del Surgeste, ¥ una
gvaluacion de pastos, forrajes, semillas y peder geminativo de tas
aspecies del bosque seco. Tenamos insiaiados ensayns para conocer
alcrecimianto de las especies nativas y la adaptacion de otras especies
introducidas,

2y Inventario y evaluacién caprina en las tres zonas de trabajo™ del pro-
yacto.

3) Estudio de las partes altas colindantes con las zonas de trabajo y
definicién de medidas adecuadas para el manejo del suelo, lafloray la
fauna. Ya se ha realizado un conocirmiento en la toma El Curro

* Zona T-Gralinda (10,000 hub.); Zona [-Cafada Cimarzona (1 7,000); Zoon H1-Cabeza de Toro 18,000).
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4)

5)

B)

7}

B)

9)

estamos elaborando propuestas para el manejo agroforestaly pecuario
de ese deficatho espacio.

Promocidn del uso racional del bosque seco, demostrando formas dg
core adecuado, diversificacion del uso de 1la madera para gue k
poblacion la use para los fines gue sean mas rentables.

Mejorar gl manejo de chivos, reduciendo fa carga fotal e introduciends
un sisterna de produccién més sficiente que redunda an al aumento te
la ganancia famlliar per cabeza de ganado.

Identificacidn e implementacién de alternativas de ingresos ai carbdn,
comao lo eg la instalacidn de tenerias, huertos familliares, ampliacion dg
dreas agricolas, proyectos aplcolas, crignza de aves menores, elc,

Apoyar a la organizaciksn campesina para la gestién comuritans,
existiendo organizaciones representativas en todas las comunidades
en gue hemos iniciado el frabajo, desempefiando una importants
funcidn gn la proteccion de sus bosgues y la coordinacién de medidas
de desanollo en a infraestructura social y productiva.

Promocién de formas de comercializacion de productes del hosqus se-
cosinla Intervencién de intermediancs. Seinicid la comercializaclonds
carbdn, aumentando la ganancia de ios productos en mds de unt 80%
respecto al precio que pagan los intermeadiarios y seguivemos con ofros
renglones, como chivos y miel de abejas,

Desarrolio de los servicios sociates basicos. En este orden se han
construide acueductos comunales en Manantiales, Galindo, Canada
Cimarrana, un dispensarnic meédico en Galindo, centrog comunales en
{Galindo y Marantiales, enire otros,

10} Legalizacitn de Ja tierra estatal cornunera a favor de lag familias de las

comunidades. Ya en ¢ Galindo y Manantiales se entragaron 84 mi
tareas. Para el resto del area de impacto Se estan haclendo los estudios
necesarios y la coordinacin con f IAD para la transferencia.

11) Elaberacidn de un plan de desarrolic regional para todo el Surcesie

poniendo énfasis en la atencién a las necesidades de fa poblacion més
deprimiday la bisqueda de respuestas viables para detener el daterioe
de los recursos naturales. Su ejecucion estard bajo la responsabiiided
de Institucionas pdblicas y organizaciones no gubemamentales cof
apoyo, asesoria y coordinacicn de INDESUR.
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12) Promocién de Ja cooperacién del goblenro central, organismos
ntemaclonales y entidades privadas a favor del Surceste.

Conclusion

En el pais hay mucha preosupacion por el deterioro de los recursos
naturales. Se ha hecho mucha publicidad al respecto y hay sobradas
razones para hacerlo, pero al campo esta publicidad llega en torma muy
confusay difusa. Otras veces, los campesinos reciben visitas profesionales
que les dan unos consejos “tecnicos” ¥ luego se marchan, gn otras
oeasiones, son reprimidos cuando comaten una infraccion a las leyes
. forestales. Lo gue muy pocas veces ocuiTé es que en forma permanente y

sistemnalica 1os téchicos ¥ promotores rurales trabajen con los campesinos
para orientarios y demostrades coma pueden hacer un trabalo en forma
 més eficients, rentable y no degradanta del madio ambiente, ensefiandoles
conocimientos yasimilando del campesino todos loa conocimientos vélidos
que ha aprendide en su trabagjo diario ¥ que le han dejado como herencia
cultural 5us antecesores.

Es en esa perspectiva que hemos iniciade nugstro trabajo en elbosque
seCo, que tiene sus altas ¥ sus bajas, un proceso en el que cometemos
muchos erroras, peroqueles afrontamos con una actitud positiva, tomandolos
come aprendizaje y gvitando la repsficion.

Hay muchas medidas y formas de trabajo que ya hemos comprobado
que son vélidas para un manejo racional del bosque seco, que asegure las
fuertes te Ingreso a largo plazo de la poblacidn y el equilibrio ecologico.
Esas medicus las estamos multiplicando en las nuevas comunidades en
que trabaja el proyecto y exhortamos aotras entidades 2 quelas pongan en
practica en la dreas donde trabajan. De este modo, poderos decir qua ya
hemos iniciado ta aplicacin parcial de unmodelo para el maneio del bosdue
seco; Para completarat modelo realizamosios estudios basicos necesarios
y elaboramos planes, programas y proyactos de cobertura regional, que se
realimentaran de las experiencias gue s6 vayanobteniendoy de necesidades
s los diversos sectores.

Hay que decir que no basta con la buena voluntad de una institucion
como INDESUR para poner en préactica un modglo de desarrollo como el
propussic para las zonas de bosque seco. Es necesario, ademds, la buena
‘_mlmtad de log pobladores dal bosgue seco, de lo gue ya tenemos
quiaadnres muy positives en jas comuridades en que trabajamos. Ahora
bien, existen factores externos al INDESLUR que influyen directamente &n
los resultados que queremos alcanzar, por esto s& requierg €l apoyopolitico
de todas las autoridadies de la nacién, para que las diversas instituciones
uirezcan !a colaboracién que se necesita. Hay gue dispenerde los recursos
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econGmicos ¥ materiales necesarios para un trabajo de ese tipa, Es
necesarnc la etaboracién yfo aplicacidn de leyes que garanticen el usy
racional del bosgque a largo plazo y también hay que buscar fa forrma de gue
la tenencia de la tierm sea puesta a favor de la poblacién que vive ené
bosque seco.

Meadiante ta emisién del decreto 531-B8, que declara al Proyecl
Bosque Secode aliointerésnacional, el Presldents dela Repiblicaha dads
su espaldarazo a esie importante proyecto. A las instituclonss
gubernamentales ¥ no gubernamentaies nos queda la tarea de coordinar
todosnuasumasfuemusparaeﬁcienﬁzarelmodebsracumusamnﬁmima.
humanos y cientificos disponibles y captar lo necesario para cubrir la
deficiancias. S5alo de esta forma es posible una solucién exitosa a los
diversas problemas que afectan a la mayor parte de ia poblacién y enly
medida en que aceptemos gse desafio y asumamos €l COmpromiso de
trabajo unlerdio nuestros esfuerzos.
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G. PLANIFICACION Y ORDENACICN DE LA CUENCA DE
SABANETA
Juan lgnacic Fadén

Laplanificaciényla ordenacién deta cuenca alimentadora del embalse
de Sabaneta es ura de las actividades del Proyecto Agroforestal y de
Desarrolio Rural Integral de Sabaneta-Los Gajltos. Este proyecto esta
siendo ajecutacdo por la Direccion General Forestal de la Repiblica
Dominicana ¢on la asistencia de 1a Agencia Espaficla de Cooperacion
Imemagional (AECI).

Elembalse de Sabanetay toda la cuencaque lnalimenta se encueniran

 lgcallzados en la provincia de San Juan de la Maguana. La cuenca

alimentadora det embalse de Sabaneta tiene una superficie de 455 km?, y
se extiende por la vertiente Sur ge la Cordillera Central. El146% dela misma
estd ocupada por el Parque Nacional José dei Carmen Ramirez. La
construccion de la presa, gue se terming en 13980, tiena dos obletivos
fundamentales, proporcionar fego a 20 mil hectéreas del valle de San Juan

‘+ y produclr energia eléctrica, con una capacidad instalada actualmenite de
7 B MW,

La planificacion medic-ambiental esté cuestionands enla actualidad ia

- reversibllidad de aigunos componentes bioléglcos de nuestro sistema, lo
. tual plantea limitaciones a la explotacion tradicional de los recursos
: natureles. Es necesaria una planificacion para encaminar paralelamente el
- grecimiento sostenido con el mantenimients de un enterno natural digno,

tante para el hambre de hoy como para el de mafana. Para allo debe
mreverse la ordenacién y utilizacidn controlada de los recursos disponibles.
Surge asi la Ordenacion Agrohidroldgica de las cuencas vertientes,

€Oomo Una fécnica encaminada al uso correcto de sus recursos naturales

- constituyentes, asi como a la correccién de las situaciones degradadas,

- derivadas del uso inadecuado de los mismos por actividades antericres,

"Dﬂj‘laimente nc planificadas, que provocaron la desestabilizacion del
» Gonjuntc del sistermna.
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En sentldo estricto toda planficacion implica uno o varios objetives,
Tratandose de la ordenacion agrohidroldgica de cuencas hidrograticas, ¢
objetivo esta claramente definicio: Ja utilizacidn racional de los recurscs
suelo y agua. Elio Impiica los siguientes resultados:

+  La retencion del suslo medianta e control dela erosion, tratands almis-
o tiempo de aprovachar este recurso.

+ La regulacion de los grandes caudales o avenidas y su incidencia en la
provision hidrica.

+ La planificacion dindmica de ias cuencas hidrogréficas.

L5 erosidn incide en el embalse de Sabaneta, ya que este retlens s
mayor parie de los sedimentos que le llagah provenientes da 5U CUers
aiimentadora, jo gue produce que vaya perdiendo paulatinamente sy
capacidad de almacanamienio ge agua hasta &l puntode legar a colmatarss,
Asimismo, Ja Brosisn ocasiona la pérdida de la capacidad preductiva delos
suelos para ja agncultura, ganadena yforesta. Cuando la erosion incideen
los canales dé riego, lendndolos de sedimentos, stos pueden dragaiss
libarands asi los canales de sse problema, aungue sSBa Una operacin
costosa; pero el dragado de los embalses para extraer los sedimentos tieng
ub costo de operackdn tap atto que normalmente no es econdmicament:
viable.

Ahara bien, es muy importante diferanciar, dentro de fos procescs
erosivos, loque corresponde a los procesos en granescala, que sonajencs
a nosotros, de los impactos reales de las actuaciones humanas. L
distincién de las sltuaciones nos permiticd adecuar nuestrasintervenciones
y evitar indtiles esfuerzos.

Hoy en dia, €5 conocido que la actividad cartlcal es de una intansidad
equivalente a la de los més activos periodas del pasado. Asimismo, seha
comprobadoque las oscilaciones tectdnicas enverfical son equivalentesen
magnitud a 1a reduccién de alturas del terreno por erosion superficls!
Esta esla denominada erositn geoldgica; un proceso a cuya acelsrackin
hemos podidc contribuir, pero que poco o nada podemos hacer por detensr,
Las energlas implicadas estan muy por encima de nuestras posibilidads
tecnolagicas actuales.

Hay casos engue ia pendiente es adecuada para und situacion conuni
cubierta vegetal potente, pero inestable con un terrenc desnudo. Pares
Importantes del palsaje dominicano s& hallan cerca de aituaciongs de
inastabilidad, por falta de acoplamiento entre la farma y estructura de 1
moentaitas, los climas, la vegetacion y la aceion antrépica.
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Para la determinacién de la erpsidén hidrica gue sufre la cuenca
glimentadora del smbalse de Sabaneta hemos consideradc la erosidn que
se proguce en los cauces de los rios, arroyos y cafladas gue componen la
red de drenaje de fa cuenca, asi come la erosién laminas, en regueros, en
carcavas, remontantes y movimientos en masa. Hemos utilizado la
spetodoiogia integrada parala determinacion de los sadimentos aporados
pot unacuenca’”, desarrollada enei depariamentode Hidraulica e Hidrologia
de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Montes de Madrid, en
1584,

Esta *metodolegia” nos ha proporcionado los siguientes datos:
»  Unpa panordmica gichal del fendmenc torrencial en la cuenca.

+  Undiagnbstico de la cuenca vertiente practicamente compieto, en el
cual se determinan las dreas donde 1os fendmenos arosivos son Mmas
intensos, asi como las causas que motivan tales circunstancias,

+ Elcéleulo de los grandes caudales o avenidas.
* La emizsidn de sedimentos al vaso del embalse e Sabaneta.

A continuacidn enunciamos la secuencia de la “matodologia” y l0s
resultados parciales cbtenidos en cada pasc para la cuenca de Sabaneta.

Se utiliza el modelo de la Ecuacion Universal de Pérdidas de Suelo,
alaborade pot Wischmeier y Smith en 1965, para el célculo de |as pendidas
de suelo. Se ha podide Hegar a un gran defalie en esta determinacion
gracias a contar con la ¢colaboracidn del Departamente de Inventaric de la
Subsecratatia de Recursos Naturales. Este depantamento cuenta £on Ln
Sisterna de Informacién Geografica gue nos ha permitido elaborar unmapa
detallado de pérdidas de suelo dela cuenca de Sabaneta por computadora.

Los resultades de aplicar la ecuacién unlversal de pérdida de sueios a
la cuenca de Sabaneta se han agrupado conforme a la "Clasificacion
Provisional para la Evaluacidn de la Degradacién de jos Suelos”,
confecsionada por FAQ, PNUMA y UNESCO en 1981, chienlendo que €l
7% delacuenca tiene un grado da erosidn hidrica nula oligera; el 47% tiene
erosion moderada; el 8% erosidn alta; y el 40% erosién muy alta. El
promedio de pérdidas de suelo de la cuenca de Sabaneta @s de 184 tha,
a0, queen comparacién con valores publicados por la Agencla Internacional
para ¢l Desarrcllo en el “Perfil Ambiental de ia Republica Dominicana”, en
1981, para otras cuencas de! pais, sitda a la de Sabaneta por encima de 2
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cuenca del rio Nizao y por debajo da las cuencas de Jos rios Las Cusvag,
Tavera y Ccoa.

A continuacién, y siguiendo conla“metodoiogia’, se calculala cantidad
de particulas del terreno que legan a salir de cada subcuenca llevadasen
suspensidn por la escorrentia producida por los aguaceros; ¥ ! transpatte
hasta la salida de la cuenca, es decir, hasta ¢l embalse de Sabaneta. Parg
ay caloulo se hace uso del modelo de la Ecuacién Modificada de Pérdidas
de Suelo debida a Williams, en 1975, que introduce las variables volumen
de escorfentia y caudal instantdnec maximo en la acuaglon universal; asf
eomo de las ecuaciones de conduccién debidas al mismo awtor.

Nos basarnos en los datos de precipitacidn horaria y diaria de lacuencs
gue han sido proporcionades por la Divisién de Hidrologia de! Instituty
Nacional de Recursos Hidrawlicos {INDRHY, corespondientes a 10
estaciones que operan o han estado en operacion en iz cuenca s
Sapaheta: asi como datos de aforos de siete estaciones de la misma.

La infiitraci®n y ¢l volumen de escofrentia para cada aguacero se han
calgulado por el méfododel nimero de curva def Solt Conservation Servics,
de los Estades Unidos de América.

El caudal instantédnec maximo se ha calculado por medio del hidrograma
unhitario tiangular de! Bureau of Raclamation. de los Estades Unldos do
América. Esta caudal llega a ser a la salida de la cuenca d&l orden de 270
m*s en afios normales, y alcanzo jos 550m¥'s con ocasion del cicldn David
y la tormenta Federice.

De asta forma se ha llegado a determinar el fransporte tofal gue ha
recibida el embalse, desde su construccidn hasta hoy, en 19.6 millenas e
toneladas.

La deqgradacién especifica de laGuenca de Sabaneta as de 37¢ha. anio.
Este valor representa el 25% del total de pérdidas de suelo gue suifre i
cuenca. Es ¢odin, adio el 20% de [a efosidn en la cuenca ingresa en él
embalse de Sabaneta.

£ero no todos los sadimentos gue llegan al embalse son retenidos por
&sta. Para calcular ei coeficiente de retencidn del embalse de Sabaneta
hemos utilizado la ecuatién de Brown (1943} y obtenemos ol valor de
§7.3%. Entonces, ol peso da tierras depositagas en el embalse de Sabaneta
enia actualidad es de 19 millones de tonstadas.

Hemos hecha uso de Jas ecuaciones da Lane y Kolder para valorardl
peso especifico de las tietras, obteniendo que actualmants Ins sedimentss
delembalse de Sabaneta ocupan 14.9 miliones de metros cubicos. T shiando
en cuenta que la capatidad total del embalse erade 76.2 millones a6 matns
cabicos, éste tiene en fa actualidad ina capacidad efectiva de 61.3 millones
de metros ciblcos, Es decit, su capacidad se ha reducido en un 20%.
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Este valor representa, seqin & método de “drea-incremento” de
Cristéfono, que la altura alcanzada por los sedimientos en ol ple dela presa
st en tomo a los 20 metros, Este método calcula de forma empinica la
distribucidn real de los sedimentos en un embalse, pero la prediccion de la
distribucion real de los sedimentos entraha numerosas dfficultades, dadala
cantidat de parametros que Intenvienen, aungue el conocimiento de la
distiibucidn real de los sadirnentos en un embalse es un dato de primerisima
impartancia, tanto para conocar la capacidad efectiva de éste, COMD para
predecir su comportamiento posterior. El ankco procedimienic para
conseguirdode forma directay precisa es a través de los planos batimétricos.
En & embalse de Sabaneta no se ha realizadc ninguna batimeatria. El
inatitutc Cartografico Militar cuenta entre sus miembros con técnicos
cualificados para tal menester y los equipos nacesarios para realizar tales
mediciones, tomo son las ecosondas. La carencia de estos estudics impide
contrastarlos datos dela “metodologia® utilizada y la obtencion de parametros
propios para la Repablica Dominicana, asi como el manejo eficiente de los
embalses. Creemos gue deberian realizarse batimetrias en el embalse de
gahaneta con una cierta periodicldad, que puede ser de cincoe anos.

Hasta agui hemos analizado la situacidn actual. Ahora pasamos a
describir la restauracidn agrohidroldgica de la cuenca hidrografica del
embaise de Sabaneta. Esta téonica considern prioritarios los aspectos
sociales y parte de la premisa de que sclamenie si se consigue la
aprobacién por ios futuros usuarios podrd garantizarse planamenie la
transformacion y congiguiente mejora que con todo proyecte se prefende.
Aslmismo conslders compatibles las practicas agricotas y forestaiescon la
ordenacién racional de una cuenca hidrografica, aungue en determinadas
circunstancias se pongan limitaciones a ciertas jabores con el fin de evitar
12 erosién del susin,

El mino agrohidrolégico puede interpretarse como un vocablo
agiuiinador de wdas 1as acciones a reafizar, ya que aborda tanio las
acluaciones tie caracter forestal como las practicas agricolas habituales en
las superficies verfientes de la cuenca, asi comolas medidas adecuadas en
los cauces de evacuacién de Jos flyjos de avenida y las obras audiliares.

El pimero de los objetivos de la ordenacion agrehldrolGgica es la
retencitn del suelo. Para formar los ctiterios sobre el manejo que debe
darse a la cuenca de Sabaneta hemos ufilizado los modelos paramétricos
de pérdida de suelo y pérdida de suelo madificado, asi como el estucio de
pendiente méxima de sultivo admisible del Profesor Garcia Najera y la
clasliicacién agrolégica de suelos del Dagariamento de Agricuitura de fos
Estados Unidos de América. Tedos elios admiten la pendiente como
condicionante baslco para la dellmitacién de usos de terreno.

En base a estcs modelos se ha slaborade un mapa y una tabla
correspondiente al mismao, en que se astablecen cuales deberan ser los
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futuros usos dal sueto enla cuenca de Sabaneta. Sehan astablecido cuatry
grandes grupos de acluaciones en ia cuenca, que son: [a reforestacidn,
donde ninguna otramedida s susceptible deser tomada; ks Conservacitn
de suelos, con dilerentes grados de intensided; la transformacion en
monte alto arbolado, mediante medidas silvicolas que no impiican
raforastacién; v, por (imo, el mantenimlento de lavegetaclén actual. En
tésminos de superficie, los cuatro grandes grupos de actuacianes en 13
cuanca se raparten asi: reforestacion de 14 mil 800 ha.; conservacion de
suelos en 7 mil 200 ha.; transformacicon en monte alie arbolado de S mil 200
ha.; y mantenimiento de ja vegetacion actual en 18 mil 40C ha..

Las actuaciones en al Intedor del Pargue representan el 30% def toial
de actuaciones necesarias en la cuenca de Sabaneia.

Aplicando a estas condiciones la “metodologia integrada” anteriormaris
expuesta, se obtiene una *degradacién espacifica” promedio dela cuenca
de Sabaneta restaurada de 2.7 tha. affo frente alas 37 tha. ahio que tiens
actuaimente. Por tanto, habra reducido la arosién al 7% de la actual.

Los costos totales de las actuacicnas expuestas son de 80 millones de
pesos. De estos costos, 51 millones te pesos cormespendenala reforestactan,
La restauracion en ef intertor del Pargue supone 9.5 millones de pesos df
tatal. Pera aungue las clfras son aitas en téminos absolutos, no [o sonen
t&rminos relativos, sitenemaos en cuenta gue el costo de construcciondela
prasa fue de 35 millones de ddlares, que comespondan a 420 millones da
pesoscotrientas. Ademas, se estén construyendo todavia canales da rieg
en e proyecio Sabaneta det INDRHI con un coste total de 80 millones ¢¢
délares ¢ 960 milones de pesos. Estos canales tendrén muy limitada su
wtiidad cuando et embaise de Sabaneta ae colmare.

Estamos levande a cabo célculos de rentabilidad econdmica de ba
restauracion agrohidrotdgica de a cuenca de Sabaneta. Se estdn teniends
en cuenta por un tadolos costos de fa misma y por otro fado el beneficio que
reporta la profongacisn de la vida Ut} del embalse.

Para of calcuio de la vida Util se han hecho proyeccicnes hacia el utun
en base a todos los caicuios expuestos, aungue con la gran limitacién dg
carecorde estudios batimétricos del embalse de Sabaneta, porlo que estos
calculos se consideran una aproximacton. Teniendo asto en cuenta, la vida
(itil del embalse de Sabaneta, de seguir las condiciones actuales, se2stima
on 48 afios. Considerandc que se acomefiesen las actuaciones 08
testauracidn y se completasen en cingo afos, ademds de considerar otros
cinco afios para que tales meadidas surtan efecto, la vida Util se profongana
hasta bos 300 afios,

Dada la urgancia de este tipo de restauraciones para poder aprovechar
lo mndis posible una inversion tan grande como lo es ef embaise de Sabanet
y su infraestructura de rlego, se propone compietar la reforestacidn de as



Pefureskacidn ¥ reforeNacion 187

14 mil 600 ha. en un plazo de cinco afos. Por tratarse de una reforestacion
protectora tiene particular importancia la eleccion de la o las especies que
se van a utilizar en ia reforestacién. Nosotros hemos elegido una scla
espacie, el pino criollo (Pinus occidentalis} teniendo en cuenta que las
resinosas fienen una capacidad de intercepcidn de las precipitaciones
mayor que las latifoliadas; que se adapta a terrencs degradados y de
fuaries pendientes; y dada a aftitud que ene la cuenca de Sabanata. Esta
especie &5 autdctona y forma masas puras en grandes dreas de la cuenca.
Se debe plantar con un espaciarmniento de 2 x 2.5 metros, es decir, 2 mil
plantas por hectarea.

Se deben producir 5.6 millones de plantas al afic en vivero. Se thara
empleoen estalabor a mujeres preferentemente, ccupando 112mujeres eb
formapermanente. En el proyecto agroforestal de Sabaneta-Los Gajitos, se
smplean aclualmarie 12 mujerasenlaslaboresdeviveroyseha pbservado
un mayor interds y comprensién tel trabaje, 1o que ha repercutido en un
mayor rendimiento en &l mismo.

La reforestacian se hace de forma manual, sin emplear maquinaria en
lapreparacion del suelo, con manc de obra local. Tiene la ventaja de causar
un Impacto ambiental meror, favorecer la creacidn de empleo y ser mas
econdmica. La preparacin del suelo y la plantacion ocupan 170 hombres
de forma permanantie.

La mano de obra se contrata de la poblacién que habita en la cuenca.
Se estima que actualmente habitan enla cuenca 4 mil personas, delas que
unas 1.700 son mayores te 17 akos. Estan dedicadas a la agriculiuray a
laganaderia. El 4rea de latuenca gue perienece al Parque Nacionat no esta
habitada, por Io que en la parie restanta hay una densidad de poblacion de
16 habitantes por kmé.

Donde son necesanas medidas extremas de consenvacidn de suelos se
recre a la realizacion de bancales. Esto se hace necesario en 354 ha,
Donde las medidas ne son tan extremas se realiza cultivo enfajasen 1,274
hectéreas y cultivos a nivel en 1,138 hectireas. Se hace necesario mejorar
ol pastizal en 4 mil 414 hectdreas, mediante a siermbra de leguminosas y
graminaas, Las Areasque estan actualmente bajo cultive son an su mayotia
tervenos lamados de las riberas del ric San Juan y del arroye Los Gajitos;
asi como algunas Areas lanas, de suelos proiundos en los alredediores del
smbalse, Enestos lugares as donde se asienta principalmente la poblacion
de la cuenca. Todos estos terrenos no presentan gran problema de eroslon
aplicando téenicas sencillas de conservacidn de suslos, que en su mayotia
80n ya conocidas por los agricultores. No nbstante, hay algunos puntos en
Juese estan cultvando terrenos de gran pendiente sin pricticas adecuatias
deconsenvacidn de suelos, principaimente dedicados al tuliivo de guandulas,
en que deben extremarse fas medidas de control. Es asimismo perjudiciat
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el pastoreo incontrolado de ganado vacuno, equing, avino y capring que sy
desarrota en algunas zonas de la cuenca y que debe circunscribirse a las
dreas de pastizales mejorados que 5e han determinado. Es una préctics
perjudicla para el suefo las queras de terrenos que 5@ kevanacaboaifing
de la 6poca seca, particularmente en ‘as dreas con pandiente, ya que las
lluvias encuentran gt sueko desprotegido de vegelacion y se orlginan
grandes arasires,

En goneral e agriculior de la cuenca de Sabaneta acoge con facilidad
los consejos téenicos de rotacion te cultivos y practicas de conservaciinds
sueios, asi come la introduccién de nueves cultivos no tradicionales en g
zona, como el cultivo de hortalizas y ofros cultivos intensivos. Estos
programas han sido levados a cabo por el proyecto de Sabaneta-los
Gajitos, con singular &xito. Sin embargo, salve varas axcepclones, 4
agricultor presenta una disposicion negativa frenta a los aroles forastale:
y comprenda supericialmente todes los beneficios que los mismos aportan,
impidiandoen grandes 2onas que la regenaracion natural actis normaiments
desamollando nuevos arboles.

Las Areas que en mayor medida estéan contribuyenda a laerasiondala
cuenca de Sabaneta se ha determinado que son las partes altas de todals
cuenca del aroyo Los Gajitos y la cuenca media det ancyo Limdn. Eslas
son zonas de fuertes pendientes desprovisias de vegetacion arbdraa
debido a que han sufrido una tala tan abusiva an liempos pasados, 8 10
incendios forestales y al exceso de pastoreo. En la cuenca del arroyo Los
Gajitos se asienta un tercio de la pablacion de la cuenca de Sabaneta, L
cuenca madia del arroyo Limén no tiene practicamente poblacion y grar
parte de la misma se encuentra en el Interior del Parque Nagional José de
Carmen Hamirez. Solamente estas areas, que rapresentan el 35% de i
superficie de la cuenca, contibuyen con el 48% de los sedimentos qua
ingresan en el smbalse, por lo gue son priortarias para realizar (3
actividadas de restauracion. Bt Pargue Nacional contribuye con untercio o
las Areas pricritarias,

Se ha evaluado elimpatto amblentai de (a reforesiacion por los efecios
producides por la misma en Ja vegetacidn, ia fauna, el suelo, el agua, A
erosion Midrica y edhca, ja inestabilidad, el paisaje y la socioeconomia, i
se ha detactade ningan impacto ingdmisible.

Se haencontrado at analizar el efecto sobre sl agua, quela reforestacidn
va a disminuir la cantidad de agua que recoje el embalse, al disminuir 18
escomentia superficial. Sin embargo, este misma efecto se contrapess £en
craces por el alargamienio de la vida Gtil del embaise poria disminugiénde
esa misma escorrentia superficial. Ademds, la espacie elegida en B

reforastacion, que 88 Una conifera, tene un consumo neto de agua mend
que las latifoliadas. Asirnismo, se tiene especial cuidado en que 12
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carreteras no interrumpan ni aiteren ta red de drenaje. Al analizar et efecto
da |a reforestacién sobre la vegetacién se ha encontrado gue la especie
glegita, Pinus occidentalis, aumanta el riesgo ¢e Incendios, al ser una
especie piréfita. Este impacto se cantrola en lo posible con los sistemas
contrafueqos y un servicio Ge deteccidn y extincldn de incendio forestales.
En el andlisis del efectc sobre el palsale se produce impacto por la
uniformidad de color; pero se considera un impacte mencr. Donde pueds
habermayor nivel de impacto es, dentro del efecto de la referestacion sobre
jasoclogconomia de la cuenca e Sabaneta, en la competencia de uso que
se dariva sobre la ganaderia extensiva, por Yo que se debe trabajar en la
mejora de pastizales de las zonas delfimitadas para tal uso, tal como se
explicé anteriommente, deforma simultdnea alas actividades de reforestacion.

El Proyecto Agroforestal y de Desarrollo Rural Integral de Sabaneta-
Los Gajitos, #std ejecutancio, desde susiniciosen 1987 hasta hoy, una parte
delasachvidades de restauracién agrohidrolégica de la cuenca alimentadora
del embalse de Sabaneta. No obstante, los beneficios que repoda el
embalse de Sabaneta justifican surnar esfuerzos para poder llevar a cabo
las actividades propuestas.
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H. UN ENFOQUE REGIONAL PARA LA GESTION DE
ESPACIOS NATURALES DOMINICANOS. EL. PARQUE
NACIONAL JE LOS HAITISES
Joaquin Hemandez de la Obra

Es generalizada la preocupacion -hace cinco abos sélo se podria
calificar de incipiente- que existe an la Repiblica Dominicana sobre o8
problemas que afectan al medic ambiente, sobre todo aguellos generados
por ia sobresxplotacidn de los racurses naturales y por la contamlnacion
producida por diversas fuenies industriales y agroquimicas.

Los medios de comunicacion se encargan, diariamente, deformar una
oplnidn pdblica al respecto, y mediante una gran profusion de seminarios
sobre el tema se estd logrando homogeneizar, aunque lentamente, ia
opinién técnica ¥ crear Ln lenguaje comun.

Lapreccupacién dominicana, sencillamente, ne surge de formaaislada
sino como reflejo de les cormgnies mundiales gue sitdan la degradaciin del
medic amblents como tama prichitario de los debates internaclonales; si
blenes cleric que an este pais alin no se han asimilade los conceptos sobre
gestién de los aspacios naturaies que ya son de use comun en muchos
pEisEs Vecings.

La pariicularidad de Ja Repiblica Dominkana, al igual gue 12 de otros
Estados de reciante formacion en Latinoamérica, sg producs por la falla de
Integracién ycoordinacién entra las fsyes y entre lasinstituciones sectoriales
afines, surgidas, respectivamente, como mecanismosy ehtidades alslados
deespecializacidn ante las situaciones nuevas quedemandan una regulacion
especifica. Ests procedimiento administrativo, pot respondsr & soluclones
de urgencia ante problamas y necesidades especificas, no s& basa -y e8
még, eluds- una elaboracién y asimitackin comyn de nuevos conceplos
apb re los que basar las requlaciones. De este modo, numercsas
disposiciones oficiales y organismos dominicanos tisnen dupficidad en sus
contenidos y com pelencias, onentandose cada una de ellashacia intereses
particulares cuya defensa institucional impide lapermeabifidad hacla criterios
mag actuales de mansjo de los recursos.
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Esta as la razon, ademas de la voluntaria actitud gubernamental de
mantener ambigledad ante un terma de maltiples intereses sociales, gus
impide, en ka Republica Dominicana, la existencia de una politica ambientai
definida o, al menos, de Lna estrategla de actuacién con criterios previamenta
establecidos. Aunh reconcciéndose, en un nivel 1écnico, 1a necesldad de
santar estas hases comunas, s& produce un rechazo mativado tanto por
difersncias concepiuales coma por el termor de perder la parcela de conirol
y competencias que cada institucion y sus técnlcos tienen asignada.

A posarde esta situacidn, 1lainfluencia exterior de I05 NnUevos concaptas
y lo caduce de las teorias sn practica, incperantes para las soluciones de
los problemas ambientales actuales, son molivos suficlentamente fuertes
que esién produciendo cambios enta gestion ambightal de muchos paises
en vias de desarmalle.

En la Replblica Dominicana, la influencia de ta Ley 67 con sus
restrictivas categorias de proteccion -Parques Nacionales y Resarvas
Cientificas Naturales- se acenta con las diferencias de competenciade los
dos principakes organismos dedicados ala reguiacion defas areas naturales:
la Direccién Nacional de Parques y 'a Direccidn General Forestal, puesto
que el primero administra, exclusivamente, &l intericr de esias &reas
protegidas, donde qusda prohibide cualquier tipo de aprovechamiento
preductivo y, &l segunde, regulalas actividades desamrolladas en las areas
limitrofes con las protegidas. Las diferencias de criterios del mado de
manejc, de los procedimisntos de control y vigilancia, etc., astablacidas por
ambos organismos agudizan i significado del Fmite en los aspacios
protegidos, ef cual mantiene un dramatico aislamiento terdtorial entrs lag
funciones de conservacidn y proteccién, por un lade ¥, por otro, las de
producciéiny “uso”, en contra de las teorlas, ya cominments acepiadas en
muchos pafses, por las que Iz gestion de un sspacio natural es inconcebible
sin |z consideracién de todos aquelios aspectos sociales, territoriales,
ambigntales, scondmicos, eic., que participan enos procesos de svolucidn
del lerritorlo considerada.

En este senticdo, la recients realizacksn del Plan de Uso y Gestion del
Pargue Nacionaldes Los Haitises y Areas Periléricas debe tomarse comoun
aporte para la evolucion de la planificacion en la gestidn de los espacios
proteqidos dominicancs puesto gue, desde su origen, st linea metcdologica
pretendia una clare exposicién de las implicacionss regionaies en ia
problematica de Los Haitlses, considerandese que tas presiones sobre d
Pargue se producen en el exterior del area actuaimente protegida y quelas
souciones propuestas deben serinseparables de esta gonsideracidny, por
tanio, de las actividades humanas que se realizan en la periferia, Ei ambito
de actuacién, por tanto, supera €l drea estrictamente protegida come

Parque Nacicnal de Los Haitises, amplidndose a toda la regién cofr tn
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crterictomitarial de delimitacicn eludiende los rigidos imites que surgende
ias campetencias institucionales.

Ei andlisis de estos procesos territoriales en Los Haitises constituye un
sjemplo de Integracion regional en el sentido antes definlde por lo que su
presentacion constituys la razén de fondo de esta ponencig, y posee tn
interés metodoldgico gue puede enriquecerse & través da la polemica gue
se puede esperar en Ln medic técnico e instituclonat con los antecedenies
dascritos.

Procesos, lendencias y afecciones en la regidn de Los
Haitlses

La problemdtica de! Pargus Nacional de Los Haltises estd derfvada de
la colonizacisn campesina gue se viene produciendo, en su forma actual,
desce el decenio de los afios 70. No es ésta, sin embargo, la primera de las
ocupacicnes ocurtidas en la regién aungue por su magnitud y por las
particularidades en que se ha preducido ss puede considerar [a causa de
los procesos ambientales sufridos en Los Haitises.

No setiene demasiado conosimiento del desplazamiento de agriculiorss
hacia Los Haitises motivado porta presidn de la ocupacksn norigamericana
dal primer cuarto de sigle, excepto que afectd, en mayor medida, a lz zona
cantral de la region a través de Bayaguana. Las consescuenclas en los
procesos ambientales y sociales actuales de este movimiento migratorio
son poca representatives. Huellas mayores diseminadas €n [0s extremos
Esta y Desta, han guedado de lzs migracionas de los ahos 40-55, pero, en
todocasc, carecenigualments de representatividad por constituir procesos
diferentes a Jos que, realmente, estén provocando las profundas
rasformaciones de ia regidn.

En este sertido, algunos hechos exteriores contribuyeron ala definitiva
ocupaciéncampesina de la reqlon de Los Haitises; estos sonlos huracanes
Federico y David, en 1979, cuyas consecuencias de pérdidas de teirencs
cullivables cbligeron a muchos campesings a colonizar nuevas tierras,
hasta entonces virgenes y, por otro lado, la presencia de un cultivo rentable
-layautia- que encontrd, en Los Haitises, unlugaridéneo parasu desamollc.
Algunos afios mds tarde, a partir del 1984, Iz calda de los precios del azdcar
produjo un excedsnta en la mano de obra. Los braceros de los ingenios
proximos & Bayaguanz y Monts Plata se trasladaron a Los Haltlzes an
busca de nuavas formas de vida. Este hacho contribuyd poderosamente &
fomentar la masiva ocupacidn de la regién.

_ Aingin el riger que permitivia un censo de poblacion reciente, se puede
afimar que actualments la inmigracién se halla detenida por las malas
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condicicnes de vida en ios asentamientos perféncos al Pargua, generadas
por el conflicto permanents con la Administracidn y por la recients
concentracion de la propiedad en manos de algunos capitalistas que estdn
forzando a los pequsfics campesinos a venderlss los derechos al usufruto
de las tierras que ocupaban, ademds de un sistema de transmislon de la
propledad que produce la fragmentacion de la parcela y por tanto la
disminucion det rendimiento por persona. A pesar de la detencidn del
maovimiento de ratomo se considera qua el grecimiento de la poblagion es
positive, debido al gran crecimiento vegstativo producido por una altisima
tasa de fecundidad.

Las consecuencias de esta colonizacién campesina de la region de Los
Haitises se pusde resumir en tres aspectos absolutamenta relzcicnados:
ecologicos, temitoriales y sociales.

a) Conszecuenclas ecolOglcas

Son las derivadas de Ln gran cambio en los uses del suelo en donde se
ha sustituido et bosque himedo por cistivos agricolas y por pastizales para
la produccién ganadera, Las consecliencias pasan por una destruccidn
masiva de los recursos haturales, una gran erosion, pérdida de la fertilidad
del suslo, impacto derivade scbre la fauna, etc. Ademas de las actividades
agropecuatias en el sistema karstico de Los Haitises hay que destacarlos
aprovechamientos da las ciénagas y marismos costercs dsl Bajo Yuna vl
atrastre de sedimentos y contaminaclén de este rio que afecta a los
recursos de fa Bahia de Samand y, por tante, a la produccién pesquera.

Las transformaciones en el uso del suelo se estiman superiores al B0%
de la superficie ocupada por el bosque hace unos veints afios. Saqun las
comparaciones de los datos ofrecidos por 1a fotointerpretacion de las
imégenes del Gitimo vusio fotegrametrico realizado en &l pais, snire los
afos 84 y 85 y el andlisis de las imagenes del satélite LAN DSAT de
diciernbre de 1983, la reduccion de Iz masa forsstal existents en la primera
de las fechas ha skdo, en s6lo ¢Inco afics, superior al 25%. Por su interés,
se ofrecen los datos completos y la comparscion, entre las fechas citadas,
sobre las extensiones ocupadas por los diferenes usos del suelo en &l
Ambito considerade.
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS TRANSFORMACIDHES DEL USC DEL

SUELD 188419460
— 1964 1980 VARIACION
KR % KME % %
AAEAE NATURALES SIN TRANSF. 32038 2411 26313 9.8 -17.86
Arens de DosMmm 186558 1287 1a583 025 2800
Maplaes 95.80 T30 o0.00 GBD -Tag2
Clénagas aron 2E3 ns 283 .00
AHEAE TRANSFORMADAS 17623 13.26  206.00 1857 16.83
Bosgues aclaradoa por agriculiura migra, 18.06  1.36 BB 583 3266
Bosques ackirades con slapas de rag,
natwit ¥ barbacho agrncola S4.68 412 4200 317 238
Amat da reganarachin nabural by TaA3 6960 626 2G50
Arsas eroslonadas ¥ degradadas B8O 067 .00 067 -
Mangker alterado 000 Q.00 Foo 053 +7.12
AREAS BAJD IS0 AGROPECUARID B1651 4639 63823 4823 as2
Araas agricoias 253 1.70 21.36 1.67 1.61
Arsas agricolas ool barbecho 5025 79 3415 252 A2
Areas agricolas da rso mkio 16627 1402 17326 1303  +10.90
AuBgs DaSIOS ¥ agicuiura rigralotia con
barbecho 19312 14.54 2re 1716 +17 60
Areas degradadas bajo use diversa gin
vagetarisn arbrea 1644 1237 1225 1877 -
AREAS DE CULTIVOS ESTABILIZADOS 21555 1625 21585 1632 -
Arorates 15295 18.08 15535 1BL00 -
Campos da cafia 3834 267 a5z 287 -
{acaotalas 10.85 150 10.85 1.50 -
Corniales OB 005 081 006 -
TOTAL 130683 10000 132331 10000
% VARIACION K B4 - Km? 88 x 100

[T

Fuerite: Depanamento da inventario de Recursos Maturales. SEA
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Es imporianie destacar sobre los datos del cuadro anterior algunas de
\as transfotmaciones de USes ocumidas sn esie breve pericdode tiempo; en
primer lugar, la disminucidn dal manglar, posiblemente por las
transformaciones hidricas que se han rezlizade en ¢ Bajo Yuna, por ofto
lado, 8l aumente de las areas transformadas conconucos que de 72.74 ki,
pasaron 2 120.5km?, io que supone ua répidc avance de iafrontera agricola
y, por Gltlmo, la disminucion de las areas de regeneraciin natural de 94.89
ke & 69.60 km., ocupadas ahora con agricuitura y pastizales.

b) Consecuencias tarritarlales

Todz la ragitn este dsl pais sufte un aisiamiento tertoral al estar
alejada da los grandes polos de servicios y actividades existentes en la
Reptiblica Deminicana. En Los Haitises, esta marginalidad reviste espacial
imporancia porlas caracterisiicas desuprocesode colonizacidn esportanea.

La forma de agsntamionto de los colonos ha favorecidola configuracién
de un sisterna ds cildades débil, formado por uncs niécleos de poblacitn
periféricos al Parque que son simples aglomeracicnes de viviendas sin
ralacién funcionai entre si. Los servicios basices sdlo pueden establecerse
informatments, sin LN ordan previo pussto qus no existe una jerarguiaentre
jos nmicleos de poblacion y, ademids, fa deficlenta estructura territcrg!
internalos hace prdcticamente Inaccesibles, puesic que se sitdan al finalde
un sisterna capflar de caminos ¥ sin comunicacion entre si. La faifa da
unidad regional s muy determinants en la ausencia de condicionss de vidz
enLos Haitises y es uno de los primercs aspecios que se deben superarcon
unerplanificacién adecsuada.

Con las limitantes sefakdas cualquier accion planificada fracasaria
siendo previaments necesaria una respuesta territorial madiante unas
dotacionss adecuadas a los nicleos de poblacién y la adecuacion ge lz
astruchura territorial intema, aspecialmenta sn lo concerniente ala suparacion
dela unidad regional. Estos requermientos constituyencondiclones previas
indispensables para Jograr una primera etapa de dinamizacion ragicnal
basada en la diversaificaclén de la produccion.

c} Consecuenclas sociales

Hay dos aspectos fundamantales gue caractorizan las CONSECLIENGIES
sociates del proceso de colonizacidn de Las Haitises: los cambios el
tenencia de la iema y las transformaciones en la compoesicitn social.

Al set |a tierta propiedad del Estado y, ademds, un espacio protegido,
su ocupacisn ha acarreade grandes conflictos entre 1z fala de un status
juridico para el campesino, por ¥ que sus aclividades siempre han estade
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marcadas por ia clandestinidad y ia provisionalidad. Estas caracteristicas,
uridas a la diferente procedencia geogréfica de los agricultores han
configurado una sociedad desaraigada sin sefizles de jdentidad comunes,
con dificultad, per tanto, para asumir nuevos sistemnas de valores.

Porotre tado, el crecimiento poblacional con una extensidn limitada da
tierra coma Gnica forma de subsistencia ha producido un empobrecimiento
paulatinodsl campasino potenciado por las fragmentacionesde la propiedad
derivadas de la divisién dai trabajo familiar.

Otro fenémeno, relativo a la tenencla de la tierra, se produce
simultdneamente: se trata de la concentraciin del capitai sn manos de
grandes propietarios. Este sistema irae como resultada ia transformacitn
en la composicion social, tras la apaticion de las figuras def intermediario y
dal asalariado, elementos gue responden 2 una transformacion y
compigjizacién del sistema productivo de Los Haltises.

Como guedb precisado al principic de esios comentarios, los problemas
amblantales gue sufre e Parque Macional de Los Hallises tienen sus
rausas profundas en los problemas scciales expuestos. Las soluciones,
portanto, deben estaramparadas por un critario social y éste s8loesposibie
tenerlo Bn cuenta si se considera el escenario tenitorial donde estas
relaciones s& producen, es decir, la regién completa de Los Haitlses,
Veinte afios de conflicto estéril han confirmado que los sistomas de gesticn
yadministracion que se han llevado & cabo no han producitio los resultados
necesarios. Es puas, &l momento de ensayarnuevas posibilidades, en este
caso amparadas por muchos sjemplos en pafses con problematicas
comparables alas dela Rspiibilca Dominicana, & pesarde Que ello suponge
alguna.concesion a lascompetencies detdonicos e instituclones, Incluso en
este caso se estard participando en la evolucion de la planificaclén da los
espacics naturzles deminicanos.
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I ALGUNAS CONSIDERACIONES PRACTICAS-CIENTIFICAS
SOBRE COMO OBTENER EXITO EN LAS PLANTACIONES
FORESTALES
Frarkiin A, Reynoso F.

Introduccion

En vista del tipe de evento al gue hoy asistimos, y & la importancia
ecalégica, scondmica, poittica y social delos recursos naturalesen Repablica
Dorminicana vy, debido a nuestro atrasc en materia forestal, motivado no sélo
ala exigua cultura at respecto, sino, tambign, ala confusiongue han creado
ciertos parandicos, pienso que seria importante aclarar alguncs concepios
gue sirvan para ei pablico en general.

£l theming “silvicuiiual” o “sitviculiura™ {del latin siivee {bosque) y
cultura (cultive)), significa cultivo dal bosque. En el aspecte culiural, ia
sivicultura desempenia una funciénimportanta enla creaciony al desarrolio
de una cultura de la naturaleza gue permite & fa sociedad humana
dasariollarse hacia la satisfaccion de sus necesidades, sin destruir las
condicianas de vida. En silvicultura, al téemino bosque se entiande como
una extensién de terreno cublerta de plantas lefiosas arboreas, arbustos,
hierbas, nimales y plentas inferiares qus forman una comunidad vegetal
de complejas relaciones entre sus semejantes, Segunsu funcién el bosque
puede clasificarse como productor, protector o dé funciones moitipies. El
bosque producior o scondmico es el gue slrve para fuente de obtancidn de
dinero. El bosque protector tiene la principal funcidn de proteger gl suglo,
yaque generalmente ocupa temmenos en pendientes pronunciadas y mantiene
un adecuado régimen hidrice. Los tarrenos en los cuales las funciches
productoras y protecioras son mds o manos de igualimportancia, tanto para

- el sector privado como el esiatal, daben concentrar sus maximos esfuerzos
¥ recursos en dichas areas, Cuande el aprovechamiento ge b realizado

bajo eriterios técnicos y teniendo en cuenta los principios bicldgicos que

. permitan al bosque restablecerse después de lacorta, sedice que el bosque
- 8staordenado, Sila explotacién ha sidoanticientificay sin critarios 1ecnicos,
- s8 dice qua ef bosque ha sido devastado o dagradado.
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Encualquies programa de reforestacion o aforestacion, yaseaconfines
energéticos, madera para aserrio, restau racion de lugares degradados, as
imprescindibie plantar la sspecie corracta en el lugar adecuado. Para 13
consecucitn de estos propdsios hay gue Gonocer una sens de facioreg,
que incidirdn positiva o negativamente en las metas trazadas. Entre s
detalles a conocer tenemos promedio anual de lluvia, temperatura meda
anual, humedad disponible, pH det suslo {Ackio, basico o neutro), altitud dsl
sitio (altura sobra el nivel del tnar), topografia y nivel de fertilidad y
profundidad del suelc, &ntra otros.

Con estas informaciones, se puede ubicar con bastante precisidn g
gapacie forestal de acuerda a ias caractersticas 0s! sitio. La revisitn de'z
{teratura internaclonal jusga un gran papsl en sste aspecto, perd io
resultados da invastigaclones y observaciones locales sonla basa esencil
para rninimizar ios errores probablas,

Acontinuacidn presentamos un resumen te los faciores mas impaorianies
que daben tomarse en consldsracion para el éxit de una plantacién.

1. Calidad de las plantulas

Ademds de los elementos que discutiremos mas adelants como
importantes en la repoblacidn forestal, el &xito tiene mucho que verconl
calidad de las pléntulas a usar. Arbolitos deformes, visjos, enfermos.
raquitices, deben ser eliminacios en la atapa de vivero, parfue Sl sg usan
en |z repoblacién se perdera tiempao y dinero. tIna plantula sans y vigoross
debers ser un arbol sano y fuerte sl se le da &l saguirnienit qus requism
cualquier plantacion.

2. Calidad del shlo

La productividad de los tetrencs foresiales sa define en gran parte pof
la satidad de} sitlo gue se estima mediante la maxima cosecha te mader
gue &l bosque produzca por unidad de drea an un tietnpo determinade.

Lo anterior relagiona ciertas caracteristicas de suele y ¢lima, gue hacdn
del lugar malo, bueno o excelente para las especies forestales. Sise dased
&xito en Jas plantaciones hay que elegir un buen suelo forestal. Obwiamens,
gue existen razones conservacionistas para gl scosistema, an este casess
debe reforestar los suslos degradados (infértiles, pocoprofundo, pendiert
pronunciada, anegados, elc.) y/olos llamados *marginales’.

Es impetativo recalcar gue para suplr madeta (efla o para asand]
rapidaments, en fas condiciones graves de deforestacién de 1a Hapiblicd
Dominicana, es muyinteligeneia selecoibn de suelos con buenacapad
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preductiva. Con esa deision, nosolo saria atraciivata actividad forestal por
]aa peneficias econdmicos, sino que ayudaria & minimizar grandemente {2
importancia de productos derivados del boaque y ia presion sobre los
Parques Nacionales.

3. Cerca

Para sgumentar una péantacidn libre de mvasiones, especiaiinente de
ganado, es vitel carcar la finca. La cerca debe ser bien construida e
inspaccionada regularmente, de manera que evite ol pisoteo yio ramoneo
del ganado sobre las plantulas.

Si no se toma en cuentz lo anterior, & ganado causa compadtacion y
wosion del sueln; también dafios & la corlera, raices yhoijas de los arboles.

4, Algunas practicas culturales
1) {rrigacidn de plentaciones

En las zonas ardas de Asla, lirigar plantacicnes forestales es una
prctica ya antigua. Las plantacisones "Changa Manga” en Punjab, India,
s& iniglaron con imigacion en 1866.

Enel Suddn, zona de Gazira, inlciaron, en la décadade 1930, importantes
trabiajns con imigacién de drboles. B drea en cuestibnrecibe una precipitacion
gnire 150-550 mm. anual,

Los métedos mds cominmente usades fueron surcos grandes y oiras
veces pequeiios. La irigaciin por goteo ha sido usada en abundancia en
Pakistan.

En Brasll {Aracruz Foresta, Acesita Energética, Champion Papal y
Celulosa, S.A., y Compaiia Agricola Forestal), cuando plantan el suelo
debe astar himedo (capacidad de campo); o de la contraric aplican agua,
usando un "Trailer Tanque” tirado por un tractor.

b} Conservacion de humedad

Este aspects, adquiets singuiar importancia en lugarse donde la
pluviometriamadia anual estd por debaje de fos 950 mm. Por consiguiente,
lapreparacidn del susle deba realizarse de manera qua se pueda aprovechar
¢l méime de humedad. Adn en zonas semidtidas, el pericdo de
establecimiento (2-3 afos) es ciitico, por ende para un buen desarrolio de
los drboitos, 8 necesita humedad suficiente en esa etapa.

Las esirategias en conjuntc podrian ser:

8} Captar &l agua que cae.



212 Hurrsarddan ¥ Naiurakzg

v Reducir el escurrimiente supedicial y sumentar ta infiliracion en el
suelo,

£} Reducic o evitar ie pérdida de humedat] del sualo por ta evaporacidn,
Entre alqunas técnicas sancillas tenamos:

a) Rotular o arar y hacet camellones siguiendo las curvas de nivet.

D) Mantaner el m&ximo permisible de materia organica en la supericie,

¢} Depositar pajas u otro dasperdicic alrededior de las pténtulas, esty
minimiza la evaperacién por insolacidn.

d) Formar paqueias cuencas alrededor de Jos Arboles; bstas alrnacenan
agua y perrniten ia infiliracion,

g) Corinas rornpevientos paraiafinca, dizsminuye la evapotacidnporefe:
to ded viento.

f) Confrolar Jas malas yerbas, o vegetacion arbustiva, medianta w
“dosyerto a ras del sueto (chapec) y reafizar alrededor de cada piénis
ura limpieza (cuelio o cotona) de 30.a 40 ¢m de didmetro. Esta practcs
de "Labranza Minima", ademds de controlar la erosion, minimiza s
competencia de la humedad, nutrientes y luz da las malas yerbascor

las aspecias forestales.

Como ilustracicn de la conservacién de la humedad, en lugares tot
poca precipitacidn y pendiente pronunciada en el Africat, han usado ¢
sistema tue & continuacidn descrbimos. En la plantacion se realiza f
trasbolllo, con un pequedtc cametién enforma de mediaiuna, localizadgan
Ja parte inferior de fa pendients. Gadadrbol estd entrelazade conlos demés.
por medio de pequefios surcos en foma da zig zag.

Se nacesitan enire 15 y 20 personas por dia para preparar ur
hectirea. Aunque el sistema parece costosc (en irmincs monetarios), esl
se realiza en lugares crificos, donde |& restauracién ecolégicay fa pobrezi
absoluta juegan un rof importante.

5. Fertillzante

Mace 144 afics que en Europa usan fenifizantes en planiacionsi
jorestates. Segiin informan Baulle y Fricker (1968)", desde 1847, Cheval
de Vaidrome experimenté en Francia, con la aplicacién a fos grboit

¢ " a fertilizacita e las vegiones forestales”,
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maderables de bicarbonate de cakic y cloruro de amcnie ¥ obtuve
considerables aumantos en la produccidn.

Los sustos que tlenen una elevada capacidad de retencicn de agua !
anuitentes presentan una adecuada profundidad efectiva del perfil y buena
astructura. En consecuencia, la productividad potenclal astard muy
influenciada pot los niveles nuttitivos y de humedad disponibles del sitio da
plantacion.

Lgs érbales, igual que olras plantas, requieren para su gracimiento
algunos elementos quimicos, coma s macro y micronutrientes. Aunque se
considera que el abonamiento es Importante parales cultivos agricolas y no
asi para los arboles, existen prusbas que también muestran lo conirasio.

Las deficiencias nuiritivas se ptesentan enlos drbolesdebidoadiferentes
CALSEs, COMO SO

a) Tierras pobres, por gjempio, suelos arancsos, terrencs agricolas
abandonados, et.

bj Ciclo de nuirientes inadecuados en sueles inféiilas.
¢) Lixiviacién de nutrientes en sitios con muy elevada precipitacién.

d} Eg't; él;gas secas aparecen deficlencias en la época de menor praci-
pitacicn.

g) Diferentes niveles de pH, poréjemplo, en suelcs fusrtamente algalines
el fésforo es precipitada, si es muy écido ¢ fdsforo es atrapado por al
aluminic (Al3+) v el hieero {(Fe3+}. En condiciones dcidas se acentda |a
lixivicion del potasio (K) y del magnesio (Mg) y disminuye B
gdescomposkcidn de la maieda orgdnica.

Caaun pH alto disminuye ei fésforo dispenible gue se precipita con el calcio
(Ga), y s prasenian deficiencias de bore (B), manganeso (Mn) y Mg.

ft interaccibn con otros nuirentas. La aplicacion de fostoro induce defi-
clencia de potasic.

gl Suelo pobre ¢ inadecuada asociacion de micorTizas.

n} Competencia excesiva de ias malas yerbas.

Las recomendaciones scbre ef tiempo oe aplicacion indican que es
mejor fartllizaz durante la etapa de establecimiento (3 6 4 meses despues
de plantado). La cantidad v tipo de fertilizante dependerd del analisis ¢e
suelo, sintomas de deficlencla, respuestas esperadas (deciéién econdmica)
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y tipo de producto a cosechar. Sin ambargo, el uso de tedilizantes debe
estar precadido por unanilisis cuidadoso delsueloy ensayos ke fertilizacidn,
EnBrasi sa ha observado diferencias hastade 1007 entre el rendimlento
da plantaciones fertilizadas con relaciin a las no fertilizadas,
De acuerdo a Martinez (1984)", el uso de fertilizantes en foristeria
intensiva puade estar |ustificada debiio:

a) Las especies de répido grecimisnto y, por snde, de rotaciones cortas,
demandan elevadas cantidades de fedilizantes, muy aspecialmanteen
suelos pabrea en nutrientes.

b) Come la rotacidn es corta, la respuesta otdenida por ung buenz
fartilizagion hace que esta operacidn sea econdmicamenta rentable.

¢} En alguncs suelos pobras con determinados nutrenies, la aplicacién
de pequenas cantidades del elemenio fatante puede producir buencs
incrementos an &l crecimiento.

6. Espaciamiento

Cuande se habla de espaciamiento, ésta debe relacionarse con la
rotacion. Esios patdmetros tienen una relacién diracta con factores
acolégicos, edaficos y genéticos. La decision espaciamiento-rotacion,
tamblén estars influsnciada por la dispenibilidad de agua y nutmientes,
dansidad de la madera v capagidad de rebrotes. Como los dos Gltimos
factotes dependen de la herancia genética, la seleccién de la especle
reviste singutar importancia, ademéds, se debe conjugar &l tipn de producto
a obtener de acuerdo & las condiciones del sitio.

Cuandotas caraciensticas de sueloy clima sean favorables, se pueden
usar altas dansidades iniciales de drboles por unidades de superficie.

Es bueno recortar que ia densidad de plantacion es Inversamente
proporcicnal ala rotacion; a mayer densidad menor tiempo de rotecidn. Por
ofra parte, a mayor densidad habra mayor volumen, aungue el diametro &
ia altura del pecho (DAP) sard pequéefio. -

Finalmente, ademas de los factores del sitic y la especie, la densidad
elegita depandard mucho del tipe de producto a obtener y da log aspectos
econémicos del momente.

*  *Algunos aspectos de L2 produscifin de ledn en pemaciones fovestales”.
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7. Agroforesteria. Agrotoresia como altemativa de
reforestacion

La agroforesta surge debido a:

a) Laimperiosa necesidad de aumentar la produccion de alimentos con
ia finalidad de enfrentarse al crecimianto demogréfico.

k) La disminucién constante de la capacidad de prokluccién de ciertos
tetrenos agricolas, coma consecuencia de un manejo Inadecuado que
implica su compactacién y psrdida de fertilidad. A esto se le agrega la
disminucidn de superficies agricolas como gonsecuencia de programas
de urbanlzacién, de construceién de viss, représas y otras
miraastruciuras.

¢} A la blisqueda més intensa de nuevas tierBS gue s gresten a una
colenizacién agricola y gue aumenten la produccian.

Los expuesios, le crea al gobiemnc y muy especialments al servicio
forestal obstéculos parala reforastacién, no sélo por razenes tacnicas, sinc
y &n un mayor grado, par razones polificas, asondmicas y socioculturalas.
Frente a esta situacldn, la biisqueda de Yécnicas gue infagren, sobre una
miama superiicie, diferentes medalidades de preduceion se hace cada vez
més necesaria por las siguientes razones:

a) Estas técnicas deben permitir la mezcia de varias especies de exigen-
cias distintas, aumentando asi la utilizacién de 1a energia solar poruna
estratificacion vertical de las plantas.

b} Laestratificacin vertical permite hasta cierto punto simular [as relacio-
fes ecolGgicas gue existen en un bosque, garantizandc una mejor
conservacion del suelo. Esic se va incrementando debidoe a gue ias
Bspecies usan horizonies de suselos distintos.

€} Hay un aurnento de la fertilidad del suslo por 8l use de drbeies que fijen
nitrdgeno del aira.

o) Las Wcnicas armonizan con Yos agrénomos forestalas y campesinos,
pues se mantiene el “rendimientc sostenide”.
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e) Ladwersificacidn de cultives no solo disminuye los castas por unidad
de rea, sino que pemite a los pequafios y medianos agricultores
soportar las fuctuaciones del mercado y ser autosuficientes en lefay
o carban.

Tomando come base las modalidades plenteadas, la agroforesta ng
sefia mas que un conjunto de ténicas de manejo de tietras, que implica la
combinacién da los drboles forestzles con la ganaderia o ¢on los cultivos,
{ & combinacién puede ser simulidnea o escalonada en el Yempo o endl
aspacio,

En Repdblica Dominicana, algunas agriculiores con fincas pequenas,
grandes y medianas, han usado drboles en sus cultivos y pastos. Per
sjemplo, la Asociaciin Campesing de Zambrana, Cotul, desde el 1985 ha
estado practicando los Hamados “Cultivos en Callejones”, donde planian
Calliciandrad calolfwrsus a una distancia de 4 metres entre hileras. En ios
“Caliajones” siembran tabace, maiz, flijoles y yuca, consacutivaments, Esty
g0 es' realizando en sualo llano, con pH Acido y elevada pluviomatria {1780
mm.y.

Otra forma de plantar ha sido al voleo, a 0.25 m. de distancia; encina
daios camellones han plantado friic!, maiz y atros culiivos. Este sistema ha
sido usadoe ptincipalmante enlamonigda, en sualos muy erosionadaos y oo
20 grados de pendiente.

A la Callighdra estos agricultores le dan un uso miltiple, como lefig,
abono verds, forraje, sombra y otras, La zona de vida de los dos lugares es
hosque himedo subtropical.

También en ia zona de influencia del “Pian Sienra” {Jénico, San Joséde
las Matas ¥ Moncidén) hay muy buenos gjemplos de agroforesteria en zonas
da montafa,

Como efemplo silvopastoril en el ISA se cred un peguefio “Banga de
Proteing’, usande Laucasna leucocephale K-8. Eneliugar se deja entrar el
ganado durante pariodos cortos. La otra manera ha sido cortar las hojas
cada 45 a 90 dias y llevaras alos animales sn las proporeiones adesuadas,

Exlsten muy buenos ejemplos, que develan los mitos e muchos
Toxparos” que exprasan:

a) A los campesinos no se les puede hablar de drboles porque su unica
preosupacion as la comida.

b) Un peguefic agricultor no fisne donde piantar arboles.

€) Elcampesino notiene tempo, energia ni voluntad para plantar y cuidal
Arboles, a8 Muy “haragio’.
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1 gexpresaticantenomente presenta la agroforestacomo una altemativa
importante, para dismiruir el déficit de biomasa energética y la presidn
sobea las escasas dreas boscosas del pais.

8. Algunas especies forestales recomendadas

como habfiamos expresado anteriormente, la ubicacidn de la especie
adecuada en ! lugar correcto 8s vital para ef éxito inicial de cualquier
plantacion. El seguimienta técnico, durants todo el procesc de crecimianto,
asla oira parte fundamental del éxito. Aungue cada sitio teberd estudiarse
individualmente para realizar plantaciones, debido & la variacion de suelo
y clima en los rdpicos, vamos a recomendar algunas especies nativas y
axdiicas ya comprobacias en Repubiica Domlnicana. Por supuesto, axistirdn
ctras, que por razones ue sintesis de este documento, e debido a 'a faita de
informacidn practics, no serdn mencionadas.

Zona drida o semiarida, haja piuviomnstria, suelo basico: Leucasna
leucocaphala, Azadirachta indica {Neem), Prosopisjulifiora (Gambron,
bayahonda); Acacia scleroxylaiCandelon), Cassia emnarginala{Brucdny,
Cassia siamea {Acagia amarilla rompe viento).

Zona hiimeda, alts pluviomaetrig, suelo Acido: Acacia mangium; Pinus
ocoidentalls, Pinus carbaea; Eucalypius robusia.

Zona semilvimeda, pluvicmetria media, suelo basico o neutro: Colu
brina araborescens (Corazdén de paloma), Simaruba glauce (Juan
pricnaro), Eucalyplus oitriodora, Eucalyptus camaldulensis.

Esbuenc recordar, que si de una especie decidimos gue puede grecar
Bn determinadas circunstancias, no significa necesariamente “6ptime
cracimiento econdmico”. Por consiguiente, cada proyectc deberd ser
realizado por especialistes para evitar los “engafics” a qua han sido
sometidos algunos empresarios. Por otro lado, la rentabilidad va a estar
muy relacionada a: calidad del sitio, pluviometria, seleccitn de especle,
mansfo de ia plantacién, produstos y subprodtictos, costo det dinero ¥ 12

aplicacion correcta de fos incentlvos forestales.

8, El desarroflo forestai
La aplicacidn de la ley 290 scbre incentivo al desarrolle forsstal y sus

modificacionas, podria ser a diferencia entre plantar v no plantar para el
. Bettor privadio. Esta deberd manejarse con mucha eficiencia y seredad, de
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manera que na se deforma y manipule en contra dal erecimianto ¢l secl
forastal, Debe incentivarse la planiacion come rcial; esto disminul
indirectamante la presién actuai sobre los Pargues Nacionales, Resetves
Cientificas, Vedados, Cuencas Hidrogréficas y otras Araas gue, pors
fragilidad ecologica, deben preservarse a toda costa.

Planiat, con garantia absoluta de que el duefio podré cortar cuandol
estime econbmicaments rentable y conservar las zonas criticas, 85y sei
nuesiro gran reto. Estoy plenaments convencido, que 5i nuestro peis dese
seguir viviento come nagidn libre e ingependiente, notiene ofra salidague
anfrentat con viger el desarollo pleno de AUEsItDS recurses naturaiss,



4. REFORESTACION CON NIM (Azadirachta ndica, Juss) EN LA
AEPUBLICA DOMINICANA

Jehova Pefia Comislie

Introduccion

El Nim es un arbot de ta familia Melidcea delos bosques s6cos asialicos,
con historia de siglos como especie forestal de rapido crecimisnto, Desde
hats més de 20 afios fue introducido &n Haitf como especls forestal y su
madera 56 ha convartide en la més cominae las producidas internamente.
Al iricio de la década de 1980 fue introducide en Republica Dominicana
como espacie prometedora para fincas energéticasy & pariir del afic 1987
|aSocietiad Alernana de Cooperacién (GT2Z) yel Instifuto Politécnice Loyola
{IPL) promueven el uso de las semillas como fuente de Insecticidas
nalurales,

~ Con el fin de aumentar la produccin nacionai y garantizar la
. disponibilidad de las semillas para los pequeiias agricultores beneficiatios
- {prupo meta), & proyecio ha promovido 12 siembra de mas de 300 mil
- drboles a fravés de actividades directas o indirectas.

_ Gmatab}eﬂmdanmdirotrosb&nafﬁosinﬂspendimtmdeIaprﬂduccién
“ o semitlas, 58 evaluaron plantaciones de Nim en lugares secos del
- Surcestedsl pats, calculéndose incrementos de Diamaetro al Pecho (D.AP.)
. dehasia 4.68 cm. anuales y rendimientas de hasta 10.40 m°Ha en 2 afios,
* &N plantaciones marco de 4 x 4 m., en suslos salinos del Baley No.& del
- Ingenio Barahona.

1. Nim: sus caracteristicas y usos

. Sinbnimos: Antalea azadirachta (L.) Adelbert, Melia indica {A. Juss.)
- Brendis, Metia szadirachta L. {no confundir con Melia azedarach L.}

. Descripcldn: EI Nim es una pianta de famafio medio, de 15.20 metros
 de altura. Es una espacie siempre verde que pierde sus hojas s0i0 bajo
7, Condiciones extremas. Con ramas ampliamente extendidas y corona de
;- fwma aval a esfénica. Hojas imparipinnadas, alternadas, de 20 a 40 cm. de

&

CL RG]
e
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largo y de largos pecicles. Fiores blancas, amatilleritas o cremas, en
racimos da hasia 20 cm. La fruta és una drupa elipsaidal, con una semia
de 1.2 a 1.8 cm. de Jongitud, de color verae amarillento en la madurez, g
fina cuficula y pulpa jugesa. Desamolla una raiz principal de rdpid
crecimiento, clave principal para resisiir a sequia, 1as raices laterales
radiales pueten tener hasta 15 cm. de longftud. -

Distribucidn: Originario de la India y Birmania. Esia especia ha sidy
ueada eficienternente en Africa, convirtiéndase en una planta comun dl
Sahel (margen sur d¢el desierto Sahara), habiendo paisas, como Nigeria,
donde existen fincas energéticas forestales gue fanen mds de 70 afos ds
explotaciin,

Regquerimientos ecolégicos: La especie Tesisie lugares muy seces,
prosperandc en lugares te 150 milimetros de lluvia an ual, ¢i range dptim
o8 da 450-750 mm, Admita altas temperaturas, pero es muy sansible sl
ptincipal limitante de siembras en alturas. Fi pH dpiimo es 6.2, Puede
afirmarse que prospera desde suelos &cidos hasia suelos akcalings, y
prospera en suaios con posons nutrlentes, aungue respende favorablements
a suelos férifies. Con todo y las caracteristicas radiculares, requiere, porg
menos, la presencia de agua en e subsueio, razdn por la que no debean
racomendarse slembras en pendienies,

Propagacion: L-a propagacién se realiza normalmente pos semillas,
producto de la cosecha de 10s frutes madurcs © caidos en el pariodo i
noviambire, Los frutos cosechados dsben despulparse inmediatarnenie
cecat las semillas despuds de lavadas. Cuatre dias de sol son suficients
para el secado e las semilias. Esideal ponerias semillas en el germinator
inmediatamenta lavadas, sin embargo, secadas correctamants y
aimacenadas con aireacién puedsnmamener unaviabilidad de 504 dedos
a tres mesas.

E! replque se realiza entre 15y 20 dias después de puestas las semillas
agerminar. Los viveros puedeninstalarse a pleno sol, sin embargo, atier
en las fundas perderd fcimente la humedad. Por tanto, las plantas deben
regarse frecuentemente, Es importante tomar en consideracion la fora
asfética del foliaje y 1a velocidad de crecimiento de las ramas para dlafinir
la densidad dentro del vivero. :

£n fa naturalsza i2 muitiplicacién es resultado de semiltas distibuidas
por aves, regenaracion natural y rebrotes.

Manajos: Lasiembradefinitivase puede realizar enlugares adecuadis
snmarcos desds 1 x  m. hasta 2 x 2m., dependiendn dej nimerc de raleds
y del abjetivo final da la plantacion; lo mismo pusde decirse de las iaboies
culturales, En todp caso es importants considesar que ef Nim alcanza as?
3 paries de su altura total después de cinco afios.
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Usos: Lamaderatiene un pesc especificoentre 0.56y0.85,y gsusada
para fefia y carbon, come listores de madera (cuartones) en la construceion
deviviendasycomo postes para empalizadas entre otros usos. Esresistente
a lag tarmitas y otras plagas.

Las hojas contienen 15% de protginas y un bajo contenido de fibra por
Ingquereslitan convenientes para forraje, sismpre que sean mezcladas con
otros forrajes por su fuerte sabor amargo. Otro uso que s da a las hojas es
de emplearias como medicina.

Las semlilas deben despulparse, lavarse y secarse con recibir de
cualfo a cinco dias de sol completos. Sus usos verlados se refieren a los
diferentesingradientes. Las semillas contienen alrededor de 25% de aceite,
qus puade ser obtenido por procesos de prensado y puede ser usado para
ta produccién de Jahén medicinal.

Tarto el aceits como las partes restantes de las semilias contienen
sustancias con cualidades insecticidas. La mayoria de ellas, principalmente
imonaides, incluyendo 1a sustancia més conocida, la Azadirachtina, son
solublas en agua y pueden ser fdcilmente extraidas. A continuacion
reprasentamos las altemativas de usos de las semillas y sus subproductos
apiovechabtes:

TAELA Ha. 1
USDSE DE LA SEMILLA DE NIM

PRODUCTOS PRDPORAC. PROPORC. 505

Samifles enleras 100% Mulipleacion

Harna ¢ polvg de samillas 106 Extracio acuosd

Ciscaras 50 Combustible, abano
organlce y Gros

Aceite 25% Inseclitida, Jabdn
lubricante

Torta con Insacticida 25% Insacticida

Torta {#5% Froking) 2% Alienanlo anlmal

L

Los extractos insecticidas de Nim controlan una ampiia gama de piagas
maslicadoras, minadoras y muchas chupadoras; el xito mas Importants as
8ltontiol de lamosca blanca (Bernisia tabac). E Proyecto"Fabricacion de
:  Insecticidas naturales”, en Repiiblica Domintcana tiene recomendaclonss

tafinidas para 13 culiivos de la zona de impacto, algunos tan importantes

como tomate industrial, berenjena, pepino, auyama, repoflo, maeiz y
habichuela.
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2. Repdlmientos por productos

L as condiciones ideales para un desarrollo promatedor del drbol, qug
garanticen un buen rendimiento de sus productos, son las siguientes:

1.~ Piuviornetria Inferiar a mil milimetros anuales.

2.- Suelos profindos y llanos.

3.- Suficiente presencia de agua eq €l substielo.

4.~ Velocidad del viento reducida.

Estas condiciones estan dadas en Repiblica Dominicana en Areas del
Valle de Neiba, la Plena de Azua, ¢l Valie de San Juan ¥ en ias llanuras
secas del Cibao Occidental.

A conhtinuacién presentamos resultados de mediciones realizadas en
algunas parcelas de estas reglones durante el mes da Marzo da 19931,

TABLA No. 2
INCHEMENTOS ANUALES

REGION LUGAR DAP. EDAD INCAEMENTO |
fom) afos ANLAL 1'

Azia Batey Canadero  9.36 2 464

Azya Finca ABC 16,04 a 3.20

Azua Sajanoa B.62 3 287

Barahonga Babey Mo, & a4 2 4,07

5. Criswdbal Finca IPL 11.58 5 242

San Juan Caftada Grande  3.64 a 1.21
San Juan Cafiada Grance 203 2 102 .
San Juan Los Comcitos 5.3 3 1.78 |
PROMEDIO 808 313 2.58 |
___,_____.H_.—-—-|

Los mayores Incrementos de didmetroal pechose presantanen elvalie
de Azua, donde la planta progresa en blisnos sueles Gon suficients !
humedad y con una alta intensidad de luz. Observaciones comparatives |
indican un mejor desarrglio def Nim frente a la especie Leucasid

leticocephala.

S hiciaron madiciones més detalladas del cracimiento en las parcelss
Batey No.9 y finca del IPL, por ¢onocer las informaciones de 1as migmasy
por &l elevado nlimero de Arboles.

{a parcela del Batey No. 8 fue s

embrada por el Proyecto Fabricaciin

de Insecticidas Naturales, en conjunto con el Consejo Estatal del Azlcal



Deforastacidn ¥ reforastacidn. 225
[CEA} en Eneto de 1980y tiene una supeificie de 12 mil 226 né. Oe los
resuitadas de tas mediciores se deducs que debe haber 12,746 mi de
maclara aprovechable, equivalentes a 5 mil 401.66 pies tabiares:

. . TABLANoGE = _
[ RODAL ¥ YOLUMEN MADERAELE DE HIM EN LA PARCELA
DE BATEY & [JHGEMIO BARAHONA)
CLASE Me. OE ARBOLES/Ha. A 8. Ha VOLLUMEM{m*}Ha
I A8 (10008 0.0000
i 259 LGa%s T
In i 02184 36700
W o0 00400 (R LI
v a3 L7ETD 24524
i o 0.0000 0,000
N | -
] TOTALES 77 3.2412 A08E

La parcela del 1PL tiene una superficie de 8,800 m®. Se deducen unos
24,75 m° de madera, aquivalente a 10,489.30 pies tabiares:

TABLA ND. 4 _ _
RODAL ¥ VOLUMEN DE MADERA DE NIM EN LA PARCELA
FINCA WL {SAN CRISTORAL)
CLRASE No. DE ARROLES/Ha AB.(m*}Ha VOLUMEN/Ha(m?)
0. DINKI (000
124 {7700 3.2520
200 LKL 81240
) 1490 £.1240
90 1.553¢ . THAE0
0 11450 4.8500

TOTALES 460 6.5550 P AT

Estos datos indican que el comportamiento del Nim en las dos parcelas
es gxtelante, considarando los marcos iniciales de las plantaciones, porgus
Con marcos mas gensos se hubiesen realizado raleos gue hubiesen
sumado mayores vellimenes a 1os aqui presentades.

Mientras las parcelas promavidas por el proyecto fueron realizadas con
ampiios marcos de plantacidn para obtencion de semillas, tas cualss eran
egcasas en sl momento de siembra, las plantaciones forestales de Nim
tighen la meta de maximizar la biomasa madera. En ese orden, {05
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rendirmientos de campo de 169 m* de lefiafha. en rotaclones de ochao afips
en & Proyecto Samaru (norte ga Nigeria) son loa maximos encontracios en
la revisidn de literatura. En Ghana, los rendimientos estan antre 108 y 137
m® de leRatha. por rotaciones. Estas informaciones dan una idea de
rendimiento de Nim en slesmbras en lugares bien selecclonados y bajs un
buen manajo forestal.

Otros rendlmientos: La produccién en semillas s&cas de un drbol oe
Nim es de 1kg. {aprox.), cuando el drbal alcanza su primera producclin
significatlva (de 2 a 3 afos). Para el quinto afio puede producir hasta 3y
y en s\ etapa adulta manfiene un promedio de 10 kg. anuales. No chstan
s& han cuantificado producclones de 20 k. por ano.

Es posible incorporar la apiculiura entre las actividades compaiibles
con el Nim por ser planta malifara.

3. Mercados potenciales para prodictos tle Nim

Ei pais enfrentard en la década que vivimas el virtual agotamienta el
Bosque Seco como tuente espontdnea de leiia y carbdn, necesariosen
s del 50% delos hogares dominicanos, lo que implica mayor importaci
de gas propano, ya que ias otras fuentes aliemativas de energia, pu
ejemplo, la energia solar, no se han desancllade. Este implica un prosibla
aumenta de las dificutades de balanza comercial en la economia.

La sliminacisn del Bosgue Seco en &) core plazo reducird la oferta da
lefia y carbfn y eliminara la competencia desigual de los productorés
wadicionales de carbén, gueen aaciualidad sdlotisnen que cortar. Losqus
s& involucren en la inversién en costos directos de productos pard un
metcado de lefia y carbdn, gue hay en dia debe llegar en estimacicnes
consefvadoras a un monto de operaciones anuales superiores a los 300
milones de pesos dominicanos, enfrentardn los problemas sigulentes:

»  Desconocimiento practico del mansjede une amplia gama de aspecies.

+  Saldo negativo de ingresos ¥ @gresos para un perigdo profongada &
parando la produccion, situacidn desesperanie en periodos de alld
inflacion.

Vista esta problematica de saldos en el flujo neto de fondas, &
sumamente importante analizar posibilidades de ingresas aiternatives ge
las explotacionss comerciales del Bosque Seco, entre ellas subproduclss
de las especies cultivadas, como la venta de semillas de plantaciones &
Nirn y aprovechamiento final de la madera.
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E! Proyecto Fabricacion de Insecticidas Naturales reconoce lanecesidad
de ofrecer atemativas de control fuera det mercade radicional de pesticidas,
pot lo que incentiva la siemibra dei Arbol Nim, para gque los pequsfios
agricultores pasean su propia fuente de inseclicidas. Portanta, proponemos
siembras en cercas, patios, Areas sin riego y deniro de parcelas, siembras
comunitarias a onllas de camings, siembras protegidas en parcelas de
pastoreo ¥ en cualquier lugar donde ed follaje reciba la mayor cantldad
de luz posible, clave de una alta floracion y fructificacion.

Existe un mercady mundial para semiliag de Nim, ya qus paises
industrializados preparan desde pasta de dientes hasta Insecticidas
concentrados. Hoy en dia, por ejemplo, Haitt es un pais exportador.

E! mercado interno de semillas de Nim como fuente de insecticidas se
inlcia con las actividades del proyecto, comprando semillas para entregarlas
alosbeneficlarios mientras sus piantas de Nim sembradas llegan alaetapa
aduita. Algunos agricultores ya compran excedentes a suUs vecinos. La
demanda delosagriculioresno autosuficlentss en la proguccionde semilias
de Nim ¥ la oferta de los gue produzcan cantidades mayores a sus
necesidades, crean ese mercado.

Con esia xperiencia consideramos gue existe un mercade gue puade
absorber clentos de toneladas anuales, ya que la dosls promedio es de 20
kg. de semillas secas por hectarea, por aplicacion con extracto acuoso de
H#cil preparacidn por los pequefios agricultores.

La posibilidad de procesamisnto de las semillas abrs el campo a 1os
mroyectos en kos que s& promueva el Nim, a clasificar para los incentlvos
egroindusiriales, o més bien, permitiria la expiotacion maderable a partir
da raieos en plantaciones con objetivos independientes de decisiones no
forastales, come ia necesidad de luz para produccion de semillas {casos de
calé y cacao).

Una hectéraa tipo de Nim, sembrada en marco de 1 x 1 m. produciria
los siguientes bienes para la venta:

TABLA Ho. 5
PRODUCCION TIRO DE UKA HECTAREA DE KIM

. PRODUCCION FORESTAL SEMILLAS
AND  Pattones Varas Posies  Maddnaz  Troncos {Kllos]

5000

1,250 1,250

3,125

1,250 1,583
1,563
1.875
1,875

315 3100
3100

Ao 2100

I T wmahin B oK —
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Este es un ejemplo que toma en consideracion la produccion de
semillas y su aplicacidn en proyecciones sujetas a vanas consideraciones
técricas.

4. Consideraciones

1.- EINim es una especie que ha demostrado su adaptacion ata isla, sobre
todo en lugares practicamente improductivos.

2- Posee répido crecimiento y genera productos de calidad para los
marcados interno y extemno,

3.- Es compatible en combinacionss de usos de terrencs.

4.- Es fuente de un insecticida naturat, no téxico para humanos y eficients
para el controt de una amplia gama de insecios.

5.- No enfrenta restricciones legales para su versatil sxplotacion.
Conclusiones

E) rbol de Nirn fiene excelentes expectativas para convertirse enuna
especie explotada comercialmente en los valles secos de Repiblica
Dominicana, apartandolefa, carbéneinsecticidas naturales para el margads
interno y ral vez divisas por exportacién de sus semillas. '
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AMEXO Na. 1

TABLA DE VOLUMEMES POR CLASE DIAMETRICA
INFORMACIONES POR HECTAREA

CLASE Na. ARBOLES AER. (M) YoL {H’}EL PROM. (M%) CODEGO
1 a7 . GOO0 .00 QL0000 < Hem
n 29 1856 Oa100 00210 fa1bcm

n a3 03135 10670 00423 10atllfeom

Iy 12 01586 0.5360 00447  1Za1dcm
v 13 0.2301 Q7780 pos3a  14a16om

v & 0.2043 0.7330 Q.0814 =10 cm

TOTALES 133 1.08H a.72480 N.2382

AM{mi}:  Ama basad
Wil gm: Velumen
£l vedumien comeponda 2 drboles Individuales dentro de la clase comaspondienta.
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K. NIM - UN INSECTICIDA NATURAL PROMISORIO PARA
LA PRODUCCION DE VEGETALES A PEQUENA ESCA-
LA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

" Michael Dreyer » Francisco Taveras

Resumen

Unexiracto acuasodefommuacion simple de semillade nim(Azadirachia,
indica A.Juss} ha sidoinvestigado desde 1987 contralas principales plagas
da varios cultives importanies en Repitblica Dominicana. Los resuitados
ciitenidos hasta ahora Indican buen control conira muchos artrépodos
importanies, exceptuando dcargs y ips.

Eficacias satisfactonias omuy buenas se han cbtenido contralepidopteros
{Piutelia xylostelia en repollo; Diaphania hyalinata en pepino; Helicthis
virescens en tomate); Homdpteros polifages (Aphls gossypii y Bemisia
tabacl) y Corythalca cyathicoiils en berenjena. Ademds los productos en
base a nim pueden sar empleados baje el modemo concepto de manejo
integracic de plagas y control bloldgico por su modo de accidén conira las
plagas fitdfagas claves, su poco efecto contra ios enemigos naturaies y por
g8f Un producto inoGuo cotira animales de sangre caliente.

Considerango dos factores econdmicos y ecolégicos en el control de
las plagas fitdfagas, la utilizacién de los extractos en base a mm son muy
promizonos, especialmente para los productos horticolas a pequefia escala
ds fag zonas Irrigadas.

&l reciente programa de ageculiores pilotos donde ellos mismos
preparan sus extractos para el control de las plagas, ha sidobien aceptado
¥ ha dado como resuftado un incresnento en la demanda, a tal punto, que
1o 58 puade satisfacer a pezar del costo razonable y 1a Jabor adicional. La
lnica restriccidn para st uso del rim como fnsecticida pueds ser la poca
cantidad de arboles de nim en produccién exdstente en la Repdblica
Emﬂinicana. Esto as enfrentado por agresivas actividades de multiphicacion
Masivay distribucion de Afboles. Por atrotado, 1a produceidn de semillas de
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nirm en Haiti eg muy alta, desde gue fue introducidA en la década de ios &)
ydemosiro adaptarse bien alascondiciones sarnigrdasdelalsla Hispaniol,

Introduccion

El 4rbol ge nim Azadirachta, indica A. Juss, 28 una especie procedent
del Asia muy resistente a ia sequia y de rapido crecimiento, &6 de ageits.
Aproximadamente en 1915 fue introducide en muchog paises de s
regicnas del este y oeste africano (Lane 1961, Mulard 1961, Radwansty
1977). Se adapté bien, especiaimenie a las condicionas del Sabel y ol
sreas ardas. Tardd mucho tiempo para que fuera introducido
Centroamérica y ol Caribe. S6lo en los anos 80 fue introducido par
empiearse an Haif (Scott, comunicacion personal) y mds tarde llega a
Rapiblica Dominicana (Kudson y colaboradores, 1968) y oiras zonas del,
regién, principaimenta como especie de reforestacion.

En sus paises de origen {Indla y Birmania} sit embarga sl nim tuvo ung
importancia considerable por sus propiedades medicinales e insecticidss.
Desde cisntos de afos sus pobladores han usado productos basados en
semillas y hojas de nim para curas enfermedades de laplel, fiebre, pardsitns
y para el control de plagas de cultivos y de aimacén. _

L& propiedad insecticida de los extractos de nim fue publicada po
prmera vez por Chopra [1928: citada por Andnimos 1983); perofue dejed
de lado por &) uso de insecticidas quimicos.

En s afios 60, cuando se iniciaron los primeros problemas &
resistencia provocados por los Insecticidas sintéticos, se despierta dl
Interds porlos pesticidas naturales a nivel cientifico. Extractos de muchisiimas
especies fugron investigados, entre elias ! nim. Butterworth y Morgan
(1868) reporiaron un fuerie efecto repelents, de extracios de semillas de
nim contra la esperanza Schistocerca gregéared. La sustancia responsabis
de este efecto fue purificada y lamada azadirachtina (Buttgrworl ¥
colaboradores 1972), Sin embargo fue algo mé ko que del extracio de i
atrajo la atencion de los cientificos ¥ fue su efecto inhibidor del dasarrol
larval del chinche del café antestiopsis orbitalis betchuana {Leuschnr
1972). . .

Desde entonces el nim se transformd en un asunto de intenshe
investigacion, habiéndose publicado 1,200 articulos y revistas, ¥ lgs -
publicaciones delas 3 conferencias intemacicnales sobre nim {Schmuttert
ycolaboradores 1981, Schmutisrery Ascher 1984, 1987)yuna maonogiais
publicada per Jacobson 1839, Todos han dado como resusttado eldesarrol
del nim a nivelintemacional. Vamos a mencionar aqui, de forma resumid
las caracteristicas claves def wim referentes a la utiflzacién préctica 42
exiractos como insecticidas.
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+ Azadirachiting y otras sustancias inseclicidas y/o repelentes estén
goncenirzdas en las semilias.

+ Extractes de semillas tienen tanto un efecto repelente como inhiben el
desarrollo jarval. Ademés, se reduce 'a fecundidad de hembras.

s Las suslanclas actives no son directamente tdxicas para insectns.

v Azadirechtina actia al nivet hormonal de los insectos, causande un
descenso de la ecdisona (hormona esencial para la muda),

v Extractos de nim no pueden controlar todas las plagas. Féciles de
controlar sor; qusancs, larvas de gorgejos, cogolleros, minadores de
hojas, afidos, moscas blancas, chinchespequetios. Dificiles de controlar
s0N.: acaros, escamas, cochinillas, moscas de truta, trips, plagas al nivel
de suelo.

+  Extractos de nim cuidan a ingectos benéficos; por gjemplp, fueron lno-
cucs sobre Trichogramma sp. (Dreyern) y Telenomus remus, gue
emerge cuando los huevos parasitados del huésped son tratados can
exiracta de nim {Joshi y colaboradores 1982).

» Extractos de nim, ni 5om toxicos para animales de sangre caliente ni
para el hombre.

* |las sustancias se pueden extraer de dos diferentes maneras:

g Unexiracto acuoso de 50 grs. de semillas molidas por liiro de agua

contiene wn 959% oo todas las substancias inseclicidas (Feuerhaks
1985).

b Alcoholes y otros solventes orgdnicos se pueden emplear para Ja
preparacidn de productos concentrados. E primer producto concentrade
gel hamisferic occidental recibid el nombre de MARGOSAN-O y fue
registrado en los EE.UU. para cultivos omamentales. Se trata de un
exiracto standtico {Larson 1987).

Fl moﬂu de accitin hace necesaric contra muchos insectos varias
aP}lca.::imas para obtener resuitados sastifactorlos. 1, Materiales ¥
metodos,

El proyecto “Fabricacién de Insecticidas Naturales®, en la Reputiica
Dominicans, realiz, durante los Jltimos tres afios, varios trabajos de
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campo para probar y demostrar la eficiencia de los productos del nim,
especialmente del extracto acuoso.

Los extractos acuosos fueron preparados en base a semillas de nim
finalmente trituradas (secas y con cdscara); generalmente en una
concentracién de 50 grs. por litro de agua, la cual se deja en suspension pa
una noche. Luego se filtrd a través de un pafio o tela fina. La aplicacion s
hace con bombas de mochila, utilizando entre 400 a 600 Its. por hectdrea

El aceite de nim fue preparado con semillas descascaradas, extraido
con una prensa de laboratorioy formulado con Nonyfenol 9, tween €0, agus
y etanol (para evitar la descomposicién microbiana), para conseguir una
emulsién basica al 50%, lacual fue diluida a la concentracién requerida parz
cada caso antes de ser aplicada en el campo.

Los tratamientos se hicieron semanalmente en todos los vegetales
estudiados. Los trabajos de campo fueron conducidos en bloques
completamente randomizados (al azar), y con 4 repeticiones.

Ht;é:ultadns

Aqui se presentan en forma resumida los resultados de varios trabajos
desarrollados con espectro de plagas claves, que se controlan con los
extractos de nim en la Repdblica Dominicana. Si se quiere mas detalles,
puede hallarse en las hojas técnicas publicadas por el proyecto.

Repollo: En Repiiblica Dominicana, como en otros paises tropicalesy
subtropicales, la plaga mds importante del repollio es la polilla Plutellz
xylostella, considerada resistente alamayoria de losinsecticidas existentes
en la localidad.

El &fido Lipaphis erysimi es de poca importancia, sin embargo, cuand
aparecen las poblaciones pueden ser de enorme cantidad y bajo cler
condiciones causan la destruccién de campos por completo.

El extracto acuoso de nim (60grs/it.) fue comparado con Bacilis
thuringrensis (Thuricide), a una concentracién de 2 grs/it., al cual se agreg®
10 mil. de melaza por litro.

_ Elrepolio de la variedad Marion Market, fue plantado a una distancia e
80 cms-entre hileras y 50 cms. entre plantas. Cada repeticién consistioef
4 hileras, midiendo el campo en total 3.60 mt. x 14 mt..

El ensayo fue originalmente designado para demostrar la eficienciacé
los extractos de nim contra Plutella xylostella, sin embargo,
apareci6 el &fido con una poblacién alta.

En el cuadro No. 1 podemos observar gue el control fue similar quecc?
B. thuringiensis, reduciendo el dafio foliar a un nivel muy bajo. Peroenes
prueba aparecié repentinamente el &fido Lipaphis erysimis, resuitand®
evidente el control de esta plaga. El testigo y B. thuringiensis fuertf
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gltamente infestados, sobre todo dl final del periodo de crecimiento. Sin
embargo las plantas tratadas con nim no fueron afectadas. La aparicién
inesperada de estasdos plagas enforma simultanea y como B. thwingiensis
sct(ja solamente contra Jepiddptercs y no contra &fido, estas parcelas
fueron totalmente dafadas al igual que o testigo. Sclamerite las parcelas
tratadas con nim estuvieron libres y sin dafios.

TABLA 1
Resubiedos de yn snsayo ton repollo

Ingidencia e dafio en Ate. sval. -yencllin.
Pxyloatala -3¢ L. wreyahnd 0-3* fha/parc
! TESTHECD 22hb 24 4]
THUMCIDE 05e 23D o
042 Gz 104
Mivel de signillcancia p=5%
* dafe bellar en 4 hojas ater, ** dafio an 4 hojas exder.
{=sln dalios, G= &in dafio
Tehaaia 0% 1= pocas manchas clondicas
2=20 - 0% 2= hojas clordticas con bormes nacniticos
3= = 60% 3= =»50% supert. de hojas nec.

Baerenjena: La berenjena es un cullive importante &n ia Repdblica
Dominicara. En el drea de influencia del proyecto es atacado por Corithaica
cyathicoilis y e kos dos dftimos anes por 18 moesca blanca Bemisia tabaci.
La variedad usada en este ensayo ue la Pompadour Gigante. Las planias
:;i;mn sspaciadas a 40 oms. y 1 mi. entre hileras, en parcelas de 4.00 % 8.

mits.

El ensayo consistié en 4 tratamientps: testigo, extracio acuoso de
gsemitlas de mim al 50 grs. M, aceite de nim fomulados a 2% y Butacarboxim
{Drawin} al 1.5 miha.

TABLA 2
Resultados do un ensayo con bereénjens
No. de ninfas de C. planaris* pﬂfﬂﬂ:ﬂl’
Jera. aval. aval. Sta. eval,
Tesligos 0.6 a 0.Ba 2.2
Kim EA 50g4 ahb G 0b
Aczita do Nim: 2% ok ob ob
1.5 mifl ab ob Ob
L Nevel de signiiicantia P= 1%

L] — e —
Evalimeidn da tres hojas por plantas [basa, cantrs, puntal con un marco Icalizedo an
# cantro da 1a hofa.
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La C. cyathicollis se desarrollé con una poblacion relativamente baj,
mostréandose importante solamente al fingl dei ensayo. En ¢l cuadro No.2
s sefiala que los dos productos de nim, asi como el Butacarboxim dieran
excelente resuitado para 2l control del insecto.

En este ensayo, €l B. tabaci no fue significativo como para alcanza gl
status de plaga; pero los resultados indicaren que también un buen efects
de los productos a base de nim disminuyeron |a poblacién a niveles muy
bajos. Flacslts de nima una concentracién relativaments alta, fue un pocg
mas efectivo que el extracto acuoso. Por ofro lado, Butacarboxim, que he
recientementa registrado en la Beplblica Dominicana para recemendarss
gontra asta plapa, no evidencid eficacia.

TABLA 3
Resuitados de on eNSayo con barenjena

Ho. de individuos de B. tabaci* par 1 ¢ i

Huevos Ninfag Pupaz

Tastlgo 1.0 1,0 14
Mim B4 50 gl 0,45 0.6 05 |
Acalts de Nim 2% 0.1 03 ol |
Bartacarboxin 1,5 mid oz oA 43
L - 1

- Evahsaciin ga res hojas por plantas (bage, centro, punta} ¢on un marco |ocallzad i
al tantre de 1a hafa.

Molondron: El molondrén también es de alta importancia economist
en el drea de influencia dsl proyecto. La inica plaga importante es ef Aphis
gossypll. Este pulgdn causa dafio directochiupandoenlas hojasy, atlemss,
aparentementa permite un msjor desarmollo dal mildew an el haz, a caus
dela aparicion del hongo. Otras plagas se presentan solo esporadicamens
{mosca blanca, cicaros, minadores de hoja).

Las semillas de la vardedad local (criolla} fueron sembradas a sspati
de 0.20 x 0.60 mts. en parcelas de 3 x 5mts.. El efecto del extractd acuos)
de nim {80 grit) ¥ de acelte formulado de nim {2%) fue comparada con ¢l
Butacasrboxim (Drawin) a 1.5 mVit,

Cuando habiantranscurrido tres semanas de rasplante fue obssnals
una relativa alta infestacion con el 4fido, En el cuadro No. 4 mostramos gue
totlos los tratamientos funcionaron y bajaron la poblacion y el dafip casit
cero. No hubo diferencias significativas entre dos productos a base depil
y ol producto guimico usado.
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TABLA &
Rosctitados da wr eneaye con malondndn
Populacion y grado de daflo de A possypit (0 - 3} =

1ra. aval Bua. eval.
Teslige 1,raiflila 14afldn
Whm E& 5000 iBanza 02bi0b
Avaite de Mim 2% i9af.ia G1hi01b
Dutacarborlm 1,5 mid 1.7afi5a oe/db

Wival de signlficancia P = 1%
Evalusclan e diez plantas e la hilera caniral, tres hojas o planda (pase, candro, punta}

" Hivglga da poblaciin ** Gragos da daflos

Q = Sin dfidos @ = Sin dafo

1 = Pocos ¥ soRiaros 1 = Hojas IReramsite crospas

2 = Colpnias pequanas 2 = Hojas orespas, parclalmen. dafomm.
3 = Colonlas grances 3 = Hojas gravemante daformarias

Peping: Este vegetal puede ser seriamente atacado por tres insectos.
Elmés conocido £s el lepidsptero Diapharia hyalinata que deflia totalmenta
dl cultivo. También A. gossypil ¥ B. tabaci pueden causar considerables
dafios,

Elpeping variedad Poinset) fue piantado a una distancia de 0.40x1.20
mie. en parcelas de 3.60 par 7.75 mts. Ambush {0.5 mlft}, fue usado como
referencia para ser comparadn con extracto acuoso de nim {50 gr./it).

D. hylinata, come piaga lepidéptera se supuse gue podia ser controladia
fécilmente con el nim. Actualmente los extractos acuesos de nim dieron
resultados simflares a Ambush, enlo que serefiers a ndmero de farvas yios
dafios foliares {cuadre No.5). Los mismos buenos resuftados se obtuvieron
con A.gossypil. Mo hubo dierentia significativa enire los resultadoes delos
prociuctos quimicos y los extractos de nim.
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TABLA 5

RAesultados de un ensayo con papino

ngid. d& plaga on A svakacion randim.

D. hyalnatg* A gosoypil

L1-2/.3-6/pup %defol,  grado Inf, 0-7 Ibslzars
Tesiigo 3032051 .5 2104 35a 11.4
nim EA Si0g4 £,5/,8/0,3 3ab 08h 448
Ambush [0,51; 62703 2 b 140 465
Hivel do significansia P = 1%

Evakuacidn oe es holas es silos (50 x 50 om) en la hilera cenlral,

* No. e indlv. an hojs avaluadas y dafio follar en % (esiimadao)
“* Mo, de Shdos por hoja 0 = Zin #ficos
T == &0 Alldos

A mitad de crecimiento del cultivo se cbservd que el D. hyalinata caush
la defotiacién totai del testigo. Las piantas tratadas permanecier
practicamente sinser afectadas, Lamentablementela evolucion decosesha
no 58 hizo, 5in embaryo el producto cosechade mosird una evidancia clara
de la proteccién ofrecida. Los insecticidas quimicos fusron tan buenos

como los naturales {cuadm No.5).

Tomate: En el invigrna de 1988-89 ocurrid un primer ataque fuerle g
B. tabaci ene! valle de Azua. Efinsecto fue importarte especialmente enlos
cultivos de tomate, meldn y kabichuela acusando dafios multimillonares.
Esevidente que el problema de la mosca blanca fue causado por ethormbre,
Las primeras experiencias indican el desarollo de unaalta resistencla hack
los insecticidas comerciales. Sin duda, desde &l principlo los producios d8

nim dieron muy buenos resultados en el control de este insecto.

En un momento en que esta plaga se ha transformado en un problema
serio hasta el nivel politico en la region, los resultados prefiminares
obtenidos nos satisfacen por ser &) nim una de las pocas medidas QU8

funcionar,
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TABLA B
[ Resyltados de un ensayo con tomate
Na. da individuos ce B, tabacl por 1 cm®
fora. pval 2da. aval 3. sval
ninfas huew.nind. huav./nint. |
{ Combin. Insect, Qigim. 2.2 11.068,1 10,2/54,8
Acolhs Minarsd 0,75%
+ Cpembin, insecd, Culm. 50 10,4 /4.9 17,81 235
Acatia g Him 1.5% 2.2 T2/24 50/42
Nim EA 500 a5 85137 BA/SG0

Eliomate (Variedad Napol), fue sembrado en hiteras dobles aspaciadas
a distancia de 0,45 x 1.80 mis, en parcelas da 122.5 mis?.

En ¢l primer tratamiente se-aplicaron sémanalmente en forma rotativa
ires insocticidas quimicos dferentes. El segundo tratamiento consistid en
gl uso rotative de 8 productos comerciales en adickin a 0.75% de aceite
mipsral (JMS),

En comparacion fueron aplicados extracto acuoso de semiilas de nim
{50 grAt) y aceite denim a 1.5% {dos primeras aplicaciones}yal 1% (a partir
delaterceraaplicacidn). Ambos productosfueron apicados semanaimente.

Para la evaluacién satomaron 50 folioios por parcela de la parte central
dé la plania ¥ se contaron los diferentes instates (estados) con ayuda de un
astereamicroscopio (40x).

E} cuadre No. 6 nos muestra que B, tabaci es actuaimente resistente a
todos bos insecticidas quimicos usados. La mezela de estos protiuctos con
acefte yminerai, sofamente da resultados moderadaments mejores que los
producios solos. E nim fue muy efectivg, bajando la poblacidn a niveles
considerablements bajns.

Conclusiones y experienclas practicas

Cuando et proyecto “Fabricacién de Insecticidas Naturales” comenzé
8us actividades en la Repuiblica Dominicana en el afio 1987, considers jos
produstos del nim, como viables, especialmente para el control de plagas
lopiddpteros en vegetales. Mds ain, luego delos snsayos desamoiladosen
&l campo se ha demosirado que los extractos acuosos ds nim y los
formutatios B base de aceite de nim, conirolan edeméds de los insectos de
meta “eldsicos” para el nim, muchas plagas hemipteras y heterépteras. Los
productos de nim, an la mayoria de los casos fueron para reducir las
koblaciones de plagas y para disminuic jos gafics a muy cerca de cero.
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Solamente B. tabaci no Nevd a cero su poblacion pero sin embargo
reduccitn fue marcada. Por otro lado, 1os productos de nim fueron los Unlecs
fue pudieron controlar este insecto.

El nim promete jugar un ro) Importarte en &l future no s&lo porgue
combate un gean rdmero de plagas claves, sino porque resulta ser
insecticida ideal que cuida benéficos y nc es tdxico para et hombre.

Dehe mencionarse que los insecticidas de nim no son tan baratos como
miuctios de los pesticidas comerciales usagdos hoy en dia. Pues sucostoes
de alrededor de 0,30 a 0,70 US$ por kgr. de semilla seca {en la Heoublics
Dominicana 0.45 US$).

Esto quiera declr que ef costo del material para una aplicacion es deg
a 14 US$ (9 LSS enla Repiablica Dominicana) por hectdrea, considerandy
20 kgrs. dle semillas de nim pov hectdrea para una apllicacidn, Sin embarg)
la demanta de productos de nim se ha incrementado en la Repiblica
Dominicana, espacialmenta pasa los cullivos vegatales mas rentables,
pues los otros productos quimicos represertan problemas de resistenclay
residucs da pesticidas en Jas cosechas.

El proyecta *Fabricacion de insecticlkias Naturales” ha organizado un
programa con agficuiiores pikios ofreciendo una cantidad limitada dp
samillas de nim a un grupe de agricultores entrenadores al precio de 0.45
USE por kg. ¥ por las experiencias obtenidas se considera un modelo
factible. Hemos de mencionar gue los procadimientos para la extracclin
son mas laboriosos que para utilizar los preductos guimicos. EI costo es
igualy e veces LN pocomas alto gue estos tltimos, sin embargolas primeras
experiencias manifiestan buena aceptacidn del insecticida natural,
considerando, sobre kodo, su eficacia.

Los agricultores se refieren con frecuencia s la inocuicad del nim, puss
pusden con frecuencia manipulario de forma facil reduciendo su problema
de Intoxicacion [somo todos saben los agriculiores del pais generaimenta
na usan madidas de protaceién).

Pors! romento vernos que la dnica restriceion para el uso de productos
de nirn en 'a Repablica Dominicana es ja poca cantidad de drboles de nim
en produccion. Esta situacion la estamos enfrentando enel proyacto conun
intenso programa de multiplicacian y fomento de vivercs.

Area de extenslon y capacitacion

Elproyectotiene comogripo-metaalos pequefios productores horlicolas
de las zonas sur y surceste del pais, y como las condiciones amblentales
tjle raquiere el nim para sucrecimiento y Sesamolio son las dreas Semiaridas
haias (menos de €00 msnm) hemos dividido el pais en diferenies arsas
sengln la actividades a desarmrollar en;
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1,- Areade impacto.
3. Area plloto

£] Area de Impacto se divide en ol 4rea semidrida del sur y surceste del
pals (Bani, Azua, San Juan, Barahona, Neliba, Pederales, Jimani y Elias
Piia), en las zonas semléridas del norte ¥ noroaste {Santiago, Valverde,
gabaneta, Dajabén y Montecristi) y en la pequefia zona semidrida dela
provincla Altagracia {San Rafael el Yuma).

En esta 4rea las actividades de extensién, capaciacin y distribucién
depléntulas o semiias se realizan en forma coordinada con otras instituciones
gubemamentales ¥ no gubernamentales, y consiste en desarrollar cursos
de capacitacion y jomadas técnicas para preparar los técpicos ¥ YO8
promotores de esas instituclones que luego nos ayudanen las actividades
de promocion y jomadas de extension gue 56 dasarrollan con cada una de
las asociaciones, clubes, escuslas o grupos que trabajan en pro de los
recursos naturales y &l medio ambiente, Como no podemas cubrir toda el
4ren porlastimitaciones de parsonal, corpletamos estos cursosy jornacdas
con algunas practicas supenvisadas o esiablecimlenios de parcelas
demastrativascomo modeloy luego, sélo cuando s requiere una suparvision
ggpecial ¢ una evaluacikin de los logros alcanzados, paricipamos
conjuntamente, correspondlendo B esas instituclones cooperantes las
demds labores que en ese sentido se desarrollan en la zona,

El &rea piloto se subdividid an:

g} Lazona productora de horficolas delas dreas imgadas comprendidas
entre Ssbana Grande de Palenque, en San Cristdbal, hasta Paimar de
Ocoa, en Azua.

b} Lazona cormespondients al drea da impacto de lajunta de regantes de
YSURA, en ol valle de Azus, con inclusién de las Charcas, Estebania y
Hatillo, que aunque comresponden al valle, no se encuentran dentro del
drea de influencia de la junta.

En la primera zona piloto realizamos chanas informativas, parcelas
demostrativas, dias de campo, jomadas de arborizacién, précticas
ﬁme_mﬁsadas, ancuantios 18cnicos con productores pilotos, curso para
técnicos gubernamentales y no gubenamentales, distribucion de plantas ¢
instalacién de viveros, habiendo cubierio hasta et B5% del drea programada.

Enla segunda, 0 sea laque corresponde al drea de impacto deja Junta
de Regantes en el valle de Azua, se ha cublerio ef 50% de los canales
laterales donde hemos impartido charlas, desarollado parcelas
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demostrativas, dias de campo, jomadas técnicas, cursos para técnicos,
distribuido plantas y establecido viveros al nivel de los iaterales.

Hemos pubiicade y distribuido hojas divuigadoras sobre los logrog
alcanzadoe en las investigaciones, dos folletos titulados “El Wim: Un
Insecticida Matural® y “Como sembrar un Arbol de Nim®; dos afiches ge
promocién de siembra, calcomanias y gorras alusivas al proyecto.
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L. DEFORESTACION Y DEGRADACION DE LOS SUELOS
EN HAIM}
Camnel André Beliarg

Ganeralidades

1 a Republica de Haiti ccupala parie occidental dela Isia La Hispaniola,
que es compartida con la Republica Daminicana. La supericietotal delpals
es de 27 mil k. Su fisiografia es muy compleja, en la que se destaca un
gran nimero de unidades montafiosas, llanas y mesetas. El refieve es muy
apcidentado en su conjunto: 83% de todas las tierras tienen declivas
superiores al 20% ysolamente el 29% de los declives soninferiores al 10%,
52% s0n superiores ai 40%.

El clima es muy variado. La media pluviométrica varia de 400 mm/aha,
a mas de 3 mil mm/éafa, distribuida, por lo general, en dos estaciones
lwviosas. Latempearatura media es de 28 grados Celeius a nivel del mar, y
disminuye en 0,8 grados Celcius aproximadameante por 100 metros de
attura,

El relleva y la arosisn conjugadas han determinady una gran variedad
pedolbglca gue va desde suslos esqueléticos, algunas veces inexistentes
sobre clartos montes, hasta suslos convarios metras de profundidad enlas
regiones lanas.

Con una poblacion de més de 5.6 millonas de habitantes, la Repablica
de Haiti constituye uno de ios paises de mayor densidad poblacional en e
Qccidente. La poca disponibilidad de tierra agricola agrava adn mas ios
problemas de la sobrepoblacion; la presién demografica, una media
eguivalente 2 200 hab/km?, an algunas regiones {értiles se habla de unos
B0 haby. ke,

El problema da la propiedad es particularmente complejo debido a la
superposicion de varias legislacionas yde la ausencia mas o menos general
dal calastro, De manera genaral, la ausencia de derechos reales de
mﬁad termina en una guasi-inexistencia de inversiones agricolas y

es.
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No se exagera si se sefiala que pecos paises del mundo esté
confrontando en Ya actualidad una sftuackn tan critica en \a deforestaciin
vy ladegradacidn delos suelos comeen el cast de Haiti. Hay que admitirque
aste fanémeno no esti aislado de Ja sifuacion anteriormente descriia.

1. Sfituacion actual

Con el interés de tener una ldea clara e la gravedad del problema de
la deforestacién y degradacion de 'os suelos, se presentard un andlisi
sucinto de la situacidn actual,

a) Los recursos forestales

No es posible, con e esiado actual de las informaciones disponibles,
establecer con precigion la sltuacion de los recursos forestales. E lnico
estudio reclente que ha intentado dar a conccer uninforme de la superficia
de bosgue cubria unas 120 mi ha. en 1977, en relacidn a las 190 mil en
1956, es decir, una disminuclén de 37% en 20 afios. En ofras palabiras, ks
extensién de hosgues de Haiti era de 6.86% an 1856 y 4.33% en 1477,
Saglin jas estimaciones realizadas por ei BOPA an 1988, las reservas da
lefia del pais habrian disminuideo més del 37% entre 1978 y 1988.

Contrariamente a Jo que se conoce en 1a época de la colonizacidn
durante el siglo XVIl, en que los bosques cubrian 1a quasi-totalidad def pals,
en la actualidad estos repregentan mencse de un 27%. De continuar asta
evolucisn, se podria estar liegando a una desaparicion total de la extensidn
de bosque y de los recursos lefieros antes de finales de este siglo.

La razén principal de esta desaparicién acelerada de ia extension
forestal ha sido la extensitn de las fronteras agricolas enias superfices ds
tos bosques. Esimpontante sefialar gue alrededor del 80% de fa produccion
_ agricoladel pais proviene de las zonas montafiosas. Una segunda razén es
" la demanda creciente de leha visto que mas del 70% de la energia del pais
usa iefia y carbon. En los Inicios del decenio de 1980, &l déficit anual habia
evoluclonado en mas de 2 ‘millones de metros cubicos, en 1585 58
esperabanunos 3 millenes 500 mil metros ciibicos.

A vesar de no disponer da cifras actualizadas, se puede afirmarque
extension forestal se degrada ripidamente y se prevé su desaparicion total
de canhtinuar ¢! ritmo de !a tala indiscriminada de arboles.

b} Recursos an los suslos

Siendo Haifi un pais montafioso y no agricola en mas de un 50% de sy
superficie, las llanuras de mayor potencialidad agricela ocupan menos 6
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un 15% de la superficie del pais. La distribucion de las superficies cultivadas
g5 la siguiente:

Uanuras agricolas na inundadas 5,054 kan®
Hanums draceras G065 ~
Calkhas y montas lpcaimeants a@icolas grr2
Martas no agricolas 14813 =

Fuerha: DATPE / BOPA

Esto significa que el Area cultivable es de 7 mil 700 km?, es decir, 8l 28%
de fa superficie del territoric nacional.

Actualmeante la confrontacion de las areas cultivadas v de lag areas
cultivables (a madiang ylarge piazg) pone en evidencia la sobreaxplotacion
e la tiera coma capital: cuarenta y cuatra por ciento (44%:} de las tierras
estdn cultivadas por un recurso cultivable evaluado en 28% del terrtorio
haitizng. La principat consecuencia de asta situacion es la erosldn de 1os
siklos, intensidad y gravedad muy vadable en funcidn de la geclogia, del
modelo y tie la duracidn histdrica de su efecucion. Es ast como cada anio ei
squivalente de 6 a 13 mil ha. de tierra de arade valido es abandonada por
causa da la arosion y da la reduccion de la fertilidad del sueto. Duranie astios
cugrenta imos anas, las estimaciones de “terra buena” para arar muestran
una baja constante, cerca de un 3% anual.

¢} Peligros del ecosistema

L5 deforesiacion gue resulta de esta sobreexplotacion dal potenclal
lefinso alcanza una extensién cada vazrmayor. En 10 afos, una buena parte

delcapitatlefiosc ha desaparecids, dejando en consecuancialas situacionas
siguiantas:

* Los manglares se ven fuerfemente amenazados y desestabilizados,

gu:rrlI miras a su desaparicion por ta sohreexplotacian de los basques
¢ ledia.

Las titimas reliquias de bosques naturaies, principalmente localizado
£n zonas mortafesas, han desaparecido casi en su totalidad.

E_l nivel de explotacion de los bosques secos, en Prosopls, es tal que
cienas zonas amenazadas deberfan estar protegidas, al igual que
teberian estar aislados drboles semilleros,

Los lugares particularmente de! habiat o de migracién de la fauna
terresire o acuética estan slendo mds que perturbados.

Especies animales y vegetales corren el riasgo de extinguirse.
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2. Causas de {a deforestacidn

Son divarsas las causas que conttibuyen a la deforestacién de Hail,

Estas son complejas, microy macro econémicas, atimismo tiempo sociales,
culiurales, politicas, muy vinculadas a la situacién agricola y alimenticiay
a [ presidn demografica gue conoce el pais. Fstas causas pueden sy
resumidas de la manera siguiente:

Extansién da las frorteras agricolas que manejan Yos agricultorss en
busca de nuevas tierras o ingrasoes menetarios.

Inseguridad ferritorial, lo que constituye también un obstacito enis
refurestacion.

Los fuegos accidentales o intencionales.

La crianza de animales domesticas, io cual significa la necesidad dy
pasio.

Necesidad de satisfacer las demandas energéticas de la poblacidn
(cocei6n de alimenlos, destilerias, panaderias, lavanderias, efe...).

El fuerte doclive de fas tierras (més del 61% del territoric supera ef
20%).

Ausencia de! personal caiificado.
Ausancia de una politica de forestacion nacionial.
Consecuencias de la deforestacion

El agotamiento dedcapital forestal tiene numerosas consesuencias con

relacian al medio ambiente hatiana:

Disminucidn da afertilidad de los suelas y de las superficies aptas pai
la agricuttura.

Estancamiento de los canales da irrigacidn v de ias presas hidroeléc
tricas.

Enlodamiento de la costa maritirna y pérdida cotrelativa de los recis®
pesGUatDs.
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v Creclantes dificultades en & mantenimeinio de las infragstructuras, en
particular las vias da comunicagion.

v Eveniuales modificaciones ge las condiciones climatoldgicas con una
irregularidad ¥ una disminucion probable de las Huvias.

+ Elcapital genético esta an peligro.

Amadiano ocorno plazo, esta degradacién dal medio amblente deberia
lener consecuencias econdmicas ¥ sociales graves, tales como!

v Una disminucion de la produccion agricola con una dependencia
alimentaria creciente e irramediable.

s Unaumeno del dxodo rural hacla las ciudades.

+ Desaparicion del principal recurso energétice del pais y un aumento
del costo de los combustibles, per tanto def costo de la vida.

+  Dificultadas en &l transporte hacia ef interiar del pais.

Todo esto tendria por sfecto aumeriat el défic delabalanza comercial
por &l auments de la dependencia extoma del pais con relacicn al
sprovisionamiento en energia y en productos agricolas basicos.

4. Experiencla acumulada

Aungue la desaparicion acelerada de fa extension forestal y ia
degradaciin subsigulente de Ia ecolpgia estén consideradas por los
mbiernos ¢omo alarmantes, no existe sin embargo un glan oficlal que
enfrante esta evolucién. Esta misma situacion inquientante, ha llevado a la
comunidad internacional a intervenir an ei sub-sector foresial. Es de esta
Mansra como después da 16 ahos, se puede sefialaruna serle de acciones
especilicas vanadas (ONZ/Servicios Plblicos e Intermacicnales) con miras
& promover la consarvacion de ios suelos, la raforestacion y la proteccldn
te los bosques.

Proyectos agro-forestales (con asistencia bilateral, multilateral y de
Yganizaciones no gubernamentales) se llevan a cabo de manera

. Mependiente: proyecto forestal del Banco Mundial; el proyecto agroforestat

ﬂﬂ;: USAID; prayectos agroforestales de CARE, CARITAS, PNUD, FAO,
, el
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Los proyectos mas importantes son los proyectas forostales dal Bang
Mundial y &) proyecto agroforestal financiado por la USAID.
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LOS RECURSOS COSTEROS Y
MARINOS. EL TURISMO Y EL MEDIO
AMBIENTE
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A MAR Y MEDIO AMBIENTE
Narciso Almonte

lntroduceién

Desde la aparicidn de! hombre scbre la faz oe ta tierra 1as relaciones
mar-hombre han sitio un poco extrafias y 5@ puetie afimar que, a pesar tiel
avance cientifico y tecnolégico de hoy dia, el mar sigue slendo sindnimo da
ki exirafio y lo desconocido y, en ocasicnes, de misterio.

£l hombre de la antigledad s fus perdiendo el miedo y los mds audaces
za hicieron a la mar por tres molives: unos, en busca de alimentos; otros
somo medio de transporte, ¥ los (itimos en busca de aventuras. En aste
sentido Homero narré sus proezas en ¢l mar, al igual que las primeras
investigaciones raaiizadas por Arstitalas.

Al aproxdmarse ai-afio 2000, los cientificos establecen que el mar es un
enrma laboratoric, ef cual, a pesar da la gran cantidad de estudios
reallzaclos, atinsigue sientiosinénimao de [o extrano ol peligroso, y aungue
&n parte su ficra y fauna son conocidas, y se han realizado exploraciones
en las grandes profundidades abismales, se conciuye qus &l muntio
modelno reconoce et potencial @ Importancia de 108 recursos mannos, no
5040 en jo relativo a los recursos vivos o renovables, sing a los no-vives o
ne renovables, on especial ios hidrocarburos y los minerales entre otros.

De este modo se ha observado en muchos paises un cambic en su
politica con respecto al mar, en los cuales existen riguresos proqramas de
irvasigacidn, ordenamianto y posterior explotacion racional delos recursos.

Ens!casode nuestro pats, gue disponemos delos mecanismos legales
para conservar NUestros recursos acuaticos, aunque no para propender a
8u desarrolio, tradicionalmente hemos sido indiferentes o carantes de
~ 8musiasmopor nuestro mar, por lo gua crecoportunogue nos preguntemos
" thasta cudngo los aiveles politicos de tomas de decislones desconocerdn
+ laimportancia de Jos recursos marinos en el desarrclio de nuestro pais?
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1. Explotacién de recursos marinos

En los Siempos aciwales an que &l mundo se enfrenta a un acelsrady
praceso de aumento poblacional, cimos con frecuencia, a traves de ks
medios de comunicackin, acerca de la explotacién de los recursos marins
y su “llimitado potenclal”.

Pasa quienes estudiamos la problemética masina, expresiones comg
éstanos resulianinadmisibles, ya que el mar, como cualqulerotro ecosistens,
tiene vida fimilada v, en cosecuencia, dmitacién de recurses. ¥ si bian es
clerto que en cuanto a los recursos vives las tecnicas modemas ¢
explotacion pesquera han avanzado, por éjemplo, Como: sonares o satélies
pard deteccién de cardumenes, hombres-pecas, bombas de peces, reda
electronicas y olros importantes avances fecnolégicos, 1ejos de conducines
a uh aumento de las poblaciones marinas nos estén conduciendo a una
disminuclen de las especies de interés comercial ecolégico, por traterseds
métodos no selectivos de exploiacién. Enresuman, el mar es una fuentads
tecursos Importantes, que al usarse arles y métodos de capturas
indiscriminadas han provocado sobre-pesca en unos cases, lamala pesca
y, por Litima, la contaminacién en sus diferentes formas, por ser el mar ¢
lugar donde va a parar todo tipo de desecho, no importa su origen cn
consecuente disminucidn de sus recursos.

En una poblacién demandante demés alimentos cadadia, efimperati
de Jas Glimas dgécadas ha sido 1a acuacultura o ciencia de los cultivos
acusticos controlados de animales ¢ vegetales, mediante la cual s s
puede aumentar significativamente ta produccién de alimentos y esta ssl
razdn por la que muchos paises le dedican grandes recurses a o5
actividad.

2. Pesquerias

Con el auxilio de técnicas muy modemas se hacen grandes esiusrzs
para aumeniar la produccion de los recursos vivos te mar, &n espacial d
la pesta, sin embargo, las tendencias y perspectivas a nivel mungial nos
indican qdue la situacién de las evaluaclones reallzadas a comienzos e
bresente dacenio reflejan un crecimiento de la demanda mas raplde qued
delaoferta, brecha guefiende 2 amphiarse cada veZ mas, an gspecial ahqm
que la década terminaré en el afic 2000, an que la poblagidn aumentar i
8,500 millones de habliantes, partiendo de la demanda actua, que pof ]
momento es de 100 millones de toneladas de pescado.

Esta situacion nos obliga a buscar con renovado rigor e desarallt
sostenido ds 108 Tecursos vivos deteniendo el deterloro de las condicion®®
ambientales y sstableciendo una base més racional para el desarrol geld
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posca tanto marina como continental y acuacultura. De sste mogda na sélo
dsbernus propender & un uso selectivo de las artes y metodos de pesca,
ademés de Ia proteccion del medio acudtico mediante la lucha contra &
deterioro tie las aguas marinas y continentales, sino que las actividades
relacionadas con la confaminacién de las aguas y la proteccitn del medic
arbiante debenintensificarse a través de los diferentes medios de difusion.

Comb se tesprande de Io antes expuesto, el abismo creciente oferta-
demanda de pescado ¥ otros recursos vivos, estd ocbligando alos paises a
la dafinicién de politicas, planes y programas nacionales de desarrcilo,
previa investigacion y cuantificacién de sus recursos, al ordenamianto de
sus regiones acudticas productivas, tanto en aguas continentates como en
aguas marinas, con especial interés en la pesca Gostera por su mayor
ncidencia en la problemdtica socicrecondmica de las comunidades
pasqueras.

Es natural que la situacién antes mencionada, en el casc de paises
como el nuesiro, con un escaso desarrollo pesquerc, en gue el ndmera de
Kenigos y profesicnales es muy limitado, explique ¢ fracaso de Ips escasos
provectos de desarrclic que s& han Intentado.

3. El mar dominicano

Ante las grandes transformaciones que se experimentaron en ei rundo
o1 fa década de 1960 en lo relativo al Derecho Internacional Marftimo, los
palses de la Cuenca def Carbe se reunieron en Sante Domingo el 9 de julic
de 1972, celebrando una conferencia especializada sobre los problemas
comunes gel mar Caribe, ¥ ese aho, mediante ia “Declaracién de Santo
Domingo”, los signatarios observaron la necesidad de gue cada pais se
Iesatvara #na franja de hasta 200 milles nauticas frente a sus costas y en
lacual el Estado tendria derecho exclusivo e explorary explotar los recursos
naturales renovables vy no renovables en las aguas, suelds y subsuslos
marnos, zona gue fa Declaracién flamé "Zona de Mar Patrimonial™.
Pesteriormente, en facha 1ro. de abril de 1977 y mediante ley del Congreso
Nagional nuesiro pais establecit lo sigulente:

) MerTersitorial. Se confirmaron 8 millas nduticas; claro estd, respetan-
do las reglas establecidas por el “Past Inccante™

b} Zona Contigua. Constitulda por una franja de mar apoyada en eifimite
axterior ge fa Platzforma Continental y que se extenderd 24 miilas
néuticas contadas a partir de ia linea base desde la cual se mide (a
anchura del Mar Territoriat,
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FIGURA 1.
Ordenamianto Marittmo sn ta Repibllca Dominicaria

¢) ZonaEcondmics Exciusiva. Zonaextendidahacia alta marhasiaungs
200 millag néuticas o distancia media con el Estado vecino, a partird
1alinea base desds la cual se mide la anchura dal Mar Territorial de Hafl
an las costas Norte y Sur.

Camo es natural, el Estado domincano ejerce en esta zona dereches
de soberania, para los fines de exploracion, explotacion, conservacion y
admitistracion de ips recursos naturales, tanto vivos como ne vivos, da bs
fondes y subsueios, ash como de las aguas supraadyacentes. A la fecha s
han firnade atuerdos bilaterales para Ja delimitacidn de sus aguas on
Colombiay Venezuela. Con lasdemas naciones que compaitimes frontas
marnas se esté negociando o en vias de negociaciones.

4. Factores modificantes del sistema costero dominicant

El sisterna costerc-marino nuestro estd sujeto a factores modificantes,
camo el caso de las corfientes marinas del Océanc Atlantico, Gue proceds!
tanto del Sur como ded Norte. Otra factor modificante lo constituyen 1
desembocaduras de 08 fias, los cuales influyen principalmants e k8
parametros fisicos y quimlecos de las aguas costeras, siendo ios més
nototios la turbidez v 'a salinidad, en especial, en 1a época ds mey
precipitacién pluvial que corresponde alos mesesde mayo a noviembrs, et
que es muy frecusnts después de 1as Yuvias ver vanar ia coloracisn da s
aguas marinas de parde verdosa apardo verdosa oscura, debldoal arasnt
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da sedimentos de los fios y tambidn a la presencia de humanes & todoe lo
largo de las gostas.

5. Contaminacion

Latechologia moederna haconvertide el maren un punto de convergencia
da toda clase de desachos a diferentes categorias, lo que viene afectando
ma solo a los seres vivos gue 1o pueblan, sino indirectamente a toda la
humanldad a consecuencla de los dafics biolégicos, ecolégicos,
socloscondmicos, ete.

Ei mar es un ecosistemna y como tal estd suielo a una serie de
complefidacies, unas de crigen natural y ofras, lagran mayoria, provocadas
pot |a interaceion humana, Por mucho tismpo s¢ considerd gue el mar era
la gran despensa delplaneta conrecursos ilimitados y que se caracterizaba,
gnire olras cosas, poT su gran poder depurador capaz de eliminar cualguier
sustancia téxica, afirmaciones gue e! tiempo y las circunstancias se han
encarfado de desmentir.

Los daios infligidos por et hombre al mar son cuantiosos y no tenemos
dudas gue da las provincias ocednicas la regidn costera es la més afectada,
por estar més expuesta a la interaccién humana. Es, pues, esta sitvacion
la que viene determinando el deterioro del sistema costero, 1o que
indudablemente ests obligande al hombre a cambiar su conducta con la
promulgacidn de leyes y disposiciones conservacionistas.

§. Contaminacion del sistema costero-marine

Les costas dominicanas estdn sometidas a dos fuentes de
contaminanes, una, originada localmente y, laotra, procedente del exterior,
siendn, en ambos casos, el usc indisciminado de 10s hidrocarburos el tipo
te contaminacidn que domina la atencidn plblica.

En &l caso de la contaminacicn de orgen iocal, 1a zona costera, como
85 natural, es la mds afectada, debldo a los arrastres de los rios, |os
dasechos de las urbanizaciones costeras, proyectos turisticos, zonas
Industriales, operaciones portuarias, operaciones de los bugtes tanto ¢n
les pusttos como en sus travesias a lo largo de las costas y otros tipos de
vertimientos, que pueren ser directos o accidentales, En el casc de la
tontaminacién desde el exterlor, esta es transportada por las corrientes de
aire & |as comientes marinas, que &s el caso que por el momento nos
Wieresa. Es muy frecuente observar en nuestra regidn costera grandes
manchas de patrélec a lo largo de las costas, aligual que en ocasiones &l

Tetrdleo se encuentra impregnado en rocas, arenas y vegetaciin costera.
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Los dafios a la Nora y fauna, al iguat que a Jos usuarios turisticos de kg
playas, scn cuantiosos.

7. Uso de las costas

En afios reciemes 58 hia intensliicado el uso, e st sentido ampliode
palabra, de las costas dominicanas. Enlos 1576 kitometros de costa sehan
construlda, anlos Gitimos 15 afos, més de 40 grandes compiejos turisticos
y varios Se encuentran &n construccion, '

De las costas Sur y Norle, la Sur estd sometida a una mayor presitn,
Porejemplo, delos 18 puerios comerciaies hay 11 considerados comomds
importantes. De elios, 8 estdn en la costa sur, moviéndose por elis
aproximadamente o 80% del transporte maritimo. Asimisma, ert a regitn
surse concentra el 75% det total de las industrias instaladas o por instalargs,

Entre estas industrias, podemnocs citartambién una refineria de peiréien,
ingenios azucareros, plantas metalmecdnicas, minas de diferentes indoks
de explotacién y, en general, todo ipo de industrias.

Entendemas que en kos dliimos 10 afios el uso delas costas dominicanas
se ha duplicado y de confinuar ¢ ritmo de crecimiento actual la presidn s
acrecentard en forraa considerable.

\Un aspecto imporiante a considerar én ¢l uso de nuestra sistema
costero es e estudio actual de nuestras pesquerias, las cuales smn
ariesanales, con un nived de atraso tal que a pesar de fa incorporacin éal
motor fuera de borda y motores diesel en las embarcaciones pescuarasde
mayor tamafio, su nivel de atraso supeta los 100 afios. Estas pesquenas
primitivas gue adn practicamoes, lejos de contribuir al desarrolio sdlo han
sarvido para contribuir &l deterioro de la flora y la fauna del sisterna costert-
marno, ya que por demds es indisctiminada con précticas de sobre-
explotacién, en unos casos, y mala explotacidn en otos, al usarsa anesy
métodos inadecuados, practicandoss sntre otros lugares en los criadsits
haturales {(nursery grounds) con el consiguiente deterioro de log MIsms.

8. Daterioro del sistema costero-marinoe. Sus causas

Por siglos se popularizéd el concepto de que el mar, coma gran
acosisterna, era el mas grande y sfectivo medio depurador del Plzreta
Tierra y que, en consecuencia, cualquier elernento nOCive en sy Intetiorse
neltrafizaba sin que sufriera dafio postedor alguno. Esios concsplos, 6N
¢l devenir del iempo, han venido perdiendo veracidad y hoy dia sabemos
que el mar no sdlo estd conaminado, kb qus naturalmente e hace perdé!
fuerza vital, sino gue e proceso de reduccidn def mismo s cada vez mayw,
situacién partlcularmente cbservable en )& regitn coslera. L.as causas 8
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asta dateriore progresive son muchag y variadas, pero 8n o que a nuestro
pais concietne, anotaremos las siguientes:

Contaminacion en sus diferentes formas y origenes, producida tanto
incalments como desde e exterior v transportada por 1as corierntes
marinas o arasirada por Igs masas de airs.

Uso Inadecuado de los recursos pesqueros mnadiante la sobre-pesca
yia pesca inadecuada en criaderos naturales y oiros tugaras reserva-
dos; captura de peces gue aun no han alcanzado su talla comercial; no
respelo 4 fas épacas reproductivas; dastruccidn de los habitats de
importantes criadercs; uso de artes y métodos de pesca inadecuados,
enire oiros,

Talaindiscriminada de drboles en regiones costeras, enaspeciai prade-
ras de mangles para difgrentes usos.

Extraccidn y/o destruccién de arvecifes de coral y sus poblaciones
asociadascon s correspondiente desettificaciénde los fondas marinos.

Arrastie de gedimentos y sustancias nocivas tanto orgdnicas como
inorganicas por parte de rios y otras aguas encomentia o porvertimientos
direcios,

Extraccion Indlscriminada de arenas, gravas, graviilas y otros matenia-
les iitiles para la construccion, destrucclén de dunas, etc., por paite de
la indusiria de la construcckin.

Consirucciin de complejos de diferentes indoles: turistieos, habitacio-
nales, portuarios, eic., 1os cuales arrojan directa o indirectamente sus
desperdicios &l mar, sin el tratarmienio previo.

Operaciones costeras inadecuadlas, tales como dragados de puertos,
can el cansecuente manejo incomecto de los Sedimentos que se
remueven y en los cuales no s toman en consideracion fos mas
elenveniales conceplos acoidglives.

Dastruccitn de reservas ecolGgicas, tales como parguas o regiones
scologicamente reservadas.

Auge e¢n el uso de reglonss costeras con fines recreacionales,
concomilentements cofi la construccion de complejos furisticos o
hahitacionales, clubes nduticos y ofros, sin tener en consideracién
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conceptos ecolégicos elementales. Estas son, entre ofras, las causag
que estén contribuyendo al deterdoro de la ragion costera.

Concluslones

En el planeta Tierra, de unos 510x10% km?, con 71.8% de marssy
ag 29, de continentes, incluidos rios, lagos, cordilleras, panianos, valies,
etc., 10§ recursos naturales juegan un papet de primer ordan, no sdioenls
aconomia de cada pais, sinc en el mantenimiento de la vida misma, porlo
gue los humanos nodebemos romper ¢l delicado equilibric gue existe ey
los fenémenos fisicos y bicldgicos en nuestra desenfrenada carrera poral
desarrollo tecnolégico.



B. MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS MARINOS Y
COSTEROS EN EL GRAN CARIBE
Sé&lvvano Briceho

Los recursos marnnos ¥ costerds, para una regién como la del Gran
Caribe, representan el princizal recurst ecenomico para el desarrolic te la
gran mayoria de 105 paises que forman ia regicn.

La importancia del mar como recurso econdmico es enorme si sg
calcule gue enlas costas del Gran Caribe viven aproximadamente unos 100
millones de personas y que las principales actividades econémilcas de la
region son 8l furismo, 13 pesea, el transporte martimo v 1a exportacion
petrolera v de la bauxita.

Laregidnincluye: doce (12) paisesindependientes continentales; trece
{13) paises Intependientes insulares; ¥ doce (12) terrtarios Insulares y
continentalas. Treinta y sieta {37) naciones en totai conforman a regidn del
Gran Caribe, gus esfd definida por la Convencidn por la Proteceion y
Desaroilo de! Medio Marine {Cartagena, 1983) ¥ queincluye sl Mar Caribe,
8l Golfo de México y las dreas adyacentes del Océanc Atidntico.

La regicn del Gran Caribe e5 en este momento la primera regitn
turistica el mundo en nimero de bugues de cruceros y la segunda,
despuds del Mediterraneo, en ndmerd de vistantes. 1 ransitc de buques
desde y hacia &l Canal de Panamd es uno de Jos més intensos del mundo.

La explotacikin petrolera de la regidn [Texas, México, Colombia,
- Venezyela y Trinidad y Tobago) es la segunda despuds de la del Golfo
Parsico, sometida en este momento a una mayar preslén por la disminucion
* U8k explotacién en el Golfo.

La pesca Industrial ds paises extranjeros como & Japdn, Taiwan y
Corea, unida a la de los paises de la regitn esta sobreexplotando especles
iy valiosas que con ello se encuentran seriaments amenazadas.

ta contarninacidn de fuentes terrastres aumenta sin cesar: {as aguas
. Urbanas o domésticas, los contaminantes industriales y agroquimicos. Por
* Eemplo, en respuesta alacreciente deuda extorna, algunos gobleraos han

- adoptado politicas que favorecen la cosecha de productos de exportacién,
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con el ohjeto de generar ingresos de divisas. Dichas pofiticas han producidy
un Incremanto consicerabie de la utilizacién de plaguicidas, fertilizantes
artiflciales y otros productos agroquinicos.

El resultado ha sido la introduccidn de nuevos ¢ Innumearables aditiv
guimicos en ia cadena alimenticia ac wdtica, indudablements yng
consecuencia imprevista e involuniaria de la politica econdimica, pero qu
de todas formas tiene impactos ecoidgicos potencialmente graves.

Otras fuenies.de contaminacion son ias de origen maritim
principalmente causadas por la navegacion, dermmes de hidrocarburgs,
lastrado, limpieza de tanques Yy operaciones poriuarias, asi comg
explotacion y ia exploracion de fos fondos raarinos, Tambilén el aumento d
desschos y basuras no biedegradables, piasticos, mallas de pesca, st
constituye ofra amenaza seria & algunos ecosistemnas y especias enle
regidon. Por supueste, la creciente severndad en las meditdas regulatdos
para la eliminaclén de desechos xicos en 108 paises indu strializados by
resuliado en un aumento en & transporte de tales desechos a lugares &
verimisnto o descarga en ia regién del Gran Caribe.

Préximamente, publizaremos un informe tégnica al respecto, praparak
por Greempeace para nuesiro Programa, ol cual serd presentado & I
Gobietnos de la regién en reuniones previstas para el mes de absil, Alli se
aspera discutir la formulacion de un Protocolo sobre el tema de 1a regiéa,
&n el marco del convenio de Cantagena.

En cuanto a Jos recursos marinos y costeros en si NSMOos, &8 My
reciente gue se viene divulgando el valor ecoléglcoy econdmico de muchos
recursos. Igual que el aire, el mar se ha tomada tradicionalmants Como N
recurso inagotable, y su destruccion y disminucidn por 1o Ser wigihla, coma
&n los bosques troplcales, no ha tenido igual repercusion en las potitcss
ambientales. ¥ porsupuesto, por tratarss de recursas mdiles y companidos
conlos vacings, ha sido dificil organizarse para enfrentar los problamasdus
los afecian. Sin embargo, debido a esta complejidad de problemas, alguns
goblemos de ia ragién le pidieron al PNUMA y ala CEPAL desde 1974 tue
desarrcllaran un Programa que asistiera & 05 gobiemos a manejar estes
problemas, Se tuve conclencia que para enfrentar estos problamas sdios
padia hacetio colectvaments.

Luego de muchas censultas y negociaciones, en el 1981 se adopld Ut
Plan de Accidn, se cred un Fondo Fiduciario y se establacieron fes
mecanismos para administraros.

En 1983, se adopté en Canagena & Convenio para la Protaceidn ¥ gl
Desarrollo del Medio Maring en a regién dei Gran Caribe. Al mismodlamps
se adoptd un Protocoio para la cooperacién en el combate de germameed
hidrocarburos,
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Desde 1983, se Inicld un grupo de proyectos para fortaiecer ja
cooperacion principakinanie entre los paises vecinos de idiomas y cultburas
diferanns, ya gualadiversidad de la regidén ha dificuitado el trabajo conjunte
que Se requiere para manejar 65tos recurses compartidos por todos los
paises caribenos.

En 1987, se establecié la Unidad de Coordinacion Reglonal que
actualmente dirijo, lo cual permitié intensificer al proceso de integracian
parael manejode aste terma. Y aneste momentq, una mayoriadeios paises
da la regién participa activamante en el Programa. Sin ambargo, ssto ha
sigo un proceso lento y dificii por Ja diversidad economica, politica y cultura/
de la reqgicn. .

Para una regkin gue facilmente puade ser més diversa y de mayor
contrastes dal mundo, puedo deciries qus los logros del Pragrama han sido
hien kmpatantss y esperanzadores.

En la regién del Gran Caribe, Junio a paises tan ricos cormo los Estados
Unidos 38 encuentran paises de los mas pobres dst planetz. Junto al
extremo capitalista da os Estados Unigos, se encuentra sl exivemo socialista
de Cuba. Hay paises de reiativamente gran tamafic y grandes recurscs
[unto a paises de s més pequefics dei mundo. Se hablan cuatro lenguas
principales y otras 15 ienguas y dinlectos diferantes. Tres paises europeos
{Francia, Inglatarray Holanda) flenen presencia en la region a través de sus
‘arfilchos, ¥, por |o tante, la CEE tambign participa y es signataria del
Cormvenic Cariagena,

Comparando con otros temas, ne hay duda gue la cooperacidn regional
en la evaluacién y control de la contaminacién marina ¥ la idenfificacion y
proteccion de scosisternas y especios amenazadas, ha sido reaimente
notable por tratarse da temas que unen a todes.

Tamblén es ciarto que faita mucho por hacer, paro puedo asegurarlas
fue en mis viajas ¥ en contactos con toda gama de organizacionas en la
regidn, he percibido una creciente concientizackin sobre el tema, Que
permite prever imprortantes adelantos en el futurc cercand.

Hay tamas para ¥s que se necesitard mas tiempo para rasolverios,
perg el haber creada un mecanismo ¥ un sistema de cooperacidn enire
peises gue, en algunos casos, no cooperan en absclutamenta ningdn otro
tema, &5 ya algo notable.

En 1990, se adoptd en Kingston el Protocolo scbre Arsas y Fauna y
Flora aspeciaiments protegidas, y se aspera an junlo préxime adoptar una
ista exiensa de especles a ser protegidas totalments, junto con otras a las
Que se requlard su utillzacion para evitar gue pasen a ser amanazadas.

También en 1990, se adoptd una estrategia a mediano plazo 1990

1995 para consolidar el Programa y enfrentar 1as cinco dreas siguiertes
tamao prigricdad:
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a) Ameas fiora y fauna marino-cosisras, aspecialments prolegidas;
&) Evaluacién y control de los recursas marinos y costerns, a iravésdy

- Planificackn imegrada y desarrolio institucicnal;
- Sistemas de informacion;
- Educacién, formacitn y concienfizacion.

Conclusiones y recomendaciones

La solucitn a los problemas que afectan a log recurscs marings
costeros da la regin vaa requerir ia pariicipacion de todos los secloresqu
de una forma u cira utilizan los recursos, desde las grandes empresas df
turismo y e transporte maritimo, hasta ias comumidaties y cooperaiivas
pescadoras.

No hay duda que se requerirdn cambios y transformaclones my
fundamentales para modificar los estiles actuales de desarrolioy los valans
y actitudes imperantes en nuesiras societdades, pefc comc ese tema ng
sido dobatido en ofras presentaciones del Forg, no voy a sbundar en sl

Estoy convencido, por ejemple, que pusde llegar a ser mids dificl
canvenceralos paises yparsonas ricas a disminuir 61 8XCesivo CONSUMIsT
y cretimiento acondmico gue ha Implaniado un estilo de desamf
sumaments agoista ¢ insustentable, que dé asistencia a paises y personi
pobres a superar la pobreza. Sabemos que satislaciendo alguns
necesidades basicas de salud, educacidn, vivienda, agua potable.
puede sentar las bases para una evolucion o desarrollc més sustantatie



c. LOS DERRAMES DE HIDROCARBUROS Y 5US DANOS
En EL AMBIENT E COSTERQ MARINO
Victor Francisco Garcia Alecont

1. Derrames de hidrocarburos

Antelodo, distinguides sefiores, deseo manifestar mi complacenciade
contarcon un auditorio tan calificado para tratar untema de fania relevancia
para nuestro pais y manifestar mi agradecimiento a la Fu ngacién Ciencia
y Arte, inc., através de su presidente, el Dr. Serulle Ramig, por su Invitacidn
para disertar en este 2do. encuentro clentifico “Humanidad y Naturaieza®,
con e terna “Los derrames de hidrocarburos y sus dafios en el ambients
costera maning”, of cual se esta realizando éxitosamente, con miras a detinir
una plataforma de politica de uso de los recursos naturales y proteccicn del
medic ambiere on la Repdblica Dominicana.

Es por eflo que stento la imperiosa necesidad de aprovachar esta
oportunidad para decir gue el arma mas efectiva, segura y econbmica con
que puede contar cualgquier pais en su lucha contra el derrame de
hidrocarburos, es precisamanta evitando que el mismo ocurra, y en casc de
que s& produzcea, poder contar con ia elaboracion y ia eficaz aplicasion de
un “Plan Nacional para Contingencias de Dercame de Hidrocarbures™ u
otras sustanclas potencialmente peligrosas.

2. Generalidades

Debo comenzar sefizlando, que se debe entender por “hidrocarpures”
. @l petrdleo entodas sus manifestaciones, Incluidos Yos crudos de petrdleo,
¢l fuial cil, los fangos, los residugs petroiifaras y los productos refinados.
.. Elpatréle, se conoce de su aplicacidn desds la antigiledad, cuanda la
~ misma Biblia hace refarencia al emnplec de productos del petréleo, citandase
&l use de Ia brea para calafatear ef Arca de Noé y del asfalto para unir
_ ladriles con que se construyd la Tore de Babel.
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Pero en la época modema, Ja industriaiizacién desarrollada por o
paises, ha acasionado ne séle una gran dependancia del peirbleo, sino un
considerable aumento en su consumo y sus actividades de transporty
maritimo, asf como en ja axplotacion y refinacicn del petrdlec, planteand
uha constante amenaza de derrames sobhe nuestro pais,

ralos combustiblas refinados que Nuestro pais, a través de fa Refinera
Dominicana de Petréleo, tiene la capacidad de procesar del petréleo, g
Gnicos derivados cuyos derrames son peligrosos son cinco. En orden e
contaminacisn y peligre de accidentes son: gasofina, gas cil, kerosene, fug
oil y gas ficuado de patréise (GLP). Este Litimo no serd enfocado en esia
cportunidad, debido ai corie iempo dispeniiie, ya que si bien es clarno s
alta pefigrosidad, motivado por su facit combustidn, no-es manos cierioqus
un derrame de esta naturaleza tiende a una rapida evaporacion, en
contraste con el petréleo, que sufre una transformacion fisica y quimica
mucho mas ienta, pers posiblemente de consecuencias mas funestas,
costosas y duraderas. Como sjemplos podemes citar los Casos mas
recigntes de accidertas de derrarnes de petrdlec:

1) Elocurndo en & tanque de almacenamiento de combustibies parans-
ciente a fa planta de generacion eléctiica de la C.B.E., an Puerio Plat,
mientras era llenade el 4 -11 - 88, derramandosa apioximadamente 40
mil galones de Bunker C, tosuliando alectadas las dreas urbanas
cercanas a ka planta, como Jas playas adyacentes y ubicadas ai Oeste
del pusrto, ast coma las riberas de! fio San Marces, que sulrteronuna
fuerte contaminacién por hidrocarburos.

2) A consacuencia del derrame antes indicadc y la necesidad de conr
bustible requerido por ia citada planta eléctrica para la generacion e
phergia que demandaba ol pais, ia C.D.E. se vid precisada a anvlark
16 mil barriles (672 mil galones de petrdleo) en la barcaza “Grantor' y
su remoicador, fos gue confrontaron serios proglemas duranta la
travesia, debidc al mal tiempo reinante af taparse todos los filtras da
combustibles que tenia, apagandoseles las maquinas y slendoarojado,
el 15-2-89, a los amecifes de Nisihon (Lavacana), que después de
mucha lucha {8 meses de constants labor), luego de cinco diferentss
operativos de trasbordo en que se salvaron 500 mil galones para
C.D.E. de combustible yfinalmente quemando el reste, 10mil galones
aproximadamente de petdleo, se conciuys felizments esta pesadit
te amenaza de derrame.

3) Nuevaments, atendiendo a los requerimientos anteriores de envild
combustible  la planta generadora de snergia giéctrica de Puerto Plal2
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ydebideala varadura sufrida por la barcaza "Grantor”, se solicitan los
serviclos do la Marina de Guerra, gue envia ef bugue tangue “Cap. W.
Arvelo” BT-4, M. de G., con un cargamento de 5 mil barriles (200 il
galones), que debido al mal tiempo se hunda g 21-2-89, mientras era
remolcado por complicaciones sufridas a sélo 15 millas de la barcaza
varada.

Aungue de esta embarcacion salia unpegqueno perc constante derrame
de petrileo, et mismo se iba evaporando y las fuertes corrientes da Sura
Norig, que generalmente predominan an el gamal, hicizron que la misma
fuera llevada paraielamente a las costas dominicanas, sin afectaras y
desvaneciéndose luego de fag 10 millas de farge.

En este casc s6lo se gastaron varios tanques de 55 galones de
dispersantes, efectuadc por un guardacostas de la Marina de Guerra
Dominicana e Interminables horas de vuelos de supervision y seguimiento
enh avionas de la Fuerza Aérea Dominicana.

Un caso a nive! internacional ccurrid simultdneaments al nuestro de
Nisibony fue el mayor derrame que se haya registrado jamas en los Estados
Umidos de América, ocurrido por e Super-Tanquero “Bxxon Valdez” en
Alaska, cayende al mar 216 mil barriles {8.6 miliones de galones) de
petriien, demostrandoeste accidents la incapacidad existente para cualquisr
pais de solucionar en forma eficlenie un derrame de esta magnitud, tal ¥
como fue reconocido ante nosotros por gl Aimiranie Joel Sipes, del sanviGic
de guardacostas de Jos Estados Unidos te América, an el reciente taller en
Caracas, Venezusla, sobrs ia preparacién ylucha contra la contaminacidn
porhidrocarburos, reconociende sobre este accidents la falta de preparacian
para enfreritar un derame de @sa magnitud.

Esia desagradable experfencia ya ha hecho gue los Estados Unidos
hayan tomade medidas inmediatas y eficientes en su lucha contra la
contaminacion por hidrecarbures, creande el mayor organismo mundial
para impieza de derame de petrdlec, que en 1943 podrd operar a plenitud,
ton un presupuesto disponible para los primeros 5 a&fios, en mas de 800
miliones de délares.

Sin embarge, hoy dia, debide a la guerra en el Golio Pérsico, se
encuenira en ese lugar el mayor v peor desastre ecoldgice gue jamds se
haya presentado en toda la historia. Mas de 150 millones de galones de
petrdlan se encuentran derramados en esa paquefia drea. Su sciucién es
una incertidumbre y sus consecuencias adn impradecibles.

__ Lomdslamentable de este caso, a diferencia de los otros, es que haya
sido causado intencicnalmente, sin impartarle su trdgico desenlace.

Tomandc en consideracién que los derrames antes sefialados, an lo
Que a nuestro pais so refiers, no fugron los primeres y desgraciadamente
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lampece serdn 1os dliimes, he quesido conservar una copia del infomse
detalladc de 765 péginas, enviado porel suscritoal Poder Ejecutivoy el ou
astard a disposiciin de todos aquatios que aigtn dia pudiera sere dag,
utitidady gue parie de su conclusion ponderala necesidad dela slaboracién
de un Plan Nacional para contingencias de derrames de hidrocarburos. B
Superior Gobierno no ha comenzade a dar los pases NBCBSarios pam fi
glaboracion del mismo.

3. Danos en o} ambiente costero-marino

Antes da anfocar los daiics, hay que hacer mayor hincaplé en s
prevencicn enla preparaciin que debemos tener para hacerle frents conky
85CAs0s recursos humanos y materizles de gue se disponan. De la manery
como s& pueda evilar o se tenga la preparacién necesaaria para evitar un
derrame en case de suceder, de esta misma manera dependeran ks
estragos que pudieran causar 5us danos.

Elconstante incremento dal trdnsito maritimo, especialmente tanguens
petrofercs, que navegan por el Canat de ta Mona y también Gercancs alss
costas yias actividades de exploracion y produccion petreleras cercanase
mar, representa unriesgobastante atode contaminacion marina, procedsit:
da reventones, colislones, encallamientos, constantes lavados e sentinds
en la misma drea y otros accidentes maritimos. Tal contaminacién puads
amanazar las playas de esparcimientc, ia Industria turistica, aves marinas,
la vida marina enla zona da marea, instalaciones costeras y las pasqueriss.
con la subsacuonte pérdida de ingreso y fuentes de proteinas.

Pero sean cuales fusren, y aungue dependa de la cantidad del derrams
y el ugar donde ocurra, parg huestro pals serda “catastréfico”, pomie
afectaria de manara directa a koS principaies carros lisfisticos que genen
un considerable ingreso de divisas al pais y que estin diseminades
espaciaimente a todo o \drgo de nuestra franja costera y cuyo prindpel
atractivoalturista son sus bellas playas, yaqus cualguier contarminaciond
las mismas hara que los promotares intermacionales cancelen de inmediad
la venta de futuros tours & la regién y deban indenwizar a los clientss
afectados. A veces, este tipo de informacion podria ser utiizad
indirectamente en forma negativa por competidores del drea, aumentand!
asi sus dafios ai pais en este ranglén,

Por otrolado, los dafios causados por contaminacion de un deramed
petrbloc, desde el punto de vista accligico y de jos recursos tanncs
costeros, son peores, ya que s blen es clerto gue nuestro peis &
privilegiado en este sentido, su fiqueza natural 6s muy fréagil y dependier®
de la calidad de sus aguas marinas. Es por ellc que la contaminacin, I
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diersas ofigenes, puede dahar seriamenie ! fragi equliiono del habitat
que por Su caracter islefic y nuestros limitados recursos disponibles es
menos susceptible de recuperacién, después da ser afectado por elia.

4. Educaclén y difusién de la importancia de proteger el
medio ambiente

A pesar o Ja imporancia econdmica, juristica y aecoldgica do los
[acUrE0S Marings y costeros de nusstro pais no existe una conciencia
nacional ni regional sobre 1a imporiancia y necesidad de proteger el medio
marno. Esta s8 deb, entrs otras razones, a Que!

1.- Engeneral, estos temas no se incluyen enlos curicula de laensafianza
primaria, secundaria y supsarior.

2. No so cuenta con suficients materal bibliografico y de difusion al
respectc.

a- Nose aprovechan adecuadamente los medios de comunicacion con
aste propdsito, especialment la television,

5. Operaclén de respuesta

Una vez ocumide un derrame de hidrocarburos, las medidas de
respuestas que se deben tomar de inmediato, para evitarla contaminacion,
es poner en vigensia el Plan Nacional o Regicnal Para Contigencia que
tenga an existencia. De ko contraric, no se podrd aprovechar éptimaments
los recursos humanas y materiales existentes en el momento més apropiado.

El propéeito de este Plan Nacional para Contingencias da darrame de
hidiocarburos es definir jas responsabilidades de “guienss® deberdn
responcer en caso de emergencias maritimas de este tipo, GUyo objetivo
deberd sor el de garantizar Una respuesta ripida y eficaz a las amenazas
o derrames de hidrocarburos, pero para lograr estc, 88 necesrio gua sean
tomadas las siguierdes medidas;

1~ Establecer una estructura operacional viable, en la que asién
representados todos los crganismos interesados.

2.- ldentificar tas zonas de gran riesgo.

3. |dentificar las zonas costeras priofitarias para su protecciony Imgleza.
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4.- Disponer del equipo adecuado para combativ los derrames &
hidrocarburos.

5.~ Formar pecsonal para dirigir y ejacutar las Oparaciongs.

Conclusion

Por todo lo anterigrments establecide, debemos estar preparados par
ejecutar un eficients y realista “Plan Nacional para Centingencias d
darrames de hidrocarburps®, cuya implemnentacion sirva como respuest
inmediata ante la amenaza o detrame de petrleo, teniondo siamps
presents que la pravencidn y contencidn de la conta rrinacion del me
debersn ser la preocupacién primordial del pais. Perctambién 1 de pod
contar con ta autoridad u organisme rector encargade de la preparaciiny
gjecucion del plan, asi como daunale gislacion gue no solamente respalik
con medidas tandantes a la prevencitn de la contaminacion, sino tambig
conlas indamnizaciones adecuadas a guienes sufranlas consecuenciasd
tal contaminacién, cuande esta 56 produzca y 1as responsabilidadss g
rigor sobra quienes [ascausen. Yaque serd mucho mejortaner efaboras
estos planes, gue necesitarlos y no tenerlos.



D. PROBLEMAS AMBIENTALES EN LAS AREAS TURIS-
TICAS DE REPUBLICA DOMINICANA
Grethel Costellanos » Pedro J. Bona Prandy

Intmduccl&n

Ef paisaje planetario ha sido determinado hasta e! siglo pasadc
prapondierantemente por el resultade del secular modelaje nafural qus
~ congruyendo, destruyenda, transportande y depositando continuamente
" produce, entre otros resultados, las condiciones fisico-guimicas adecuadas
para dar origen y sostener la vida y el palsajs tal como lo conocemos.

Los seres vivos se adaptan a las condicicnes naturales y a sus leyes,
asequrando con esto su eguilibrio ¥ permanencia. E hombre constituye el
producto mis evolucicnadoy compleje delanaturaleza, llegandoa desarrollzr
atribitos qua b permiten modificar sy entorne naturai para ajustaro a sus
propisitos, armado, para olio, entre otros recurses, de la capacidad
wenolégica multiplicada por \a cultura de su organizacidn social, Yo que
aumenta continuaments sucapacidad de modificasion del medic natural en
una espiral aceierada an g presente sigio.

Elterna deo este encuentro -Humanidad y Naturaleza-, ee proyecta con
fidelidad en la retacidn tursmo-ambiente. Bl primere constiuys uno de los

~valores an ios que se arficula la vida modama, cuando el sar humang,
~-: absorio durante Ja mayor parte del lampe en sus responsabilidadses y
-1 actividades cotidianas, se convierie en turista durante un breve tiempol y
-, por otra parte el armnbiente, como uno de los recursas fue consiituye el
- - principal atractivo de la actividad turistica en gran parte del mundo, o que
- esuthizado por el ofertante del servicio turistico, arriesgando en el procesc
las mismas cualidades del ambiente que contignen las principales razones
- da su afractivo.
El fandmeno turistico presenta, por fo tanto, un amplio catéloge de
. dasatinos ambientales, generados como consecuencia de Ln crecimiento
- BCelerado y una carencia de organizaclén y conceptualizecion adecuadas
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para comebilizar el uso masivo del ambiante y Sus YeCUISCS con g
prasensacion.

Las causas ta asla situacion son diversas ¥ conodidas, paro el apor
espacifico que pretende asta ponencia se orienta en la direcclin
matodclégica, tratande de coniribuir a fa instiucionalizacion del Impaci;
ambiental como companente irveparable dol Proyecto Turistico.

1. El turismo en Reptiblica Dominlcana

En los Citimos 15 afos el tulsmo ha crecide & un fitme verligines,
impuisado por una acumuiacion de factores internos ¥ exiemos, entre o
cuales cabe safialar la promulgacién de I Loy de Incentive de Turismog
1973, que establecit axencidn de elevadas proporgiones enlos impuestys
y oiras faciidades para jainversion en ol seciof, asicomo la creacidnde:
infraestructura de serviclos en varias zonas del tarritorio, pero coniuna gra
concantracin en fa costa norte, an el rea denominada Playa Dorada

Estimaciones para 1588 sefialanuna pacticipacion de 13.5% enel FB,
con expectafivas a conlinuar aumentando, tomands comd bass i
proyeccicnes de construccidnde nuevas habitaciones yde! fujoda turlsias”

Los ingresos brutos para dicho afio se estimaron en 616 millonas &
ditares de los EUA, aunque los valores netos son muchos menores detids
a los componentes importados que tiene el gasto del turista. Se estimas
mé&s de un 0% g porcentaje de dicho ingresc que as demandado prk
infragstructuradel sector para mantener suinventariode equiposy facllidades
que requieren sar importados.

Sa calcuiapara 2'afio de referenciaen 14 mil 200 unidades ios empes
generados por el sector, ¥ algunas astimacionas indican gue por cad
smpleodirectose generauneindirecto adicional enias actividacdes patifénat

En lo que respecia a su esiabonamiento con otros sectores ds B
aconcria nackonal, se han efectuado las siguientes estimaciones:

a) Demanda de bebidas por 82 millones de pesos, aquivalentes al 11%
da la produccidn nacional,

b} Demanda de textles por 10 millones.

¢} Demanda de papel g impresos por 44 miliones.
Yeamos algunas indices fisicas deicracimiento verificade por el turism

El niimero de hoteles pasd de 94 en 1970, a 188 en 1978,ya Jeee
ol 1988, y el niimerc de campos de golf varié.de 1 en 1970, a3 en 1978,
9 sn 1588, Para los ahhos indicades los restaurantes se incrementarnd
129 2 208 ¥ a 335; ¥ las tiendas de artesanias de 14 a 79y a3t
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La oferta de habitaciones pasé da 6 mil 489 en 1983, a 16 mil G7d en
1980, con un Incremento en el periodo de 9 mil 589, ¥ una tasa de
cracimiento promedio anual en el pericdo de 21 %. Deltotal de habitaciones
gn 1930, & mil 347 se radicaron en la zona norte. La dotacion de la zong
Costa Caribe, en 1890, fue de 3 mil 553 habitaciones.

Constituyendo la playa ¥ el sol los principales componentes naturales
dal producto turistico deminicano, es natural gqué su desatrollc se haya
produgido en la zona costera, basado principalmente en las magnificas
condicionas de las playas en los litorales norta y sureste.

3 Problemas ambientales

Dado que el desarrollo turistico se ha localizado enlas playas, en estas
y BN los ecosistemas marinos y dal fitoral se concentran los principales
deterioros ambientales, algunos de les cuales seincubanpemanentements
sinque setenga dizponible métodos confiables de consetvaciony deteccién.

La importancia de esta situaclén se evidencia por al hecho de gue,
seglininventariorealizado en 1968, unas89 playastienenclaras posibilidades
turisticas. La longitud total de este conjunto es de 200 kms., de los cuales
al 30% sa clasifict “de primera® y at 70% restanie "de segunda”. Muchas de
las pavas que figuran en esa inventarlc eran tan poCo conocidas que no
sanian toponimia a esa fecha. El avance metedrico det tutismo podria
ocasionar en muy corto tlempo a muchas playas medificaciones ruinasas,

Las playas de! pais son muy poco conocldas desde al punio de vista
geomorfoldgico y cientifico en general. Lainformacion que miés se aproxima
an esta direccién -accesible a 1a documentacidn para este Informe- se
contiene en un astudio malacolégico de 17 playas raalizado por el Centro
de Biolagia Marina de la Universidad Auténorma de Santo Domingo, para el
cua! se efectuarondescrpciones granulométricas, de contenido de materia
organica, carbonatos y sedimentos.

La playa resulta afectada principalmente por la insuficiencia de los
sistemas da tratamiento de aguas residuales, que pueden originarse en el
prizyacto mismo y/o en las poblaciones circundantes.

El fendmeno mids recients de afectacién de playas consiste en las
modificaciones inconsulias qua realizan promotores ygerentes da proyectos
turisticos de playa con el fin de“adecuary protager” el sector de playa frente
asuproyecto, sintomar en cuenta, mediante estudio cientifico, las variables
tel comportamiente reglonal da las mismas.

' LE:E arrecifes coralinos son explotados sl ninglincontrol y en ccasiones
‘sometidos a demaolicion (con ¢ sin et visto buene oficial} con el chjeto de
‘mejorar” las condiciones del bafio da playa.

La desecacidn de lagunas y manglares en ! litoral cercano al proyecic

ha ocurrido sin contapisas.
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\ a demanda de materiales de construccion ha ocasionado deterloro del
paisaje en dreas minadas, y ocasionalmente la arena se ha extraido de
playas cercanas sin ninguna autorizagicn ni control,

El psisaja circundante a los proyectos turisticos Wecuentemants es
afectado por la disposicién de basuras en veriederos improvisados sin
ningln manejo t&cnico.

£l conjunto de factores turisticos -directos e indirectos- que inciden an
ol deterioroambient, presenta caracteristicas diferenciadas, comorasultado
de contextos Institucionales y antecedentes diferentes. Al raspecto pusdan
distinguirse tres tipologias principales en otros tantos polos o draas da
concentracion de desarrcio, &

i.- Enel primer casose fiene un area desarroliada bajo una planificacisn
comprensiva, ¥ con fa provisién cportuna de lainfraestructura necesdria. E!
ejemplo corresponde al polo Turistico de Playa Dorada, enla Costa Nora,
y jos problemas ambientales se originan principalmente por ua
desbordamiento anticipado de las capacidades de dichas infraestructuras,
que fusrcn conatruidas tomando en cuenta segundas stapas & ser
implementadas &n funcicn de la evelucion del creckmiento de la actividad,
La principal consecuentia es la presion scbre las aguas dal titoral por
insuficiencia de los mecanismos de tratamiento de ios desechos.

%.-Enel segundocasose preseranéreas quehan crecidorapidamente

sin comtar con un plan comprensivc que paute dicho desarrcilo ni la

iraestructura regional necesaria. Un ejempio es ef polo Gosta Carlbe, en

| Suroeste, donde practicamente cada instalacicn hotelera ha tenido que

ssolver independiantemnente sus problemas de abastecimiento de agua

©table y la disposicion de los desechos; ha sido necesario, inclusiva,

ecurriraladesalinizacién de agua de mar para poder satisfacerla demanda
da un estahlecimianto an paricular.

Las coriiciones de este crecimiento, enque las saluciones Individuales
no se intagran dentra de soluciones espaciales, ejercen una severa presion
sobre los ecosistemas {acuiferos subterrdneos, playa, paisaje, fauna marind
ardre otros) haciendo cada vez mas dificil su solucidn alslada.

fii.~ L8 tercera medalidad corresponde al wurismo de enclave, del cual
axisten varics establecimientos en el exiremo criental del pals, cuye
relacion con el ambients se caracteriza por el desconocimianto del maneid
ambiental que realizan estas empresas y, por o tanio, la imposibiiidad d
glaborar planes ¢ implementar gestiones de correccion. Esté
desconocimients na elimina, sin embargo, el hecho de gue se conozea s
certeza de asos de supresion de manglares y de lagunas, y de remoci
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incoptrolada de bosques, bajo al supuesto de mejorar las facilidades del
esiablecimiento y, paraddjicarnante, ias condiciones “ambientales” para el
turiaia,

3. Algunos aspectos instifuclonales

La Ley 153 scbre incentivo turistico no contiene ninguna prevision de
caracter amblental, pera en 1881, ainstancias del Secretariado Técnica dé
la Presidencia, s Introdujo en un reglamento una disposicion que obliga a
prasertar un Estudio de lmpacta Ambiental comopaste da la documertaclén
presentada al Directorde de Desarollo Turistico para acogerse a los
beneficios de la Ley. Aunque constituyd unpaso de avance, en suaplicacicn
ha pasado por etapas da difeventes gradus de rigurasidad.

Esfas pravisionss deben Incluirse en la ley misma, quedanda en el
regiamento sus detalles operatives.

La supenrdsian del cumpiimienta de las disposiclones ambientales se
distribuyen en diferentes instituciones, dispersién que constiluye un cbstaculd
préciicaments insalvable, dadas las limitaciones generalizadas.

Adnen el caso de Jas instiluciones cenirales del turismo, la SECTUR y
el INFRATUR, la coordinacién entreé ambas y el desempefio individual
distan muchc del nivel minimo gue se corresponde con Ja dimensidn
slcanzada por ef sactor, .

En el planc normativo, Y SECTUR recibid en 1990 una propuesia de
Plan de Ordanamlerto Terrtorial del Turismo, elaborada con al apoyo de
una cooperacion del BID, Se desconace, sin embargo, fa evaluacicn da la
misma ¥y sus posibiiidades de entrar en vigencia.

4. Conclusiones y recomendaclones
a) Conclusicnas

a) El colectivo social ha demositraio Incapacidad para entender {as
intimidades ambientales det turismo, par lo gue sus impactos nagativos
siguenproduciéndose y acumuldndose sin gue se haya podido articular
Una accidn coherente y efectivamente coordinada.

b) Bl cardcter da asentamiento stbito que tiene un establecimientn turis-
ticoamplifica la compiejidad de fos problemas tradicionales que enuna
wbanizacién normal se presaentan y manejan con gradualidad en el
tempo.

¢} Losimpactos sobre el ambiente son més complejos, ¥ con frecuencia
mencs visibles a simple vista, por fo gue las metodelogias para su
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e}

f)

a)

anélisis tienen que someterse a depuracion y perfecclonamiento
continuo.

E! deterioro amblemal innecesaro en las zonas tuvisticas sigue
produciéndose debido a una combinaclén de ignoranciay afén de lucro
desmedido por parte te los promotores, yunagran debilidad institucional,
tanto en el planc conceptual-normative como enta gestion de coniroles.

E} promotor turistico, como enfidad genérica, ha demostrado ince-
pacidad para comprender las relaciones ecologicas y ambientales, Ig
que le impide realizar una gestion apropiada en &l manejo de los
recursos y ecosisternas asociados a centras turisticos y af disfrute dal
ambiente que constituye un alto procentaje de la ubicacion de dichos
centros.

No existe el conocimiento cientifico adecuado sobre 1a naturaleza, el
comportamiento y valores de las especies y ecosistemas presertes an
las dreas turisticas, una parte de cuyosvalores atafien directamente al
atractivo turistico, v por tanto al interés del promotor y el sector, y ofva
patte de los mismos se aricuia con otros sectores.

La debilidad institucicnal dificulta notablemente imponer un pliego
razonable de normas, debido, entre otras causas, a la escasez do
recursos y a la desldla generalizada.

b} Recomendacionas

Las recamendaciones se enmarcan an la pramisa bésica ve qus ia

directriz de la gestién ambiental es prevenir y no corregir. En orden da lo
generat a 1o paricutar 88 propone:

a}

b}

c)

Elahorar un Manual de Gestidn Ambiental comprensivo de todas ias
instancias temporales y espaciales, asi come Jas motafidades de
infervencion institucional y ciudadana.

Discutic interinstitucionalmente las regulaciones de la Propuesiade
Plan de Ordenamiento Turistico elaborade para la Secretaria de Esta-
do da Turismc con apoyc de una mision del BID, y acoptar, finalmente,
un cédigo a ser apiicada, asi como los dispositivos que aseguren sU
cumplimiento.

Elabaorar un estudio regional de la geomoriclogia y acologia dela zona
costera.
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d) Aunar acciones para la elaboracién de un Plan de Mansijc de Costas.

g} Feconsiderar ef concepto de Impacio Ambiental, e introduclr la Facti-
bilidad ambiental n los estudios de proyecios turisticos. Se presenta
an la saccién siguisrts un bosquejo de la matedelogia propuesta.

5. Elementos metodoidgicos para la aplicacién de la
factibllidad ambiental al proyecto turistico

L secuencia que 56 esquematiza a confinuacion tiene como objetivo
incorporar -0e manera inseparable en el Proyecto- las soluciones
ambientales y sus costos, incluidos estos ltimos como parte del casto del
Proyecto que incide en su factibilidad econdmica,

Ertiéndense como solucionas ambieniales todos aquellos componentes
adoptados para reducir a umbralas razonables 1os impacios identificados
y cuantificados. Se asume por lo tanto gue la definicidn y aceptacién de los
umbrales razonables corre a cargo de las aulcridades rectoras del sector
y de la preservacin ambiental,

El procesq incluye cuatro etapas:

. lnventario de componentes amblentales.
Descripcién-Inventano del Paisaje influenciable.
Flujp de Materizles Dusante {a Ejecucidn.
Insumos de Operacion.

Tipos v Volumenes de Desechos Previsibles.

. Descripeién de Impactos.
Afectacién Direcia por las Instalaciones del Proyecto.
Impacto por la Operacidn dei Proyecto,
impacto del Turista.

. Pertiies de soluciones.

. Costos ambientales y factibilidad.

0O 0 W@ N = @ & M= oD

8) Inventario de componentas amblentales

Sedescriban en esia etapa todos los componentes naturales y antropicos
fuepuaden ser alectados porel Proyecto ansus diferentes comportamlentos.
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1) Ei paisale influenciatie

Se describe fisiografica y culturaimente los componentes del amblente
que soportan el proyecto y los qus pueden ser afectados por &l mismo,
incluyendoflora, fauna, hidrografia, topografia, minas, playas, ecosistenas
prasentes vy dreas declamdas bajo régimen especial y asentamientos
humangs.

2) Flujo de materlales

Estimar los volimenes te materiales que se modificardn durants fa
construetisn, indicando fuentes ast como rutas y medios de acopio (agua,
cemento, agregados, quimicos, combustibles, etc.).

9) Insumos de operacion

Estimar volimenes as! como las fuentes y medios de captacidn de los
insumos cotidianas da aparacidn del Proyscto, tales como agua potabls,
electricidad, combuatibles, comestibles de origen agropecuario, insacticidas,
pesticldas.

En e! caso de que el agua polable y energia se prevean ome
auténomos, inciuir disefios de sistemas.

4) Tipificaclén de desechos

Desctibir y estimar volémenes de 105 desechos gue poasionard &
funcionamiento del Proyecto (aguas servidas, desechos solidos y otros),
asi como 1os medios de captacion y disposkcién que se recomiendan.

Igualmete estimar los vollimenes de desechos dei procesa CONBILICHIG
(suslos brgédnicos, material excavado, escombros, atc.) eindicar koslugares
y madios para su depdsito.

b} Descripcion de Impacios

En esta etapa se describen y analizan los impactos ambientales del
Provecto, diferenciandolosimpactos Iniciales potenciales y aguellosfingles
disminuidos a través de las solucicnes de amortiguamiento previstas.

1) Afectacién directa
Se Incluyan en esta categoria las modificagiones que producird k

contruccion del estabiecimiento y sus obras complemeniarias en el medt
fisico (remocion de los sueios, vegetacion, arboleda, acuiferos, cuMivos) ¥
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modificaciones de rasgos de origan natural ¥ antrdpico det paisaje
influenclable.

Esta atectacién comprente los efectos de extraccion, acameo y manajo
de los materiakes durante fa construccién (Ses. 5.1 b-),

2) impactos de operaclon

Eatos se ocasionarsn por los flujas de insumds y desechas {seccién 5.
1-¢- y 5.1-d-). Se tpmaré en consideracion que ios impactos de este Tipo
pueden trasladarse a olros medics cercancs, debido a los procesos
hidroksgicos y atmosféricos, principalmente porla red fluvial ylas cormentes
costeras,

Sa analizarén los volimanes posibles de flujo de turistashacia &raasda
ahs Fragilidad, con capacidad de carga limitada.

c} Parfiles de soluciones y costos

En condiciones muy excepclonates las limitaciones pueder anular 1a
viabilidad del Proyecto. El caso nomal es que las soluciones ambientales
ianen un costo que ee reflsja en el costo otatl del Proyecto.

Como “solucidn amblantal® se entiende el conjunto de las previsionas
gue reducirén los impactos a niveles aceptables, incluyendo eventualments
su eliminacién casi complet2, conjugande el tipo y la profundidad de la
sHlUCKHN con sus costos altemnativos.
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E. LOSCENTROS TURISTICOS Y LAINFRAESTRUCTURA
DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Frank R. Rainieri

introduccién

Quiero felicitar a la Fundacion Ciencla y Arte por aste encuentro
cientifico sobre Humanidad y Naturalseza, foro de muy alto nivel qus nos
patmita Intercambiar idoas acercada losproblemas derivacios dala relacidn
del ser humano con su ambiente natural y para plantear soluciones a ios
mismos. Le agradezco, muy sinceramente, el honar que me conceda de
dislogas con ustedes sobre un tema tan palpitante, de tanta actualidad y de
tan vital importancia.

Eltitulo que nos haasignado: “Los Centras Turisticos v la Infrasstructura
de Protecciin dai Medic Ambients™ es sumameante amplio y de muy escasa
documentacitin. Pero a causa da gue las dificultades y los problemas que
llevan a la necesidad de crear la infraestructura de proteccicn de! enformo
natural son comyunes a todes los proyectos turisticos, he decidido tomar
comomuestra o como modelo nuestro proyecto de Punta Cana, y describirles
y explicarles nuestra filosofia, nuestra politica y la praxis seguida para la
proteccion, conservacién vy desarrcllo de nuestre ambiente, que es
precisamenis la gue le da sentido y valor a Punta Cana, como a todos jos
proyettos turisticos.

1. Infraestructura de proteccién de Punta Cana

Per corwviccién personal crec firmemente que nuesira principal taroa es
e cuidado y proteccién del medio ambiente, no sélo por ecofllia {(amor a la
naturateza), sing por amor, por conglderacion y respeto a nosotros mismos
¥ aruestro préjime, pues en primeara y en Gltima instancia a quien beneficia
el aguilibric ecoldgico es al hambre.
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Por esta razén la filosofia bdsica de Punta Cana es el cuidade, |a
proteceién y el desarrollo de un sano entomo natural, Esta concepctin ha
orientado el proyecto desde sus origenes a finales de 1969, continuarg
guiando su desarrolio y serd la piedra angular de su consolidacion.

2. Oferta de agua potable

Acauza dalano disporibilidad de agua potable superficial gue respalde
ala dernanda de censumo en Punta Cana y ia falta de un slstema municipal
da abastecimiento del preciado liquido, hemos tenide que hacer nuestro
agueducto, cuva polabilidad y cantidad que se oferta al turista se enmarca
dentro de las normas de ragulaciones aceptadas.

En la dotacion de las fuentes subterraneas de agua mantenemos una
permanante vigilancia y un constante contrel para que sea de primerisima
calidad.

A fin de evitar la contarninacion de agua subterrdnea construimos ¢l
acueducio a8 wm. del proyecioy enla parte mas alta del lugar. Actuzimenis
astarnos estudiando 1a incorporacién de nusves pozos siguiendo el criterlo
de consiruiios lejos del proyecto. El celo por mantener la mas oplima
calidad de! agua que cfrecemas, nos hace llevar un control estricto y un
riguroso monitoreo. Asi, constantesmente, nuesira agua &s Hevada al
laboratorio para ser anakzada. Podemos decir, con foda firmeza, que el
acuifero no ha sido comarminada. Los pardmetres de calidad del agua se
manfiensn estables.

Hemos tenido especial cuidado ¥ hacemos permanentes esfuerzos
para mantener el equilibric hidrologico de la zona, y hay un pemmanenta
monitoreo para evitar ja sobreexplatacion, pored dafo que haria 8l ecosisizma
a la ruptura del balance hidraldgico. Tenemaos una dotacidn de 750Hitros da
agua por persona, con lo que superamos en 150 litros el estimado e k
oferta diaria por turista del plan de Ordenamiento Territorlal Turistico dela
Repiiblica Dominicana. Mantenemos, también, un estricto control de la
ealidad det agua de la piscina y la de la playa. Ambas se scmetan @
constanies andlisis de laboratorio.

3. Infraestructura sanitaria

Los sistemas de tratamienic de aguas negras que ulilizamos lienen uh
apreciable grada de remocitn bactetivlégica para gue la descarga de los
CUBIDOS recepiores se enmargue dentro ¢e los limites tolerables. Podemos
decir que la contaminacion de las aguas negras estd suficientements
controlada y en parmanente procesc de mejoramiento, resultado del
rigurosn control que 1enemos sobre 1as mismas. '
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Los sistemas de tratamiento de aguas negras que wtilizamos son el
biokigico y &l de oxidacidn. Sometidos a estos las aguas negras tienen un
procaso de digestién anerdbico (séplico), luego filtro de graba y de arena
(campos de oxidacion), y filtrantes prafundos que descargan a 200 pies de
la plataforma submarina.

Anias de! inicio dal prayecta, Punta Cana era un bosque seco debido
g la aridez de su tarrena y a su escasa pliviometria. Pero gracias al uso
raciona! y técnico del agua polable de pozos y de las aguas negras se ha
transformado snunatierrahdmeda. Elagua delos pozos ylas aguas negras
llevadias del subsuela con su debido tratamiento se ha constituide en un
nutriette natural para jas planas, cuyo verdor ss rapidamenie perceplible
tanto an las zonas de tratamiente como en los jardines del proyecto. Asi,
lejos de dafar la capa vegetal gue apenas axistia, hemos llevado a Punta
Cana tierra iértil y agua, loque ha producldo un impacto amblental positivo,
El olor fétido se ha transformada en perfume de las flores.

4. Manelo de los residuos sdlides

l.a constante preocupacién nuestra de mantener un ambiante
plenameante saludable y con atractivo estético nos hace velar por el buen
maneja de las residuos, pues elios son la causa primera de fransmisidn de
muchas enfermedades por medio de roedores e lnsectos vectores.

Usamos fundes pl4sticas para almacenar los residuos sdlidos, que
depositamos en tangues y zafacones ¢on tapas, y ulilizamos un servicio
particular pare el transporte de labasura al depdsito final. Cuidamos de qua
log zafacones y tanques se limpien y desinfectan cuando se sacan los
depdsitos de los reslduos sdlidos.

5. Proteccion, conservacion y desarroflo forestal

Como deciamos al principlo, (a filosofia bésica del proyecto Punta Cana
&s el cuidada, la proteccién y desarrollo del ambienta natural, pues & y s0lo
8l es el qua Is da sentido y valor. Ag), por ejempio, desde & comienzo
tuvimos la preccupacién par maniener el cocal donde se edificaron las
primeras freinta y cinco villas. Antes de proceder a construlrias nos
dedicamos a pensar ¢omo conservar asas piantas. Hicimos cinco disefios
difersntes unos de otrog, donde, ademas e conservar los cocoteros,
incorperamas un Jardin central; de esta manara se mantenia integrado el
turista a la naturaleza por donda él deseara caminar. Logramos, finalments,
conservar el cocal y con esto resolvimes gran parte de la Imagen del
proyacto. :
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Cuando ha sido necesario tumbar érboles, previo permiso de las
autoridades, para hacer construcciones, hacemos un censo de los que se
nmhamnyluagownbrmavmatniamnﬁmmymmswmmm
ummmmmmmmwﬂmmmﬂm
de las referidas villas s6lo se tumbaron siete matas de coco, pero poco
después un rayo derribé a veinte. La naturaleza no quiso conservar todolo
que nosotros desedbamos que se mantuviera.

Reforestamos en gran escala las canas, los cocoteros y las uvas de
Mp@m&hmmmmmmm.m
especies de plantas madereras, frutales y fiorales. Protegemos mucha los
m.ymmmmmmmmmm.mmmm
nuevas variedades de cocoy tenemos en proyecto cultivar el coco malayo.

Conocemos la gran importancia y el alto valor de los manglares como
creadores y protectores de territorios de playas, como filtrantes de agua,
mdmddmﬁmmhsymmdamymﬂﬂmrm
de éstos, de moluscosy crustaceos, por lo gque tenemos un especial cuidado
en su conservacion. Seguirdn intocables y continuardn coexistiendo conel
proyecto Punta Cana.

Lamomcciﬁnydaaamﬂudalaibra.mwpoﬁtbada
mmmd@dahsmpeﬁsm‘ﬁmaias.quamshalawdnapmﬂh
caceria, son las causas inmediatas de la existencia de una gran cantidad
de aves, cuyos cantos nos deleitan y nos recrean espiritualmente.

Hemos dejado los sitios de belleza natural y mantenemos una
mmmlmmmmmmmmm esel
Manantial de Yauya, que en vez de utilizarlo como soporte ambiental para
un restaurante, decidimos dejario para que sea patrimonio de quienes lo
visiten.

Conclusién

Como ustedes pueden notar, para nosotros el ambiente equilibradoy
sano es la razon de sery la condicién de existencia de Punta Cana. Deahi
nuestro celo y nuestra preocupacién constante para que el proyecto cada
dia renueve y fortalezca la armonia entre la humanidad y la naturaleza.



F. PLANIFICACION DE LOS ESPACIOS MARINOS Y

COSTERGS -2l caso de Guadalupe-

Piarte Mauranyapin

El derocho prioritario de compra, factor que mantiene las
zohas costeras naturales de Guadalupe.

El Departamento de Guadalupe, archiplélago compuesto por siate

islas, presenta numerosas caractensiicas, Algunas deelias sondenaturaleza
a contribuir a ta contaminacléa de los aspacios marinos y costeros,

Un fuerte potencial de camunidedes de cara al mar. Efectivamente ez
ol caso de 33 comunidades de las 34 con que cusnta Guadalupe. Esta
ublcaciondelapoblacién lleva & unafuerte produccion de aguas negras
que no puaden ser tratadas por 105 canales de saneamiento. Es asi
camo el habitat participa a la contaminacién de los espacios mannos
carsanos gue alojan una importante pradera de mangfares.

Ei desarrollo de la actividad turistica que se traduce principaimente por
la implementacién de unidades hoteleras prdximas a las mejores
piayas dal archipidlago, gue tiene como consecuencia:

E! encaracimiento de 8505 1@menos.

La ambicion por esos tefrenos anteriormenta calificados de impropios
para todas las actividades econdmicas, nc obstante preseniar un
innegable interés por su flora.

La contaminacicn de fas zonas costeras por las aguas residuales.

Frente a esta sltuacién las autcridades han juzgado Gtil Intentar fa

profaccién de 1os espacios marinos que presenten uninterés real de suflora
¥ fauna. Es por eso que desde este afia, ta Asamblea Dapartamental
resclvié adoptar el principic de la aplicacin de uria-tasa departamental
sobrelos espacios natureles apreciables, cuye producto serh afectade ala
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adquisicidon de los espacios apreciables y principalments de agueilos
carcanas a ia riviers que son objeto de tanta ambicidn.

En ofras términcs, haciende usa de esta tasa prevista por {a ley, el
Depariamento de Guadialupe interita asegurarse el dominio da es05 aspacios,
con [a finalidad de acondicionaros y matenerlos en beneficic del publico.

1. E1 dominio de propiedad de los espacios
Por |a creacitin de zonas de derecho prioriiario de compra

Para hacerlo, la Golectividad Teritorial, recurird alaley, én particular
a la del 18 de julio de 1985, que l@ autoriza a crear zonas de deracho
prioritano de compra dentro de las condiciones ya definidas.

Enlas comunidades dotadas de un plan de ccupacian de suetos hecho
piiblico 0 aprobado, las zonas de deracha proritario de compra son creadas
por el Conaejo Municipal, En ausencla de un tal documento, y a faita de
aruerdo de las comunidades implicadas, esas zonas no puedan ser
creadas por el Gonsejo General més qua con el acuerdo def representants
del Estado en el Departamenia.

Al interlor de esas zonas, ol Departamaento dispone de unh derecho
priatitario de compra sobre toda el iemenc apto &a atribucion en propiedad
o en disfrute de terrenos que son el objeto de una alienacion voiuntaria a
fituios gue suponen e pago de una obllgacian bajo cualduier forma:

»  Atitulo excepcional, la existencia de una construccion no representa
un obstacule al ejercicia del derecho prioritaria de compra si el terrang
es de dimension suficiente para justificar su aperiura el publico, y que
gl mismo sea, por sy ubicacién, necesaric a la ejecucitn de ia politica
de espacios haturales apreciables.

s El Departamente pueds délegar su derecha prioritarto de campra en
case de 1a concesion de un bien sometido a e3e derechio. Da otre lads,
la lay especifica que en el casa en i cual &l conservador del espacic
Iitoral v de sus riveras facustres es territarialmente competents, i o, an
su defectn, la comunidad, pueden sustituir al Departamento, si ésteno
ejarce elderecho priontariode compra. En e caso donde el consarvade
no és competente, la comunidad pueda sustituir al Departarmento, si
&ste no gjerce el derecho pricsitario de compra.

2. Tasa departamental de los espacios naturales apreciables

Medio financiera Indispensable para el mantenimiento y ¢
acondicionamiento dg esos espacios
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Para favcrecer ol desarrcllo de esa politica de protaccion de los
espacios naiurales apreciables, la ley prevé que el Departamento pusde
instituir, por dedlberacién del Cansejo General, una tasa departamental de
108 espacios naturaies apreciables.

Estaliene comochietola participacion enlaindemnizacidn alos gastos
del Departamanto:

Por la adquisicion por via amigable, por exproplacidn de terrenos o
conjunto de derechos sociales aptos a la atribucion en propiedad o en
usufructo de temrenos, asi come mantenimiento y acondicicnamiante de
iodo espacionatural, boscosos o no, gue parienezcaal Deparamento, bajo
resarva de su apertura al piblico dentre de las condiciones previstas por ef
arficulo L142-20,

»  Port su participacién al mantenimiento de los terrenos atquirides por el
conservador del espacio litaral ¥ de sus rivierag lacustres, por una
comunidad o porunestablecimiento piiblico deccoperacién intercomunal
competants.

* Por la adquisicion, el acondicionamianto y la gestidén de senderos que
figuren enun plan departamental de itinerarios de pasaos y caminatas,
Bsi come camines y servicios da curtido de embarcaciones y aceras de
vias de aguas domeaniales concedidas que nc son ablertas & la
circulacion general.

Ezta tasa establecita sgbra la consiruceién, la tecanstruccidn y la
ampliacién de edificaciones, es percibida en la totalidad del terfioric de
Guedalupe. Su escala, definida por el Codigo de los Impuestos reposa
sobre al costa de las construccionas, excluyenda en &l campo de la tasa:

» lasconsirucciones para uso agricola o forestai ligado a la explotacion.

* Los edificics construidos por ios propietarias de viviendas famlliaras
reconstituyendo sus bienes expropiados.

+ Lopsinmuebles clasificados entre ks monumenitos histéricos o Inscritos
al inventario suplemantario de los monumentos histGricos.

*  Los edificios reconstruidos despues de catdstrofes.

* Locales para uso de habitacién principal con cardcter social, financia-
tdas porla ayuda de préstamos eyudados por ¢ Estado, y edificadas por
los organismos y sociedades de economia mixta por sucuenta o a titulo
de prestatarios de servicios.
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+  Alolamientos para uso soclal.

El producto de ssatasa, estimado enBmillonesdefrancos por afo, sord
parcibido desde ef inicio del ahe 1993, lo que permite al departamento de
realizar, an ese Yempo, el inventarno de esas zonas, ks estudioy
complementarios relativos a su contenido faunistico y flodistico y la
alahoracion de un plan de acondicionamiento de los que serén retenidos.
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A RECURSOS HIDRICOS, HUMANOQS Y DE SUELOS EN
LAS ZONAS DE RIEGO DE LA REPUBLICA
DONMINICANA
C. Augusto Redriguez Gallart

Introduccidn

La Republica Daminicana tendra pare el afic 2000, esto es, paradentro
de 8 afios, una pablacidn de alrededor de 12.5 millones de habitantes, de
los cuales el 67% estardn concentrados enios centros urbanocs y el 33% en
las dreas rurales, de cumplirse las proyecciones censales esperadas.

La densidad poblacional en las éreas rurales para el final de esta
década, se habrd incrementada a 320 habitantes por kllométra cuadrado,
aejercientda, coma ee de esperarse para esta fecha, una gran presion zobre
los recursos naturales y, en especial, scbre los recursos hidrices, los
forastalas y los suslos.

\ o8 suelos que se pueden considerar comoapropiados para el desarrollo
agricola alcanzan un tota de alrededar de un millon de hectareas. De esta
extensidn, el 25% estd bajo la forma de riego, esto es, aproximadamente
250,000 hectireas {cuatro millones de tareas); sin smbarga, un estudic
realizado par el INDRHI, estimé en 550,000 hectdreas las superficies
susceptivles de poder ger irigadas en el pals, aungque seoin estudios
redlizados por el Banco Mundial esta cifre e3 aige optimista.

Las 4reas actualments con facilidades de riego, por una cauvsa u otra
no estdn aumentando la produccién de alimentos y, por consiguients,
mucha menee la productividad e las tasas regueridas; la rentabilidad
agricola, sin embargo, se ha incrementado en los dltirmos afios en funcidn
del impacto gue la demanda par alimentos eierce sobre la oferta,
precisaranie por el efecte dela presidndalincrasmentode latasa poblacicnal,
¥ por la demnanca agregada inducida, a la econcmia, por fas inversiones
publicas llevadas a cabo por el goblemo dominicano en los ltimos afios.
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La politica econdmica del gobiermo a partir de Agosto de 1990, abofiande
tnda clase de subsidios y permitiendo que los precics, hasta donde seq
dlertc an un mercado sin competencia perfacta, saa al reflejo de lag
acciones del mercado, ha inducido a que sean promisorias las actividades
agricalas rurales.

Las causas principales de por qué ha habido en general en las zonas
baio riego una disminucién de lastasas de productividad, vamos a tratar de
rasumirias en el breve desarotio de este frabalo.

1. Recursos hidricos

Para et afto 2000 se estima que el volumen de agua demandada an los
distintos sectores de consumo, esto es, los sectores urbancs y rurales,
agricolas y para fines Industriales, totalizaran aproximadaménte 4,865
miliones de metros cibicos por segunde. Ei potengial de aguas superficiales

.de la Republica Dominicana ha sido estimado a la fecha en unos 21 mi
millones de metroscubicos por afio. Porconsiguients, parael afic2000serd
nacesario disponer dal 23% del total de nuestras escorrentias, a fin de
salisfacer la demanda de agua para el abastecimienio de agua patabla,
itigacion y uso industrial, asumiendo que el potencial actual sa mantuviers
constante hasta la préxima décaca. No hay que ser adivino para Inferir que
serd necesaric durante los préximos afios, no stlo detenerla degradaciin
de nuestras cuencas hidrograficas, sino también aumentar ef nimero ds
represas en huestros rios, comg Unico madia de garantizar en io futuro ese
vital factor de Ja ecenomia naclonal.

Para la primera técada del siglo 21, esto s, para dentro de apenas 20
afios, la demanda de agua para uso domésiics, riego e ind ustrial habrd de
akcanzar valores equivalentes al 30% de las aguas disponibles en todo i

pais.
2. Calidad de las aguas para usc agricola

La contaminacidn de nuestros rios constituye, hoy ea dia, una de ios
més inquietantes problemas de la degradacion def medic ambients &7 i
Replblica Dorinicana. : .

La mayoria de las susiancias contaminantes, o =ea, los agentes
bicldgicos, quimicos y fizicos, estdn actuando en forma aceclarada en i
degradacion de todos nuestros cursos de agua. Nos limitaretos, puos, por
la brevedad del frabajo, a tratar solamente acerca de los agentes quimicos
gue afectan las aguas de nuestros fios en su Lso agricola.

La demanda cresiente par agua crea la necesidad de que en muched
de los sistemas de limigacitn se utllicen, para fines de riego, Tos fiujos &
retomos, cargados da agentes quimices contaminantes de otras areasd
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flago, ya saa por la detivaciin directa de aroyos, y cahadas usadas como
drenajes natutales, ¢ por la toma directa de los canales da drenajes.

En la actualidad, todos nuestros rios, salve algunas excepciones, son
Vios casi muerios. Para el afio 2000, da seguir los problemas que vamos &
anungiar, habré gue Inventar un calificative para describirlos.

Rioscomo e Yagua del Morte, con sisternas de regulacidn porrepresas,
. como es sl sistamna de presas Taveras-Bao-Lépez, suelen alimentarse, &
. partir de la Gitima obra de regulacion, de las fuentes provisias por la parte
" da la cusnca no controlada por las presas, de las aguas residuales de los
sistemas da cloacas y de jos desechos industriales, efc, Rics comg el
Carni, 5in regulacion, son afectados y convertidos, a consecuencla de la
degradacién de sus cuencas hidrogréficas, en regimenes altamente
. caracteristicos por producir grandes escorrentias en la paca de lluvia y su
desapariclén en épocas de seguia. En época de estiale, casi el 60% det

= tiempo, ol rio discurre ptincipalmente llevando en sus cortientes las aguas
- residuales de las grandes cludades e industnas y da ios retomes de jos

“ drenajes de los regadios, aguas cargatas de alto contenido de sales.

k La degeneracién en la calided del ague de nuestros fios sigue patrones
similares en todo gl pais; por ejemplo, la injerencia dal ric Yaque del Nore
. enla degradacion de los susios de las zonas de tiego baje su influencia,
80,000 hectireas agricolas, es de unaimportancia tal que an el futuro habra
que operar 8l compisjo Taveras-Bac-Lépez, mis que optimizando el uso
dal riego-snergia, en disminuir ! contenide de sales a I largo de su ruta
hasta su desembocadura hacla el ceste.

El Valle de! Cibao, de orgen da la época terciaria, coma \a mayoria de
nugstros valles, es el resultado del levantamiento del fondo del canal marino
~ comprendido entra las Cordilleras Central y Septentrional y de la
- sedimeatacién de los suelos procedentes de tas cordilleras menclonadas.
_ Elrio Yague de! Norte entra al embalse de Taveras con excelente calidac

~ de agua, con concentraciones de sales menores de 0,18 gramos por litro.
* Ala altura de la ciudad de Santiago. el agua ds! r1o, mezclada con aguas
~ delvio Baoy reguladas par el Contrasmbalsa de Lapez, y conun caudal da
28 m¥sag, expearimenta su primera darivacién hacia sl sistema de irrigacién
denominado Canal Francisco Ulises Espaillat, con una extraccion de 10 mé/f
seg., momento en el cual empleza ! via crucis del rig.

Las agues de riego usadas en exceso a la demanda real da los cultivos,
- @l infiltrarse entran en contacto con los sedimentos de origen maring y
- Yemestre que conforman el valle, disolvisndo las sales contenidas en 6l y
- transponidndelas, por ascensidn capilar, hasta la supatficie de los sustos,
+ donde a suvez, éstas son lavadas por fas lminas de ego y conducidas a
. 10s drengjes. La calidad de estas aguas de retorno sa deteriora, ademds,
& con la contaminacisn que propocclonan los abones e insecticidas.
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Este proceso ocasiona, por 8j&mplo, que en el mistno 1io Yaque del
Norta, a la aliura ge la toma del Ganal Cafieo, el agua tenga un confanidy
de sales de aproximadamente 0.61 gramos por iitro; lo que significa, queis
utilizacion de esas aguas, en sa drea de rego, unas 4,500 hecidreas, con
una demanda de 0.5 millones de mi/dia, proporciona ung concerdracidnde
sales que contamina esas sueios del orden de 305 toneladas por dia. En
épocas de lluvia la concentracion de sales en ol o disminuye can lag
venidas del rmismo, sin smbargo en épocas de estiaje ésta aumnenta hasta
1.2 gramos por {itro.

Los afiusnies principales det rio Yaque del Nore &n su parte mediay
beja, 1os rios Amina, Mao y Guayubin, proporcicnan agua fresca y de muy
vuena calidad.Sus aportes antes de las obras de tovma de los canales de
Villa Vasquez y Bajo Yaque, disminuyen la concentracksn de sales del s
Yague del Nore. Esto no evite, sin embarge, que an astudios realizados
recientemente por el INDRHI, se hayan encontrado en estos lugares
concantraciones de sales del orden de 350 toneladas por dia, de {as cuaies
un 60% van a parar &l mar y un 40% se retiena en el valle.

Durante 108 proximos diez afios serd necesario la constructidn da la
presas de Amina y Moncién, & fin de que ia regulacion de las aguas de las
rios Amina y Mao, sirvana s6lo parala ifrigacion de sus dreas de influencia,
sino, ademas, para proporcionar caudales seguros de aguas frescas
gurante todo el afo.

Los demés rios principales del pais padecen mis o menos de o
mismos problemas que hemos sefialado anteriormente. Ef ria Yague del
Sur, por ajempio, raquiers que parm e afio 2000 se GONSiNUYE UNa repross
mas abajo de la toma del Canat Yagua det Sur-Azua, que reguie los
caudales dal rio en su curso hacia el Sur, a fin de que dicho rfo mantenga
sus niveles de sales disuelias con valores acepiables de concentraciin,
ywmando en consideracion que [os suelos de esa regitn, en algunos
horizontes, estan constituidos por estratos de roca de sal y que las aguas
de retomno de las innumerables paquehas zenas de riego por barmped
directe del fio estan en contacto con 8s0s astraios salinos. No habra que
esperar mucho para ver que las zonas de irrigacién de las plantaciones de
cafia dél Ingenic Barahonay las zonas deriego deas grandes plantaclanés
de pi&tano de Vicente Nobley Tamayo, podrian desaparecer en el futurapar
la gran contaminacion salina de sus suslos inigados.

3. Recursos humanos en las dreas de riego

Las organizacionas rurales en los Distritos de Riego del pais 56
circunseribieron hasta prncipios da la década da los afios setenta B
organizaciones concaracteristicas de ensayo, recibicndo denominacionss
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tales como: Ligas Agrarias, Clubes 5-D, Comité de Desarrollo, stc. A pariir
de la construccion de las grandes zonas de sisgo y gracias al estimuto del
Proyactode PIDAGRO, se inicid la formacinde asociaciones de agriculiores,
comp las qua tenemos hoy en dia, Estas asoclacionses de agricuttores,
amparadas por ks Ley 520, estdn constiluidas principalmente por pPequeios
ymedianos productores. Sus objatives son, enireotros de mencrimporntandcia,
los requerimienios da tlerras, servicios plblicos, y la demanda de apoyo a
la produccidn, especlalments a la solicitud de créditos agricolas, insumos,
comarcializacion oe sus preductos y concesisn da privitegios, como ha sldo
la condonacién de deudas, etc.

Las organizaciones antes mencionadas han estadc somelidas a las
variaciones politico-administrativas, y su gravitacion como instrumento de
desamolioacendmico para ellos mismos o para sl paishasido practicaments
nula. Como resultado se ha obtenido que as condiciones econdmicas y
sooigles de los usuarios se hayan mantenido estancadas, limitadas
précticaments al nivel de subsistencia.

La implantacion de regimenes e cooperativas tampoce ha dado
resultado. Problemas ligados al control politice, administrativo yfinanciaro,
y €l hecho de sentirsa los campesinos manipulados desde fuara, han
acasionaco el completo descrédito de estas organizacionss, con AXCEpSion
de muy pocas, que para apurdalar la regla puedan ser mostradas como
modelo.

Podemos sefalac con rubor gue ia responsabilidad de los gokiemos a
partirde la creacién del IAD ha dejado mucho que desear en cuantoal apoyo
dasusInstituciones gubermamentales responsables del sector agropecuatio,
llimesa 1AD, INDRHI, SEA, Banco Agdcols o INESPRE. La falta da
conocimiarito de los campesincs, en cuanto al uso del recursd agua-sueio,
v laausencia total de pricticas cultureles adecuadas enriego, han ocasionado
que se astén utilizando ldminas de agua de fiego muy supericres & las
necesarias para estos cultivos, contribuysndo a la talta de calidad de la
misma en la mayoria de los casos, adegradar los suglos agricolas a niveles
casi apocalipticos.

Por otra parte, la desigualdad an la distibucidn del agua, debldo
fundamentaimente a) poco celo de los distribuidores, o cabos de agua del
INDRHI, entorpece, en cuanto & la distribucln equitativa del riego, @ los
usuarios de las zonas, ocasionando, muchas veces, grandes conilictos
antre los usyarios © entre alios y 2l INDRHL. Esto ocasiona que no se
raspeter las normas o lurnos de riego establecidos ¢ gue se trate de dafiar
lag iélfraaﬁtmcturas de riego a! intentar de obtener por ellos mismos esos
caudales. _
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Todo esto se traduce en una indiferencia o falta de participacion de fos
suarlos en las artividades de mantsnimiento, operacitn ¥ CONBavacionds
las obras de riego.

El Instituto Agrario Oominicano (LA.D.) ha establecido enalguna zon
de riago el concepto de asentarnientos, ¢Omo, POV ajempio, v ol bap
Yagque. Estos son conjuntos do asentamisntos Individuales en gue la lisira
esté repartida individualmente y se trabaja asi. Los campesinas
intividusimente pueden pertenecer a diferentes asociaciones. Los
asentamientos son dirigidos por un Congeic de Administracién en el cusl
estan reprasentados los parceiercs, generalmenta por fos presidentes de
las asociaciones y por miambros del JAD. Un administador nombrado poe
ol 1AD, administra todo sl proyecto. Ests tipo de organizacidn lampote e
erradicado los males estructurales antes seialados.

En 1983 eigoblerno dominicano sometid & la Agencla para el Desarraly
internacional (A.1.D.) una solicitud de cooperacion para intervenir en el
manejo de aguas en aigunos sistemas de riego def pais, estableciendo un
programa en & INERBY, denominado Proyecto Manejo de Aguasa Nivelds
Flncas (PROMAF), aslistide por uha asesoiia de la Universidad Estatal da
Litah. Se seleccionaron das dreas como plan piloto, una enla zona da tiege
del Canal Yaque de! Sur y otra en la 2ona de riege del Canal Yaque dd
Norte. Entebrero de 1990 el Provacto fue evaluatio por el AID y 58 extendi
su accidn por res afios Mas.

B} programa ha ienido tres fases principales: la organizacksn e os
usuarios en una Junta de Reganiss; la capacitacion de los ususarios ensl
usG del agua para la Irrigacion ¥ manejo de los cenales de riego y &
establecimiento de programas e distibucion de aguas.

Las Juntas de Regantes de fas zonas da rego de Ysura y las del Yague
del Movte (PRYN) aglutinan a 7,800 campesinos usuarios de e5tos sistemas
Su responsabilidad actuaimente es de administrar, operar y consenvar s
cenales de Hego paralo cual recaudantarifas de agua por serviclos da riegd
y los fondos recatidados los aplican para cubeir los gastos de operaciones.
Las Juntas de Regantes contratan sus proplos extensionistas, levanacato
la responsabilidad en la distribucion del agua, sliminando el sistema de
cahos de aguay levan la administiacion de todo el proyecto desds el punia
de vista agricola,

La administracion y distribucion de! agua de riego por la Junia 8
Regantes permite que 1a entraga a cada usuaric sea oportuna y en #
santidad suficlente, sin dssperdicios de ninguna clase, Esto proporcionad
usuarnclaconfianza en i sistemay pemmite que en todala zona deirngaciin
se distribuyan las 14minas de riego enforma suficienta y necesaria para gué
no haya posibilidades da contribuir con ¢! aumento de ta salinigad dé s8
sualos.
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Pero donde rds se puede afirmar que este programa ha sido exitcso

a5 en proporcionar a los campesinos la opertunidad de desarrollar en ellos
" gentimientos de solidaridad (sentimientos de nosolros) gue les permite

- psumir 8l concepto social del grupo, en tormo a un objetivo comiin: el agua.

Este concapto les hace comprender que sin perder su individualidad

puaden obtener grandes hensticlos actuando en conjunto. De ahi que

miantras en el pasado tog contratos de produccién con las empresas
agroindustriales, principaimente con las lomateras, se concettaban con

- cada uno de sllos incividualmente, hoy en dia hay que discutir ins pracios

" gon el grupo, la Junta de Hegantes, chtzniéndose mejores precios y
* condiciones. Si se quisiara 1a futura revolucion social de los productores y
‘. hacendados delIAD, la vamos a enconirat enlas Juntas de Regantes anivel
. nacional, cuyas melas sociales de progresc estardn s6lo lirnitadas por sus
" propias ambiciones.

‘s 4, Recursos de suelo en las zonas de riego

El subsector riego contribuye con @l 50.2% del volumen de protuccion

. de alimentos del pais y en un 84% del vator de 1a produccién nacicnal. La
. superficie bajo riegoe alcanza a 250,000 hecidreas, apenas un s0% del drea
© potencial de irrigacién. La magritud de canales de fego en la Republica
" Dominicana, ya sean ravestidos por concreto o en tisrra, es de unos 1360
. kilommétros, sin embargo, s6lo hoy en dia en la zona de irgacion de San

Juan se estan construyende 500 kilométros de cansles prefabricados de

. muy buena calidad. A pesar de |a gran cantidad de canales de riego y de

droas bajo irdgagion, i productividad en las zonas de risgo se mantiena
estancada v, lo que es peor alin, la degradacién de los suelos agricolas
alcanza cifras altamente alarmantes. 52% de nuestros suelos agricolas an

" esaszonas presentan alguan tipo de problemas de degradacidn, ya sea por
- empantanamiento da los suslos, o por el elevado indice de salinidad o por

pérdida de sus astructuras,
Las causas principales de por gué ha habido en general en las zonas

i debajo riego una reduccion de fa tasa de productividad y una degradacidn
- progresiva de log suelos son las siguientes:

 + Caudales de riego incportunos o sn cantidades insuficientes & las

dernandadas
*  Inefigiencia de riego, maf mane|o de la red de distribucton

Deficiancias notables an los servicios de operaclones, mantenimignto
¥ consarvacion de los sistemas de riego
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» insuficiencia o ineficlencia de los sistemas de dranajes

+ Inadecuada praparacién de ias terras agricolas bajc riego, y principat.
mente de log drenajes

« Escasa paricipacion de los regantes en los manejos de los sistemas
da riago

« Debilidad en los senvicios de extensicnismeo e Investigacion
« Problemas de crédito y comerciallzacion

5. Caudgles de riego Inoportunos o en cantidades insu.
ficientes a las demandas

En los Ulimos afos ¥ & consecuencia de la gran degradacién de
nuestrascusncas hidrograficas, nuesiros rios fisnen una marcaga tendesnch
a grandes avenidas an épocas da lluvia y a grandes estiajes en épocas
sedquia.

Cuando as cusncas estdn deforestadas la erosién de los suslos e
incremnenta posla accidn cindlicade las liuvias y las escorrentias supericiales,
La capa vegelal y el fapiz de musgos que ha sido erosionado de los suseld,
na dasempelian mids su rol de esponjas y, por consiguiente, las gotas dt
agua de lluvia no son Infiltradas en el subsuelo, sind qua sa dlscurran
superficlalmente. Al no haber infitraclones o &stas ser MUy eSCasas, 1
habra (@ requiacion naturai de la capa freatica y, por consiguiente, sardm
muy poca cantidad el nimero de manantiales gua forman nuesiros cursce
fluviaies.

En algunas zenas de risgo en donds no hay regulacicn de ios caudles
de Y0s 1108 por medio de reprasas, dichos caudalss aumentan en grandss
voliimenes en épocas de lluvia, acarreando conslgo cantidades G
sedimentos que se depositan en los canales y obras de tomas
Paraddjicamente, en épocas de lluvia las demancas delos ciitivos por agus
de riego es minima. Sin smbargo, & gafio ccasionado pot los sedimentos
ya sea en los diques de derivacitn o en los propics canales, imposibilita ¢
disminuya sus secciones impkilendo gue asios ilfmas puedan conducirks
caudales para los cuales han sido disefades a no ser gue sean lirnplatks
da una manaeta continua y cada vez Gue ocurran grantes avenidas.

En épocas de estiaje, apenas i lagan al canal principal caudales s
agua de los rics, yaque generalmente loscanales ylas abras getomassti
asoladas, a consecuancia de fos sedimentos acarreados en épocas o
avenida, v a la falta de mantenimientc adecuado de los mismes
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Generalmente las parcelas al finai de los sistemas de riego raciben muy
poco o casi ningin caudal de aguay hay necesidad de establecer lumos ds
fiego en algunas dreas.

En aquelias zonas servidas por canzles, cuyos caldaies son regulados
par represas, se supons gue tos volimenes de agua servida deberian ser
an canfidades suficientes y oportunas; sin embargo, la expaciancia nes ha
demostrado que los niveles en los embalses de las represas muchas veces
son deprimicos por el hecho de usarse grandes voldmenes de agua para
la produccién de enargia sléctrica, en detrimento del riego. A partir de
noviembre da 1980, se ha conceriado unacuerdo entraJa COE y el INDRHI,
mediante et cual este Gitims arganismo tiene fa responaabilidad de oparar
{as presas y, por consiguiente, a garantizar sus volimenes de agua para el
beneficio de las zonas de riego.

6.ineficiencia de riego y mal manejo de lared de distribucién

Mas de un B0, del direa bajo ego en el pats estd servkda por sistarnas
de Irrigacion con mds de 30 afios de construidos, con el agravame de que
los mismos han skio muy mal mantenidos y conservados, Por otra paria,
astos canales de riego, en su mayocria, no estdn revestidos, por lo que la
sficiencia de riego, asto s, la relacitn entre ¢ volumen de agua servida 2
ks suelos y el volumen real suminisirado, as menot a un 20%.

se han fevado a cabo programas de rehabilitacidn de estos antiguos
sistemas y se han construido |o sistemas de riego que hoy mostramos con
orgulic, perc estas construcciones han estado casi exclusivamente
cifcunscritas a los canales principales ¥ a los secundarios de mayor
relavancia. S6lo en of sistemna da canales J.J. Puello, en San Juan de ia
Maguana, Fermnando Yalerio, en sl Bajo Yague y & Ulises Espailiat, de
Sarliago, iene canales y drenajes construides a nivel da parcelas.

La falta de sistemas parcelarios adscuados, aunado & ia faita de
mantenimiento tie Yos Canales, ocasionan que la eficiencia total én ol uso del
agua esté comprendida entre un 15% a un 25% en aquallas zonas en las
cuales no $e haya inclulde la sistamatizacion parcelatia; de un 35% a 45%
en aquellas zonas de tiego con canales y drenajes & niveles de parcelas
totalmente adecuados.

Ei Institutp Naciona! de Recursos Hidradlicos (INDRAHI) tiene como
meta de desarolio para log préximos cuatro afios 1 terminacian, a nivel
parcalario, delos sistermas de rego mds importanies del pals; éstosson: los
tanales del Yague del Sur, Azua, YSURA, los canales del Yaque del Nocie
{PRYN)yios canales Marcos Cabral. Se estd nagoclande un préstamocon
&l Benco Mundial para esos propdsitos.
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Sa hace necasario que para los proximos diez afios, por lo menos, se
neve acabola rehabllitazion delos sistemas de riego, hasta nivel parcelario,
~ de ios canales Yina-Camd, Vitla Vdsquez, Mao y los canales de Luisy
. Monsleur Bogaent, a finde optimizar tos recurspa de susioy agua en el pals,
Tambisn, la construccidn de un sistema de canales, que partiendo de ung
presa situada aguas abajo de la toma del Canalde YSURA, en el ric Yaque
dal Sur, conduzca de una manera eficienta los caudales de agua de este
Citimo Fic hasta la regidn suroesta y e Ingerio Barahona, afin de economizar,
no s&lo cientos de bombas y motores diesel que se ulilizan para extragr
agua del rio, sinc, ademas, teney caudales mas saguyos, oporLnes vy de
malor calidad que jos que actualmenis se sirven én esa regicn.

7. Deficienclas notables en los saerviclios de operaciones,
mantenimiante y conservacion de los sistemas de
riego

Lastarifas de agua, 0 5ea, ios vaiores que pagan los usuarios al INGRH
por el usG del agua en las zonas de fego para ser utilizagdos en las
operacionas, mantenimientoy conservacion de estos sistemas, yesultands
dividir (o8 costos totales de esas operaciones entre @l nimero de taraas
sarvidas por 8l sisterna que fueren. El cobro de £sas tarifas por el uso dal
agua en la zonas de riego, sin smbargo, ha side efectuadogn ol pasada pu
coeficientes de reduccidn o subsidios del gobisrnc, aparenternents &
baneficio de o8 productores agricolas, en una escala tal, qus el afio pasado,
por ejemplo, el INDRHI, recabd por este concepto solamente unos 35
millonas de pesos dominicanos. Si consideramos que én el pais hay
aproximadamente en riege 4 millones de tareas de sua los, habria qua
conchuir que &l promedio de pago por tarea en todo sl tetritorio naciong fus
de unos RDS0.S0.

£1 costo real por operar, mantener y consenvar ios sisternas de regos
nivel nacional, de una ranera eficients y asi evitar los inconvenientes qus
hemos sefialado atteriormente, totalizan ia suma de uhos RDE400 millonas
de pesos. Si tamamos encuenta que el gobierno central entragd al i DRH
ul afio pasado, la suma total de RD$15 millones de pesas, hay que infeft
fualas labores de operacicn, mantenimisnto y conservasion de los sistemss
da riago, € afic pasado, dejaron mucho que desear.

Con una ‘asa de inflacién crecients que presiona grandements 163
precios de los principates productes usados en laslabores antes sefaladas,
GOMG s0n los combustibles, piezas de rapuestos, salarios, @ic., ia situacidr
an 2 operacidn de ios sistemas de riego se hace cada vez mas precaid)
deficiente. A partir de Roviembre pasada, al INDRHI decidid establecerdl
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verdadero costo en las tarifas de agua haciendo un presupussto para este
afio de cobros, para un ictal de RDE100 millenes de pesos. Ha habido
‘protesta por esas iarifas, principaimente de los teratenientss, pero hasta
lafacha se han cobrado mds de AD$10 millovws do pesos enlas diferentes
zonas y distritos el pais. _

Se ha establecido qua los monioes provenlentes de la aplicacion de las
‘taritas de agua se queden en las areas donde fueron cobradas y se les ha
‘sncomendado alas usuatos gue conrolen, mediants revisiones mensuales,

queé los valores obteridos por &l cobro de fas tarifas sean verdaderamente
usados para los propdsitos enunciados,

Para dar una idea de lobaja que 95 adn ia tarifa, a pesar de las grandes
pratestas de aigunos agriculiores, constituye el hecho de qua &n la zona
donde se cobra la tartfa més alevada, estos valores que cubren sl costo
mensaugal de una tarea de suelp sembrada de atroz con entrega permanente
e agua durante un mes, es squivalente al costo de (.5 jibras de arroz. Sin
embarga, en aquailas zenas de riego en las cuales hemos establecido
Juritas de Ragantes, las tarfas para ! cobro del agua son mucho mas
alevadasy son pagadas por todes los usuarnios, incluyendolosteratenianies,
sinprotestar y con gran convencimiento de 'a necesidad de esos pagos. En
‘esas zonas las labores de operacionss, marteaimiento y consarvacion de
loscanziesy drenajes es aceptabley Jas eficiencias de riego sonda las mds
altas dai pais. Esto constituye una de las razones mds por la cualias zonas
de riego deben ser controladas por jos mismos usuarios de 8503 sistemas.
INDRHI fiens programado para este afio cfear tas Juntas de Regantes en
todas nuestras principales zonas de irigacion.

8. Insuficiencla o ineficiencia de los sistemas de drenajes

Si s& nos preguntasa cuél es la estructura mas importante en nusstros
sisternas de riego, contastariamos que 108 drenajes.

En oha parte de eele trabajo nos hemas referide a ia calidad de tas
aguas de riege y a {2 gian canfidad de suelcs que tenemdas ya en
condiciones criticas o en condiciones con irreversible dafio. Pues bien, la
ia‘r!:a de drenajes en cantidades suficientes, o con disefios inadecuados,
unidc & la falta de mantenimiento por ias causas antes sefialadas, son las
responsables de la degradacion de nuastros syelos agricolas.

Las aguas en exceso a las infitiradas o absorbitas porlas plantag, van
a parar a los sistemas de drensajes, zanjas construldas o natwales, cuya
misién es la de evacuar de manera rdpida y en cantidades suficientes los

ex0esos de aguas superficlales, asi como de deprimic fas napas redlicas
del subsuelo.
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Como las ldminas de riego en exceso llevan consigo fertliizantes, las
aguas dalos drenajes son muy propicias, por su fertilidad, al crecimiento de
yerba y arbustos con ciclos vegelativos increiblemente cortos. Estos
dltimos obstaculizan el fluje del agua en ins drenajes, ocasionando ue su
cbjetive es vea impedido de llevarse a cabo. Se hace necesario que estas
obras sean limpiadas con una frecuencia casi mensual, a fin de obtenerse
los beneficios espearados de ailas.

Er las zonas en las cuales se han producido grandes degradaciones en
los suslos, se haca indispensable gue se recurran a métodos sofisticados
de drenajes, como son los soterrados o subterraneos, cuyos costos
alcanzan ¢ifras verdaderamenta significativas. En zonas coma YSURAy el
PRYN, el Instituto Dominicanc de Recursos Hidraulicos (INDAHI) lleva a
caboinstalaclones dedrenajes subterranecs enlongitudes superioresalos
65 kildmetros, como parte de los proyectos de racuperacion de 1os suelds
agricolas. En i futuro se prevé que se tendrdn que instalar miés da GO0
klidmetros de ssos drenajes como parte de las correcciones de los suelos
con problemas.

9. Otras causas gue reducen la productividad de las zonas
bajo riego

La debilidad an Jos servicios de extensionismo yla falta da investigaciones
que permitan ia obtencion de semillas de alto rendimiento o de alta
resistencia a las enfermedades han ocasionado que los niveles da
rendimiento por heciareas de suelos cultivados no hayan aumentadoanlas
Ultimos ahos. Estos problemas, aunados & la falta da créditc cportunoo an
los montas requeridos y as distorsiones gue ain pueden cbeervarse en la
comercializacion de los productos v ia zita injerencia a consecuencia de lo
anteriormente sefialadodelos intermediarios y usureros agricalas, han side
causas coadyuvantes a fas tratadas an otra pare de este trabajo como
responsable de gue la productividad en Jas zonas de bajo riego se haya
estancade o no esté contripuyendo en |os valores que son necasancs ¢
indispansables para fograr que el pals tenga un desarrollo scondmico en el
sactor agricola acords ¢on 2l desancllo dé otros sectores da nuestra
aconomia, como son el urismo y Zonas francas y, scbre todo, coma dnica
paliativo o remedio verdadero y eficaz contra la espiral inflacionaria que
impera actualmente an nuasire economia.



B. PATRONATO PRO-SANEAMIENTO DEL RIO OZAMA,

INC.
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Roberto Castillo Tid

Gon mikivo del importante encuantro que la Fundagion Clencia y Arte

gsté organizando, hemos estimacdo convenlénto exprasar algunasideas en
ralacien a la problemdtica ambiental en la Cuanca del Ozama.

Anuestra modo de ver, los principales problemas ds contaminacion se

rasumen a continuagicn:

1,

Esoeién de nuestros suslos, con Ja consacuente disminucidn de ta capa
arbbrea.

Mala calldad ds! agua potable, responsable fundamental de las
enfermedades de ofigen hidrico en la poblacidn, principaimente enja
infanti.

Grandes pérdidas de agua en las rades de distibucidn ¥ en las
acometidas domicilarias,

Ausencia da alcantarillados e incorrecta disposicidn de excretas, Basta
sefialar que sdlo en la ciudad de Santo Domingo, el 25% de los
hahitantes tiene inodoros conectados al precario sistema de
alcamtasillado sanitaro ¥ e 4% de los hebitantes de la ciudad Io que
tienen es Istina, algunas de las cuales se alqullan para que parte del
11% que no tiene retrete, pueda hacer sus necesidades. Y esio,

totavia pasa enla Replibtica Dominicana a unos cuanios ahos del afo
2000,

Larz:zgscargas de colectores domesticos e industriales sin tratamlento
previa.

Grave shtuacidn de los residuoe sdlidos, tanto en su manajo, recolec-
cidn, tranaporta v disposicidn final.
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Existen otros problemas, peso astos son kos que liensn gue vor mas
dissctamente conlo que sallama contaminacién propiamants dicha. Aungue
hay uno que merecs atencién especial, que e ol desorden en 108 usos de
los suslos, tanto en lo relativo a los assentamienios humanos, come en la
axplotacién irracional de los recursos naturaies, aumentindose la pobreza
critica, dando la Idea de circulo viciosa.

Comno consecuencia de io anterior, se tlenen cuencas aitaments
comtaminadas, como o 8s fa del Rio isebela y (a del Rio Dzama,
respectivamentea.

El Ric lsabela es fuente de agua potable para la ciudad de Santo
Domingo, ¥ aguas amiba de 1a Toma del mismo nomb+e axisten granjas
porcinas, avicolas, mis de 15 vertederos debasura acieloablierto, asi comy
importantes descargas dé aguas negras, como, por ejemplo, las dol
Hospital Psiquidtrica, las del Campamento militar y las de los arrastres can

También cabe citar la dascarga oel colactor de la Zurza, que concentra
los afiuentes de 55 industdas y de vatias empresas del Estado que
descargan diractamente al Rio Czama.

El Consejo Estatal del Azdear, en la figura del Ingerio San Luls, esuna
de las cargas contaminantes de mayor peligrosidad que existe en la zona,

Todas las empresas del sector privado que se encusntran enia Margen
Oriental ieneniambisn unagran responsabilidad no séloenlacortaminacion,
siN0 &N sU prévencidn y controi,

En &t Patronato Pro-Saneamiento del Rio Ozama, nc., somos dela
opimvdn, gque basta de iratar los problamas ambientales como si 5a tratara
de programas de Aslstencia Soclal.

Es necesario qus lodas las institucicnes sin fines de lucro, incluyendo
les fundaciones de ias (rfandes empiesas, NOs agrupemas par definir
proysctos esiralégicos, que solucionen problemas, exiglendo y demandaro
gue intervengan an los aspectos 8enicos y €CONGMACOS.

En base a lo expussto, es que proponemos la creacidn de los Distritas
de Control de Comtaminaciksn para los ries Ozama ¥ Yaque, Parques
Industrialesy Zonas Frﬂnqas,pmparcinnanduiauniﬂcac‘dﬂ delas descargas
para ol tratarniento en conjurto, como forma de minimizar los coSIoS de
inversién y de mantenimiento en sentido generai.

En el caso del Rio 1sabala, 8l principal colector responsable de la
contaminacién bioldgica, es o citado colactor de la Zurza, cuya cangd
contaminante queda exprasada en los siguiertes indicadores:

Demanda CQuimica de Oxigeno = 11,000 ppm
Soilidos suspendidos = 4,000 ppm
lemanda Bioquimlca da Oxigano = 550 ppm
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Ante 18l situacksn, se ha evatuado la carga contaminante de cada una
delagincustias, cuyas descargas estanconectadasala red delalcantarillado
que conduca sus afluentes hacia e colector de la Zurza.

En base a lo anterior se formuld una Funcién Objetiva {modelo
matemdético) para determinar los aportes monetarios de cada una da las
industrias para el saneamisnto del rio en el puntc de la mezcia,

A los cosios presantes, la industria que més paparia seria la ampresa
industria Lavador, correspondiéndoie Ja cantidad de 21,000 pesos
mensuaies, v la que menos pagaria seria la Manicera Dominicana, que la
corresponderia pagar la camidad de 1,600 pesos pat mes. Et promedio de
las industtias pagaria la cantidad de 5,000 pesos mensuales.

Amanara de conclusién, podemos decir que para resolver el problema
de la cuenca del tsabela, 68 nacesano lo slgulente:

1. Hacer una evaluaclén ripida de la contaminacion de toda la cuenca,
En e=ie aspecto, nos encontramos en la fase de comgilaclén dela
informacion.

2. Completar los estudlos bésicos de ia Cuenca.

3. Confeccitn de los planes ejecutivos y elaboracién de presupuasto.

4. Didloge con los responsables de las descargas para la formulaciin da
la estrategia de financiamiento de Ja inversiin y diseno de sislema
administrativo de ia aperacicn y el mantenimiento.
Como se compranderd, la metodoldgia propuesta 85, a nuestre modo

de ver, la (inica qua de manera rapida podra resolver todos los problemas
da contaminaclén en los principales fios de la Reptblica Dominicana.
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A.EL G_QSTO AMBIENTAL OE LA INDUSTRIALIZACION
Josefing Gomez « Jalme Yépez

Introduccidn

El Inskituto Domink:ang de Tecnologia inclustrial (INDOTEC) es una
dependencia del Banco Centrat de la Repdblica Dominicana, cuyos lines
son auspiciar al desarrolio del pais.

El Instituto ha mantenido la posicién de promover un desarrollo integral
y sostenido dei pais, realizando proyacios de investigacion de usc ragional
delos recursos acudticos, dando servicios en calidad de agua y participando
y vealizando eventos con el INFRATUR y la PUCAMAIMA. INDOTEC se
sionte complacido de estar con Lstedes an este evento.

Ls Revoiucion ndusirial incorpora a ia prodilesion fabyil grandes
nicleas humanos gue pasaron de las zonas rurales aias dreas wbanas. Bl
perfeccionamiente de ja maquina de vapor y la introduccién del telar
mecinico, impulsaron hacia ios afos 1850 un desarroiio, principalmente en
Inglatarsa y Alemania, sin precedentes.

Es asl como el pequelio taller cede su aspacio a ja gran industria
naciente, que requiers grandes contingentes de mano de obra y materlas
orimas. El cabén, hasta entonces habla aportado, en su mayoria, las
necesidades energéficas del hombre, aunque era evidente que para
sostangr el ritmo de ja Revolucion Industrial se requiriera de combustibles
adicionalas. Es ast como, por colncidencia o necesidad, se perfora en
Pensylvanla (EE.UU.), an et afio de 1853, el srimer pazo de petrdlec,

Conelysointenslyo def petrileo se facilité el crecimiento de laindustria
yseagravarcn aiarmantamenta los problemas de contaminacion. Ya en los
rimeros afios dal siglo X1V, aparecen sefiales de malestar piblico debido
ala contaminacién de ia dimosfera por afecto de ia combustién del carbdn.
El nivel de ésta craca, y an et 1850, las protestas y comentarios relativos a
la nocividad del hume eran frecuentes. En ese tiompo 56 sabia muy poco
sobre ja contaminacion atmostérica. Hoy sabemos que no es solamente
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ésta s Onlco efecto perjudicial que sobre €l amblente acarrea la
industrializacion,

{a industrializacién se entiende come 1a ectividad mas imporfante del
desarroilo, considerdandoss frecuentements que estos ¥rminos son
sindmimos, La Estrategia Mundial para fa Consarvacion define el desarrollc
como “a modificacion de la biosfera y la aplicacion de Jos recursos
humanos, financieros, vivos e inanimadas en &reas de Ja satisfacclon detag
necesidades humanas ¥ mejoramierto de la calidad da vida™. Segin esty
definicidn la indusirislizacidn no ha cumplido su funcidn de propiciar y
motorizar ef desarrolio. En realldad ha deterorade & medic ambienta
produclendo comrtaminacién y mermando los recursos naturaies,
desmejorando la calidad te vida.

1. Los efactos ambiantales de la industrializacién

La industrializacidn ojerce presidn sobre fos racursos naturalias, Dorgue
Jos neceshta como matarla prima. Esta presion puede mermar e inclusive
comprameter sucapacidad de renovacion (cuando xista) de manera seria,

£) desarrollo como proceso ¥ desamollo indusinial en paricular, se ha
considerado frecuantements antagonico a la consarvacidn, En su senlido
actual, ia consarvasion es la gastion que permits que fa Industria obtenga
un provecho mejor y permanente de 1os recursos natutales. Es decit,la
consexvacion es la posibifidad de renovacidn,

De manera que o a ia misma industria que debe nteresar e importar
\a consarvacion de ks recursos, sl 58 quiere que e tesarroo industrial sea
sostanddn.

Los efectos que la operacién industrial en si acarrea provienen de [os
desachos guie resuitan del proceso de transformacion de ia materia prima
en praducto o servicio, astos son los humas, calor, ruide, basura, residues,
aguas cloacales, ntre otros. Estos efectos van directamente al hombre en
tormna de entarmedades, o al medio ambiente, contamindndolo y entonces
atectando tanto al hombre como a olros erganismos.

Muy aspeciaimante importantes son las sustancias quimicas qug
sintefiza la industrla o son usadas en procesos Gaterminados. No se Sabg
£On precision qué porcantaje da estos quimicos existeritas en ef ambients
pueden ser peligrosos, entandidndosa esta pellgrosidad principaiments
como su capacidad de ser cancefigencs, mustagénicos y teratoganicos.
Muchios estudios atdbuyen una proporcion apreciable de los canceres
humanos a ia exposicitn de quimicos txicos (Fishbeln, 1979} Las
enfermedades ocupacionales {dentro da las cuaies hay cancams iy
caracteristicos) son el raflejo de estos afecios.

Sucesos ¢como el caso Minamata en Japdn, (a Talidorsa y su secusle
de nifios tarados en los 50, los Incidentes de Bophal y Chemobil, son
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suficiontamente slarmantas como para reflexionar sobre los riesgos
amblentales que puede representar la Industria.

La magnitud de estos efectos se aprecia mejor cuando se sabe que:
anualmente se producen entre 700 y 3,000 sustancias nuevas, cuyo efecto
téaico no sa congee (Fishbein, op. cit). Ademds, sé sabe con centeza que
sigunas de ellas 8¢ acumulan en las cadenas tréficas, aumentando sus
efectos, Es poco probable que la industria dominicana sepa la mitad de los
1eS00E A que Bxpone a su parsonal y a los demas ciudadanos.

2. Los costos de la actividad industrlal

Parece ser un procedimiento rutinario, dentro de las actividades
administrativas de una industria, determinar el cosio en que se Incurre al
producir un blen o sarvicio especifico. Ahora bien, este costo no refleja et
efecto que tiens ia actividad sobre &l ambiente ¥ los recursns naturales.

En una economia de mercado los afectos ambientales se consideran
extomalidades; es decir, son efectos externcs que no tienen impartancla
para el Individuc o grupo que los crea. Sin embargo, el hecho, por gjemplo,
de utiizar biehes comunes (B atmdsfera, el agua) como lugares de
desperdicio, afecta a los demds y puede costar hasta la muerie,

Nacasliamos hacer estas costos extemos e intemos, porque para tener
un ambienta major, la gane tiens que darse cuenta de 1as consecuencias
sociales de sus acciones. Tiene que *pagar” loque cuestan, E5 dedir, et que
contamina tiane gue pagar.

Para la contaminacién, Foster (1875) considera dos costos: & de
prevenisia y &1 provocado. El primero es facil de calcuiar, pero el gagundc
resulta a vecas impesible. Sin embargo, una de las formas de medir
directaments los costos de ta contaminacion es a aves de ka salud. Por
ajempio, Un estudio realizado an EE. L. indica quebajando lacontaminacion
aimosfénica en un 50% 5o podria evitar el 25% de las enfermedades y
muartes debidas a atecciones pulmonares, lo que reprasanta un ahorro de
1,222 millones de US$ (Foster, 1875).

Para Famworth et al {1981), los acusistemas naturales tienen tras
valoras, ol de marcado, y dos valores que no son de mercado: uno atribuible
0 asinable, el de s productos de kos sarvicios pibiicos, ¥ otro intangible
onaasignable, come seria el mantenimiento de la estabitidad atmosférica,
de ia cual depende la calidad del aire que respiramos.

Yaque entendemos que e desarrolioindustial esnecesario, debaremoa
Megara acuerdos que par 10 mencs prevengan la contaminacion. Se deben
controlar las emislones y vertidos dentro de Jas fabricas y fuera de éstas,
para gue e beneficio que se deriva de las industrias no incluya & parjulcio
¢ log bienes de la naturaleza.
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3. Lanecesidad da unanormativay unagestion ambiental
estructurada

“E| desarollo y fa consesvacidn son para el hombra®, dice la Estrategia
Mundial de la Conservacldn, querldndose indicar con @sto que ambos
orocesos tienen unfin comdn; el bienestar del hombre, Porlotanto, sedabe
rescatar estafinalidad dentra de laindustrializacion, y enterdenia como una
actividad encaminada a satisfacer eguitativa y sostenidamente las
necas'datles humanas.

Unc de los primevos pases en este sentido es regular y controlar iag
smisiones y vertidos; entander gue &l deterioro ambiental tiene un costo,
regular elusode losbienescomunas. Endefinitiva, crear nommas, pardrmedrog
y criterios que definan ta calidad ambiental y su inverso la contaminacion,
bna nomativa refleja en parte el valor de la naturaleza, porque establece
condiciones y critetios de calidad a las que hay que cenirse, Al mismo
tierpo 85 una regla para medir y dictaminar legalmente una condicidn.

El pais necesita urgentemente nomas adecuadas que determinen
fimitesy niveles da los pardmestros més relevantes para la calidad da lavide,
Sadabe de sermuy cauto enla seleccion de parametros a tomar ancuenta,
poraue la madicién de éstos implica equipo y personal técnico, adernas de
un programa de aplicacidn que requiera recursos humanos, econdmicos y
tismpo. Las condicienss nacionaies son conocidas portatos yias deficienclas
da energia eléctrica es una realldad. Para ilustrar lo que se yuiera expresar
quisiéramos comentar el caso de ios andlisis de DBO ([Dermanda Biniégica
de Oxigeno) en el INDOTEC. Este andlisia que datermina af indice de
contaminacién crganica, requiere de un periodo de incubacién de 5 a5 e
una temperatura constants (léase requerimiento de energia constane).
Esto irap COMo consecuendia que se haya puesio en operacion um
estrategia deliberada para lograr una fuente de pnengia congtanta gue
parece mas Un opevative policiaco que una rudna de iaboratorio.

Es evidenie que & desarrolio s un proceso piobal y 1as puRetonss
ambisntalas también lo son. La normativa no es més que una pars dele
gestidn amblental, qus es el mecanisma gparativo da la conservacidn. La
gestitn ambiental isne una aplicacion transectorial, y 68 interdisciplinaria.

Una normativa sin una estruciura orgdnica que la ejecute y sea capas
de mejorarse, es hueca. Una normativa para vertidos fluidas, Sin v
correspondiente para emisiones de gazes y verlidos de basura no &
completa. Necasitamos un insizumento de gestian ambiental que recoja e
dimension amblental del desarrofio dominicanc.
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Conciusién

La industrializaclén es une de fas actividades del desarollo que
paradéjicamente ha coniribuido més al deterloro de la calidad de vida. Sus
afectos adversos s0n merma de recursas y contaminacion ambiental. Esta
dgltima provoca directa o indirectaments enfermedades al hombre,
especlalmente las provocadas por sustancias tdxicas. Los costos
amblentales de la actividad industrial nese toman en cuenta dentro do ésta
porgue se consideran extarnalidades.

Una manera de reflojar estos costos es estableciondo una nomativa
que controle la contaminacién por vectidos y emisidn. La normatlva debe
estar basada en criterios alcanzablos analiticamente y los recursos que
disponemos, ademds debe estar engarzada dentro de una estructura de
gestion ambiental que procure el acercamianio e los sectores divorciados
encuesticnambiental, para qua contribuyan alblenastar delos dominicanos
y al desarrollo del pais como un todo.
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B. EL PROCESO DE DESARROLLO URBANISTICOENLA

REGION ESTE.

EFECTOS AMBIENTALES DE AUGE ZONAS FRANCAS INDUS-
TRIALES Y PROYECTOS TURISTICOS

Federnco Carozid « Sergio Cedenhc

Introducclén

La evalucion histdrica de ia Regidn Este ha estadomarcada de manera
geterminante por dos acthvidades econtimicas: ia ganaderiayla produccién
de azucar. Han existido otras actividades paro de menos incidencia, como
&l corte da 'a madera praciosa, ol calé, cacao y culivo de frutos menores.

Desde’os primercs afiosde la colonla, &! Este 56 destac en ganaderia,
actividad econdmica que se convirtiks an el principal sostén de nuesira zona
y que se mantuvo relnante hasta 1879, cuando se funda al primer gran
inganic de vapor en al Este.

A partir de entoncas, ambas actividades absorbieron fa produceidn
regicnal y crearon toda una estructura social que s mantuvo hasta fineles
da la década de 1960, cuando comlenzan a florecer fas zonas francas v el
turlsmo. A finales da la década de 1os 70, comienza a desarrollarse ia
agroindustria.

Conlaintroduccion de estos tres nuevos renglones productivos, ol Este
inicié un acelerado proceso, no s6lo de crecimiento acondmico, sino
también de expinsion demagrifica hacia foe polos de desamolic qua
stbergan (as nuevas 4reas productivas.

1. Causa-etecto del desarrolle urbano ei 1a Reglon Esle

Lacombinacion de factores-causas: ingenios azucareros, industrias de
zonas francas y proyectos furisticos, ha originaco explosionas demogréficas
en las ciudades de San Pedro de Macoris y La Romana, arrabalizando,
atlamés, con hacinamientos humanas, las imnediacionss de los cordones
wristicos. Por un lado, desds el puente dal rio Iguame, er San Pedro de
Macoris, hasta Boca Chica y, por el otro, desde el Puente Charles Bludom,
sobre ol o Salade, en La Romana, én direccién & Punta Cana.
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Toda forma de desarralio econdmico y cada estadic de éste, conlieve
u origina una conformagion det nicleo poblacional y del omato de las
ciudades yio poblades que companen el espacio geografico en el cual se
gesta el desarrollo, en nuestro casc [a Aegidn Este.

En esiaregion, otros factores que han influide en el cracimiento utbane,
ademas de los factores-causas ya nombrados, son, por un lado, ei caracier
arcaico da la explotacion agricola, que mugstra un atraso de siglos en su
astructura de la tenedncia da tierra, a lo que sa suman algunas kmitantas,
como: el clima, las posibilidades naturales de irfgacion y calidad oe los
SURIDS MISToS.

“£n of Esle son muy escasos fos suelos de tpo 1; Que en la clasilicacikin
da suelos, o6 el terreno dpimo pars el desarrclio y la explotacion sgricols.
Existen pequefios parches dal susic Hpo 2, extansiones mas grandes ds
sualo tipo 3 y enonnes extonsionas dg po 4, &, By 7, suglos Giie para set
explotacos necesilan una aplicacitn intensiva de recursos: agua, mano de
obra y tecriofogia, por fo tanto su explotacidn as intensiva en capitaf’ .

Esto, natureiments, ha incidido en gue ta produccidn agricola del Ests
no seasuficients para cubrir la demandade la poblacién, especialmente en
fos polos de desarrofio; situacion que obliga a abastecerse de fuentes cada
vz mnds lejanas, ¥ que aia vez irae consigo alzas en [0s precios y escasar
an la oferta de producios.

Enla actualidad existe una crisis demogréfico-urbanistica en la Reglén
Ests, la gue s manifiesta en dos aspectes fundamentaies: al abandon
sistematico dal campo ¥y el congestionamiento de ias ciudades.

Este fanomeno habla por si slo si se consideran las estedisticas
axistentes (cuadkos No.1 y No.2).

En }a Ragisn Este el fendmeno migratorie hacla las ciudades ha sido,
B iBMTINOS Porcentuales, mas acentuado que en todo el pais. L.os resulizdes
de los Censcs Naciohales de 1950, 1970 y al itimo, realizado en 1981,
muestra lo siguients:

»  En 1950 {a Regidn Este tenia una poblacion rural de 77.7%; 31 afios
més tarde, en 1981, esta pobiacion rural era de apenas un 49%. Enf2
actualidad, aungue no existen cifras estadisticas, todo indica que enl
(itima década ese porcentaje ha decracido adn mas.

»  Laabsorcidnciudad-campo de estagran cantidad de personas, deest
masga humana de la zona rurat, se ha plasmado, fundamentalmerie én
dos municipios: La Romana y San Pedro da Macoris.

{1} Frauk Magino Herndsdrz, "Parspeciivan de desarrolla en la Rogidn Este”, FORUM, No, 25, 1486
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s En 1950, la poblacién urbana de San Pedro de Macoris era de 33.5%,
migntras que en 1981, mostraba un peso relativo con respecto al totat
de 54%. En la actualidad, con el desarrolio de kas Zonas de Juan Dolio,
Guayacanes y Punta Garza, este porcentaje, sin lugar a dudas, s ha
infiado.

« La Homana es donde sl procaso de desamrollo urbano ha sido mas
aceterado. En 1850 tenla una poblacidn urbana de 53%, selevandose
esie porcantaje en 1941 a un 85.5%. 5i la tendencia dsl crecimiento
urbang continud én la década de los B0, con el mlsmo ritmo da las
décadas anterloras, en la actualided la existencia de poblacion rural
debe ser muy minima.

2. Las Zonas Francas Industriales, los Proyecios Turis-
ticos, otras industrias y el urbanismo en el Este

Considerando los principales faciores que hanimpulsado el desarrolle
acondmico de ja Regidn Orental, como ya se ha dicho: la industra
azucarera, las Zonas Francas Industrinles y los proyectos turisticos, y
tomando en cuenta gue “urbanismo™ es &l conjunte de medidas
administrativas, econdmicasy sociales que serefierenal desarrolloammdnico,
racional y humano de tog poblados, se puede afimar que sl desarollo
urbanistice de 1a regidn no ha seguido & misme curso que e desarrollo
econdmice da ésta.

En las (itimas dos décadas, en la Aagldén Este ha nackio una gran
cantidad e nuevos barios yfo conglomerados habitacionales, cuyas
caracteristicas de construccién y servicios domiciiarios coaresponden a
barrios marginados, con escasa ¢ ninguna urbanizacidn.

Estos barrios se han ido formando sin los méds minimos vestigios de
omato, con necesidades de todo tipo y una arrabalizacion gue en lugar de
ser ceniros habitacicnales, sn su gran mayoria son focos de delincuencia
¥y prostitucion. Debido a su falta de higiene y urbanismo son fuentes de
snfermedades, tanto fisicas como psiquicas.

Los barrics marginados que nacen continuaments, no sble estdn
huérfanos de urbanisme, sino gue constituyen un peligro para el niclea
fundamerval da! desarrcllo soclal y econdmico de los pusblos: la famliia.

A nivel urbano global, an cianto a desamollo usbanisiico sa reflere, de
acuerdo al dltimo Censo Nacional, g situacion no as de las mejoras para
ta Ragidn Orental. De acuerdo con esta Canso de 1981, para este afio en
12 Region Este sl 37% de las viviendas no lenian sefvicios sanitarios, &
40.3% no contaban con servicios de agua potable; sélo un 22% contaban
~ Gon agua dentro de la vivienda, stlo et 50% de las viviendas tanian
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alumbrado sléctrico y apanas 8l 20% usaban gas propand para cocer sus
alimenios. Sia asto se Wagrega los vertederos de basura “Urbi et Orbi™ (por
todas paries) y que urbanistico es relativo a urbanismo, no es aificil deduclk
tue el desarrollourbanistico en la Regidn Este s lamentablemente cadtico,

Cuando unc se compenetra con el desarroilo urbanistico del Este y sa
tome en cuenta la explosion desnogréfica que se ha producido en el ditimo
decenio, aspecialments en San Pedro de Macoris y La Romana, se atreve
a afirmar que jas cifras del Canso de 1981 apenas reflejan una parte dela
realidad da hay y que en éstos polos de desarrollo la situacion tiende & ser
cada dia mas grave. :

Pero esto no es todo, la falta de URBANISMO en el &mbito dea los
ingenios azucarercs, de las empresas de ias zonas francas industriaies y
de los proyectos turisticos, esta poniendo en peligro el capital eccltgico de
algunas partes de la Regidn Ests.

Los desperdicios y/0 sedimentos de los Ingenios y otras Industrias,
astan dafiando algunas playas, rics y manglares, con ¢onsecuencias an
no determinadas, pere sin lugar a dudas de caracter grave para |os
respactivos ecosistemas.

Sia esios subproductos, de cardcter quimico, dafiings para la naturaleza,
se agrega la accidn de los desechos de las Zonas Francas Indusiriales, ss
puedse concluirgue enalgunas partes, debidoala estructura calcarea delos
suaios, se pusden contaminar las fuentes de aguas subteranseas.

£n cuanto al iurismo, expertns e la materia han determinado que en
la Repiiblica Dominicana existian mas de 200 kilsmetros de playas de
primera y segunda categoria, %o gue pudo haber convattide al pais &nune
atraccion turistics, sise considera el clima y la beldad del paisaje. En 1888
Frank Rainieri en "“PERSPECTIVAS DEL TURISMO EN LA REGION
ORIENTAL", FORLUM No. 25, pagina 53, afirma que la Regién Este cuenta
con 44% de las playas de primera y segunda categoria del pais entero.

Paro Lqué queda, despuds de apenas 5 afics de esta afirmacion?

En algunas playas ss ha malogrado el equilibrio de la naturaleza, pero
en general se nota a simple vista el deterioro de las playas del Este. Desds
Boca Chica, Juan Ddlio, Guayacanes y hasta Punta de Garza -San Pedro
de Macoris, par un lado, ks dafios se deben principalmante a la CRrencid
de un urbanismo planiiicade y reglamentado, para los proyecios turisticos
puestos en funcionamiento en ese cordén y para &l hacinamiento que s&
gesarrollaensusinmediaciones. Porotrolado, las playas de Bavaray Punia
Cana esténsufriendo del mismo mal, en tanto que |a playa de Bayahibe est
siando deteriorada por la sedimentacicn delodo, armstrado porias corrientes
marinas, desde la desembocadura del rio Yuma. En otros lugares de i
costa con playas, las corrientes marinas estén erasionando el litoral, como
consecusncia de la deforestacién det mangie, la falta de acueducios ¥
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demame de aguas tratadas y desperdicios sdlidos, en suma, porla falta de
un desarolio urbanistico adecuado.

Con respect alo anteror novamos a dar cifras, porque praciicamante
no existen: pero &n cambio vamos a dartestimonios que hablan por si solos,
sobre si mal manejo que se estd dando a esta riqueza nacional, que sonlas
playas, cuyo deterioro puede causar dafos calamitosos al patrimonio de
esta Regidn Este.

Conclusiones

1. Enla Regidn Este se debe reafizar un plan con incentivos dei Estado y
apoyado y dirigido por la iniciativa privada, con et objetvo da invartir el
proceso migratoria campo-Giudad,

2, Es de suma urgencia, tanto para la ciudad de San Pedro de Macoris,
como para la Romana, plasmar y poner en practica, loantes posible, un
plan regulador para cada una de estas ciudades. Este plan debe ser
modular y su hosizonte de ejecucion debe constar de acciones
inmediatas, Al Gobierno le corresponde asurir ia responsabilidad del
Plan. Las inversiones podrian ser estatales o privadas, segan sean fas
caracieristicas y objetives de los respectivos médwlos. Por (ltimo, este
plan deébe considerar un urbanismo determinade a priori y una
reglamentacidn urbanistica, lo mas drdstica que sed posidie,

3. Implementar, lo antas posible, proyectos de urbanisme para los Inge-
nlos azucareros, las Zonas Francas Industiiales y tos polos turisticos.
A nuestro entender, ia iniciativa debe eranar del sector privado, y las
inversiones tandrian qus ser compartidas: Gobierno-Sector Privado.

4. Esimprescindible continuar rabajando por un desarolloc integras de la
Regidn Este que contemple tanto el urbanismo de la regidn entodos los
apectos, como la calidad de vida de sus habitantes.
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CUADRG No. |
DENSIDA D FOBLACIONAL EN LA REGION ESTE (SUEREGION DEL
FTMA)
1550 1966-15T0-1981
Subrgitn La Alta- San P. de

Afes  del Yima Eracia E! Scibo* Magoris La Romana
1950 _
Tokel 236,002 47,535 2,710 64,205 26,552
Usrbana 52686 5140 11377 21,495 14,074
Rural 183316 41,795 86,333 42710 12 478
1405}
Tokal 2LE 540 a7 121,700 64,700 37,470
Urbana 13,670 11,630 21,160 23,240 23 640
Rusal 218970 58,140 99 440} A6, 460 14 430
Tasa de Crocin 050-50
Tonal 23 i9 22 (13} a5
Uhana 4,2 7.3 5.7 0.8 5l
Rural 1B 34 1.5 .5 15
1570
Total 87190 BE 211 135,156 105,463 5% 31
Thbana 142,392 2378 33,568 45485 30 558
Raral 244,700 4,450 161,588 D978 15,783
Tasa de Creciai {0670
Todal 2.6 .5 1.1 4.k 4.8
Urbana B0 7.4 4.7 59 14
Rurat 1.1 1.1 0.2 2.9 2B
1981
Twtal 520637 100,112 157,306 152,200 108,769
Urhana 265,225 36,620 5233 R2ATY a3, 7%
Fural 255,412 63,4492 105,530 0417 15873
Tasas Cresimi 0.8
Todal 25 L1 1.3 13 54
Uybana 5.4 .7 38 51 15
Rux=l 04 0.1 03 1.35 -14
(*} Inchuye Hato Mayor, que pasd a scr provingia a partir del 1925,

FUENTE: Censos Nacioraks de Poblacitn y Vivienda 1970-1981, ONE. Republics
Dominicana en Cifras, Vol X1. 1984, OMNE.
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CUADRO Na. 2
MOVIMIENTO MIGRATGRIOQ EN EL ESTE
SUB-REGION DEL YUMA
Inmigranies Taga dc Tasa de Salde
Crecimienty Emigranics  Crecitienie  Migratorio
R
Subrcgitn del Y
1960 52,120 77,180 -25,060
46 2.8
1970 81,698 101,825 -20,127
44 2.5
1081 136,753 137,114 =361
Provineia La Al .
1940 16,620 14,770 +1,850
iz 13
1970 12,044 18,536 6,582
6.3 4.8
1981 24,812 12,476 ~1.654
Provigcia Bl Seiba®
1560 19,260 25930 4,670
0.7 4.5
197G 18,035 40,357 -22312
31 3.0
198} 25,889 57,202 -31,313
Provincia § i B :
1560 16,240 36,480 -20,240
6.0 -1.5
1570 25070 L4486 -237%
32 0.2
1981 42,165 32273 +3. 892
 Provingia L
1960 - - - -
1979 12549 11,386 +11,163
57 2.4
b 1981 43,887 15,153 +22 724

* Incluye ta Provincia de Hato Mayor

FUENTE: Indicadores Socialcs - Nov. 1081, ONAPLAN.
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C. BREVE EVALUACION DE LOS PROBLEMAS ECOLO-
GICOS EXISTENTES EN EL MUNICIPIO DE LA VEGA
Fé&lx Diaz Tejada

Introduccidn

Las diferentes formas de agresionss al equilibrio que deba mantener s
naturaleza, han tomatlo cardcter de delitc, no sélo para los agredidos {rios,
vida acudtica, suele, vegetacion, atmésfera, etc.), sino tambidn paralos que
nos servimos de los beneficios (usos, productos y serviclos) que de ellos se
apravachan.

La situacidn generalizada gue se presenta en la ciudad de Santo
Dominge y Santigo de los Caballeros, tarnbién hace presencia en LaVega
on cuanto a la naturaleza de las causas y ks efectos que de ella se han
tdestvado.

En otras formas de ecocido gue han adquitido importancia por su
impacto ambiental, en & municipic de La Vega, se puaden citar tas
siguientes: contaminacién y degradacion del rio Camu, deforestacién de
{.oma Gualglt y Ortega, contaminacidn del ria Pontén, fuidos excasivos y
daestrucclén de las dreas verdes urbanas.

Con el presente trabajo pretendemos lograr que los fransgresores, las
qua hacen uso irracional de los recursos naturaies que pases el rfo Canmil,
ydalos ejacustores institucionales, tomen conciencia de lasituaclon existents,
a la vez que se pusdan desamollar programas de rescate y maneio
lendenies arastablecer y conservar ol “equiibrio” del sistema ecologicoque
&6 analiza en las paginas poslericres.

1. Bescripcidn de los problemas ecoldgicos
Si Interdamos anadizar los diferentes problamas ecoldgicos qua hoy

E:daten en ol municipio de La Vega, primero tenemas que describir ¥
analizar g! ecosistema veganc (Orntega-Guaigii, ios Cami y Pontdn,



322 .‘kmﬂd&d}'ﬂawmhg

poblacién humana, Industrias) como un sistema ecolégico, para de asta
ranera plantear posibles medidas atinadas a cada cR30,

Gomo se proceda en cuakquier otro sistema, el primer pasa &5 definirlos
slamentos de una regidn, identilcando los componentes fislcos, biologicos
y socioeconémicos con limites dsfinidos a base de criterios ecoligices,
identificando tambidn los fimites, las entradas, las salidas e interacciones
antre los COMPponeMnias.

a) Marco conceptual

Lafig. No. 1 prasenta el sistema ecoligicode LaVega comouna regidy,
la cual presenta a nivel de jerarquia los sels sistemas gue ideniifican dicha
regitn, por el carictes de principalia de los mismos; sientdo ostos los
siguiantes:

+ Sisiema forestal Lomas Guaigll y Ortege

+ Sistema fluvial rics Camd ¥y Pontbn

« Sistema urbano e industrial de La Vega

s Slstesna agricoia y pecuario

» Sistama de vida silvestre

» Poblacidn humana

b) Sistema forestal Lomas de Gualgiil y Ortega
1) Subsisterns Gualgii

El subsistemna Loma Guaigdi, atigual que Loma Ortega, presenta como
caractertaticas principales a consiitucién de bosques & base de la especk
pino crigllo (Pinus occidentales L) y et papel que desempenan en -}
proteccidn da interesantes sistemas hidrogrificos, tales como Magiey,
Yamil y Carnu.

Guaigli seyergua imponenta. Como bosgue, atrapa nubes y BMotige
los fuestos viantos himedos desde et Norpeste del pais.

Por sus caractoristicas orogrificasy de clima poses una enomne fuents
potenclal para sl uisimo, 1a racreacion y 1a nvestigacion.

No obstante el valor de esta montalia, sus recursos han contiruadd
disminyyendo por ta continua tala de Arboles (de diversas edadss Y
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' Figura. N° 1:
Fiujo de dinsro, materlales, energia y clima, formando el Ecosisterna de La Vega
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tamafios) para destinarlos a la preperacién de carbdn, lefa, maders,
postes, atesania. También sobre astos bosques esid pendients la posibie
explotacion fulura de Sus TeCUrsos minerales, ya que gara ellc existe
autorizacién porparte def Estado dominicanc, logue repressntalascurencla
de cambios bruscos en los diverscs componentes & Interacciones de ests
accsisterns.

2) Subsistema Orlega

E1 subsistema Ortega tambisn posee una inmensa rigueza floristica
debido B su variedad y por la proteccion que ofrece princlpalmente a los
arroyos Mataclasa y Terreso y a varios manantiales subieténeos y
suparficiales.

QOrtega y Guaigli, como un sistema orografico, pueden tener una
influencia muy significativa en la regulacion del clima regionat.

Esta drea ha sido muy afectada enos dlimos cinco afios, tanto por los
miitiptesincendios que provocan los carbonaros y persones dasaprensivas,
comoe por la deforestacion ejecutada por la compadia minera Falconbridge
Cempany LTD, como paso previopasala axpictacion minera a cielo abieno.
De manera que en esta drea se esperan fueres cambios en la poblacidn
floristica v faunistica, asi también en el ecomicroclima.

¢) Sistema fluvial Camu y Poritdn
1} Subsistema rio Cami

El rig Cami: e una de las fusntes acuifaras mas importames de la
regldn norcentsal, abastece de agua al municipic de La Vega y a vance
poblados mds. Iriga alrededor de 8 md 275 hectidreas de tiarras agricotas,
produce gran cantidad de-materiales de construccién (arena, gravaj,

fa una funcién signilicativa en &) desenvolvimiento de Ia yida
sacial y recveativa de la pobiacidn. Por el caudal qus fluye a través del rie
Camii pusde presumirse gue tisne influsncia significativa en el ¢lima tlela
ragian. . _

Se pueden anotar varias fuenies contaminantes, entre ofas, ks
vertederos da sustanclas resultantes de procesos industriales {cabads,
sangre animal, detergentes, desechos de matariales de construccion). Las
inditstrias quae utillzan al cauce del ric Gami como vertadero o51an ubicadas
ah \as ribaras del mismo, por lo que les resulta mds comodo descargar él
100% de sus productos “sobrantes” en éste.

De la tmisma rmanera existen otras fuentes contaminanies de eslé
subsisterna, entre ellas desagiie de la cafiada conoclda como el Riito. 12
cuat recoge todos los desechos cloacales y basuras de cuatro bamiadas:
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‘ubicadlas a lo largo de 3 kiémetros citadines, para finalmenta lanzar todos
105 desechos al cauce del rio Camil,

Ha tomatdo un auge de cieria importancia la précfice del lavado de
vehiculos en cantidadas apreciables en &l interlor del ceuce, utifizando
detergentes y gasail por Sis cperadores.

Pese a existir fusrtes reskicclones y una granvigilancia por parte de lag
autoridades de la Direccidn General Forestal, ha continuada la extraccian
de materiales para la construcein sin seguir procedimientos téenicos, lo
cual ha deterarado muy significativamente el rio. igualmente ladaforestacion
de la cuenca ha provocade la erosién de sus margenes, lo gue ocasiona ia
invasién de dreas agricolas cuando hay crecidas.

Enconciusion, se puads sefialarque sirhaberrealizadoinvestigacicnes
profundas, el subsisterna Caml s presenta como el mas efectado, tanto
on la calidad de las aguss, la vida acudtica, la permanencia del rio, como
en el deterioro del cauce.

2) Subsistems Pontdn

El rio Ponitén Irriga 256 hectareas a través del eanal ded mismo nombre.
En fa corta traysctonia de su recorrido, el fic Pontdn recibe la descarga de
todo el lode cloacal y los fiquidos procedentes de {a planta de tratamisnto
de estos desechos sanitarios, procadsntes de la ciuda de La Vega.

Por ta magniiud en Ya cantidad de descarga, que es vertidad ai cauce,
se pueda predecir et impacto ambiertal que provoca en la calidad de las
aguas y en la vida del vio Pontén, con su secuela de posibles dancs 4 la
poblacién que Ia consuma, a los cultivos irigados v a las aguas ublcadas
abaio de este subsistema.

d) Elemantos del sistema
1) Entradas

Las entradas de un sisterma son los flujos que entran en la unidad. EI
proceso de vecibir entradas y producir salidas es lo que da funcién a dicho
sistema,

Com entradas principales se pueden clasificar ias siguientes:

g8) E!clima (iluvia, temparatura, radiacién solar y proteccién ambientat).

B Lavida silvestre,

2) E!_ernentns ¥ Bustancias nocivas a la calidad ambiental y 1a calidad de
vida de los componentes dal sistema. Entra otras se citan: desachos



Figura N®2:
Flujo de efactos ¢limidticas, materlales y energia en ¢l Ecosisiema de La Vega
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industriales (sangre animal, cebada, detergentes, hidrocarburos, arcilla,
lodo y liquidos cloacales, estiércol de granjas, azufre).

2) Componentes

Los componentes de un sistema son los elementos bésicos (la materia
prima) del sistema.
Los principales componentes del sistema evaluado son los siguientes:

a) Subsistema de bosque (vegetacion herbaceay arbustiva, existentes
en Loma Guaigdi y Ortega).

b) Subsistema acuffero (compuesto porvarios nacimientos de manantiales,
arroyos y los rios Camii y Pontdn).

c) Subsistemade macroorganismos (poblaciones de aves, reptiles, peces,
crusticeos e insectos depredadores) y de microorganismos (bacterias
y virus que intervienen endiversas procesas). Confines de agrupacién,
anexamos la poblacién de vida silvestre a este subsistema.

d) Subsistema agricola (compuesto por los cultivos anuales y perennes,
horticolas, frutales, pastos y dreas verdesurbanas)y pecuario (ganaderia
bovina, porcina, equina, avicola, apicola y otras espacies).

3) Interacciones entre los componentes

Las interacciones entre los componentes de un sistema es lo que
proporciona las caracteristicas de estructuras de la unidad.

Como interacciones se pueden sefalar los efectos ambientales
(regulacitn del clima, descontaminacion del aire y las aguas), proteccién a
lavida silvestre {reproduccién de especies, nicho, equilibriode poblaciones).

4) Salidas del sistema

Las salidas de un sistema son los flujos que salen de la unidad.

Entre las més importantes salidas del ecosistema vegano estan la
produccién de biomasa (madera, lefia, carbdn), los minerales (ferroniquel,
maleriales de construccién), producccion de agua (acueducto, sistema de

riego), produccién agricola (vegetales, granos, cereales, frutos) y pecuario
(carne, leche, huevo, miel, pieles).



Sistema Productos o Servicies Conflictos Alternativa de manejo
- Proteccidn ambientsl. - Tala indiscriminada. .
- Vida sivestre. - incendios Fosestales, | 1° Estudia ambiental.
- Recursos genéticos. - Explotacion minesa. | 2° Parque ?Eﬂh“ﬂ'
S 3¢ ;:::nazt: manejo
12 Guaigdi y Ortega - Recreacidn, .
- Educacidn, - Contaminacidn por
deseches industria-
- Agua para acueducio. 183, 19 Plantas de tratamiento.
- Riego. - Vertaderos de dese- |22 Pian de aprovechamiento
- Matariales de construccion.|  chos urbanos. de materiales.
- Extraccién de mate- |32 Limpieza de canalizacidn.
| 22 Camu y Pantén - Vida acyudtica, Halgs. 42 Proyecto de reforestacién,
- Descontaminagion. - Lavadero de vehiculos. | 52 Mayor proteccian.
- Requilacién ciima, - Vertoderos de granjas.
- Recraacion. - Vertederos cloacales.
- Detarioro de dreas
. verdes. 12 Aescata ¥ manejo
- Recreacion. - Bajo nivel ds higiens de ﬂreas{*erdesl
- Ragulagion ifmatica en of marcado 22 Pian de educacién
2 - Descomamin : ublico. ambigntal.
3 Areas Verdes Urbanas, _ g rarae contra los . ll::iiva! de educacién 2° Proyecio de refoses-
Tuidos. diudadang. tacion.
- Iglax de ¢alar.
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2. Plan alternativo de manejo

Indudablements gue & implementacidn de medidas atenuantes a los

serics conflictos de caricter ecoldgico que se han desarrollado en los
garentes subsistemas analizados, requieren del disefo d& proyectos tanto
individuales como coleciivas, para recuparary hacersostenible la produccitn
de Ast08.

a)

1)

3)

4)

b)
1)

De fonma genérica y sucinta se sugieren las medidas siguiantes:
Lomas Gualgili y Ortega

Realizacidn de un inventaric de vida silvestre, dalos gecfisicos, clima,
alc., a nivel de detaile, a través del Departamenic de Inventarioc y
Ordanamiantd de tos Aecursos Naturales, de la Secretaria de Estado
de Agricuitrura,

Declaracién del drea como Parque Regional Forestal, estableciendo
para esto un plan de manejo y aprovechamiento, lo cual puede
agignarsek & una Institucién sin fines de luere (fundacidn) para que lo
coordine con otras instituciones piblicas y privadas.

Mayor supenvision yvigilancia nor parte de las autosidades encargadas
do esta actividad.

Evaluacion y seguimiento da las labores quae realiza ia Compafiia
Falconbridge Dominicana én el 4vea, a través de estudios das Impacto
ambiantal,

Rios Camii y Ponton
Caco el estadlo de deteriore en cyanto & fa calidad ds las aguas de am-

bos rios y por la erosidn grave del Camil, estos deben ser declarados
en ealado de emergencia.

2} Lasemprasas{Cerveceria Vegana, S.A., Industrias Veganas, C. porA.,

3}

Hemanos Camarena, S.A} qua vierten desechos industriales, deben
disefar un plan para el establecimianto de plantas de tratamiento. Este
plan pueds ejacutarse en unos dos afics.

Frghibir &l lavado de vehicules en el intenor o en las riberas dei rio Ca-
mid.
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4) Disefiar planes de aprovechamiento para la extraccion de areng, grava
y cascajo. Para estos planes sa pueden seguir pautas de epocas y
areas de aprovechamiento.

5) Dragado y canalizacién del cauce de ambos rics.

&) Disono de un plan de reforestacion a base de especias endémicas y
protectoras. También en este mismo proyecicincluirun subproyectoda
cohservacién y manesjo de especles acuaticas.

7) Encemsr&nunsistema tubular & fluje de sgua conatido comoia cafiada
el Riiio, para evitar que &l mismo siga siendo 1:sado como veradero.

8) Reparara la mayorbvevedad posible s planta munlcipal de tratariento
cloacsl, para que &f rfio Pontdn no siga recibiendo esta descargs, que
1o detariora prograsivameante.

c) Zona urbana de La Vega
1} Rescaie y manejo de las dreas verdes,

2) Pande educacion ambisntal, gue Incluya el problama de la basura, los
ruidos ¥ & humo,
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D.CONTAMINACION AMBIENTAL Y DEFORESTACION EN
EL VALLE DE CONSTANZA, REPUBLICA DOMINICANA

Cristine Encamacidn Foriuna =  Jesds del Carmen
Galvan « Rafael Toribio de kg Cruz

Constanza es un valle enclavado en la Cordillera Centra) 4 una altura
de 1,234 matros sobre el nivel del mar. Se cultivan una 113,031 tareas de
hotticultura, frijoles, caléy oras entra otros. Tiene, ademds, unas 2,200,000
wmreas de uso an bosques, forestal y pasios. Le aponta al PBI def pais mas
de 400 millones de pesos ai afic en ios rubros agricolas sefalados.

En los Oltimos cuatno (4) afics ha habide una deforastacion de unas
953,000 taraas lo gue equlvaie a una pérdida de un 15% de ia cubierta
boscesa. En ase lapso de tempo se han reforestado aproxmadaments
unas 3, 00C tareas,

La deforestacion fleva un ritmo miy acelerado, fo gue es sumamanta
preocupante s se toma en cuenta que en ese lugar nacen 10 rios, B2
arrii;yusv 59 cafiadas; los que a su vez alimentan tas principates presas del
pais.

Otrogran problema es ja contaminacion embiental, la cual es osiginada
par précticas incomecias en ¢! uso de los insecticidas como son e
sobredosificacisn, la falta de proteccion de los cbreros que raalizan esas
labores, entra los que se incluyen menores de edad, y ta aplicacin de
producios o degiudables antes dal tiempo de ta recoleccidn de las
cosachas antte otrag. Otro facior es la enorme disaminacion de plagas y
snfermedades por no haber programas cientificos ¥ sistemalicos de
oflertacion & la comunidad.

En 1987, on o Haspital Municipal sa hicieron estudios a la leche
ratesna da la mujer, encontrandose residucs de pesticidas. Asimismo, se
detenmind qua existe un porcentaje en el sexo masculing de impotencia
sexual. De igual manara se comprobaron deformacionas agudas en felos.
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El mat uso de los pesticidas ha demostrado que ja gente de Constanza
envejece muy prematuraments. Por olra pane, enfarmedades hepaticas
son causantes de decenas de museres 10dos Yos afos, segun vstadisticas
del Hospitai Luis Man:e! Morillo Kingdo La Vega y el Ragionzl de Santiapo,

Fara el 1286 teniamos una temperatura méxima de 18 gic, en cambio
para 1990 s¢ registraron temperaturas mdximas de 23.5 grados colslus; es
decir, ha habido un aumento de 5.5 grados en cuatre {4) anos.

L& pluviometria ha descendido también unos 500 mis. en ase mismo
espacic de tiempo.

En otro orden de ideas, lenemos que referirmos a la reserva natural
dentifica da Valle Nugvo, gue, $egun ol régimen de proteccién de ese tipo
de territorio, el cual es una drea vadada, Bs decir, un recintG rigurosaments
custodiado, declarado come tal para los estudios cientificos.

Se prohibe 1oda explotacidn econdmica de Sus riquezas, por loque ne
sa debe cortar niun salo &rbol, nlintroducir ninguna otra 8specie quUand saa
Jas que esfAn ahi. En cansecuencia, hay que dejar gue la naturaiezs se
desarrolla con sus propias leyes.

En una reserva cienfifica no se pemite ni siguiora la visita de
excursionistas, en eso se diferencia de los regimenes de proteceion de un
parque naclonat. Es esa la Gnica reserva natural clentifica que existe enel
pais. Las demas dreas protegidas son parques naclonales. '

En esa reserva natural cienlifica de Valie Nuevo se da un fendmeno
gnico en el Cariba, y es que estando en pleno trépice, se ha podido asentar
wna vegstacidn totaimente adaptable & la zona templada formada pof
piantas de crigen nérdico, de las nieves circunspolares y algunas de ellas
de ias jundras m&as ndrdicas.

Estas plantas fueron llevadas a Valie Nuevo por las aves migratorias,
tas gue cuando llege el Inviemo vuelan hacia et Surbuscando zonas que ne
sean tan frias come las zonas nérdicas. Entonces asas aves (ue caminan
an esos terrencs liencs de lodo y pantanosos, han franspartado eigunas
semilias a Valle Nuavo.

Esta vegeiacion fue oescublerta enla década del 80 en el siglopasado
por el cientifico-botdnico Baron de Eger, queera un botdnico de Dinamarea.
Después vina &l pais Eric Leonarde Ekman quien también hizo 85
descubtimientos. Entre psos arbusios, son pocos |os gue tiengn nombre
comin en el lenguaje que usamos ke dominicanos. La gran mayoria o
piantas enddmicas que se desarrollaron e ese lugar por avolucion, nola
hay en otra lugar dei pals.

Esa vegetacion ue tiene un alio porcentaje de endemismo comag
a Valle Nuave en un enorme laboratorio natural. Es asi que fa mayoria d
los botdnlcos extranjeros que vienen al pais enseguida van a Valle Nugd
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a astudiar ese proceso. Es por ese motivo qua Valla Nuevo fue declarado
Rasarva Natural Clentifica, en el afio 1983, madianite decrato presidencial.

En lo gque respecta a la fauna de Vahe Nuevo, ésta no es de origen
ndrdico, sino que las especies emigraron de la parte caliente de nuastre
pals, las que se adaptaron y desarrcitaron aulli.

{n ejemplo de Gstas son: a) los cocullos; ©) Flofaga spp; ¢) Dalintonea
{iagarta); d) &l maco dimlnuto (culito colorae), efc.

Enia actualiktad, ese detreto ne 58 cumple porgue 50 estanlievandoa
cabo précticas deagricuitura que son dafiinas. Adernds, se esté tratandode
introducir otro {ipo de especie vegetal exdtica como es el cullive de
manzanas.

Hay que sefalar que el uso de plaguicidas y/o herbicidas tiande a
eliminar |z fauna. A su vez, los residuas van a parar a s nacimientos de os
nos.

Valla Muevo poses una particularidad que no lotiena otrg lugar del pais.

Alil nacen dos da las principales cuencas fluviales del pais, coma son:
& aroyc Los Pastos que se une con f arroyo Calderén y & partir de ahi
comlenza of rio Mizao. Tambien nace el aroyc Los Flacos gue se une con
otros para formar el ric Yaque del Sur.

En ese lugar nace, ademés, el aroyo de Pinar Boniic que s el rio de
las aguas blancas y por tanto ol que da agua al acusducto de Constanza.
Sise continia desmontanda la reserva natural cientifica de Valle Nuevo, la
vidal iitil e fa presa Jigdey y Aguacate se va a acortar por la sedimantacion
que sé va & presentar a través dal rio Nizao.

La defosestackin, la contaminacidn amblental y la violacion del dacreto
que declara a Valle Nueve Resarva Maturat Cientifica, son problemas
urgentos gua ameritan la atencién oficial para ser resueitos cuanto anios
daoa ‘a Importancla que reviste ¢ Valle de Constanza para la nacion
tominicana.

Clueremos que se carnbie la denomlnaclén que se la da enla actuaidad
a @sa pujante zona econdmica del pais: “VALLE DE LA MUERTE".

Constanza blen pueds, si queremos, ilamarse *VALLE DE LA VIDA" o
*EL JARDIN DE LAS ANTILLAS",
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E. URBANISMO ¥ MEDIO AMBIENTE EN HAIM
Carlo Lafond

1. Crecimiento de la poblacién urbana

En kos paisaes subdesarollados asi como en los paises dasarrallados,
uno de fos fendmenos mas importantes desde el inicio del siglo XX reside
en el desarrollo econdmico y social, fusttemente discriminatorio dentro da
la conliguracion aspaclal de los temitcrios de los paisas en provecho de sus
caplaies. Elaclivamenis, asistimos a importantes cormienies migratorias
dal resto de los terrtcrios hacia las capitales y principales ciudades del
munda, 1o quecraa una fusrte concantraciin gacgrafica de la poblacion en
las cindades.

Todas los clenfificos reconocen aunanimidad gue la URBANLZACION
ha constituldo un fendmeno a partir da inicios del siglo. Entre 1820 y 1970,
12 proporcion de la poblacién mundialguevive en las ciudades ha avmentado
de 19% a 37% y de aqui al afo 2000, mas delamitad de la hurnanidad vivira,
probablements, en las zonas whanas ', En los paises desaroliados, la
migracion hacia ios centros urbanos se ha producido en decenas de anos,
|0 gue ha parmitido a los dirigentes y planificadores instalar instituciones
acondmicas, sociales y polifcas para enfrantar los nuevos problemas de
infraestruciura wibane. En los paises en desarolio el crecimiento de la
poblacidn urbana se ha efeciuads a un nitho mucho mas acelerado: entre
1950 y 1975, las zonas wbanas de 2sos paises han abhsorbido
aproximadamente 400 milones da migrames rurales. Entre 1975 y el afio
2000 el incremento sondard la cifra de mil millones. Segiin estimaciones del
Banco Mundialia 1asa de crecimianto dela poblacion urbana an esos paises
tendra la tendencia a disminuir, pero guedard 3 6 4 veces més alta gue 6n
108 paises desarrollados.

(1) Banoo Mundial, Infomy: sshoz 2] ilesarolle en o momdo, 1977,
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Ef cuadro 1, destaca esta tendencia de crecimisnto de la poblacidn
witkana, en particular para algunos paises, de 1965 a 1985.

CUADROD |
Taoa anval de cracimisnto de s poblaciin urbane 10651925 :s
—
PAIS 1865-1580 1680-1085
Srask 4.5 4.4
JEAMAKE 34 Az
Tumaz 4.2 3.7
Irqpatatta 0.5 0.4
Francia a7 14
MAdamania Fedara) 08 0.1

En Hait, Iz urbanizacién ha side lenta en el curso del Olimo sigho y
durante la primera mitad de sigla XX. No cbtante, despuss de 1950, hemos
asistido a una gran extensidn det fenémeno, Clenamante, antrg 1950y
1974, ia poblacién urbana haconocido un cracimiento muy rapide, estimads
en 4.8% coma promedio par afio, conira una tasa de crecimienta promedl
de 1.6% anual de la poblacion total.

Segin los datos demogréficos publicados por el Instituto Haitiano ds
Estadisticas de abril da 1083, se ha pravisio, para el pericde de 1961 - 1885,
una tasa Bnual promedio de crecimiento de la poblacion urbana de B.2%,
misntras que ka tasa de urbanizackin pasard de 26% aproximadamaerts,
Inicio dat periodo, a 32% al final y a 57% al inicio del préximo siglo.

Durante &l periodo 1950-1982, la poblacién urbana de Puerto Princips
ha conocido una verdadera expansicn, En efecta, de 144 mil habitantes e
1950, la agiomeracion matropolitana ha pasado a 494 mil habitantes, ¢
1871, v a 720 mil en 1582.

La posicién de Puerto Principe se ha solidificato dentro del circul
wheno durante este petiodo: en 1950, la poblacion urbana de Puet
Principe corraspondia apiroximadamente a seis veces ef  volumen
demegrafico de Cabo Haitiano, sequnda ciudad de Haitl. En 1982, Pusiiz
Principe contenia una poblacidn stiperior da mas de once vecas la da Cabo
Haiflano. En 1850, aproximadaments al 85% de la poblacion tolal estabd
concentrada en of 45% da las cludades, en tanto que, en 1971, corca ds
90% de ia poblacion urbana vivia en et 38% da las ciudades y en 1982, mis
dot 92% de la poblacion utbana estaba concentrada en el 47% de 1
ciudades de Haiti.
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"2 Aspectos sanltarios

. B proceso de migracion hacla las ciudades ha llevado una masa de
“potdacion sedienta de mejores condiciones dea vica y trabafo con relacién
. p las existenies e el campo. Esta sliuacion ha cresdo al misme tiempo
*gondiciones precasias de insalubrdad y de promiscuidad en ciartos basmios
“suburbanos como los de St. Martin, La Saline y Cité Soleil en Puerta
“Principe y La Fossette en Cabo Haitiano 0 Rabotsau an Gonalves. Estos
“parnossondesprovistos delos servicios sociales més elementales teniendo
- cuenta Ja Insuficiencia en ia capacidad de acogiia da las principales
;piudades det pais. Enlo referonte a la educacian, serviciode agua potable,
“recopitiay tratamisnto daos desechos domesiicos, 8s conveniente senalar
‘la insuficiencia y & veces inadecuacion de fos servicios ofrecidos en los
‘madios rurales. Estos sarvicios tan esenclales a la poblacion rural, han
“priginado una gran atraccion hacia los centros urbanos con una fuerte
Imigracion oe las poblaciones de los campos hacta la ciudad, creando asi
‘una demanda y una presién considerabies sabre los servicios sanitarios ya
“muy limitados en ios medios urbanos en Hait.

*,  Desoe &l punto de vista de los servicios sanitarios, |a situacidn de (s
-medios urbanos se loma cada vez mas preocupante, Sagun encusstas
* jealizadas en junio de 1986 par el Ministerio de Planificacién de Haitl, se ha
‘podidoconstatar que hasta enlas ciudades de provincias que Supuestamente
-deben abastecer las Zonas rurales no tienan los squipos Mas elementales:
dispensaric con un nimero deficients de camas para los pacientes; centros
‘de salud que existen pero subequipados, a vecas sin nl siquiera un
‘refrigeracior para conservar las vacunas. El hospital de la Universidad del
Estado, estahlecimientode salud méds granda de Puero Principe, deng una
-gapatidad insuficiente para acoger pacientes que proviensn de los centros
‘suburbancs {més de un milldn de habitantes).

% Mésde 90% da tos médicos del pais se encusntran en Pusrta Principe
¥ en las inmediaciones, ¥ la mayoria de esos médicos trabajan en aus
“finicas a en establecimientos privados, no accesibles econdmicamente a
{amasa de habitantes qua viven en las zonas marginales. Como colmo dal
ipiortunio, el centro hospitataric Esaie-Jeanty en Chancerelies, Puerio
+Principe, que ofrecia grandes servicios sanitarics alas madres en gestacion,
anaba de desaparacer baje las llamas a finales de febrero del 1831.

i Elsenvicio de agua potable, causa igualmente serdos problemas en los
ientros suburbanios en Haiti. A pesar detos esfuerzos de clerfas instituciones
“Qublicas, como la CAMEP o la SNEP, los alrededores de las uenies de
_-Emagiﬁn sa encuentran muy habitadas por las poblacionas en busca de
“Bspacio, produclendo |a contaminacién de lasfuentas, de zonas reservadas
¥l detariaro da las condiciones sanitarias. Con esta presién demograica
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sobre los espacios de captacién de agua, la absoreién o la distibucidn dal
agua es frecuentements Ja causa de muchas anfermedades como ls
diarrea, el tifo, la malana, a diserteria, la fifoidea, to. Segun wna encuesta
socio-econdroica realizada en 1986, por eiIHST, enlos barros populosos de
Puerto Princips, ¥ publicada en 1988, han side tensadas CITCC POrsonas
comeo promadio por habliacién, generalments de yna o dos pequenas
piezas, con una tasa de hacinamiento muy elevada. Las familas qus
compran agua para ef usc doméstico son el 72% frente a una tasa de 16%
que 58 suple de las luentes pUblicas. lLas familias que sSlo tienen access
a letrinas comunes en 5u patio o al exterior son un 92% , en tanto que los
que disponan de senvicks sanharios no sobrepasan del 1%. Ese 92% de
latrinas comunes reprasanta una fuente de contaminacion para las capas
subtermiineas®,

Porotrolado, los problemas de salud pobiica en los medios suburbancs
(escasez de personal médico y paramédico, fafla de infrasstructures
sanilarias, insalubridad del ambients) provocancontimia estado da marbiiidan
ocasionando un alto mvel de moralidad infaniil ¥ de mortalidad en los
primeros afios oe vida.

En Cité Soleil, el més populoso barrio situado en la misma periferia de
ta Capital, la diarrea ocasiona e) 40% de la montatidad infantil. Ln cuariode
fa produccion diaria da desechos sélkios (aproximadamente mil toneladas}
de ta zona metropolitana es recogido (UNICEF, 1588). £ resto fjuads
abandonade on os colectores de desagiie de las aguas pluviates, en s
calles y en los callgjones, atrayendo mesquitos, moscas, ratones, aic.
Saqiin un informe da fa Comisiin Técnica da Estudios det Sector de Aguas
y Sansamiento {abril 1889) sclaments el 42% paseian servicios de pozos
séplicos, entantoque en las “Villas miserias” un 25% apenas tanian accest
a pozos sépticos © a letrinas que en su Mayaria ro responcena |as nomas
slamentales de higiene; el més pracaric nivel de mantenimlento y limpiezs
y la faita de ventitacién hacen de esas letrinas focos de contaminacion, B
rnodo de vaciar los pozos aumenta el riesgo dainfeccion; aproxitnacdameie
70-80% dn ese tipo de servicio s afectuado por personas particwares gue
uliiizan carretilas y camiones abienos, veniculos totaimenta inaproplados
como medios de transparte para ese tipo de carga que luego es descargad
an eb.mar, en kos canales de drenajes ¢ en las prowimidades de ia ciuda,

3. Extension andrquica de la geografia de las cludades

El fonémenco de la concentracidn urbana ha llevade, de manera my
acentuada, a und extension andrquica de la geografia de fas ciudades d
miunco. La utbanizacion acelerada sin duda ha generado una dualidad dd

(%) THSI, Epcuesta socio-coonbmica ca Jos barrios popuiosos. Pucrio Principe, felio 1988,
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habitat a nivel del espacio urbano. De un lage existe un habitat no
planificado lamado “Villas miserias”

Dondeguiera an al Tercer Mundo, 1a “illamisarzacidn” rapresenta la
forma mas lamentable de la expansian anarquica dalas chadades, expresan
J. Beaujpu-Garnier y G. Chalot en su tratado de geoyrafia utbana, Las
sEavalas” de Brasil, “Villas misetias” de Argentina, o ias *Caliampes” de
Chile, llustran bien laimagen de esos bamos donde habitan las poblaciones
desheredadas en condiciones de higiene muy desfavorables.

£nPusrio Rico, luego de un pericdode paraiizacion demografica, ia isla
ha conccide un periodo de expansion acelerada en el siglo 20 que
corespontie al pericde da la explosion demografica (ver J. M. Richard: La
poblacién de las Antillas Mayores), La tasa de utbanizaciin pasé de 27%
on 19230 8 45% en 1970y 70.7% en 1986. San Juan, de 120,000 habitantes
en 1510, past a 840,000 hab. en 1970y a 1,100,000 hab. an-1984, as decir,
32.3 % de Ja poblacion fotal del pais.

Al igual que en los grandes centros urpanos e Ameria Lating, las
Villag miserias sa ancuentran a través oe todo €l aspacio urbanc haitiano.
Atitulo de ejemplo pedemos citar: La Saline, Cité Sciel), La Paix, St Martin,
Tokio, Brooklyn v Fort-Mercrédi en Pueric Principe; La Fosselie y Sainta
Phitamine en Cabo Haitiano, Rabateau, Le solell, LotoKanalen Gooaives,
Grande Savanna y Nan Palan en Port-de-Paix; Sainte -Heldne, Mackandal
y Platon enJergmis.

Particularmenta en ciettas ciudades de Haiti como Pueric Principe,
Cabo Maitiano, Gonaives y Cayes, ios inconvenientes del sitio, la escasez
de.terrencs utilizables o provistos de infraesiructura han llevade las
poblaciones pobres y desamparedas a construic @n terrenas panianosos,
&n lugares de desechos o en pendientes inclinadas.

El zaso de muchas construcciones espontdneas obsarvadas enis zona
tel boulevard (avenida) Harry Trurnan desde 1586, atestiguan la agreshvidad
de la gente para aicanzar ¢l espacio yrbano an tome a las grandes
ciudades. Ent Cabo Haitiano, 43% de las habitaciones de los barrios
napulares no disponen de letinas, 75% notienan eleciricidad, 3% solamente
disponen de agua corients en sus domicilios. El resto de la pobiacion se
aprovisiona s las fuentes publicas. Esas viviendas se caractetizan por su
sstrechez y una densidad muy elovada (12 m® para 5 personas}, son
generalmenta construidas en materiales recuperados o recegidos en los
madios rurales,

Elproblema de la extensitn andrquica de la geografia de las ciudades
conduce al probiema del éxodo rural an Haiti, &xodo rural contre of cual
conviens Wuchar con muchos métodos. Esta estrategia de fucha puede

aricularse, segin clertos expertos en planficacitn urbana, en torno a tres
ojes:
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1) La promocidn del desarmllo regianal, retenido como medic eficar dg
una politica de descentralizacion, unica susceptible de favorecer g
reducticn progresiva de las actividades soclo-econémicas, regionales
¥ SGCiales.

2} Llaestructuracion det espacio nacional mediante un armazdn urbanoy
tural funcional cona finalidad de reducir los problemas da desequilibrios
reglonales o de macrocefdlia urbana.

3) Laseleccién de zonas pricritarias de intervencidn at interior da las cua.
ies deben ser implementados programas de desarrolic regional
integrado, es decir, con la participacién de las poblacionas y setores
concarnidos. {ver IHSS, “Estudio sobre [as refaciones enire of éxodn
rural y la planificacién urbana en Haitl®, febrero 1884).

4) Desequilibrios demografico-sociales entre el camipoy
la ciudad. Impactos psicoldgicos on las poblaciones
urbanas

{ as grandes disparidades regichales entre [a ciudad y el campo dosds
al punto de vista técnico, acondmico, social y espacial son el crigen de fas
juertas concentraciones cbservadas dentro de los medios urbanos de la
ragion latinoamericana y en los paises del Caribe. La proporcicn da s
grandes agiomeracicnes pone mas claramente en refieve esta forma de
conceniracion. Cenircs meiropolitanos come Rio de Janeiro, Sac Paoly,
Buenos Alres, México, Santiago de Chile, Camcas, Lima, La Habane,
Santo Dominge, o Puarto Princige, son puntos de concentracion de carcd
de 40% en promedic de sus pobiacionas nacicnales respectivas.

Definitivamenite, la desigualdad alarmante, cbservada entre Puero
Principe, la Capital, v el rasfo dal pais, tante en &l pian de infraestructuray
equipo, asi como en los servicios sociales de base gue ofrecen ala
poblaciin, han hecho de Puaerto Principe con &f fiempo ina aglomeraciti
macrocsfala con respecto a las demds cludades de la grovingia.

Al respecto, s conveniente recordar que, en 1575, Puarto Princips
concentraba 76% de las empresas industriales y §2.5% de la mano de obr
industial del pais {ver Bance Mundial, situacién econdmica actua! ¥,
perspectivas. Yol .\, 1982), Puerto Principe constituye, ademas, sl princlpsl
centro de las actividades de importacién-exponacion.

En Puero Principe se encusntran fos principales serviclos asenciaks
y de mejor cafidad: 80% de los médicos de Haitf estdn en Puerto Princpe
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ysus alrededores conmejores centros hospitalarios. Sobre las 200 escuslas
secundarias con que contaba el pais en 1982, 165 estaban localizadas en
Puerto Principe. La Capital concentra 63.5% de ios establecimiantos de
onsefiahza profesional, 33% de la gnsehanza normal y 100% de la
ansefianza superior. El resto de estos establecimientes #sta diseminado
esancikimente en ctros cantros urbancs.

La fuette migracion de la poblacidn rural y la bdsqueda de mejores
servicios en las ciudades han engendrado una presidn acelerada y la
penuria de bianes y servicios a niveles de las ciudades.

Fuertes prasiones continuaran a sjercerse sobrela estniciura econdimica,
ol mercado de empled, ta demanda alimeriaria, los servicios piliicos y la
infragstructura social. Segun estimaciones del Ministerio de la Planificacidn
deHaiti, Jatasa de desempiec eraen 1982 de 51.5% an el dreametropolitana
y de 43% en las deméas ciudades lo gue provoca un grave problema de
pobreza uthana y Crea el nuevo concepto de “ruralizacion delas ciudades™.
Efactivaments, 60% de los trabajadores chiriperos de Puerio Principe y
BO% da Ins habitantes de las ciudades de las provincias consiguen apenas
ingresos insuficientes para cubrir sus necesidades de alimentacion y otras
recasidades esenciales. Ademis, seqin una encuesta sobrs el ingreso
doméstico realizada en 1979, s& demuestra que el 62% de los hogares se
muastran por debajo del umbral de ta pobreza (15 dolares per capita
mensuales). Este detericro del ingreso impone limites a la expansidn del
mercado urbano, en el sentido de que reduce el peder de comopra de la
poblacién. {Ver 1HSI, "Estudio scbre las relacionses entre & éxodo rural y
planfficacidn urbana en Haiti”. Febrerc 1988).

Conclusion

SInduda alguna eltema URBANISMO Y MEDIQ AMBIENTE reprasenta
unc de los mds preocupantes tanto para ios ingenieros urbanisias como
para los militantes por la proteccion del ambiente. Particularmente para los
iefas de Estados y responsables de gobiernos conscigntes de la dimansién
y amplitud del problama de la urbanizacion o de la “ruralizacién” de los
cantros urbanos. Esfuerzos considerables se han desplegado para encontrar
solugiones adecuadas a asta dilema.

En ests dptica, los expertos en Planificacion y Desarrolio Regional han
praconizado elemenios de soluciones para gl dominio deHfendémeno urbano:

- Laimplantacién a nivel regional de infraestructuras y equipos favora-
bles al impulso socio-econdmico en & marco de una descentralizacion
de las acciones para al desarroflo.
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- Laintegracitn de los estratos y entidades regionales en el conjuntos
da la sconamia nacional para superar con (a situacion de enclave pro-
pia a una gran parte del territorio nacional.

- Reforzamiento de las grandes aglomeraciones en ciudades de segun-
daimportancia ociudades medianas para ho limitar el ordenamiento dei
terriono a las ciudades importantss ¥y para evitar la concentracion cel
desarollo urbano an algunas unidades urbanas.

- Creacién de nusvas ciudades con fings de crientar el desarrollo de cier-
ias metrdpolis y de las reglones cercanas a Jas capitales.

Como gjemplo de aplicacion de estas medidas de Planificacion de!
Desarrolle Regional Integradoe, citamas el caso de Republica Dominicana
cuando el gobiemo dominicanc solicité en 1971 del Departamento da
Desarrollo Regional (D.2.R.) de la Organizaciéin de Estados Americanos
{OEA) una ayuds pam [a preparacidn de un plan de Desarrofio Regional
Integradodaa Regién Noroeste {DELNQ). igualmente, en 1977, el gobierng
dominicano recurnic a la cooperacién de la OEA para valonzar la parte
oriental del Gibao con 1a finalidad g2 establecer un marco adecuade parg
un mejor aprovechamiento de 10s recursos naturales subexpiotados y
también redycir la tasa de desempled y pobreza an as4 ragion.

En Haiti, 1os gobiemos gue se han sucedido en 108 Gitimos 50 afios
también han tormado conciancia de la necesldad de la reglonalizacion,
Podemos citar, como ejemplo, 1a instalacion de la compania americana
“Standard Fruit* que explotaba la banana en Haiti entrg 1934-1946, Otros
astuerzos y experiencias en materia de desarrollo regional en Haltf pueden
safiatarss: en 1949, negociacién entre Haill y USAde un proyecto de USH
millones para acondicionamiento de 40,000 hectireas da tieras irigables
en &l Valle da Artibonito.

De 1972 a 1976 fueron creados varios organismos de desamullo
integrado ¢on la reakizacion de ciedas infraestructuras sociales de base y
sobre todo actividades en el sector agricola. Son & 0.80.P.G. en la Plenade
Gonaives, & D.R.L.P.P. en Petit-Godve y en Pelit Trou dg Nippes y #f
C.D.N., Crganismo da Desarrolla del Norte, Desde 1975, Puerto Principe
posea su Plan Director de Desarrollo, perc fa aplicacion se queda todavia
en hipGtesis. En 1984, o Ministerio da la Planificacién de Haiti publicd e
docurnentn “Estrategias del Desarrolio Urbano”, alcual definiala orientacan
futura del desanollo de las principales cludades del pais.



WWIM urbanismo y salud M43

Bibliografia

1.- Estudiosobrelas Relaciones entre el Exodo Ruralyla Planificacién Urbana
en Haiti (IHS), febrero 1989).

2.- Estudio de las Relaciones entre la Poblacion y el Desarrollo Regional en
Haiti (IHSI, febrero 1589).

3.- Miiton Santos: Las Ciudades del Tercer Mundo, Paris 1989.

4.- J.Beaujeu-Gamlery G.Chabot Tratado de Geografia Urbana, Coleccidn
A. Colin, 1973.

J.Lajugle, P. Delfaud, C. Lacour: Espacio Regionaly Acondicionamiento
del Territorio, Paris 1979.

6.- AntonioJean: Trabajoy Servicos Socio-Sanitarios. Una Responsabilidad
Colectiva, 1988,

7.- MNaciones Unidas: CONADEP-TPTC: Plan de Desarrollo de Puerto Prin-

cipe y su Zona Metropolitana, Proyecto de Planificacién Fisica, Habitat y
Construccién, 1974,

B.- IHSL Encuesta Socio-Econdmica en los barrios superpoblados de Puerto
Principe, julio 1988.

9.- Banco Mundlal: Relacién sobre el Desarrollo en el Mundo, 1979,1982,
1988.

T



DIAGRAMA 1
Diagrama sistemdlico que establece las causas del éxodo
rurat y su impacto en la organizacién del espacio urbano
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DIAGRAMA 2

Diagrama sistemdtico que establece los soluclones a ser
aporiadas al problema del éxodo rural en Haltf
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Cuadre IF
Indice sintétice de la regls "rango-iamaio" de las ciodades (1950-1971-
1982)
Adios Indice sintético
1950 247
1971 359
1982 420

* Para el cdlenlo del fndice ver revista Planificacién y Desarrolle mim., 2, Abril-
Jumia, 1986, pp. 71-73

* Ver revista Planificacién ¥ Desarrollo, mim. 2, p. 59, op. it

Coadro ITN
Haiti, concentractin de ia poblscién urbana
(Aplicaciim del indice de Ginl)- 1950
Taimadn Dbl Fepoid.- 1 acommilade| xkmenn da & de - acumulade- o F1RYR 0L
e Ciadades wrbana [wbana | pob. wrbem | cedade o de ciudacs
j iy =1 1O (Y
000 et + 1679 | 557 | $5.7 2 59 5.5 938.0 -WLI
{0000-20000) 362 | 1X0 | 5.7 k! 10.3 17.2 353318 4TS
4000-10000, 53.5 | 17.E | BS.5 8 276 44.8 55500 44800
2000-4000] 436 | 145 [100.5 16 552 160.4 j
TOTAL W02 LK ; 29 - R0 125000 |6 4”L}
;= 10 2 1.0 - 641772 3,612

Fuente: IHS, Censo de 1971
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Coadro IV
Halti, concentracion de ia poblacidn urbana
(Apticaciin del indice de Gini)- 1971
Tamalfo bl Topobl - acurmilsdod ndmere de] & de =% wamubedy (8 F1voy'i)- | OF P00
che cindaics wEbaa |wibass | pob. urhans | ciuwdsdecs | o i ciuclaaben
=i xi) ¥
DOOONT et + | 5006 | 715 715 4 8 8 11760 848 0
00020000 603 | 7.5 E{ 0] 4 | s 16 Jomo ] lape
4000-10000| 691 | 85 B9.5 11 22 38 goson | IR00 ,
20004000 B4.2 | 165 | 1008 3| 62 | 1000 —
TOTAL RO 2 (1000 L1} 100 131en  S800
sox= 1 (13 2040 - 3RS0} = 0,732
Fuens: THS, Cenao de 1971
Coadra Y

Haili, concentraciin de ls poblacidn urbana
{Aplicaciin del indice de Gini)- 1982

Taradic ot Fpai - B acumelade- aingro 89 % de - | % wewmnlate |0 ilv Y - |07 L% R
ey Calielples urbens | whana | pob, uwrbane | cindedes (civdndey  de chadadet
) wh| o I
20000 ct+ 3765 I'_?&.ﬁ 755 5 | 81 £l 14725 6706
1000-2000¢ 92.1? 80 839 7 13 19.4 39265 17867
A006- 10004 95.1] 82 v21 17 | 274 458 92100) 46300
004000 913] 7.2 | 1000 33 |53z 1 W00
| TOTAL | 6545] 100.0 £ 1000 ] 146090 71463
w=10 (14609.0 - 714631 = 0,746

Fucnic: TS, Censo de 1952
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F. URBANISMO Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
EN LA SALUD HUMANA -AMERICA LATINA Y EL
CARIBE-

Luis Alberto Leal Farmo

Los paises de América Latina y el Garibe estdn sxperimentando un
desarrollo acelerado, que en muchos lugares esta ligado a una rapida
urbanizacién, tanto en las zonas rurales como urbanas, y su efecto
potencial scbre la salud de las personas se estd convirlendc sn una
cusstidn de primordial importancia en & orden del dia de o5 goblamos.

Desgde 1930, la poblacidn de América Latina y e Caribe se ha
cuatruplicado. Las proyecciones de la peblacién actuat de 438 millones
ingican un aumenio del 23% para fines del siglo y det 74% para el afio 2025,
£l rapido cracimiento demografico probablemente contintie debide a dos
factonss: 1) anmuchos paises las tasas de fecundidad han descendido tan
pronunciadarnents comoe las tasas de moralidad, y2) la gran proporcidn de
jvenes asegura que el crecimiento demogréfice continuara por algin
tiempc.aungue bajen las tasas de fecundidad. Por lo tanto, es importante
lener presenie que la proxima generacién de padres y de pernsonas que
buscaran trabajo y de consumidores ha nacido ya.

En Amérca Latina la urbanizacién répida tuvo lugar hace varos
decenios y es ahora la regidn mas urbanizada. Al finalizar el siglo, el mundo
&n dasarrollo tendrd 37 ciudades con poblaciones de mas da 5 miliones;
seis de ellas ya han alcanzado ese tamafio en América Latina y en l0s
praximos diez aios fo tandran tres mas.

Dos tercios de todos Ios latinoamericanas viven en areas urbanas, y las
ciudades detodos los tamafios en la regiéncontindan creciendo a tasas que
excaden el 4% anual. Impulsada por la migracitn de las dreas rurales y las
altas tasas da facundidad, la urbanizacién ha producide profundos cambics
socialas ¥ econémicos en toda Amerdca Latina. Las ciudades se han
nl_:ln\rartbdo en el siio donds estén millones de personas que viven en un
nivel de subsistencia infesior al béslco. Para fines del decenio de 1880, el
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60% de los que vivan en ia pobreza absoluta en Ameérica Latina y el Caribe
residiran en las ciudades, segun las estimaciones dal Banco Mundial.

La pobreza es tanto una causa coma un efecto ded detericro ambiertal.
1 5 faita de una infraestructura adecvada y de servicios basicos, gue
normalmenta caracterza a jas viviendas de los barios suburbanas o
marginados, determinan diversos grados de contaminacién conelaumenio
de desechos domésticos e industriales en esos ambientes empobracidos.
Por otro lado, los problemas ambigntales y el deterioro del ambiente bien
pueden conducir al empobracimientc de dete mminados sectores de la
poblacién, Hay muchas casos enla regicn en que (a cordaminacidn urbana
a industrial ha degradade los ecosistemas costeros hasta ei punto de su
extinclén. En otros casos la tierra Se ha perdido v la desertificacion ha
avanzado como consecuencia de la deforestacién y la aplicacion de
estrategias de desarrcllo efréneas, Laspérdidas deproductividad resuitantes
. gignifican desempleo y pobreza para tas comunidades que viven en
aquellos ecosistemas, ahera degradados.

En el proceso de desarroflo social y ecordmico, 1as personas estan
calsando un grave dafio al ambiente, del cual dependemos. Aungle con
diferentes caracteristicas, los problemas ambientales ocurten tanto en sl
mundo Industrializado como en el mundo en desarrclio. Por ‘o tanto,
anfrentamos una Situacitn paraddfica, segln ja cual Jos patrones del
desarrcilo, al tiempo que determinan indicadores positivos del progreso,
crean problemas ambientales que conYrarresian ‘os logros positivos de
desarrollc y producen pérdidas que pueden sera targo plazo Irreversibles.

{os patrones def desdmollc en América, difieren entre ks paises
relativamente desarrolladas yios subdesarrcliados, asi como entre distintas
regionas de los paizes en desarrolio. Lo que caracieriza i@ diterancia mas
notable entre uNos ¥ otros €8 una economia ofientada, principalmente,
hacia g consumo, que depends de la produccidn de un nimaro infinito da
productos y setvicos organizatos como una finea de montaje, frente a ot
economia basada en su mayor parie en la explotacion de recursos, que
utiliza recursos agricolas, minercs, forestales y oiros productas naturaies
para elevar el nivel de vida del pusblo, Ambas entranan rapercusiones
potencigiments graves, Aungua My diterentes, paca aelambiente yla salud,

Muchas fabricas y otras instalaciones que demarvan la urbanizacion,
tales como plantas generadoras do energia eléctrica, refinerias de petrdles,
tenerias, procesadoras de matesial pldstico y hospitales producen grandas
canidades de desechos. Los desechos Iindusirialas incluyen lodo de
akcantarifiado, desechos aceitosos, cadmic, plomo y soluciones quimicas
usadas Gque contianen una variadad de sustancias pefigrosas. Se eslima
gue antre el 1 y el 4% de los desechos industriates son xicos. En América
Latina y el Caribe existen pocas Instalaciones para reciclar los desachos
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peligrosos o sliminarles en forma segura, y la mayoria de las industrias no
tratan las aguas residuales.

La producsién v ef uso de energia son esenciales para el desarrolio
soclpecondmicn, para Incluyen algunos riesgos pam la salud, tanto de los
productores comode los consumidores. La produccion detodos los tipos de
energia 88 8 menudo peligrosa para los trabajadores. Es bien conocido &
nimnero de accidentes asociados con la extraccion de carbén, aunque
estudlos mids reclentas han domastrado gue Iz recogida de lena reclama 10
vaces MAS vidas para la misma produccitn de energia. La gquema ds
carbién, aceite, gas, maders y oltos combustibles organicos es una fuente
principal de contaminacién del airs.

A medida quse sumenta la poblacién y la consecusate demanda dse
alimentos, [0S esfuerzes por Incrementar [a produccion de cultivos, como el
uso en gran sscafa de plaguicidas, el riego y construccién de reprasas,
afectan al ambienie de muchas formas. El emples infensive de plaguicidas
ha causado que Ios trabajadores agricolas y [as personas que viven enlos
CEMPOS CONcaNos 5e vean axpuesios a niveles pallgrasos de esos productos
guimicos. Un estudic realizade en Honduras revsld que sl 10% de los
trabajadores agricolas expuesios a insscticidas érganc-fosfdricos acusd
sintomas clinicos da intaxicacién y otro 30% resultd asintomatico, perc en
prusbas de laboratorlo se detarmind que hablian side afectados. Ademas,
en muchos paises la cadena alimentania y el abastecimiento de agua han
sido contaminados. Por ejemplo, un estudio hecho en Paraguay encontrd
residuas de Insacticida en la carne y ios peces y altes alveles de mercurio
y aménlico en las orillas de los rics (IIED, 1985).

La mortalidad par el uso ds plaguicidas es considerabie; se estima que
entre 1971 y 1876 murieron 19 mil 130 porintoxicacién, debide a insecticidas
en 5 paises centroaméricanos.

Cada afio se destruyen cerca de 5.4 millones de hectdreas de bosques
tropicales y montes madsrables en América Latina y 8! Carlbe. La mayor
parte de esta deforestacion sedebe al despejede latierra para asentamientos
humanos y para cuitivar allmentos o productos basicos para la gran
poblacidn que jos demanda. Las repercusiones ambisntaiss de la
deforgstacion incluyen & dafc a 'os ecosistamas naturales y, por tanto,
promuevenia proliferacion de los vecicres causantes de enfemmeadades. Un
eiempio de | rapidsz del cambic que sobreviens con la deforestacion es el
alza notable snla prevalencin de'a malaria en laregion amazdnica de Brasil
-de 51 mil casos nctificados an 1970 a 560 mil en 1588.

Los hébitats naturales de muchos animales y plantas han side dafiados
Dﬂr'la ampliacién de los asentamientos humanos, |a deforestacidn, la tala
de drpoles yla agricultura. Laprateccian de los animalesy las plantas contra
la extincidn es importante para la saiud humana debido a sus aplicaciones
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agricolas y médicas. Tenet un acervo gen&ficovaradopusde ayudaracriar
animales y plantas mds fuertes y resistanise a las enfermadades ¥ podria
ayudar a allviar la escasez de allmentos mediants 1a identificacion de
plantas nutritivas de rdpido crecimiento.

A pesar de que la América Latina y ef Caribe se encuentran entre ias
areas mds ricas del mundo, en cuanto a ladisponlbilidad del agua, hay una
escasez de agua ne contaminada para muchas poblaciones. Esta escasez
resula de las instalaciones inadecuadas de tratamientc ds aguas y de
gliminacién de desechos, falta de saneamiento bdsico ypracticasagricolas
indebidas. Los suministros de agua estan cada vex mas comaminados con
aguas residuales, producios de desechos, metales pesados. plaguicidas,
solvenies, basura y sustancias quimicas.

Enlas dreas ruraies, el usc generalizadoe e indiscriminado de productos
agroguimicos y de agua residual para el riego, contribuye alacontaninacidn
de las aguas subterraneas. Son poco comunes las actividades destinadas
a proteger las fusntes de agua sublemraneas contrala explotacidn sxcesiva
o la contaminacidn. Debido a que es casi imposible Vimpiar de manera
efectiva y econdmica las aguas subterraneas contaminadas, se debe
considerar gus esa contaminacion es irreversibie. En consecuencia, la
prevencién de la contaminacion debe serunaalta pricridad para el desarroilo,
asi como por razones ds safud.

A pesar de su importancia ecoldgica, los mares y I0s océanos siguen
sisndo vettederns de grandes cantidades de desechos. Una luents
importante de contaminacion maritma y cosiera es ia descarga te aguas
residuales sin tratar, y otros productos de desechos que emanan de las
Areas municipaies, gue originan la propagacitnde enfermedades infecciosas.
Dirasfuentes de contaminacidn senios desechosindustriales y los plésticos.
Las aguas costeras contaminadas y la basura en las playas pueden
petjudicar ssriamente el desarrolio del turismo, una fuente importante de
ingrescs para muchos paises de América Latina y ¢f Caribe.

Mas de 50 miliones de personas que viven en las dreas urbanas de
América Latina v &l Caribe son afsctadas por los niveles insalubres de
contaminacién del aire. Entre Jos principales contaminantes del aire figuran
el disxide-de azuire, los éxidos de nitrdgeno, parficulas {polvo y humo) del
mondxido de carbono, &l plomo y los hidrocarburas. La contaminacion del
aire en las ciudades resulta de la actividad manutacturera, las emisiones de
automéviles y Smnibus, ia generacidn ds eletricidad, 1a quema de carbény
productos de petréleo ¥ las industrias de servicios. En la mayoria de los
paises latinoemericanos se le afade plomo tetractilico a la gasciing, iogue
produce pariicufas de plomo qua son trensportadas por el aire.

\.os cientificos se preccupan cada vez més del slecto invernaderc,
seqan el cual el didxide de carbono, metane, ozono, clarcfluorocarbonos
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{CFC), dxido nitrose y otros gases residuales se acumulan en la atmésfera
inferior v atrapan el calor, lo que estd generando tempsraturas medias méds
altas en todo &l mundo. Incluso un aumentoleve de la temperafura causaria
cambios radicales: incrementos en el nivel de los océenos, pérdidas de
tigrras agricolas, despiazamientc de poblaciones y una enorme reducclon
de las tierras costeras y playas. El potencial para catastrofes naturales
tambidn podiia aumentas si subiera el nivel de las aguas de los ceéanos, ya
que estoalteraria el régimen pluvial y aumentariaia frecusncia e intensidad
da ciclones y huracanss, que podrian ser catastrdficos para muchas areas,
entre ellas La Cuehea dal Carbe ¥ un gran nimeto de ciudades costeras,
como [io ds Janeiro, Buenos Aires, Montevideo, Panamad y Gusayaquil,

} apravalencla de los productos guimicos en el ambisate ha aumentado
notablemsnte en los Gitlmas decenios. Aparte de los productos quirmicos
agricolas y los desechos toxices ya considerados, los producios Guinicos
saemplean mas comunmsnte enal hogar, en el procesamiento de alimentos
y en otras aplicaciones comerclales y de transporte. El problema es de
muchas facetas e incluye elementas como:

» La exposicignaintoxicaciones, quemaduras y traumas de las personas,
gntre sllas las nifios ¥y los analfabetos, poco familiarizadas con 1os
riesgos da los productos guimicos de uso corrienig.

» Los controles Internaclonales deficientes del comergio de productos
guimicos, que es causa daque ciertas sustancias prohibidas enun pals
se ofrezcan a la venta en otros; y

+ Lascatastrofes de variadas magnitudes, en las que sxplosicnes y otras
fugas encrmes de contaminates han matado, incapacitado e inducido
enfermedades graves a cientos ¢ miles de personas en las carcanias.

Los factores ambientales afectan negativamente a la salud en |1as
situaciones de subdesarrollo y en otras condicionss de desarrollo errénec.
Lamayoria delos prablermas ambientales fienen causas miltiples y afectan
a divarsos sactores, entre sllos el crecimiento demagrafico, el desarralle
urbano, la agricultura y el desarrgllo industriad, los efectos muitiplicadores
del riesgo ds la pobreza. Como {a contaminacion ambisntad produce una
combinacién de elernenios que interactdan en el cuerpo humang, una
persona desnutrida y con diarrsa, por gjemple, también puede estar
expuesta a la contaminacion def aire, que puede hacerla mas susceptible
a k tuberculosis.

La eliminacion anitigiénica de excreins es una causa principal de las
enfermedadas transmisibles como el célera, las diarreas infantiles, las
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infecciones gastroentéricas y fas enfermedades parasitayias, cuyaincidencia
en algunas ciudades estd vinculada a la importacidn de organismos
patdgenos por las migracionss de areas ruraies endémicas. E! drenajs
inadecuado de las aguas estancadas tarnbién fomenta la cria de vectores
y las infecciones por contacto. Los sistemas plitiicos de drenaje, cuandg
existen, no siempre son mantenidos para evitar obstrucionss y roturas gue
proporcionan sitios para la cria de veclores.

La eliminacidn inadecuada de los desschos s6lidos contribuye a la
propagacién de las enfermedades gastrointestinales y parasitarias,
principalmente a travéds de fa cria acelerada de vectores, tanto insectos
como roedores. Bl problema se agudiza an las dreas urbanas donde los
patrones de consume aumentar la generacion de los desechos soiidos y
donde las administraciones muanicipales carecen de 105 recursgs pard
recoger fa basura y efiminarla de otre forma gue no s8a tirandola en
vertaderos periurbancs en medic de asentarmientos de genie pobire.

i as ehtermedades no transmisiblesy los traumas son los resultados ds
una protaccién inadecuada contra catdstrofes en viviendas de dissno
insequro; proteccion inadecuada cortra catastrofes natsrales, como
terremotos, huracanes e inundaciones, y &l uspde materiales de construecion
paligrosos, coma pinturas conbase de plomo, amianto, cransota y productos
sintéticos que emiten gaseas Wxicos.

Amedidaqus ha empeorade la contaminacion del aire enlas ciudades,
s puede observar su efecto sobre la mortalidad y la morbitidad, a pesar de
\as mejoras notables en las tasas generales de supervivencla. Por giempmo,
las defunciones en 1a siudad de Méxica atribuldas al céncer, lainfluencia y
la neumonia se han sextuplicado desde 1956, y las defunciones, debidas
a las enfermedades cardiovasculares, se han cuadruplicado. En forma
similar, Iz muerte de personas maycres de 65 afios debide a bronguitis,
snfisema ¥ asma aumentaron el 12% entre 1978 y 1984

Elaumenta snlaindustrializacion estd acompahada ds unmayor riesgo
de accidentss Industriales. Aungue no existe un registro de los accidentss
causados por productos quimicos, los datos dispanibies indican gus hiba
24 accidentss en México entre octubre de 1584 a octubre de 1985, Como
resultade, 277 personas muderon ¥ ofras 2050 sufriercn \esiones. La
mayoria da palses caracen de estrategias adecuadas para reducif &
minimo el riesgo da los accidentes industriales, contenerlos rapidamgntey
rehabilitar las zonas dafiadas.

La exposicién de bajo nivel y a Jarge plazo a los desechos peligrosoe
puede causar problemas graves de salud. Diez productos quirnicos 8
encuentran de ordinaric en los vertederos de desechos: el piomo, &
miclorostilena, et cloraforme, el tolusno, Bl benceno, los PCB, el fendl, &
arsénico, el cadmic y el cromo, Siete de estos diez productas quimices



Progucciin agricots & industral, wbanfemo y salud 355

pueden causar cancer, siete pueden causar defectos de nacimiento, ¥y 5
puedden ocasionar dafios geneticos. Se hanidentificado otros B0 productos
guimicos coma potenciaimente nocivos.

Los pobres son a menude et punio da contacto enire la Utbanizacion,
la industrializacidn y el subdesarroilo, y sus patranes de enfermadadss
reflejan los problemas de dichos campos. De las dos primaros adauisren
una pesada carga de enfermedades infecciosas y mal nutricién, pues el
hacinamlento y la proteccian deficiente conducen a la exposicidn excesiva
y a la vulnerabilidad a los agentes patdgenos. Dol tercaro deriva la gran
variedad de enfermedades cronicas y sociales tipicaz ds las areas urbanas
de los paises en desarolle. Las condiciones ambientales praducidas por el
hombre, incluida la contarminacién, e transito mal regutado y el estress
levan & enfermedades cardiovasculares neopldsticas y mentales y a
accidentes en sl frabajo, en elcamino y enlacasa. Lasiasas de enfermedades
cardiovasculares en las dreas urbanas de la region son a menudotan aftas
como ias de los paises industriaiizades, pero sin 108 recursos
correspondientes para hacerles frente.

La mds cormun de todas las enfermedades de 1a hifiez es |a diarrea en
las comunidades muy pobres. Por ejemplo, un nifio pusde contraer und
infeccion diarrdica seis ¢ mas vecss al afio, durando cada episodic varios
dias. Si la respuesta de los pobres consiste en disminuitles los alimentos y
behidas, entonces la diarrea puede significar que & nifio en desarroho estd

rdigndo nutrimenta, eniugar de absorberlo, por un total de hasta 40 dias
dal'afio, suficiente para afectar a su crecimiento y desariollo normales. La
mal nutricidn y la desnutricién son por si solas enfermedades, pero ejercen
un efecto multiplicador sobre ofras enfermsdades de Ia nifiez

La salud de los nifios también se ve cada vez mas afectada por los
residuos quirmnicos, kos desechos téxicos, las emanaciones deios automdviles
ydiverses productos sintéticos. Estarepercusion puade sermuysignificativa.
Por ejernpla, en 1980 en |a cludad industrial de Cubatao, Brasil, cuarenta
te tada mil babés nacieron muertos mientras que otros cuarenta murieran
enla primera semana de vida; la mayoria de ellos con deformaciones. Qiro
factor de flesgo significativo para los nifios preascolares es ef plomo en el
ambiente, que puede provenir de las pinturas con base de plomo, de las
emanacicnes indusifiales y de los vehiculos sutomototes. Enlos nifos, el
sistema nervioso central es wulnerable y se fesiona facitments por fa
exposicion al plomo en el ambiente, y adn con dosis bajas.

En estudios realizades recientemente sa ilego a la concluslon de que
8l nlimero de hogares pobres con mujeres como jefes de familia ha
aumentado répidamsnte en los bardos urbanos de América Latina.

. Cuande se enfrentan con un detsriorc ambiental que reduce la
disporiblidad de tefa o ds agua, o la productividad daa tierra qus produce
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sus alimentos, las mujeres rurales pobres a menudo na tienen otro rermedio
que trabajarmés duro tan solo para sobrevivir. Esto subraya el hecho de que
los lazos entre la destruccién del ambients v la pobreza pueden ser
particularmente graves para ios hogares dirigidos por mujeres ¥ que 1a
carga de compensarla destruccion de los recursos naturales recae conmas
peso sobre las mujerss de los hagares nobres,

Ef estade de salud de los trabajadores en los patses en vias de
desarrallo es dificit de detsrminar. La creacién de una imagen exacta de la
incidencia de |as lesiones ocupaciohales es complicada por la escasa
notiticacisn de los casos, que se cree refleja tal vez el 30% de todas las
lesiones ccupacionales. A menudo sl ambiente de trabajo contibuye ala
mala salud, ya 5ea a causa de la exposicién a sustancias thxicas o alas
{esiones resuitantes de accidentas.

En resumen

Los problemas ambientales no puedan resotverse faciimeante. Estin
vinculados a la necesided de desarroilar la economia y de mejorar el
bicnestar de grandss segmentos de la poblacion y, naturamente, |
extensa deuda extema. También estdn ligados a la necesidad de mejorar
las oportunidades sccioecondmicas en muchos paises a fin dea lograr una
mayor squidad y la participacion de los saclares subatendidos de (a
poblacién. Ademas, estdn vinculados a la necesidad de transferir con
rapldez a informacién y latecnologia enla region para encontrar sciucionss
gue se adapten al crecimiento de la economia y proteger el ambiente yics
racureos naturales,

Para el sector salud, esto presenta un reto enorme y hay necesidad en
este Momenta de revisar la situacidn con respecto a la amenaza del
deterioro ambiental, su repercusién potencial sobre la salud y kos cambios
posiblas &nla demanda de la atencidn a la salud gus pteden presentarse.
El sector salud debera actuar no sdlo de forma curativa al responder a 83
enfermedades eincapacidades refacionadas con el arbiente a medidaque
ocurre, sino también participando en su prevencion a iravés Jel proceast
intersectorial de desarmolio. Fste criterio requiere gue el sector salud haga
algo méas que intervenir en un sentido clinico. Debera también paricipar
como "agente sacial” involucréndose en los diversos grupos interesadcs
del gobiemo, la industria y et piblico en busca de soluciones equitativasy
sosteniblas para el desarrcio.

A pesar de lo dificil que puedan ser las nuevas tareas, hay factoras gue
senirdn de ayuda. Entre éstos figura la toma paulatina de una may
conciencia de instituciones, entidades y crganismes en general, de la
poblacién de la regién en o gua respecta a los problernas armbientales,
entre otras cosas gracias a la realizacion de eventos como éste, @
Humanidad y Naturaloza.



G. ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE. UNA PERSPECT VA
__ DEL CARIBE
Bavon Molrison

Introduccién

Damas y cabalieros, el tema de este encuentracientifico es Humanidad
y Naturaleza, Durante esta semana seran presentados trabajos scbre los
problemas espacificos dal medio ambiente qus estamos enfrantando en el
Caribe, tales como a deforastacion, la contamingcién de las costas y Yos
mares, la cortaminacicn del aire por las industrias (por gjemplo, las pantas
gléctricas) y sus elactos en nuestra salud,

Hoyme gustaria hablares acewcade la Energia y el Madio Amblente.
Esta disartacion va muy pien con g temz de ests encuentro, porgue la
energia es importante para el bienestar del hombre, pues como espero
demostrar en este trabajo, puede significativarente afectar 8t medio
ambients.

En e desarroilc de este Wpico me referiré especiaimente a nuestras
experenclas en Jamaica y relacionaréd a todo el Cardbe, ya que oS
problemas que enfrentamos en Jamaica no varian significativameante ded
resto de los paises dal Caribe.

Dastacaré los problemas ambientales que estames enfrentando en el
Carbe producidos por 'a energia. Sin embarge, como hay otres trabajos
que serdn presentados por nuestros invitados con esté mismo emna, no
sntrars en muchos detalles. Me dedicaréa enfatlzarlas opeionss disponibles
de energia para toda la Region del Caribe, Finalmente, rataré sobre las
estrategias que requieren ser implementades para garantizar los afectos
minimos da la ensrgia en & medic ambiente y que al mismo fiempo
promiuevan un crecimisnto econidmice y social,

1. Antecedentes

La energia as fundamantai pard (a vida.
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La enetgia es necesaria par proveer servicos esenciales, tales comos
gas para cocinar, fuerza para sl transporte y funclonamiento de'las plantas
industriates. La impoancia de la energia en proveer estos Servicios tan
ssenciales significa qua estd muy ligada con &l crecimienio econdmicoy
juega un papel decisive &n el desarrolic,

La bisgqueda del desarrollo, como es evidente en el incrementa de
indusirias, incrementos del potencial turistico, mejores Infraestructuras,
etc., (lo cual implica el crecimiento de consuma de ene tgia}, puede agotar
nusstros recursos naturales.

La produceldn y el uso de carbén, petrilsc y gas natural -fuentes ds
energia fosiles- son el origen principal de los problemas de la regidn, tales
corma ta contaminacion del aire, Los combustibles fosiles son tambiénics
causantes del efecto de invernadero que ssta cambiando fa atmadsfera y
pueden conducir a grandes cambios climaticos (World Resources, 1990,
El uso de lefia, energia hidrdulica y energia nucisar, también elevan el
nlmsre de problemas ambiantales que nos deben ingquietar.

Las estrategias de energia tomadas por paises puedan fugar un ol
significativo en reducir &l deteriore del medio ambiente en &l Garibe. Stando
agl, la energia juega un lugar especial en cualguier discusion sobrg
problgmas regionales del medio ambienta y es clave en las ssirategias
dirigidas a reducir [a degradacion del medio ambistite en la regién.

L Comisian Mundial dat Medio Ambiente y Desarrotlo ha destacade s
intima relacian entre energia, medio amblanta y el desarrofio sostenido.
Dicho de manera sencilla, el desarolic sostenidc as definido como un
proceso de desarrollo en el cual, ofreciendo enargia, alimenios ¥ olics
hienes y servicios al mistno tiempo, tenga al cuidado de grantizar que &
ambisnta no s contamina por presentes y futuras actividades. El desarrolle
sostenido es dependients de la implementacion de las estrategias da
gnetgia que incarporen las necesidades del medio ambignte y al mismo
tiempo promuevan el crecimianto economico y social.

Para, ;como pueds ejecutarse ésta en la regién del Caribe? ,Ddnds
descansa el balancs entre el uso de la energia y 8t medio ambiente?

2, Consumo de energia en el Caribe

Los datos presentados séio se refieren atos paises de hablainglesaen
sl Caribe, pero nos dan una [dea de los patrores del consumo en la regldn.
CEIS {1990}, reportd que “los paises en ta regién cor la exception de San
Vicente y Dominica (donde la energia hidrdulica constituye una proporcian
importante de st capacidad instalada de generacion} y Triniclad y Tobagt
yBarbados (donde &l gasnatural y el petréiso crudo cubren las necesidades
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de asos palses) son dependientes de 1as imponiaciones de petréiao para
satisiacer sus necesidades energéticas™.

Por ejempla, Jamaica impdia 89% en combustibie para cubrir sus
necesidacies basicas. Fiotro porciento de energialo completa conbagazo,
fidroeiéctrica, carbdn y biomasa. La demanda actual de petréleo es
sproximadamente 18 millones de bamiles crude at afio, Los mayores
consumidores son: lasindustrias da bauxita y aluménio (35.2%), el comercic
(24.3%) y o transporte (25%). El sector furlsmo es tambien un gran
consurnidor da energia, perc el nivel de suconsumona ha sldo determinado.
OLADE, 1930, snconird gue los mayores consumidores de energia en sus
palses mismbros (Que incluyen &) Caribe) son: ransponie {37%}, industria
(31.6%}, residencial {23.9%) ¥ otros {7.5%).

Esto nos demusstra que s paises de Ia regién somos altamente
dependientes delos desivados dsl petrdlec; y que esa energia es mayormants
consumida an el sector fransporte y an la industria,

3. Problemas del medio amblente asociados con laenergia

Los problemas fundamentales relacionados con la energia que ss
presentan an & Caribe son;

a] Defurestacldn

La defarestacidn es una de los mayores problamas en ia region. Més
da2millones de hectdreas de bosques tropicaies son desiruitos anuaiments
ysolamenta 70 mill hectdreas son reforestadas (UNEP, 1083). Los bosques
tionen una importants funcidn ecotdgica: son Jos hogares de millones de
espacies de plantas y animales, protegen el suelo de la arosion y ayudan
a moderar & clima y reducir [@s inundacicnes (TADE y UNDP, 1830). La
deforestacion causa erosidn del suelo, destruccidn de nacimientos ds sies
¥ reduceidn en la biodivarsidad,

Una de las razones mas importantes de la destruccién de ios bosques
es &l alio uso del carbon v la lena por los pobres de ia regidn, Par ejemplo,
Jarmaica utiliza 1.3 millosies toneladas de lefiaanualmente. Aproximadamente
806 mit tonaeladas son usadas directamente y ias otras S0D mil ioneladas
50N quamacias para convedtidas en carbdn (Eyre, 1988). Se ha estimado
queB7 miltoneladas de carbén son producidas anualmente y son utilizadas
porapreximadamente 198 mil lamifias para cocinar sus afimentos, Parte de
esecarbdn es usado por vendedores de carne de cerdo y de polla, En Hattl
la lefia &5 considerablemente mds usada.

Elahe uso de biomasa con tecnologia de baja eficiencia calorifica lieva
Bl deterloro y desgaste de tos recwrses forastalas. Se ha estimado que a
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introduccion apropiada de tecnologia podria ahorrar mas del 50% dal
consumo {JADE y UNGP, 1880).

b) Destruccion de los recursos cosleros y marihos

La contarminacitn de patroled proveniente de algunas actlvidades dela
industria petrolera pusds resultar en graves contaminaciones y detariors
de las costas y 1o0s marss. Estas actividades incluyen:

- Carga, descarga y transporte de productos derivados det petréled;
- Limpieza de& tangues,

- Accidentes de tanqueros, derrame de patréieo, &ic.;

- Produccion ds petrlec.

Las rutas mas Importantes del comercio del petrdles estdn localizadas
&n e! Caribe, E! tréfico de tanqueros mueve alrededor de 5 millones da
barriles de petrdlec a través del Caribe diariamente {Reinburg, 1984). Cerca
de la mitad de la contaminacion ds petréleo en la region es causada porel
trafico local de los tanqueros ¥ los materiales de desecho (UNEP, 1989).

Los manglares, que son importantes como criaderos de peces y otros
organismos, muestran signos de muers cuanda S8 axponen a la crénica
contaminacidn de petréiec (Provan, 1985). Ciettos organismos, tales como
mejfillones y otras de este tipo (que se coman}, puedsn remover DOFH de
la columna det agua. Hidrocarbonos de petrdieo han sido detectados &n
ostras enlagunas costeras en México (UNEP, 1888) y sn Jamalca (Provan,
1985; Jones, 1989).

Muchas playas dsl Caribe tisnen una concentracisn de brea de 100 gr.
por metro de frente costero, haciéndolas inapropiadas para uso rec reative,
Ejsmplos de grandes cantidades de brea derramada lo podemos var e
Giran Caymdn y Curazao. La situacion en Gran Cayman es de intarés
porque depende enteramente dsl tudsmo y no tiene industria petrolera.

c) Contaminacldn del aire

Esta contaminacion en 1 regidn proviene de la emision de dxido de
nirégend, suifuroy carbono de lasplantas eléctricas, industrias y automavies
ineficientss,

d) Efecto invernadarc y calentamiento global

Una preccupacion potencial por e) medio ambiente en e} Cari esté
intimamente refacionada con la utilizacién de energia, efemplo: ef efeclo
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ivermadero. El efectoinvernaderose refiere al calentamientode la superficie
da la tierra par i resultads dalincramenta de la concentracion del dioxido
ds carbone, dxido de hitrdgeno y suifuro {provenienta de la combustion de
combustibies fosiies) y olros gases de invernaders. Bl incramenta de 12
temperatura anla suparficie podria llevarnes a un gran cambio climataldgico.

£) pear caso adoptado por el equipo regional de UNEP parala Cuenca
dai Caribe, es una alevacidn de la temperatura de 1.5C" y la elevacion del
nivel del mar da 20 cm para € afie 2025 { UNEP, 1288). Si esta prediccion
es parrects, la elevacion del nivel del mar podtia afectar las economias de
peguenasisias, coma.Jamaica, que son muy dependientes dal turisme y de
la agricultura para la gensmacidn de divisas.

4. Opclones de energia disponibles para la regidn

Las opciones de energia disponibles son:
1.- Petrdlac.
2. Garbun.
4.- (Gas naturat,
4.- Hidrosléctricas,
5.~ Biomasa {incluyando lefa, desperdicios de agricultura, ete.).
6.~ Renowvables (viento, solar, atc.).
7.- Energia nuclear (en peguefia escala).

Las diferentes cpciones de ensrgia tienan diferentes problemas
ambientales. Comapueade verse, hay una variadad de problemasambientales
queesian asociados condiferentes fuentes de snergia. Los palses necesitan
encontrar una combinacidn energética que tenga el menor costo ambilantal,
Estopuede serlograda cambiando da una altadependencia de combusfibles
tésiles a una via de desarroilo basada en energia renovable,

Fuantes de energia, como &l viento y la energla solar, que son
smbientalmente banignas, necesitan atencidn. La anergia nuclzar no s
Lfe opcidn viable enel futute cergane por 8l alto costo inicial y los problemas
ambientales asociadns con sl manejo de daspardicics radioactivos,

Alemprander una senda de desarrolla e energiarenovable, 105 paisas
necasitan sabarcual es el quid pro quo enfre lo que es sano para el medio
alﬂt?ienta y lo que es econdmicamene tactible. Grandes inversicnes de
tapial se necegitan para emprendarests caming. Los altos costos y riesgos
ervueltos enun prograrma de desarroilo anergético rencvable y los cambios
insthucionates y socloldglcas necesarios para ufilizar una nuava tecnotogia,
pueden muy Lien coartar ef querer utilizar este medio y a io mejor la dnica
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opcidn real disponible para la regidn sea incrementar eficientamente sy
energia y desarrollar programas de conservacion enerética.

5. Estrateglas de energfa requeridas para reducir efectos
en el medio ambiente

L a5 estrateglas de energia qua sa requiersn para asegurar un minimo
gfecto en el medio amblente, incluya:

a) Reducir el consumo de energla
E! consume de energia debe ser reducitio por:

1) Llevando auditorfas de energia en las principales industrias /
sectores

Una completa evaluacién decomo es utilizadala energia en la indusitia
{bauxita‘aluminlo, turismo, petrélec y el seclor transporte (dos grandss
consumidores de enargia) necesita hacarse rutnariamente. Estoidentificari
la eficlencia de los sistemas energéticos en esos sectores. Porejemplo, una
recients auditoria de 55 hoteles enJamaica reveld que un hotel semi de lujp,
de 32 habitacionas, ¥ otro hotel da lujo, da 250 habitaciones, estaban
consurniende la misma cantidad de energla por habitacion.

2) Implementando apropiadas y eficlentss tecnoiogias enerpéticas

Implementar tecnolegias eficientes da energia puede presentar un
gran reto para la regién. Muchos de los paises del drea tienen una grn
deuda externa y esto.significa que no estén en las condiciones de inverir
dineroc en estas tecnoiogias. En fa blsqueda de mejorar la eficiencie
anergética, los gobiernos necasitarian encontrar formas innovadoras qué
incentiven los impuestos fiscales a las principales industrias y a particulares,

Algunos de los paises en el Caribe han experimentado alg fin éxito en
sus esfuerzos de eficiencia energética. EnJarnaica se ha estimado queen
la industiia de bauxita/alumitic ha habido un incremento el 43% da
dliciencia energética en un periede de 8 afios (1976-1987) {Ashby, 1990
Este fue e} resultado de la exencién tributarla de un 25% de la iversion
hecha en conservacién de snergia. Unincremento oe eficiencia energalicd
sighifica menos contaminacién en el medic ambiente,

Un elemplo del incremento de la eficiencia energética fuera de 2
Cusnca del Caribe, es Brasil. Durante 1979-85, Brasil suspendié i
importacion de petrélac en un 8% e increments la eficiencia energética. £
petrélec se usa especialmente para la industria y eltransporte. En 1883 esf
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contribuyd significativamente & ua ahorre de energia equivalente a 200 mil
barriles por dia,

3} Conservacién de energla

La canservacion te enargia &5 un madio racicnal y costo-gfactivo enel
cual log paises puedsa reducir sus costos energélicos y consarvar 1o0s
recursas ambientales (UNDTCD, 1990). La consarvacion de erargia
puede lograrse de varias maneras. Las construccionss pueden hacersecon
mejor uminacién, equipes, calefaccidny sistemas de acondicionadores de
aire, especiaimente erilos hoteles, oficinas y hogares. Los gobiernos deben
desarrollar su politca fiscal de una manera tal que 10s precios y tas tarifas
deahorro enargético provectados, como los calentadores solares, lémparas
fluorescentas, llaguen al consumidar a un precic asequibla.

£] Ministerio de Mineria y Erergia dae Jamalca esté investigando la
esfruciura da impuestos alos calentadores solares y lamparas fluorescentes
para provesr incentivos a los consumideres de usar estos articules de
sficiencla enargética,

4} Programa de educacién publica para In consarvacion de anergia y
tecnologias ds energia eficiente

E! piblico en general necasita ser educade sobre la racionalizacién y
los bensficios de ja conservacién energética. Este programa debe ser
disefiado para un amplic piblico (nifios, anciancs, industra, etc.). Estos
programas educativos deben perseguir el convencer la cercana ralacion
enirs la conservacidn de energia y el ambiente. Programas de informacién
sontambién necasarios para dara conoceral piiblicolas nuevasiecnologias,
tales como cocinas solares y homos de lefia, atc.

b) Fincas energéticas

Las fincas energéticas poseen un tremendo potencial de proveer
tombustible de madara yal mismo tismpo redueirla deforestacién. En Haiti,
la Operacién Dobla Cosecha se ha embarcads en  un programa de
reforestacion usando Leucasra, un &rbof de répido crecimiento. Ef
tombustble de madara producido puede convertirse en ¢arbon usantio
leenologias con eficiencia como el métede Casamance, en vez dal método

tradiciona). Este resultaria de ayuda en la conservacion de los recursos
maderabies,
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c) Revislén de la politica de precios de los productos petroleros

Enalgunos palses hay una alta elasticidad cruzada de praclos entrs los
combystibles, tales come sl kercsane y al carbdn. Esto significa gue unalza
en el pracio del kerpsens incrementaria el uso de combustible de maders,
especialmente en las dreas rurales e incrementaria la degradacion de los
recursos forestaies.

d} Los estdndarss ambientales para actividades energéticas

Estandares ambientales para el escape de gasas de ios automdviles,
ds las plantas eléctricas, e 1as refinerias, etc., se nacasitan urgentamante,
Una legisfagién apropiada también es requerida para raforzar estos
estdndares.



H. LA IMPORTANCIA DE LA VIDA SILVESTRE EN EL DESARROLLC
NACIONAL

Sixto J. Inchaustegui (Grupo JARAGUA)

:Cudnic vale un ladn? Cudnto vale una ballena Jorobada? ;Cudnto
vale 1 Valle de Bao? ;Cuanto vale mi corazén?

E! vaior de un ledn an el Parque Nacional Amboseli ha sida estimade
an USE 27,000.00 por afo. Asimismo, el de una manada de slefantes, en
USE 619,000.00 (Western y Henry, 1879).

Ei valor da una batlena jorobada en el Banco de ja Plata o en la Bahia
de Samand, hasta donde sabemos, no ha sido estimado todavia,

Sl sometidramos a discusion cud! es el valor real del Valle de Bac en
nuestra Cordillera Central, podriamos tener dos respuestas. Una muy
labariosa, rataria por diferentes metodologlas usadas porios economistas
{Dixon ¥ Sherman, 19803, de cuantificar todos los bienes posibles de
obtener de este valie. Otra mas simpia, podria decir que e Valle de Bao es
vita| para la vida en }a Repdblica Dominicana y que, por tantoe, no tiene
precio. Esta dltima respuesia pedria parecarse a lo mismo gue uno
responderia si le preguntaran cudl es el valor econdmico da su corgzén, o
de cualquier otro drgana vital. )

Comenzamos asi nuestra ponancia para resaltar dos cordentes que a
veces se presentan como opuestas, perc qua mas bien deban ser
complermnentarias {Mc Nealy, 1988). Parece ser que todos reconocemos ia
impartancia de la vida silvastre y de 10s procesos vitales que de ella sa
derivan. Pere no todos estamos de acuardo en la forma como debemos
resaltar su importancla.

Ehrenfeld (1988), en su articulo “Por qué poner un valor & Ia
Biodiversidad®, se manfissta cpuestoatiatar dacuantificar sl valor econdmico
de la vida silvestre.

Expresa, por un lado, gue alin no se conece lo suficiente para poder
calcular e} valor ecoldgico o econdmlce de un gen, una aspecie o un
ecosistema, mucho menos de sstos en su conjunte, Porolro Jado, considara
aua fratar de hacede pone en desventaja los argumentos a favor de la
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conservacion. A pasar de ello, parece que predomina la tendencia &
cuantificar su valor en términos monetatios (Dixan y Sherman, 1950; My
Neely, 1888; Rando y Miller, 1988). Los qua ast lo consideran, piensan que
el modo mds efective de convencer & 10s que tienen el poder de decisién,
delaimportancia de lavidasllvestre, es mostrendo entérminos sconGmicos
las beneficlos qua esta proporciona para unacomunidad o para unanacion,
Datodos mados, volveramos méas adelants ahablar sobré elvalorecondmice
de la vida silvaestre.

Después de esta introduccidn, cabria ahora preguntarnas, jes
importante 1a vida silvesire para ! desarrolio de una nacién? Y en caso de
gue la respuesta sea afirmativa, también cabria preguntarse, (por quao
cGmo es esta importancia?

Es importants ahora sefialar a cudles componantes de 1a vida silvesire
nos vamas a referir, y queé entendemos por desarrollo.

Conraspesioaloprimers, nos referitemos alos componentes delavids
silvestre qua se encuaniran de forma no cenirolada, al mencs de manera
directa, por el hombre. En otras palabras, no nos referiremos a2 log
componentes domesticados o explotades de manera intensiva,

La COMISION MUNDIAL SOBRE AMBIENTE Y DESARROUD
{1987), ha sefialado que la conssrvacian de los racursos naturales vivientes,
plantas, anirnales y microorganismos, y 108 elementos no vivienies del
ambianie de los cuales ellos dependen, es CRUGIAL para el desarmollo. &
reto que enfrantan 'ag naclanes hoy en dia no es el de decldir sl fa
conservacion as ¢ no una buena ldea, sing eémo puede ser implementada
de acuerdo a os intareses nacionales y acorde con los medios disponibles
&n cada pais. Aceptamnos asta afirmacion.

La CONSERVACION la entendemos como sindmime de DESARROLLY
SCSTENIBLE, y ésta a su vez ha sido definido como al desarrolie que sUple
las necesidades ds! presente, sin comprometer la habilidad de las
genetacionss futuras para suplic sus propies necesidades (Repetto, an
Lingberg, 1991). Mc Neely (1588) expresa que como af consumo de fas
genaracionas futuras depende an gran medida de la existencia del Hamaty
“capital natural”, Ja conservacién puede sermauy bien una precondicionpar
gloracimiento econdmice, ¥ ciertamante una precondicidn para el desaioly
sostenibie, en el cual se unen &l concepto ecoldgico de capacidad decargs,
con ios conceptos econdmicos de srecimiento y desarroflo.

Aceplando la imponancia de la vida silvestre para el desamollo, ¥
aclarando los conceptos de conservacion y desarrollo sostenible,
destaguemas ahora un poco el por qué de la urgencia de conservar fa vida
silvesire,

Spath, Presidente del Institvto de los Recursos Mundiales, en &l
introduccién a la obra de Reid y Miller (1589), sefiala que el mundo s¢ estd
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smpobreciendo a sus niveles mas basicos, en ia medida en que 86
erosionan sus especias, habitats y ecosistemas, Nog dice gue al menos
desds & Cretdcico, hace unos B5 millonss de afios, no se habian producido
pérdidas tan grandes ¥ tan rapidaments. Asimismo, se menciona que sl 52
continla al mismo ritmo, se estima que un 25% de las espacies de seres
vivos del mundo habré desaparacide para al afio 2050. En pocas palabras,
nos sstamos empobraciendo come planeta a un ritmo sin precadente en la
histoda. El tema de la importancla de la BICDIVERSIDAD, sus amenazas
¥ SU consevacion es muy vigenta, y existe una fteratura extensa al
respecto. :

Volvamos un pace a nuesire punto de partida, la preocupacidn de si
dshemos O No ponet valor econdmico a fa vida silvestre. Da hecho,
compartimes 1o expresado por Mc Nesly {1938), en &l senfide de que scbre
todo estd el valor sin preclo monetatio de la bicdiversidad, ya que de alla
dapenden los procesos vitales delos cuales, asuvez, depende la existencla
de la vida mismna. Pero, reconociendo que las principales decisiones que
afectan alos recursos biolégicos se toman basadas en factores econdmicos,
sy valaracion monetaria sa hace como una ayuda para damostrar a
sactores importantes de toma de decisiones, 1o productivo de esta opcidn.

Dixon y Sherman {1880), en su libro sobre economia de las greas
protegidas, resumen Jas metodolegias existentes para ta valuacion de la
vida silvasfre, asi como tambidn son discufidas por Mc Nealy {1088}

Losvaloras de los recurses bioldgicos s han clasificadeen DIRECTGS
3 INDIRECTOS. A suvez, los valores directos se dividen en valores de uso
CONSUNTIVO o PRODUCTIVQ, v los indirectos en valores de uso no
consuntivo, vaioras de OPCION y valores de EXISTENCIA.

Tratarda explicaraqui cada uno de estos valores de manera exhaustiva,
se saldria del empo disponible y de nuesira competancia. 5in embargo,
krataremas de mancionar algunos ejemplos, tomadoes de (& literatura,

Los VALORES DIRECTOS CONSUNTIVOS se rafieren al valor da
aquelios recursos gue son utilzados directamenie por la pob acién, sin
Incarporarse a un mercade. Ejemplo de elio serinefde un pez capturado por
un pescador de subsistancia, para comerto ¢! o su familia, a las hojas de
palna cana colectadas para techar su propia casa. Siel pszolas hojas de
palma cana pasaran a venderse en vez de usarse directaments, &8
considararian come YALORES DIRECTOS PRODUCTIVCS.

Los ejernplos scbre valores directes de ambos tipes de la vida sihvestra
80N fuy numeroses. Entre ellos se encuaentra la gran cantidad de especies
_ teplantas y animaies que al hombre utiiza como alimento, o come fuente
de elementos para su abrigo y protaccidn, ¢ an ta obiencisn de famacos.
Principe {1988}, ha estimado que el valor econdmice deférmacos obtenidos
- g6 plantas, oscila entre LS$ 200 billones y US$ 1.8 tibdn anuales.
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Los VALOHES DE USO NO CONSUNTIVO, son aguellos que se
praveen, pero ne son consumidos o gastados, no entran per tanto a
mercade, ¥ no suelan estar represantados en la contabilidad de ingresos
nacionales.

Los beneficios hidroldgicos ds una cuanca, o ios beneficios del cicla del
carbong, poorian estar entre estos. Dificlies, por no declr Imposibles, ds
cuantificar.

Cuande nos referiamos, al comienzo, al valor de unlednen &l Parque
Nacional de Amboseli, citando a Estern {1984), éste se refiere al valor
genarado por un afio en promedio de unledn come atractive turistico, dentr
del Parque. Este es también un ejemplo de un valor no gensuntivo,

ELVALOR DE OPGION a2 el gue petrnite mantener una opcion viable
para el futurp, para los mismos uotros Usos. Unpargue nacional, uciragraa
protegida, mantiens el reCUrso sin CONSUMr, ¥ COMo Opeién 2 NUEevVOS usos,
Finalmenta, el VALOR DE EXISTENCIA es al valor dadt a un recurso que,
aungue no fuéramos a usar de manera directa, nos intaresa saber que sa
mantiene. Se considera que, sabra todo en los paises desarraliados,
muchas parsonas donan dingro para la con servacidn de sspecies y
ecosisternas que posiblemente nunca conocardn. A esto se atribuye que
organismos consemvacionistas como el WWF reciban alrededor dg
US$100,000 por afio en donaciones (Mc Nealy, 1988).

Da todos estos valores, ¥ en consecuancia uses, el mas convenients
&s, sin lugar & dudas, el USO NO CONSU NTIVD, ya qua se obifenen
beneficios sin consumir &l recurso.

Volviendo a Waestem (1984), las ganancias netas del Parque Nacional
Amboseli en Kenya, aquivalan a US$40.00 por hectdreas por &fio
ponsidaradas como 50 veces mayores qué los cdlculos mas Sptimos de
produccién agticola.

Myars (1968), cita evidencias de gue enMalasia, la erpsidn anlaszonas
culfivadas de maiz y de palma de aceite, puede ser 11 veces mayor gueia
delos bosques virgenes, y hasta 35 vecas mayor qua anteenos clltivagas
tle vageiales.

Uno delos uaos que podrianconsiderarse como econdmicamentemas
productivos, es el de las éreas silvestres protegidas. Estas éreas, si 88
manejan adecuadaments, puaden explotarse economicamente de varis
mansras que no $on conrsuntivas. La principa! de ellas, y mas en auge, &
por medio del ecoturlamo.

Dixon y Sherman (1990), como antes mengionamos, anallzan ks
seneficios econdmicos da las dreas silvestres protegidas, cuando éstas 50
manejadas con coiternos técnices adecuades. Aln asi, no existen témulas
maglcas para solucionar 1os problemas, y se debe laar a Wells, Brandony
Hannah {1990), sobre los problamas encontrados en las opoiones i
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desarrollo compatibles con las dreas protegidas. también a Beo (1890) y a
Lindberg {1991), sobre fag precaucionas a tomar con el acoturismo.

Aeld y Miller {1989), exprasan qua las PRESENTES POLITICAS GE
MAMEIC DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA dsben derivarse da los
conocimientes actuales de BICGEOGRAFIA, BIOLOGIA
CONSERVACIONISTA, GENETICA, SISTEMATICA Y ECOLOGIA DE
POBLACIONES Y DE COMUNIDADES.

Lingbarg {1291}, Mc Nesly {1888), Reid y Miller (1989} y Repetto
{1988}, coinclden enque si blen sonmuchas los factores que han producida
gl estado actual de devastacitn da los recursos biolégicos, uno delos mas
importantas sigue slendo la FALTA DE POLITICAS ADEGUADAS que
Incentvan a la comunidad internacional, nacictal y da la comunidad al uso
sostenible de los recursos bioldgicos. Expresan que la mayoria de las
politicas vigeries fueron desarrolladas, en el mejor de los ¢asos, para un
mundo de abundancia y no para un mundo de escasaez, qua es el que
fenemos ahora. Es por todos anfatizado la importancia de gue QUIENES
PAGAN LOS MAYORES COSTOS ECONOMICOS Y SOCIALES de fa
devastacion, yluego de la proteccién da Ja vida silvestre, sonios MIEMBROS
DE LAS COMUNIDADES MAS INMEDIATAMENTE CERCANAS a donde
seencusntran los recursos. Poreso, consideran esencial para la efectividad
de los programas de proteccidn, qua los bensficios también se reviartan
sobra los pobladores de las comunidadss iocalas.

Para finglizar, podemos legar a fres conclusiones principates, con sus
respectivas recomendationss.

Politicas

1- Coincidimos con los autorss antes senalados, en que el paso mds
importanta para la conservacién de la vitda sitvestre, de manera que
pueda ser usada para &l desarrollo naclonal, es el de HACER UNA
EXHAUSTIVA REVISIONDELAS POLITICAS ESTATALES quainciden
en &l manejo de los recursos naturales binldgicos, ¥ que s& incerporen
incentivas y desincentivos novedosos, con basas tdcnicas y
consevacionistas adecuadas. Mc Nesly (1988), creemaos gue constituye
un puen punte de parida.

[I- Hastadonda conocemos, no se ha aplicado todavia en el pais ninguna
U2 estas metodologias novedosas para cantabilizar 1os bensficios de
nuestra vida silvestre,

Es importante comenzat a divilgaras y emplearias, para que nos sir-
van de base para la toma de decisiones.
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IIL- Aungue en al pais existen técnicos Calificados, consideTamos que hy
axistan los suficientes con el m&ximo nivel daseado. Por la tant, fodos
los sactores naclonales come internacionaies, debernan apayar o
programas de formacidn de técnicos, principaiments en las discipling
antes mencicnadas de las CIENCIAS BIQLOGICAS, ESENCGIALES
PARA LA PRODUCCION DE LOS DATOS BASICOS EN LOS QUE
DEEE DESCANSAR EL MANEJC RACIGNAL Y SOSTENIBLE. S
dabe produci un enfoque més interdisciplinario en gl manegjc de s
racurzos bioldgicos, scbrs todo entre los profesionales de las ciengias
hicldglcas v de las ciencias econamicas. '

Finaimente, quieroconclulrresaltandalas palabras de Speth, Presidents
del instituto de los Recurses Mundlales, en su presettacidn de la obra iz
Reid y Miller {1988}, ya antes mencionada.

_ Solaments casando lps conocimipntos Cientificos a la realidad
pofitica y econdmica, podemos esperarmantensria rguazg bioldgica sclbr
Ja cual depende &l desarrofio a largo piaze...”

Bibliografia

Boa, E. 1990, Ecotourism: The potentials and Pitfalls. Waorld wildlite Fund,
Washingtor, D.C.

Dixon, J. A. y B. B. Sherman, 1930. Economics of Protected Areas. ANew
Look at Banefits and Costs, East-West Center. stand Prass. Washingten,
o C. 234 pp.

Ehrenteld, D. 1988. Why Put a Value on Biodiversity? En: Wilson, EQ.
(Ed.} Biodiversity. National Academy Prass, Washington, D.C.521

Lindberg. ¥. 1991. Policies for Maximizing Nature Tourism's Ecological
and Economic Benefits. World Resourcas Institute. 37 pp.

Mc Neely, d. A. 1988. Econornics and Blological Diversity. Developing av
sing Economic incentives to Conserve Biological Resources. ILUCH.
Switzerland, 235 pp.

Principe, P, P. 1988. Valuing Diversity of Madlcinal Plants. UCHANHY
WWFE,



{at recurses aaturales; Si mportancia en ef desdrealio (1)

Aand, W.V.y K. R. Miller, 1989. Keeping Options Aliva. The Scientific
Basis for Consarving Biodiversity. World Rescurces Institute, 128 pp.

Wells, M., ¥. Brandon, ¥ L. Hannah. 1990. Linking Protected Arsa
Managment with Local Communities, World Bank. WWF-US. USAID.

Western, D. 1984, Amboseli Mational Park: Human Values and the
Conservation of a Savanna Ecosystern. In: Mc Neely y Miller (Eds.)
Natlonal Parks, Conservation and Development, The Role of Protected
Araas in Sustaining Socisty. Smithsonian Institution Press. Washington,
D.C.

Western, D. y W. Henry. 1979, Economics and a Conservation in Third
World National Parks. Bioscience 28{7): 414-417.



Z
5
2
=3
et
Z
a
Eﬁi
]



Procuccion agricali @ industrial, urbartisma y saiud a5

del suefic, de ia vida famiiiary social, falta de concentracién y disfunciones
gaxuzles, (15)

Finalmenta, estas consideracionas acerca de la vivencia cotidiana en
ol ambiente rural ¥ urbano y su relaclén con la salud mental, sobra todo a
parirdetacrisis social y econémicaque nos afecta desdehace unadécada,
constiuyen un reto para los investigadores nacionales de las ciencias
sooiales y de las ciencias da la conducta, Esperamos que el mismo sca
asumido, aungue TeconOCEMos jas limitaciones y precarfadades para el
apoyo e la invesiigacion en nhuestro pais.
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A. LAPOLITICA DE CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES EN LA REPUBLICA DOMINICANA:
RECUENTOS Y RESULTADOS
francisco Pérez Lunag

Introduccion

Durante el desarrclic d@ este evento se han discutido ampiiamenta
probiemas relacionados con la preservacion de fos recursos naturales y ef
medioambiente. Otra refarancia se hahecho ala renovacion de los mismos.
Esta orlentacién de las discusiones implica an si misma que se ha ignorado
un periodo de iampo en que se ha abusado de los recursos naturales y el
medioc ambiante.

Desde un principio &l hombre comenza {con mayor o menerintensidad}
a tdominar el ecosistema y a construir una estructura social {comunicacion
y sisterma de omganizacion}, que la permnitia dirdgir su energia colectiva. Asi
domesticé animales y plantas y aprendid a utilizar los medios que le
proporciond |a naturaleza (pieles, maderas, piedras, bronce y hlerro). Ef
hombre desarrollé civilizaciones, culturas, religiones y mitos; pero tamblen
contribuyd a la creacion de desiertos y a la destruccién del ecosistema
mediante la ruptura da su equilibrio. Nacieron grandes civilizaciones, se
desamoliaron y sventualmente se extinguieron cuando la base de sus
fecursos y su estructura organizacionat fue spbrepasada.

Préximamente se celebrard el V Centenarlo del Descubrimiento de
América, Este eventa no sdlo complelo el mundo, sing qua inicic Un proceso
de transferancia internacional de recursos y de camblo fecnoléglco.
Inicialmente al oro y metales preciosos fueron tomados d& América y Asia
pare capitalizar las metrdpolis. Mas tarde, se inicio un gran flujo de
productos alimenticios, fibras, minerales y recursos humanos que fuaron
expiotados para suplir los mercados suropeos, Concomitanternante, los
nueves tarmitorios sirvieron de mercades a los excedentes industriales y
humancs de estos paises.
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El cambio tecnoidgico acelerado fue el resultado Idgico de un volumen
mayor decomercio, Yanosolo sa lransponiaba oroy piedras preclosas, sing
gue el desarrclio de los medios de comunicacion maritima y ¢! farmocan,
permitic e} transporte de progductos de gran volumen, tales como maders,
minerzles, petrdleo, azucar y otros.

Los mecanismos de organizacion social, el sistemalegal yla estniclus
Instilucional que se ha desairollade durante los Lfimos cinco siglos, han
rote la estabilidad del ecosistema mediants ta promocién de
industrializacion v ks explotacion y transferencia de los recursos riaturales
a aguellos que estan an mejor gapacidad de utilizarics.

En resumen, el ¥ Centenario del Descubrimiento de América nog
encuentra ert una sitluacién que no puede continuar indefinidamente. No
sabamos que vendrd después, pero si podemos considerar tres
caracterisficas que han marcada los cinco siglos pasados: primers, astos
afios sa caracterizan por &) colonialismo, ka transferencia de fecursos yla
explotacién de los recursos naturales de suglos de paises mens
desarrallados para baneficio de una fraccidn del mundo donde se desarpolian
altas tecnologias; sagunde, la explotacién de los recursos fue dirigida en
mayer grado & recursos no renovables, sin considerar su conservacion; y,
tercero, este usc indiscriminado de los recursos nos ha conuucido & una
madificacién irreversible del scosistemna. Tierras productivas se han tomado
Improductivas, residuos industriales y agricolas fuaron regados sin
preccuparse o sin saber et dafio potenclal que provecaban al medi
ambients.

Ahora se fiane una nueva conciencia de la proteccién del medo
ambiente. Lo que hoy lamamos progreso y prosperidad se ha chtenido a
un costo muy alte. La continuidad del progreso ahora depende de la forma
&n que tratamos la naturaleza y de tos cambios que seamos capaces 9
introducir en la base de la actividad econdmica.

1. El costo del desarrollo econdémico

Actualmente el hombre comiin se ha iiberado de la ansiedad de uné
lucha canstante por comida y techo. El hombra comin disfruta e productts
Industrializados y tecnoltgia avanzada, manteniendo ciarto status 2 traves
del consumo de bienesy servicios, gue Incluso le permiten el ocio oasiond.
Este disfruta de TV por cable, computadora, bienes agricolas conun ale
valor agregado, ransporte répido y sagura ¥ olras comaodidades. Sit
ermbargo, esias condiciones ne e Hian logrado sin ningin costo.

Elacosistema mundiatha ldo cambisndoimeversiblemente; tadivarsidal
de especies y ol batance de antes ya no es igual. Como dice un comercia
da TV: "Los fios se estdn secando, ya ho hay peces en el mar ni mariposas
volando”. La contaminacidn de Ya tierta, el aire y las aguas ha aumentadd
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considerablemente. La competencia natural de las plagas se ha reducido,
forzando a un uso més intensivo de controles quimicos en la agricultura

comercial.

CUADRO No. 1
DISTRIBUCION DE LOS SUELOS SEGUN ORDENES TAXONOMICAS ¥
TOPOGRAFIA (EN MILES DE HA)
TOPOGRAFIA
[ORDENES DE  PLANO

SUELOS MAL PLANO LOMOSO Y
DOMINANTES DRENADO ONDULADO ESCARPADO TOTAL %
Molisoles 0.0 134.0 0.0 1340 168
Verisoles 108.0 840 0.0 1820 240
Histosoles 220 0.0 0.0 220 28
Ardisclas 0.0 161.0 400.0 561.0 T0.1
Uitisoles 184.0 44.0 50.0 2780 348
Entisoles 80.0 358.0 50.0 4880 61.0
Inceptisoles 0.0 25 3,000 31250 650
TOTAL EN HAS. 384.0 7835 3,600.0 8000 100.0
PORCENTAJE 49.3 979 4500 1000 1000

Fuenta: SEA, Depl de Inventario de los Recursos Naturales, Proyecto Marena.
Los suelos en la Repidblica Dominicana, 1985,

Los métodos tradicionales de produccién en ladera han acelerado la
pérdida de la capa vegetal debido a la erosin, y el uso intensivo de
agroquimicos en la agricultura moderna ha roto el balance ecoldgico,
mientras que los desechos industriales han contaminado las aguas y el
medio ambiente. De forma que la ansiedad del hombre primitivo por la
obtencién de alimentos y techo ha sido reemplazada por la ansiedad de
obtener altos ingresos, como forma de realizar mayor consumo, por
movilidad social y finalmente por el miedo a extinguir los recursos que adn
quedan.

Parece ser que la tecnologia ayuda a resolver problemas reconocidos,
pero a costo de introducir problemas totalmente nuevos. Tal es el caso de
la disposicién de residuos nucleares, donde no hay solucién ala vista. Esto
sugiere que la solucién a los problemas del medio ambiente no son fciles
y requieren una combinacion de tecnologia, sustitucion de recursos,
conservacién, renovacion y educacion a la poblacién para convivir con su
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2 Politicas de los recursos naturales y el medic ambient:
en la Republica Dominlcana

a) El concepto de recurso naturat

Pasernos a conceptualizar qué debemos entender por recurso natural,
Un recurso o algo que es dtil y tiene valor en la condiciGn en que s
sncuentra. Asi, existen cosas gue son (tiles, come el alre que respirames,
péro que estan en cantidadas tan grandes que no fienen valor. B concept)
de recurso es algo dindmico. Una cosa que ahora rotiena valor padriallegar
& ser valorado bien alic a rmedida que se producen cambios tecnoldgicosy
el sisterna de informacksn varia. Una cosa puede tomarse refativaments
escasa y obtenar valor pasando & sar un recurso.

Algunos recursos naturales vienen dados en cantidades Wrnitadas
constituyen una existencia ctyo use, eventualmants, termina sgotanda
dicha existencia. La cantidad de eses recursos es medible en términos de
volimenes: la calidad &s medible en tdrmino de su composicion qQuirmican
sus caracteristicas. Olros racursos se consideran que son un fujo; un
ejemplo tipico es la radiacién solar. Un flujo e recursos debe utilizarse
cuando esta disponible. Lo gueno se usa o es capturado y almacenado para
uso futurg, se pierde,

Los problemas que surgen de las decisiones del uso, manejo y
conservacion de los recursos son compisjos. En aste contexto, 108 recurss
guemés nosinteresan soncomponentes de un sistema altameante compiajo,
como o as la ierra. Los recursos de la tierra forman parte de un sistama toial
integrado, dindmico e interdependiente; cuaiquier intento para mgdificar
sus componentes individuales repercute en todo el sistema. E problema
$e agrava més cuando estos cambios son impredecibies y el conodimisnlg
del hombra de este sistera as aln misy limitado.

En unasociedad, lasdecisionas relacionadas con los recursas naiuraless
(no importa si son tomadas por entidades piblicas o ptivadas), son hechas
en sistemas complejos de estructura institucional que asigna derechos
legales y obligaciones, sstableciendo de esta forma una estructura ge
incentivos. Esta estruciura institucional, es en si dinAmica y las decisionss
relacionadas con fos recursos naturales y medic ambiente a nivel piiblico
a menudo implican cambios en instituciones, con el propésito de cambial
incantivos y, en esta forma, las decisiones gue toman los individuos.

Los problemas de la politica de asignacion de recursos son altarmems
complicados, porque estan relacionados con sistemas fisicos y bickgicas
complejos ¥ debien ser solucionados dentro de la telarafia da la egtructura
institucional que debe procesar los conflictos de infereses entra ciferantes
grupos sociales. :
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b} Los problemas principales

Pasemos a ver brevementa la problemdtica general de los recursos
paturales en e pais. Los suelos existentes en ia Repiblica Dominicana
vartan de arenosos a arcilloscs y de acides a alcslinos, con dreas de gran
tartiligad y areas infertiles. EI 75 porciento de los suelos se caractarizan por
st lomosos v ascarpados y 56k el 16.9 por clento se le considera llano,
mientras que el 8.2 por ciento se consideran sualos con mal drenaje. De
astoa suekss, aproximadaments 2.0 millones de heclareas son apios para
cuftivos y pastos. El resto, 2.8 millones de hectdreas se considera de
vocacién forestal {Cuadro No 2). Sin embargo, la cobertura forestal cubre
actualmente manos de un 14 pov ciento (CRIES, 1580). Esto imglica gue
slrededor de un 48 por clento del &rea forestal estd siendo usada
indiscriminagaments, acelerando al proceso de erosidn y pérdida de la
fertilidad el suslo y conduciendo a ta desartificacidn de prandes Areas del
pais, paricuianments zonas de faderas,

Se gonsidera que bn alto porcentaje de los alimentos Gasicas del pais
proviena de zonas de laderas (40 por clento maiz, BO por clento hablchusia,
yuca y batata, 75 por ciento mani} (FAQ, 1988).

CUADRC Na. 2.
DESCRIPCION ZONAR VIDA DE HOLDRIGE
MESES PRECIFTACION MILES DE
SECOS GO ARLEAL HECTAREAS %
ZO0AS DE VIDA WMENOS DE frn.m.]
(190 m.m.}
1. Easqua hidmedo 34 1,000-2,000 22100 461
subriropical
2. Hosqua e 12 BRQ-550 980.¢ N4
suliiropical
3, Basque muy 03 2,200-4,400 B62.0 14.2
amEdn subtroploal
4, Bo&qua sy Q- Wis da 2,000 255.0 )
hiirmedo moana
talo
5. Boasgue muy 34 go0-1,800 azan &7
hidmett mantano
bajo
6. Monta aspnnes 812 400-506) 100.0 2.1
Sltrropical
1. Zonag da trangicidn 148.0 at
I_TﬂTAL HECTAREAS 4,796.0 100.0

Fuente: OFA (1957): Raconocimlents ¥ evaluation de os Recusos Natuwales de
Aapiblica Dominicarns.
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Etéreaboscosa conpotencial da produccion de madera para combstibe
g6 estima entre 260,000 a 300,000 hecidreas, laqueconun manejd raciong
podria tener randimientos estimados en unos 500,000 m?. 5in embargo, g
consumo nacional estimado es de 3.9 millones de m® (Clzso, ot ai., 1983),
Este consumo es satisfecho mediante el carta a rasa de las plantaciones
axistentes, reduciendo de manera acelerada el érea boscosa. La tefia y
carbén vegetal fepreseman el 12 por ciento del consumo de energia & nive,
nacional, gue constituye la fuenie de energia para la coccion de los
allmentos del 70 por ciento de la poblacién, correspondiente a los estratos
més bajos del pais {FAC, 1887).

El agua es 8l recurso vital para ia vida. Sus miitipies usos podfian
resumirse enriego, produccidnde enargiay consumao humano. La praducckn
de agun fresca del pais proviang de las cuencas hidrogrificas que s
alimentan de las luvias., De aqui, que la accldn humana sobra las
caracteristicas de las cuencas hidrograficas atecta la capacidad hidricadal
pais.

El pais dispone de 14 cuencas hidrograficas principales cuyas
precipitaciones varian de 500 a 2,000 milimetros por afo. Sin ambarga, e
acelerada deforestacion de las cusncas, vinculada a la acGion del hombre,
estan degradando répidaments las misnas, provocando danos irreversibles.
Estos dafios No se limitan s6lo & las mismas cuencas, sino iambién 2 ks
miembros de la sociedad localizados fuera de ella. De eata forma se ven
raduycidos los volimenes de agua disponibles para irigacion, consuing
humano o para la produccién de energia. Por otro lado, también se reduce
la vida ufil de las presas que han ¢ostada cuantiosos recurses al pais,
debido a la sedimentacicn.

Duranie el perodo 1973 1589, el nivel de kversiones en programas e
riepo v produccidn de energia fue de 1,970.1 millones de pesos, mediant
el cual se incorporaron 264,000 hectdreas de culiivos bajo riego. Se estim
que el 86 por ciento de las cuencas hidrogréficas dal pals tienen problemas
de degradacidn, En algunas de eftas se han eslimado niveles de grosidids
amihectirealaio.

En adicién a astos problemas existen ofros de deterioro del medo
ambienie, que comienzan a aflorar con el incipiente proceso de
ncustrinllzacion. En este caso nos referimos a la disposicidn de los
desachos de las industrias en los rics, lagos y mares dal pais y It
gontaminacién de la atmésfera por emislones daflinas a la vida. A esio s
adiciona el psoindiscriminadc e intensivo de agroquimlcos no dagradabiss,
principaiments en las dreas de produccitn intensiva de vegetalas.
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¢) Reguentos ¥ resultados

Los primeros Intentos decumentados para regular el manejo y
wiaciénde ios recurses naturales en el pais seiniciancon sl surgirmiento
de Ja nacién en 1844, con la promulgacién del decreto 22095, donde 58
prevefan acciones parala consarvacion debosques ysslvas. Posteriormente,
e 1507, a tey 4794 crad un cuerpe de guardacampestras con atribuciones
de policia judicial para a proteccién de los bosques nacicnales. Duranta el
periado da la era de Trujifo, la conservacién de los recursos natyraies no
fuv0 gran contratiempo; primero, debido al escaso desarrolio del pais y,
sequndo, a fas estricias regulaciones y vigilancia de l0s bosques por parte
de los quardacampestres ylos glcaides peddneos, quienes desempenaban
&l papel otasionalmente de auxiiiares forestales.

A partir e 1962 se inicia un proceso acelerado de depredacion de los
recursos naturales, 1o que ariging diversas leyes, dacretos, reglamentos y
resolucionas. En 1962 se promulgd la ley 5856 sobre la conservacion
forostal ¥ los Arboles frutales. Esta ley establece regulaciones para las
principales actividades relacionadas con ¢ manejo de los bosgues y
gstablece la base para ia creacidn de ia Direccion General Forestal {DGF),
cOMo organismo encargade develarpor et cumplimiento de 1as disposiciones
deesta ley. Enamismase establecenlas penalizaciones correspondientes
a 5u viclacién. Esta ley representé una reaccidn contia la destruccion y
pérdida acalerada de ks basques. Sin embargo, no pudo contanar su
destruccion.

En 1967, mediante la Ley 206, s& traspasé la DGF de la Secretaria de
Agricultura a la Secretaria de las Fuerzas Armadas, creyenda gue debido
ala disciplina militar, la aptcacién da las leyes forestales pararia el procaso
de deforestacién. En adicitn se cerraron fodos los asetrraderos existentes
en e pais, asumiendo que, conla efiminacidn de dichas fagillidades para
procesar madera, se reduscinia la tasa da corte de Arboies. Sin embargo,
posterlor a este hecho, durante el periodo de 1967 -1988, el pais ha sido
testio de una creclente deforastacidn.

Se estima que la reserva forestal disminuyd en este perfado en una
350,000 nectireas (UEPA, 1987). Esie fracaso en la preservacion de los
rectirsos naturaies se explica en términos de la politica seguida por el pais
ancuarto al mangjo de 10s recursas naturales, la asignacion de recursos ¥
la adopclcn de sisternas de protecoion dirigidos puramenta a actividades
africolas, sintomar en cuanta el fomentoy uso del &rpol come una actividad
etuntmica similar a la agncola que satisface necesidades espacificas de
una sociedad fundamentalmente ruraf. En e} pais no se fomentd la fruticuttura
entre los paquefics agricultores, principalments aquelios asentados en
laderas, v sdlo recientemente grandes empresas comerciales han
tomenzado a dasarrollar fa produccidn da frutas a nivel comercial.
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CUADRO Ho. 3
USD POTENCIAL DE LOS SUELDS {Ha)
USQ a '
TIPG DE EXPLOTACION POTENGIAL | ACTUAL LS ACTUAL X 100
S0 POTENCIAL ‘
1. USO ND AGROPEGUARIO | 1.657.017 2.152.664 .
2. US0 AGROPECUARKD 2157206 | 2573.874 81 |
a} USO RESTRINGIDO 2AGRES4 | 2128228 |
» Amiz 131,300 BE3.615 45
- Calé 540,500 150,730 27
+ Cacag 249 700 125,234 a5
« Sigal - 125,500 1,471 1
» Caha 226,954 228,045 100
v Fruiias y parmanenies 913,548 365,033 40
- Pastos 165,400 1,157,200 724
b} USO MULTIPLE 723312 _445 648 62
= Cullvos frEnsioros 153,821
* Conucs y subsistencia 804235
» Barpetho y dagcanso 161,220
+  Dparsificacikin azucarana 50,000
TOTAL GENERAL 4,545,223 4,786,530 ]

FUENTE: SEA. Dapt de Inventann de 1os Hecursos Naturales. 1987,

Ce esta forma, las acciones principales de! Estado han estads
destinadas a la renovacion de unos recursos naturales cada vez més
menguados, pero no a la renovacién de los mismos a través de &
asignacion de recursos para restablecerlas partes perdidas. Sa hapreferido
la represién, a un sistema ds incentive y penalizaciones dastinado ala
conservacitn de los recursos naturales, lo cual ha conllevado 2 Uné
separacidn entra la poblagion rural y el bosgque.

&l estar la DGF dependiendo de una Secretaria gue no esté disefiada
para estas actividades, se ha impadido al pais la creacion da una addecuads
capacidad técnica en asuntos de recursos naturales y medio ambienie Y&
ja formacién de un sistema de informacisn de datos dtiles para los fines d8
thsefio y administracién de programas de renovaciony praservacidn dalos
recursos naturales. Actualmenie no se cuenta con un sistema o
conocimiento scbre et cracimiento y rendimiento de nuestros bosquas ¥
se asignan los recursos financieros para desarroliar programas efectivesde
invesfigacin v adiestrarniento en a) manejo de '0s recurscs naiurales.
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CUADHO No. 4
COBERTURA DEL SUELO SEGUN EL TAMAND
IE LAS EXPLOTACIONES (En %)
r
TAMARC ' .
{en ba) CULTIVOS PASTOS BOSOUES
De  0.5ha 033 a7 a0
De 05850 BAT 124 a4
De 508100 &7.2 2.5 5.3
De  10.0as00 45.0 452 6.5
Oa S0d1a 10000 as.Q 57.9 EA
e 1000 a 2010 33.0 56.3 7.7
O 201425680 a8 58.5 89
J Da 1008.0 y mds" 50.6 447 4.8

* |2 mayttia 6% hermng para k cafia de aziear.
FLENTE: Oficina Necional de Estadistica {1982). ¥I! Canso Nacional Agropecuarie. 1587,

L& situacidn de deteriora de los recursos naturaies se manifiesta como
una disminucién en los caudales de los rios, & incluso desaparicidn de los
mismos, erosidn de suslos, sedimertacién de presas, pérdida de fertilidad
en el susfc y oiros problemas asociados. Ante esta situacion, ias autoridades
han respondido con la creacién de nuevas Instituciones para intervenir en
¢l drea de Jos recursos naturaies y ia creacion de nuevas leyes y decratos
tendentes a regular &l ust de los recursas naturalas y el medic ambienta.

En 1971 se promulgé la Ley 146, qus somete a control a Ja Industria
minera en la proteccion del medio amblents, y se presents una propuesta
ala DGF como paso previoa laimplameantacién de un plan nacionaiforestal.
En 1974 se promulgd 1a Ley 67, que crea la Direccldn Nacional de Parques.
Esta institucién tomd a cargoe ta administracion de resarvas y parques
nacionales que venian siendo administrades por la DGF. Para el afo 1580
ya esta Inslitucién habia tomado totalmente bajo su responsabilidad &
manejo de los parques nacionales, a pesarde existir coniflictos entre la DGF
¥ 'a Direccldn Magional de Pamues. La primera consideraba que las
reservas eran susceptibles de serexploiadas, mieniras que la segunda
consideraba e era necesano mave:ﬁtntal alas actividades deexplotacidn
forestal.

En 1982 se cred la Comisidn Nacional Técnico Forestat (CONATEF)
mediante la Ley 705, Esta institucién surge como una reacclon a las
debilidades de \a DGF y se establece como ua organisme asesor del Poder
Ejecutivo con el mandatode dar fas recomendaciones para el establecimienio
dal plan de ordenamiento forestal y supervisar y coordinar todas las
aclividades que tengan que ver can la floresta y su desarralle. También
Pueds autotizar el core y transporte de madera. En otras palabras,
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COMATEF se convierte en el énta ordenador de 'a politica forestal dei pals,
Sin embarge, 8! pais fodavia no disponia de un Mmecanismo gua Maostrars
atractiva la actividad forestal frente a otras actividades, tales come la
industrial, agricolay turistica, que desde mucho antes gozaban ge layes s
incentivos {la 209 de 1971 y 409 de 1982), mientras la situacién forestal y
el medio ambiente del pais continuaba empeorandose.

En 1985 se promulgd la Ley 230 scbre incentivo forestal para el sector
privado. Sin embarga, suimpacto no fue significativo y na hubo reaccion de
los inversionisias alamisma. Enconsecuencia, en 1988 se promuigda L ey
55-88, modificando la anterior para dar mayoresincentivos alos inversionistas
potenciales. Log mecanismos ds inceniivos ala reforastacion que establecs
esta ley s& cobijan bajo dos categorias: primero, exenciones tributarias y,
segundo, deducciones tributarias.

Lasexenciones tributarias se entiendan come eliminacién parcial o total
da los impuestas que deben pagar at Estatio las erpresas o individuos st
dedican estas recursos aactividades productivas forestales. Esta categoria
Incluye exencién del 100 por ciento del page de impuasto sobre 1a renta,
constitucién de sogiedades comergiales, aumento de capilal, de patentss,
fuenies de produccionas forestales, Importacion y demas gravamenes
conexos, propiedades inmobiliaras ruraly su ransferencia. Las deducciones
tributarias son incentivos fiscales dlasificados dentro de los Incentivos
indirectos. La diferencia con los primaras consiste enque 1as deducciones
sa aplican al pago de impuesto que 'as empresas o individuos deberian
hacer al Estage por haber dirigido su inversidn a actividades forestales.

Sin embargo, a pesar de todas estas disposiciones legales, no saha
logrado detener ia devastacion te los recursos naturales nise ha producido
unilujode recursos financierss hacia lareforestacion. Las razones principales
han sigjo: 1) las restriccicnes legales y buracrdticas & la Inverslon florestal;
2 falta de una politica gubernamental contiable y parmanente gue nd
dependa de los funcionarios de tuine gue la adminiatran; 3) fakla de
regulaciones sobre el uso del suslo; ¥ 4) poca asignacidn de recurscs
financieros del sector plblico para las actividades de preservacion de los
recursos naturales,

4. Reflexiones finales

Finaimente, la politica de uso de |0s recursos naturales y proteccion del
medlo ambiente en el pais, se ha caracterizado por su discontinuidad y |2
fragmentacitn de las instituciones encargadas de su administracion. La
deforestacién v ia pérdida de caudal de los rios han sido fos aspectos
principales a los cuales van dirigidas las politicas de racursos naturaies y
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medio ambiente. Otros aspectos dela preservacion del medic ambiente han
sidodascuidados ysdlo racientemente seha venldo actuancke para preservar,
no séla ef caudal de los rios, sino también la calidad de las aguas, del aire
y la contaminacion en peneral, Sin embargo, el celo que se cobserva
(imaments en algunas agencias gubemamentaies no responds a una
poiitica global de reordenamiento institucional que revalorice su papsl en el
desamollo agropecuarno y gue integre efeciivamente a todos los sectores,
interesados en e manejo, conservacion y explotacidn de los recurses
nahirales.

CUADRD MNo. 5

NIVELES DE EROSIDN DE LAS CUENCAE

_ EROSION
CUENCA AREA [Ha} TMHa/afio | COMMHaJAio
LAS CUENCAS 56,900 75 163
TAVERAS 7700 275 1.83
BAD 93,330 345 234
NIZADH 90,200 125 1.84
OCOA 56,300 507 3,30
GUAYUBIN 73,400 111 0.74
GHAGUEY 38,600 5 0.54

FLENTE: Hartshomt, et. &l. 1081. Parfil amblental de la Rapiblica Dominicana.

CUACAD Na.g
CARGA ANIMAL POR HECTAREA DE PASTC SEGUN EL YAMARO
DE LAS EXPLOTACIONES

TAMANC SUPERFICIE TOTAL| TOTAL NLM, VACUNOS
{en ha ) BAJD PASTC VACUNOS

Manos da 5 40,670 230 627 5.72
De 5Da 100 63,680 102,208 1.60
Bs 1002 500 308,487 328,138 +.08
Os S00a 100.0 157 522 221 567 1.44
De 100048 201.0 t48,949 143,338 0.56
De 201 0a 508.0 135,724 155,605 1,15
De 50310 a 10064} ha. 73,411 161,569 281
Da 1006.0 2 mas* 268,980 434 665 1.62
TOTAL 1,187 432 1,809 DG 16.13

FUENTE: Oficina Macional de Extadistica T1 062}
VIl Censo Naclonat Agropecuarka. 1981,
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CUADRD

Mo. 7

CARACTERISTICAS DE LAS SUBDIVISIONES HIDROGRAFICAS DE LA
REPUBLICA DOMKIGANA

SUBINYISION DAL AN [musmu_umﬁ' PRECIPITACIIN | AREA | CALIDAD DE AGLA

HIDACCHARICA . EN mm. AR (BN Km!

1. Fona de by S [Sar de th Swe e | Podemiia ¥ 2,000 vn lea 2814 | Lok poros pacos pdwe
D Bt maiuts. B hvonn, Mpahs monladan, 750 thzy o mal damerml o

Y T, b GIBENEN TGRS,

2 Zoma Axuh, Bari, |SurdeleConk- | Haina, Mgua, 0 -2,000 A 480 | Lam At LT

y Gan Crisedbel  [hava Cankal wrtrs | Mzao y Banl. Loner buen potendial
Jm Rt Ve del
S y DAL

3 Cuerncade Mo |Area de S, Doe, | Ouers, Ceml g | 14002250 | 2708 | Mals callded de agua

Crmma. ¥abaran, delptds 8 By BB CONLMTE-
i cha o, rmaroe e
FrEmCHE Y s L)

4. San Paed e Zonm de San JCharetn, Dukeat, 1,000 - 2,260 A | o greda e croaln ¥
Macor y Romans |Fodne de Mecos, | Soce, Cunesass, ey i ShihertoG.

hacoda,

5, Ziwa ca Higuey e oo Higuey | uma A, 060 -1.T50 2007 | Hawina callded e s,

am Flatwed dod v iy pbariiad,
hil 8

& ZomadeMichety | Tona de)Wichea | Poquefos rics | 20000 -2, 700 2,265 | Agubs wibanrdnss,
Sabana de f bar. RGN oD poveralal

7. Zoma oo ia Pannaule Sanuand - 144 - 4=
da Samand,

A, Fona Coeslors Zona Cogtera del | Bobzt, Mg, Ban | 1,000 - 2300 4,250 |Buod calldad ce B,
Naorte, AldrTtica. tan, Yaskcs,

Balaborico.
B. Cuenis tel Kt Yuna Doade [ Comnia- | Jimm, Camd, Yo (1,170 2,250 5,630 | Probimas caumsian po
ra Coniral hakk ia Tk cheberit e A Bk,
Bahla to Samsi Plancial pam pozes
e,

16, Cuamnca def Frio Copcillarg Cenral) -7 =2, D00 BEE  {BuoeR ass usos s ool
i,

11, Cusnca oal Fio Capriloyp Cormral] San o, Haoodel | 750 -1,600 5,345 [ Bumna cakoed ce BEELE
Yook ol Sw, Eiorta de Maibe v |adi, Lo Cuevas | Pt eorBEne Mg
Martin. Lo P, 20T o Flapenakin.

12, Hoye del Liga Ly Eniqullio Tt My aﬁchJ 2,048 | Producckdn soricols me-|
Envicyuiio, {ueyptiat 1Ak Seraria

Dracnam, Weangasita,
Eamero, Arm, Lok
Pines,

11 Cusncadel Rl | Cenca de la Fron- 1,200 M0 2643 | Bueid calided do B,

i tara o Hadl, Macwria pam Gontena mchek
St Gy Auapar A

14 Dusnch del Fik
Yarue det Morbe Toue th Nona, 00 =2, 0 7057 | e eaficed the apud.
Yeequa il Morta Tl Soli0os B BB

peakin ¥ NLMeTORCH
RO RN I,
41 = No esudiadis

Fueatea: Harbshom, of, Al ParfE Ambsanial para e Fepibich Doffnicars. 1961
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Les responsabilidades et desarrallo y administracion de los recursos
naturales estan divididas enire varias instituciones, las cuales compiten
unas con otras, mientras llevan a cabo actividades similares. En
sonsecuencia, dado o estado avanzado de deterioro de las principalas
cuencas nacionales, se sugiers; primero, la unificacidn de los organizmos
que Intervienen en el mangjo de los recursos naturaies; segundo, el
gotlerno debe pospaner cuslquier proyesto adiclonal que involucra la
construccion de mas represas y congentrar sus esfuerzos en la operacion
ymantenimientode 'as ya existentes, mientras, por atre lado, se unifican las
leyes y los incantlvos gue protegen fos recursos natu rales de forma tal gie
s& haga atractiva la inversién en este sector.
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B. EYOLUCION DE LA LEGISLACION DOMINICANA SO-
BRE EL USO DE LOS RECURSOS NATURALES Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Julio Genaro Campiilo Pérez

Hablar de los recursos naturales en nuestro pais de por si resulta un
termna muy extenso. NG se puede agotar con toda la amplitud necesaria en
gl tiempo de que disponenos en este importanie evento.

En &l drea de las Aniillas, la isla de Santo Domingo ha sido la mayor
dotada por la providencia de semsjanies riquezas, y por 850, desds que el
hombre occidental pisd fiea en ella, comenzd a explotarda en foma
codiciosa, hasta el extremo de que con el carrer del fiempo resulté ser una
isla dividida en dos colonias, una espanola y otra francesa. Cosa que no
ocumié, porejernplocon Cuba, conun érea superlicial de 110,922 kn?, muy
supetior 2 )a dala antigua Espafiols con 77,374 km? de los cuales apenas
hoy nos coresponden 48,442 km?2,

Sobre los recursos forestales s& viehe legislando desde el aino 1884,
cuango se quiso proteger nuastros bosques, sobretodeles de laregion Este
gque empezaron & ser talados para dar pase af cafiaveral que necesitaba
para =u proguccidn {a nasiente industia azucarera. Es una pena que esta
legisiacicn forestal no fuera iniciada en tiempos anteriores. pero resultaba
tificil que habiéndose tumadio ¢l mando presicencial personas conintereses
en la exportacion de la madera preciosa, especialmente de cacba, se
pudiera lograr alguna disposicidn conservaciopista, que evitara las
devastaciones de maderas preciosas que ocurrieron sin control en la mayor
parte del siglo pasado.

Al pino le comresponderia el presante siglo, al habersea reducide mucho
‘oz bosques de maderas preciogas. Antefiormente se lg despreciaba
bastante por fomentar la cria del comején y la carcoma y se utilizaba
princlpaimertte para sangrarlo y extraer la resina. Pero donde seinfrodujeron
los aserraderos a vapor su suerte comenzdé a cambiar y su desting fue la
axplotacion feroz por parte de algunos empresaros dueﬁosde#assarramas
¥ montes donde ellos generalmente habitan.
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Poro estas destrucciones no sa realizaban por fatta ge legisiacién, sing
por la tolerancia gubernamental. En electo, desde 1218 hasta 1961, se
aprobaron 32 leyes y 10 decretos, incluyendo 4 lsyes generales sobrela
mataria: las No. 365 de 1919, No, 844 de 1928; 1a No. 641 da 1934 ylaMo,
1688 de 1948,

La etapa moderna forestal comienza en 1962, cuando se promuiga la
ley No. 5856 al 2 de abrit de ese mismo afio, sobre Conservacion Forestal
y Arboles Frutales. Estaley es actuaimente {a mas imponante dal sector ya
que a pesar de las modificaciones pesteriores, no gefa de mantaner la
mayor parte de su vigencia. En 1967, mediantela ley No. 206, el prganisma
rector forestal, que dependia direclaments de la Sacretaria de Estado de
Agricultura, o sea la Direccidn General Forestal, pasd aia jurisdiccién dela
Sacrotaria de Estado de las Fuerzas Armadas, situacion juridica que hasta
hoy s mantiene.

Laley No. 5856 contamplalas dos verientes que sonstituyen laesencia
del problama, el estimulo a la reforestacion y la sancion a la deforestaslin,
Paroa través del lemposefue manifestando que &l programa de reforestacin
era apénas suplido por el sector piblics, pere en forma Imitada, desarrolianda
viveros ¥ algunos bosques maderables. La misma actividad combatida de
la deforestacion no logrd todaos los alcanves que de ella se esperaban,
continuande, en la mayoria de [os cazos, |a tala v 8l corte def bosgue en
torma indiscriminada.

13 ley No. 705 en 1282, admiii6 (a explotacion comarcial de! boanus
despuds que fuera aprobado @i plan d@ ordenamienta forestal, lo cusl se
logra rmediante rasolucidn No., 258, del 8 de enera de 1985, Esta mizmalsy
No. 705 cred la Comislon Nacional Técnica Farestal (CONATEF), acuyo
carge se pusieron algunas de las facultades que estaban atribuidas ala
Diraceion Ganeral Forestal.

Coh 2l propdsite de que el sector pitvado ingresara al munda de a
repoblacion forestal, espacialmente en el desa molla de planiaciones
artificiales con fines energéticos, como es el caso del carbdn vegetal, de
tanta deranda cofidiana y el manejo racional de bosques maderables ¥
offos Usos, se promuigs, originalmente en 1985 la ley No. 200 scbr
incentiva al desarrolioforestal, guefue objeto, posterionments, del reglamant
22.88, ast como de una modificacion sustancial a través de la ley No. 55
886, que amplié la constitucidn de sociedades comerciales, conatruccién,
transfersncias Inmobiliaries y de Imporacién de insumes y aquipos,
incluyends tractores y rastras sembragoras.

Esta misma ley no sciamente favorece a la inversién de capiieles
nativos y exiranjeros en el sestor forestal, sino que tambien ofrece hasta ung
deducclsn del ciento por ciento de ia renta neta en caso de reirversién an
una empresa agroforestal, También son materia de este trato privilegido
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las donaciones a nstlifuciones privadas sin fines de lucro. Por otra parte el
Banco Agricolafus estimulado aingresar al sector, asi como las Sociedadas
Francieras Promatorag del Desarrollo Econdmice y los Bancos Hipotacarios
de la Construscian, siendo estas (ltimas autorizadas a disponer del 50% de
sucapitalsuscritoy pagado y el 100 por cientode sus utilidades anuales que
fusran dedicadas & proyectos forestales, lesutados directamentes o a
través de tercaros.

Para todos estos incentivos se le dieron polestades especificas a la
Comision Nacicnal Téenica Forestal, asi como otras afribucicnes a través
defaley No. 261 ¢ 1985, que enlos dias actuales han entrado en conflicto
con ta Diretoion General Forestal, con su tradiclonal conservacionismo que
crealimitaciones enjos nuevos proyecios de aprovachar el bosque bajo una
reposicién obligateria con la siembra de plantaciohes anificiales.

En el aspecte minatc, podemos sefalar que 08 primeras anos de la
Republica, precisamente en ia primavera de 1848, el Congreso Maclonal
voi6 una ley que declard “Industria libre y abierta a la solicitud de cualquier
individuo ue quiera afercerla” el laboreo de las minas. Por esta misma
thsposicisn se permitia, mediante contratos de arrendamientos 0 te ofra
especie, la explotacitn minera de los terrencs propiedad del Estado,
mediante el pago de una retribucidn en favor del fisco, no mayor del 5 por
clento del valor de las materias benefisiadas. Mds adelante, después de la
Guerra de la Restauracién en 1866, se adoptd la lay francesa sobre minas,
del 21 de abrilde 1810, lacual sujeta la explotacién de los yacimientos auna
autorlzacién previa del gobierno, aunque sea de propiedad privada la
superficie def terrenc.

Diez afos depués se prosititgd ta ley No. 1540, con principios simitares
B suantesescra, porlo cual se establece que “ninguna persona, aungue sea
el propietatio de fa superficie del terreno, pedré abrlry explotar minas, sino
estd provisio ge una autcrizaclén accrdada por el Gebiarno™. Sinembargo,
tanricas negocios no seconsideraban actos de comercio y por consiguiente
estaban exentos del pato del derecho de patentes y de gravamenes de
exportacion, Apenas se aplican Unas tarfas impositivas de un dos por ciento
para el producto bruto de las minas de oro, plata, cobre y azogue y diez por
centavos por tonelada de dos mil dosclentas libras inglesas del producto
bruto de otros fipos de minerales.

Con el correr de l0s anos se siquen promuigando nuevas leyes sobre
lamateria, que fueron promoviendo cadavez con mayorfuerza la intervenckin
estatal en esta drea derecursos no rencvables, hasta que nuesira constitucion
en vigencia consagré en su arficulo 103, que los “yacimienios mineros
rertenecen al Estado y sélo podrén ser explotadas por particulares envirtuc
de concesiones o los contratos gue se ctorguen en las condicicnes que
determine {a Ley”. Como consecuencia de estamedicla de cardcter sustantivo,
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se promulgs el4 dejunio de 1971 ialey No. 146, que reguta detailadamenls
toto 1o relativo a la minerclogia, a exception del aspetto petréiso y demss
hidrocarbures, que ha sido objeto de otra legisfacion especifica, como esel
caso de Ia ley No. 4532 o) 30 de agesto de 1956 y sus modificaciones,

La ley minera No. 148, siguiendo el patron constituclonal, establecequw
las sustancias minerales de toda naturaleza, que se encusntranen el sueh
y el subsuelc ds! tesritorio nacional perienecen al Estado. Presisamente
esta Gitima parte también es objefo de estatura consfitucional, cuando en
el articio 5 de la carts magna s& declaran estatales &l mar femitorial, &
suelo y &) subsuelo marinos correspondientes, asi come &} espacio aéred
comprandide sobre ellps, y cuyas extensiones se dejan a la regulacion de
la Ley.

La ley en cuestion otorga facultades al poder gjecutivo para declarer
reservas fiscales de zonas mineras determinadas y establecer un régimen,
tanto para los reconocimientos y las exploraciones, como para las
expiotagiones y 10s heneficios. También establece Ja forma de extincion de
las concesiches, las tarfas para las paientes de explotacidn de las
soncesionas: ia regalia sobre [a exportacion de sustancias minerales an su

_estado natural y el impuesto sobre la renia anual.

En &l Primer Seminatio sobre el Secter Minero celebrado e nuestro

pais, se establecid claramente: '

a) La existencia de una gran variedad de minerales, cuya explotaciin
plaptearia una diversidad de problemas tesnol6gicos, comerciales,
fundarnentalmente.

b) La debilidad institucional del Sector de Industra y Comercio y la
disparslén de responsabilidades en materiade la preparacionytomads
decisiongs,

c) Laescasez de nativos especializades en la téenica de a minena,

d} Lospasosque venia dando el Estado dominicanc para incrementat &
poder de negociacion y lograr mayores ventajas mediante una potitcs
de revislones de los viejos acuerdos. En su trabajo sobre materialegel,
& Dr. Acberto Saladin, planted la necesidad de la reestructuracién d8
la Direccién General de Mineria, convirigndola en una institucion
auténoma; la promulgacion de ja nueva ley de mineria, asi coma ia
promulgacion de una nueva ley scbre hidrocarburos y sus reglamantos.
Estas sugerancias resultan todavie muy atendlbles y dignas d
ponderacion.
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Dentra del mares lagal de la mineria nos ancantramas conta expictacién
de los yacimientos de ofo ¥ plata situados en el municipio de Cotul, las
Igmadas minas de Pueblo Viejo, cuye manejo criginal sele otorgé atafirma
nosaric Resources Corporation, con una participacion del Banco Central,
primera de un 26 por cienio de! paguete accionario de la compafiia criclla
creada al efecio, denominada Rosario Dominicana v, mas adelante, & 46
por ciento oe esta Gitima emprasa.

Finalmente, & 16 de nciubre de 1879 el Estade deminicanc adquind 1a
totalidad de las acciones de la Rosario Dominicana, desintergsando, al
efecto, con un pago de 70 mitiones de déiares a los accionistas Rpsario
Resources v Simplot Industries. Desde entonces esta mina esta siendo
aprovechada directamente por el Estado dominicano.

Entiempos més recientes vale la pena mencionar &l Decreio No. 13-87
sobre mantenimiento de las reservas fiscales mineras en varios jugares del
paig, como son la smpliaciénde Pueblo Viejo, Neila, Sabanetay LaCuaba,
Asimismo el auge gue hantomadolas exploraciones mineras y los contratos
que al respecto se han celebrade el afo pasado con empresas dedicadas
a lnvestigar la positle existencia de yacimientos petroliferos &n la Guenca
del Cibap Cantraly la Bahia de Samand, asi como enla regién sur; también
la firma del contrate que gand fa empresa jeponesa para la explotacién y
desarrolio de 1a Loma La Naniia, Villa Ahagracia, de potencial aurifero.

Otro recurso natural imperante resulfan ser los peces, mariscos,
quelonios y otras especias, que comienzana figurar enlalegislacion apanir
del varane de 1913, cuando se le asigna al Departamento de Gusta y
Marina a tramitacién de ios asuntos relativos a la Pesca Maritima y &
Dominic Publico Maritime. Perola primera disposlcion legal verdaderamente
espacifica para estos recursos suceds ef 5 de junio de 1921, através dela
Orden Ejecutiva No, 751.

Apartirde 1929 los asuntos pesqueros quedaron bajo la jurisdiccion de
la Secretaria de Estado de Agricultura, fo cual practicamente ha ocurrido
hasta la facha actual, aungue también se le ha atibuido a la Marina de
Guera algunas funcicnes especiticas sobre la materia. Por un lapso muy
corts en 1959 existié en nuestro pais, mediante la Ley No, 1489, la
Secretaria de Recussos Hidraulicos y Pesca.

Enla cronologia fegislativa sobre la pesca se han promulgadodosleyes
generales sobre el asunto, |2 primera Ley No. 1518, del 18 de juniode 1938
¥ I segunda, atin vigente, que es la No. 5914, del 22 de mayo de 1962.
Tarnbién un reglamento sobre el arte para capturar peces, que ¢s el
eglamanic No. 234 de marzo de 1939,

_ taleyNo. 5914 declars propiedad del Estade, de daminio comlnyuso
pibiico todas las especies de peces, moiusces, crustdceos, mamiferos
acudiicos, asi como todas las especies que comprenda ia fauna maritima,
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lacustre y fluvial de la Republica. Ella contiene diversos incentivos para
exportacion de mariscos y pescados con fines de promover la instalacidn
de Industrias que se dediquen a procesar la materia prima iresca. También
la misma iey traza pautas para el fomento de & placicuitura y &
establecimiento de piscifaciorias y viveros de tipo industrial y de caracter
artificial,

En aras de tomar las mayores providencias de tipo proteccionista gue
permitan la preservacion de estos recursos naturales pissicolas, el Pody
Ejecutiva, en los Cltimos afios, especialmente &n 1986 y 1983, ha dictady
dversos decrstosimponiendo periodos enfaver delas langostas, cangrejos,
lambis, burgacs y otras especiessimilares. Tambienha establecido diversas
regulaciones para la captura y cometsializacidn de les invertebredos
acusticos, asi como ha dispuesto la creacién de un santuario de Mamiferos
Marinos, denominado “aantuario de Ballenas Jorobadas del Banco de s
Plata”.

En matena de corteza terrestre también se ha legislado, como es ¢
£aso de la Ley No. 123 dg! aie 1971, reglamentando fa extrascion de jos
componentes de la corleza terrestre, como es el caso de la arena, lagrava,
ia graviiia y piedra. Para &l dominio de las aguas terrestres yia distribucidn
de las aguas plblicas, se debe citar la importante Ley No. EB52 rel 20 de
marzo de 1972 y sus modificaclonss.

La tauna tefrestre también ha sido objeto de la atencidn del legistador
dominicanao,

Ast tenemos el Decreto No. 3278 del afio 1978, que crea e integra el
Consejo Nacionat de Fauna Silvestre. El Congresa Nacfonal, mediants
resclucion No. 550 del 17 de junio de 1982, aprobd 1a cenvencion sobre
comercio Intemacional de especies amenazadas de Fauna y Flora. Enel
mes de febrerg de 1831 se promulgd ia Ley No. 85 dedicada a reglamentar
la caza, Posteriormenie se han establesido otras disposiclones legales,
como el caso de la Ley No. 4598 del afio 1956, dedicada especialments 2
la cacaria de las palomas con fings de proteger 1a vida de estas aves. La
misma Ley No. 36 del afo 1965 sobre Comercio, Porte y Tensicia de
Armas, exigeen sus arficulos 32y 33, el cumplimiento te ciefias ramitacionas
para ef ejercicio def deporte de fa cacedia.

La conigminacion ambiental ha estado siempre muy presenia el
pensamiento del legislador dominicano y asi ya encontramos madidas
sobre la matetia en el viejo Cédigo de Salud Pdblica votade en el verant de
$O56. Mas adelante, en 1968, se promulgé la Ley No. 311 para regular ia
fabricacion, €\aboracion, envase, almacenamiento, importachin y comerts
decualgulet forma de insscticidas, zoocidas, fitocidas, pesticidas y productos
similares. A nivel de 1984 se dicté laL ey No. 218 que prokibe laintroduccitn
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al pais de excrementos humanos o animales, basuras y sus derivados,
gieno & lodo cloacal.

En 1972 se dictd & Decrato No. 2596, que cred ¢ integrd una Comision
encargada de estudiar los problemas gue ocasiona {a contaminacion de -
nuestro medip ambiente. Pero mds regisntemente se dicté el Decreto No.
a05-00, destinado a prohibir la descarga de desperdicios y desechos
quimicos Drganicos en la corrients delos rics y zus afluentes. Este decreto
ronceda un plazo de sesenta dias a todas las industias instaladas en las
iberas de los rios Qzama y Yaque del Norte, a fin de que procedan a la
costuccién de plantas de tratamiento de las aguas contarninadas
proveniertes de la produccidnindusirial. También el misme decrato designd
una ComisIon especial para determinar cuales de las industras tienen
plantas de tratamiento y cudies carecen de ellas. Esta Comigsidn gstd
presidida por el Secretarla de Estado te Obrag Pablicas y Comunicaciones -
gintegrada por otros altos funcicnarlos del Estado, asi como representativos
de la acturl Comisldn Nacional para ef Madio Ambiente.-

Dicho decrsto No. 226-80 ha sldoobjeto de un estrlcto cumplimiento por
parte del actuai Director General Forestal, Coronel Pedro Candelier, guien
mediante URA accidn ensrgica y continuada ha obtenido substanciales
logros para librar a nuestros principales rios de las Inmundicias industrlales
que afectan la salud de la poblacion consuimidora de agua. También debe
mencionarse en asta matoria del medio ambiente 'a Reserva Cientitica de
Ebanc Verde, puesta al cludado de la Fundacidn Progressic, con fings de
mantener la conservacién ds la biodiversidad.

Conclusiones

Después de la relacién contentiva de nuestra legislacion en materia de
recursos naturalas, lenemas que concluir ue indudablsmente el tema ha
sido objeto de un profuso interés por parte de nuestras autoridades. Ei
preblemna consiste en que nuastra evolucion actual y el desarrolio general
del pais exigen la necesidad de recogar y organizar tantas madidas afin de
depurarias y examinar cuéles en ellas deben continuar en vigencia y cuales
otras nuevas deben establecarss.

Ragularmente, como pais joven, nuestra Hepdblica ha fdo promulgando
leyes sobre fa marcha y con fines de solucionar la demanda de situaciones
determinacdas. A veces surge una leglslacion emotiva, idealista, de factura
importada, aunque en otras opoartunidades se ha querido favorecerintereses
Particulares enperjulcio de la sociedad en general. Detodos modos, lavieja
arentacidn gue nos legaron los tiernpos coloniales de que “a ley s& acala
Pero no se cumplg”, siempre ha encontrade quienes han quendo faltarie el
Tespeto a la hora de la aplicacion.
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Liarma mucha la atencidn que fuera de la Ley MNo. 290, sobre inceniivog
forestales, todavia ese gran voluman legislativo ne ha side dotado de
reglamento necesario para aclarar debida y correctamente ia ejecucian de
fa ley. Por eso consideramos gue debe hacerse una recopilation y
ordenamiento de toda Ia legislacién existents, especialmenta ait materia
forestal, minera y pesquera y si es posible lograr una codificackin acompafiada
de una reglamentacion adetuada.

Por otra parte, en esa misma materia se advierte una multiplicidad de
departamentas oficiales que précticamente y, en muchos casos, provocan
la repeticion de funciones, con Sus CONSecUencias burocraticas
contradictorias, que complican la practica y efecucion de la normative
juridica. De ahi que sismpre hayamos abogado porgus los recurscs
naturales, rencvables ¢ no, salten al planc que les corresponde, que estds
primsrisimacategaria. ¥ entonces se pueda crear una Sacrefariade Estady
de Recursos Naturales 0 un instituto Nacional de Recursos Naturales, gue
avite la fragmentacion de ias decisiones y el gasto presupuestaric gua
implica & exceso burocratico destinado hacia el mismo fin.

Este importanie encuentro cientifice v todas las actividades gue con
tanto amor se han venido presentando en la Republica Darninicana en los
Ditirnos afies, tienen una gran explicacién, ¥ £S que 0s dominicanos
estamosinteresados vivamente enconservar y al mismo tiempo aprovechar
nuesires recursos nafurales,
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. BASE PARA UNA LEGISLACION INTEGRADA DE
CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN
LA REPUBLICA DONMINICANA
Roberto Costillo Tié

Introduccion

En fa Repiblica Dominicana los problemas de la conmtaminacion
ambiental son manejados por una multipiicidad de instituciones y de leyes
Gue se traslapan.

Las instituciones que tienen facultades legales para intervenir en &l
problema del agua potable sor, en primer orden, fa Secretaria de Salud
Pablica, el Instituto Naciona! de Aguas Potables y Alcamtarillados, la
Corporacion te! Acueducio y Alcantariilado de Santiage {y su zona de
influencia), el institulo Nacionaf de Recursos Hidtdulicos y también, en
tiero sentido, la Corporacidn Dominicana de Electricidad.

Enelcasode aguas residuales de orlgen doméstico, pueden intervendr,
legalmente, la Secretania de Salud Piblica, el INAPA, la CAASD ¥
CORAASAN,

En gcuanto a las aguas residuales de origen industrial, existe poca
legislacién; perc las instituciones que pueden intarvenir o, por lo menos,
presentan algdn arflculado de su legislacion que tes proporciona la base
legal para intervenir, 50n las siguientes: Secrataria de Salud Pablica, el
INAPA, CORAASAN, los Ayuntamientes, el INDRH), y fa Comision Ecologica
ge reciente creacln.

El proeblema de la contaminacion de cuerpos de aguas en sentido
general, tales como los vios y lagos y contaminacion de playas, esté acargo
de la Secretaria de Salud Pablica y el INAPA.

La contaminacion atmosférica, asi come fa sonica, no esta claramente
asignada v sblo existen algunas consideracicnes generales en las leyes
Municipales y en &l cédigo de Salud Pablica.
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Los problemas e residuos sdlidos de tipo domésticos, estan bajofla
responsabilidad de los Ayuntamientos; peto no existe reglamatiacion
técnica N capacidad operacional que permita aplicar las ordenanzas, pues
la entidad policial menospracia los compenentes municipales en e ejercicly
de sus funcignes.

Los principalas problemas ambientales en la Repibldica Dominicana,
se resumen a continuacisn.

1. Insuficients cobertura en &l suministro de agua para sonsumo humang.

2. Mala calidad dsi agua que =@ suministra a través del sistema de redes
de distribucion da aguas potables.

3 Limitado servicia de alcantarillado sanitaric en los principales centios
urbanos, Santo Domingo, Santiago, que concentran ef 40% de la
poblacion dei pafs. Baja cobertura en fa disposicion de excretas.

4. Seriosproblamas en ei manejo de recoleccidn, fransporte y disposicion
final de los residuos stlidos en el pals; pero, principalments, en fas
ciudades de Santo Domingo, Santiago, San Pedro de Macoris, Puerte
Plata, La Homana.

5. inicio de problemnas de coniaminacion por descargas indusiniales.

6. Contaminacién de rics y cuarpes de agua a consecuencia de uso de
insesticida en la agricultura.

7. Erosion de suelos.

8. Una incipiente contaminacidn atmosfdrica y sdnica perfectamantd
controlable.

1. F}evlsién de la leglslacion existente
a) Leyes y articulos que se aplicen al agua potable

El codigo sanitaric, expedido mediante la ley No, 4471 de facha $3de
noviembre de 1956, establece 1o sigulente:

Art, 81.- Los rios, manantiales, y en generai todas lag fuentes da abast
de aguapara el serviciode fos centros poblados, deberanconstarcon 20nas
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de proiecoion cuya extension y condiciones serdn determinadas por ¢l
reglamento respective.

Art. 80.- La Secretaria de Estado de Salud Pablica controlars todos los
ahastecimientos de aguas poiables destinados af uso delos seres humanos,
y detarminard su potabilidad de acuerdo a las normas internacionales en
vigar sobre la matedia.

El 11 de Agosto de 1962, mediante ley No. 5924, se cred &l INAPA, y
anlas consideraciones queda establecido gue “slabastecimientodeaguas
potables para el consume humano, tiene prioridad sobre losdemas usos de
las aguas”.

En ol Articulo 3 de dicha ley, gueda establecide, en los acipites ay b
ko siguiente:

Acépite a. El INAPA es la entidad para fermular el plan general de los
sistemas de abastecimiento de aguas para consume domestico, industrial
yoomercial y delos sisternas de disposician de aguas residuales y pluvisies
gnlos aspectos rural y urbanc. :

Enel acdpits b, 8] INAPA gueda responsabilizado de 'a sjecucion de ios
pianas y programas definidos antericrmente.

En laley No.5, de fecha 8 de abril de 1965, se mofifica la composicitn
dal Consejo de Administracién, excluyando al ayuntamiento del Distrito
Nacional, y se define un mecanismo de participacién municipal.

Eri la ley No. §, de fecha 8 de septiembre de 1965, gue crea el Instituto
ds Recursos Hidraulicos {INDRHD, en su Articule 5, acapite e, establece
que "esta institucién deberd organizar, dirlgle y reglamentar ios trabajos de
aprovechamienio da las aguas con la cooperacion de la Corporacion de
Fomenio Industrial y la Corporacién Dominicana de Electricidad, cuandoss
trats de aprovechamiento para ia generacién de energia eléctrica © fines
industrialas, y con el Instiute Nacional de Aguas Potables y Alce ntarillados,
cuandy se trate de apraovechamiento para acueducios”.

La ley No. 467 de fecha 28 de marzo da 1968, scbre fa explotacion y
conzervacién de las aguas subterrdnaas, astablece, en su articulo 18 ¥
siguiente: “La explotacién de aguas subterraneas confines de abastecimiento
domiéstico, municipal o de cualyuier comunidad, tendrd pricridad ante la
explotacion para cualquier otro fin indusirial o de riego”. _

Lalay No. 498, de fecha 13 de abril de 1973, creaia Corporacion osl
Acveducio y Alcantarillade de Santo Domingo (CAASD), resiringiendo asi
& campe de acclsn del INAPA,

Al crearse la CAASD, se le enviste de personalidad juridica con todos
I8 atriputos inherentes a tal calidad, de poder demandary ser demandada
(Ars. 1y 2), con el objeto de efaborar el plan de abastecimiento de agua
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potable y disposician de aguas residuales en Santo Doemingo y Areas de
infiuencia; tendrs asu cargo la administracion y ampliacidn de 10s sistemag
de acueducto v alcantarillade de Santo Domingo, coordinard las demés
actividades relacionadas con sus fines.

En su articuls 6 se indica que “todas las Instalaciones no domichiarias
gue construyan particulares ¢ el gobiemo, pasen a ser patrimonio de g
CAASD",

El 256 de marzo de 1977, a8 promuiga |a ley No. 582, que crea lg
Corporacidn del Acueducto y Alcantarillado de Santiago, con Igualss
funclones quela GAASD, limitando alin més el campa de accign del INAPA,
como organismo nacional.

De las Jeyes vistas, se observa gue io anico refarente a la calidad def
agua, es cuando-en el Cédigosanitario se refierea las normas intamacionales
vigentes. Referencia ambigiia. También es notorio el iraslapo y las
indefiniciones dée responsabilidades,

Otracaracteristica, esque enlos crganismos mas importantes def pais,
no existe una rapresentacién de la comunidad, ya que las empresas gue
manejan el gomponente agua potable, son descentralizadas.

b} Leyes y articulos para el control de las aguas residuales

La ley 4471, en su Ariculo 76, establace gue los proyectos ds
construccion, reparacion o modificacidn de cualquier obrapdblica oprivada
que en alguna forma tenga relacion con abastecimiento de agua patable,
senvicios dealcantariliados o desaglies, estatlecimientos de aguastermales,
balnearios 6 aguas para uso industiial, deberén contar con la aprobasion
previade la Secretaria de Salud Plblica, la cual debera preparar un informe
sobre cada caso en especial.

La misma ley establece:

Articulo 77: Igualmeanie para proceder a formar nuevas poblacioneso
extender el drea de las existentes o sfectuar cualquier obrade organizacian,
sard menester la aprobacion previa de la Secretaria de Estado de Salud
Publica, la cual espacificars los servicios Indispensables y los requisitos
necesatios para la protaccidn de la salud colectiva.

Nopodra autorizarse porningln motivola creacion de centros problados
en terrenos que no tengan por lo menos serviclas de agua potable y dé
disposicidn de excretas.

Articulo 83: s¢ prohibe descargar, directa o indirectamants, aguss
usadas, sean de alcantariilas de fibricas o de otra naturaleza, que puedan
perjudicar ia salud de ios seres humanos y de los animales, an rios, gos:
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aguasde regadio © en cualquier cursode aguaqus sirvaopuada servirpara
propercianar agus potable confines de consumoe ousodoméstico; para uso
agricota o industrial o para baearnios, a menos que fa autoridad sanitaria
nacional lo autorice expresaments, previc tratarmienty gue las haga inocuas.

Articulo 88: Las condicicnas da insalubrldad gue en contormidad al
reglamento respectiva se comprueben durante las visitas dalnspacsion que
ss sefalan en el articulo 83, deberdn ser subsanadas © corregidas dentro
de un plazo prudencial que al efacto indique por escrito la autoridad
sanitaria, de acuerdo con s magnitud de la obra a ejecutar, por jos
propledarios o aoministradores oe 105 estacicnamienios, Iccales, casas ¢
predios inspeccionados.

En caso que dichas personas no den cumplimiento a las drdenes
emanadas de las autordades pedrin ordenar la ejecucidn oe las
correspondientes ohras de raparacién a costa del propletarlo, sin perjuicio
de ias sancionas por infraceldn a las dispasiciones de este Codige y de los
Feglamentos respectivos de las gue les corresponden en contormidad a la
leglslacldn vigente,

La ley 5994 del 11 de Agosto dal afic 1962, sefiala en su articuio No.3,
atdpite a, ue el INAPA formulars el plan delos sistamas da abastecimiento
de agua parz el consumo domastico, industrial y comercial, v de los
slstemas de disposicidn de aguas residualas y pluvialas en sus aspectos
ral y urbano.

En el arficuls 5, sa facuita al INAPA establecer tarfas para el
financiamiento de [as obras de alcantariliado y agua potable.

Laley 8955, del 24 tja marzo del afo 1963, sobra al Reglamento de la
ley 5994, del INAPA, establece en su Articulo No. 1, acapites a, b, dy e, lo
que sigue:

g) Diriglry vigilar todo lo concerniente para proveer a los habitantes de la
Replblica de un servicio adecuade de agua potable, disposicion y
fratamiento de aguas residuales; detarminaria propiedad que tienenta
satfsfaccion de las distintas necesidades de construscidn, reformas,
ampliacién, explotacldn y administracion de los sistemas de acueductos
¥ alcantarilladeos sanitarios y pluviales, previo los estudios e
investigaciones necesarlos; promover la reforestacldn de las cusncas
tidrogréficas para proteger las fuentes de agua potable.

b} Mantener y aperar todos los serviclos de aguas potables, aguas
fesiduales y pluviales establecidos, o que en el futuro se establezcan,
0 tooo el territorio nacional.
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d} Construir, ampliary retormarlos sisiemas de acueduciosy alcantaria.
dos en aguellos cascs en que sea necesatio y asilo aconsaje la mejor
satisfaccion de ias necesidagdes nacionales.

e} Elaborar o aprobar fodos los planos de obras hidraulicas y obras pi-
blicas relacionadas con ios fines de fa Ley de Crigen dal INAPA, asf
como aprabar todoes los de las obras privadas que se relacionerrcon fos
sistamas de acueductes y alcantaniiados sanitarios y pluviales, segin
io determinen Ias leyes y reglamentos respectivos, con excepcion de
aquakios edificlos cuyo valot no exceda de la suma de RD$25,000.

Ley de pesca No. 5914, de fecha 22 de mayo da 1962, su articulo 29
establece: gueda prohibido altarar arbitrariamente la conduccion de las
aguas... con residucs de Industrias ¢ verter en allas, con cualguler fin,
materiaies o susiancias nocivas a 1a poblacién piscicola fuvial, guedands
ohligadolos duefies de lasinstalacionas industriales a montar los dispositivos
necesaros para anularlos dafos que a ia rigueza piscimla puade caysar.

Articulo 39: Queda prohibidodestruir las gérmenes de peces, enturbiar
ins aguas en que estén sumergidos, arrojar matedas que los perjudiguany
cultivar especies que no se hayan autorizado.

La Ley de pesca, en su arficule No.B, en los acapitasa y b, prohibe lo
siguliante:

a) Abandonar enlas piayas o riberas o tirar al agua .an {as zonas gue 56
fijarén por disposiciones especiales reglamentarias dictadas por la
Secretaria de Estado de Agricultura, productos o desperdicios da la
pesca. :

by Verar o dejar correr a las aguas donde existan aspecies de pescd,
materias tdxicas o nocivas a la misma.

Ley 5852, de focha 29 de marzo del afio 1962: sobre &t domdnio de las
afuas terrestres y distriucidn de aguas piblicas.

Articulo 42: Cuando un establecimianto industrial comunique & 1as
aguas sustancias y propiedades nocivas a la salubridad, ala vegetacin, i
a i procreacion y vida de los peces, la Direcclan Ganeral de Recursss
Hidréulicos dispondré que se haga reconocimiento facultativo, y si resultars
cierto et perjuicio, mandard gue se suspenda el trabalo al industrial hasla
que sus duefios adopten el oportuno ramedio,
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Los derachos y gastos del reconocimiento serdn satisfechos por ¢l que
hubiese dado las quejas, sf resultare infundado |, y &n ¢aso contrario por &
duefic del establecimiento.

Cuando e! duefio, en el iéminc de sels meses, no hubiese adoptada &
gportunoremedio, se entenderd gue renuncia a continuar en la explotacian
de sy industria.

Articulo 43: Las concesiones de aprovechamiento de aguas parafines
Industriales, se otorgardn a perpetuidad y 5 condicidn daque sl an cualguier
tiempe las aguas adguiriesen propiedades nocivas a la salubridad, la
vagetacidn o a los peces, por causa de la industria para que fueron
eoncedidas, se declarara la caducidad da la concesidn sin derecha a
indemnizacitn alguna,

¢} Leyes sobre residuos sdlldos

La ley 218 del 13 de marzo de 1984, prohibe la intreduccidn al pais de
excrementos humanos o animales, basuras y sus derivadas.

Queda prohibida la intreduceién al pais de sustancias que pueden
infectar, contarninar v/o degradar &l medio ambienie y poner en peligra la
salyd de los habitantes: asi coma la fabricacién, importacidn de productos
farmacoldgicos ¥ plaguicidas cuyo uso esté vedado, no aprebado o
dascontinuado, pudiends ser comercializados, sdlo bajo estricto control de
las Secretariasde Salud Pablica y Agricultura, aquellos que estén restringidos
sn su pals de origen.

d)Leyesy reglamentaclones sobre ruldosy contaminacién atmosférica

La lagislaclén vigents en cuanto a ios ruidos se refiere, es de cardster
miunicipal, a nivel del Ayuntamiento del Distrito Nacional.

La resoluclon 198-57 establece 10 siguienis:

Articuto 1: Enia zona urbanade Ciudad Tru]llloy en el poblado de Boca
_Chica, junsdiccion del Distrita de Santo Domingo, se pohiben los ruldos
innecesarios, dentro de las limitaciones que establece esta Ordenanza.

Articulo 2: Para los fines de la presante Crdenanza se consideran
luidos:

g Elsonido delas bocinas, slrenas, pitos L oros instrumentos para emitir
sefiales audidlas, de uso an los wehiculos de motor, incluyendo bajo
esta denominacién, todos s que la Ley de Carmretera y Transito
considera como tales; y también la aceleracién excesiva a innecesaria
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dal motor, el uso de valvulas de gscape y 108 ruidos 0 detohaciones
producidas por € motor, a consecuencia de defectos en el aparaty
silenciador;

b) Etsonidode tasbocinas, sirenas, fimbre u otros instrumentos para e
tir sefales audibles, de uso en los vehiculos de Yraccion animal o
humana;

¢} Ei sonide de fos radios, aliopariantes, MBgNavoces, fondgratos o
cualguier otro instrumento de producir © reproducir soridos, que son
audibles a una distancia de 15 matros de donde se emite;

d) Elsonido o el grito de los personeros, vendedores, anuneiadores ¢ da
cuaiquier otra persona, animal 0 cosa gue sea audible a una distancia
de 10 metros de donde se emite,

g) Elsonido de las sirenas o pitos de vapary otras embarcaciones, renes,
ferrocarriles, fibricas, factorias, y establecimlentos similares.

fi La expiosion te cohetes, montantes, petardos y otos fuegos de artifi-
clos explosivos o de armas de fuego;

q) El nido producide por las fabricas, factorias, talleres, empresas in-
dustriales movidas a maguina & a mang, cuando sea auditie & 25 mis.
del local que ocupa, o del sitio en donde el ruida se produce.

Articulo 3: Se declaran ZONAS DE SILENCIO los alrededores de los
hospitales, iglesias, ciinicas o instituciones andlogas y los lugaras gue &
Consejo Administrativo disponga por circunstancias especialas, Encasode
urgents necesldadel Presidentadel Consejo Administrative podré declaratlos
ZONA DE SILENCIC, poniends en ellos las sefiales del casc.

En las ZONAS DE SILENCIO, el Consajo Administrativo hara colacar
sefiales visibles fijas ¢ movibles, que tendran ia sigulente inscripcion
»ZONA DE SILENGCIO”, “NO HAGA RUIDC", 1a sofa colocacidn de estas
sefiales obliga atodapersonaa guardar, dentro de esazona, las disposicianes
que se establecen en la presents Ordenanza.

Articuio &: Dentro de ia Zona de Silencio sa prohibe en fodo momento,
ta produccién de 10s fuidos especificados en et art. 2.

Articulo 5: Dentro dela zoha urbana de Santo Domingo, y en el poblado
de Boca Chica, se prohibe ia reproduccion de los ruidos especificadas en
el arl. 2, an jos casos siguientas:
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« 2, A partir de tas 10 de la noche y hasta las 6 de la mafiana.

Parrato 1- Durante esie periodo al cruzarlas ssquinas, al pasarde una
calle actra, o cuandolos casos permitidos porlaley, un vehiculo se adslante
4 otro, hard sefiales por medio de iuces.

Parrafo IL- Las fdbricas, talleres, factorias, y establecimientos que
jengan necesidades urgentes de realizar trabajos gua produzcan ruidos,
durante este pericdo, deberdn solicitar un parmmiso previo que podra otorgar
&l Presidente de! Consejo Administrativo.

pirrato I10.- Las fabricas, tallares, factorias y simitares gque habitual-
manite trabajan antre las horas comprendidas en este pericda y qus, ala
facha de la publicacion de la prasente Ordenanza astuvieren instaladas
dentro de la zona urbana, deberdn, dentro de tres meses siguientes a la
publicacion, evitar que los ruidos que produzcan sus laboras sean audibles
a més de 25 metros del extericr de sus logales.

Parrafo 1V.- Durante los dias ferados y sus visperas, l0s ruidos
previstos en el parrofo‘c” del Articulo 2, podrdn prolongarse hasta lag 12de
la noche. En estos dias y en cualesquiera otos Seri necesaric una
autorizacion general o aspacial concedida por al Presidente dal Consejo
Adrrinistrativo.

+b. En los casos previstos por la ordenanza Nam, 2 de fecha 12 de marza
de 1940, sobre trénsiio terrestra.

s ¢. Mientras un vehiculo se encuentre estacionado o, por cuando por
cualquier circunstancia, se detanga en la via piblica, aiin
momentaneaments. '

Articulo 6; Se excluye deJas prohibiciones contenidas enlos articules
4y 5 los reidos producidos en los casos siguientes:

a} En caso indispensable de slarma a causa de calamidad ¢ de interés
piblico o en caso de siniestros.

b} tosfoques y sefales de fos vehiculos de la policia, el ejétoite, del cuer-
po de bombergs, de las ambulancias, cuando concurren a los casos
previstos anteriormente, o cuande, en el ejercicio de sus funciches, en
¢aso de que la urgencia lo justifique.

¢ Lostoques y sefales de los vehiculos, los gritos de las personas cuan-
do se justifiguen por la necesidad inmediata de evitar un accidente, o
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de proteger la vida de personas ¥ animales © de proteger bienesy
propiedades.

Atticulo 7: Se prohibe, dentro de las mismas zonas indicadas:

a) Eltoque detimbres o campanillas an unciadoras en los locales desting:
dos a aspectaculos publicas;

b} La produccldn de sonido en laformsa, nravista en ios aparados oy ddel
articulo 2 con fines comerciaies o no en ios vehiculos en marcha,
cuandg el sonido sea audible a mas de 5 metros del vehicule.

Articulo & Los replgues de campanas para el cuito rediginss =
regulardn por las disposiciones eclesiasticas. sahvo el derecho de f
autoridad administrativa de llamar la atencién a [a autoridad eclesidsfica
cuando se estimara que s8 hace un abuso de £sos repigues. No se podrd
hacer ningln togue o repique de campana entre 1as diez de la noche y las
seis de la manana excepto en la nuche buena y la noche ded 31 da
diciembra,

Anfculo 9: Los juegos de adificlos explosivos podran ser usados
durarite los dias en que tradicionalmente se han usade en la Ciudad o oo
permiso previo dela autaridadiocal poficlal, encasode necesidad justificada,
No se perritiran, sin embargo, an el momento de ia celebracién de los
divinos oficios. en los alrededoras de los templos donde se efectden,

Articulo 10: La presente ordenanza, no se opone a la celebrackin
tradiclonal de ciartas solemnidades, acontecimientos y fechas de regocijos
populares, tales comoel Afio Nuevo. &l Sabado de Gloria y ofras de caracter
general en la forma en que siempre se ha manifestado el regocijo popular
ni tampoco a la celebracitn de fiestas privadas de caracter social.

Articulo 13: Se prohibe &l toque de sirenas de anunclos o informacién
a menos de cien metros dal Palacic de Gobiamo, de los Palacios da las
Gémaras Leglslativas y da los templos, cuando enellos se estan cele brands
respettivamnente ceremonias civicas o religiosas de caracter extraordinar
y solemna, & menos de especial autorizacion de! Presidente del Consejp
Administragivo.

Articulo 12: se prohibe el usode altopariantesy mag navmﬁas audibles
a mds de 15 metros de 1a vecindad,
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Articulo 13: Las violagiones a ia presente ordenanza seran objeto de
amonestaciones de parte de la autoridad policial ¢ judicial y en caso de
reincidencia serdn tastigados con multas de 5 a 25 pesos o prsidnde 5 a
2% dias o ambas penas a la vez a juicio del alkcalde que conozca el caso.

Articulo 14: La presente ordenanza deroga toda disposlcion de esta
Consejc gue le sea contradia.

La ordenanza No. 4, de fecha 19 de febrerc de 1641, estabiece 10
slguiente:

Articulo 1: Independiente de ias previsiones que en materia de ruidos
innecesarios establece la resolucidn No. 4 de fecha 10 de febrero de 1847,
i uso con fines lucrativos de las velloneras, tocadiscos, magnavoces,
radlos, fondgrafos, altoparlanies y demds aparatos e Instrumentos
productores o reproductores de sonidos, en ios poblades de Boca Chice,
Andrés y Guayacanes, sa regulard de la manera siguiente:

ay Enlos dias laborales dichos aparates e insirumentes no podran fun-
cionar desde fas 10 de la noche hasta las 6 de [a mafiana del dia
slguiente,

t) Enlosdiasnolaborables y sus visparas dichos aparatos o instrumentos
no podrén funcionar desde las 12 de la noche hasta las 6 de la mafiana
del dia siguiente. En estos dias no laborables seré necesario una
autorizacidn previa de este organismo, para qua esos aparatos puedan
funcionardesdejas diez hasta \as doce de la noche; porcada aulorizacion

JImpartida sa pagard la suma de 100 pescs.

Articufo 2: La presente resoiucién deroga y sustituys en todo cuanto
le sea contrario a la Aesolucién No. 4 de este Organismo, de facha 19 de
febrero de 1841,

Resolucion No. 35/89 de fecha 3 de mayo de 1989.
Artlcuio I; Limites de las fuentes de ruidos a las zonas habitacionales.

Articulo 2: En las zohas residencialas, en ningun caso 10s ruidos
deberdn exceder de 60 decibeles.

Articulo 3: Cuanda las fuentes de ruidos violentos alteren ios lmites
establecidos o cuando no sea ¢l caso, pero provoguan molestia a la
somunidad, &l responsable de la fuente de ruido deberd proporcianar

zzl'ucimas técnicas y constructivas utilizando mateniales y sistamas aisiantes
ruicios.
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Anticulo 4: El ayuntamiento del Distrito Nacional se coordinard conla
Policia Nacional para qué esta reglamentacion no sea violacda.

Niveles de ruidos fuera de la Institucién Productora de Ruidos

De 80 a 100 decibelas 300 metros
Na 100 a 120 decibeles 500 metros
De mas de 120 decibeles 1000 metros

2. Legislacién integral para el control y prevencion de fa
contaminacién ambiental

Es necesario ampliar la investigacién sobre |4 legislackin existente en
la Repdblica Dominicana, compietaria alaluz deg ls nuevos conocimientos
técnicos y cientificos de manera tal que proporciona un enfoque sistematicg
de ios impactos sobre &f medio amblente.

La nueva legisiaci6n debe reflejar una politica naclonal para la
preservacién del medio ambiente, teniendo como objetivo central garantizar
la saiud del hombre y el desarrollo sostenible.

Por la tanto, las medidas de contral daben definirse a manera de
preliminares tomando come referencia la experiencia de paises gue han
transiiado por los problemas que vive 1a Republica Dominicana, en o
relativo a la erosién, calidad del agua y sus diferentas usos, contaminacion
de los suelos y aspectos atmosfeéricos.

a) Agua potahle

El cédigo sanitario, como ya se dijo, establece que las normas gue
tienen gue aplicarse en la Replblica Dominicana, son las internacionalss.
Somos de la idea, que la més adecuada & nuestro pais, es |a Guia dé |
Oficina Panamericana Saniarla.

Sin embargo, en el anexo No. 1 se presenta un cuadro comparativade
jos parametros gue utilizan difergntes normas, inciuyendo 'as (ue
actuzlmenie se estan discutiendo en Ya Direccién General de Normas ¥
Sisterpas de Calidad de la Repiblica Daminicana.

Simuliineamente a la adopeién de 105 limites gue s& estimean més
convenientes, es necesario definir las responsabilidades y apoyo pard la
aplicacion da la Ley.

b) Hormas para aguas rasiduales

EnelanexoNo.2 se presentaun cuadrocomparativa de algunasregiss
para diferentes usos del agua.
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¢} Gufa para propuesta de reglamentacidn para los reslduos solidos

La reguiacién de este sector es de vital importancia para fa salud plblica
y para ef control de roadores, en cada una de \as fases del problema. Exsto
se deba al mansjo, racoleccion, transporte y disgosicidn final de los
residuos $0lidos.

Uno da 'os aspectas a regular lo constituye el almacenamiento
domicillario, para disminuir ia fuente de alimantos para roedores y calde de
cultiva de moscas. Ademas es una de los factores que mas influys an el
costo de la racoleccion,

Tanta lo referante 2 la impieza, como al transporta y reciclaje han de
ser agpectos a regular,

d) Normas para ¢l control de la contaminacién sénica

En la Repiblica Dominicana, los ruidos son causados principalmente
por algunas de las situaciones siguientes:

a Lasactividades enlas viviendas conla ihstalacion de plantas aléctricas.
b. Eltransiic urbano, an las principales vias de [a ciudad.

¢, Las actividadas industriaies y comerciales.

Los ruidos an las zonas habitables, pueden perfactamente ser
controladas exigienda el uso de materiales aislantas an las fuantes emisoras.

En el casc da trénsito urbano, esto sdlo pueda sar corregido,
dernandarido o axigiendo el uso da silenciadores enlos vehiculos da motar,
y construyendo soluciones viales con barraras contra ruldos y sembrando
sumideros verdes (siambra de drholes).

Las ingusirias ¥ los centros comerciales, causantes de ruidas, pueden
ser controladas can medidas similares a las indicadas para los casos
anteriores: para pueden ser zonificados para ritigar su efecto sobre los
Seres humanos.

Es Importante sefialar, gue ia mayor parte de las reglamentaciones
miden el nivel de ruidos, en decibeles y tienan especificado el rango entre
70y 60 decibgles para las zonas residenciales {y productivas) y descansa
respectivamente. '

Zona de proteccicn sanltaria contra ruidos

mas da 120 decibeles 1000 metras
de 100 a 120 decibeles 500 metros
de 80 a 100 decibeles 300 matras
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Estapropuesta complementa la ordenanza 34/84 def Ayurniarmiernto dal
Distrito Nacional,

€) Control de la contaminacidn atmosférica

Aungue los problemas de contaminacion atmosférica son significativos
an deierminados puntos, se hace necesario legislar para pravaniry controlar
los efectos en la atmdsfera. Para es10, se plantea como guia parte de la
lagislacidn mexicana.

Articulo 10 Las emisionas de humo, provanientes de equipos
asiaclonarios de cambustién existente, con exclusion dae incine radores, no
debardn ser mas oscuras en apanancia que las sefialadas enelnumero dos
en la escala conocida como Garda de Humo de Ringelman, ni de tal
apacidad que oscurezcan la vision del obsarvagor, en un grado mayor que
al hurmo correspondiente al nimero des de la carta mancionada; an ninguno
de amboes cases de mas de Ginco minutos en una hora.

Articulo 11: Las emisiones de humo, pravenientes daincineradoras, no
deberan ser MAs pscuras en apariencias que las senaladas por el numemn
dos de la Carta da Humo de Ringelman, ni de tal epacidad que oscurezcan
la vision del ohservador en un grado mayor que el indicado en la cana,
axcepto en pariodos de arrangue, siempra gue ng excada de wes minutos
an una hora

Articulo 13: Las emisiones de humo, provaniantes de vehiculos o
equipes accionadas por motores de combustitn interna {Ciclo Otto de
gasclina), no debarén tener una duracion mayor de diez sagundos
consequtivos.

Articulo 14: Las emisiones de humo producidas por vahiculos o
aquipos accionados por motores da combustion interna que aperen oon
combustible diesel {Ciclo Diasel), no deberan ser da una capacidad,
densidad de humo, par paricdos miayores da diez segundos, igual o mayor
qgue la correspondlanta al nimero dos de la Carta de Humo de Ringelman,
excapto el penodo de calentamienta inicial del motor, &l cual nc deberd
avcader da 15 minutos.

Articulo 28: Toda operagitn, proceso ¢ actividad industrial para
calentamientoindirecto, anlos cuales los productos de combustiénno BetEn
en contacto diracto con los materiales de proceso, deberd tener 108
dispositivos necesarios para una correcta combustion, con al objeto hiZ
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reducir ka formacion y expulsién a la atmdéfera, de particulas sélidas como
¢l hotlin, cenizas v otros contaminaniss a los limites sefalados por esta
reglamento.

Articulo 29: En toda operagicn, procaso o actividad indusirial en gua
sean usados combustibles derivados del petrdleo para calentamiento
indirecioy los productas de combustion no estén en contactodirectoconlos
matariales del proceso, con capacidad igual o mayor de 63 millones de
kilocalorias por hora, no se parmitird una emision mayor da 45 gramos de
polvo por cada millon de kilocalorias por hora.

Articulo 30: En toda aperacién, procesc ¢ actividad industrial an que
sea usado combustible s6lido para calentaminto indirecto y los productos
da combustién no estén an contacto directo con los materiales dal proceso
y con una capacidad manor de 48 milones de kilocalorias por hora, no se
petmitird una amisidn mayor de 1.5 kilogramos de polvo por cada millon de
kilocalorias por hora.

Entodaoperacién, proceso o actividad an que sean usados combustiblas
sélidos para calentamiento indiracta y los productos de combustion no
estén an contacto directo con los matarialas del preceso y con una
capacidad igual o mayor a 40 millones de kilocalorias por hera, no sé
permitird una emision mayar de mil gramos da polve por cada milldn de
kilpcalarias par hora.

Parimetros bisicos de control emisiones a la atmdsfera

Méxioo Hsepa
PET 275 260 mgém® 24h
80, 0.13 014 ppm 24 h
co 0.21 35  ppm 8h
NO, 0.21 — i0h
2, 0.4 0.12 ppm 1h

La carrecta utilizacidn y distribucicn de los asentamientos humanos, y
el ordenamiento de los sualos dantro de una ciudad parmite disminuir o
prevenir considerablemente los efectos de la contaminacion del aire.

El establecimianic de criterios da calidad del aire obliga & tanar
debidamente an cuenta todas las posibles afactacionesy, enconsacusencia,
requiers la participacion de expertos en numercsas disciplinas.

f} Estudlo y declaracion del impacto ambiental

Para evaluar globalmente los problamas ambientales, se usalatécnica
de Estudio de Impacte Ambiental (EIAY, v debe ser un raguisito previc a
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cualquler proyecto de inganleria, ya sea de infraestructura vial,
urbanizacionas o industrias, incluyando una evaluaclon de la tecnologia.
Estos estudios, resultado de la actividad multidisciplinaria, incluyen una
descripcidn de las actividades prapuestasy sus efectos acortoy larga plaza
en el media ambiente fisico y soclal, asi como las acciones a tomar para
preservar el madio ambiante en consonancia con el progreso &Conomicn,

3. Conclusiones y recomendaciones

1. Aciualizar la Ley General de Aguas.

2. Elaborar la ley para prevencion y control de Ja contaminacion del medio
ambients de una manera integral,

3. Realizar un inventarlo nacional de 105 usos det agua.

4. Definir politicas regionales de proteccion y aprovechamiento da las
aguAas.

5. Elaborar una estrategia nacional para resolver &l protdema de ios re-
siduns sdlldos,

6. Delimitacion clara de las responsabilidadss para la aplicacion de las
sanciones a quienes viclen las regulaciones amblentales, asi come
crear uha instancia que axija los astudlos del impacto ambiental.
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Anaxo 2. Normas para Agusk Residuales

A continuacion se presenta un cuadre comparativo de aigunas reglamentacionss

para diferentes usos de agua.
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D. CONSERVACION, DESARROLLO Y EDUCACION
AMBIENTAL
wirlam Cabrera o Josefing GoOmez

Intraduccion

Nos hemos limitado a escribir algunas ideas sobra Dasarrolio,
Conservacion y Educacion Ambiental, que a nuastro modo de ver son
indispansables al considerar la cuestion de los Recursos Maturales y sl
Madio Ambiente.

Estetrabaja no pretands, de ninguna manera, sarexhaustivo, mids blen
guisiéramos gue sirva para encender algunas inquistudas al respecto.

1. Conservacidn y desarrollo

La experiencia v la simple observacion nos evidancian que la formaen
que ge han usado las recursos naturales para €l desarrolio no han lograda
glcanzar el cumplimiento de los requisitos que dan el bienestar humano y
lacatidad de vida. A nuestro moco da ver, el problema estriba en que s& ha
dado mas importancia al cémo y no al objetivo en si, del bienestar hurnand.
As], por ejemplo, se ha pretendido que el mero desarrolio industrial y su
rapercusion positive en los ingrescs aumente la calidad de vida. Sin
smbargo, no es necesariamente ash. Bastaveralgunes indices o indicadores
de calidad de vida an nuestro pais: mortalidad infantil, desnutricion,
salubridad, educacién, vivienda, por mencionar aigunos. Par un lado,
 pOrguie inos ingresos superiores no aseguran la adquisicién sfectiva deuna
calidad de vida mejory, por otro, porgue etdesarrolloindustriainoplanificado
degenera en al daterioro de la calidad ambiental. La calidad del meadio
ambienta no se puede compras.

] Uparativamente la cuestion dal dasarrcllo Hane una retranca gue
impide que sa alcance de manera efectiva el bisnestar humano. &i
peguitamos para guién es ol desarrolio, contestamas que para tados los
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cludadanos de un pais de hoyy mafiana. ;Resutta serasien realidad? ;5e
traduce el desarrallo industiat y &l uso de les recursas naturales en
hienastar constante para todos fos ciudadanos en un pais acluales y
futuros? Admifimos sincarameanta gque no.

Sancillamenta la concepcién del desarrollo y ia forma o estilo da come
s@ ha vanidoimplamantando es arrada. El desarrollo que reporta beneficios
econdémicos & un estrato de la poblacién, no se traduce equitativamenie an
haneficio econdmico para toda fa poblacion, ni mucho menocs aseguras
nacesariamenta calidad de vida, Por tanto, nuestro concepto de desarmolie
daberd ser mejorado para que se cantralica én el objetive {lograr bienestar
humano y elevar ia calidad de vida) adecuandoc los medios (dasarrali
industrial, uso da recursos naturales) a éste.

La hecaesidad de este cambio es més cbvia sisa tiena en cueria guze)
desamollo indusirial se Basa en el uso de materias primas (recurses
naturales), cuya disponibilidad en et tiempo dependie, pracisaments, daqle
se mantengan intactas las capacidades de la naturaleza para aporar
matetias primas (recurscs). Es dacir, que la conservacion de recursds
vivos, es ia base para el dasarrolio sastenido.

Estamos diciendo que el concepto de desarrollo debe raplantearse
dentro de la $plica v de los abjetivas de la consanvacién, ya que ésta esla
garantia de qua se lteve a cabo. Hace alguncs afios astas idaag paracian
descabelladas, sinembargoen la aciualidad mas y més personas deflenden
gue asi sea. Quaremos actarar que estas ideas no son NUestraEs, sinc que
comulgamos con ellas. Realmante estén expuesias desde hace
aproximadamants 10 afios en un decumento auspiciado por LACHN, PHUMA
¥ WWF, lamadc Estrategia Mundial para la Consarvacion. Entandemcs
fue este docurnento as una referencia obligada an temas de desarrolioy
medio ambiente y, por tanto, nos referimos & el.

£l desarrollo se define aqui de la siguiente manera: “La modificacion de
ta biosfera v la apligacién da log recursos humanos, financieros, wives @
inanimados en aras de la satisfaccién de ias necesidacdas humanas parn
mejorar 1a calidad de vida del hombre™.(1)

Por otro lado, la conservacién se define como: “La gestidn de
utiizacion de la biosfera por el ser humano de tal suerte gue produzcadl
mayar y sostenido beneficic para las gene taciones actualas, pero que
mantengan su potenclaiidad para satisfacer las necesidadss y I
aspiracianes da las generaciones futuras”.(2)

La cuestién sobre los recursos naturales y su explotacion deberd, por
lotanto, enmarcarsa dentro de esta nuava cancepcion de desarrolio, Guys
objetivos solo pueden ser logrados si se fundamentan an |a consemnvaciin
da la capacidad productiva de la tierra. Capacidad que puade ras umirseen
tres finalidadas aspacificas:
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+  *Mantenarlos procesos ecoldgicos esenciales de las cuales dependan
la superdvencia del dasarrolla humano®.(3)

» “Prosarvar'a divarsidad gendtica da la cual dependen los programas
de culiives de la cria que requieran la proteccion ¥ 1la mejora de las
planias cultivadas y de los animales domésticos respectivaments, as
£OIMa una buana parte de! procesa cientifico, da la innovacion técnica
y de seguridad de [as numerosas industrias gue empiaan [0S recursos
wivos™(d)

«  *Permitir el aprovechamisnto sostenide de las especies y de Igs
scosisteTnas que constituyen la basa de millones de comunidades
rurales y de importantas industrias™.(5)

El planteamiento tedrico de la conservacion as muy bonito y hasta
mzonable, sin embargo, todos nosotras sabemos que a nivel practico s
presentan muchas dificultades. No es facil pedirle a un campesing Qus no
dasmonte para sembrar g hacer carbdn (de ello dependa susupervivencia),
pero es atn mas dificil convencer & los grandes intereses particulares,
mucha mas dafiing qua un campsesing, qua deje deoblenertantas ganancias
para dedicar algunos esfuerzos a manienar esa capacidad productiva dela
que hemos hablado.

El desarrolia de una politice nacional en coatrienios para un Mejor
maneio de nuestros recursos natwrales y frente a la adopeidn de medidas
destinadas a satisfacer las necesidades de todos los habitantes de nuestre
pais Implica, también, la adopcidn de una ética ambiental que garantice
pangr 1os objetivos de la consaervacién por encima de los intereses

© patticulares, Es negesario quetanto nuestrosfideres, cornoiodalasociedad,
cambiemos de ung actitud consumista y derrochadora de los recursos auna
actitud de respeto v armonia con las plantas, los animales y los seres
humanos. Es preciso volver a sentimos parte da la naturaleza y no
superioras a sllz. De elio depende nuestra suparvivencia y nuestrobienestar.
Es imperative cambiar ef aslilo de desarrolio gue hemos venido
implermentando, Este ha demostrado ser ineficaz para alcanzarios objetivos
te calidad de vida y felicidad humana, gua entendemos deben ser los
ohjetivos del desarrallo, £l legro de esta nueva &lica es farea da todos a
ravés de un procesa da Educacion Ambiental que trabaje las actitudes y,
por tanto, ef comportamiento de todos los integrantes de la sociadad

2.La Educacion ambiental. Una parte de la estrategia

_Cuanda hablamos de Educacion Ambiental no nos referimos a una
asignatura, disciplina o materia an pariicular. Es una dimensidn que debe
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integrarse a los programas formaies en institi ciones como Thussos,
zoolégicos, [ardines botanicos, grupos cuiturales, asociaciones,
dependsncias gubernamantalas y organizaciones ne yubamarmantales,

El proceso da aducacian dabe ser resultado de una nueva orientacion
de las distimas discipinas y experiencias educativas gue faciliten g
percepeion global del medio ambiente desde una dptica muhifactorial
medic cultural, medic social, artes, latras...). Asl se podria crear una
conciencia nacional que oetive en una accidn Mas racional sobre o
recursos naturales.

En 1570, en la Reunién Intermacional sobre Educacion Ambienta;
onganizada por la Unidn Internacianal parala Conservacitn da la Nafuraleza
v Ios Recursos Naturalas (UGN}, se aprobd la siguiante definiclon:

“Educacisn Amblental es el procesc qus consiste én conocer valolesy
aclarar conceptos, con el objeto de fomentar 1as aptitudes y actitudes
necesarias para comprendsr y apreciar las interrelacionas entre el hombye,
su cultura ¥ su medio ambiente biofisico. La Educacisn Ambisntal-entrais,
también, la prictica de Ja toma de decisiones y la propia elaboracion de un
cadigo de comportamiento con respecto a ias cuestionas refacionadas can
ia cafidad de! medio ambienta”.(6)

3. Finalidad y objetivos de la Educacién Ambiental

Las finalidades y abietivos de la Educacian Ambiental dependardn de
ta calidad econdmica, social y ecoitgica de cada sociedad y los cojetives
nue ésta haya fijado a su desarolio. Sinembargo, hay tresfines que podedn
S@rcomunes o genaralas paracualquizr socisdad. Estos son: la comprensitn
del madio ambiente, la formacion de una conciencia nacional sobre i
funcién del mepio ambiente sn Ja consecucidn del desarrollo acondmicd-
social y et deshrrollo de un espiritu de responsabilidad y solidaridad arire
los paisss.

Esto implica la divulgaciéh de conocimiaros, vatoras, competencias
comporamisntos gue favorezcanta solucidn delos problemas ambisntales.

4. Destinatarios de 1a Educacién Ambiental

Los fines y objetivos de ia Educacion Ambiental son para toda ®
poblacidn, Quigidramos, sin embargo, destacar los principalas grupos:

- Legisladoras v administradoges.

Responsablas dal desarrolic, ia industiia, et comercto y jos sindicatee
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Asociaciones profesionales y grupos con intereses pariculares,

Las cormunidades rmds afectadas por los problemas del imedic am-
biente.

Escolares y estudiantss,

5. Caracteristicas de {a Educacién Ambientat

1.

Su enfogque debe estar orientado hacia la solucion de los problamas,
Las personas, sea cual fugre su posicién social, deberdn parficipar -
tanto en fa planificacidn como en la gjecucidn de las politicas.

La Educacicn Ambienta) debera promover th corocimiento fan profun-
do como sea posible de fos problemasy procesos acoldgicos y sociales,
de manata que el phblico pueda comprenderos para poder contribuir
a su sowion y/o mejoramiento.

Es también imporianie recalcar que so6ho un enfogue interdiseintinario
de log problemas permite articular una politica correcta en 8l proceso
de planificacion de una politica de desarroiio.

La comunidad cobra, dentro de este proyacts, un valor supsrior. Su
participacidn en el disefio de la estrategia para la sclucidn de los
problemas hace que tanfe los individuos come los grupos hagan suyo
cualquier proyacto.

Ningiin proyecio de Educacién Ambiental podra ser exitose sino existe
volurntad pofitica € infegracidn de todos Jos sectores de la sociedad.
Esios factores son ios que pueden garantizar la permanencia de los
programas vy sus consacuentes resuliados. '

Un proyecto de Educacidon Ambiental & nivel nacional para ser serio
deberd estar fundamentads en la investigacion cientifica. Asimismo,
deberd contar con los medios y mecanismos necesarios para su
divulgacion. De ahi que los medios de comunicacidn de masas juagan
un papel preponderante en su desarrollo,

Hemos querido centrar nuestra exposicién haciendo algunas pre-

tisiones sobre Educacidn Ambiantal, que de ninguna manera pretendan
dntar el teia, ya gue consideramos que de nada valdrian los gsiusrzoes
¥anieos, 3 1a poblazion en generaly, sobreiodo, nuestros fideses politicos
no cambian su actitud.,
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Ningtn proyacte de desarrollo y uso de recursos podra ser efectivo g
no cuenta con el componante educativo que permita a unos planificar y 3
ofros exigir una gestion més racional sobre el medic ambiente.

Conclusion

A manera de resumen, quisiéramas concluir refterando nuestro parecer
con respecto a la necesidad de redefinir nuestra concspcidn de desarrofo
por una idea mds armdnica con (a naturaisza. Un gdesarrolio gue realments
resulte en bienestar humano y aliz calidad de vida.

Asirismo, esimportante recalcar que esto s6loes posibla sl entendemcs
que los Recursos Naturales son labase del desarrollo. Las astrategias para
gl manejo ¥ explotacidén deberdn estar fu ndamentadas en un eriterio
congervacionista.

Finalments, desiacar que no puede habar desarrollo ni conservacionsi
no desarroliamos un proyelo de educacién ambiantal, orientacdo a modificar
lag actituties de toda la poblacidn en beneficio de la conservacion da
nuestros recursos naturales.

Un proyecto de Educacion Ambiental que permita: 1) cormprander los
procesos de! medio ambiente; 2} la formacton de una conciencia naciona
sobre a funcicn del medio ambiente en 'a consecucion dei desarrollo; 3jel
dasarrolle de un espiritu de responsabilidad individual y colactiva frented
la forma de CHMOo & manejan RUestros recursos; y 4) comprander queese
espirity de responsabifidad debe extenderse en solidaridad hacia als
paises. A fin de cuenta, el planeta as de uno y es de fodos.

Esperamos que esta ideas no se queden en el marco de este eventay
sirvan para promover acciones en conjunto para el desarrollo dela Educacion
Arbienial en nuestro pais.
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E. EDUCACION Y MEDIO AMBIENTE
Rafael Emilio Yunén

1. Diferentes visiones sobre el madio ambiente

En las (ifitnas cuatro décadas de esie sigle la mayoria de las personas
han tratado el tema “deterioro del medio ambiente”, haciendo énfasis enla
explosion demografica [como causa principal del fendmeno) ¥ en la
cantarninacidn ambiental {como consecuencia principal de dicho fendmeno).

Mo obstante, comeo siempre ocurre en cada discipling, la revision
snisternoibgica trae consigola aparicln de distintas tendencias o diferentes
corientes de pensamients dentro de cada ciencia. En el grupo da disciplinas
afines derominadas como “ciencias ambientaies” predominan hoy en dia
dos visiones: ja ambiantalista y la ecologista. La diferancia antre ambos
enfogues sa ha tratado de esquematizar en el cuadro No.1 (YUNEN, 1986;
3

Siguiendo los postulados de los “ambientalistas”, la degradacién
ambiental, las crisis alimentarias, energéticas y de otros recursos, asi como
otroscostos sociales y ambiantales, deben entendarse entonces a partir de
como una estructura técnico-productiva se basa en la productividad
ecoldgica-cultural de las diferentes regiones y poblacienes donde se
encuentra. Ganeralmente sélo se habia enfatizado ia dependencia que
dicha estructura tiene de otros elamentos como: |z productividad del capital,
ia organizacion social del trahajo y el progrese cientifico-teenolégico.

Ultimamente, en cambio, se anfatiza también &l rol dal medic ambiante
dentro de todas las relaciones sotiales de produccion y se trata de resaltar
la definicién de difarantes formas de organizacion productiva y diversas
opciones para el uso de tacnologias y para la division del trabajo segin la
‘rema ecologica® donte se enfretejen dichas relaciones sociales. (LEFF,
1588},

Algunos autores latinoamericanos que han tratado estos temas han
levado la visién ambientalista a una posicién que, porratos, parece al bords
2 la radicalizacién:
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“Qua la destruscion ecoldgica ¥ la degradacin del medio ambiente es
resultado del modo de produccion capitalista, es algo que quizas s6lo los
aconomistas no saben. El capitalismo avanza merced a dos
sobreexplotacionas: la del hombre yla de 1a naturaieza. Un ecosistema es,
eniifimainatancia, una islacidn socialporque a finde cuentas, el ecosistems
estd definidndose dia a dia, con cada migrante estacional o permansnte,
con cada concesion (o negacion) de fierras” ... (ARRIETA ABDALLA, 1887
74,83-84).

Otros, sin embargo, no culpan al sistema social sino al tipo de
industrializacién que se ha perseguido: “El auge de la economia ving
aparejado a la aceptacion de ios desequiiibrios ambijgntales que han
caractérizado los impactos de ia sociedad industrial sobre 12 naturaleza...,
toda sociedad industial basada en ef mito de la neutralidad de la industria,
que acepta como beneficios ia compulsion de crecimiento del capital,
produce ofectos similares (sobre &l meadio amhbiente] indepen dienterments
daia estructura de clasas que la contenga”. {DE LA CRUZ, 1987: BG y 93],

Perotambiéan hay autorss que creen que el problama ambiental no sdlo
reside en |a industria sino en el tipo de explotacion qua buague una rapida
maximizacién de ganancias y produccicn de divisas:

«_.La proteccion de los ecosisternas internos {esto es, los que no s
urbanos-metropolitanos) se revela como algo subordirado alas prioridades
scondmicas y politigas; se teme gue las medidas rastrictivas afectan a los
sagrados intereses de la balanza de pagos y del comercio exterio”
(MANSILLA, 1587:121).

Finalmente, hay quienes creen que los problemas del medio ambients
sarecrudecen na tanto por vanables econdmicas sino por aquellas de orden
“cultural” y politice. Yeamos: "...Jas relaciones entre la antropologia ¥ la
politica no se rafieren exclusivamente & estas reglas de aprobacién de'a
naturalera, sino que podemos encontrar otros vinculos referidos a lag
concepciones y requiaciones que se derivan de un ordenamianto cuitural
del espacio, por ejemplo: a la organizacion territorial, a las relacionas
formales entre el orden natural y el desting social & individual" (MARTIN,
18687: 134-135). : :

Una excelente sintesis de todos estos puntos de vistaha sidoextemnada
por SANCHEZ (1988: 71) en su trabajo sobre Ecologia Politica “Los
problamas ambientales en los paises subdesarroliados vienen & estal
determinados por la combinacion de tres variables analizadas: la gxiema
{depandencia tecrolbgica y del capital}, la tradicional {relaciones sociales
oligarquicas principalmente en la esfera del comercio y la agriculturs) yle
interma (correspondiente al tipo e desarrollo industrial y capitalista). Los
probiemas del medic ambiente son a ia vaz generados por &l “desarrold’
y Ia “modernidad™ y por problemas propios det “atrase” y la “escasez”. EN
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ese sentido son a la vez mas agudos que los probfemas ambientales de los
paises metropolitancs. Asi, los paises subdesarroliados -los continentes
dei hambre- presamntan una geografia natural mds amplia y variada. Esto
salo disfraza fa realidad v soslaya el problema”.

La wisidn ambientalista no se quada entonces en &l ramantico lamento
questlo exige una conse rvacian de recursos naturales o unendiosamignto
de lanaturaleza. Tampoco vive quejandose por los malos efectos que trae
ta “modermidad”. La vision ambientalista se preocupa mas bien por:

+ 3} detectar la “falta de modemidad” que & veces se pretende seguir;

« b} advertir sobre la aplicacién de una tecnologia gue no le conviene a
nuostros paises,

» ¢} medir el ritmo de aplicacion actual de esa tecnologia y detectar conqué
intensidad socbre la tierra;

« d} proponer, frente a la destruccién del patrimonio natural de ruestros
paises, una reorientacidn del use que actualmente se le esta dando a
log recursos, ya que cada vez mas se le gquita & ese patrimonio e
potencial qué puede tener para traer futuros beneficios para todos. De
esta manera, la visién ambientalista profundiza las simplistas
declaraciones scologisias que macdnicaments se repitan a diario:

al "Hayque propugnar por la defensa de los recursos naturales” ..., pero
para usarlos racionalments,

b} “May que propiciar la congervacion de un potencial ecoldgice”..., pero
asagurar que siempre traiga beneficios para todos.

¢} “Hay gue mantenar ka integridad cultural y las practicas tradicionales”...,
en tanto éstas eleven ia protection local v logren asi una expresion de
la Wentidad nacioral

Como se puede ver, la visidn ambientalista puede tomar criterios
ecologistas y complementarios. Lameniabiemente, la vision ecologista no
parece comprender ala visidn ambientalista y prefisre notocarampliamente
laproblematica. Noobstante, se estéd llegando a un momento enque ambas
visiones se complementaran, pero a partir de los criterios expuestos por la
¥isin ambientalista.

Las lecturas hechas anteriormenta damuesiran que la problemética de
los recursos naturales en Amsérica Latina ya no se enfoca solamente desde
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i punto de vista de la "escaser’ darecursosy la contamination, sino a parir
del cuestionamianto de los estilos de desarrolio prevalaclentes y de la
insatisfacclén de 1as necesidades basicas de Ja mayona de {a poblacion. La
discusitn sobre los efectos de la degradacion, asi como ia medicitn dala
misrna, han sido enriquecidas mediante el astudio da las relaciones antre
sociedad-naturaleza, Seglin SEJENOVICH (1979), la utilizacidn racional
de los recursos de una nacion implica:

&) Un conocimignto de que las propiedades de Ios recutsos puedan
salisfacer las necesidades humanas;

by Que puede habrer una tecnologia para transformar esos recursos en
productos deseablas;

¢} Que esa tecnulogia pueda introducirsa en &l aparats reproductive; y

d) Que [os productes que se elaboren ptedan Hegar a quienes [os
necesitan.

Es mas, los gque tienen una conciencia “acologista® del problema,
comienzan a realizar 0 auspiciar proyectos como silos “costos ecologicos’
fuaran simples limitaciones ala produccidnque pueden ser resuehtos dento
de la racionalidad da la “modernizacisn” de la agricultura. Para este grupo,
las actividades campesinas son depradadoras, atrasadas y estdticas. B
principal problema es la explosion demografica de la pohtacién rural. La
principal solucién es la empresa agricola “rodema” gue busque cuales
cuitivos pueden ser mas negociables dentro del discurso ecologista. Peor
alin, para protucir estos cultivos se necesita, segun el discurso de Ios
empresarios "modernos™ si poder politico para consequir la tiers
mayormente usurpada, elaguabarata, losinsumos subsidiados, latecnologis
importada eintensivaen capitaly lamanodeobrabaratay superexpiotable.

A3l queda establecido que la naturaleza se encuentra intervenida paf
Iz sociedad, o lo que equivala a decit, que casi todas fasTelacionas spciafes
se gxpresan en un medio natural con ef cual interactuan chnstantemente.
Cada modelo de produccitn dafine entonces una forma particular de utilizar
la naturaleza. Por esta razédn, &l conocimiento y uso de 108 racurse
dependade lanecesidad deciertos grupos sociales [nacionalesy exiranjers;
dominantes y dominados) en un Jugar especifico y an un rmomentc
detsrminado. Las caracteristicas generales que desde el siglo XX han
predominado erja utilizacién de jos recursos naturales en Ameérica Lating,
son;
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g Sobreexplotacion de recursos que benefician a los grupos sociales
{extranjeros) y dominantes & través de:

b) Répida explotacion a corno plazo, sin tomar en cuenta la posible auto-
reproduccidin de tos recursos.

¢} Simplificacién exagerada de los ecosisiemas para obtener beneficios
de alta rentabilidad con la ayuda de "tecrologia modema” (macaniza-
pitn, ferilizacion fésil, peslicidas, etc.).

dj “Olvido” o relegamiento secundario de ciertos recursos que pudieran
tragr beneficios a las mayorias, pero que son atractivos para ja
ghtencidn de los purios anteriores,

g} Poco desarrollo de conocimientos autéctonos y de tecnologia nativa
para dejectar y usar nuevos ractirsos hasta ahora no explotados.

2. Siete ideas sobre Educacion Ambiental*

1, Los sisternas educativos en Latinoamérica se adaptaron a las ideas ¥
alas condiciones de la explotacidn coloniai de jos racursos..., “en vez
ds ensefiar af puablo a entendar el mundo que fo rodea, & como poder
ulilizar y controlar mejor tas fuerzas naturales; se le ha ensefiado a
esctibir notas sobre los trabajos europaos de los siglos XVl y XVl y a
apranderse de memoria la historia pergonal de los oscuros difigentes
de una tierra axtranjera”,

2 La independencia politica del siglo XiX no significd la autonomia
gcandmica ni culural, Los sistemas educaiivos se orientaron hacia la
formacidn juridica correspondiente a los sistemas de producceidn de la
fibre empresa, en vez de estudiar los ecosistemas y sus techologfias
apropigdas. El Codigo Napolednica rompié conlos terrenos comuneros
y los ejidos comunitarios. La fierra que no fue apropiada o expropiada
en heneficio de una élite, fue repartida en pequehas cantidades
minfundistas. Los minitundios individuales fueron incapaces de crear
sistemas de produccidn adecuados al medio.

Muichas de gutag joezs han sito adaptadis del exeelents rabajo de Augoste Angel Maya, “Bduca-
cién-Pesarralla Ambientsl’, en Manha Cérdenas {ed): "Falilica Ambiental y Desarolle: Un
Dehate purn Américe Lating” {Bogatd, FESCOL INDEREMA. 1956).
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3. ;Cémo se formb &l grupo social que controld & destino scondmico y

politico de Latinoamérica? Los sistamas educativos se orientaron a
safisiacerias exigencias de una econoriadependienta de los mercados
externos. La formacion giraba por fuerza hacla 105 centros europaosy
na hacia el estudio de las realidades nacionales ¢ de los acosistemas
tropicales.

El sistema educative no fenia por qué preparar 1a manc de obrra, sing
a un pequefio grupo de futuros funcionarios publicos, ingeniercs o
médicos. El resto del sistemna productivo se podia mantener sin “gente
preparada”.

“na educacitn salectiva v anistocratica ne orientada a fa investigacian
de las caracteristicas delmedio ambiente y dirigida hacia el conocimiens
de las culturas dominantes y Una inMensa Masa Campesina y urbana
alejadade los mas escasos rudimentosde formacion y cohesion soci,
sonia herencia da la dependencia econdmica que ha impedida enconirar
los caminos de un desarrofla acorde conlas condicionas ambientales”.

"|_ pobreza sigue siendo, ¥ 10 sera mas tatidicamants adn a finales ds
siglo, el problema ambiental por excelencia... Las ctisis actualas han
damostado que et Tercer Mundo tiene que buscar estilos autdetonos
de desarratloenconcordancia consu madio naiural y con las necesidaces
tie su poblacién. Para ello e requieren nuevos caminos educalivos”.

Situacién paraddjica del sistema educative actual

a)

b}

Mas dela mitad de la fuerza laboral seupada en el campo o en la clutad
exige unbajo nivel educativo para el desarrolio de su actividad productiva.

E! crecimiento fabiil y comercial “modemo” {nativa y extranjero] yla
significativa ampfiacién del sector pablico han posibilitado un répite
desarroilo det sistema educativo.

|8 tasa de escolaridad universitaria ha crecido & ritmos muy SUpETIDIES
a la tasa de crecimiento poblacional y & las tasas de empleo.

Funcian credencialista de Ja educacidn: fabrica de titulos. No impond
gue la profesién se acople o no con la ocupacidn u oficio qua 2 vad
realizar,

La explosion credencialista se aumenta en el Tercer Mundo por
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i

g

)

Lz elevada tasa de crecimiento poblacional.
La expansion educativa.
l.a poca etasticidad en fa estruciura del empleo.

un mismo empleo requiere mas ESCOLARIDAD (no méas formacion
ahora que antes). Hay un excedents educative que sefiala iadistorsion
astructural de los estilos de desarrollo adoptados o impuestos. Los
nuevos profesionzles ne llenan las nscesidades de desarrcilo de
ruestros palses.

Alto desemplec de médicos, no porgue no hay necesidades que aten-
der, sing que la estruciura productiva no permiie atenderas.
Ingenieras “pasando hambre": porque fueron sntrenados para satisfa-
cer @ una élite o pequelio sector gue esta en crisis soondmica.

A medida gue aumenta ia crisis actual:

progresa la automatizacion del frabajo,

se sigue concentrandc €l capital,

y pOr eso habrd menos exlgencia de capacitacion para mayorias y
mas necesidades de alta especializacion para una élite techocratica.

Esto trae un reto para la EDUCACION AMBIENTALISTA, |z cual no
deberia concebirse como un sistama independiente de formacién, sing
goma la TRANSFORMAGION DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS
TRADICIONALES en bilsqueda de un nueve desarclio.

. Nobastacon crear una “ciencia ecoldgica”. Al examinar 1a evolticion de

las ideas sobre medio ambients se pusds observar cdme la conciencia
ecoldgica va recibiende puco a peeo su confimacidn polifica.

1971 - Cerca de 8,000 cientificos suscriben la Declaracion Melton y se
la entregan al Secretario de la ONL.

1972- La ONU organiza la conierencia de Estocolmo, donde’se remata
ia Declaracidn Melion v jos problemas ambientales se vinculan con las
formas asumidas por el desarrollo y el subdesarrollo.

1978- Conferencia Internacional scbre Edutacién Ambiental en Thilisi:
“se ha comvenido en gue el concepio de medio ambiente debe abarcar
al medio sogial ¥ cultural v no sdlo el medio fisica...”
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b)

2)

b)

En consecuencia “se debaran fomar sn cuenta los factores socialesy
cutturales que muy a menudo originan £sos problemas...”, "as precisg
raconsiderar los modelus de crecimiento y desarlic”. (Informe final,
Problemas genarales 4, 6y 7). Todas estas ideas fueron ratificadas por
&l Seminario internacional sobre el mismo tema celebraco en Belgrade,

Deg aqui surgié un esfuerzo teorlzador en contra de estas ideas. Asise
definié [a wsfin ecologista:

La educaclsn ambiertal so limita exclusivamenie alatoma de conctan-
cia de los problemas de degradacién del medio ambienta fisica.
{Despolitizar el ambientalisma).

Se debe sstudiar y ensefiar solamente los desequilibrias de! sistema
natural ylacorreceién exclusivamente tacnolégica da los desequilibrios
introducidos por fa actividad humana. (Ecoloqizar las clenciag
suciales=desvincular &f problema ambiental del problema social).

Creacidnde “pagustesintroduccionales” paraingertarse enfos conteni-
dos tradicionales (gvitar la recrientacicn y articulacion de las diversas
disciplinas y experiencias educativas=desintegracian de la percepeién
del medic ambiantz).

Frente a egte esfUarzo neopositivista, iz visién ambientalista reacciona
da esa manara:

Mecesidad de articular ef proceso cientifico dentro de metodos in-
terdisciplinarics. Las soluciongs exclusivamente tecnoldgicas, o [as
conclusiones de las ciencias bésicas que amplian el conacimiento de
lo natural, séla adquiaren significacion si se insertan en un process
social que posibilita la satisfaccion de las necesidades basicas de toda
la poblacion.

La ufilizacion tecnoldgica del medic natural no es una vasiable
independiente dantro del proceso de desarrolio. Estd articulada a ias
formas sociopoliticas de organizacion. La interdisciplinariadad exigs
unA reorganizacion de la estructura de adminlstracion académica.

La necesidad de volcar la experiencta cienfifica a los programas Ue
desarrolls ¥ a 1a solucién de los problemas ambientales de las comu
nidades. Romper e cerco gue separa a la universidad de la sociedad,
Iy que no significa necesariamente la capacitacion de la mane de obra
para una tecnologia dependiente. Signiffca mds bien la creacidn dé
tecnologias adaptadas a los ecosistemas y a las condiciones socia -
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Cuadro No.1

ViSiON ECOLOGISTA

1. Parte del hecho do gue |a
naturaleza estd detarlordndose y
deba prolegarsa.

1 Considars que =6 debe conservar
gl polencial ecoldgico de ta nackin
para que ho desapargzean |as
especiee nalurales,

4, Reacciona frente B 1a tecnokogia
amgpleads y of modemismo
affzlantizta pongue @mbos suUponen
costog ecaldglcos consierables

¢ 4. Plamas & cragimisnto poblacicnal
comd causa principal da las
pesianes sobre la naluralera y del
mantanimiento de las cisi
allmentarlas, energéticas, etc.

Lral

. Alspicia 1a movilizacitn social
fecaloglsmoy frerts & cualplsr
amenaza a ke naturaleza, Eata
rvcvilizEciin s reduce e @

la creasicon do una aferma
catagtralista y la oposicitin de una
fesiEiancia ciegz frenta al uso de
deerminados recursos,

i_-_‘—rn—\_:——u-\_-.:—\.rn-\_n.:—\.

datwnsia de acCiones-oeagaredoras,

VISION AMBIEMTALISTA

Pangz del hecho da gua no exizte
una adecade crganlzacion da la
socladad, o cual afecta 8 la naluraleza,

Consldora gue se debe consenvar

¢ polenckal ambiental ds ta nacidn

para que Aste puada pfilizarse en

un desamllo mds igualitarlo y sostenido,

Feacciona frente a la tacnoiogla
ampleada ¥ ol modemismo

efclentlsta, porgue ambos suponen
U cracimianto econdmico elitlsha y de alta
renteabilldad & cono plazo, 1o cusl 5o tradu-
ce an Insatisiaccidn de necesidades ge jae
mayorias y en destrucelon ambiantal.

Plantea que la consolidacion ¢ "ena red
tle exlracciones®, a travis de os patrones
de produccidn, distibucidn y Conaume
ocasiona una certmlzacldn acandrmica ¥
une agiormarackin urbana oue generan
dateriore socisd y eooldgica.

Auspicla 1a planiticacicn amblantal
{scodasarrollol, ya que s& considers

ai ambienrte comd un petenclal

productive qué gamera Ia artleufachn

da los siguiemtes proceses: 2) Inovackon y
achmilaclén tecrokogica, b} awogesiibn
productiva; cf productiviod ev:ulégfica

¥ df Integracidn cuburat,

econdmicas de las comunidades.-La aperiura significa tambien fa
tapacitacion de las comunidades a través de metodologias de
investigacién participativa.
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¢) Educacidn ambiental pretende:

Abrir las posibilidades de un nuevo desarrollo gue satisfaga las naces.
dades bésicas y eleve la calidad de vida de las mayorfas, desarroilandy
tecnologias apropiadas a los ecosistemas naturales.
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F. ECOLOGIA Y EDUCACION
David Eidelman

Los probiemas de! media ambignte son una preccupacion constante
et Ministzrio de 1a Educacién Macional Francés.

Consideramos dos aspectos: a) contenido de los programas de
ansefianzal zqué significa el medic ambiente sn cada unadelas disciplinas
snsefiadas?); b) como informary sensibiizarala juventud enesos probiemas.

En ta escusia o en colegio, el madio ambiante es a 1a vez:

« Eimedio ambierte “natural’ v biolsgico: aire, tierra, agua, fauna y flora.
Madio amiiente que fungipna como un sistema y cuyo equilibric debe
corgeryarse o restablacerse.

+  Lainclusicn del hombre en este medio ambiants como parts, cteador,
fransformador o destructor de éste. Aprender a utifizarlo sin atentar ai
equilibria {problemas de scbhrepoblacion, de sobre-explotacion de los
recursos naturates, de poiucion, elc.).

+ Elmedio humane , es deci, vivir consige (problemas de salud: tabaco,
drogas, etc.}, es decir, vivir con los otros (respeto de las diferencias
raciales, étriica, cuiturales, religiosas o sexuaies y tarmbién respete del
vecing, saher no hacer ruids a ciertas horas, saber haceria cola, e1G.).

£l patrimonio de la humanidad: vestigios histdricos, culturas,
menlalidades, sic.

La proteccion y 2 gestion del meadic ambients -natural y humano- son
oy dia para todos los paises una necesidad vital.

Teniendo en cuenta estas elementos, e Ministario de la Educacion
Navional Francés se ha dado los objetivos siguientes:



+ Comunicar a los alumnos In esencial scbre et funcionamiento,
proteccion y la gestién del medio ambienie. También io que se pueds
hacer para restablecer los aquilibrios rotos,

«  Orentar & los alumnos hacia comportamientos y actitudes positivos en
la concerniente al medic ambiente, Estamos asi frente a unaverdaders
sducacidn civica de nuestro tiempo.

+  Favorecer la aperiura de Ja escugla o del colegio a los problemas det
mundo de hoy. Esio obliga a adaptar los métodos y ia organizacion
pedagsgicapara promover ta intecdisciplinariedad. Ef estudio ded ey
ambiente conduce a intertembios epire las disciplinas, a inyectr
conocimientos de la unaen la otra, a que se enriguezean mutlamente,

Heros considerado también la necesidad que tene cada uno de sabat
enfrentar fesgos nuevos y penmansnies. Estos resgos nacen con las
modificaciones oe las conhdicicnes de trabajc, es decir, conia necesidadda
responder a tas exigenclas de mavilidad y de flaxibilidad.

-Los rissgos engendrados par &l progreso tecno-cientifico (pelucion,
intoxicaciones alimentarias, contaminacionss radicactvas, por ejempio}n
son, generalmente, de perceptién directa por los hombres. Es necesario
aprender a reconocerlos, a interpretar las causas y jurgar los efectas,

Estos riesgos nuevos nacen de la aplicacion industrial de conocimientos
cientificos; estos debenayudarnos adisminuirios o a hacerlos desaparacer,

Con este modo de pensar las cosas, el Ministeric ha realizads lo
siguiente;

« Enlaprimaria y secundaria, dentro de cada discigling, los problemas
delmedio ambiente ocipan Lina posiciénimporante {Ciencias naturales,
ciencias aconémicas, geografia, fisica, quimica).

+  Enprimaria y secundaria con una vision interdisciplinana, se puede ¢i-
taf:

- los proyectos de estudios de la escuela primaria,

. jos temas horizontales del colagio que provacan encueniros y colabd:
racion enire los profasores,

- los PAE, proyecios de accidn educativa,
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- Jas universidades desarrcllan una cantidad importante de cursos y
estudios,

Mo se trats de orear una disciplina nuava, 1a educacién sobre medic
ambiante concierne a todas las disciplinas escolares, Deben fundiraa entra
ellas. ¥ eso es verdad para la geografia, sea esta humana ¢ fisica. Sin
habiar de lademaografia, de los problemas de urbanizacidn nige las ciencias
humnanas (concecuencias de la polucidn sobre la vida, muene de ciertas
espacies, transformacidn de los biotopos). Inclusive, en economia el
aspecto medio ambienta no puede cividarse: existe un costo ecolagico de
cada produccion.

Enloque serefiere & la formacion téenica, son integrados, conlaayuda
de] Winisterio de la'Salud, los aspactos de ia sequridad en el pussto de
trabaje.

Cada escuela, colegio o iceo, establece en nuestro pais un proyacto de
1 .a 5 afios sobre o gue se propone mejorar. Estos proyectos han de
preccuparse del medie ambiente y favorecer las actividades
interdizcipinanias; desarrollar 1a apertura de los alumnes hacia el extaricr
del establecimientc para hacerles dascubrir ¢l medio ambiente naiural y
eulturak.,

No guisro terminar este discurso sin subrayar que estdy muy contento
y halagacdo de haliarme con ustedes, gue mi presancia s un signoc, menor,
gue mi pais y su gobierno desean desarroliar la colaboracionya existente
entre NUestros palses y que todas las iniciativas gue vengan de ustedes
seran recibigas con mucha atencion.
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G. RELACION ENTRE LA NATURALEZA Y EL ARTE
Haffe Serulle

Introduccidn

Es imposible pensar an el arle fuera del contexte de la naturaleza. Es
impasible habiar del arte sin 2| hombra. Y tambign s imposible hablar del
hombre como un snte abstracto, sin tiempo, sin espacic, sin Himg ni
amnoriia. £5 por eso gue “aungus et centre de atencidn del arte o ocupa el
hombre, fiene también importants cabida la representacion de la naturaleza,
Mastrando unio U otro fendmeno de la naturaleza, el arte procura despertar
en el hombre sentimientos, percenciones y emociones definldos, ¢ influir asi
sobre & de una manera precisa™'. Como veremos mas adelante, el arte
lerra este propssito cuando reprasanta a la naturaleza tal como es desde
una dptica interpretativa v cuando traduce 12 percepcién humana en
correspondencia con sus propiedades objetivas y con la actitud dslhombre
hacia ella.

Los fendmenos y proceses de desamrollo de la materia son analizados
yexplicados porias ciencias naturales, sin embargo cuandg son expuestos
& través de las diferantes manifestaciones del arte, se manifiestan las
sensaciones, inpresionas y emociones despertadas en &l artista por un
fenmeng dado de la naturaleza.

Eluard, el posta dz ia sencillez y del amor, dacia: “Por 8l péjare, no esta
lsjos el mago del hombrs; no estd lejos, por las imagenes, | hombre de lo
gueve, la naturaleza de las cosas reales de las cosas imaginadas, Su valor
es igual. Materia, movimiento, necesidad, desso, son inseparables. El
honor de vivir merece que uno se esfuerce an vivificar. Piénsate flor, fruto
yelcorazdn del arbol, puestt que llevan fus colores, pussto gue sonunc da
los signos necesarios de tU presencia™,

Las ciencias naturales han demostrado en forma irrefutable que
husstrs planeta no ha sido siempre tal y como hoy es. En épocas muy
remotas, el estado de la Tierra sxchuia por completo la posibilidad de gue
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gxistieran enalla, noyaelhombre dotado de sensaclonas yeonciencia, sing
cualguier otro ser viviente. Es poreso quela conciancia surge en el hombre,
y con ka conciencia el arte, al alcanzar la naturalaza determinada fase de
gesarrollo y como producto de ella. El ane, por lo tanto, asta determinady
por la naturaleza en tanto gue gl hombre es un resultado directo de elfa.

El gran pensador ruse V.). Lenin, defing el concepio da materia comg
“una categoria filosofica que sirve para designar la realidad objstiva dada
al hambre en sUs sensaciones, copiada, fotografiada, reflajada, por nulestrag
sensaciones v que exisie independientemente de ella’.

Esta definicién deslinda claramente el mundo axtarior y las cosas que
an &l existen, de la realidad circundante, de una parte, y de olra, una
sustantia® auténoma, Independiente y opussta a la materia, sing de eila,
Esto &s indispensabla comprenderlo para la representacion artistica delos
fandmenos de la naturaleza, pues su copia inanimada no alcanzaria la
cateqoria de obra de arte. Este concepto to dejt establecido Gosthe,
cuando en Giarta acasion exclamd: “La imagen de mi perre, cuidadosamente
gibujada, me alegraria tanto como la aparicion de un segundo perra, pers
no COMG una nueva obra de arte”.

1. Naturaleza-arte-ideclogia

Para establecer de manera objetiva la relacién naturaleza-ane y are-
naturaleza, asi como las diferentes corrientes artisticas, es nacesarie
determinar a qué visién del mundo comesponde el rabajo creador dei
hombre v hasta qué punto &l hambre artista percibe de manera chietivala
influencia de la naturaleza. Porque si bien es clerto que la naturaleza
penetra de manera directa en las sensaciongs humanas, no Menos cierto
es que éstas alcanzan una visién creadora diferente, partiendo de &
concepcion del mundo que predomine en &l artista. Asi, los idealistas
subjetivos niegan gue fa tierra, lanaturaleza y elmundo fisico pusdan existi
sin el hombre, por [o que enfocan los acontecimientos de la naturaleza
dasde una vision sobrenatural, metafisica. Los idealistas objetivas, por su
parte, profesan la concepcidn de qua la naturaleza existe al margen del
hmbre, fuera de sus sg nsagcionas individuales. Si entienden gue dependa
por entero de lo “psiguico en general®, de una “idea absoluta”, por 1o gue
caen en la abstraccion de la materia. :

Los filésofos idealistas pretendenfundamentar sunegativa a reconacer
la realidad objetiva, arguyendo que al hombre sclole son dadas sus nropias
sensaciones, Seqtin ellos, hablar de algo situado més alla de nussiras
sensaciones equivale a abandonar el terrenc de los hachos realesy admitie
gue se puedan rebasar los limites de la experiencia. "Sélo conocemos
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nuestras proplas sensacionas y es inadmisible que se pra}enda ir mas alta’,
icen tos idealistas. Dedonde seinfiere ebsolutamente que las sensaciones
san la inica realidad. Esia afirmacion da que al hombre solamente le son
dadas Sus Sensacionses, es decir, de qua solo capta sus propios estados de
ncientia , 8% la pramisa fundamental de qua paite el ldealismo, sl cualla
gstablece de ur modo puramente dogmatico, Como vimas, 1a definicion de
13 materia formulada por Lenin y quae nosofros compartimos, rachaza este
gonma idealista. En ella se subrayala irmpottantisima idea de que lo gue 8t
hombra siente y parciba no 50n sensacionas y Percapcianes, sing cosas y
fendmenas gel mundo material, o, 1o que 25 lo mismo, que |la materia le es
dada ai hombre en sus sensaclonest,

Enla pricnera mitad ded sigio XViil, Baron d'Holbach, en suimportante
ohra "Sistema de {a paturaleza", sefialaba que “ei arts no es mds que fa
ratwraleza actuante con a ayuda de fos instrumentos que ha hecho”. “El
hambre, decia, 5 ohra dela Maturaleza: existe enella, ssta sometidoasus
leves y no puade liberarse o salir de ella ni siquiera por el pensamienio. En
vano sU esniritu quisre lanzarse mas alld de las fronteras del mundo visible;
siempre se verd obligado aregresar. Para un sef formado por la Naturaleza
yoircunscrito a ella, precisaba d'Holbach, no existe nada mas alla del gran
tod dal que fora parte y A cuyas influencias estd sujeto. Los seres que
sa suponen mas ald de 1a Naturaleza o distinios de ella seran siempre
quimeras de Jas cuales no nos serd jamds posible formarmos ideas
verdaderas, ni det lugar gue ocupan, ni de sy manera de actuar. No hay ni
puede haber nada fuera dal recinta que contiene tados [os seras™™.

Flarte, que no podria existirsinla Naturaleza, sin el hombre, aligual que
I matzria, No es algo Uniforme, sino que exists bajo la forma de cuatpes y
chjetes infinitamente diversos, que se distinguen cualitativa y cuantitati-
vamente entre si. Dichos cusrpos se agrupan conarregloasus propiedades
zfines, dando origen a lo que llamamos formas diversas de la matera y lo
e permite tas mas variadas formas del aria, al ser ésle consecuencia
drecta de la materia en movimiento y, por tanto, de sus permanentes
transformacionas. “Es asi como la mariposa de admicable belleza comienza
ROt SET uUn Ruevo inanimado, del que el calor hace surgir un gusano, que
lega a ser crisalida, wegn Se conwiente an un insscio alado que vemos.
adoraarse de ins mas vivos colores, Una vez que ha llegado a esta forma,
% reproduce y s& propaga. Al fin, despojado de sus adornos, debe
tesaparecar luego de haber cumplido la tarea que {a Naturalaza (e habia
impuesto y recorrer el circuto de cambio que han trazado los seres de su
IEpetie™.,
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2. Naturaleza-movimiento-arte

E! movimienta es una propiedad univarsal, slema e inseparabls dal
matena y del arte, por lo que las cosas aon o gue son 2n vinud de
movimiento propio de stas. F. Engsls, en su "Dialdctica de la Naturaleza',
nos explica que el movimiento, eh el sentide mas general de fa palabg,
concabide como una modalidad o un atributo de la mataria, abarca todosy
cada Uno de 05 Cambios Y PICCES0s fus 3 Operan an &l universo, desds
elsimple desplazamientode lugar hasta el pensamiento. La unidad indisolubl:
srtre la materia v el movimiento no sélo se manifiesta en gue no pueds
gxistir matetia sin movimiento, sino también en gue se da ung
correspondencia ahsolutamente definida o una relacion interna entre cads
forma det movimienio v 'os ohbietos materiales de los que dicha formg
constituya su modo e existencia. De manara que la mataria sclamente
puede existir como matera en movimiento. Esto, por sup ueste, no extiuye
nue pusdan darse estados de reposo vy equilibrio en los parmanentes y
constantes cambios materales, tal ¥ como sucede en el indetenible
movirmiento de las civilizacionas humanas ¥ del arie. Paro el reposo y ¢
equilibtio son relativos, que solamente se dan con ralacion a detarminados
objetos singulares, no con respsacicaia malteria engeneral, y conreferancia
a yna forma particular del movimiento, no con raspacto a todas las foimas
propias de un objeto dado. El hecho puss, de gue los objatos materiaies
puctan hallarse en refative reposo y squilibric influya notabiemente enel
dasarrollc de la naturaleza. Engels, en su obra citada, sstablece que |2
posibilidad de la quietud relativa de los cuerpos, la posibilidad de estados
temporales da equilibric, es condicién ssencial para la difsranciacién dela
materia y, pot tanto, de 12 vida.

3. Naturaleza: tiempo-espacio-arte

El arte es of resuktado del movimiento de la materia, entendiendo jus
el hombre es parte de esie movimignto y que recibe de él sensacionas,
impresicnes y percepcionas qua varian dentro ne sélo del movimiento, sine
tambisn del tiampo y det espacio. Mo podria existir tiempe sin espacio N
espaciosintiempo. Seriatotaimenta absurdo pensar en un arlista concibiends
metdforas {iteratias, formas pldsticas, escuiidricas, efc., sin tener dnd
refetencia concreta de la mateiia, pues los cuerpos tienen extension, 58
encuentran en determinado lugar, ocupan ciers posicion con retacion a
otros, poseen formas exteriores, 0 saa, los cuemos sxisten en el espacio.
E=0s cuerpos, su exténsion, sulugar, [aintarrelacién entre eflas, san tog yus
permiten al hombre tenar una visin concreta de la realidad y 25 desde ellos
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que parte iodo artista para modelar las mihiples formas gus desde los
cbjetas se asparcen porlas fityras carebrales del hombre vy qué ésie, ensu
proceso creative, transforma en obra da arta,

La obra de arte serd recordada an fa medida en que cumpia con el
gauitibric Interno y externc que se desprende del movimiento, espacio y
fiampoguehacen posible la presancia de la Naturaieza. Sin estosslemenios
no podria axistir 1a Naturaleza, coma tampoco padrian existlr el hombre ¥
gl ane.

Cada forma de movimiento de [a materla se halla vinculada
necesariamente con el desplazamiento espacial da los cusrpos -grandes o
pequefios-, sujetos a detarminadas leyes. De ahi que el espacic sea una
condicion esenciat del movimiento de fa materia v da! arte. No me cabe la
menar duda de que una obra da arte alcanza su verdadera dimension
cugndo el artista es capaz de entender gue 8l espacioy sttiempo gonformas
objetives ¥ reales de la existencia de la materia en movimieato, Esto lo
entendis cabalmenta Vincent van Gogh ¥ ash o dejd plasmado en sus
hermosos henzos. “En &) universo, escribié Lenin, en Matenalisme y
empiriocriticismo, no hay mas qua materia en movimiento y ésta no pueds
moverse de ofro mado que en i espacio y en el tiempo.”

Quiznes divuigan e! abstraccionismo y el surrsalismo como formas
arfisticas que se desarrollan fuera det universo de la materia, es porque
nlegan que el espacic ¥ &l iampo lengan una realidad objetiva. Asi,
Barkeley sostiene que el espacio y eltizmpo senformas de las percepciones
subjetivas. Para Kant, el espacio y o tiempo son formas aprioristicas de
nuestra sensibilidad, independientas data experiencia, daterminadas peria
estructura de nuestra conciencia. Segln Mach, no son Mas que sistemas
ordenadas de seres y sensaciones, exclusivamente del hombre. En la
fiosofia hegeliana, por ejernplo, el espacio y sltiempe son engendrados por
la “idea absoluta®, con |a particularidad de gue ésta tos crea solaments al
alcanzar cierta fase de desarrallo. Segin &), primaro surge el espacio ¥
despuésetilermpo, loque hace que elunoc esté separado del otro. Paro fanio
la experiencia vitaly practica de la humanidad como las cisncias naturales
&n sU conjunto refutan las concapeiones idealistas del espacio y el tlempo,
temostrande que en el arte es un ghsurde plantear la axistencia de lo
abstreto, fuara de la materia. Bl ade abstracto, que en esencia no 85 mas
tue una parteimporiante de lanueva tragiciény de la nueva cultura qus estad
creando el haimbre, no es un movimisnto opuesio al realisme, ni mucho
menos escapista, como confirman algunos tedricos idealistas, para guienes
¢l ats abstracts no reprasenia nada y no contiene ningtin elamanto
toncrein. Pero esp as falso: una pintura abstiacts, por ejempio, esta
Compuesia porlineas y formas dentro de un espacio dade. Lingas y formas
§on la exprasion concreta de la materia. Lo gue suceda es que €l arte
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abstracto no retrata la vida, como tampoco lo hacen el surrealista y
gxpresionista. Los artistas que incursionan en el arte ghstracto parian de
estudic profundo de 1a materia: “en jugar de mostratnos cdmo ancontraror,
lag farmas en {a naturaléza, nos ensefian como hacan y nos mandan 2k
naturaleza para gue las enconlremos Nosotros mismos™.

Si fuera al caso analizar con amplitud algunas cbras de arte gue han
inmartalizado a sus creadores, come Shakespeare, Firandello, O'Nefl, er
teatvg; Leonardo da Vinci, Goya,van Gogh, Picasso,en pitstura Dostoyevak),
Gorki, Bulfo, Garcla Mdrquez, en novala, efc., pod famos aprec
pedectamante que las mismas cumplen estrictaments y de manen
armoniosa v unificada con las leves qua rigen el mavimlento espacial v
temporal de 'a materia, ¥ 8s gue sin unidad no puede existir la cbra de avie.

4. Naturaleza-unidad-conciencia-arte

En su Anti-Dihring, Engels explica que “la unidad del mundo m
consists precisamente en existir, aunque su existencla condicione su
unidad, ya que para ser uno, & mundo tiene ante todo que ser.. La unidad
real del munda congiste en zu materatidad; materialidad que no tiene si
prueba en unas cuanias frases de prestidigitadeor, sino &n &l [argo ¥ penoso
desarrcllo de la filosofia y de las clencias naturales”.

E| arista, ain cuande cree lgnoraro, trabaja con congiencia y k
conclencia as & progducto supenor de la materia, de la naturaleza. En '
medida an que el artista tanga mayor comprension de quatodo cuantocre
es el producio de su conciencia y de gus ésta a su vez s ia consecuenci
del large camino recorride por la materia, tendrd s capacidad para
Incursionar en las mas variadas formas del arte, pres este hecho, o sea, ¢
tenar conciencia es al producto mas acabado de la materia, le permitirgal
craador tener un sentido mas objetive de la estética, gue no es mas guels
composiciénammoniosa y equilibrada de todo cuanto nos brinda la naturaleza,

Podradecirse que |a congiancia, adiferancia de los cuerpos materiales,
no posee propisdadas fisicas. Pero eflo no debs llsvarnes a suponal gué
forme parte de un mundo sobrenatural, distinto por el principio del munda
materal e independiente de la materia. Jomo tampoco debea pansaras qud
Ja conciencia no pueda estudiarse con ayuda de los métodos objetivesy
rigurosamente clentificos de que hoy disponen las cCienrcias.

El motar creador del hambre es €l cefebro. A través de él, el hombié
arficula sus ideas, moloniza su pensamienta, capta de la naturaleza sl
espacio y su movimiento paraponerlos a disposicidnde la ciencla y del arle.
Al ser lo psiquico un producto de la actividad cerebrat, los fendments
psiquicos s6lo aparecen en los seres vivos nonmales, Que poseen sistema
nervioso. Es porasoqus 1os procesos psiquicos mAs complgjos, entre ailos
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gl pensamiento iogico abstracto, que constitiyen en su unidad interna ¥
mutug condicionamiento lo ques lamamos conciencia, se hailan vinculados
aia oxistencia del sistema nervicss mAs altamente desarrollado y a lavez
de sU S2CCItN supetior, el cersbro. La conciencia es, puss, producto del
corebro, de a materia aliamerte organizada; una funcitn carebral 5410
surge y 5@ forma en el cerebro en virtud de los nexos materiales que ligan
aéste con el undo exterior. 6o cuandoela excitacionnenviosa, provocada
por la 2ccion estimulante de cierfos agentes materialss sobre los drganos
de los sentidos, llega al cerebro, surgenlas sensaciones en i La fusnie de
las sensaciones es, por consiguients, el mundo exterior, la mataria, los
fandmenos y objatos que la componen.

5. Naturaleza-arte

La naturaleza (la materia, el medio ambiente...) influye de manera
calegonica en el ane. Todo cuanto &s capaz te crear el attista le viene dado
de la naturaleza. “Los objetos que van st mis pinturas, decia Picasso, 5on
romunes 6n todas partes: un jaro, und pipa, un tarre da cervera, un
paguete da tabaco, una escudilla, la silla de enza de la cocing, una mesa,
ordinatia. Para mi, una cacerola, una vieja cageroia es, en metéfora, un
barco, y la metdfara la empleo con la mismaintencidn gue Jesucristo utiliz6
la pardbola. Can eifla forrmitaba el pensamisnto que le surgia, de manara
que fuera comprendido por 8! mayor nimero de genies. Estos son 108
medios Gue para expresame uso al pintar®,

Elarte entonces es a lanaturaleza, loquelanaturaleza es al movimianto,
#l rittma, al tiempo, 4l espacio, a la armonia, & ia uwidad ya la ponciencia.
Todas las formas de la creatividad humana, por extrafias y fantasticas que
sean, vienen dadas por la representacion de objetos Que alguna vez, enun
momante determinado, Drovooaroh sensaciones an nosotros, dejando
trabadas sus huelias an nuesttos narvios cerebrales.

En este contexto fitossfico es como hemos de determinar la relacion
naluraleza-hombre; hombre-naturaleza, v, portanto, lainterrelacion exisiente
entré 1a naluraleza y 8l atle.

Hacer arts, desarrobar una actividad ariistica al margen dela naturaleza,
85, come hemaos dicha antetiorments, totaimenta imposibie. Pero el arte, al
iual que ta clencia, le puede sarvir a 1a naturaleza de Mmanera positiva o
negativa, Sihacemos un balance histdrico de (o que el hombre ha sido para
lanaturaleza, llegamos a la conmovedora conclusion de que no ha habido
iifiay sobre fa tierra un ser més destructor gue el hombre, paro gi hombre
amo, sl hambre sahor... Picasso o describid an su Guemica: alli, elhombre,
afiora y i fauna sa conjugan en una tragedia descomunal perpstrada pot
ashordas macabras del tascismo. Entonces es necesanoque los hombres
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puros, ios cientificos y artistas sanos, 2amorosos..., tomean la direccidn del
mundo para salvar a la humanidad y al planeta de fas ambiciosas gaira;
maléficas da los que histdricamente han spcavado la ingenua y silencinss
profundidad de ia tiarra y da los mares y han ienago de gues, sangrey
espanto los desiertos y 1oz vailes.

) arte, que es un mecanismo de aulodetensa gue tisncn los pusblas,
debe utillzarse en estos momentos an gus pracisamenta el planeta peligr,
para crear an las prasentes ¥ fuluras gensraciones una solida concianci:
del valor incohmensurable de los rios, mares, minerales, montafias, pecs,
Arboles, an fin, de lx nobie y pura relacidn que debe axistir entre el hombre
y la naturaleza. Ralacién gue no debe romperse mas de o que 58 ha roty,
relacion que dabe volver a su equilibrio pasato, cuando el hombre veiaer
la naturaieza los reflejos dal amor transformado en agua o en gigantesce
fruto. Vincent van Gogh, a quien recordamas con orgulia cien anos despug;
de su muarte luego de haberie consagrade al hombre y a la naturalez
extraordinarios irabajos pictdricos, aunque atrapado en ia voragine de un
civilizacidn no menecs tenebrosa que ia nuestra, llegd a confesar que '&
huena cosa hundirse en la nigve en invierno y entre hojas amarilias en
otofio: metarse en veranc entreias mieses y sentirsa rodeado de cespede.
la primavera, £3 siempre reconfortants, decia, estar en gl verana con I
seqadoras y las iévenes campesinas, ton un amplio cielo sobre nueshas
cabezas, y permanecer en inviemo al amer de la lumbre™.

6. Propuestas para el presente y el futuro

Qué podriamos proponer a las instancias gu bermamentales y 8
nueblo en sentido ganeral, partisnde de una naturaleza tan herida comgl
nusstra?

£Qué podriamos sugerl para que la naturaleza y el arte se ConjLguUen
mas para garantizar una felicidad eterna a la humanidad?

+  PRIMERO: La creacién de taileras artisticos vincutados a la naturalea
aniodaslasescuelas primarias y secundarias del pais, in¢luyendoaln
colegios privados. '

« SEGUNDO: Crear en las nusvas generaciones una conciencia claw
del uso gus debemos darie a los recursos nalurales de laisla.

« TERCERC: Usar los megios de comunicacidn para educar en éstey
ofros aspectos ai pueblo y no para propagar la confusién y et vico

« CUARTO: Establecer en todas fas universidades jomadas de trabd?
vincutadas a la flerra, a los rios, a los bosques, a los mares, eit.
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. QUINTO: Crearunmecanismo, qua podria seruna Secretaria de Asun-

tos Culturales, para que controle, vigile y disafie planes concraios con
relacion a una préctica artistica y cultural en estrecha armonia con ia
raturaleza.

SEXTO: Apoyar moral y materalimente a todas las institvciones que
disafien a implementacion de planas ditigidos a defandernuestraflora
y nuestra fauna.

SEPTIMO: Sembrar de arbolas 13 isla para que l0s oS ¥ Jos amoyos
yuelvan a su natural alegria.

OCTAVO: Craar leves que controlan el uso indiseriminads de sustan-
cias thxicas en las ciudades y en 108 carmpos,

NOVENO: Descontaminar el medio ambiente de fotma periddica.

DECIMO: Que sl arte ilustre & las nuevas y futuras generaciones so-
be ia pridiga bondad que nos brinda 1a naturaleza.
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H. COMUNICACION SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE
Qscar Lopez Reyes

1. Valoracion de los medios de comunicacién

Duranta mucho tiempa s& ha afirmado que los medios de comunicacion
escritos y glectromicos se desbordan en las cuestiones scciales mas
baratas, esterantipadas, inducidas porlas leyesdel mercado para conquistar
los publicos que son de interés para la industria patrocinadora.

Los asuntos educativos y clentificos, segiin esos exponentss, son
desdefados. Los fiims da guerra, [as comedias atropellantes y 1as noticias
vagas dominan las transmisiones y ediciones de los periddicos, televisoras
y estacionas de radio, para validar el cardcter mersantil da éstos.

£n la sociedad capitalista, como en cualquier ofra, las funciones de los
medios de comunicacién son informar, interpretar, orisniar y entretener.
También, tastimoniar...

Se equivotaron quienss pretenden que, @h Repdblica Dominicana, les
vehiculos de transmigidn de gran audiencia se aparten de su esancia
mercanti. Esto forma parte de la superestruciura de ia socledad. Y siguan,
indudablemente, las corrantes prevaleclentes en el marcado.

Clertamente que esas tendencias imponen, sn algunos casos,
determinados obsticuios. Pero de una u otra manera los mass media
ciiertan con espaclo para cumplir ios roles enumeratos, constituyendo
entonces upa limitacidn humana, mds que de intereses, el predominio de
i0s denominados programas y temas sociales intragcandentes,

Elfactor humane, pues, representala esencia paraqug insifistrumentos
dedifusion acojan cada dia con mds interss los temas relativos a la clencia.

La ohra *Periodisno Educativo y Cientifico” e asigna tres tareas basicas a
el

Creacitn de uha conciencia nacional a continental, referda al desarro-
Ilo y estimulo de la educcion, la ciencia y la tecnologia,
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« Promocion del esfuesrzo destinado a acrecentar sus recuracs humanos
¥ economicos.

«  Estudio critico 8 intermpretacion da las implicaciones sociales y éticas
del dasarrolle educative, clientifico y tegnologico.

Sabhido 85 gue, 2 mision fundamentat de los medios de comunicacidn
colectivos del pais, ha sido vender... y ese cardcter muy mercadologico fra
hecho que muchos temas técnlcos no sean tan atraclives, porgue
supuestarnants no gensran atencidn de los lectoras. Por ese cancepto, los
asuntos de cultura, la ciencia y los aspectos iécnices caen en &l Ambito de
los materiales fambres o de rellene.

Muchos maedios han demostrado que mas que influir para cambiar
actitydes, su-meata as penstrar, aunque tenga que acudir a las cosas
sensacionales, extranas y especlalgs, porgue, a juicio de sus ejecytivos,
&stas venden.

2. Dramatismo ambiental en Repiblica Dominicana

]

En ias albores de ia nifiez v la adolescencia, ia nafuraleza concentrd
nuestras pupilas, a media mafiana, cuando el sol brotaba calenhuriento, y
en sl anochacer, sinque las estaciones anfriamn, siguiera unrato, lasaguas
o falda de la loma.

Zambulidos en el agua, 1as guenepas {limoncillos) y 1os jobos cortan
pot todos s lados, vy la muchachada los perseguia durante su
esparcimiento... D& las 4rboles también goteaban mangos redondos y
alargados, gue mordiamos a confianza y con delicra,

Armriba, an la pandienta cercana y extensamenta pauvsada, los jobos ¥
los mangos se exhibfan maduros en [as pefias, 1as hojas mojadas §
somnolientas y las ramas colgantes... y a veces, en la cabeza del rio, las
pencas y las piadras esponjosas los tumbaban en actos espactaculares,

El rio nes alimantaba con sus aguas, que bebiamos en sus torentes.
sus camaroncitos, limoneillos, jobos, mangos, jaibas y cangrejitos. Y &
contomo nos recresba con el Zumbido de los pajaros v la soledad... consu
hospitatidad sin cabafias ni turistas, v su espacio botdnico salpicado de
animalas silvestras, exento de casas y restavranies...

El rio gruzaba la civdad, con puentas y tronCos en Sy cauce,
descargandose en sl mar. Su fuerza cristalina caia en el oleaje y se disolvia
en el agua azul, después del combate en un vaivén.

Hoy, el rio Birdn no serpentea las cuencas ni dragonea los cauces. En
sucabecera no sa siente el rocio nila alegria. No se oye su murmullo debalt
de! puente, el polve ha carcomido las pencas utilizadas por los transentes..
El ric no camina cerca del malecén, ni se abraza con el mar.
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Decenas dea rlas ya no nos salpican, Ahora se siente ef roce dspero de
laz aguas de cloacas, llenas de fosfatos y el tufo de les plaguicidas y del
GDT, que corren por l6s surcos contaminando y matando a seres vivientes
y las aguas tranquilas de las playas har sido suplantadas por manchas
negras ¥ las desechos guimicos.

Eiric v ol bosque se han ide. La energia, los combustibles, 1as plantas
eldctricas vy los matores diversos se han ensefioreado en su lerreno,
sbatiendo & los hombres, pedazo a pedaze, con su didxide y mondxido de
carén, su digxido de sulfure, oxido de mitrégeno, mercurio, plomo y
radiaciones, produciendo y propagando con el modernismo desde
mutaciones, tumores, canceres, enfermedades respiratarias y del sistema
nervioso, hasta la destruccion de los arboles, rios, lagos y playas, causando
desastres de toda indole.

- iY los escapes nucleares?
;Por qué coTren por las cloacas tantos residuos de fertilizantes, de-
tergentes, etc.?
- ¢ Por gué tanto calor y tanta sequia?
LPar fqué al efects invemadera?
© - iPor qué las lluvlas acidas?
.Y la reduccién de la capa de azone?
i Ciencia o tragedia?
- ¢ Avance o refroceso?

3. ;Qué han hecho y qué pueden hacer los medios de
comunicacién?

Como receptaculo del acontecer social, los medios de camunicacion
sacial se han hecho casi siempre eco de los problemas de la deforestacion,
lacontaminacion del aire y las aguas, y la erositn da los suelos, principales
factores causales de la degradacion del ambiente.

Las infermaciones, reportajes y articulos de opinion sobre |a
contaminacién atmosférica causada por los desechos industriales y los
preblemas ecoldgices generales, han estado ccupando cada dia mas
espacio en los periddicos, estaciones de radio, canales de television,
revistas, ete. Ciertamente que si. Pern, ¢par qué? El incremento de estos
trabigjos ha sido el resultada del avanca del movimiente ecologista mundial,
através de la constitucion y operacidn da fundacicnes, clubes, patrenatos,
centros educativos y otras entidades no gubernameniaies que
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frecuentementa formulan denundlas y conceptualizan entoma 2 los recursos
naturales y el ambiente, Para transmitir sus mensajes acudsn a los “mass
madiz”, gl vehiculo considerado mds expedite para arientar y edusar los
grupos dispersos.

Sin pretonsion de restarle méritos a los madios infarmativos del paisen
la campafa gensral por la proteccidn del pattimenio natural, es valido
afirmar que ef espacio ofrecido hasta ahora por éstos se inscribe en el
contexto de la espontaneidad. Los trabajos pitlicos yfo difundides, ¢ acase
se enmarcan dentro de la planfficacion?, o ;se ha seguide uha linea
investigativa?

E! inmediatismo y [a improvisacidn caractetizan, como sabemos, &
trabajo de la mayoria de los medios de comunicacion. Pues, constituys
norma de éstos gue muchas informagiones les caigan on las manos, y
cuanda son de impacto se les saca provechoe casi slemptre por unos dias.
¥ después que iz euforia pasa, el tema se olvida, en ncasiones sin estar o
suficientements explotado o debatido e independientemente de que no se
hayan producido fas soluciones aguardadas.

Un cago: el ric Qzama. A finales de 1880 comenzd, ¢on SOpresie
impetu unaiud de denuncias que giré bisicamente en tormo & los resiguos
guelo enlodecen y alvaho que despide. Apresuradamente las cdmaras de
television presentaronias imagenes més espactaculares, y algunes diarios
editorlalizaron sin siquiera publicar en sus pAginas trabajos que expusieran
elcuadra real de esa cobertura acuifera que forma parte de la supervivencia
global metrapolitana.

Con et mismo emocionaliso que arrancd la campafia, ast se diluyo..

- ¢Por qué se descomponen sus aguas?

- ;Quiénes y cudles industrias vierten desperdicios en las aguas dal
Ozama?

~ 3 Cudl es el grade de contaminacion?

-~  ¢Cuéles barrios infectan las aguas que transitan por debajo de Ios
puentes Duarte, Sdnchez y Mella?

~  ¢Cudles sstudios han side efectuados?

- ;0ué se ha hecho después de la referida campafia de prensa?

- Y el patronato Pro-saneamiento del rio Ozama?

Muchas oiras preguntasfiotan sh el ambisnte, sin gue algunos rgants
informativas las respondan con objetividad y ampiitud. ; Por qué?
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Aparte de las debilidades derivadas de ia poca planificacién y ef
Intnadiatisme propic del diarisme, ha prevalecido cautela en el tratamienio
de informacianes, en virtud del interés de los madios de no enirentar a las
industtias, cosa gue interpretamas correcto en un sentido.

¥ ésto asi porque conccemes entidades scologistas bienintenclonadas
que hacen denuncias sin la adecuada sustentacion técnica, en tante que
eXisten personas que medran con propdsitos diabdlices. Asimismo, en
peasiones se actia bajo ! influio te una parancia ecolégica.

Enia Republica Dominicana, la résponsabiiidad periodistica ha impedido
esa paranoia ecol6gica, que ha cobrado fuerza a nivel internacional. Los
giemplos sobran: “En el verano pasado {1 290} -cfio Ia revista E) Periodista
Democritico- se propaga per Suecia y Fintandia e) panico de la dioxina en
el holado, en los filtras del café, los pafios higiénicos, e papel higignico ¥
muchos otres objetes de uso corriente. ¥ recién al cabo de varias semanas
supimos también sobre las cancentraciones de dioxina en estos diversos
productos y qué efectos enlasalud podria esto provocar. ¥ que conla mayor
pisbabilidad no habria efecto ninguno”.

£l articula calzado por la firma de Erk Wadistron sehala que "una de
las fuentes de la diexina fue el panileta de una asociacion de consumidores
de Suecia, cuya credibilidad -indudable hasta entences- se debia a su
oposicién al uso por parte de la industria de ceiulosa de clorc en el praceso
de blanqueo. La presencia del cloro libera hidrocarburos de cloro alos que
tambign pertenece |a dioxina, éstanosslo sedisparsaenlaalm Bisfara, sing
que puede estar presente en los propios productos”.

Laprensadominicana, eso si, se descuidaenlascosasaparg ntamente
pequefias. En [a dialéctica del tiempo, ha publicado una multiplicidad de
nolicias internacionales, generalmente a una columna, respecic de
sustancias y alimentos que presuntamente generan céncer. La diversidad
informativa causa canfusion, Hegands cualquier observador ala conclusidn
de gue practicamente todos los productos que ingerimos ¥ {as cosas que
tacamas son cancarigencs.

+Qué provoca y qué na provoca cancer? He aqui la interrogante que
surge de la secuencia informativa, ¥ gue los mismos medios no han
cotitestado,

Wadistron, periodista de Helsinski, especializado en probiemas ge
ambiente, pote énfasis an que “todos quienes estamos comprometidas con
el periodismo serio somos conscientes de gue debemos trabajar cada dia
y preservar y fortalecer nuestra credibifidad. Lo misma debe hacer el
penddico, 1a tefevision o la radic que nes emplean y, en fin, todes los medios
da comunicacidn social. 5in ambargo, ;qué es lo que puede acabat con
nuestra credibilidac? En mi opinién, el peligre principat o constituye un
eréneo dngulo de vislon delos problemas. Por ejfempia: nos referimos aun
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determinado fendémeno que constituye un peligro para el medio ambiente.
Al hacerlo, no tomamos en la debida consideracion las dimensiones -gue
siempre son relativas- de este peligro. No me refiero a la eventualidad de
subestimar el peligro -los periodistas generalmente no tenemos tendencia
a subestimar nada que tenga un aspecto dramético-, sino la posibilidad de
que demos un relieve inadecuado a los peligros pequefios”.

Conclusion y recomendaciones

Plasmadoslosconceptosanteriores, es precisoapuntar como conclusion
general, que los esfuerzos que realicen el gobierno y el sector privado en
lo relativo a la preservacién de los recursos naturales y el ambiente, no
seran modulados ni doblegados si no reciben un soélido respaldo de los
medios de comunicacion escritos y electronicos.

Los mass media estdn ante el desafio, y para coadyuvar con el
precitado objetivo, necesario es cuidarse de la rutina y el inmediatismo, y
apelar a lineas innovadoras.

Y en aporte a lo anterior permitanme formular un conjunto de 10
proposiciones, en interés de que sean acogidas, total o parcialmente, por
periodistas y ejecutivos de los medios de comunicacion de masas.

1.- Construir un club de periodistas ecolégicos (ECOCLUB), para prome-
ver excursiones, con fines informativos, a distintos lugares de la
geografia nacional e internacional, entre otros objetivos. Una entidad
con ese nombre existe en Brasil.

2.- Dar caracter prioritario a las informaciones e investigaciones objetivas
sobre el ambiente.

3.- Implemenitar un programa de formacién ambiental para profesionalesde
la comunicacion social.

4.- Dedicar un espacio especifico a la ecologia, cada cierto tiempo de la
seinana. '

5.- Especializar periodistas y concederles un tiempo adecuado para [a
realizacién de su labor profesional en este &mbito.

6.- Hacer el mayor esfuerzo para difundir ampliamente las campafias
educativas que ejecutan instituciones publicas y privadas.

7.- Convertirse en eje central de las campafias educativas que ejeculan
instituciones publicas y privadas.
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8.- Publicar columnas o difundir segmentos sobre layes, reglamentos y
otros aspectas de ia ohligatoriedad y del derecho ecoldgice,
9- Aprobar secciones o alencionar mas ia denuncias scbre asunios

ecolagicos,

10.- Disefiar programas educativos, espacialmente en ia talevisién y enla
radia, en tomo al ambiente,

Trabajemos sobre estas propuestas para salvaguardar el futuro. Los
medios de cormunicacidn constituyen la gran fuente sf sg antregan a |a
sociedad, chservando, por ejemplo | la funcidn que le asigna Veldzquez:
“srivertencias frante al peligro” y *utifidad para los individuos y grupes”, o e
equerna de W. Peterson, que sefiala que los medios deben "transmitir
contenidos culturales”, “ustrar al plblico, comprensian posible de los
dasequilibrios y estrangulamientss existenies en lavida social, econdmica,
culttirat y politica, ete.”.
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. GENEROD, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
__AUTOSOSTENIBLE: UN PROGRAMA DEL INSTRAW
Julio Tavdres

La interretacién entre humanidad y naturaleza se esiablece a pariir de
la necesidad del ser humano de usar el medio ambieni@ para suplir sus
necesidades de existencia ¥ de desarrolio, Bl uso ¢ mal use dei medio
ambiente por el ser humano ha resultado enla degradacion detmismoy en
lacreciente imposibilidad de abastecerse de muchas necesidades. Asimismo,
ese deterioro de! medio ambients tiens consecuencias para ta humantdac
y para el plansta.

S aceptamos esta interrelacion entre humanidad y medic ambiente y
analizamaos Ja parte *humanidad” notamas que aproximadaments la mitad
da la poblacion humana es de sexo femenine. La mujer, sobre {ada en los
naiges an vias de desarrollo, tiene una retacion muy estrecha con el medio
ambiente. Con la tierra, la mujer tiene una refasion directa, puesto gue es
a agricultora por excelencia an muchas partes del mundo; con relacion al
agua, lamujer es la usuaria principal, tanto en el &mbito doméstico coma en
8l productive; en lo referente al bosque, es la mujaria mas respansablade
la ohtencian de material quemahble para cecinar, calentar el hogar y otros
usos. Consecuentemenis, es ia gue sufre directamente por el deterlore del
medio ambiente. La escasez de agua pura y de Isha cbliga a la mujer a
caminar distancias, cada dia mas largas, para canseguir estos elementos
bsicos. lguaimente, contaminantes del medio ambiante, come son productos
quimicas y el plomno, afectan la salud de ta mujer.

Por su vingule can el medio ambiente, la mujer tiens un papel
determinante en su conservacion. A pesar de que en algunos casos la
incidencia de la mufer an efmedic ambients ha ide en detrimente del mismo,
la mujer por lo genaral tiene una vision y valorss diferentes al hombrs en lo
fueconcieme al uscy explotacion de la naturaleza. La mufer, por su interés
¥ responsahilidad directa por la sobrevivencia de sus progenitores, se
Preocupa més de ese madio ambients gue le asegura ¢ le amenaza la
sobrevivencia. Asilo han demostrado diferentes movimientos dirigidos por
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mujeres en prataccion de fa naturaleza. B mavimiento Chipko, en Iz india,
es sdlo un case entre muchos otros. En 19781as mujeres del Estado de Uttar
Pradesh se dirigieron af bosqua y abrazaron los droles comao protesta &l
explotacitn abusiva del basque por una compaiiia comercial. A partir de
entonces el grupode mujeres de Chipke ha organizado otras acciones para
proteqer los recursos naturales.

La intervencién de la mujer an asuntos relacionados con [a proteccidn
dal medic ambients no ss limita a ios paises en vias de desarrolle. En los
paises industrializados, fa mujer ha contribuide grandemente en panerlog
asuntos de medio ambiente sabre el tapete. Desde 1970 organizacianss y
grupos de mujeres en Europa han estado muy activas en sensibilizar y
educar sobre Ia proteccidn del ecosistema. La mujer, por o tante, es un
agente efectivo an la conservacién, dado que necesita dsl mismo para la
sobrevivencia y es a menudo la mas perudicada por la degradacion
ambiental. Ctro punto a destacar es que, en lo que concisme al efecto del
crecimientc poblacional sobre el medic ambiente, la mufer tiene una
relacion directa, ya que es ella [a que mas control puede tener en este
sentido. Sin embargo, frecueniaments la mujer es excluida de proyeciss
relacionades con desarrolloy medic ambiente alnotomarse an considaracion
gf ral central que ella tiene en estes asuntos.

& partirdela conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente,
celebrada en 1972, la comunidad internacionai ha mesirado y resaflado su
preccupacion por el madic ambiente. E! informe titulade Nuestre Fuiur
Comiin, de la Comisién Mundial sobre Media Ambiente y Desarralin,
conocido también como {a Comisin Brundtiland, hizo del medio ambients
unternade intarés mundial. Con la Estrategia Mundial parala Conservaciin
preparado por &l PNUMA y otras agencias en 1980, se destacd al detariore
progresivo del medic ambiente a nivel mundial y se establecit 2
interdependencia entre la conservacién v ef desaralio sostenible. El
compromise de las Maciones Unidas con asunios de medio ambiante s8
confirmé nusvamente en 1930 al declararse 1950-1998 el decenio
relacionadc con asunics ambientales. Consecuentemente, las agenciasy
Organismos eapeciilizados de las Naciones Unidas estdn incluyendo il
componente medio ambienta en sus planes y programas de desamolio d&
acuerdo a sus mandatos aspecificos.

El INSTRAW, consciente de la relacidn directa entre mujer y madio
ambiente, y siendo ef arganismo internacional creado para destacar 2 -
relacién entre mujer y desarrolle, desde su iniclo ha tratado el kema del
medic ambiente a iravés de diversos programas sobre asuntas sectoriales
coma Son: mujer, agua y saneamientc ambiental; mujer y fuentes de
energia nuevas y rencvables y mujer y tecnologia en relacién al impactt -
sociofambiental de tecnologias en paises en vias de desarrallo. A medid2
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qua el medic ambients se ha ido degradando debide a la expictacitn
ahusiva o por la introduccién de tecnalogias inapropiadas, ia mujer ha sido
afectada de manera negativa pot 1a escasez de los articulos de ptimera
necesidad, como son 2l agua, la biomasa, la eomida, tierra produstiva, ete.
Eila tiene gue invertir mas tiempo y esfuerzo en obtener estos aviculos, io
que directa ¢ indirectamente afecta su desamollo integral.

En el presente bianio, o] INSTRAW se ha unido al esfuerzo mundiat de
prestar atencidn a los asuntas ambientales lanzando un nueva programa
sabre Génerg, Madio Ambiente y Desarralio Autesastenible, dentra del cual
sn har iniciado las sfguientes acciones:

+ Realizacidn de un estudio ds base y marco metedaldgico scbre el tema
Mujer, Medic Amblante y Desarrolle Autosostenible, para o cual ha
contratado los servicios de consulioriadel Institute of Women's Studies,
de la Universidad de Utrecht y dei Institute of Soctal Studies, de La
Haya.

+ Elaboracién devideos parainfermagion pablica. Igualmente, se praygc-
ie 1a elahoracicn del médulo de capaciiacion.

+  Participacién del primer ndmero de la Serie de Publicaciones Especta-
leadel INSTRAW, dedicads al tema “Mujer, Medic ambiente y Desarro-
o,

+ Participacién en la Asambiea Global "Mujer y Medio Amhiente: Sacias
enlavida", que tendrd lugar en Miami, del 4 at 9 de noviembra de 1991,

' Preparacidn para una participacion en la imporants Conferencla Mun-
dial de fas Naciones Unidas schre Medic Ambiente y Desarrollo, a
celebrarse en Brasil en junio da 1992,

La Asamblea Giobal e noviembre de 1991 se estd organizando come
un fore donde las mujeres presenten actividacies y casos exitosos de sus
soluciones alos probiemas del medio ambiente encuatro dreas principales:
agua potable, manejo de desachos fincluyendo plésticos, quimicos, tdxicas,
fapel, ete.}, tecnologias benignas del ecosistema y cambics climétices en
'slacién con el ust de la energia. Esta sera una oportunidad para que las
mujeres e las diferentes regiones geograficas se preparen parademostrar,
en Brasil de 1292, cual es su aporte al desarrctio sostenible, con ejamplos

e sus acciones en tavor del ecosislema, tomadas individual o
tilectivamente.
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Como parte de su contibucidn a dicha Conferencia, INSTRAW
© presentara tres casos exitosos de la regién del Caribe, qua muesian un
manejo favorable del medio ambiente per parte de la mujar o por aceiones
lidersadas por ellas, ya sea a nivel individual o de la comunidad. Los paises
selecciohados de 1a regidn son Barbados, Haiti y Repibiica Dominicana, y
actuaiments se estdn identificando y selaccionande las candidatas para
esta representacion.

'''''



J. PUERTO RICO: DESARROLLISMO, PLANIFICACION Y
__LUCHAS COMUNALES
MNeftall Garcia

En cuslquier pais la planificacion se da dentre de los limites politices,
BCONGMICOS & idecidgicos. En el caso de Puerto Rico, esca limites incluyan
como elemanto dominante la presencia directa del capital moncpdlico v el
Estado Federal de ios Estatos Unidos frente al endeble Estado y capitai
pueriorrigquafios y alaideclogia colonialistay desarrollista que los acompana.
Frente a esta realidad, & pueblo se crganiza &n comités comunales y
movimiettos politicos que inlentan imponerle nuavos Rmites al capital
pivado y el Estado gue defiende sus intereses.

La esiratenia de desarrolic econdmico gue ha imperade en Puerto Rico
en fos Ofiimos 40 afios tiene varag premisas ideclégicas bésicas, tales
ramno la insuficiencia de los recursos naturales v la necesidad de ymporiar
la mayor parts de las materias primas del exterior para la industria. Un
rorotario derivado de esta situacicn es la supussta imposibilidad de desarrollar
ma actividad agricela, pesquera, maderera y minsta moderna gue supla
una parte significativa de las necesidades de consumo productive e
individual del pueblo.

El aspectc complemgniatio de o expuesic ¢s la idsologia de la
sobrepoblacién v la praciica de la smigracién. Se parte de la premisa
histdrica v abstracta de gue hay un excesc de poblacicn respecto a los
feCursos naturales. De ahi se llega, entonces, & ke conclusitn de qus los
focos recurses naturales y el exceso de fuerza de trabajo tienen gue ser
efrecidos en bandsja de plata al capital externo para que [(os use en !
desarrolle def pals. La exencidn contributiva sobre las ganancias de ese
tapital, los subsldios respecto g las materias primas, como eleciricidad y-
gua, &l transporta mantima y terrestre, los bajos selarios, la aplicacion de’
Esieyes y reglamentos ambientales, ¥ los bajos aiquileres de estructuras

Usadas para la produccidn, completan el cuadro paradlslam para el gran
capital, particularmente de los Estado Unidos.



062 _ Humanidad y Naturaleza

Esta pofitica de desarrollo hatenide graves consecuencias para nuestro
puebloen s aspectos economices, sociales eidecidgicos, anivel ambiental,
sobre ia salud de los trabajadores en jas fibricas y en las comunidagss,
sohre los recursos naturales {agua, suelos, bosques) y en las actividades
que dependen de éstos (agricultura, pesca, recreacion, etc.). Comencemos
con las consecuancias econdmicas y sociales.

1. La economia

Las inversionas del capital xtranjero superan, al presente, la suma de
a5 mil millones en la industria, comercio, banca, deuda piblica y privada,
aspeculacion, etc. Sus ganancias anuaies son altedador de 8 mii millcnas,
La deuda piblica ea de alrededor de 10 mil millenes, una de 1as deudas per
capita mas elevada tel mundo. El desempleo, segun cifras oficiales, ss de
alrededor de un 15%, pero, en la realidad, dada 1a gran cantidad de
personas que ha dejade de buscar emplec y que, por ic tantq, no son
consideradas como taies, debe ser mayer del 20%,; el subempleo anadirfa
un por ciante aditienal que pondria la scbrepoblacion relativa en mas del
30%:; ello, a pesar de que los emigrantes ylos descendientes an los Esiados
Unidos suman mas de dos millones, es decir, alradedor de dos quintas
partes de los pueriorriguefios. La existencia de una economia subteriansa
da enormes properciones, consu cornponents de venta de drogas, esparte
de esta realidad.

2. Desigualdad y problemas sociales

El proceso econémico de los Ultimos 40 afios ha generado gravas
desigualdades y problemas sociales. Algunos indicadored de ello son ja
slevada tasa de desercion escolar, ia drogadiceién , el alcoholismo,
divorcio, la violencia doméstica, la criminalidad, los suicidios, st abuso de
menores, las viclacicnes y 1a profiferacién de nuevas sectas religiosss
(escapistas) que ofrecen en el mas alld lo gue no se conaigua aca, ete,

Las consecuencias ideclégicas de ese procesp también han sidd
devastadoras. Podemos resumitlas en la ideoiogia racista de la supuestd
inferigritlad de los puertorriquenos respecto a los estadeunidenses, ¢on gl
clarc contenido de impotencia individual y colectiva en grandes seclores ded
pueblo. El puartorriquefic es, por naturaleza, supuestamente, distinto &
estadounidense: falto de inventiva cientifica y tecnolégica, incapaz dé
amiesgarse a ia inversion, déeil anivel colectivoy de sangre calisnte anive!
individual, vago o indolente, inmadurc para gobemarse pofiticamente.
incapaz de sobrevivir sin las dadivas del Gobierno Federal, ete. Uno te los
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mejores antidotos para esa ideclogia colonialista (racista) es la lucha y la
oiganizacion del pueblo para defender sus intereses frente al Estado v el
capital.

Algunos ejemplos que nos permiten comprender la raagnitud def
problema amblental v sus efectos sobre la salud del pueblo v sobre Jos
erurses naturales son expuestos a condinuacién,

g) Emanaciones de sustancias quimicas en Mayagiez

Por cinco afos obreros y vacinos del Complejo Industrial Guanajibo-
Castillo han side afectadios por emanaciones te sustanclas quimicas gue
son lanzadas a! aire ¥ a los sisiernas pluviales y alcantarillade (de donde
se avaporan) por industias electrénicas, sléctricas, farmacéuticas y de
destefiido de colores en fabricas de ropa. Efscios crémicos de la
contarminacion incluyen el dane al sistema nervioso cantral y perifético, al
asma -paricularments en los nifios- y los problemas cardicrespiratorios en
gensral. Doce obreros y catorce vecinos han muerio en el drea en los
dllimos afios de complicaciones cardio-vasculares qus, sostenemes, han
sido resultado directo de, ¢ se han agravade, con la contarminacion. Treinta
industrias fueron lovalizadas en e complelo industrial, sin tomar &n
consideracion que su variada naturaleze podria causar problemas
ambieniales y de salud, lo mismo dentro que alrededor del complejo. Un
sisterna de alcantarilado obsoleto -parecido & un queso suizo por la gran
cantidad de aperturas a través de las cuales ocurren emanaciones de
sustancias guimicas- recibe los desperdicios humanes ¢ industriales.
Cientos de cbreros ¥ verinos de Mayagilez se siguan intoxicando semana
iras semana.

Frante a esta realidad, se ha importade, a través de compafias
sstadounidenses ERT, la seudo-explicacidn psicologista de que las
emanacicnes no existen, que todo el problema se reduce a tensién o
“siress” de los trabajadores enlas industnias afectadas. La seudosicolegia
siempre ha sido unaideologia que muchos médicos y burderatas usan para
parapetarse y escander su ignorancia, siempre en defensa del capital y el
Estado.En ese caso habria gue praguntarse: 1os nifos de 8 a 10 afios que
ienen asma, ssufren oe los efecios de la tensién del trabajo? v, a loa
YECINDS que no trabajan en e complejo, ¢ de donde les viene la tensién o et
‘Stress™? Los ohreros gue padecen de enfermedades crdnicas después de
haber dejade de trabajar hace dos y tres afios, ¢de ddnde les viene [a
tensién del trabajo? Los cualro periodistas que se intoxicaron el 23y 25 de
ersro de 1985, ;qué “stress” o tensidn de trabajo tuvieron en la industtia?

La falte de seriedad, Iz incompstencia y la mediccridad de los que
esarimen la seudo-explicacion de latensién y el efecto psico-congéniic de
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(*stress” o tensién colectiva) raya en la charlatane Ha. Sfel asunto no fuera
tragico, seria comico.

Existe una explicacion para esta situacion: los obreros y los vBCinos se
han intoxicado con substancias policloradas, aromaticasy de otros fipos. La
Junta de Calidad Ambiental ha encontrado 22 substancias distintas en el
Interor de 5 industrias de ropa y 17 en el ambiente exterior. La presencia
conjunta de estas substancias potencia el etacio sinerpétieo. Entoxicelogia,
la mayor parte de las véces l0s efectos no son aditivos {una mera sumaj,
sino que se dan con caricter multiplicador.

Ciudad Cristiana-Humacao. Cientos de familias vivieron airededor de
5 afios y madio en casas que fueron construidas sobre sadimenics
contaminados extraidos del Cafio Frontera. iLos contaminantes ancontrados
por la Agencia Ambiental de los Estados Unidos, y por la Junita de Talidad
Amnbiental, entre 1978 y 1979, incluian mercurie, plomo, lindano, fenal,
tantalia, zing, diclorometanc y otros disclventas, eic. Esiose sabig aniesde
que se hiciera el dragado de |a quebrada gue fue utilizada por compaiias
gomo la Squibb, Technicon, Alcon, Readco y otras para lanzar sus
desperdicios. Anta la svidencia contundente de contarmingcion y dafioala
salud de los ex-residentes de la Ciudad Cristiana, los polificos del Estadn
gue controlaron la rama ejecutiva de los dos cuatrienios anteriores {1977
1984}, insisten en que alii no ha ocuride nada. Mos praguniamos, e
donde viena i alte nivel de mercuric que tisnen los adultos y los nifios en
su cuerpo? JEs que los pueriorigueios tenemos naturalments altoz
niveles de mercurnio en el cuerpo?

b} Vega Alia-Contaminacion def agua

Par cerca de 20 afios los habitantes det pusblo de Vega Alta han estado

tomando agua contaminada con disclventes tales como tricloroetileno,
tetracioroetilenoy clorostileno. Estos disolventes fueronianzadesa patios,
granjas, canales y poZos sépticos por varias indusirias, entre las gue
sobresalen 'a General Electiic, localizada desde 1966 en un complep
industrialal norie dei puebio.

El probisma fue dascubierto en 1983, y come resultado de |a presian
plibfica’ fusron cerrados dos pozos, pero otros permansclercn ahieros.
Despuds de la lucha renovada de Ja poblacién vegaliefia en el Gltimo afo.
dos pozos més serdn cerrados en les proximos meses. La argumentagion
delos buréeratas del Departamento de Saludy Acueductos y Aicantarifiados
para no catrar los pozos fue-gue cumplian con la norma de 50 parles por
billén, establecida en 1983 pard este tipo de contaminante. Habria qua
preguntarse, sin embargo, ;por qué la nerma es 5 partes por biton en
Califomia desde 19837 y, ;por qué la Agericia de Protectidn Amblentalia
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establecido una norma de 5 partes por billén que entre en vigor enanarode
19897, es decir, 10 veces mas restrictiva gue la notma que pravalece en
Puerte Rice. ¢ Es que los puertorriquenos tenemoes una resistencia mayor
a aste fipo de cotitaminantes?

¢} La deforestaclon y sus consecueticlas

Cincuenta por Glento de los bosques en mangle ha sido destruide an
Puerta Rico en oste siglo. La mayor parte de éstos duranie los ditimos 40
anas; ésto, junto & |a extraccion indiscriminada de arena delas playas para
la industria de [a construceién, ha generado graves problemas de erosion
ah as Costas.

La deforestacién para llevar a cabo {a actividad ganadera extensiva &n
las colinas y montahas del interior, unida a la construecion de careteras,
caminos, aulopistas, urbanizaciones eindustrias, ha aumentado el problema
ds la erosion de los suslos, con su concomitanie pérdida de ferihdad,
sedimentacion de las represas y cauces de los rios, inundacionas en ias
spocas delluviasintensas y escasez de agua en pericdos de sequia desolo
dos o tres meses. La solucién gubermamental para el problema: construir
&S reprasas, qus correrdn la misma suerte que las actuales.

d) El acees0 a Jos rectirsos naturales

Laconstruccion de complejos hotelaros, condominios lujosos y viviendas
vacacionales hareducidodrasticamente el accesodel pueblo a los recursos
naturales costeros. Ejemplos de ello se dan en el Condado (San Juan), Rio
Grande, La Pargera {Lajas}, Joyuda {Cabo Rojo), Las Mareas (Salinas} v
muchos mAas. A esto hay que afiadir que los parques para diversion son
nolorios por su escasez, particularmente an las grandes cludades.

€} La congestion det transite y la vivienda

Mo &8 rarc que a un trabajador le tome una hora ir a su trabajo en fa
mafiana y otra para represar a su casa en la larda, cuando con un sistemna
racional de transporte ¥ rabajo podria temarte un tercio de ase iempo. En
un peis de 100 por 35 millas, con grandes extensionas de terrenes que son
talinas y mottahas, se ha urbanizado horizontalmente, come si fuésemos
un continente con escasa poblacién. Por un lado se nos bombardea "ad
haussam” con quie No tenemos recurses ¥ que estames sobrepoblados; v,

tok otro, dilapidan los recursos da suelo, agua, bosque y fa fuerza de
trabajo,
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3. Planificacion, ¢para qué? Planificacion, ¢para gquién?

Tenemes que preguntamos entonces, jpara qué y para fuiénes 38
planifica? Se planifica para defender los intereses del capiial del extericry
de los altos sjecutivos del Estade ¥ las empresas, no para el pueblo. S&
planifica dentre de los limites del mercade, mecanismo ciego 'y BNArqUICo
que rige el mado de produccidn capiialista. Se planifica dentro de unos
fimites adn mds estrachos, fos de ia cofonia. Ef poder real econgmico,
pofitico & ideclgico en Puerto Rico lo sjercen los Estados Unidos de

_Norteamérica, su Estado y capital, a veces en forma visible, a veces en
forma directa, a veces en forma indirecta, a través del Estado de Puerio
Fico. Cuando se mira esia realidad superiicialmente (a forma oscurece el
conlenido, pero si se mirg profundaments el contenido, s@ jluminayse hace
transparente la forma.

Piznificar en todo pais capitalista es fltil porque & mercado &s riego,
Planificar en Puerto Rico &8 ain mas ilusorio, puesto gque ia mayor parte de
los recursos econdmicos son controlados port el capiial exterior, ave de
paso, y el Estado Federal. Alli donde raside ! control econdmico es donde
reside el poder politico, aungue las aparencias ylas farrnas fantasmagoricas
lo oseurezean.

Frents a asta realidad a! pueblo ss organiza en las uniones, en las
comunidades y polificamente. La lucha comunal tiene cuatro aspsctos: el
cientifico-natural y social, ef comitd de base, la movilizacion; Ja educagion
y propagands, qus incluye los medios de coMmunicacion; y el aspecto legal
o jundico. - _

La lucha ambisntal requiere 1a integracion del conocimiento cnico-
vientifico de la guimica, 2 biologia, la geografia, la economia, fa ooeanggiafiz,
la metsorclogia, la demografia, la medicing, etc, Requiere, adsmiés, la
integracién de ese conacimiento con el adquiride por el pueblo sn sus
experiencias, que, aungque no sea sisternatico, es tambignconocimiento. La
generalizacién de este conccimianio se pueds dar a nivet iocal a través oe
boletines, conferencias, fofletos, programas de radio, debates, elc. a rivel
ragional se utiliza la radio, los documentales, las ruedas de prensa, 108
semingyios, 10s encuentros, los talleres, los arficulos de andlisis tedrices, 08
piguetesy otras actividades conjuntas devarias com unidades conproblemas
similares.

Las posturas politicas y ia ideologia de los grupos y persenas vai
avanzando ast, de menera tortuosa y desigual. Los lideres principales de
estalucha comisnzan por romper con ef ceudillismo radicienal y el voto por
un solo partido. De ghi, algunos pasan a comprender mas profundamente
los limites politicos, econdmicos e ideclogices da su lucha, sus interesasy
los interases de aqueNos con los que entran en contradiceidn.



Politica de S0 dg 108 recurses nalurales y go profaccidn dal medl armdlents 67

En Puerto Rico, la lucha ambientsl no estd separada en parcelas
particulares, como tiende a suceder en Estados Unidos y Europa. La lucha
on areas tales como desperdicios solidos, desperdiclos peligreses, el
acceSe @ recurses costeros (en contra de su privatizacién de facto), la
contaminacicn dei aire, e agua y ios suelos por compahias farmacéuticas,
quimicas, petroquimicas, refinsrias de petrdleq, termoeldctricas,
slectrdnicas, atc.: contra plartas nuclearss o de carban, contrala utiizacion
de Ios bosques, cayos, islas y valles costansros por & Departamenio de
Detensay Ofensa de Estados Unides, etc., hatendido a darse integradaen
una solz tucha.

El movirniento ambiental ha sido muy sfectivo en alterar mattiples
planes del Estado v of capital durante los Ultimos 20 afos. Algunos de los
logros han sido 105 siguientes: detuvo ia expiotacién de los yacimisntos de
cobre, ore v plata en ef oeste central del pais, que iba a ser lievada a vabo
porKennecott Copper y American Metal Climax; ia exploracion y expiotacion
de yacirmienios de miguet en 8] neste, que mmbién estria an manos de una
transhacicnal de los Estados Unidos; la exploracion y la explotacion de
recursos potenciales de hidrocarburos, que hubieran sido controlados por
la Mobil v la Exxan; la consfruceion de un SUPrpUssto, ¥ refinerias, que
suplifian aceite residual y materia prima para & este de Jos Estados Unidos;
la construccion de plantas nuclsares y de carbén, ne solo por el aspecto
ampiental, sino pergue ne hacian, ni hacen falta, puesto que la vapacidad
generatriz ha sido & doble del consumo en la dltitma década y hubieran
encarecido, en vez de abaratado, los precios de la energia eléctrica.
También han sido detenidos proyectos de vertederos de desperdicios
peligrosce, incineradores de desperdicios, industrias farmacéuticas vy
quimicas altamente contaminantes, que de todos modos gensran muy
pocos emplens por su aita composician orgénica y técnica del capital (alto
qrado de mecanizaciény, y proyectos turistices que privatizarian ain mas
las playas y destruirtan recursos naturales dnicos.

La lucha por reducis o eliminar la contaminacién ha side mucho mis
dificil, pera tambign ha tenido varias victorias importantas: en Ciudad
Cristiana, con la relecalizacion de los vecines; en Vega Alta, con &| ciarra
de varios pozos contaminados; en Mayagiiez, con las acciones gque s ha
vislo obligado a tamar el Estado contra algunos problemas ambientaias,
natticulamente sobre agua para consumo hurnano y los desperdicios
peligrosos, es otro logro dal movinmente.

La fortaleza del movimiento ambigntal es tal que ha forzade cambios
sugtanciales en el proceso de planificecién en Puerto Rico. Sin embargo,
tomo la planificacion es parcelada y dependiente principaiments de fos
factorss antes mencicnades, ese efecte se ha dejado sentir de manera
Eeneralizada. Podemos decir, no obstante, que al Estado se cuida mucha
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mas ahora que en el pasado de tomar cizrias accicnes con implicaciones
ambiantales, dada la pujanza de este movimiento.

En |z lucha ambiental se da implicita y explicitamente una eritica dal
desarrcllismo, de 1a ideciogia de que todo es aceptable a nivel ambientaly
aconomico si el capital extranjere crea emplecs. Alguncs, dentro del
movimiento, sabemos hace fiempo que el capital no tiene patria, que es ave
da rapina, de pase, que pugna por maximizar sus ganancias, aungus eilo
implique destruir los recuraos naturales, elam bientz en general, yla fuerza
de trabajo de los obreros en fébricas, y de gstos v sus hijos en las
comunidades.

Los que defiendsn a brazo partide la Operacion Manes 2 12 CObra -&f
programa de semi-industrializacion que ge ha dado en Puerio Rico en las
Glimas cuatro décadas- parten de la premisa ideclogica de quela pagadel
progreso esla contaminacion. Implicitaen esta ideologiza asta [a presuncldan
de gue a més contaminacidn habrd méas empleos. Esta ideclogia estd
mortada sobre vadas falacias y una logica ildgica. En primer lugar, sise
crearan mas empleos gl aceptar mayor contaminacion, entonces, Puerts
Rico, pais contaminado en altogrado, nodeberiatensr los graves protlemas
que tiene de desemplec; pero los fiene porque las industrias que més
contarninah 5on bien macanizadas y generan pocos empleos. Porejemplo,
toda la industria petroguimica v de refinacion de pstrdleo, donde habia
irvertido 1,600 millones de ddlares sblo crearon, £n sumomento cumhbrean
1973, 7 mil 500 smplecs, de untotal de mas de 750 mil emplecs en todo al
pais. La industria farmacéutica y quirnica, cuyainve rsidn debe sobrepasar
ios 3 mil millones de délares, sdlo ha creade 12 mil empleos, de un total de
mas de 860 mil gue existen en & presente. Ademds, estas actividades an
gfectado negativamente a la pesca y la agriculiura &n muchas areag
geograficas.

Por ofro lado, ef argumento de los desarrollistas es falaz, porgue
pretende soslayarta verdaderacontradiceidn que sedaentrela maxirizaclén
de lag ganancias y la salud de los trabgjadores, para sustituirla por [
supuesta contradiccién entre empleoy contaminacion ambiental. Asimismo,
tenemas que preguntamos, ,qué tipo de politicos son estos quele dana
ascoge! &l pueblo entre el desampleo y el hambre, por un lado, y €
anvenenamianto y la muerte, por el otra?

Los paifticos electorales de los dos principales partidos, en ung u ol
momento, han acusado at movimienic ambientalista de estar en contra del
progresn. Nosotros afirmamos que o gue sucede es que ellos confinden
el desarrollismo desenfrenatle y trunco con el progreso. Nosolros tenemos
otra concepeion del progreso. La destrugcion de los recursos naturales, el
ambiente, y la salud de un pueblo no es progreso, (Desde cuando Ia
contaminacion, Ia congestion del trénsito, la erosion de los suelos, le
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deforestacion, el desemplies rampante ¥ la emigracién masiva contribuyen
gl progreso? ¢ Progrese para quien?

Paralos quese lucran de ese estado de cosas, paralos altos ejecutivos,
para algunos profesionales adinerados, para losburdcratas de alios puestos
gubernameniales, paralos que puseden pagar hotelss de lujoy tienen casas
parapasar susvacarionesyfines de semana, para éstos podra parscer una
reslidad progreso. Para el pusblo prograso significa pleno acceso 4 fa
efucacion, &l rabajo productivo para el bien comtn, &l uso y el disirute del
aire, of agua, la tierra coma bienas comunes de tedos, y &l disfrute pleno de
la riqueza que produce su trabajo. ;Quién ha dicho que esto ha sido y es
posible dentre de Jos actuaies limites econémices, palificos e ideoldgicos de
Pusrio Rico?

Algunos politicos electoreros también nos dicen, como o han dicho
desde 1948, qua Hegard el dia en gue no se necesitara el capital extranjero,
porgue e habrd acumulado suficiente capital native en Pusre Rito.
Parecen olvidar gue el que importa capital exporta ganancias. De heche,
desda 1973 hasta el presente han aumentado dramaticamente las ganancias
del capital extranjerc en Puerio Rico {enmés de un 40036), mientras que ha
disminuido o se ha estancado e salaric real de muchostrabajadores y sigue
siendeo bien endeble la bass fiscal del Estado.

La posibilidad de que la l6gica y la practica del capitel transnacional
nueda Bevar al desarrolle de Puerto Rico es algo que se coniradics
totalmente con la reatidad. Un pueblo que no controtalainversidn ecenémica
principal no controla tampoco ¢! uso de sus recursos naturales y de su
capacidad de trabajo, muche menos la produccion de ciencia y tecnologia.
Bsjo estas circunstancias, la planificacién es un efercicic veno y abatracto.
ConstitLye un intento de ponearle parches {remiendos} a la realidad, ES un
verdaderc ejerticic de la futilidad.

Frentz a ello, & movimienic ambiental tendrd que unirse a otros
mvimientos cada vez méds amplios, con visién estratégica para cambiar
nuestra redlidad y hacer posible la planificacidn, el conirol nacional, cotectivo,
de nuastro presante ¥ nusstro futuro.
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1. DISCURSO INAUGURAL DEL SEGUNDO ENCUENTRO
CIENTIFICO: HUMANIDAD Y NATURALEZA
José Serulie Ramia

va muchos siglos atras, en el afo 70 de nuestra era, naceria an una
aldea da Andas, cerca ds Mantua, &l genial poeta latine Public Virgilic
Marédn. Este hombre, hijo de un altarero, conocid el dulce encanto de la
infancia entre artesanos y campesinos. Por eso, &n el alma del gran peeta,
jamds se perderd el eco sutll de una naturaleza ristica que da sustancia y
color inciluso & su mds culta y refinada poesia.

Ensu Egloga V, de sulibrolas Egiogas, mientras los pastores Menalcas
y Mopso calebran en magnificos versos a Damis, Mopso axclama:

"Wuchas vaces en los surcos en que sembramos robusto grano sofo
nacen miserabie cizafia y avenas locas; en vez de fa bfanda viola, en vez
del purpdrec narciso, brotan of cardo y el punzante espina. (O pastores!,
esparcid hiofas por fa ifsira, cubrid de sombras fas fuentes®,

Mas adelante, Menalcas, sohanda con purificar los campos, dird con
dulce acento:

"Whentras los jabalies moren en las cumbres ds los montes v 1os peces
enfosrios, mieniras fas abejas fiben ef iomiffo y Ias cigarras el rocio, siempre
Wivirdn antro Nosofros tus gloras, i nombre y tus foores”,

1LOS CLASICOS, E.D.AF., Madrid, Espafia 1967, pp. 24-25),

Hace apsnas cien afios, murié Vincent van Gogh, pintor de tedos los
tismpes, nacido en una aldea holandesa. Sus 37 primaveras vividas fueron
stfficientes para en pinceladas tan mufticolores hacarnos descubric an un
deleite si fin, frescura v revoleo de susfios, materializados en lineas de
carbdn y en pinturas selladas frenie al sol, &l esplendor de |a naturaleza.
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Prefirié la vida sana y humilde, y fueren los pajaros, 1as espigas dettrigal y
las raices de los bosques los gus nutfigren su ingenio, antes que ver
enturtiada su vida de artista en los mercados y su humildad avasallada por
fz vanidad de gloria de salonas.

En suhermosa pintura Ef Sembrador {(Arles, 1888), se destaca la silueta
del &rbol y el hombre. En él, &l color amariilo, comg en la mayoria de sus
ltenzos, ¢ de mansra mas especifica ia yuxtaposician de parpura, azul y
amarlllo, era un elemento fundamental para el logro de una comunion sin
limites con el munde natural gue le rodsaba, (o gue le permilic pintar
limoneas, girasoles, trigales y el sol incandescante, haciendo contrastar an
El Sembrador, de forma sublime, &l dorado y enorme disco del sol con et
desnudo tronco det rbol.

En esa misma &poca, por &l afio1864, el mas inmenso, profunde ¢
ilustre de los pensadores franceses, cerebro andante de siglos, Victor
Hugo, defendiendo &l criterio ds que nunca se puede eludiria vardad, decla
gue hablar del Arte era como referirse a la Naturateza.

“Pronunciar wE U ok de esias palabiras, 85 hacer Una avocacicn, o8
axtragr de fas profundidades ef idedl, es abrir una de /as dos grandes
cortinas de ia creacion divina. Dios, recalcaba Hugo, se manifiesta ante
nosotros, en un primer nivel, a través def pensamiento humano. El Artg es
laramasegunda dsfa Naiurafeza. ElArte es tannaturalcomo fa Nakuraleza™.”

Cuizés interpretando, pero sobre tode aprendiendo de la naturaleza y
de las condicionss de vida impuastas por ragimenes despoticos, an una
tierra de idealas inconcluses y abusos permanentes, tras cinco siglos de
opresién, piliaje v vicisitudes infinitas de pueblos sin pan, sin lecho y sin
tierra, en medio de tantas tierras, el santimiento universal de io indisoluble
entre humanidad y naturaleza, nusstro tierno y mil veces poeta nacional,
Don Pedro Mir, articulando lo secial a lo natural, canta a la tierra y a sus
corgilesas llamandolas:

“Madra da la hortaliza.
Madre del pan. Madre del
- lienzo y dal tacho.
WMadre solicita ¥ noctuma junto
al lecho...
Faltan hombres gue arrodillen ios
arboles y entonces los alcan

* VICTOR HUGOD, "William $hekespeate, Le tas do pleres”, B, Recomire, Prancia, 1968, p. 37.
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contra &l 50 y la distancia.
Contra las leves de la gravadad,
¥ les saguen reposo, rebeldia

y claridad.

¥ hombres que se acuesten Con
la arcilla

¥ la dejen parida de parades.

¥ homiwes gue descifren los
digzses de los rlos

¥ Ins suban temblandc entre las
rades.

¥ hombres en las costas y en los [rios desfiladeros
y en toda desolacién”.”

D's lo mds profundo, lejano ycercano de los Andes, interiorlzando todas
las aspiraciones de nuestro continente, Pable Neruda aliantala bicdiversidad
y canta a la fragancia humana, tejida st flores y ensuefios, ensuoda ala

flor azul:

"Caminando hacia el mar
an la pradera

-es hoy noviembra-,

todo ha nacido ya,

tocdo tigna estatura,
ohdulacion, fragancia.
Hierba a hierba

‘entenderé la tierva,

paso & paso

hasta la finea loca

dal ccéano.

De prontc una oia

de aire agita y ondula
la cebada salvaje:

salta

el vuelo dg un péjarc
desde mils pies, &l suslo
leno de hilos de ore,

de pétalos sin nombres,

* PECEC MIR, "Eay un pafs on ol mundo, en Yigle a la muchedumbee. Siglo X0 Méxies, 1972, p. 7.
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brilla pronto como una rasa
verde

de cada vegetal gue se saluda
& Veces con un ragido cantellec
de sspinas (...}

Carca del mar, andando,

es gl mes de noviembra

hall& una flor azwi

nacida en la durisima pradara.
¢ De ddndz, de gue fondo

tu raye azul extrass?

¢ Tu seda ternblorosa

debajo de 1a tiera

85 cormunica con et mar profundao®
La lavanté en mis manos

y la miré como st &l mar viviera
en una sofa goia,

coma &i el combate

de las tiarras y las aguas

una flor lavantara

un pequeno estandarns

de fuego azul, de paz
irresistibie,

de inddmita pureza®.®

Quizas nes hemnos extendide en algo que podria ser considerado a
simple vista como pura retérica. Perg, [0 cierto &5 gue en estos tiempos se
nos hakla tar poco de las flores, de! amor..., de la vidal

De todos estos sentimientos universalas, de la realidad vivida por el
mundo contemporanse en su proceso de destruscién de los elementas
esenciales que companen la fuerza reproductiva de los ecosistemas del
planeta y la propia condicion de pals que ve deteriorar a una velocidad
increible sus formas de vida, de existencia humana y de relacion snire lo
social ¥ 1058 recursos naturales, surge @ inguisiud de unir esfuerzos,
capacidadesyvoluntades para realizar este Sequndo Encuentro Cientifica.
HUMANIDAD ¥ NATURALEZA.

La falta de conciencia, la dispersion an ios proyacios existentses, asf
coma £n los estudios rtia los avalan, la aussncia de respensabilidad en la
&jscucién da politicas gue son vitales para sllogro de metas determinadas,

* PABLD NBRUTIA, "Oda a la gor aznl™, &0 Antologla poética de Feblo Nemada, Selecciones Aua-
teal, Espusa-Calpes, Mudrd 1982, pp. 256-258.
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ia poca ardiculacién, por ho decir carancia, entre lo gque se sjecuta y una
politica general de desanvlle, son todes factores gue cbstruyen |a
matarializacién de una labor continua y duradera gue refleje el intsrés real
de qua los graves males de ia socledad dominicana ssan suparados.

Estose manifiesta de manara muy viva enl lo concemiente al manejo de
los recursos naturales ¥ a la proteceion del medic ambiants.

El detericro dal meadic ambignte que se deriva del use imacional de los
recursos naturales afecta la actividad scondmica, la safud orgénica y
mental, & hdbitat particular en gue se desenvualven la vida humana y el
plangta en su conjunto.

Losprincipalas recursos naturales gue garantizan la existencia humana,
en su aspecto fisico ¥ en su practica social, estdn hoy seraments
amenazados.

As] observamos comip la atmdsfara no es sélo afectada por 1a accidn
contaminante de regiones especificas, sino que las fronteras han
desaparacido sn la gran estela de luvias acidas, de humos toxicos, de
destruccicn de la capa de ozono, da la radipactividad que se desprende de
accidentas cada vez mas frecuentes de plantas y experimentos nuclearas,
del uso de armas muy sofisticadas y altamente dastructivas, dejando como
secuelas todos estos asombrosos cambios climéticos, destruccidn de
bosques enteros, extincidn de especies animales y vegstalss, y
enfarmadgades de toda ndole.

Ei agua de los rios y de los mares, que cubre el B0% del planeta, fuente
inlcial y principal da fa vida, as hoy fuertemante afectada por los derrames
de petrdteo, los desschos tdxices y por la rapida deforestacidn gue
exparimenta ¢l planeta.

La deforestacion y la pérdida de ta productividad de los suelos se han
etigido, fundamentalments &n el Tercer Mundo, en verdaderos obstaculos
al progreso econdmico y social.

Tedos ios problernas ambientales empobiecen la diversidad genética,
la cual es indispensable al mantenimisnto def squilibric ecoldgico v al
desarrollo de las mas variadas y ricas formas da vida.

Se tisne la creencia de que la Raplblica Dominicana, por ser Un pais
de desarrollo relativamente débil desde al punto de vista industrial, esta al
margen de ios graves problemas ambientales antes mencionados.

Sin embargs, agul se observan altas niveles de contaminacion del aira,
comparados en muchos cases a [os sxperimentados por paises con
elevado grado de consumo energético y de usc de vehiculos de motor. El
usc de gasolina con plomg, pravaleciente an el pais y rigurosamente
protibicio en muchos paises del Norte, estéd causando efectos contaminantes
que lastiman fa salud de la poblacisn, en particular de los nifios y mujeres
embarazadas.
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A esatos factores se suman los efectos negatives producidos por el
eracimianto andrquico de las poblaciones urbanas, provocando fuertes
deficiencias en los servicios sanitarios domésticos y municipales.

La ausencia de alcantarilados y canalizaciones deagua, las descargas
de los residuos sélidos son todos elementos gue contaminan las cuencas
de los tios que alimentan en agua potable a nuastras ciudades. La mala
calidad del agua potable, ademds de su palpable insuficiencia, esresponsable
en gran medida de las enfermedades de origen hidrico en la pollacion, an
aspecial en la infantil,

Los dafios ambisntalas que conocsn las costas dominicanas, &l mary
el ocdano gue fa bordean, son igualmente cada dia més agudas. La
destruccion de manglares, estas tierras humedas que median antre los
ecosistemas de 1a tietra y sl mar, ¥ qua representan el habitat salvaje de
animales, aves y péces (hemos dg sefialar gue como consacuencia del
drengje y pavimentacitn para impulsar el “desarrollo” urbanc ¥ turistico,
mas de la mitad de |as tierras hiimedas del planeta han sido destruidas), asf
como el proceso de destruecién que experimentan los arrecifes coralinos -
una de las fuentes de vida mds ricas y més hermosa del mar-, se agregan
a derrames de petrélec y desechos en gensral para poner en peligro Ia
biodivarsidad marina y 1as actividades de pesca, turistica, cometciales y
culturales de los habitantes de los itoralss y, por tanto, las potencialidades
del desarrollo nacional.

En cuantoaladeforestacidn, la Repablica Dominicana esta transitando
porun groceso qua coloca este fandmeno en el epicentro de sus problemas
ambientales, ccasionando sobreias fuentes de alimentos basicos verdadsros
stragos. Se estima que en los (itimos treinta ahics mds de un tercio de las
tierras de labranza del territorio nacional han dejado de producir alimentos
para e! consumo humano por efectos de la deforestacitn,

Valles enteros y zonas agricelas de cultivos intensivos son seriamente
afectados por el uso indiscriminado de piaguicidas, los cuales son muchas
vecas prohibidos en su uso en los propios paises que lo fabsican.

Toda la situacidn descrita ha llamado la atencién de determinados
sectoras de la poblacion. . i

En sfocto, | Estado intenta, a través de detsrminadas instituciones,
gjarcar controles sobra al uso de los bosques y proteger dreas declaradas
en peligro. La legislacidn ha dotade al pais de codigos y leyes referentes a
la proteceion del medio ambiente y al desarrollo de las dreas forestales. En
s5e santido, sectores aspecificos privadaos, en eoordinacion por lo ragular
con instituciones intemacionales de financiamiento ¥ de cooperacion,
amprendsn proyectos de reforastacién gue debemos saludar y estimular.

Las asotiaciones de proteccion del medio ambiente y juntas-ecolagicas
de difarentes regiones y localidades de! pals se han multiplicado sn los
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tltimes afos. Varos crganlsmos internacionales y nacionales han hacho
importantes nventarios de recursos naturales e incursionan @anto en el drea
de la investigacidn como &n el financiamiento de los proyectos. No son
pocos los responsables de proyectos gue se quejan de lalentitud del Estado
eh cumplir con los compromisos de contrapartidas, lo gue congela el
desembolsc de sumas millonanas y de una apraciable ayuda cientifica.

Mas, el nimero de profesionales y técnicoes espacializados en dreas
vinculadas ala problemidtica ambiiental y manejo de recursos naturales, es
mayor al que uno pueta imaginarse.,

Ahorabien, gueremos insistir en gue estos conocimientos, experiencias
yesfuerzos, se encuentran adn muy dispersos, orientandose lamayoriade
las veges en direcciones distintas. Las leyes, por su lado, s contradicen o
son objeto de interprataciones contradictoriag. Los proyectos privados,
emprendidos aun timidamente, son muy localizados, y raros son los casos
80 QU 5& eNTNATgUEn & una proyeccién de mediano y largoe plazo.

E! fendmeno de tos dafios ambientales se reduce, por lo general, al
problema forestal, primando asi una vigién unilateral,

Al no articularse los esfusrzos, politicas y sjecutorias a una accién de
conjunte, debidamente sincronizada a una politica integral de desarrallo,
los pasos dados no logran tomar el cuerpo necesano qua viabilice las
seduciones clantificas que la situacién demanda,

Es en este contexto que la Fundacion Cienciay Arte, Inc., en coordinacian
con organismos nacionales e intermnacionales, pablicos y privados, realiza
su Sequndo Encuentro Cientifico: HUMANIDAD Y NATURALEZA.

Los propdsitos que persigus este encuentro son:

*  Coadyuvar a la unificacidn de los esfuerzos que se realizan en la Re-
plblica Dominicana y en todo el Caribe, en lo concerniente a la
problemética esbozada, con el fin de disefar una PLATAFORMA DE
POLITICA DE USO DE LOS RECURSOS NATURALES Y
PROTECCION DEL AMBIENTE;

+ Elevar los niveles de conciencia, de educacitn y de participacién de
los diferentes sectores de la poblacién en torno al uso de los recurses
naturalesy protaccitn del madic ambiente, actuando éstos comoentes
consacientes en la determinacion y ejecucion de politicas y acciones gue
emanen de esta plataforma; y

+ Participar activamenta en los Yrabajos tecricos y practices, con una
posicion lo més cercana posible a la realidad de nuestro pals, de la
ragidn catibefia en su conjunto v a las aspiracionas de su poblacion,
an el ENGUENTRO MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE, auspiciado
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por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en junic de 1992,
en Brasii. Aspiramos a que la Repibiica dominicana y Haiti, y todo s
Caribe, asistan a este magno y significative evento, al igual quse los
palses da Centroamérica y del Cono Sur de América Latina, con una
posicion coherente y cientifica,

Seis grandes temas* seran el marco de referencia de fas ponencias y
debates que durante tres dias se desarrollardn, de manera simultanea, en
tres salas del Auditorio del Banco Central. Una comision de relatoria
recogerd las conclusiones fundamentales que emanen de los trabajes
cientificos, exponiendo dichos resultados en el acio de clausura que tencrd
lugar el sdbada 23, a las 8: 00 p.m.

Queremos, antes de concluir, dar las gracias méas sinceras en nombre
de nuestra institucién y de los organismos nacionales e intemacicnales
coordinadorss de Humanidad y Naturaleza, a todos 105 expositores y
participantes extranjeros, a quienes damos en nombre de todo nuastro
pueblo las mas cilidas bienvenidas y el tributo de nuestro agradecimiento
mas profundo.

La FUNDAGION CIENGIA Y ARTE, INC., manifiestalaintensa emocion
que embargaa todos sus miembros por el apoyo solidario que ha encontrade
en los multiples organismos nacionales e intemacionales gue asumieron
como parte integrante de sus propias actividades este evento, el cual es
patrimonio en sus aportes y conciusiones de nuestro pueblo y de la
humanidad entera,

Permitanme pues, distinguides invitados, participantes extranjeros y
dominicancs que con sy presencia engalanan este auditorio del Banco
Central de la Republica Dominicana, dejar inaugurado este Segundo
Encuentro Cientifico: HUMANIDAD Y NATURALEZA,

Estamos plenamente confiados engue los trabajos de este sncuentra,
tos cuales se inician mafana 21 de marze, DIA MUNDIAL FORESTAL,
contribuiran a esclarecer aspectos nodales del uso de los recuraos naturales
y de la proteccion del medic ambiente. Sus conclusiones habran de servir
para que el pais sea dotado de un instrumentai méas multilateral y, por tanto,
mas rico, que nos lleve a ia forestacion efectiva, &l saneamiento de Jas
costas, a la purificacién del aire y de las aguas, al ordenamiento del
territorio, a la programacién da politicas y sjecutorias conjuntas con Halti -
pais del cual [as circunstancias histdricas nos han definido fronteras
geogréficas, comerGiales y culturales, pero jamés ecolégicas por cuanto

*+ 1} Definiciones ¥ grandes problemas ambientales; 2) Los recursos naturales: sn importancia o el
desarmolly; 3} Doformstacion ¥ reforestacion; 41 Los recursos casilems y tmarings, risme y medio
ambients; 5} Udbanismo, produrcién mdosiisl y apriccla y saud, y, por lfimo, 6 Platafooa de
pollticz de use de jod eecuirgos naturales ¥ proteceidn del medic ambisnte.
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spmos parte de un misma territoric, en una isla donde sus fuentes de vida
naturaies estdn tolatmente unidas...., en fin, ai engrandecimiento de la
patria, aspiracién sublime de la inmensa mayoria de los dominicancs.

Eate evenfo habrd de contribuir, ademds, a enriquecer el acervo
dientifico del Caribe en el estudio de su reatidad ambiental y en ia puesta
en practica de politicas de crdenamiento dg sus diversos territorios, para
optimizary preservar sus recursos y ecosisternas, i brindar bienastar a sus
poblacicnes,

Queremos expresar pablicamenta el significativo aporte realizado a
este svento porlos ayuntamientos, sindicaturas, asociaciones campasinas
y empresanales, fundacicnes, organismaos religiosos, y autoridades civiles
y militares de JARABACODA, LA VEGA, CONSTANZA, SAN JOSE DE
OCOA, SAN PEDRO DE MACORIS, SABANA DE LA MAR, AZUA, como
la entusiasta colaboracion recibida de la Subsecretaria de Reoursos
Naturales de i2 Secretaria de Estado de Agricultura y &l Pafronato Pro-
saneamiento del Bio Ozama, en Sanio Domingo, solidaridady esfuerzoque
hicieron posible gue los participantes en HUMANIDAD ¥ NATURALEZA
constataran proyectos de dasarrollo que han de erigirse en {a negacian de
esos prablemas.

¥ para terminar queremos dejaries, como expresion de nuestroenome
agradecimianto a las instiiuciones que coordinaron y copatrocinaron junto
ala FUNDAGION CIENCIA Y ARTE, INC., este hermoso esfuerzo, estos
versos de Haffe Serulle, hermano entranable y portador de sentimientos
vivos de nuevos suefios, de un mundo nuevo, de desarrollo en la equidad
y de respeto a la naturaleza y a la humanidad:

* Hacia ol amor
ravegando,

galopando,

sudands,

cornenda

par ja gscura corfeza

de {a fierra enardeciaa,
volando

por las claras regiones
del espacia,

irAn gallardas

las plantas de los valles,
de los prados soleados,
de las risusnas cahadas,
e las olas fluorescentes.
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¥ en las lomas y siarras
crecerdn verticales

coh log frutos repletos
de color ¥ de besos™."

L]

[TAFFE SERULLE, "Los caminos del pan” (Libta Ténceno de Ios Caminos), Bditora Daiversitarie-
Tash, Santy Doq‘ning&,'ﬂapdbﬁca Dominicane, p. 145



2. INVOCACION
fuls José& uinn

£1 Dios creador de ta vida puso en las manos de fos hombres y mujeres
la responsabilidad de administrar la paturaleza, siendo ks mayordomos de
la casa donde habitarian. Les fus encargada para que viviaran 0o sdlo an,
sino coa |2 naturaieza. Sin embargo ese grito, ese inmensa desafio que
come una oferta de accionar junto a los procesos evolutivos de la tiema,
decia: “Craced y multiplicacs”, se ha convertido en una resta, una division
y reduccion de la naturaleza y de fa humanidad misma. Ague) gran reto del
Dios de {a vida ha sido desvirtiado y gran parte da la humanidad no parece
sar consciente ni def aire que respira, como esciibic un cacique indigena
noreamericano del siglo pasade. Ef hombte establecid [as jerarguias entre
ély la naluraleza, entre ianaturaleza y entre fos propios seres humanos. Se
arrogd el poder alrededor del cual givaba fa naturaleza, como un sol
arrogante y Unico y le dio a Dlos el pape! de espectador pasivo y distante.
Con la concepcidn dualista enfre lo buene ¥ lo malo, lo sspiritual y lo
material, hemos legitmado la explotacion consciente de [a tiarra y de los
pIDDINS seres humanos.

Eneste sagunde ENCUENTRQ CIENTIFICO SGBRE HUMANIDADY
MATURALEZA se espera de fodos fos participantes elsvar i nivel de
toheiencia acerca de la gravedad de Ja situacion ambiental y humana, ¥
debe ir acercéndonos a una verdadera y eficaz opeidn integral para la
reconstruccicn de la vida plena. £t cordén umbilical antre la naturaleza yla
humanidad es la vida. La idolatfia esta rompiendo las cadenas vitales.
Nuestra opcion no puede considerar la ecaologiacomouna clenciatesarvada
a los expertos y superdotados. Tiene gue ser ia filosofia de la vida de
migstros pueblos gus llega a camibdar actitudes viejas e nusvas relaciones
erdre los seres humanos y ia tiera.

No ma siento el més digno de invecar con plena conciencia al Dios de
lavida en esta hora incierta de resplandores apocalipticos. Hay fantos que
sufren en carne propia (as asimetrias de las desigualdades, la marginacién
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y fa opresion. Los caminos hacla una verdadera sociedad infegrai y
ecolégica los han ensefiado cientos de comunidades indigenas de nuestia
América, borrados casi por completo durante la interminable congulista
colonial. Y me da verglienza recordarselo, en e! caso nuesiro borrados
completamenie. Estos rumbns estan reviviendo hoy en las comunidades
campesinas que congran amora la tierrae increlible practica solidaria entre
sus hermanos y hermanas, sismbran dia & dia la sociedad armonica por
construir.

Que nuestros aportes y compromisos para con la vida natural yhumana
estén a la altura de 1os riesgos y esfusrzos de las comunidades de America
y del munde que fuchan por una paz segura, duradera y de todos, fiuto de
la‘justicia v la verdadera reconciliacion. E] conocimiento da tanta gente en
este encuentro que hoy empiezadabe arrcjar claridad y vision, y motivarnos
& actuar.

Que sepan ustedes, aspecialistas, educadores, lideres..., integrar fas
técnicas a las vivencias de nuestros pueblos, organizar la esperanza rota,
ser participes del compromise con Ja vida. Una vida que rno pueds ser
complicada, porque asl come 2l egoismo irracional fa ha heride de muerte,
hombres, mujeres, nifios y nifias, sininstruceion y de rnancs encaliecidas,
la plantan cada dia con tanta dignidad y respate que les lleva el amar por
los poros cuando el sol del nuevo dia proclama 1a nueva tierra,

También todos nosctros estamos llarmados a pasar de la palabra a la

accién. Hamades a iluminar y a iluminamos. Que no sea cierto gue gran
parte de nuestra sensibilidad, en estos tismpos de ruide y de producios
sintéticos, haya sitio contaminada por l1as guimeras. Tenemos una
responsabilidad histérica y universal que no puede ser postergada nif
transferida: crear las condiciones para una nueva y armonica relacion con
la raturaleza y entre los seres humanes.
" Sefior, aytdanos a aportar integramente una paz donde florezcan los
darechos de los hombres v mujeres y los derechos de la naturaieza de
crecer con ja humanidad, Enséfiancs a sembrary cuidar una paz (nolade
los conquistadores) donde la dnica ley sea el amar a |a vida.

" ayldanos a liberar |a tierra con las manos sembraderas de nuestio
pusbio, protegiéndoias de la contaminacion de l0s intereses basiardos, de!
desequilibric del egolsmo y de ia erosidn de a indiferencia.

Planternos en el suefo fériil de la comunidad nuestros conocimienios,
la fortaleza de nuestra esperanza y & coraje de una accidn parmanante,
comprometida y plena. '

 Gracias alos que han hecho posible este evento. Que Dios bendigalos
sacrificios de tanta gente y dé firmeza a acciones duraderas y permanentas
en favor de la vida.



3. PALABRAS DE APERTURA
" José Carlos lsaias

{Secretano T éomco de la Presidencia, en representacicn del Prea:danta da
la Reptblica, Or. Joaquin Balaguer)

La localizacion de la Repiblica en el corddn sublropical del hemisfeno
norte, ubicacion geografica privilegiada, no sdlo por su coendicidn de Antilla
Mayar, sina también por compartiroon la nacicn haitiana una isfa mlﬂcada,
parafraseando al Poeta Nacional, en el mismo frayecto dat 80!, astro de
rcidencia prependerants en las varlaciones cliiméticas, hacen -a esta
nagian pasaadora de una amplia gama de zonas de vida, conla subsecuerte
diversidad de flora y fauna, distribuida habilmenie endifarentas scosisternas,
que oscilan desde rmonte espinase subtropical hasta bosque muy hdmedo
montafiosa,

Habiar sobre ios recursos naturales es una necesidad del mﬂmentn E1
dasarrollo de una nacidn del Tercer Muntdc, comeo la nuestra, depende mas
e fa gestién y aprovecharniento de sus recurses naturales renovables que
de cfios Sectores de la econamia, pues a diferencia de los sectores
industrial y de servicios, normalmenite afectados por causas exdgenas muy
variables en estos tempos, depende fundamentalmente de esfuarzos
enddaenas, mas afectados poracciones inadecuadas a nivel local que pcrr
influencias extarnas.

&l punto newalgico se fundamenta en ¢l diagndstico del estado en que '
se encueniran eslos recursos, versus las potenciaiidades de su
aprovechamiento para satisfacer los diversos requerimientos de una
poblacion cada vez mayor, en momantos en gue Ia siuacidn econdmica
intermacional aumenta [os costos de produccion a nival local ¥ resiringe ia
importancion de alimentos, obligandonos, aforjunadarmente, a buscar
diternativas gue tiendan 3 incrementar la productividad de nuestia ya
afeciada frontera agricola.

Este diagndstico fisico s6lo puede realizarse a traveés de un mventar’ia
derecursos, que tenga come producto mapas topegraficos o de lapendiente,
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la distribucién aspacial o geogréfica de los suelos Incluyendo su clasificacion
taxondmica, mapas de capacidad productiva y confictos de usa, clasificaciin
de los tipos de roca, material geoldgico subyacente, identificacidn de los
lipos de vegetacitn, sefialando las dreas baje cultivo intensivo, pasto, cafia
de azicar, caté, cacao, labaco y la cobertura forestal y de manglares, muy
afectadas en zonas como los Haitises donde hoy sdlo se observan simples
reductos boscosos, la destruccién de fas dreas circundantes a lagunas para
darpaso a obras deinfraestructura, sintomar sncuentaciiterios ecolagicos.

En la determinacion de la cobertura forestal parace axistir la mayor
divergencia de criterios para una evaluacisn metodaldgica, gue concarécter
de verdad absolita e irrebatibie, nos demuestre con adimeros la realidad
que a diario observamos.

Digo esto, porque s610 asi obtenemas una determinacion exacta, tesde
el punto de vista de su referencia geografica, Ia cual requisre de Costosos
ysofisficades equiposy materates, quepermitanel diagrésticoyevaluacién
5 monitoreo de recursos que su naturaleza espacial no nos permite
estudiarios con la sola aplicacion de encuestas de campo a [os usuarios de
esi0s, 5inc que nos obliga a recurtr a técnloas de teledetencion, basadas
an fotografias aéreas de escala grande y de fechas recientes, asi como
imagenes satelitarias que garanticen una cuantificacion y cualificacion
ajustada a los tipos de bosques glie aiin existen, aungue severaments
afectados por una accién antropica que adquiere dbetes de irracionalidad,
amparada en la necasidad de aumentar la produccion agricola, tedicando
aestas laborestermenos inadecuados en funcidn del tipo de sueio, topografia
y exigencias de proteccion frante a la accion demoledora de la lluvia y la
subsacuernte erosion.

Pero este diagnéstico fisico sdlo ros permite estudiar una parte defl
problema, de aqui que entenderemos como complementatio per se, la
realizacion simultdnea, noa posterion, de estudlos que centren s atenclon
en los demds recursos presentes en la raturaleza: la flora no agricola o
forastal v la fauna no doméstica, ese conjunto que hoy se conoce con o
adecuado término de biodiversidad.

Quise mencionar porseparado al hombre, agente causal, paramuchas
corrientes de opinién de todos ks probiemas que afjusjan NUeSroS ecurses
naturales, pero a fin de cuentas muy afectado por el deterioro de éstos, af
vers# privado de agua suficiénts para el riege agricola y Ya acfividad
pecuaria, del abasto de agua potable para el consumo en las ciudades, de
la sostenibitidad de fa produccitin agricola por fa disminucion de ja fertitidad
de tos suelos v del abastecimientt de productos y subproductos de la
madera, fundamentalmenta carbon, lefia y madera para aserrio.

Esta relacién entre ) género humano y la naturaleza, a todas luces
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indivisible, requiere una discusion amplia gue incluyaia salud, la educacion,
la evelucion de ‘a pobiacién, la Tegislacién ambientat, la prayeccian del
grecimiento de las zonas urbanas, y la produccion de bienes y servicios
antre oros temas.

De aqui que apoyamos este segundo encuentro cientifico grganizado
por ta Fundacién Ciencia ¥ Are, Inc., donde tendré&n oporiunidad d¢e
ventilarse puntos de vista necesariamente confrastantes y de estas
coniradicciones obtener conclusiones que apuntalen los esfuerzos que, en
interés de encauzar democréticamente los destinos de nuestra valergsa
nacién, despliega tesoneramente ese grantider republicano, su excelencia
doctor Joaquin Balaguer, presidente consfitucional de fa Replblica
Dominicana, en cuyo nombre exgresc Ics msjores parabienas a esie
encuentro.



4. DISCURSO DE CLAUSURA DEL SEGUNDO ENCUEN-
TRO CIENTIFICO HUMANIDAD Y NATURALEZA

Miguel Sang Ben
{Director de lz Oficiha Magional de Planificacidn -ONAPLAN- do la Replbiica
Dominicana)

La beasién es propicia para presentar unas reflexiones que expliquen
la experiancla de la humanidad en su autorefiexidn, sttudndota como un
sujeto con su unidad y pensamiento propio. Lin Encuentro Cientifico
intituledo Humanidad y Naturaleza tiens un fuarie sabor por astar en &l
borde de la frontera dei conocimianto ¥ lo que es més critico, en el borde
da la fronteda del proteso de toma de decisiones colectivas, por estar ants
la temrible decision de seguir sacrificandc el soporte de 1a vida a escala
planetaria, como un pacto suicida de toda la humanidad.

Flsisternade las Naciohes Unidas comenzd esta linea de pensamiento,
en iempos tan isjanes como los afios sesenta con el poco conocido forme
Palmear, sobre la denuncia del subdesarollo y ia necesidad de la conpeiacion
técnica internacional, legando a establecerse el concepto de Noite-Suren
al mas conocido fiforme Brandt, pero, en el interim, en el Club de Boma
pradufosuapocaliptico docurnento (que podriamos llamar informe Meadows,
por su sutor, pero es més conocido por ef Tiulc de los Limiles dal
Cracimiento}, que comenzd a demandar un nuevo informe basado en la
fimitue! de los recursos naturales contenides an la herencia comuon, que es
el Planeta Tierra. Enaguella ocasion, los imperios se rasgaron lasvestiduras,
yhasta sa hizo un Informe Latinoamericano porla Fundacion Bariloche para
contestar, que en vez de una funcidn tecnolégica perversa, el malradica en
un orden pefitich y social perverso.

Par otro lado, el Gobierno holandés y el norieamaricanc propusieron
sus sendos estudios futurclégicos. La semilla de una visidn global, y
totalizante del destino comun de [a humanidad, en base & la herencia
material, se habia miciado.

Lz experenciadesembocd enunnuavo documento de cardeter mundial
y pretenciones globalizantes: [a Asambiea General de las Naciones Unidas
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encargs a la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrcllo un
informe sobre e "estado de |a cuestién”. La antonces Primer Ministro de
Norugga, y como confinuacién de un linaje del interés nardico en el tama,
se ancargé de ia tarea y presentd Nuestro Futuro Comiin a la Asamblea
General de las Naciones Unidas en octubre 19 de 1987. Esta vez la reac-
cién latinbamericana so recoge en un documento del mismo tono y
urgencia, patrocinade por el Banco (nteramericanc de Desarrollo y &l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarroll, intitvlado Nuesira
Propia Agenda.

La situacion latincamericana es apropiadamente de urgencia, porque
albergamos 1as selvas virgenes tropicales mds exiensas y es donde
astamos concentrande las poblacicnes humanas con mas potencial
gapredador. El case dominicana no es Una excepcion.

Reunir en un coloquic a perscnalidades de iaciencia, los gobiemos, ias
organizaciones no gukamamentales y el plblico en feneral an un aspacio
abigrto de rigor intelectual s un paso de avance &n la direccién comecta.
Los tamas agui tratados, discutidos y concertados deben concurriren una
voluntad comin, traducida & politicas piblicas racicnales fue emanen de
un Estado que cuente con la comprension y cooperacin de los sujetos
econémicos de fa comunidad internacional, paraevitar, en ladimensién de
nuestro habitat y de nuestro mare nostrum antillano la catdstrofe de no
pasarie, en herencia, los activos de la naturaleza multiplicados & nuestros
hijos y nietas.

Esta ocasion ha sido jgmplo de este poder del didlogo y debe ser
preludio del poder de la cooperacion. La tareas definidas para desacelerar
et impetu destructivo del soporte de la vida en nuestra Cuenca del Caribe
y. con la decidida vocacion y amor a |z naturafeza, para recuperar las
pérdidas ocasionadas por toda una vida social de irresponsable
comportamiento colectivo en materia ecolGgica, solo podréan taner éxito si
esque inferpretamos correctamente el espiritu de este Segundo Encuentro
Ciantifico, Humanidad y Naturalezas,

De més estd insistiles que esta clausura sdlo significa el inicio del
trabajo mayor de todo ecologista. Terminado este encuentro cientifico,
debemos propiciar que las palabras se conviertan en acoion, que las
declaraciones sean compromisos y que los heches sean soluciones. El
enclantro terminga oficiaimente hoy, pero en estos MISMOs MoMenios
recomienza & trabajo de salvar nuestra nave espacial comdn, el Planeta
Tierra, y con &ila la Hispanicla, una lsla dea! Mar Caribe o de las Antillas, qus
les ha racibido con esperanzas en estos dias y que les despide con méas
esperanzas por (os frutos que cosecharemos en s jucha por continuar
cooperande con & Dios de la creacion en su tarea de todos los dias.



5. CONCLUSIONES PRELIMINARES ¥ RECOMENDACIONES
EXTRAIDAS DEL SEGUNDO ENCUENTRO CIENTIFICO
HUMANIDAD ¥ NATURALEZA

E} Segundo Encuentre Cienfifico HUMANIDAD Y MNATURALEZA,
calebrado del 18 &l 23 de marzo de 1991 en la Repiblica Dominicana, con
el auspicia de la FUNDACION CIENCIA Y ARTE, ING., en coordinacion con
organismos nacicnales e internacionsles, ha sido precursor en ia Republica
Dominicana, el Caribe y América Latina al alrordar de una manera
pluridiscipinaria todo ko concermnianta al manejo de los recursos naiurales
y al medio amiyentes.

En efecto, en HUMANIDAD ¥ NATURALEZA se dieron ciia bidlagos,
gedgratos, antropdlogos, juristas, ingeniercs, planificadores, eccnomistas,
socidlogos, médicos, emprasarios, tedlegos, oceandgrafos, ecologistas,
perictistas, artistas, etc., intercambiando cenccimientos y expefiencias
gon miras a contribuir a definir en 3 Replblica Dominicana una
PLATAFORMADE POLITICA DEUSODE LOSRECURSOS NATURALES
Y PROTECCION DEL MED!O AMBIENTE.

Asimismo, fug relevante al cardcter integrador del encugniro alparticipar
en o) mismo comoe expositores y asistentes representantes da los mas
amplios sectores deja poblacion dominicana y todauna gama de ciantificos
da los Estados Unidos de América, Europa, ef Caribe y América Latina.

HUMANIDAD ¥ NATURALEZA refaciond da forma viva lo tadrico v lo
practico, por cuanto a la abservacitn de proyectos de manejo de bosgues
secos {Azua), deforestacion y erosion de cuencas {reqion de Qcoa),
contarninacion de costas {liloral Este del pais), reforestacion, proyectos
turisticos y agroindustriales (darabacoa) yuscindiscriminadode plaguicidas
y agotarignto de fuentas de agua (Constanza), se sumaron an el terreno
tedrico exposiciones ciontificas que explicaban s causas y consecuencias
de los fendmenos observados.



Dada la cantidad de ponencias prasentadas (72) y 2 riqueza del
debate, es imposible dar a conocer en toda su amplitud las conclusiones y
prapuestas emanadas del evento.

Sin embargo, podemos gintetizar puntos de convergencia, tanto en el
diagndstico como en las recomendacionss, sin perder de vista gue al
estudio v didlogo sobre los diferentes aspectos contemplados deben
continuar y que ef desafic de dar respuestas y solucicnes concretas a los
graves problemas ambientales persiste y iende a constituirss en uno de los
gjas nodales de la vida social y cuitural de 'a Republica Dominicana, del
Caribe y del mundo.

Conclusiones

Hay un gonsensa de gue no exisien barreras ecoldgicas en el Caribe,
no ohstante las diferencias econdricas, cufiurales e ideoldgicas. Asi, se
consiata gue los mismos problemas ambientales exisien en todos los
- patses del Caribe: deferestacidn y erosién de suelos, contaminacicn de
rios, costas ¥y mares, ¥ contaminacion ambiental. Naturalmente estos
mismos {endmens se expresan con mayor ¢ menor gravedad segln los
palses. En Haitl, la deforestacian ha'llegadeoa su nivel més oritico; en Pusrto
Rico, las caracteristicas son: la contaminacion de mar y costas, ¥ ademAs
la alta dansidad pobiacicenal; en Republica Dominicana es notorio el
procesapermanente ycracisnte de contaminacidn derios, altiempo que se
subrayd en HUMANIDAD ¥ NATURALEZA que el nivel de deforestacion
gue hoy conoce la Replblica Dominicana es igual al expsarimentado por
Haiti hace veinte afos, signdo sy ritrmo de progresion mayor.

£s alarmante {a pérdida de productividad de los suelos envalles entaros
del pais por el use indiscriminado de herbicidas, insecticidas y fertilizantes
quimicas, y ios niveles de foxicidad que se observan en esas ragionaes,
calsando dafos en ia saiud de la poblacidn y ccasionando pérdidas
cuantiosas economicas al disminuir ias veriaiasen la actividad de exporacion
de venstales, por ejamplo.

Sa constaid como una de las expresiones mds palpables de la
contaminacion ambiental el marcado deterioro del estado sanitario de as
ciudades (basuras, aguas cloacales, desechos sdlides y liguidos, humanos
e industriales), asi come la contaminacion del aire por el uso creciente de
vehiculcs de motor consumidores de gasclina con plomo y de lanzamiento
de gases téxicos por la industria.

En HUMANIDADY NATURALEZ A se dastacs el cardcter perniciosode
dar un uso irracional a los recursos no renovakles como fos minersles, los
cuales para reproducirse exigen de miles y millones de afios. En Haifi, por

'3, fueron agotados tedos sus recursos en bauxita, io que hoy le
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irnposibilita estar conternpiada entre los paises de laregién que desarrolian
pregramas para hacer que este mineral contribuya al auge de la vida
econdmicay social. Lomismo estariasucediends enla Repibiica Dorinicana
al ver disminuida sus riquezas en org, niquel, y ofros minerales explotados
de manera continua, sin que los mismas estén articulades a un programa
nacional de desarralio, amén de los daifios ambientales que sUs procescs
extractivos estan ocasionando en tierras, rios, mar y aire.

Fue noterio & reconocimiento de la imgortancia de los recursos
naturales en el desamollo sconomico y social, y ¢oma su usa irracional y la
distribucion desigual del derecha a usufructuaries entre naciones y al
Interior de cada pals son escollos reales para la materializacién de un
nrogreso sostenido de la sociedad. a Republica Dominicana cuenta adn
con los recursos. naturales suficientes (Herras, bosgues, aguas, minerales
y Vida sivestre} para encauzar gl pais por 1a via del desarrollo auténtico y
revertir la tendencia al agetamiento, destruccion y extingion de esos
TECUTSOS.

La gestion de los recurses naturales envuelve varias vertientss de la
vida sacial.

- Enel planomoral, se dastacd queel egoismo individual y generacional
conlleva & la desconsideracion del ambientre como medic de uso
colectivo, Bl uso de los recursos naturales concierna fanto a la
responsabilidad del individuo como a la eolectiva y comunitaria.

- Enlo econdmieco, la gestion de o6 resurses naturales es esencial En
el casode uraisla pequefia, sus limitaciones soninherentes, porlogue
seimpone un apego mayor & una administracion racional; vista no s6lo
en el coro y mediana plazos, sino, sobre todo, en el large plazo.

- Es necesaria una voluntad de cefiirse en fo politico a una
modernizacion del Estado y de ta vida social que vaya en ia direccian
de [a coordinacién interinstitucional y de la fomuiacién cientifica de una
politica de manejc de los recurses naturales y proteccién del medic
arnbisnte -programas, leyes y reglamentos legales & la vez que sean
aunados e integrados los esfuerzos del sector estatal, de lasempresas
privadas, de los Organismas Mo Gubernamentales, de las entidades
internacionales y de las otras fermas de organizacion social ¥ de las
personas compeatentes.

De manera pariicular, pedemos extraer de HUMANIDAD Y
NATURALEZA, ks RECCMENDACIONES preliminares siguientes:
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Recomendaciones
{.- Crearunacomisién nacional guesirva de auioridadindependiente para.

dar seguimiento a las politicas, ejecutorias y vida ambientales de la
Reptitdics Dominicana.

2.- Actualizar ef perfil ambiental de la Republica Dominicana.

3.-

B.-

Definir una politica ambiental que promueva el uso racional de los
recursos naturales v \a proteccidn del medic ambiente para un desa-
rrctlo sostenible.

Invertir mayares recursos en el manejo y ampliacién de las areas
protegidas {parques nacionalesy reservas cientificas), a fin de mantensr
y desarrollar |a biodiversidad.

Actuaiizarialey forestaly definirde manera especifica su reglamentacion,
te forma tal gue la ley pueda ser aplicada.

Incentivar la participacion del sector privado empresarial y familiar
(campesino) en proyectos forestales comerciaies.

7.- Crear un gentro de documentacidn e investigacion scbra recursos

naturales y medie ambisite.

8.- Participar con una posicion cientifica como nacién en el encuentro

10.-

.-

mundial ambiental que auspicia la Organizacion de las Maciones
Unidas (ONU), en junio de 1992, en Brasil, y alentar una posicidn
conjunta con Haiti v demés paises del Caribe. Al mismo tiempo, trabajar
para la reafizacion de un inventado de fa utilizacidn de recursos
naturales en la region del Caribe, que coadyuve a la definicidn mas
amplia de una integracion regional.

Modificar ia legistacisn ambigntal incorperando la exigencia de realizar
estudios y de declarar el impacto ambiental de tode proyecte (industrial,
agricola, forestal, turistico, sic.).

Actualizar Iz ley general de inventaric nacional de los usos de aguas.

Realizar el estudic geomarfoldgico de las costas con playas que ten-
gan potencial turistico, con miras a elaborar un plan rector.
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12 - Estableces programas de educacion ambiental, enlos aspectos formal
¥ no farmal.

13.- Propiciarun manejoracional delas tierras agricelas para la conservacion
de jos demds recursos e incrementar la productividad de los suslos.

14.-Buscar tecnologias que optimicen la produccion de energia v {a
disminucitn de consumao.,

15.-tncorporar nuevas metodologias para contabilizar el valor delos recurscs
naturales, los costos sociales de su uso para que sirva de punto de
referencia en ia toma de decizsiones acerca ded maneio da los tecuUrsos
naturales y para k& determinacioén de cuotas de responsabilidad de
reganeracién de los recursos afectados.

15 - Darun lugar ala creacidn atistica come instrumento de concientizacion
y defensa de los probiemas ambientales v la naturaleza.,

17.-Ampliar 'a participacidn de tos medios de comunicacion social en la
difusion de las ideas, politicas, ejecutorias ¥ programas cientificos que
tisndan a elevar s niveles de formacién de la poblacidn sobra ia
importancia de los recursos naturales y proteccion del medic ambiente.
A fin de cobesionar Ja accidn de los periodistas dominicanos, crear ot
Club de Pericdistas Ecolagicos.

Por la Junta Directiva de la Fundacidn Ciencia y Arte, Inc..

Dr. Josg Serulle Ramia, Presidente.
Dra. Jacqueline Boin, Vicepresidente y Directora Ejecutiva.

Porls Comisidn Relatora del Segunds Encuenito Clentifico HUMANID AL
Y NATURALEZA:

Dr. Guillerma Hillcoat, Presidenta

Miembros:
Ing. Robeno Castitio Tié Lic. Sicto Inchaustegui
lna. Maria Eugenia Recio Lic. Félix Diaz Tejada
Lic. Horacio Arredondo Dr. Edwin Criande Guzman Garcia

Santo Domingo, D. N., Republica Dosninicana
25 de marzo, 1991,



8. DATOS GENERALES DE LOS EXPOSITORES®

. José A, Senylle Ramia (Repiblica Dominicana, RO

Doctor en Ciencias Econémicas. Presidente-fundador de la Fundacidn
Ciencia y Ane, Inc., y del Capitule Dominicarie de la Sociedad
Intemacicnal para el Desarrollo {DOM-SID). Ex-Vicerrector de |2
Universidad Autdénoma de Santo Comingo.

Gerald Murray (EE. UUL)
Antropdlogo, Depto. de Antropologia, Universidad de Florida, EE. ULL

Podre Romén Beniio Angeles (RO

Tedlogo, Reciar Universidad Tecnoltgica del Cibao, Prasidente dela
Asociacion de Rectores de Universidades.

Victor Hugo De tancer {ph.D) (R. [.)
Socinlogo, Filésoio y Planificador, Director de la Unidad de Proyectos
de la Univeraidad Autdnaoma de Santo Domingo.

Francisco Checo (R. D)
Economista, Ex-Presidente de! Colegio Dominicano de Economisias.

. Domingo Mads (B0 '
ingeniero Agrénomo, ex-Secretario de Estade de Agricaltura, Director
Programas The Nature Consetvancy/ Republica Dominicana, Asesor
Honharifico del Fonde Integrado Pronatura.

. Comite Ejecutiva Nacional de la Asociacidn Macicnal de Profesionalas
Agricotas (ANFPA) (R. D.).

. Ruinting Santona Rodriguez (. D3

En orden de apariciéa on & o, Lus CArgLS 0B EXPOSICHES corresponden alos o«stamauns
en & afw 1831,



500 Humanidad y Naturafezs

Licenciade en Educacién Agricola con Post-Grado en Ciencias Fores-
tales, Especialista en Conservacion de Recurses Naturales.

César Lopez (R. D.)
Ingeniere Agrénomo. Doctor en Suelos.

Gustavo A, Tirado (R, BJ)
Ingenierc Agronomo -Expecialista en Recursos Naturales.

César Nicolds Penson (R. DS
Ingeniere, Presidente de Aceros Dominicanes, Miembro Directivo y Ex-
Presidente de la Asociacion de Empresas Industriales de Herrera,

. Gerard M. Ellis (2. D2

Ingeniers, Director General de Mineria.

. Bevon Monmison {Jamaica}
Funcionaria de la Corporacion de Electricidad de Jamaica.

. Sido Inchaustegui (R. 0
Bitlogo, Presidente Grupo Jaragua, Profesor de ke UASD yde INTEC.

. Tomds A, Vargos Mora (R. D)
Departamente Vida Silvestre, Secretaria de Estado de Agricultura.

. Johannas Hoger (Alernania)
Bislogo aleman, DED.

. Alberto Rodriguez Linano {(R. D.}
Ingeniero Agrénomo, Director Depto. Recursos Naturales Diagonal
Armblente, Cuetpo da Paz.

. vonne Gareia (R. )
Licenciada en Agronomia, Vice-Presidente de la Comision Nacional
Técnico Forestal

. José Eduardo Bogoert (R. D)
Economista, Presidente del Grupo Financiero Credibanca,

. José Hice Goredlez (R.D.)
Plan Sierra.
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. Podre Luks José& Quinn (R, B.)
Tesloga, Director Ejecutivo, Ascciacion para el Desamollo de San
José de Ccoa, Ine.

. Nestor José Meio (R. D.)
Agrénomo, Secretaric Ejecutivo, Instituto de Desarrollo del Sur.

. Juan Ignacio Faddn (Espafia)
Ingeniero, Coerdinador Proyecto, Agencia Espafiola de Cooperacion
internacional,

. Joaaquin Hernandez de La Obra (Espana) .
Arguitecto, Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional-

. Jehowvd Pefa Comielie (R. D.)
Técnico Agroforestal, Instituto Politéenico Loyola, San Criswdbal.

. Franklin A, Reynoeso P.(R. D.)
ingeniero Agrdnomo, Profesor Liniversitario, Instituto Superior de Agri-
cuhura.

. Michas! Dreyer (Alemania)
Deutsche Geseilschaft fur Technische Zusammenararbeit {GT12), Institu-
to Politéenico Loyola, San Cristdbal.

. Francisco Taveras (R.1D.)
Instituto Politéenico Loyola, San Cristobal,

. Carmel André Beliard (Haiti)
Agrimensor MS.

. MNarclso Almante {A. D)
Ex-Director def Departamentc de Recursos Pesqueros, Secretaria de
Estado de Agricultura, Repiblica Dominicana.

. Sd@lvanoc Bricefio (Venezuela)
Coordinador del Programa Ambientat del Caribe, Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA}, Jamaica.

. Yictor Franclsco Garcia Alecont (R, D))
Conttalmirante, Marina de Guerra
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Grethe! Castallanos (B, D))
Arquitecto, Consultor Privado

. Pedro J. Bona Prandy (R. D)
ingeniers Planificador, Consutior Privade.

. Frank Rainieri (R. D.}
Empresario Turistica e Investigador, Presidente de Punta Gana Beach
Resort.

. Piere Mauronyapon (Guadalupe)
Conaejo General de Guadalupe.

. César Augusto Rodriguez Gollar (B, D.)
Ingeniern, Director Institute Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHL).

. Roberto CastilloTlo (R. D.}
Ingeniera Sanitario. Patronato Pro-Saneamiento del Rin Gzama, nc.

. Josefing Gomez (R D)
Division de Recursos Acudticos ¥ Ambiente, Colegic Deminicano de
Ingenierns, Aquiterctes y Agrimensores (CODIA).

. JaimeYépez (R. D)
Division de Racurses Energéticos.

. Fedefico Carazl {Chile)

Dactor en Ingeniena, Especialista en Economia industrial, Profesor
Investigador de la Universidad Técnica del Estado, Santiago de Chile-
Dacencia en la Universidad Técnica de Dresden, Alemania, Consultar
de FUNDESIRE- Repliblica Dominicana.

. Sergle Cedeho (R D)

Licenciado en Comunicaciones, Director Ejacutivo de la Fundacién para
el Desarrollo Integral de la Regidn Este (FUNDESIRE).

. Cristino Encornacion Fortuna (R, 0.3

. Jesds del Camen Galvdn (2. 0.

. {Rofael Torbio de la Cruz (R D)
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. Félix Cloz Tejoda (R, D.}
ingeniero Agrénomo, Especiafista en Problemas Ambientales, Profesor
en la Uinivesidad Tecnoldgica del Cibao.

. Luis Alberto Leql Ferro (Colombia)
Ingeniero Sanitario, Reprasentanie Oficina Panamericana de ia Salud
en la Repiiblica Cominicana.

. Altagracio Guzman Marcelino (R. D.)
Pediatra, Ex-Presidents de la Asociacion Medica Dominicana {AMD).

. Bruno Calderén Troncose (R. D.j
Doctor en Medicina, {AMD}.

. Fernande Sanchez Martinez {R. D.)
Psiquiatra, Presidente Instituto de Asesorias e investigacionss en Sa-
jud, Ex-Rector de la Universidad Auténoma de Santo Domingo.

. Francisco Pérez Luna (R. D.)
Doctor en Economia Agricoia, Conseje Nacional de Agricultura.

. Julic Genaro Campilks Pérez {(R. )
Dector en Derecho e Historiador, Ex-Miembro da la Gomisidn Técnico
Forestal, Especialista en Leyes.

. Midam Cabrera (R. D.)
Profesora del Instituto Tecnoldgico de Sante Domningo.

. Rofae! Emilic Yunén (R. D.}
Vice-Rector Académico, Pontificia Universidad Catéfica Madre y Maes-
ra.

. David Eldelman (Francia}
Ingeniero, Consejero Téenico del Secretario de Estado de la Ensenanza
Técnica del Ministerio de Educacion de Francia,

. Haffe Serutle (R. D)
Escritor- Pintor-Director de Teatra, Profesor dela Universidad Avtonoma
de Santo Domingo ¥ de la Escuela Nacional de Teairo, dela Secretaria
de Estado de.Educacidn, Bellas Artes y Cultos. Director artistico de la
Fundacion Clencia y Arte, Ine.
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Cscor Lopez Reyes (R. D)

Licenciado en Comunicacion Social, Presidente de! Tribunal Discipli-
naric del Colegic Dominicano de Periodistas, Presidente de Publimer-
cadeo, Coordinador General da la Escuela ds Comunicacion Social de
la Universidad Cominicana O&M.

. Julia Tavares (R, D)
Oficial de Asuntos Sociales, INSTRAW,

. Neftal Gordia (R, D)
Asesor Ambiental, Puerdo Rico.

. José Caordos kaios (R, .}
Secratario Técnico de la Presidencia de la Reptiblica Dominicana.

. Miguel Sang Ben(R.D.}
Economista, Director de la Oficina Nacional de Planificacion.

NOTA: Expusieron, ademdas, sin presentar irabajos por escrilo, las siguien-
{2s personas:

. Jonis Roza, (EE, ULL)
Bistogo noreamericansa, Museo de Historia Naturat, Nueva York, EE.UU.

. Graciela Chichiinisky (Argentina)
Economista, Profesora de la Universidad de Columbia, Nueva York.

. Omar Rarmirez Tejada, (k. 0.
Direccion da Parques Nacionales.

Ideiiza Bonelly de Caiventi (R.D.)
Directora del Centro de Biologia Marina (CIBISMA), UASD.

Edwanre Banto Bspinal (Guadalupe)
Consejo Ganeral de Guadalupa.

Paul Latortue (Haitt)

Doctor en Administracicn (Haith). Profesor ds ia Universidad dae Puerlo
Rico.

fmna Donastorg (R, DU

Médico, Secretaria de Estado de Sahkd Piblica.
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Amanda Bernal {Colombia}
Socioldgo.

Benjamin Olivares (Chile)
Tecnico agroforestal, FAQ.

Francisco Palacio {(EE. UUL)
Dr. en Bivlogia y Oceanografia. Asesor en asuntos ambientales

7. Institucliones copatrocinadoras de HUMANIDAD Y
NATURALEZA

- Grupo Financiero Inercontinental

- Grupo Shelt en Republica Dominicana

- Banco de Desarrolio Credibanca

- Compafita Dominicana de Aviacion (Transportista Oficial)

- Distribuidera Corripio

- fundacion Barceld Pro-Foresta

- Comisién Nacional Técnico Forestal (Prasidencia de ta Repiibiica)

8. Coordinadores y colaboradores de HUMANIDAD Y
NATURALEZA

a) Nacionales {de ia Repiblica Dominicana)

. Presidencia de ja Replblica
. Secretadadc Técnive de 2 Presidencia
. Secretaria de Estado de Agticuliura -SURENA
. Secretaria de Estadn de Educacion, Beltas Aries y Cultos
. Banco Cenfral de j2 Replblica Dominicana
. Comision Nacional Téonico-Forestal {CONATEF)
. Direcrién Nacional Forestal
. Universidad Autnoma de Sante Domingo (UASD)
. Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefa (UNPHU)
. Universidad Organizacion y Método (O8M)
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. Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra (PUCMM)

. Unwersidad Interamericana

. Universidad Catdlica de Sante Domingo

. Universidad Central del Este (UCE}

. Universidad Colegio Dominicano de Profesionales (UCDP)

. Universidad Tecnoldgica del Cibao (UTECI)

. Colegio LOYOLA

. Plan Sierra

. Inatituto superior de Agricultura (ISA)

. Academia de Ciencias de fa Repdblica Dominicana

. Direccién Nacional de Parguas

. Fundacidn de Credite Educativo, Inc

. Scciedad Cultural Dominicana, Ine.

. Fundacion Cordpio, Inc.

. Fundacién Progressic, Inc.

. Fendo Pro-Matura, Inc. (PRONATURA)

. Fundacicn Pro-Natura Dr:-minim!maf Inc.

Fundacisn Grupo Proteccion de los Recursos Naturales, Inc,, (Prov. La
Vega}

. Fundacidn Testimeonic, Ine,

. Fundacidn Medio Ambienta, Inc. (Moca, Repdblica Dominicana}
. Fundacién Avance para el Desarrollo, Inc. (FUNADESA)

. Fundacidn Bancomercio, Ine

. Fundacion de Integracion y Desarrolle ds Elias Pina, Inc.

. Asociacion Interamericana de Abogados -filial dominicana, Inc.
. Asociaridn para &l Desarrolle de San José de Ocoa, Inc.

. Colegio Dominicano da Ingenieros, Arquitactos y Agrimenscres (CODIA)
. Asociacién Nacional de Profesionales Agr'lcnlas {ANPA)

. Asociacién de Empresas Industrigles de Herrera

. Asociacién Médica Dominicana (AMO}.

. Colegic Dominicanc de Econornistas, Inc.

. Institute de investigaciones de Asesorias en Salud, ine, {IASA}

. Sindicatura y Ayuntamientc de Jarabacca, provineia de La Vega
. Sindicaiura y Ayuntamientc de La Vega
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. Sindicatura y Ayuntamiento de Fandine (Provincia Sénchez Ramirez}
. Sindicatura y Ayuntamiento de Constanza

. Gobernacién de Azua

. Federacidn de Estudiantes Dominicanos (FED)

. Sindicatura y Ayuntamiento de San José de Ocoa

. Universo de Inversiones y Negocios, S. A. (UNINSA)
. Compafiia Dominicana de Tel&onos (CODETEL)

. Empresas Unidas, C. X A,

. Brugal &., Co., T, por A,

. La Aptillana Comercial

. Emprasas Reid & Pellerano (AEPECO)

. Copos Blancos, 8. A. (Nusva York y Santo Domingo}
. Grulldn Hnos_, CXA,

. RV G, Auto, Inc. (Brooklyn, Nueva Yoik)

. Rangier Industrial, & X A,

. Editora E' Hacional

. Editora Hoy, CXA

. Editora Listin Diado, CXA

. Editorg Lire, 3. A.

. Repuestc El Millén, 3. A

. Eco Eventos y Congrescs

. Hotel Plaza Naco

. lsidro Bordas

. Induban

. Bodocal

. Sihoney

. Helados Manresa

. Agua Osmosis

. Banco Nowa Scotia

. Melo Fashicn's

2. Internacionales

. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo er la Repiblica
Dominicana (PNUD)
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. Programa de las Naciones Unidas para el Medic Ambiente (PNUMA)

. Scciedad Alernana paraiaCooperacién Técnica (GTZ), proyectos Azua,
San José de Ocoa y San Cristdbal, Repiblica Dominicana)

. Organizacidn para la Abhmentacion y 1a Agricultura {FAQG).

. Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF)
Gobierno de Francia, a través de ios Ministerios det Medic Ambiente, de
Educacion y de Relaciones Exteriores

. Departamento de Recursos Naturales del Ministerio de Agriculiura de
Haiti

. Fundacion Fondement, Inc., setde en Puerto Rico (de Haiti)

. Consejo Regional de Guadaiupe

. Consejo General de Guadalupe

. INSTRAW

. Universidad de Golurnbia, Nueva York, EE. U,

. Centro de Esludios Latincameticanos de ja Universidad de Florida,
Gainesville, EE.LL.

. Universidad de Pusrio Rico
Departamento Culturai de la Embajada de los Estadoes Unidos da Ami-
fica en la Raplblica Dominicana

. Embajada de Francia en la Repiblica Dominicana

. Embajada de Venezuela en la Bepiblica Dominicana

. Asociacién de Economisias del Caribe -Sede en Kingston, Jamaica

. Organizacion Panamericana de la Salud (CPS)

. Fondation pour e Progrés de 'Homme (Francia)

. Agencia Espafcla de Coopsracién Internacional



Egte lbro se termind
de imprimir el 8 de
septiembre ds 1554.
Sarito Domingo, . M.

Repiblica Dominlcana.-



tural y de la vida natural de pueblos,
naciones y territorios que quicren
construir sus suefios con sus propias
concepciones y particularidades. Esta
es, ‘ademés, una forma concreta de
contribuir a gue se edifique un solo
mundo, sin Nortey sin Sur, un mundo
fraterno, donde prevalezcan la
equidad, la dignidad y ¢l respeto
mutuo, y, por tanto, el amor a la
naturaleza.

Qué mejor semilla para comen-
zar este proyecto que la aparicidn de
esie libro:

HUMANIDAD Y

NATURALEZA
-RECURSOS NATURALES Y MEDIO
AMBIENTE EN LA REPUBLICA
DOMINICANA Y EL CARIBE-

En esta obra, més de sesenta
autores dominicanos, de otros paises
del Caribe y de otras latitudes, expo-
nen, con rigor cientifico y amplitud
filosdfica, los tipicos més palpitantes
de nuestro devenir como especie hu-
mana y como planeta

Este primer librode la COLEC-
CION DESARROLLO INTE-
GRAL estéi dirigido al mds vasto
piblico, y busca elevar el nivel de
conciencia de los dominicanos, cari-
befias y de todos los habitantes de la
Tierra, sobre laimperativanecesidad
de que todos forjemos una defensa
fecunda del planeta como tinica ma-
nera de garantizar la permanencia y
desarrollo de Ia vida, en sus mds
disimiles y ricas formas de existencia

José Serulle Ramia






