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PROLOGO

Al publicar el Plan de Acclién Forestal se estd dando
satisfaccidén a dos directivas muy especificas y muy interesadas,
del Gobierno Dominicano.

En primer 1lugar, se deja plasmade en este Documento, el
profundo interés, la dedicacién militante irreversible, la voluntad
politica que anima al Gobierno de la Replblica y a sus mas altos
funcionarios, en favor de los programas gue la Comisidén Nacional
Técnica Forestal y muchos otros organismos estatales, paraestatales
y privados vienen desarrollando para ganar esta batalla crucial del
resurgimiento de nuestros bosques y preservacidn de los recursos
naturales.

Las altas instancias del Estado Dominicano no estan ajenas a
las innumerables complicaciones gue una nacidn en desarrollo debe
enfrentar, en la carrera hacia los diversos planes y programas de
desarrollo econdémico y social. Ellas se manifiestan en las
situaciones que a diario se viven en el seno del Gobierno, gque no
es otra cosa gqgue una parte de la sociedad dominicana toda, con sus
virtudes y sus defectos y que se encuentra embarcada en un ideario
comin de desarrollo y de convivencia civilizada. La meta es lograr
absoluta armonia entre desarrollo, convivencia humana, habitat y
recursos naturales. Es verdaderamente estimulante ver en 1la
pr&ctica cémo otras sociedades han podido lograr este equilibrio de
desarrollo econémico y social en medio de un esplendoroso,
maravilloso bosgue.

Las oficinas técnicas del Gobierno, en su funcidn de apoyo a
la gestién de los planes de desarrollo, prestaran su decidido apoyo
para que se consignen las facilidades y contribuciones locales para
colmar las expectativas de los organismos, organizaciones y
personas que est&n al frente de este esfuerzo extraordinario por
devolver el eguilibrio ecolégico al pais, a la isla y a la regién.

La sequnda directiva se refiere a la contribucidén que los
organismos bilaterales y multilaterales donantes, hicieron durante
el desarrollo de la Mesa Redonda y el gue puedan seguir hacilendo,
sobre todo en materia de continuar colaborando e incrementande la
ayuda para que la percepcidén general del pais aumente y para que
logremos, como ha sido la experiencia de otras naciones hermanas,
ir asimilédndolas a nuestro propio criterio y hacerlas que funcionen
bien.



Por eso, el Gobiernc de la Repliblica, al momento de la
publicacién del documento del Plan de Accién Forestal para
Replblica Dominicana, agradece muy sinceramente el aporte de los
organismos de cooperacidén internacional y de muchas personas gue
con su aporte hicieron posible esta alternativa para los bosgues
dominicanos. Hay wuna reflexién precisa para nosotros los
dominicanos y que los especialistas conocen mejor gque yo: la
mayoria, si no la totalidad, de los problemas en gque hoy nos
encontramos han sido creados por no observar las reglas de la
naturaleza. Rescatemos esas reglas de la naturaleza y veremos cdmo
de esa manera iniciamos el camino de sus soluciones.,

Rokerto Martinez Villanueva

Santo Domingo, Julio de 1991
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PLAN DE ACCION FORESBTAL
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

BUMARIO EJECUTIVO

I ANTECEDENTES

La historia forestal de la Repiblica Dominicana, como la de
otros palses, ha sido la de un continuo proceso de destruccién del
bosque.

Segqin la Organizacién de Estados Americanos, el 67% de las
tierras de la Replblica Dominicana, equivalente al 3,197,400
hectareas tienen una vocacidén preferentemente forestal. Del total,
950,000 hectéreas estin cubliertas por bosques2; las restantes
estdn siendo utilizadas inadecuadamente y experimentando un proceso
erosivo que determina una acelerada pérdida de fertilidad que
conducird a una gradual desertificacidn.

Por otro lado, la produccidn de bienes y servicios que se
obtienen de las tierras forestales y de los bosques se vinculan con
variados aspectos de la economia nacional. Asi, en el caso de la
energia eléctrica generada en e)l pais, el 15% proviene de
aprovechamientos instalados en las principales cuencas
hidrograficas. La 1inversidén en estas instalaciones alcanza a
cientos de millones de dblares, y corre el riesgo de perderse
debido a problemas de sedimentacién de las presas.

El consumo mds importante de productos forestales nacilonales
es el de madera para usos energéticos, principalmente para coccidn
de alimentos. El 80% de la poblacién del pais consume lefa y
carbdén para ese fin. La continuidad del abastecimiento de estos
productos estd seriamente amenazada, lo que obligard a unas 300,000
familias que residen en zonas urbanas y gue cocinan con carbdn
vegetal a substituir este consumo por gas propano u otros derivados

del petrdleo, si no se implementan acciones urgentes en este
sentido.

Por otra parte el aprovechamiento comercial de los bosgues
nativos y de plantaciones estd sujeto a una serie de disposiciones
legales que en la generalidad de los casos no se respetan.

1 oEA {1967). Recconocimiento y Evaluacién de los Recursos
Naturales de la Reptiblica Dominicana.

2 FAO (1981). Los Recursos Forestales de la América Tropical.
UN 32/6.1301-78~04, Informe Técnico 1. Roma.
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Paraddjicamente el sector forestal puede contribuir al
desarrollo econdmico y social mucho mds significativamente que en
la actualidad, si se logra detener y revertir la deforestacién que,
histdéricamente, viene experimentando el pais.

El problema fundamental que sufre el pais desde el punto de
vista ambiental es la deforestacién. Las causas de esta
deforestacidén estadn enraizadas en un complejo tejido de problemas
sociales, econdmicos e institucionales, dentro y fuera del sector
forestal, entre los cuales los mds relevantes son:

i} Efectos combinados de desigual distribucién de la propiedad,
del derecho de aprovechamiento de los drbeles, falta de acceso
al crédito y a los mercados Yy presién creciente de la
poblacién sobre los recurses naturales, entre otros.

ii) Problemas para administrar con eficiencia 1los terrenos
forestales de propiedad estatal.

iii) Baja prioridad del sector forestal en los planes nacionales de
desarrollo.

El compromisoc politico de proporciones, requerido para
enfrentar realmente los problemas de deforestacifn y mal uso de la
tierra, ha sido sustituido por una politica puramente
proteccionista gque no consigue los resultados esperados. La
deforestacidén amenaza la sustentabilidad del desarrollo del palis,
el gque cada vez serd mds dependiente de una base de recursos
naturales en declinacidén, mientras no se superen las causas dque
determinan los procesos de deforestacidn.

IX BUPUESTOS ESTRATEGICOS BASICOS PARA EL DESARRCLLC DEL BECTOR
FORESTAL BAJO EL MARCO DEL PLAN DE ACCION FORESTAL

2.1 E1 Rol del Estado en el Desarrollo Forestal

Es dificil que las instituciones pGblicas involucradas en el
sector forestal puedan salir, en el corto ¢ mediano plazo, de la
compleja situacidén en que se encuentran.

AGn cuando se produjese en el largo plazo un fortalecimiento
de las instituciones del sector, es poco realista pensar que ellas
puedan conducir exitosamente programas masivos de reforestacidn y
manejo forestal. Por consiguiente, este Plan asume gue el Estado
jugard un rol eminentemente de supervisidén y contrel, por lo que
resulta indispensable poner énfasis en el fortalecimiento de las
instituciones lideres del sector forestal pliblico,
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2.2 Participacién del Sector Privado Empresarial

El Plan de Accidon Forestal llama a que el sector privado
empresarial asuma un rol de primer orden en el desarrollo forestal
del pais. Tal participacidn debiera ser efectiva por cuanto se
cuenta con las franquicias que otorga la ley de incentivos, vy
existe la posibilidad de establecer una linea de crédito acorde con
el proceso de produccién forestal.

2.3 Participacién de las Organizaciones no Gubernamentales

También es de vital importancia el rol que deben desempefar
las ONGs en la ejecucidn del presente plan. Ellas podr&n aportar su
experi encia en el desarrollo de trabajos comunitarios; ejecutar
proyectos, simplificando la tramitacién y canalizacién de fondos:
desarrollar actividades agroforestales y silvopastorales mediante
trabajos comunitarios y de autogestién; desarrollar actividades de
educacidn ambiental a los agricultores de laderas vy participar en
el manejo de &reas protegidas.

2.4 Financiamiento

Adn cuando se cuenta con disposiciones legales que proveen de
facilidades y estimulos para la inversién privada se reguiere en
forma complementaria del establecimiento de mecanismos financieros
mas fluidos, de la creacién de un fondo rotatoric de crédito
forestal y del desarrollo de acciones destinadas a obtener fondos
en fuentes internas e internacionales para el financiamiento de
proyecteos forestales.

III EBTRATEGI& POR AREA PRIORITARIA DEL PLAN DE ACCION FORESTAL
3.1 Los Recursos Forestales en el Uso de la Tierra

Es fundamental establecer sistemas de uso de la tierra
compatibles con un desarrcllo sustentable; para g£l1lo se deberda
optar entre Jos que mejor se adaptan qgue son: los' sistemas
agrosilvopastorales y el manejo integrado de cuencas;

Se percibe que la creacidén de un Plan Forestal de Empleo
Minimo puede contribuir a fortalecer la reforestacién con fines
protectores y sociales y complementariamente a paliar el desempleo
rural. Este Plan debiera apoyarse en empresas especializadas de
reforestacién por lo cual se incentivard su constitucién.

3.2 El Desarrollo de Industrias Forestales

El Plan contempla c¢rear las condiciones institucionales,
legales y financieras para el desarrollo industrial del sector
forestal. La industria forestal que se desarrolle deber& contar con
tecnologia adecuada a los conocimientos y recursos forestales
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existentes, y su produccién estard dirigida a satisfacer 1los

reguerimientos de la demanda interna, y eventualmente a generar
exced entes de exportacién.

Para el logro del desarrollo forestal industrial se prevé el
aprovechamiento racional de los bosques naturales gque estan en
condiciones técnicas y econdmicas de ser aprovechados, y el
desarrollo simultdneo de plantaciones forestales con Ffines
industriales. Estos bosques debieran contar con el respaldo de una
linea crediticia y de los incentivos fiscales contemplados en las
leyes que favorecen a las inversiones forestales. Esta concepcidn
cambia el enfoque proteccionista por uno desarrollista con miras a
incorporar el sector forestal al desarrollo econdémico del pais,
mediante el aprovechamiento comercial del bosque.

3.3 La Produccién de Lefia y Carbén

La fuente principal de madera para combustible es el bosque
seco, el cual se explota irracionalmente. Con miras a resolver este
problema, el plan pretende: la creacién de zonas de aprovechamiento
forestal con métodos de explotacién compatibles con la regeneracién
del arbolado y la recuperacién de los bosques tradicicnalmente
utilizados para la produccién de lefia y carbén. También contempla
incentivar a la poblacién rural en el uso cuidadoso y ahorro Qe
energja y a que establezcan plantaciones con propésitos miltiples.

En lo relativo a la elaboracién de carbkdén, se deberd obtener
mayores rendimientos mediante la introduccién de hornos mejorados,
y en lo relativo al uso de fuentes energéticas se incentivara el
uso de subproductos de los bosques naturales Yy plantaciones
forestales asi como la sustitucién de la lefia y el carbdn por otros
combustibles de bajo costo.

3.4 La Conservacién de los Ecosistemas Forestales Tropicales

El Plan considera necesario consolidar la actual dotacidn de
Parques Nacionales, abriéndolos al uso amplio por parte del
piblico. Se plantea la necesidad de redefinir les linderos de los
Parques Nacionales existentes, debido a la existencia de
situaciones incompatibles con la clasificacién que sustentan.

Del mismo modo se estima necesario establecer nuevas reservas,
en especlal de ecosistemas forestales insustituibles.

3.5 E1 Aspecto Institucional

El fortalecimiento institucional del sector forestal piblico
es considerado en el Plan en forma prioritaria. Se le debe dotar de
las herramientas necesarias para el cumplimiento de las funciones
relativas a la formulacién de las politicas de desarrollo, de
proteccidén, fomento, control y supervisién de las acciones.
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El fortalecimiento institucional que contempla el Plan esta
dirigido igualmente a las instituciones privadas, particularmente
las universidades y las ONGs, con el fin de establecer un sistema
de educacién e investigacién forestal acorde con los requerimientos
del sector.

IV EL PLAN DE ACCION FORESTAL

Consciente de los problemas y potencialidades del area
forestal, el Gobierno Dominicano ha decidido formular un Plan
Forestal Nacional, que permita el desarrollo sustentable de sus
recursos.

El Plan de Accidn Forestal estda conformado por programas gue
estan desagregados en subprogramas y éstos en acciones, en la
medida que la complejidad Qe los objetivos recomiende la
subdivisidn respectiva. Los programas gue contienen actividades con
caracteristicas operacionales especificas se han denominado
Programas Operacionales y, los gue representan funciones de apoyo
general al desarrollo sectorial Programas de Apoyo. Para la mayoria
de los Programas Operacionales y de Apoyo se han definido proyectos
especificos.

4.1 PROGRAMABS DE ACCION

Los Programas Operacionales comprenden la activacidn de cinco
distintos Programas de Accidn:

a) El Programa de Reforestacién y Manejo del Bosque Productivo
tiene como meta la cobertura de una superficie de 380 mil hectéareas
con una Inversidén de US$S 50 millones. Este programa pretende
alcanzar la autosuficiencia de madera aserrada y de madera para
lefia y carbdén, mediante el establecimientoc de plantaciones
forestales, el manejo de las plantaciones existentes y el manejo
del bosgque natural.

by El1 Programa de Reforestacidn y Manejo de Terrenos
Forestales con Fines Protectores pretende cubrir 100 mil hectédreas
con una Inversidn de US$ 53.8 millones. El programa estd destinado
a proteger las cuencas prioritarias mediante el establecimiento de
bosgues protectores en tierras forestales fragiles, complementado
con el desarrollo de sistemas de silvopastoeo.

¢} En el Programa de Reforestacidn Social se pretende
reforestar con campesinos fundamentalmente mediante el
establecimiento de sistemas agroforestales, 75 mil hectdreas con
una inversién de US$% 27.5 millones. Este programa incorporarda al
sistema forestal las actividades agqricolas de montafa, con énfasis
en la agricultura de subsistencia practicada por las pequefias
comunidades rurales.



d) El Programa de Manejo de Areas Silvestres Protegidas cuya
responsabilidad de ejecucidén recaerd sobre el Estado, y finalmente,

¢) El Programa de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas
serd responsabilidad de los usuarios de las cuencas, teniendo en
consideracidén principios de equidad en la distribucidén de los
costos y beneficios.

Los Programas de Apoyo comprenden también la activacidn de
cinco distintos Programas de Accién.

a) El Programa de Investigacidén Forestal Aplicada cuyo
objetivo es promover la capacidad cientifica nacional para
identificar, diagnosticar y analizar los problemas relevantes del
desarrollo forestal del pais. E1 financiamiento del programa
provendra de las redes o proyectos internacionales, y los proyectos
netamente de perfil nacional con fondos centralizados o aportados
por el sector privado.

b) El Programa de Desarrollo de Recursos Humanos esta
destinado a formar el personal forestal requerido en los diferentes
niveles para la ejecucidén de los programas contemplados en el Plan
de Accidn. Sera ejecutado por centros educativos privados con
alguna infraestructura instalada y con la cooperacién de organismos
internacionales.

c) En el Programa de Fortalecimiento Institucional se propone
la consolidacidén de la estructura técnica, legal, administrativa y
politica del sector forestal oficial, para dotarlo de la capacidad
para enfrentar con éxito las exigencias del sector.

d) El1 Programa de Proteccién Forestal estad destinado a
proteger los recursos forestales contra incendios, plagas vy
enfermedades. La inversidén de US$ 6.0 millones requeridos por este
programa, para el plazo de cinco ahos, deberd compartirse entre el
sector pidblico y el sector privado.

e) El Programa Base de Datos pretende establecer un sistema de
recoleccidn, almacenamiento y recuperacién de datos gue permita la
supervisién, evaluacién y el control en el proceso tanto de
planificacién como de manejo de los recursos forestales.

4.2 PERFILESB DE PROYECTOH

Como resultado del proceso de formulacidén del Plan de Accién
Forestal se han identificado veinte ©perfiles de proyectos
distribuidos entre Proyectos de Inversién y Proyectos de Apoyo.
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Proyectos de Inversidn

Se han identificado diez perfiles de proyectos de inversién,
La superficie forestal incluida en estos proyectos totaliza unas 56
mil hectdreas con necesidades de inversién estimadas en US$ 37.65
millones, distribuidas en US$ 25.99 millones provenientes ge
recursos externos y USS$ 11.66 de recursos nacionales.

Proyectocs de Apoyo

Entre los programas de apoyo se han identificado otros diez
perfiles de proyectos destinados a servir de soporte al desarrollo
Y continuidad de los proyectos de inversidén antes identificados.
Los requerimientos financieros de estos proyectos se estiman
en US$S 18.07 millones, distribuidos en USS$ 0.86 millones

provenientes de recursos nacionales y US$ 17.21 millones de
recursos axterncs.
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FORESTRY ACTION PLAN
FOR THE DOMINICAN REPUBLIC

EXECUTIVE BUMMARY

I GENERAL BACKGROUND

The forestry history of the Dominican Republic, likewise that
of other countries, has been that of a continuous process of forest
devastation.

According to the Organization of American Statesl, 67% of the
land of the Dominican Republic, or 3,197,400 hectares are of
straightforward forestry aptitude. Out of that area, 950,000
hectares are covered by forests2; the rest is being unduly used
and it 1is suffering an erosive process that is causing its
accelerated fertility loss which in turn will gradually result in
desertification,

Goods and services produced from forests and forest lands are
linked to several aspects of the national economy. This is the case
of power generation, where 15% of it is supplied by power plants
located in the main watersheds. Investment in these plants reach
several hundred millions dollars, and are currently at risk of
loss, due to sedimentation problems in the reservoirs.

Aamong forest products consumption, the most relevant is that
of wood devoted to energy production, specially for cooking. Eighty
percent of the country's population relies on firewood and charcoal
for domestic cooking. Sustained supply of these products is
seriously under peril and will force some 300,000 families dwelling
in urban areas who use charcoal, to substitute this fuel with
propane or other petroleum derivatives, unless urgent actions are
implemented along those lines.

Commercial cuttings in the native forests and plantations are
subject to a series of requlations, that normally are not observed.

The forestry sector could contribute to national economic and
soclal development to a greater extent than it presently does, if
the historical deforestation that the country has been undergoing,
could be halted and reversed.

! oEa (1967} . Reconocimiento y Evaluacién de los Recursos
Naturales de la Republica Dominicana,

2 Fao (1981). Los Recursos Forestales de la América Tropical.
UN 32/6.1301-78-04. Informe Técnico 1. Roma.
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The most serious problem, from an environmental standpoint
that confronts the country is that of deforestation. The causes of
this deforestation are rocted in a complex netting of social,
economic and institutional problems, within and outside the
forestry sector. The most relevant are:

i) Combined effects of an uneven land tenure distribution,
uncertain tree cutting rights, lack of access to appropiate
markets and a mounting population pressure over the natural
resources bése, among others.

ii) Problems for an effective administration of public forest
lands.

iii1) Low priority of the forestry sector among the national
development plans.

The solid policy commitment required to effectively deal with
deforestation and land use problems, has been substituted by a pure
protectionist policy that is not rendering the expected results.
Deforestation is challenging the country's development
sustainability, which will be increasingly more dependent on a
declining natural resource base, unless the causes of the keen
deforestation processes are overcome.

II BABIC BTRATEGIC ASSUMPTIONB FOR THE FORESB8TRY BECTOR
DEVELOPMENT WITHIN THE TROPICAL FORES8TRY ACTION PLAN

2.1 Government's Role in Forestry Development

It is difficult, in the short and mid run, for the national
public agencies involved in forestry, to step out of the complex
situation in which they are immersed.

Even when, in the 1long run, these agencies could become
stronger, it is unlikely that they will be able to successfully
conduct massive reforestation and forest management programs. This
Tropical Forestry Action Plan for Dominican Republic (TFAP-DR)
assumes that Government will play a supervision and control role,
therefore emphasis should be placed in strenghening the sector's
leading institutions.

2,2 Private Business Bector Participation

The TFAP for Dominican Republic calls private business sector
to assume a leading rcole in the country's forestry development,
Such a participation should be effective as there are tax exemption
privileges provided by current incentive laws, and there are good
chances of a credit 1line according to forest production
peculiarities, to be established.
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2.3 Non-Governmental Organizations Participation.

It is also essential to TFAP implementation the role NGO's
should play. They could contribute with their experience in:
community development related activities; in their capacity for
project execution, simplifying funds raising and channeling;
developing agroforestry activities through community works and
self-management; developingenvironmental education activities for
hillside farmers and participating in protected areas management.

2.4 Financing

Even when there are regulations to ease and promote private
investment in the forestry sector, there is still the need for some
complementary measures, such as: the establishment of more flexible
financial mechanisms; the establishment of a permanent revolving
fund for forest credit, and the development of actions directed to
secure * national and international funds to finance forestry
projects.

III THE FORESTRY ACTION PLAN STRATEGY BY PRIORITY AREA

3.1 Forest Resources and Land Use

It is of a major importance to establish land use systems
compatible with sustainable development. Therefore an option should
be taken between those best adjusted to accomplish the purposes,
namely: Agroforestry systems and integrated watershed management.

It is also foreseen that the establishment of a Minimum
Employment Forestry Plan, could greatly contribute to strengthen
reforestation for social and protection purposes; this could also
contribute to rural unemployment alleviation. The Minimun
Employmemt Plan should rely on specialized reforestation
enterprises, so their creation will be encouraged.

3.2 Forest Industries Development

The Plan calls for improvement of the necessary institutional,
legal and financial conditions for forest industry development. The
forest industry to be developed should count with appropriate
technology, fitted to local knowhow and existing forest resources.
Its production should be aimed tc satisfy domestic market
requirements and eventually generate export surpluses.
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To effectively meet forest industry development it is required
careful management and logging of the natural forests, susceptible
of being utilized both under technical and economic conditions, at
the same time industrial purposes plantations should be developed,
These plantations should be backed by a credit line and fiscal
incentives for forest investment, provided by existing regulations.
This understanding changes the protectionistic focus on the forest
by a developmental one, in order to incorporate the forestry sector
in the country's general economic development, by means of the
commercial utilization of the forest.

3.3 Firewood and Charcoal Production

The main source of fuelwood is the dry forest, which is being
irrationally exploited. Concerned with this reality, the TFAP-DR is
seeking to establish forest exploitation areas, where appropriate
methods to secure trees regeneration and recovery of the
traditional fuelwood production forests, should be applied. It is
also intended to encourage rural population in the careful use and
saving of energy and in the development of multiple-use
plantations.

As far as charcoal production is concerned, increased yields
should be pursued through the introduction of improved stoves.
Regarding the use of alternative energy sources, the utilization of
natural forests and plantations by-products will be encouraged, as
well as replacement of firewood and charcoal by other low cost
fuels.

3.4 Tropical Forest Ecosystems Conservation

The Plan deemes it necessary to consolidate current national
parks apportionment, opening them for ample public use. There is a
need to review the boundaries of the existing national parks, as
there are of number of contradictory situations with their status.

The Plan judges it necessary to establish new reserves,
especially of non-replaceable forestry ecosystems.

3.5 Institutional Aspects

Institutional strengthening required by the public sector is
being considered a priority in this Plan. These institutions should
be endowed with the necessary tooling to fulfill the duties
pertaining to: policy formulation, protection, promotion,
regulation and supervision of the forestry sector related
activities,
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The institutional strengthening envisioned by the Plan is
aqually aimed to private institutions, particularly universities

and ONGs, with the purpose of establishing a forestry education and
reaserch system congruous with sectorial requirements.

IV THE FORESTRY ACTION PLAN

Consciantious about the problems and potencialities of the
forestry sector, the Dominican Republic CGovernment, has committed
itself to formulate the National Forest Development Plan, in order
to achieve sustainable development of its resocurces.

The TFAP-RD is comprised by programs that are arranged in
subprograms and actions, on the basis of their objectives
complexity. Those programs which have specific operational
characteristics have been designated as Operational Programs, and
those which represent sectorial general support functions are
called Bupport Programs.

For both, operational and support programs, specific projects
have been identified.

4.1 ACTION PROGRAMS

Operational Programs comprise the activation of five different
Action Programs:

a) the Productive Forest Management and Reforestation Program
covering some 380 thousand hectares with an investment of US$ 50
millions is aimed to reach self-sufficiency of sawn lumber and
fuelwood through plantations establishment, and management of
existing plantations and natural forests;

b) the Reforestation and Forestry Land Management Program in
protection areas, with a coverage of 100 thousand hectares and an
Investment at USS$S 53.8 millions, directed to the protection of
priority watersheds, through plantations establishment in critical
areas, in combination with agroforestry systems;

c) the Social Reforestation Program by means of which a
reforestation activity with peasants, implemented with agroforestry
systems, will cover 75 thousand hectares with an investment of USS$
27.5 millions, is intented to incorporate forestry into steep-land
agriculture with emphasis on subsistance agriculture practiced by
small rural communities;

d) the Management of Protected Wild Areas Program
responsiblility for execution will rely on the State, and finally,

e) the Integrated Watershed Management Program which will be
a concern of watershed commoners, taking into account equity
principles in the distribution of costs and benefits.
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Support Programs comprise also the activation of five
different Support Programs:

a) the Applied Forestry Research Program has been designed to
foster the national scientific capacity to identify, diagnose and
analyze the country's relevant forestry development problems. These
research programs will be funded by international networks or
projects, while projects with a confined national interest should
be funded with public resources or by the private sector;

b) the Human Resources Development Program is oriented to
train forestry personnel required at different levels for
implementing the Action Plan programs. This program will be
activated by private colleges with some operational
infraestructure, and the cooperation of international agencies.

c) the Institutional Strengthening Program pursues the legal,
technical, administrative and policy structure consclidation of the
forestry sector, in order to properly address sectorial challenges.

d) the Forestry Protection Program has been designed to
protect forest resources from fires, pests and diseases. The
program's regquired investment of US$ 6.0 millions for the next
five years, should be shared by the public and private sectors.

e) the Data Base Program 1is intented to establish a
collection, storage and retrieval data system, which should
facilitate the supervision, evaluation and control of both, the
planning and management of forestry resources.

4.2 PROJECT PROFILES

As a result of the Forestry Action Plan formulation process, -
twenty project profiles have been identified. They are divided
into Investment Projects and Support Projects.

Investment Projects

Ten investment projects have been identified covering an area
of 56,000 hectares. Investment of these projects during the first
five years of the Plan, will total US$ 37.65 millions, of which US$
25.99 millions are from foreign sources and US$ 11.66 millions of
local origin.

Support Projects

Ten support projects have been identified. They are aimed to
serve the development and continuity of the investment projects.
Financial requirements of these projects are estimated at US$ 18.07
millions, of which US$ 0.86 millions are local funds, and US$ 17.21
millions from foreign sources.
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PARTE I

ANALISIS SECTORIAL



1.1 PRINCIPALES ASPECTOS8 DEL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL

La RepGblica Dominicana ocupa un territorio de 48,442 km2 con
una poblacién total estimada para 1989 en 7 millones de habitantes.
En consecuencia, la densidad demogridfica media es de 144.5
habitantes por km2.

Durante las décadas de los afos 50 y 60 el crecimiento de la
poblacidén fue de 3.5% anual, reduciéndose a partir de los afios 70
a 3%, hasta llegar a 2.7% para la década del ochenta, siendo en la
actualidad un 2.4%. Con estas tasas de crecimiento la poblacién
dominicana se duplica cada 28 afios. La tasa de mortalidad infantil
(1985 ~ 1990) de 65 o/oo representa una de las tasas mas altas de
la regidén, alcanzando a 67 o/oo en el sector rural.

En 1987 la poklacidén urbana representaba el 58.0% del total,
con mds de 2.3 millones de habitantes en Santo Domingo como
resultado de un acelerado proceso migratorio sostenido en las dos
Gltimas décadas.

Durante la anterior década el crecimiento de la economia
dominicana se redujo fuertemente. El ingreso por habitante habia
venido creciendo al 3.4% anual durante los afios 70, cayé al 0.4%
entre 1980 y 1984, y repuntd entre 1987 y 1989 a un 2 % anual. El
Producto Geogr&fico Bruto alcanzé en 1990 a RDS 5,481 millones, lo
gue representa un ingreso per capita de US$ 713. E1l aporte de la
agricultura al PGB es de un 16 %, el de la industria un 30 %,
alcanzando el sector servicios un 54 %,

Entre las causas de la crisis econdmica se destaca el
deterioro de los términos de intercambio durante los Gltimos afios,
derivado de las fluctuaciones desfavorables en los precios de los
productos agricolas y de la mineria. También se ha desincentivado
al sector exportador a causa de la sobrevaluacién del peso
dominicano y de las politicas fiscales, incrementdndose por el

contrario las importaciones, especialmente de productos
alimenticios.
En 1985, la exportacién de 1los productos agricolas

tradicionales (azlcar, café, cacao y tabaco), de otros productos
menores y de derivados agroindustriales, sumd un valor de 500
millones de délares, contribuyendo con més del 60% al total de
divisas ingresadas al pais ese afio. En 1989 el valor F.0.B de las
exportaciones superd los 1,100 millones de ddlares. En 1988, el
valor de las importaciones alcanzé un valor superior a los 1,500
millones de d6lares, siendo 1los productos alimenticios y el
petrdleo los de mayor incidencia.



El suministro de energia eléctrica se ha convertido en un
elemento estratégico del desarrollo nacional debido al fuerte
drenaje de divisas para la importacién de petré6leo, unido al
estrangulamiento que representa la escasez de energia para el
crecimiento de la industria, la construccién y el turismo. A
principios de los aflos 80 se inicié un programa de inversién de US$
525 millones en proyectos de energfa hidroeléctrica con el
propdsito de elevar hasta un 30% su participacién en la produccién
nacional de energia hacia 1990.

La disponibilidad de tierras aptas para cultivos y pastos
alcanza actualmente a unos 2 millones de hectareas,
proporcionalmente distribuidas para ambos usos. Del resto de la
superficie territorial de los suelos del pais 2.8 millones de
hectdreas han sido clasificadas de aptitud forestal, aun cuando la
cobertura actual de bosques apenas supera las 600,000 hectdreas.

La situacién de los recursos de suelos, aguas Yy bosques es
extremadamente critica, provocando el empobrecimiento campesino, el
mal funcionamiento de los sistemas hidroeléctricos y la escasez de
lefla y carbdn vegetal. El fendémeno ma&s grave que afecta a los
recursos naturales es la deforestacién, gue amenaza con eliminar
practicamente los bosques naturales si no se logran controlar las
causas de este proceso.

Los datos sobre la distribucién de la propiedad de la tierra
registrados en 1981 confirmaban la existencia de una fuerte
concentracién. El 62% de las fincas tenian un tamaho inferior a 5
hectareas, ocupando en su conjunto sélo el 12% de toda la tierra
agricola. Por su parte, las fincas con tamafios superiores a 200
hectareas representaban s6lo 0.3% de las propiedades, pero
controlaban 36% de la tierra. En 1989 el 82 % de las fincas tenian
tamahos inferiores a 5 hectéreas, en tantc gue un 60 % ocupaba
menos de 2 hectAreas con un numerc importante de propiedades entre
0.25 y 0.50 hectareas. En 1987 se estimaba gue cerca de 500,000
campesinos practicaban agricultura migratoria. Las grandes fincas
con casi un millén de hectéreas, corresponden en un 60% a tierras
estatales (asentamientos de la reforma agraria, fincas caferas y
tierras fiscales). El Instituto Agrario Dominicano controla el 66%
de las tierras del Estado, el resto corresponde al Consejo Estatal
del AzOcar (CEA), el Instituto del Algodén y el Banco Agricola.



1.2 ANTECEDENTES, EVOLUCION HISTORICA Y SITUACION ACTUAL DEL
BECTOR FORESTAL

La produccidn y los servicios que se obtienen de las tierras
forestales y de los bosques se vinculan con variados aspectos de la
econcmia nacional. Asi, en el caso de la energila eléctrica
generada en el pais, el 15% proviene de aprovechamientos instalados
en las principales cuencas hidrograficas. La inversién en estas
instalaciones alcanza los US$ 500 millones, y corre el riesgo de
perderse debido a problemas de sedimentacién de las presas. La
Repiblica Dominicana ha sufrido un déficit permanente de energia
eléctrica en los 0ltimos 20 afios.

El 80% de la poblacidén del pais consume lefia y carbdn para la
coccidn de sus alimentos. La continuidad del abastecimiento de
estos productos est& seriamente amenazada, lo que obligard a unas
300,000 familias que residen en zonas urbanas y que cocinan con
carbdn vegetal a substituir este consumo por gas propano u otros
derivados del petrdleo. En el &rea rural es probable que la
sustitucidn se realice en base a desechos agricolas y a estiércol
animal o mediante el proceso de deforestacidn de los pocos bosques
existentes.

Una superficie de 200,000 hectdreas de terrenos agricolas se
encuentra actualmente bajo irrigacién, la que ha sidec utilizada por
agroempresas principalmente en frutales y hortalizas. Por otra
parte, existen otras 300,000 hectdreas gue podrian incorporarse
mediante irrigacidén a estos procesos productivos. Sin embargo, la
deforestacidn en las zonas montafiosas pone en peligro las tierras
bajo riego, asi como las posibilidades de utilizar las gque son
potencialmente irrigables.

Una proporcién significativa de alimentos basicos como las
habichuelas y tubérculos se cultivan en terrenos de montana. ILa
erosién disminuye cada dia la productividad de estos terrenos, cuya
produccidén es un factor importante en la estabilidad del nivel de
precios de 1los alimentos, de los cuales depende 1la dieta
alimenticia de alrededor de un millén de habitantes.

Las opciones de desarrollo se ven seriamente amenazadas por la
situacidén de uso de la tierra y la deforestacién. Ademds, se
pierde la oportunidad de generar empleo rural, habiendo llegado la
desocupacidn en este sector a un 26% de la fuerza de trabajo,
desaprovechando recursos de tierras productivas gque podrian
reforestarse para generar materia prima para la industria forestal.

Con el propdsito de detener el deterioro de los recursos
forestales, diversas acciones y medidas han sido tomadas por el
Gobierno Dominicano e instituciones nacionales privadas.

En el afio 1962 se cred la Direccidn General Forestal. El
objetivo de este organismo desde su creacidn fue el fomento de la
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actividad forestal y la conservacién de bosques. En 1967 se
cerraron los aserraderos del pais y se prohibid la corta de
arboles en el territorio nacional. En 1965~-1966, con la asistencia
de la OEA, se realizd un reconocimiento nacional de los recursos
naturales del pais. Entre los diferentes aspectos del estudio, los
bosques recibieron una atencién especial. La adecuada cartografia
y datos recolectados en ese estudio estaban dirigidos a planificar
Su uso racional.

En el ano 1968 se instald una Escuela Técnica Forestal y se
firmé un convenio con el Fondo Especial de las Naciones Unidas para
ejecutar el proyecto "Inventario y Fomento de 1los Recurscs

Forestales'". Como resultado de este proyecto se obtuvieron entre
otros:

- El inventario forestal nacional

- Un plan indicativo de fomento forestal

- Planes de manejo para &reas especificas de bosques

- Propuestas sobre politica y legislacién forestal, y

- Evaluacién de las necesidades de educacién forestal
técnica,

Como resultado del convenio firmado en 1968, se inicié el
proyecto de reforestacién de Manabao y posteriorgente el proyecto
de manejo de la cuenca de Tavera. Paralelamente la Subsecretaria de
Recursos Naturales (SURENA) desarrollaba esfuerzos por la
conservacién de la fauna. En 1978 1la Subsecretaria expande su
accidén a los problemas de uso de 1la tierra, incorporandoc un
Departamento de Tierras y Aguas, iniciando sus actividades de
manejo de cuencas. Se preparan planes de manejo para las cuencas de
los rios Bao y Las Cuevas. Posteriormente, en 1981, se inicia el
Programa de Manejo de Recursos Naturales (MARENA)} , que contemplaba
un componente de conservacidén de suelos Y aguas. Estos proyectos
tenian prevista una inversién de US$ 11 millones para un periodo de
5 anos, bajo financiamiento de 1a USAID.

En 1976 se crea la Direccién Nacional de Parques. Esta agencia
asumid la responsabilidad de preservar muestras representativas de
los principales ecosistemas del pais.

Posteriormente, en 1979, y con el auspicio del Gobierno y la
colaboracién de importantes aportes privados de la regidén del
Cibao, se inicié un plan de desarrollo rural integrado conocido
bajo el nombre de Plan BSierra. Este plan tiene un &rea de
influencia de 2,000 km2 en la vertiente norte de la Cordillera
Central, abarcando la cuenca alta de los rios Bao, Amina y Mao. El
monto inicial del plan fue de cerca de USS 5 millones para un
pericdo de 5 afios. Con asistencia técnica del Gobierno Suece el
Plan Sierra preparé y puso en ejecucién un plan de manejo forestal
en la finca La Celestina, con un &rea boscosa de unas 2,800
hectareas. Otras acciones del Plan Sierra incluyen educacién
conservacionista, produccién, salud, crédito y extensién forestal.
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A mediados de 1982, mediante la ley 705, se crea la Comisién
Nacional Técnica Forestal (CONATEF) . Dicha ley dispone 1la
preparacidén de un Plan Nacional de Ordenamiento Forestal Y prevee
la posibilidad del aprovechamiento a condicién de 1la aprobacidn de
planes de manejo. En 1985 se publican los reglamentos de la
Comisidén Nacional Técnica Forestal, estableciéndose que esta
institucién deberia velar por la preservacién y desarrollo forestal
ademéds de trazar los lineamientos de politica forestal del pais. De
acuerdo a estos reglamentos, CONATEF se convierte en el organismo
rector de la administracién forestal y la Direccién General
Forestal en el ejecutor de la politica forestal.

Otras acciones que cabe destacar son:

- Promulgacidén de la Ley No. 290 de incentivo forestal Yy su
importante modificacién 55/88 y la Ley No. 291 sobre el régimen
de aprovechamiento forestal.

~ Aprobacidén de un fondo renovable de RD$ 4.0 millones para el
desarrollo de fincas energéticas.

- Aprobacién del Plan Nacional de Ordenamiento Forestal, por
Resolucidn 258 del Congreso de la Repiblica, promulgado el 8 de
enero de 1985.

- Diversas acciones de reforestacién por parte de entidades
pGblicas y privadas.

Las instituciones principales del sector siquen careciendo de
suficiente personal técnico y de presupuesto adecuados. Las
actividades de manejo forestal que autorizan las leyes se retrasan
en los organismos del Gobierno, ante la falta de los medios
adecuados de evaluacién y control.

La superficie total reforestada hasta 1984 era de 6,177
hectareas, la mayoria de éstas realizada por la Direccidén General
Forestal. Algunas de estas plantaciones, que requieren tratamiento
silvicola como raleos y podas, no han podido ser intervenidas
debido bésicamente a la falta de credibilidad Yy apoyo de los
niveles superiores de decisién, agregidndose la errada opinién de
minorias influyentes que se oponen a toda corta de Arboles. En 1990
la superficie total de plantaciones supera escasamente las 10,000
hectareas.

Los procesos de sobrepastoreo, agricultura de tala, tumba y
quema, erosidn y desaparicién de bosques, han progresado durante el
periodo 1961-1986 en un grado tal que la situacién forestal del
pais fue declarada como de emergencia. En agosto de 1986 el
Goblierno puso en vigor un estricto plan de proteccién forestal en
tode el territorio nacional, que se conocid bajo el nombre de Selva
Negra, La produccidén de carbén se paralizd hasta tanto se
zonificé el pais en A&reas de produccién.
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1.3 RECUREOS FORESTALES
1.3.1 Tierras Forestales

Las tierras de aptitud preferentemente forestal conforman la
mayor parte de la superficie total del pais. El Cuadro 1 muestra la
clasificacién de la tierra segin la metodologia de aptitud del
suelo de la OEA. Las clases VI, VII y VIII, consideradas
tradicionalmente comoc de aptitud forestal, representan el 67% de la
superficie total del palis.

Cuadro 1. Capacidad de Uso de la Tierra.

Clase Superficie
Hectareas Tareas (*) %
I 53,700 859,200 1.1
II 235,000 3,760,000 4.9
III 312,000 4,992,000 6.6
Iv 363,900 5,918,400 7.7
v 607,100 9,713,600 12.7
VI 561,100 8,977,600 11.8
VII 2,516,100 40,257,600 52.7
VIII 120,200 1,923,200 2.5
TOTAL 4,769,100 76,401,600 100.0

Fuente: OEA 1967. Reconocimiento y Evaluacidén de los
Recursos Naturales de la Repiiblica Dominicana.
Estudio para su Desarrollco y Planificacién. Unidn
Panamericana, Secretaria General, OEA. Washington,
D.C.

(*) 1 Tarea = 0.06289 ha.

Una clasificacién complementaria es la de zonas de vida de
Holdridge, que clasifica el territoric nacional en clases o Aareas
ecolbgicas., El Cuadro 2 muestra las zonas de vida y superficies
determinadas mediante esta clasificacidn.



Cuadro 2. Clasificacién segin Zonas de Vida de Holdridge.

SUPERFICIE
ZONA DE VIDA s
Hectéicas Tareas %

l.- Espinoso 100,100 1,591.668 2.1
2.- Seco 996,200 15,840.356 20.6
3.- Hamedo 2,279,400 36,244.236 47.2
4.~ Muy HGmedo 683,400 10,866,592 14.1
5.- Pluvial 5,600 89.044 0.1
6.- Hamedo Montano Bajo 348,000 5,533,471 .
7.- Muy HGmedo Montano Bajo 357,700 5,687,709 7.4
8.- Pluvial Montano Bajo 36,000 572,428 Q.47
9.- Muy Himedo Montanc 30,300 481,793 0.6

TOTAL 4,836,700 76,907,297 100.0

Fuente: OEA (1967) op. cit.

1.3.2 Bosques

Las primeras estimaciones sobre la superficie forestal se
remontan a 1910. Las mads afinadas son las realizadas en el afio

1967 por la OEA, 1973 y 1981 por FAO y una evaluacién de SIEDRA en
1980.

Segin la uGltima estimacidén de FAO (1981), 1las A&reas con
vegetacidén lefiosa en el pais se sefialan en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Superficies de Vegetacién Lefiosa. Repliblica Dominicana.

TIPO BOSQUE SUPERFICTIE (ha) % de la
No afectadas Afectadas Total Sup. Tot.
Latifoliadas 203,000 241,000 444,000 9.2
Coniferas 39,000 146,000 185,000 3.8
Otras formaciones - 321,000 321,000 6.6
TOTAL 242,000 708,000 950,000 19.6

Fuente: FAO (1981) Los Recursos Forestales de la América

Tropical. UN 32/6.1301-78-04 Informe Té&cnico 1. Roma,
Italia.



La superficie total cubierta con vegetacidén considerada bosque
sin afectar alcanza 242,000 ha; ésto equivale a 5% de la superficie
total del pais. La superficie con bosque degradado alcanza 708,000
ha o sea el 14.6%. En total un 19.6% del territorio nacional esta
cubierto por bosques.

Sin perjuicio gue la fidelidad de los antecedentes presentados
en el Cuadro 3, representan la realidad de la Superficie Forestal
de Replblica Dominicana, por la calidad de la informacidn que lo
sustenta, a continuaclién se presenta una relacidén comparativa de
estimaciones de la superficie forestal del pais, segq(n distintos
estudios.

cuadro 4. Buperficies Comparativas de Vegetacidén Leficsa segln
Distintas Fuentes. Repliblica Dominicana.

TIPO BOSQUE SUPERFICIE (1,000ha)
CEA FAQ SIEDRA FAO
1966 1970 1980 1980
Latifoliadas 258.0 761.9 651.8 444 .0
Coniferas= 215.5 196.2 31.1 185.0
Mixtos y Otros 83.5 138.5 - 321.0
TOTAL 557.0 1,096.6 682.9 950.0

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes de OEA(1967);
FAQ(1273); SIEDRA(1980) vy FAO(1981)

Del analisis de 1la informacibn contenida en el Cuadro
anterior, es posible advertir que hay una notable discrepancia
entre las distintas fuentes. El estudio de la OEA es un trabajo de
cardcter preliminar, de alli gue la superficie consignada tenga una
validez muy limitada. El estudio de SIEDRA es fundamentalmente un
estudio destinado a determinar la cobertura vegetacional del pais.
Por los objetivos y la metodologia empleada, las cifras de
superficie resultantes no consideran explicitamente los bosques con
cobertura de copas de menos del 75%.

En lo que respecta a las cifras consignadas por FAO (1973),
se trata del inico estudio pormenorizado de la superficie forestal
del pais, en base a fotografias &ereas tomadas para estos fines y
complementadas con los respectivos muestreos de campo. La
explicable baja apreciada para la superficie que se registra en
1980, representa la tasa de deforestacidén estimada para la década.
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Con el propdsito de facilitar 1la interpretacidn de los
antecedentes contenidos en el Cuadro 4, relativos a la proporcidn
del territorio nacional cubierto por distintos tipos de bosques, se
presenta el Cuadro 5.

Cuadro 5. Superficies Comparativas de Vegetacidén Lefiosa segln
Distintas Fuentes, como Porcentaje de la Superficie Total
del Pais. Repliblica Dominicana.

$ DE LA SUPERFICIE TOTAL DEL PAIS

TIPO BOSQUE OEA FAC SIEDRA FRO
1966 1970 1980 1980

Latifoliadas 5.3 185:7 13.5 9.2
Coniferas 4.5 4.0 0.6 3.8
Mixtos y Otros 1.7 | 2.9 - 6.6
TOTAL 11.5 22.6 14.1 19.6

Fuente: Elaboracidn propia.

El rango de los porcentajes de superficie cubierta por bosques
est4d en relacién de 1 : 2 entre el mayor y el menor. Por los
antecedentes suministrados previamente, es necesario descartar las
cifras proporcionadas por OEA. Esto cierra la dispersién a una
relacién 1 : 1.6. No obstante comc ya se sefiald, el estudio de
SIEDRA no considera una proporciédn importante de los bosques ralos,
superficie que por lo menos representa la diferencia que se aprecia
entre esta y la estimacién FAC (1980). Todo ello hace retornar a
que la apreciacidén de FAO (1980) es la que mas se ajustaria a la
realidad.

1.3.3 Crecimiento y Rendimiento

Para el bosque de coniferas nativo sin manejo se reconocen dos
clases de sitio: Clase de sitio "I" correspondiente a bosques con
pluviometria por sobre los 1,500 mm de precipitacién anual y Clase
de sitio "II", bosque con pluviometria anual entre 1,000 y 1,500
mm. El crecimiento estimado para la clase de sitio "I" sin manejo
es de 8-10 m3/ha/afio en tanto que el de la clase de sitio "II" sin
manejo es de 4-5 m3/ha/aflo. La rotacién esperada para este bosque
es de 30 afos.



Para especies de latifoliadas de rédpido crecimiento se estima
un crecimiento promedio de 20 m3/ha/afio en plantaciones bajo manejo
intensivo.

1,4 PRODUCCION Y BENEFICIOS DEL BOBQUE
1.4.1 Bosques e Industrias Forestales

El principal destino de 1la madera aserrada producida
localmente es la fabricacién de muebles. La industria del mueble
comprende la fabricacién tanto de productos de calidad y altos
precios, como la fabricacién de muebles sencillos para consumo
popular. La produccién se lleva a cabo en dos tipos de industrias,
La primera con una tecnologia relativamente avanzada en empresas de
mediano tamafio, y la segunda, principalmente en pequefios talleres
artesanales, en su mayoria localizados en &reas rurales. Se estima
que anualmente se comercializan 13,000 m3 de madera redonda, las
que provienen de los bosques nativos, gran parte de ellos talados
ilegalmente.

Se calcula en alrededor de 600 los talleres que trabajan la
madera en la produccién de muebles rGsticos, peroc no existen datos
sobre el volumen y el valor de esta produccidn. Debe destacarse su
importancia en el abastecimiento de productos de alta demanda rural
Yy urbana por parte de los sectores sociales de bajos ingresos.

Los establecimientos no artesanales de fabricacién de muebles
en 1983 eran 89. La inversién de capital de estas empresas era de
aproximadamente de RD$ 10 millones, generando un empleo de 1,849
personas. La madera dque procesan proviene en su totalidad de
importaciones.

Los establecimientos registrados en la categoria "industria de
la madera y productos de madera y corcho con excepcién de
muebles" eran 28, generando un empleo de 142 personas. Por otra
parte, la industria del papel y productos de papel incluyendo
imprentas e industrias conexas, est& representada por 67
establecimientos, que dan emplec a 4,238 personas.

El sector industrial forestal tuvo en 1983 un volumen de
ventas de RD$ 184.3 millones, y gasté en la adquisicidén de materia
prima nacional RD$ 27.1 millones, generando un volumen de empleos
totales para el sector de 6,329 personas.

Otros productos importantes incluyen: postes, varas vy
traviesas. Aunque no se dispone de estadisticas agregadas sobre la
produccién en dichos rubros, se debe destacar que éstos constituyen
insumos de importancia para la produccién agricocla y ganadera en
general,

10



1.4.2 Bosques para Lefia y Carbén

El Area boscosa con potencial de produccién de madera para
combustible fluctGa entre 200,000 y 300,000 hectdreas, pero su
rendimiento maderero promedio es tan reducido (alrededor de 2
m3/ha/afio) que aunque se pusiera bajo manejo forestal en toda su
extensién no alcanzaria para cubrir el consumo anual proyectado,
superior a los 4 millones de m3. En consecuencia, las posibilidades
reales para satisfacer 1la demanda descansan no s6lo en la
incorporacién de précticas de manejo  forestal en los
aprovechamientos del bosque seco, sino en los resultados exitosos
de los programas de plantacidn de especies de répido crecimiento y,
adicionalmente, en programas de ahorro y sustitucién por otros
tipos de combustibles.

La lefia y el carbén provienen practicamente en su totalidad de
los bosques naturales, y el tipo de aprovechamiento hasta ahora
aplicado no asegura una produccién forestal sostenida, debido a lo
cual se registra un proceso de agotamiento de estos recursos. Esta
situacién es caracteristica en el bosque seco de las regiones
occidentales del pais, asi comc de una reducida muestra de este
tipo de bosque localizada en el extremo oriental de la isla.

La produccién de lefia y carbdén no figuraba hasta muy
recientemente en las cuentas nacionales. En base a los datos de
produccidn disponibles valorados a precios de mercado las ventas de
carbédn alcanzan los RD$ 161 millones. La lefia se comercializa en
menor medida que el carbén alcanzando sus ventas a RD$ 39 millones.

El consumo anual de madera para combustible asciende
actualmente a 3.9 millones de m3, siendo el consumo por habitante
de 0.56 m3 por afio.

Las posibilidades inmediatas de sustitucién recaen en el
emplec masivo de derivados del petréleo. La necesidad de
introducir nueves implementos se enfrenta con un relativo alto
costo de reemplazo, lo que representa una fuerte limitacién que
requiere superarse con medidas especiales.

1.4.3 Bosques Bociales

Los sistemas actuales de aprovechamiento del bosque seco
equivalen a una suerte de subsidio a la poblacién rural pobre ya
que el precio de la lefia es inferior al costo real de produccién si
en éste se incluye la renta de la tierra, el manejo, y el costo de
reposicién del bosque. En ocasiones, se genera una demanda
temporal de mano de obra que favorece a campesinos sin tierra.
Adem&s, éstos pueden mantener precariamente su rebafio asociado a la
actividad de extraccién de lefia o de carbén.
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En general, las Areas boscosas de la Repliblica Dominicana han
sido tradicionalmente utilizzZas bajo principios comunitarios. De
esta forma, las poblaciones campesinas han obtenido frutos para
alimentacién humana y de sus animales, materiales para la
construccién de sus viviendas y el equipamiento de muebles
rsticos, asi como productos de la caza y de &reas de pastoreo.
Hasta hace muy poco, una importante proporcién de la vivienda rural
estaba construida en base a materiales provenientes del bosque. EL
Gnico costo para el habitante rural consistia en las tareas de
recolecciédn de los productos. En las Gltimas dos décadas la
escasez de estos productos ha orlglnado la'existéncia de un mercado
mds definido, asi como el inicio del proceso de sustitucién de
estos materiales tradicionales locales por otros de origen
industrial, como el cemento y el zinc, los cuales ademis contienen
una alta proporcién de materia prima importada.

En definitiva, la eliminacién de la capacidad productiva del
bosque seco tiene efectos extremadamente graves para las
condiciones de vida al afectar severamente no s6lo los est&éndares
de construccién sino también los alimenticios. En general, para la
economia del pais el efecto de un proceso amplio de sustitucién de
madera por petrdleo y otros materiales importados agravara adn mas
la situacién de divisas.

1.4.4 Bosques Protectores en Zonas Altas de Cuencas
Hidrogréficas

En las tierras altas de montana se ha registrado durante las
Gltimas décadas un proceso muy din&dmico de colonizacién esponténea.
El aprovechamiento de la madera para fines domésticos, la
produccién agricola marginal y 1la ganaderia no controlada,
constituyen en esa secuencia los usos m&s comunes de estas tierras.
No se conoce con certeza la contribucién de su produccién agricola.
Alrededor de un 80% de la produccién de habichuelas, asi{ como una
alta proporcién de la produccién de tubérculos y de raices,
provienen de los cultivos localizados en laderas altas de montaﬁa
Y en valles intramontanos. Estos productos forman parte de la base
de la alimentacién nacional, Y sus precios han sido
tradicionalmente bajos.

Esta situacidén sin embargo, repercute negativamente sobre las
funciones de regulacién del flujo de agua, control de la erosién,
preservacitn de la fauna silvestre y conservacién del material
genético que desempeﬁan las cuencas hidrogréficas cuando son
sometidas al manejo integrado de los recursos., La agricultura y la
ganaderia, practicadas en 1las 2zonas altas de las cuencas
hidrograficas, constituyen factores determinantes en el grave
deterioro ambiental que se advierte en el pais. Este procesc afecta
tanto a terrenos privados como estatales, atn incluyendo aruellos
que legalmente han sido definidos como bosques protectores ¢ &reas
protegidas.
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La critica degradacién de estos recursos ha promovido la
aplicacién de dré&sticas medidas de restriccién de uso de estas
dreas, medidas que son de muy dificil aplicacién y terminan, al no
afectar las causas verdaderas, en rotundos fracasos. En la
practica, la tendencia nacional registra una incorporacién
creciente de tierras a la producciébn agricola, asociada
paradéjicamente con una tendencia decreciente del producto
sectorial en los Gltimos afios.

El pais enfrenta ahora el desafio de conciliar la recuperacidn
y la mantencién de la produccién alimenticia para una poblacidn
creciente, con la necesidad de iniciar la recuperacién de extensas
dreas bajo severas condiciones de degradacién ambiental.

1.4.5 Areas S8ilvestres Protegidas

Las &4reas silvestres protegidas se han preservado, en general,
en mejores condiciones que las arriba descritas, aGn cuando no han
escapado a la tala ilegal del bosque, a la agricultura migratoria,
a la ganaderia incontrolada y a los incendios forestales dentro de
sus limites,

Estas Areas juegan un rol muy importante en la situacién
vigente en el pais en cuanto a la regulacién del flujo de agua,
control de erosién y preservacién de material genético. En efecto,
el 80% de todo el bosque denso con que cuenta el pais se ubica
dentro de los parques nacionales o reservas forestales, que cubren
una superficie cercana a las 400,000 hectéreas. Ademés, la
localizacién de dos de los parques nacionales con una superficie
total de 160,000 hectéreas se ubica en la parte alta de las cuencas
donde se concentran las inversiones m&s importantes en obras con
fines de regadio y de generacién hidroeléctrica. También de éstas
y otras unidades del sistema, depende el abastecimiento de agua
potable para los principales nicleos poblacionales del pais.

Aunque todavia no se tiene una cuantificacién adecuada del
valor de los servicios generados por las unidades del sistema de
sreas silvestres protegidas del pais, la séla mencién de los
antecedentes descritos permite tener una apreciacién relativa de su
importancia.

1.5 DEMANDA DE PRODUCTOS8 DE MADERA Y
OTROS BIENES Y SERVICIOS DEL BOSQUE

La demanda actual de madera para lefia y carbén se estima en
unos 3.9 millones de metros cdbicos sélidos por afio, que crece a
una tasa de 1.4 % anual. Se prevee por tanto, una demanda de madera
para lefia y carbén en el afio 2000 de 4.67 millones de metros
cbicos.
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El consumo promedio de materia prima para la produccién de
madera aserrada para los afios 1980-1984 fue de 252,000 metros
clGbicos.

La mayor parte de las necesidades de productos de madera para
el consumo interno se abastece con importaciones, las que estan
sujetas a aranceles del orden de un 110% sobre el precio F.0.B.
para maderas aserradas y de un 40% para los contrachapados.

Las maderas dufas'prcvienen fundamentalmente de Guatemala y
Brasil, en tanto que las maderas blandas lo hacen desde Estados
Unidos, Chile y en una minima proporcién desde Honduras.

Ademas de los productos arriba citados existe una demanda por
bienes no elaborados para construccién de vivienda rural,
actividades agricolas y pecuarias. Aunque esta demanda es dificil
de cuantificar, es de gran importancia social, por ser utilizada en
los sectores poblacionales de menores ingresos.

1.6 COMERCIO DE LA MADERA

Las importaciones indicadas precedentemente, se realizan en
forma de madera en rollo, madera aserrada, tableros de madera,
pulpz de madera, papel y cartén. En el cuadro siguiente se
muestran las importaciones de productos forestales de la Replblica
Dominicana en el periodo 1975-1988, de acuerdo a las cifras
suministradas por fuentes oficiales a FAO.

Cuadro 6. Importaciones de Productos Forestales
(millones de US §)

Ao  Madera Madera Aserrada Contra- Celulosa Papel y TOTAL
Redonda Conif. No Conif. chapado Cartén

1975 . 12.0 2.1 0.7 1.0 7.9 237

1980 9.7 8.9 12.5 0.9 1.0 38.5 71.4

1985 3.7 4.2 1.6 3.5 0.0 36.0 49.0

1988 5.9 2.6 1.5 3.3 0.0 37.8 51.3

Fuente: FAO (1988) Anuario de Productos Forestales

NO obstante los valores sefialados en el cuadro anterior para
las importaciones de madera aserrada en el periodo 1983-1986
indicadas por el "US National Statistic Office" difieren levemente
Y se muestran en el Cuadro 7.
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Cuadro 7. Valor y Volumen de las Importaciones de Madera

Aserrada.
Afio 1983 1985 1988 1989
Valor (mill. USS)
E.U.A. 12.2 8.7 14.1 15.2
CHILE 2.2 2.4 6.1 *6.3
Otros 2.3 0.9 4.7 e
TOTAL 16..7 11.7 24.9 8
Cantidad (Miles M3)
E.U.A, 82.2 67.2 115.6 129.8
CHILE 24.3 26.5 68.4 70.8
Otros 27.6 0.3 15.9 .
TOTAL 134.1 S4.0 199.9 S

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos del Banco Central
R.D.; Dpto. de Planificacién Regicnal ONAPLAN;
US Department of Commerce e INFOR Chile.
... Cifras no disponibles

La importacién promedio pzra ese periodo ha sido del orden de
los 197,000 m3 de madera aserrada por afio. Esto representa una
demanda por madera aserrable en rollo de 591,000 m3 anuales.

1.7 INSTITUCIONES8 Y SERVICIOS

Tradicionalmente, el Estado Dominicano ha mostrado una fuerte
disposicién proteccionista, que se expresa en la vigencia de una
importante cantidad de leyes y decretos inspirados en el propésito
de conservar los recursos naturales. Estos se remontan al ano
1844, y superan 400 cuerpos de diversa indole juridica. La mayoria
de las disposiciones enfatiza la proteccidén de los bosgues vy,
consecuentemente, los organismos encargados de la administracidn
forestal se han especializado en funciones de proteccidn,
conservacién, control de las explotaciones forestales y similares.

AGln con este esfuerzo proteccionista, la pérdida de bosques y
la degradacién de tierras de montafia se acrecentdé en los Gltimos
tiempos. En particular, la gestién de proteccidn aplicada a los
bosques naturales no ha logrado adecuadamente su objetivo de
preservacién. Por otra parte, las actividades de reforestacién no
han alcanzado todavia la dimensién que permita equilibrar al menos
la magnitud del desmonte.

La politica forestal vigente se traduce en una escasa dotacidn
de recursos para actividades de desarrollo forestal. Por otra
parte, las disposiciones legales existentes carecen de los mandatos
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que especifiquen las fuentes de fondos presupuestarios del sector
piblico, como tampoco garantizan el destino de los fondos para la
ejecucién de las disposiciones legales.

En sintesis, el desarrollo del =sector forestal es
insignificante en relacién al aporte que podria hacer a la solucién
de los grandes problemas del pafs. Las inversiones pGblicas y
privadas en la actividad forestal son poco significativas en
relacién a la trascendencia del sector, y m&s bien responden a
situaciones de emergencia o a la necesidad de mantener vigente la
precaria situacién de los organismos sectorigles.

A pesar de la aparente advertencia de la poblacién sobre la
influencia de los recursos forestales en la provisién de bienes y
servicios fundamentales, no se manifiesta todavia una actitud que
promueva un cambio en el comportamiento estatal y privado respecto
al tratamiento de estos recursos.

1.7.1 Instituciones del Gobierno

Los organismos pGblicos mi&s directamente vinculados al sector
forestal son:

t

Comisidén Nacional Técnica Forestal (CONATEF)
Direcci6bn General Forestal (DGF)

Direccién Nacional de Pargues (DNP)
Subsecretaria de Recursos Naturales (SURENA)

La capacidad de las instituciones del gobierno para enfrentar
adecuadamente los problemas del sector es muy reducida. Se carece
de recursos y voluntad de decisién politica para desarrollar la
actividad del sector plblico. Entre las restricciones m&s
relevantes se pueden seflalar las siguientes:

i) Baja prioridad del sector. En un pals que sufre problemas de
tal gravedad como carencias de luz, agua, transporte plblico,
divigas para importacién de insumos b&sicos como alimentos y
petrdleo, es muy diffcil que las autoridades de gobierno le
den a alg(n sector, incluido el forestal, alguna prioridad en
el plano de las acciones. La importancia del sector recupera
relieve con motivo de la celebracién del dia del medio
ambiente o de la tijerra.

ii) Marco presupuestario. No existe un mecanismo gue genere
lineas de accién a las instituciones gubernamentales sobre el
manejo econémico de los recursos. Los lineamientos que
normalmente se dan a las instituciones se refieren
principalmente a montos presupuestarios wmaximos. El conjunto
de oficinas sobre las cuales descansa la responsabilidad del
desarrollo forestal recibe una proporcién de ingresos muy
pequefia del presupuesto nacional. El promedio de dicho aporte
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ha sido para el periodo 1983- 1989 de un 0.9%, con respecto al
total de gastos presupuestados para el Gobierno Central. Si se
considera conjuntamente el presupuesto de los organismos
descentralizados, esta cifra cae a un nivel de 0.3%. A esto
hay que agregar la alta proporcidén de sueldos y salarios en
los presupuestos de las instituciones. En 1988, el 85 % del
presupuesto de la Direccidén General Forestal correspondia a
sueldos y salarios.

1ii) Escasa capacidad técnica. Las principales instituciones del
sector carecen del personal técnico suficiente y'calificado.
Los sueldos son criticamente bajos, obligando al personal de
cierto nivel a buscar otras oportunidades fuera del sector
pdblico y aquellos gue permanecen en é&l, tienen gque
desarrollar maltiples trabajos simultaneos para poder
subsistir.

iv) Incertidumbre institucional. La rotacidén de personal a todo
nivel es tan alta, gue en la préctica no es posible lograr
continuidad y consistencia de las politicas y programas por un

tiempo suficiente, como para obtener ciertos logros dentro del
sector.

v) Escasa coordinacién institucional. A pesar de la existencia de
CONATEF, en cuyo consejo participa la mayoria de las institu-
ciones gque tienen que ver con el sector forestal, la
descoordinacidén institucional es manifiesta.

vi) Carencia de informacién. Una debilidad crénica en muchas de
las instituciones pGblicas es la carencia de bases de datos.
En este sentido se aprecia también la inexistencia de una
oficina central de estadisticas forestales.

vii) Ausencia de un servicio de extensién forestal. Las carencias
técnicas, financieras y de personal han impedido al sector
pablico forestal desarrollar acciones de asistencia técnica,

1.7.2 Organigaciones No Gubernamentales

El creciente deterioro gque han experimentado los recursos
naturales de Reptblica Dominicana ha originado una gran alerta y
sensibilidad en la opinién pGblica. Una manifestaci6n de ello es la
existencia de una gran diversidad de ©organizaciones no
gubernamentales {ONGs) gque tienen por objetivo la conservacién y
recuperacién de los recursos naturales, asi como el desarrcllo
rural integrado.

Por la potencialidad gque representan las ONGs para el

desarrollo del sector, se presenta a continuacién una breve
caracterizacidén de las diferentes categorias existentes.
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i) Organizaciones sin Fines de Lucro

La base legal que sustenta estas instituciones es la Orden
Ejecutiva No 520, de 26 de julio de 1920, donde aparecen bajo
la denominacidén de "Organizaciones Voluntarias de Accién
Social", agrupandose en fundaciones, asociaciones de
desarrocllo, y asocilaciones conservacionistas.

- Fundaciones. Se caracterizan por tener una junta direc-
tiva generalmente integrada por personalidades
reconocidas a nivel nacional o regional, c¢on dran
capacidad de influir en la toma de decisiones al mas alto
nivel. Cuentan ademas con personal técnico ¥
administrativo permanente y su financiamiento proviene
tanto de fuentes nacionales como internacionales.

- Asociaciones de Desarrollo. Estdn constituidas a nivel
provincial, y cuentan entre sus asociados con empresarios
de gran prestigio a nivel local y nacional. El objetivo
general de estas asociaciones es el desarrollo econdmico
de las provincias en las cuales operan. Cuentan con
personal técnico y administrativo permanente y se
financian en gran medida con el aporte de sus propios
miembros aunque también reciben regularmente donaciones.
La modalidad mids comGn es la de operar con préstamos para
el desarrollo de sectores especificos a nivel provincial.
Algunas de estas asociaciones han ejecutado proyectos de
gran impacto a nivel provincial y nacioconal. Un ejemplo
de ello es la creacién del Instituto Superior de
Agricultura (ISA), por parte de la Asocliacidén de
Desarrollc de Santiago. E1 ISA en sus mas de 20 afios de
vida se ha convertido en uno de los principales centros
de investigacidén agricola.

- Asociaciones Conservacionistas. Estin formadas por grupos
de ciudadanos preocupados por la conservacidén de la
naturaleza. Su trabajo se basa principalmente en el
esfuerzo voluntario de sus miembros. Su objetivo general
es la conservacidn de los recursos naturales con énfasis
en bosque y fauna silvestre. Sus proyectos son de escala
reducida y excepcionalmente cuentan con local y personal
permanente, Sin embargo, las asoclaciones conservacionis-
tas han jugado un papel importante en la sensibilizacién
de la opinién pabklica repecto a los problemas ecolégicos
nacionales, siendo una de sus principales actividades la
denuncia de las acciones que conforme a su criterio son
contrarias a la conservacién de los recursos.

Las asocliaciones conservacionistas ofrecen también un gran
potencial para participar en actividades de supervisiétn y de
educacién ambiental. Hasta la fecha se han identificado 27
organizaciones conservacionistas en la Repfiblica Dominicana.
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ii) Empresas de Fomento y Consultoras Forestales

- Empresas de Fomento Forestal. Existe un vivero forestal
comercial con una capacidad de produccién de 10 millones
de plantulas anuales, el cual en sus  esfuerzos de
comercializacién se ha convertido en un medio muy eficaz
de extensibébn forestal, dando asistencia tédcnica sobre
especies a plantar y sobre sistemas silviculturales.
Otros entes comerciales se han constituido al amparo de
la ley forestal con el propbsito de aprovechar los
incentivos que otorga esta ley mediante la ejecucidn de
proyectos forestales especificos.

- Empresas Consultoras. Se encuentran operando alrededor de
unas 18 empresas consultoras en el sector agricola,
establecidas con oficinas propias, personal permanente y
especialistas asociados., Las consultoras estan
acreditadas ante las agencias pablicas que com(nmente
utilizan sus servicios.

Otra categoria de consultoras agrupa aquellas especificamente
dedicadas a los temas forestales. Alrededor de 20 consultoras
forestales se han constituido hasta el presente, muchas de las
cuales son encabezadas por un profesional forestal que recurre
a otros especialistas en funcibn de la naturaleza del trabajo
contratado. Ademis de los forestales se desempefian otros
profesionales gque se han especializado en evaluacidon de
proyectos. La Ley 705 y la ejecucién de un programa nacional
de fincas energéticas fueron los principales estimulos para el
surgimiento de las empresas consultoras forestales.

1.8 RECURSOB HUMANOS
1.8.1 Parsonal Gerencial

Los cargos mas altos de la administracién ptiblica forestal
corresponden al presidente de la Comisién Nacional Técnica Forestal
y al director de la Direccidén General Forestal, (que desde agosto de
1987 son desempefiados por el mismo funcionario), nombrados por el
Presidente de la Repdblica.

Otros cargos de importancia son el de director de la Direccién
Nacional de Pargques y el de Subsecretario de Recursos Naturales de
la Secretaria de Agricultura.

cada uno de los diez distritos forestales, que corresponden a
la organizacién territorial de la Direccidédn General Forestal, es
dirigido por personal con mDuy diversos tipos de formaclén,
destacando: ingenieros agrénomos, dasdnomos y exmilitares.
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1.8.2 Personal Profasional

Los recursos humanos de nivel profesional del sector se
caracterizan por la gran variedad de su formacién. Esto se debe a
que en el pais alGn no existen instituciones gue impartan cursos
completos de ensefianza forestal a nivel de ingenierfa. La formacién
de los pocos profesionales forestales se ha realizado en

universidades extranjeras, especialmente latinoamericanas y
estadounidenses.

A la fecha el pais cuenta con doce ingenieros forestales, de
los cuales cuatro se formaron en Chile, dos en Colombia, tres en
Estados Unidos y tres en los palses socialistas.

Adicionalmente, quince profesionales de diversa formaciodn,
ingenieros agrénomos, ingenieros civiles, bibdlogos y licenciados en
educacidn, han sequido programas de doctorado (1), de maestria (7},
Y cursos de postgrado (7) en ciencias forestales, manejo de
recursos naturales renovables o educacién ambiental. Estos
programas se han desarrollado en Costa Rica (CATIE), Venezuela,
Brasil y varias universidades de los Estados Unidos.

En la RepGblica Dominicana se imparten dos programas en
ciencias forestales. Uno es la carrera de ingenieroc agrénomo con
mencidn en Administracién de Recursos Forestales en el Instituto
Superior de Agricultura (ISA) en Santiago de los Caballeros. Hasta
el momento treinta y dos personas han egresado de este carrera. La
mayoria de ellos trabaja en el sector privado, en el Plan Sierra y
algunos en proyectos de investigacién del ISA y dos en CONATEF.

El otro programa es el que ofrece la Univesidad Nacional Pedro
Henriquez Urefia (UNPHU). Es un curso de postgrado en Ciencias
Forestales, abiertc a profesionales de diferentes Areas
relacionadas con el quehacer forestal. De los veinte egresados de
este curso la mayoria trabaja en actividades ajenas al sector. El
resto trabaja en entidades del sector pGblico como la Comisién
Nacional Técnico Forestal, la Comisidn Nacicnal de Politica
Energética y la Subsecretaria de Recursos Naturales.

1.8.3 Perscnal Téacnico

El palis cuenta con tres tipos de personal técnico: Perito
Forestal, Dasénomo y Técnico Agroforestal.

Los peritos forestales se forman en la FEscuela Nacional
Forestal de la Direccidn General Forestal, en Jarabacoca. El curso
dura dos afics y el nlGmerc total de egresadoes hasta el momento es
superior a los cincuenta.
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Algunos peritos forestales se han formado en Ecuador, otros
participaron en cursos de especializacién en Chile, Italia, Suecia
y Alemania.

El dasbénomo tiene un nivel técnico superior; se forma en la
Escuela Forestal de Siguatepeque, Honduras, en un curso de 3 afios.
El pais cuenta actualmente con 27 dasédnomos. La mayor parte de
ellos fueron becados de la Direccidén General Forestal.

Cuatro instituciones, el Instituto Tecnolégico del Cibao
Oriental (ITECO), la Universidad Tecnolégica de Santiago (UTESA),
la Universidad Colegio Dominicano de Estudios Profesionales {CDEP),
y la Universidad Nacional Evangélica (UNEV) ofrecen cursos a nivel
técnico con enfoque agroforestal. ITECO Y UTESA comenzaron en
1986, CDEP y UNEV iniciaron sus cursos en 1987.

1.8.4 Personal Especializado (Vocacional)

La Direccién General Forestal, el Plan Sierra y la Direccién
Nacional de Parques son las principales instituciones que emplean
personal con formacién vocacional. La DGF, como se mencionara
anteriormente, mantiene la Escuela Nacional Forestal en Jarabacoa,
donde durante los iltimos quince afios se han desarrollado cursos
para vigilantes forestales especializados y no especializados., Los
cursos duran desde cuarenta y cinco dias a tres meses y son
dirigidos al personal en servicio en los diferentes distritos
forestales del pais.

La DGF tiene un programa para la formaciédn de extensionistas
forestales en Jarabacoa. El curso dura medio afio y se han formado
treinta personas. La DGF sb6lo emplea una parte de ellos y no ha
mantenido continuidad en el programa.

En el Proyecto La Celestina del Plan Sierra, se han entrenado
mas de ciento cincuenta obreros forestales en las principales ramas
de manejo y utilizacidén forestal, a través de cursos de dos a tres
semanas de duracidn, impartidos por instructores suecos al amparo
del convenio gque el Plan Sierra tiene con la Comisidn Sueca para la
Cooperacibén Técnica Internacional (BITS). Los diez mejores obreros
especializados de La Celestina han recibido entrenamiento adicional
como instructores. E1 Plan Sierra es hasta ahora el Gnico lugar en
el pais donde se aplica un plan de manejo y utilizacién integral
del bosque., Este proyecto constituye un excelente centro para este
tipo de entrenamiento.
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1.8.5 Personal no Especialisado.

En el Proyecto La Celestina del Plan Sierra trabajan
dosclentos obreros en forma permanente en las actividades
forestales. Ellos reclben su salario y cada familia tiene su

vivienda y conuco dentro del &rea del proyecto. Actualmente mil
dosclentos obreros trabajan en los viveros, distritos forestales
y proyectos de reforestacisdén de la DGF.
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PARTE II

ESTRATEGIA PARA EL DESARROLO
DEL SECTOR FORESTAL



2.1 SBITUACION ACTUAL

Uno de los problemas fundamentales que sufre el pais desde el
punto de vista ambiental es la deforestacidn. Las causas de esta
deforestacidn esté&n enraizadas en un complejo tejido de problemas
sociales, econémicos e institucionales, dentro y fuera del sector
forestal, entre los cuales los mé&s relevantes son:

i) Efectos combinados de desigual distribucién de la propiedad,
gran inseguridad en la tenencia de tierras no tituladas y en
el dereche de aprovechamiento de 1los Arboles, baja
productividad agricola, falta de acceso al crédito y a los
mercados y presidén creciente de la poblacién sobre los
recursos naturales, han obligado a los campesinos a ocupar
tierras forestales para cultivos agricolas. En estos nuevos
espacios se han reproducido patrones tecnolégicos y esquamas
de produccién empleados en las zonas de origen, con
configuraciones ecolégicas muy diferentes y que provocan la
consiguiente destruccién del recurso tierra.

ii) Incapacidad institucional para administrar con eficiencia los
terrenos forestales de propiedad estatal.

iii) Bajisima prioridad del sector forestal en los pnlanes
nacionales de desarrollo y en consecuencia <cabilidades
manifiestas en los programas de manejo forestal,
investigacién, capacitacién y extensién.

La falta de un compromisc politico de proporciones para
enfrentar realmente los problemas de deforestacién y mal uso de la
tierra, provoca gque el pais esté obligado a pagar crecientes costos
econdmicos, sociales y ambientales, que por supuesto recaen
particularmente sobre los pobres rurales y urbanos, La
deforestacidén amenaza la sustentabilidad del desarrollo del pais el
que cada veZ sera mas dependiente de una base de recursos naturales
en declinacién,

El sector forestal dominicano ha tenido una evolucién precaria
a través de su historia, aunque se han realizado valiosos esfuerzos
capaces de propiciar un verdadero y eficiente desarrollo. Uno de
los resultados ma&s importantes 1lo constituye sin duda la
legislaciébn vigente sobre incentivos forestales, gque debiera
transformarse ¢ muy corto plazo en un elemento dinamizador del
sector Yy una ayuda importante para revertir el proceso de
deforestacidn que ha venido sufriendo el pais.
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Hay diversos factores que han impedldo que la Ley 290 haya
tenido un efecto rédpido. Entre ellos cabe mencionar:

i} Desconocimiento e indiferencia de las ventajas que otorga la
ley por parte del empresariado.

ii1) Falta de cumplimiento por parte de los organismos estatales de
las disposiciones claramente especificadas en las leyes
forestales, lo que provoca incertidumbre general sobre 1la
posibilidad de aprovechar en el futuro los &rboles plantados.

111) Falta de financiamiento con tasas de interés y pericdos de
gracia acordes c¢on las caracteristicas del proceso de
produccidn forestal y con las tasas de rentabilidad social de
los proyectos forestales.

iv) Insuficiente apoyo econdémico a los organismos gubernamentales
para el cumplimiento de sus funciones de fiscalizacién y
supervisién, lo que causa una demora en los tramites
correspondientes y un atraso en la gestidn.

v) Excesiva discrecionalidad de los organismos pQblicos en la
toma de decisiones, lo que crea dgran incertidumbre vy
desestimula al inversionista forestal.

No obstante 1lo establecido por 1la ley, gque todas las
instituciones pliblicas, centralizadas o descentralizadas, que estén
ligadas al sector forestal, deben someter sus programas anuales de
trabajo a la Comisién Nacional Técnica Forestal, é€sto no se cumple,
Yy consecuentemente impide 1la formulacién del Plan Anual que
establece el Art, 2 de la Ley 658~86.

Igualmente la ley obliga a todas las instituciones pGblicas,
centralizadas ¢ no, a someter a la aprobacidén y supervisidn de
CONATEF sus actividades cuando se trate de proyectos gque impliguen
terrenos de vocaclén forestal. El incumplimiento de esta
disposicién favorece 1la desarmonia entre las acciones de las
distintas instituciones que participan en el sector forestal. Ello
es otra manifestacién de la poca consideraciédn que se le presta a
los aspectos ambientales en la politica agraria del pais.

2.2 PERSPECTIVASB

El sector forestal dominicano ha sido y es postergado por las
autoridades responsables de las decisiones de inversién pablica y
politicas de desarrollo. Esto se debe esencialmente al
desconocimlento del papel declsivo que el sector forestal puede
jugar en la solucidén de los urgentes problemas nacicnales.
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Los principales objetivos de desarrolle para la economia
dominicana, son entire otros los siguientes:

i} Incrementar la produccién de alimentos, de forma de minimizar
su importacién, para lo cual se requiere entre otras medidas,
elevar la productividad agriccla.

1i) Ahorrar divisas a través de la sustitucidn de importaciones.

iii) Generar divisas a través de la exportacién de bienes que no
requieran de gran proporcifén de insumos importados.

iv) Solucionar el problema de desocupacién abierta y disfrazada.
v) Mitigar los efectos de la crisis ambiental.
vi) Resolver la crisis energética.

A continuacién se resefian las distintas formas en que el
sector forestal pudiera ayudar a la solucién de 1los grandes
problemas que aguejan a la economia dominicana, y las razones por
las cuales resulta fundamental incorporar el sector dentro de los
Planes Nacionales de Desarrcllo,

2.2.1 Contribucién al Incremento de la Productividad Agricola

Miltiples son las formas en gue el sector forestal puede
influir en la produccién agropecuaria y con ello contribuir en la
solucién del problema alimentario del pais:

- Establecimiento de cortinas rompevientos
- Arboles en cultivos agricolas de riego y de secano
- Plantacibén de arboles de alto poder forrajero

Estas acciones, no sélo tienen un efecto reconocido en el
incremento de la productividad agricola, sino gque ademas pueden
contribuir a resolver el problema de escasez de combustibles que..
padece gran parte de la poblacién de mds bajos ingresos. También
proveerdn postes y elementos basicos de construccidén que hoy son
escasos en el medio rural y gque son abastecidos ya sea por
importaciones o bien poniendo en peligro los escasos recursos
renovables de que dispone el pais. Ademads debe mencionarse su
contribucidn a la alimentacidén del ganado, mediante el uso de
especies nativas o exéticas con alto poder forrajero.
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2.2.2 Contribucién a la Generacién de Divisas

El sector forestal puede proporcionar en el mediano plazo una
fuente de divisas importante a través de la exportaciédn de madera
aserrada. La proximidad a los grandes mercados consumidores, la
alta productividad de sus suelos para el crecimiento de
plantaciones, la alta productividad de la manc de obra en relacién
a su costo, entre otras ventajas comparativis, hacen que el pais
presente una alta potencialidad como exportador de productos
forestales. Actualmente, sblo por concepto de importacién de madera
aserrada, se destinan unos 25 millones de délares anuales. E1
manejo y mejor aprovechamiento de los bosques asi como de las
futuras plantaciones, puede hacer una contribucién importante a la
generacidn de divisas a través de la exportacién o bien a través de
la sustitucidén de importaciones.

2.2.3 Contribucidén a la Bolucién de la Crisis Energética

Uno de los principales aportes gue el sector forestal hace a
la economia del pais y que no aparece contabilizado en las cuentas
nacionales es el suministro de combustible a las poblaciones
campesinas y urbanas de mis bajos recursos. El consume anual de
lefla y carbdn equivale a més de 500,000 barriles de petréleo, por
lo que al no existir aquella fuente dendroenergética habria que
importarlos drenando ingentes sumas de divisas de las cuales el
pais no dispone.

El proceso de sobreexplotacién a que estad sometido el bosque
seco para abastecer la demanda de lefia y carbén hace temer su
desaparicién. Calculos realizados por misiones recientes de
organismos internacionales estiman que con la tasa actual de corta
del bosque seco, éste se agotaria en unos 15 afios.

2.2.4 Contribucién a la Generacién de Empleos

La alta tasa de crecimiento de la poblacién dominicana y la
reducida capacidad de absorcién que tiene la actual economia, estéan
creando conflictos de todo tipo, que se iran incrementando si no se
les da una solucién inmediata. Las soluciones tradicionales han
demostrado ser ineficientes.

El pais dispone de mds del sesenta porciento de su superficie
de tierras de aptitud preferentemente forestal. Por otro lado, el
setenta porciento de su poblacién tiene una edad inferior a los 24
anos. Gran parte de esta poblacién joven no posee grado de
capacitacién alguno. Unir ambos factores abundantes para formar
capital, que es el recurso escaso de la economia, se puede lograr
con muy poca inversidn a través de las labores de reforestacién. Se
requiere de muy poca capacitacién para preparar personal para tales
labores. Las pléantulas requeridas para el establecimiento de
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bosques necesitan fundamentalmente de conocimiento tecnolégico para
ser producidas, pudiendo participar la mujer en su proceso de
produccidén, y con grandes ventajas. Las herramientas a emplear en
la reforestacién son las usadas diariamente por el campesinc. La
organizacién es entonces el elemento bésico para la transformacidén
de los recursos abundantes y ociosos en capital bosque.

2.2.5 Contribucién del Sector a la Descentralizacién

El sector forestal puede adem&s cumplir un rol relevante en el
esfuerzo de regionalizacibén y descentralizaciédn que debe hacerse
necesariamente a corto plazo. Sus interrelaciones con otros
sectores de la economia y particularmente con el sector energético
y de la construccién, asi como la caracteristica de ser altamente
intensivo en el uso de mano de obra lo muestran como un elemento
importante en el desarrollo de 4reas alejadas de los centros
urbanos.

2.3 OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION FORESTAL

i) Mejorar el nivel de vida de la poblacién rural que depende de
la actividad forestal para obtener empleo, alimentos vy
productos primarios como lefia y materiales de construccién. El
Plan de Accién Forestal deber& contribuir a la generacidén de
empleos en el &rea rural, como forma de disminuir el flujo
migratorio y proveer oportunidades a la poblacidédn joven. El
arraigamiento de 1las poblaciones rurales se lograréa
integrandeolas a programas de reforestacién, conservacidén de
recursos y manejo de bosques.

ii) Contribuir al ahorro de divisas, por medio de la sustitucién
de importaciones y a la generacidén de las mismas por medio de
la exportacidén de productos forestales.

iii) Proveer de las oportunidades para desarrollar los recursos
humanos necesarios para las actividades forestales
contempladas en el Plan.



2.4 SUPUESTOS8 ESTRATEGICO8 BASICOS

2.4.1 E1 Rol del Estado en el Desarrollo Forestal

Es dificil que las instituciones piblicas involucradas en el
sector forestal puedan salir de la compleja situacidn en que se
encuentran actualmente. Las restricciones sefialagdas en el
diagndéstico, son de tal magnitud que es improbable un cambio
positivo en el corto o mediano plazo.

Adn cuando se produjese en el largo plazo un fortalecimiento
de las instituciones del sector, es poco realista pensar gue ellas
puedan conducir exitosamente programas masivos de reforestacidn y
manejo forestal. Por ello se asume en el Plan que el Estado jugaré
un rol eminentemente de supervisién y control. Esto implica gue no
es 1ndispensable para los fines de ejecucién del plan corregir 1la
dispersidén de la capacidad institucional de las entidades
gubernamentales. El énfasis debe ponerse en el fortalecimiento de
las instituciones lideres del sector forestal.

Con el propdsito que CONATEF desempefle a cabalidad el rol gque
le atribuye la ley de organismo superior, capaz de trazar y hacer
cumplir los lineamientos de politica del sector forestal, debe
dotarsela de los recursos, autonomia y autoridad necesarios. La
CONATEF tiene una funcién normativa en lo referente al disefio y
formulacién de politicas en pro del desarrolle sostenible del
sector forestal. Es 1la institucién responsable de motivar vy
promover la participacidén del sector privado empresarial en
proyectos forestales comerciales, asi como promover la
participacién ¢e las organizaciones no gubernamentales (ONGs) en la
implementacién de proyectos comunitarios agroforestales Y
silvopastorales.

La Direccién General Forestal debe desempefiar un papel
decisivo en los aspectos de:

i) Supervisién de leos proyectos forestales que ejecute
el sector privado bajo los incentivos de la Ley 290
y su modificacidn 55/88.

ii) Contrel en el cumplimiento del desarrollo de los
proyectos forestales comerciales ejecutados por
agricultores bajo financiamiento de 1las lineas
crediticias que el Plan implemente, asi como el de
los proyectos de conservacidn gue se realicen a
través del fondo del Banco Central para conversidn
de la deuda externa,
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111) Responsabilidad en la ejecucidén de los proyectos de
reforestacién en aquellas &reas, gue por su nivel
de degradacidén, sean consideradas comc de alta
prioridad en actividades de proteccién, o en
aquellas donde otras organizaciones no tengan
ingerencia o interés.

iv) Control vy regulacién de 1las actividades de
produccién y transporte de carbén y lefia, con miras
a asegurar y mantener un manejo sustentable del
recurso y de esa manera la permanencia de los
bosques, en especial los bosques secos.

V) Desarrollo e implementacién de un programa de
extensién forestal, que debiera servir de apoyo a
las acciones que ejecutan el sector privado
empresarial, las oficinas no gubernamentales y los
pequefios y medianos productores individuales.

vi) Apoyar, promover y financiar en parte, el programa
de generacién de empleo en zonas rurales mediante
el fomento de actividades de reforestacién con
fines de proteccién y otros usos, mediante 1la
participacién de todos los sectores de la comunidad

interesados.

vii) Establecer un adecuado programa de prevencién y
control de incendios forestales, plagas Yy
enfermedades.

En la Mesa Redonda de Donantes celebrada en Noviembre de
1990 se destacd gque el compromiso declarado del Gobierno era
indispensable para la ejecucién del plan, particularmente en 1lo
referente a las medidas legales, presupuestarias y administrativas
necesarias para asegurar la implementacidén del PAFT.

En el cursc de dicha reunién y durante el discurse de
clausura, el Secretario Técnico de la Presidencia, en su funcidn de
coordinador del A&area econdmica del Gobierno y del Presupuesto
General de la Nacidén, se comprometid a consignar los resultadeos de
la Mesa Redonda en los planes nacionales de desarrollo que
actualmente se elaboran y a recomendar las asignaciones
presupuestarias correspondientes para satisfacer en la mayor medida
pesible los requerimientos del sector.

De igual forma, el Secretariado Técnico de la Presidencia ha
asumido el rol de lider de este esfuerzo nacional, al constituir,
con el apoyo del PNUD, un Proyecto de Asistencia Preparatoria con
un equipo técnico inicial para dar continuidad a las negociaciones
iniciadas y que estard a cargo de la preparacién de un Proyecto de
Sequimiento, de 4 a 5 afios de duracién, el cual tiene por objeto la
creacidn de una unidad con capacidad para coordinar, supervisar y
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proveer la asistencia técnica requerida para la ejecucidén de los
proyectos que se desarrollen bajo el PAFT,.

La necesidad de medidas legales dirigidas a otorgar el
"derecho a la tierra a quien la trabaja" y la "remocién de trabas
legales y administrativas que restringen el desarrollo y manejo
forestales", fueron preocupaciones concretas expresadas en la Mesa
Redonda.

A través del Secretariado Técnico de la Presidencia se tiene
el compromiso de obtener del Poder Ejecutivo la aprobacién para
proveer algin tipo de documento o concesién que garantice la
pesesidn legal a los ocupantes de terrenos de aptitud forestal, que
demuestren su disposicién a participar en el desarrollo forestal a
través de su integracién a los programas coordinados por el PAFT.
Los convenios de plantacién y derecho al corte, avalados por la
legislacion vigente, que CONATEF y la DGF han estado promoviendo y
concertando con campesinos y pequefios propietarios de todo el pais,
constituyen un paso importante en este sentido, pues la suscripcién
de tales convenios garantiza al plantador de un predio el
aprovechamiento de los &rboles plantados, sin importar el régimen
de propiedad.

2.4.2 Participacién del Sector Privado Empresarial

El Plan de Accidén Forestal llama a que el sector privado
empresarial asuma un rol fundamental en el desarrollo forestal del
pais. Tal participacidn debiera ser efectiva por cuanto:

i) Se cuenta con las franguicias que otorga la actual ley de
incentivos. Cabe destacar la Ley 290 y su modificacidn
55/88 que otorga incentivos econdémicos para motivar e
interesar a los empresarios dominicanos a invertir en
el sector forestal, tal como sucede en el sector turismo,
industrial y agropecuario.

11) Mediante la Primera Resolucién de la Junta Monetaria del 17
de Noviembre de 1988, se establecen los mecanismos sobre
Conversién de la Deuda Externa Dominicana en Inversiones.
Este mecanismo permite a inversionistas elegibles, sean
nacionales o extranjeros, gue cuenten con recursos fuera
del pais, a adquirir tftulos de la deuda externa con
grandes descuentos e invertir en el pais. A partir del 19
de febreroc de 1990, el Banco Central de la Republica
Dominicana ha ampliado la cobertura creando un subprograma
de conversidn de deuda por naturaleza destinado a estimular
la conservacién y desarrcllo de los recursos naturales con
las mismas ventajas que el anterior.
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Se estd gestionando el establecimiento de una linea de
crédito acorde con las caracteristicas del proceso de
produccién forestal, que se administraria a través de la

banca privada para financiar proyectos forestales
rentables.

2.4.3 Participacién de las Organizaciones no Gubernamentales

También es de vital importancia el rol que deben desempefiar
las ONGs en la ejecucién del presente plan. Ellas podrén:

i)

ii)

iii)

iv}

v)

Aportar su experiencia en el desarrolle de trabajos
comunitarios mediante la participacién de los lideres
locales en las distintas comunidades. Esa capacidad seré
fundamental para promover la participacién comunitaria en
la realizacién de las actividades comprendidas en el PAFT.

Gestionar proyectos, aprovechando sus ventajas en cuanto a
flexibilidad operacional al carecer de complejos sistemas
burocraticos. Ello ha de facilitar la canalizacidén de
fondos directamente a las &reas de proyectos seleccionados,
para lo cual debieran contar con la asistencia técnica y
supervisién por parte de las instituciones plblicas del
sector forestal.

Desarrollar especialmente actividades agroforestales vy
silvopastorales mediante trabajos comunitarios y de
autogestiodn,

Desarrollar actividades de educacién ambiental a los
agricultores de laderas, para crear conciencia sobre la
importancia de la integracién del &rbol, el hombre y la
agricultura.

Participar en el manejo de &reas protegidas, mediante la
realizacién de pequefios proyectos como es el caso de la
"Reserva Cientifica del Ebano Verde", entregada para su
adninistracién a la Fundacién Progressio.

2.4.4 Financiamiento

A4n cuando se cuenta con disposiciones legales que exoneran
del pago de impuestos sobre la renta, el monto de las inversiones
en el sector forestal por parte de inversionistas privados ha sido
modesto. Por ello se requiere en forma complementaria, entre otras,
medidas como las siguientes:

1)

Establecimiento de mecanismos gque provean de las
facilidades financieras necesarias para iniciar el despegue
de lo que podria ser el desarrollo forestal del pais.
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ii)

1ii)

iv)

Tal como se explica en las secciones anteriores, el sector
privado puede jugar un papel importante en la asignacién de
los recursos necesarios para el financiamiento de
actividades forestales. Asimismo, el Gobiernc deberia
canalizar recursos para subsidiar programas de
reforestacién en A&reas frAgiles, tales comoc terrenos
degradados de cuencas hidrogrdficas y en A&reas de
proteccidén, asi como también subsidiar los programas de
investigacidén forestal, agroforestal y la formacién de los
recurscs humanos.

Creacién de un fondo administrado por FIDE o la banca
privada, y canalizado a través de las instituciones
financieras intermediarias, destinado a financiar pequefios
y medianos proyectos forestales, agroforestales Y
energéticos gque no son estimulados por los incentivos y
exoneraciones que indica la Ley 290 y sus modificaciones.

Desarrollo de las acciones tendentes a la consecucidén de
fondos internacionales para el financiamiento de 1los
proyectos de las Organizacicnes No Gubernamentales
contemplados en el Plan.

2.5 ESTRATEGIA POR AREA PRIORITARIA DEL PLAN DE ACCION FORESTAL

2.5.1 Los Recurscos Forestales en el Uso de la Tierra

Es fundamental establecer sistemas de uso de la tierra
compatibles con un desarrollo sustentable.

i)

ii)

Los sistemas agrosilvopastorales ofrecen la mejor opcién
para el uso de las tierras del pais. Maltiples son las
posibilidades para el establecimiento de tales sistemas:

- Plantacidén de &arboles productores de alimentos

- Intercalando arboles en los cultivos agricolas, ya sea
para proporcionar sombra o con el fin de fertilizar los
suelos,

- Plantacién de arboles forrajeros

El enfoque gue debe adoptarse es el de manejo integrado de
cuencas. Se dara tanto a nivel de cuenca como a nivel de
finca con el propésito de asegurar el respeto al principio
de sustentabilidad. Al nivel de la cuenca el uso del suelo
deberd ser concordante con el propdésito de protegerlo
contra la erosidén y el escurrimiento. A nivel de cada
conuco los cultivos se desarrollar&n de una forma tal gue
aseguren tanto la estabilidad del ecosistema como el
sustento de la familia.
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iii) El plan contempla promover la formulacién de un Programa
Nacional de Manejo de Cuencas. El nivel de prioridad se
determinard de acuerdo al nivel de deterioro, que incluye
nivel de erosién, &rea deforestada, presién poblacional y
efectos a obras de infraestructura hidroeléctricas y de
riego.

iv) Adicionalmente se prevé la creacién de un Plan Forestal de
Empleo Minimo, cuyas acciones se canalizarén
fundamentalmente a labores de reforestacitn con fines
protectores y sociales.

v) De igual forma se incentivaréd la constitucién de empresas
especializadas de reforestacién a manera de apoyo tanto al
Plan de Empleo Minimo como a los proyectos gue la banca
privada desarrolle gracias a la ley de incentivos a la
reforestacién.

2.5.2 El Desarrollo de Industrias Forestales

El plan considera como una de las actividades necesariaspara
el desarrollo forestal del pais, estimular lautilizacién de las
dreas de bosques naturales que por sus caracteristicas favorables
son susceptibles de su aprovechamiente a través de un manejo
culdadoso,

La accién enunciada estd basicamente referida a bosques de
coniferas, especialmente de propiedad privada, por ser los que
existen en mayor proporcién y por el interés fundamental de
intensificar la iniciativa privada en la silvicultura mediante el
aprovechamiento sostenido del bosque.

Existe un potencial boscoso con posibilidades que aunque no
representa grandes extensiones, su aprovechamiento puede aportar
Gtiles experiencias précticas de las técnicas del manejo forestal,
casl desconocidas en el pais. Esto a la vez que constituye una
fuente de empleo, contribuye al desarrocllo rural, y a la proteccién
del medic ambiente. Ya se han identificado y evaluado los recursos
de algunas areas, como es el caso de Jumunuco y Loma Atravesada en
Jarabacoa. Ademas se han detectado otras Areas con igual potencial
en Restauracién, San José de las Matas y San José de Ocoa (Sabana
de San Juan).

El Plan contempla crear las condiciones institucionales,
legales y financieras para el desarrollo industrial del sector
forestal.

Se precisa el establecimiento de industrias forestales con
tecnologia adecuada a los conocimientos y recursos forestales
existentes, tales como aserraderos eficientes de mediana capacidad,
cuya produccidédn estaria dirigida fundamentalmente a satisfacer los

33



requerimientos de la demanda interna, y que en el futuro pudieran
generar excedentes para la exportacién.

Para el logro del desarrollc forestal industrial se prevee
paralelamente el desarrollo de plantaciones forestales con fines
industriales, a través de una linea crediticia para los pequefios y
medianos proyectos y a través de los incentivos fiscales
contemplados en las leyes 290 y 55/88 que favorecen a las
inversiones forestales mayores. Estos incentivos cambian el
concepto proteccionista por un enfoque desarrollista con miras a
incorporar el sector forestal al desarrollo econdmico del pais,
mediante el aprovechamiento comercial del bosque.

2.5.3 La Produccidén de Lefia y Carbdn

La fuente principal de madera para combustible es el bosque
seco, un ecosistema bastante fragil y de bajo rendimiento.El
sistema actual de explotacién del bosque seco no se basa en los
principios de rendimiento sostenido y por eso la tendencia conduce
al agotamiento total del recurso dentro de pocos afios.

Consciente de esta realidad, el pais viene tomando algunas
medidas de control y fomento dirigidas a paliar el problema.

Producto de estas medidas y bajo los atractivos que provee la
Ley de Incentivo Forestal, existen 14 proyectos de plantaciones
energéticas en ejecucién, con una superficie de 11,000 hectéareas,

y otros 26 pendientes de conocimiento y/o ejecucidn, con un &rea de
4,800 hectéareas.

Por otra parte, el Goblernoc, con la cooperacidén de la
Repblica Federal de Alemania, esta desarrollando un proyecto de
manejo del bosque seco en el Suroeste del pals, con una superficie
inicial de 8,000 hectAreas, gue actualmente se estd ampliando hasta
la zona fronteriza, abarcandec un area de 44,000 hectareas.

Los convenios de "Plantacién y Derecho al Corte", dirigidos a
pequefios ¥y medianos campesinos, gue se encuentran en fase inicial
de implementacién, constituyen una forma sencilla y viabkble de
involucrar a la poblacién rural en la produccién forestal con fines
energéticos, para autoabastecimiento y fines comerciales. Hasta el
momentc se han acogido al programa 333 campesinos, con una
superficie de 1,300 hectareas.

Adicionalmente, el Gobierno estd redoblando sus esfuerzos a
fin de regular el aprovechamiento de los bosques secos, limitandolo
a areas preestablecidas para garantizar el suministro de carbén y

lefia y, al mismo tiempo asegurar la recuperacién de -las Areas
explotadas.
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Con miras a solucionar este problema de oferta de lefia y

carbén,

en el futuro, el plan contempla la ejecucidn de las

siguientes acciones:

crear zonas de aprovechamiento forestal en las cuales se
aseguren métodos de explotacidn compatibles con 1la
regeneracidn del arbolado.

recuperacioén de los bosques tradicionalmente productores de
especies para lefia y carbébn gque hoy se encuentran
degradados debido a la sobreexplotacién y al sobrepastoreo,

incentivar en la poblacién rural su disposicidn al
establecimiento de plantaciones con propdésitos maltiples,
especialmente en terrenos‘gue carezcan de vegetacién en las
dreas no irrigadas del Norjoeste (Santiago Rodriguez, Monte
Cristi, Dajabdén y Mao); del Suroeste (Bani, Azua, San Juan,
Elias Pifia, Barahona, Neiba, Jimani y Pedernales); del Este
(Higuey, La Romana y San Pedro de Macoris), asi como en las
dreas marginales cercanas a los principales centros de
consumo.

incentivar en la poblacién rural una actitud de wuso
cuidadoso y de ahorro de energia.

alcanzar un mayor grado de eficiencia y rendimiento en
el proceso de elaboracién de carbdn, mediante 1la
introduccién de hornos mejorados.

introducir una mayor eficiencia en el usoc de lefia y carbén
tanto en los hogares como en las industrias, mediante 1la
introduccidén de estufas mejoradas, asi como un mejoramiento
de las instalaciones industriales.,

incentivar el uso de subproductos de los bosques naturales
Yy plantaciones sometidas a tratamientos silvicolas, asi
como el uso de desechos de las instalaciones industriales
y agricolas.

promover la sustitucién de la lefia y el carbdn por otros
combustibles, tales comc cAscara de arroz, cocc, bagazo de
cafia, entre otros.

2.5.4 La Conservacidén de los Ecosistemas

El

Forestales Tropicales

enfoque seguido por el palis en este aspecto ha

sidotradiciconalmente preservacionista, con resultados muy poco
efectivos. La estrategia elegida por el Plan de hccidn Forestal es
el manejo, de manera de proveer a la poblacién oportunidades de
desarrollo sin menoscabo de la base de recursos.

35



El Plan considera necesario conscolidar la actual dotacién de
Parques Nacionales, abriéndolos al uso amplio por parte del
publico. Se plantea la necesidad de redefinir los linderos de los
Parques Nacicnales "Armando BermGdez", "José del Carmen Ramirez",
"Los Haitises", y "Sierra de Bahoruco", debido a la existencia de
situaciones incompatibles con la clasificacién que sustentan.

El Plan estima necesario el establecimiento de nuevas
reservas, en especial de ecosistemas forestales insustituibles,
como es el bosque himedo tropical del que en el pais hay un area
bastante representativa, siendo tal vez la muestra final de tal
ecosistema. Este es el caso del 4rea que se inicia en la Loma de
"Casabito", que por la flora y fauna que sustenta, accesibilidad y
valores hidrogrdficos, resulta ideal para ser considerada dentro de
un sistema de Adreas protegidas.

De igual manera se requiere establecer mecanismos apropiados
para la regulacidén y control de la caza y la pesca fluvial vy
maritima.

El Plan dara un énfasis especial a la proteccién total de
especlies endémicas de la flora y fauna islefia caracterizadas por su
rareza y confinacién a pequefias 4reas. Una oportunidad para lograr
tal propdésito lo ofrecen los santuarios de la naturaleza que se
pretenden establecer.

2.5.5 E1 Aspecto Instituciocnal

El fortalecimiento institucional requerido por el sector
pliblico estd siendo considerado en este Plan en forma prioritaria
mediante las siguientes acciones:

i) Fortalecer CONATEF, de forma gque se convierta en una
institucién de tal jerarquia que Ggarantice la
coordinacion de las politicas de desarrollo que se llevan
a4 cabo en el sector rural.

ii) Fortalecer la DGF de forma de dotarla de los elementos
necesarios para desarrollar las funciones de proteccién,
fomento, control y supervisitn de las acciones relativas al
sector forestal.

El fortalecimiento institucional que contempla el Plan est§
dirigido igualmente a las instituciones privadas, particularmente
las universidades y las ONGs, con el fin de:

i) Establecer un sistema de educaciébn forestal gue
garantice el desarrollo de recursos humanos de todo
nivel en las &4reas esenciales requeridas por el
sector.
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ii) Establecer un sistema de investigaciém gue se preocupe
fundamentalmente del desarrollo de sistemas agroforestales
y silvopastorales, manejo de plantaciones y sistemas de
conservacién en agricultura de ladera.
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PARTE III

PLAN DE ACCION FOREBTAL



PLAN DE ACCION FORESTAL
El Plan de Accidn Forestal esta conformado por los programas
forestales que se han disefiado en funcién del cumplimiento de los
objetivos del desarrollo forestal para un periodo de cinco afios.
Los programas estdn desagregados en subprogramas y éstos en
acciones, en la medida que la complejidad de 1los objetivos
recomiende la subdivisién respectiva. Los programas que contienen
actividades con caracteristicas operacionales especificas se han
denominado Programas Operacionales y, los que representan funciones
de apoyo general al desarrollo sectorial, Programas de Apoyo.
Para la mayoria de los Programas Operacionales Yy para los de
Apoyo se han definido proyectos especificos.
3.1 PROGRAMAS DE ACCION
3.1.1 Programas Operacionales
- Reforestacién y Manejo del bosque productivo
- Reforestacidén y Manejo de terrenos forestales con fines
protectores
- Reforestacién social

- Manejo de A&reas silvestres protegidas

- Manejo integral de cuescas hidrograficas

3.1.2 Programas de Apoyo
- Investigacién forestal aplicada
- Desarrollo de recursos humanos
- Fortalecimiento institucional
- Proteccidn forestal

- Base de datos
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3.2 DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS OPERACIONALES

3.2.1 Programa de Reforestacién y
Manejo del Bosque Productivo

Este programa pretende alcanzar la autosuficiencia de madera
aserrada y de madera para lefia y carbdn, mediante el
establecimiento de plantaciones forestales, el manejo de las
plantaciones existentes y el manejo del bosgue natural.

Este programa se activard mediante la decidida participacidn
del sector privado empresarial, con la aplicacién de sus propios
recursos potenciados por las franquicias que otorga la Ley 290 y su
modificacidén 55/88.

Cuadro 8. Metas del Programa. Acciones a desarrollar en
cinco afios

A. Subprograma Metas fisicas Inversidn
Autoabastecimiento
de madera aserrada ha. Mill US$
Reforestacidn 15,000 12.00
Manejo de plantaciones 10,000 0.50
Manejo bosque nativo de
Coniferas 25,000 1.50
SUBTOTAL 50,000 14.00
B.Subprograma Metas fisicas Inversién
Abastecimiento lefia y carbdn ha. Mill USS$S
Reforestacién con especies
de rdpido crecimiento 30,000 24.00
Manejo de bosque seco 300,000 12.00
S8UBTOTAL 330,000 36.00
TOTAL 380,000 50.00
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3.2.2 Programa de Reforestacién y
Manejo de Terrenos con Fines Protectores

Este programa pretende proteger las cuencas prioritarias
mediante el establecimiento de bosques protectores en tierras
forestales fr&giles, complementado con el desarrollo de sistemas
agrosilvopastorales.

Este programa se activard mediante la creacién de un programa
de ocupacién minima, llamado Plan Forestal de Empleo Minimo. En el
cuadro siguiente se seflalan las metas propuestas para el
quinguenio.

Cuadro 9. Metas del Programa. Acciones a desarrollar en
cinco afios

A. Subprograma Metas fisicas Inversién
Reforestacién y manejo ha. Mill US$
Reforestacién protectora 25,000 23.80
Sistemas silvopastorales 50,000 15.00
Sistemas agroforestales 25,000 15.00
TOTAL 100,000 53.80.

3.2.3 Programa de Reforestacidén Bocial

Este programa pretende incorporar al sistema forestal las
actividades agricolas de montafia, con énfasis en la agricultura de
subsistencia practicada por las pequefias comunidades rurales. De
paso, este programa contribuird al autoabastecimiento de lefia y a
la produccidén de madera para la construccién rural.

Este programa se activard mediante la ejecucidn directa de
actividades de reforestacién por parte de los campesinos, cuyas
comunidades locales ser&n asistidas por .Organizaciones No
Gubernamentales. Se espera contar con la participacién del Programa
Mundial de Alimentos. En el cuadro siguiente se sefialan las metas
propuestas para el gquinquenio.
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Cuadro 10. Metas del Programa. Acciones a desarrocllar en
cinco afios

A. Subprograma Metas fisicas Inversién
Reforestacién con campesinos Ha Mill US$
Reforestacidn 25,000 7.50

SUBTOTAL 25,000 7.50

B. Subprograma Metas fisicas Inversidn
Agroforestal Ha Mill US$S
Sistemas agroforestales 50,000 20.00
SUBTOTAL 50,000 20.00
TOTAL 75,000 27.50

3.2.4 Programa de Manejo de Areas 8ilvestres

Este programa contempla desarrollar un sistema de areas
protegidas para el manejo de los parques nacionales y reservas
equivalentes, orientado a la preservacibén del patrimonio natural
del pais, enfocando principalmente la conservacion, investigacién,
educacién y la recreacién.

El desarrollo de este programa recaera principalmente sobre el
Estado, atn cuando se espera contar con la participacion de las
Oorganizaciones No Gubernamentales, segiin lo establezca el plan
general,

3.2.5 Programa de Manejo Integral de Cuencas Hidrogréficas

Este programa pretende promover el desarrollo y la
conservacién de los recursos haturales renovables en forma
gostenida, inspirada en una estructura de equidad en la
distribucién de costos y beneficios entre los usuarios de las
partes alta y baja de los sistemas hidrograficos.
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Este programa se activard mediante la participacién de los
propietarios de los terrenos de la cuenca y de Organizaciones No
Gubernamentales, segin las prioridades que establezca el Plan
Nacional de Manejo de Cuencas.

3.3 DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS DE APOYO

3.3.1 Programa de Investigacién Forestal Aplicada

Este programa est& disefiado para generar los conocimientos e
informaciétn necesaria para el manejo de los recursos forestales con
fines de produccién y bajo un principio de sustentabilidad. Del
mismo modo permitir4d identificar tecnologias apropiadas. El
objetive dltimo de este programa es promover la capacidad
cientifica nacional necesaria para identificar, diagnosticar y
analizar los problemas relevantes del desarrollo forestal del pais.

Los requerimientos financieros podrén provenir de parte de
organismos multinacionales para aquellas investigaciones que
coincidan con redes o proyectos internacionales, y los proyectos
netamente de perfil nacional con fondos centralizados o
provenientes del sector privado.

Cuadro 11. Metas del Programa. Acciones a
desarrollar en cinco afios.

Investigacién forestal Inversién
Mill Us$
Investigaciones silvicolas bésicas 1.00

Investigaciones en sistemas de
manejo 1.00

TOTAL 2.00

3.3.2 Programa de Desarrcllo de Recursos Humanos

Este programa estid destinado a formar el personal forestal
requerido en los diferentes niveles para la ejecucién de 1los
programas contemplados en el Plan de Accién. El1 programa serd
ejecutado por centros educativos privados con alguna
infraestructura instalada y con la cooperacién de organismos
internacionales,
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3.3.3 Programa de Fortalecimiento Institucional

Este programa se propone la consolidacidén de la estructura
técnica, 1legal, administrativa y politica del sector forestal
oficial, para dotarlo de la capacidad para enfrentar con éxito las
exigencias del sector. La ejecucién de este programa estari a cargo
del Estado, con la cooperacién de organismos multilaterales.

3.3.4 Programa de Proteccidén Forestal

Este programa estd destinado a proteger 1los recursos
forestales contra incendios, plagas y enfermedades. Esto deber4a
necesariamente llevar a una reduccidén del riesgo de pérdida
ocasionado por fuego y agentes patégenos, independientemente del
régimen de propiedad, o de la entidad responsable de la
administracién destinada a la proteccién.

Los requerimientos financieros para estructurar los sistemas
de prevencién, deteccién, ataque y comunicaciones deberé&n
compartirse entre el sector piblico y su organizacién territorial
y el sector privado en cada localidad.

Las acciones técnicas que deberén necesariamente desarrollarse
contemplan en el corto plazo la formulacidén del Plan Nacional de
Proteccidén Forestal, la compra e instalacién de infraestructura
necesaria y la capacitacién de los recursos humanos necesarios. En
el mediano plazo se introducirdn las préacticas de prevencidn y
deteccién de incendios y plagas, los patrullajes aé&reos, la
vigilancia terrestre, y las préacticas de operaciones de ataque
aéreo y terrestre.

Cuadro 12. Metas del Programa. Acciones a desarrollar
en cinco afios.

Proteccién Forestal Inversién
Mill USsS

Prevencidén y Control
de Incendios 5.0

Deteccién y Control de
Plagas y Enfermedades 1.0

TOTAL 6.0
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3.3.5 Base de Datos

Este programa pretende establecer un sistema de recoleccién,
almacenamiento y recuperacién de datos que permita la supervisién,
evaluacibén y el control en el proceso tanto de planificacién como
de manejo de los recursos forestales. Del mismo modo, este sistema
permitird el desarrollo de modelos de comportamiento y prediccién
de los distintos sistemas asi como la actualizacién de toda la
informacién cartogrdfica mediante sistemas de informacién
geografica.

3.4 PROYECTOS8 DE INVERSION

Como resultado del proceso de formulacién del Plan de Accién
Forestal se han identificado diez perfiles de proyectos de
inversidén gue responden a las acciones definidas dentro de los
programas operacionales descritos en el capitulc anterior. Los
mismos se presentan a continuacién.

La ejecucibén de estos proyectos durante los primeros cinco
afios del Plan significard una inversién total de 37.65 millones de
délares, de los cuales 25.99 millones corresponden a recursos
externos y 11.66 millones a recursos nacionales. La superficie
forestal incluida en estos proyectos totaliza unas 56 mil
hectéreas.
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Cuadro 13. Resumen de los Proyectos de Inversién a desarrollar
en los prdoximos cinco afos

NOMBRE DEL PROYECTO EJECUTOR INVERSION
Mill.Uus$
- Plan de Proteccidn de la Floresta, Inc. 1.70
Subcuenca Alta del rio Yuboa
- Manejo y Proteccién Forestal Plan Sierra y Asoc. 3.00

en Bosques Privados

~ Proyecto Agroforestal en
Laderas de San J. de Ocoa

- Integracién de Comunidades
Campesinas a Sistemas
Agroforestales

- Desarrocllo Agroforestal
Cuenca del rio Jamao

~ Desarrclle y Conservacidn

de la Cuenca del ric Bani

- Proteccién de la Cuenca
del Ric Nizao

- Produccidn de miel y
Finca Energética en la
Zona Fronteriza

- Desarrollo Finca"La Leonora®

- Microempresa Forestal de

Duefios de Bosques

Asoc, para el Desarrollo
de San José de Ocoa

Plan Cordillera, Inc.

Asoc. para el Desarrrello
de la Provincia de

Espaillat, Inc. 3.40
Fundacidén para el

Desarrcllo de Bani, Inc. 9.00
Los Arbolitos, S.A, 6.80
Fundacién para el

Desarrcllo Freonterizo,

Inc. 0.40

Fundacién Pro-Ambiente 1.60

ENDA-CARIBE (Medio

Zambrana Ambiente y Desarrollo) 0.45
TOTAL 37.65
Recursos Externos 25.99
Recursos Nacionales 11.66
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3.5 PROYECTOS8 DE APOYO

En lo gue respecta a los programas de apoyo, Se han
identificado diez proyectos para el soporte del desarrollo y
continuidad de los programas de inversibén. Los perfiles se
presentan a continuacién.

Cuadro 14. Resumen de los Proyectos de Apoyo a desarrollar en los
préximos cinco afios.

NOMBRE DEL PROYECTO EJECUTOR INVERBION
- Linea de Crédito para FIDE / Banca Privada 10.00

Inversiones Forestales

- Fortalecimiento Institucional Direccién General

Forestal 1.20
- Fortalecimiento Carrera Universidad Colegio de
Ingenieria Agroforestal Estudios Profesionales 2.20
- Plan de Manejo "La Leonor" Instituto Superior de
Agricultura (ISA) 2.40
- Banco de Semillas Forestales Los Arbolitos S.A. 0.70
~ Desarrollo del Pargue Direccién Nacional de
Nacional ded Este Parques 0.37
- Manejo y Desarrollo de la Direccién Nacinal de
Reserva Cientifica de Valle Parques 0.12
Nuevo
- Integraciédn de la Mujer Centro de Solidaridad
Rural a la Gestidn para el Desarrollo de
Ambiental la Mujer 0.30
- Reforestacidén y Manejo Servicio Social de
del Bosgue Seco Iglesias Dominicanas 0.17
- Areas Demostrativas Subsecretaria de
Agroforestales y de Recursos Naturales 0.61
Conservacibén de Suelos
TOTAL 18.07
Recursos Naclonales 0.86
Recursos Externos 17.21
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PARTE IV

RECOMENDACIONES FINALES



RECOMENDACION 1. Se recomienda que el Plan de Accién Forestal
Tropical para la RepGblica Dominicana juegue un papel decisivo
en el cambio de la opinién existente en el pais respecto al
recurso forestal. El proceso de discusién no esta acabado y
debieran incorporarse al Plan el mayor niitmero posible de
proyectos, incluyendo especialmente los de conservacién de
ecosistemas tales como los presentados por la Direccidn
Nacional de Parques durante la realizacidn de la Mesa Redonda.

RECOMENDACION 2. Se recomienda que el Gobierno se comprometa
mis activamente con el Plan de Accién Forestal a través de sus
autoridades y que estas comprendan gque es esencial incorporar
al hombre en la defensa del bosque y emprendan acciones en ese
sentido. Por otra parte se deben hacer esfuerzos urgentes para
dar solucidn a los graves problemas de tenencia de la tierra
de aptitud forestal, con el fin de eliminar una de las mayores
barreras para la implementacién de proyectos de reforestacidn.

RECOMENDACION 3. Considerando que la politica forestal debe
definir clara e inequivocamente el marco de las acciones
sectoriales y debe tener estabilidad de largo plazo conforme
a la naturaleza propia del recurso forestal, se recomienda la
formulacién y adopcién de una politica forestal técnicamente
concebida y que claramente y sin dejar lugar a dudas, parmita
y autorice el aprovechamiento del recurso forestal, sin otra
sujecién que la aplicacidn de practicas gque aseguren la
sostenibilidad de los recursos tierra y arbolado.

RECOMENDACION 4. Considerando que la legislacidén vigente ha
permitido la adopcién de drédsticas medidas, como es el caso de
la suspensidén de los aprovechamientos, clerre de aserraderos,
militarizacisén del Servicio Forestal, entre otras, gue no han
logrado detener el intenso proceso de deforestacidén ni reducir
significativamente el ritmo de destruccidén de los bosques. Se
recomienda implementar el acatamiento de las disposiciones
existentes que permiten y autorizan el desarrollo de acciones
silvicolas y el manejo del recurso forestal, y emprender, cCoOmo
un imperativo ineludible el estudio de la sistematizacién y
modernizacién de la actual legislacidédn en un cuerpo juridico
coherente que se constituya en la Legislacidn Forestal de la
Republica.
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RECOMENDACION 5. Teniendo presente que el campesino debe tomar
conciencia de los beneficios que puede reportale el buen
manejo del recurso tierra, se recomienda persuadir a la
opinién ptblica en general para que mediante la diseminacién
de las experiencias positivas que existen en el pais respecto
a reforestacidn, manejo y utilizacién del bosque, comprenda
que las medidas represivas en contra de 1la poblacidén por
acciones de corta, no hacen otra cosa que profundizar el
abismo gue existe entre el campesino y el bosque.

RECOMENDACION 6. Teniendo en consideracién la necesidad de
tecnificar las acciones publicas Yy privadas en el sector
forestal dominicano, se recomienda la formacién del recurso
humano capaz de transformar el actual problema de 1la
deforestacidén en un gran desafio.

RECOMENDACION 7. Considerando que la incorporacion de las ONGs
como principales agentes impulsores de las acciones del Plan
de Accidn Forestal Tropical es algo novedoso Yy muy positivo,
y teniendo presente que la gran mayoria de los proyectos
Presentados a la discusién en la Mesa Redonda se ejecutarén a
través de las ONGs se recomienda asequrar la participacién de
las Organizaciones No Gubernamentales en el proceso del Plan
de Accibén Forestal Tropical.

RECOMENDACION 8. Teniendo presente que la participacidn de las
organizaciones interesadas en el problema ambiental puede ser
un aporte significativo al é&xito de la implementacidén del Plan
de Accidn Forestal Tropical, se recomienda incorporarlas mas
activamente en el proceso de planificacién.

RECOMENDACION 9. Se recomienda que el Plan de Accién Forestal
Tropical para Repiiblica Pominicana siga cumpliendo una labor
de catalizador entre aquellos eventuales donantes, las
Organizaciones No Gubernamentales y el Goblerno, de manera que
se logre que el sector forestal dominicano, a través de
proyectos de inversién y de asistencia técnica, pueda jugar un
rol significativo en la solucién de los grandes proklemas del
pais.

RECOMENDACION 10, Teniendo en congideracién gue es necesario
dar continuidad y seguimiento a todas las negociaciones
seflaladas, es fundamental mantener un equipo técnico
responsable de preparar el proyecto de seguimiento. Se
recomienda que en este proyecto de seguimiento, se incorporen
todas las partes interesadas, tanto del sector privado
empresarial, ONGs, Gobierno, de forma gue este se transforme
en una Unidad Coordinadora que actte en reemplazo mientras se
reestructura un sector institucional estatal moderno y
tecnificado.
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RECOMENDACION 11. Teniendo en consideracién gque la ley
establece que todas las instituciones publicas, centralizadas
o descentralizadas, gque estén ligadas al sector forestal,
deben someter sus programas anuales de trabajo a la Comisién
Nacional Técnica Forestal, se recomienda hacer esfuerzos
institucionales para dar cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 2° de la Ley 658-86, para la adecuada formulacién del
Plan Anual de trabajo, lo que se traducira en una programacidn
mas efectiva y coordinada de las instituciones publicas
responsables.

RECOMENDACION 12. Igualmente, teniendo en consideracién que la
ley obliga a todas las instituciones publicas, centralizadas
o no, a someter a la aprobacién y supervisién de CONATEF sus
actividades cuando se trate de proyectos que impliquen
terrenos de vocacién forestal, y que el incumplimiento de esta
disposicién favorece la desarmonia entre las acciones de las
instituciones que participan en el sector agroforestal. S5e
recomienda el efectivo cumplimiento de estas disposiciones las
gque podréan ayudar eficazmente a lograr la armonia requerida
para el éxito del Plan de Accién Forestal Tropical.
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PERFILES DE PROYECTOS DE INVERSION
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1. Nombre del Proyecto : Plan de Proteccidén de la Subcuenca
Alta del Rio Yuboa.

2. Entidad Ejecutora ! Floresta Incorporada
3. ano Proyectado de Inicio: 1991

4. Duracidn del Proyecto : 5 abos

5. Localizacidén Geografica

Estribaciones Noreste de la Cordillera Central, dentro de la
Cuenca del Rio Yuna, en el Municipio de Piedra Blanca, de la
Provincia Monsefior Nouel.

6. Problematica a Solucionar en Forma Directa:

El potencial hidroeléctrico del Rio Yuboa estad siendo
desarrollado mediante la construccién de una presa derivadora vy
obra de toma, canal de conduccién Y central hidroeléctrica con una
potencia minima de 616 kW, con un costo global de USS 1,800,000.

Las condiciones actuales del uso de la tierra Yy de dinamica
social en el Area de la cuenca, determinan la necesidad de
emprender acclones que contribuyan a mantener 1los caudales de
estiaje en un nivel adecuado para garantizar la produccidén de
energia y para minimizar las tasas de erosién Yy sedimentacién, de
manera tal gque la obra de toma, el desarenador Yy el canal de
conduccién se operen con un minimo de interrupciones por
azolvamiento.

Las estimaciones de la produccién de sedimentos realizadas
durante el disefio del aprovechamiento hidroeléctrico definieron un
volumen de sedimento suspendido afluente al sitio de la presa
derivadora de 5,400 m3/afio, o sea, de 320 m3/Kkm2/afio. La tasa de
sedimentos arrastrados por el fondo para el caudal de disefic del
vertedor se estimd en 23,400 m3/hora.

7. Objetivos del Proyecto:

- Proteccidn del potencial de agua, garantizando adecuadamente
la calidad y la distribucién temporal y espacial.

~- Control de los procesos de erosidén asociados con las
practicas agricolas actuales a través de la introduccién de
sistemas agrosilvopastorales Y construccidén de obras de
infraestructura en &reas de alto potencial erosivo.

- Implantacidén de un programa de educacién practico-tedrico que
abarque a jefes de familia, mujeres, jévenes y nifios.
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Establecimiento de un sistema de provisién de insumos,

comercializecién y cobro de los préstamos a los agricultores
beneficiarios.

Actividades Principales:

Manejo de la zona mediante labores de proteccidn y
reforestacién con fines mdltiples.

Manejo de potreros a través de trabajos de mejoramiento y
cultivo de pastos.,

Transferencia y difusién de tecnologias apropiadas.

Capacitacidn y adiestramiento del personal técnico-profesional
y de los productores beneficiarios.

Promover el establecimiento de incentivos agroforestales.
Desarrollar labores de conservacién de suelos para el control -
de erosién en el area del proyecto, con énfasis en la zona de

obras hidroelétricas.

Establecer obras de infraestructura relacionadas con
electrificacién, acueductos, educacién y salud.

Saneamiento y adjudicacién de terrenos ocupados.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

450 hectareas de bosque muy himedo y secundario, efectivamente
protegidas

100 hectéareas reforestadas con especiles forestales
100 hectareas de plantaciones de café mejoradas

150 hectdreas de cultivos agricolas en combinacidén con
plantaciones de arboles

150 hectéareas de pastizales mejorados
25 kilémetros de caminos carreteros rehabilitados

1,500 hectareas de terrenos usufructuados por campesinos de
la zona, catastrados y titulados

taludes contiguos a la zona de obras estabilizados
4 poblados electrificados, un acueducto vy pequefios sistemas
de agua potable, una escuela primaria, una clinica y un

dispensario médico construidos
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10. Costos Totales por Fuente de Financiacién:
{miles USS)

FUENTE \ Afio 1 2 3 4 5 Total

Recursos Nacionales(*) - - - - - -

Recursos Externos 505 651 250 126 125 1,657

TOTAL 505 651 250 126 125 1 657

* Nota: El aporte local en especie no ha sido cuantificado.

53



1. Nombre del Proyecto : Manejo y Proteccidén Forestal en
Bosques Privados.

2. Entidad Ejecutora : Plan Sierra y Asociacidn de Duefios
de Bosques.

3. Afio Proyectado de Inicilo : 1991
4. Duracidén del Proyecto : 10 afos
5. Localizacién Geogréafica :

Area de las vertientes de los Rios Inoca, Amina y Bao,
afluentes del Rio Yaque del Norte, Municipios de 5an José de Las
Matas y Moncién, en la Provincia de Santiago y Santiago Rodriguez.

6. Problematica a Solucionar en Forma Directa:

El problema principal dentro de la zona del proyecto es la
degradacién progresiva de los recursos naturales causada por la
explotacién maderera e intervencién inadecuada de sus habitantes.
La superficie de bosque en proceso avanzado de deterioro se estima
en unas 10,000 hect&reas, la mayoria de propiedad privada.

La pobreza critica de los habitantes, asociada al bajo nivel
educacional y la carencia de una cultura adecuada para el manejo
racional de los recursos naturales, constituyen los factores
principales que est&n provocando el desequilibrio ecoldgico de las
cuencas altas de los rios Inoa, Amina y Bao.

Existe por otro lado una demanda insatisfecha de madera para
uso artesanal, doméstico y para uso como combustible. Satisfacer
tal demanda esta provocando una degradacidén acelerada por la
practica de cortas clandestinas, gque obviamente no toma en
consideracién mantener la capacidad regenerativa del bosque.

7. Objetivos del Proyecto:

Promover e implementar la reforestacién y el manejo forestal
sostenible en fincas privadas de tamafio medio, en las cuencas
altas de los rios Inoa, Bao y Amina, y desarrollar una industria
procesadora abastecida con la madera proveniente de la aplicacién
del programa de manejo forestal.

8. Actividades Principales:
- Formar y consolidar la asociacién de propietarios de bosques,
la que debiera funcionar como motor para el desarrollo del

proyecto y para resolver problemas comunes.

- Continuar con la preparacién de los planes de manejo para
las fincas, con la asistencia del Plan Sierra.
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Elaborar un estudio de factibilidad para el proyecto.

Efectuar paralelamente un inventario para conocer con mayor
exactitud el potencial forestal de la zona.

Buscar apoyo financiero adecuado y asesoria té&cnica para la
implementacién del proyecto.

Elaborar un plan de trabajo definitivo para el proyecto.
Formar la empresa forestal.

Ensayar sistemas de aprovechamiento y procesamiento de
madera.

Desarrocllar programas de servicio a los duefios, sistemas de
control de costos, de calidad de los productos, ademas de los
sistemas de pago adecuados a los operarios, etc.

Desarrollar un sistema de control y mantenimiento de la
maguinaria.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

7,500 hectireas de bosque de pino manejadas bajo rendimiento
sostenido, con la participacién de 250 propietarios y con el
apoyo del Plan Sierra.

30,000 m3 de madera aprovechados anualmente, de los cuales
11,000 m3 serén procesados en un aserraderc donde los duefios
del bosque puedan participar.

400 hectireas reforestadas por afio en terrenos actualmente
desarbolados.

asociaciébn de propietarios forestales consolidada

empresa industrial consistente en un aserradero con
tecnologia apropiada en operacién

aplicacién de nuevas técnicas apropiadas tanto a las faenas
forestales como a la industria forestal
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10. Ceostos Totales por Fuente de Financiacién:

(miles USS)

FUENTE)\ Afio 1 2 3 4 3 6 7 8 9 10 Total
Recursos Nacionales 270 291 - - 150 65 - 55 - - 331
Recursos Externos 9%4 583 161 108 448 205 105 108 - 39 252
TOTAL 1,264 874 161 108 598 270 105 164 -~ 39 3,583
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1. Nombre del Proyecto : Proyecto Agroforestal en Laderas
de San José de Ocoa.

2. Entidad Ejecutora : Asociacién para el Desarrollo de
san José de Ocoa.

3. Afo Proyectado de Inicio: 1991
4. Duracidén del Proyecto : 5 afios
5. Localizacidén Geografica:

Microcuencas del Arroyo Jiguey, del BAlto de Nizao, Arroyo
Manteca y Arroyo Bonito. Municipio de San José de Ocoa, Provincia
Peravia.

6. Problematica a Solucionar en Forma Directa:

La disminucién progresiva de la cobertura vegetal de la cuenca
alta del Rio Nizao y de los Arroyos Manteca, Jiguey y Bonito, esta
provocando alteraciones significativas al suelo y al flujo de agua
en la cuenca principal y subcuencas de los arroyos mencionados.
Esta situacidn representa un serio peligro para las vidas (tiles de
los complejos hidroelétricos de Jiguey, Aguacate y Valdesia, obras
todas de importancia capital para el pais, por garantizar agua
permanente para uso doméstico de la ciudad de Santo Domingo Y
comunidades satélites, regadio de tierras agricolas y aumento de
energia eléctrica.

7. Objetivos del Proyecto:

Aumentar la cobertura forestal en los terrenos de ladera
dentro del Area del proyecto y mejoramiento del nivel de vida de
los agricultores que los ocupan mediante la adopcidén por parte de
los mismos de sistemas agrosilvopastorales, para lo cual se les
brindara el financiamiento, la asistencia técnica y la capacitacidn
necesarlas.

g. Actividades principales:

- Realizacién de un estudio de tenencia, capacidad productiva y
uso actual de la tierra en el Aarea del proyecto para la
seleccidn de los beneficiarios.

- Construccién de un centro de capacitacidén campesina.

- Planificacién y ejecucién de actividades de capacitacién en

técnicas agrosilvopastorales y de conservacidn de suelos con
las familias seleccionadas.
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10.

- Financiamiento y asesoria técnica para el establecimiento de
plantaciones con fines maderables, energéticos y de proteccidn
realizadas por las familias beneficiarias.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

~ 630 familias campesinas capacitadas en técnicas agrosilvo-
pastorales y de conservacidn de suelos

- 2,000 hectareas de plantaciones agroforestales establecidas
con métodos de conservacibén de suelos

- 6,760 hectireas de plantaciones forestales realizadas con
fines maderables, energéticos y de proteccién

- 100,000 metros clbicos de madera producides para distintos
fines al gquinto afio del proyecto

- 8,760 hectareas intervenidas para disminuir la erosién del
suelo hasta niveles permisibles y aumentar su fertilidad

~ condicicnes sociocecondmicas de la poblacién mejoradas a
través de la diversificacidén y aumento de la produccidn

Costos Totales por Fuente de Financiacién:

{Miles USS)

FUENTE\ Afno 1 2 3 4 5 Total
Recurscs Nacionales 357 1,441 1,441 1,441 1,441 6,121
Recursos Externos 1,103 540 540 540 540 3,263
TOTAL 1,460 1,981 1,981 1,981 1,981 9,384
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1. Nombre del Proyecto

Integracién de Comunidades
Campesinas a Sistemas
Agroforestales

2. Entidad Ejecutora Plan Cordillera

3., Afio Proyectado de Inicio 1991

4, Duracién del Proyecto : 5 afios

5. Localizacidén Geografica:

Sede Central en el Municipio de Jarabacoa, Provincia La Vega

6. ProblemAtica a solucionar en Forma Directa:

El elevado grado de deterioro de los recursos naturales, sobre
todo el progresivo proceso de erosidén de los suelos, causado por la
agricultura de subsistencia en terrenos de ladera, 1los continuos
incendios forestales y la tala indiscriminada de bosgues, han
ocasionado una alarmante degradacidn de la cuenca alta del Rio
Yaque del Norte, provocando una carga considerable de sedimentos y
una significativa disminucién de sus aguas. Esta situacidn
representa un grave obstéculo para el desarrollo socioecondémico del
pais, ya gue las aguas de este rio alimentan la Presa de Tavera,
con su vasto sistema de regadio, y la produccién de energia
eléctrica, amen de alimentar acueductos de ciudades importantes.

La notoria necesidad de lefla y carbdn para uso de las
poblaciones de la parte alta de la Cuenca Alta del Rio Yague del
Norte, el bajo nivel econdmico de sus habitantes y la deficiente
organizacién de los nGcleos campesinos, hacen necesario, para
asegurar la permanencia de las pocas areas boscosas que existen y
evitar mayores dafios ecoldgicos, buscar alternativas de desarrollo
en la zona mediante la implementacién de planes de reforestaciédn,
conservacién de suelos y proteccién.

7. Objetivos del Proyecto:

- Proteccién de los pocos bosques que todavia existen,
disminuyendo la presién sobre ellos, introduciendo cambiocs en
el uso de los suelos y trabajos practicos de conservacidn que
aseguren una agricultura permanente y més productiva.

- Plantaciones de arboles en combinacidn con agricultura de
ladera.

- Reforestacidédn para produccién de lefna y carbkon.

- Fomento de la apicultura como alternativa econdnmica,
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Organizacién y capacitacidn campesina para mejorar la
receptividad a sistemas de conservacién de suelos y
utilizacidén apropiada de los recursos naturales

8. Actividades Principales:
- Realizar plantaciones forestales con fines mGltiples.
- Introducir métodos de conservacidédn de suelos de facil
aplicacién,
- Desarrollar un sistema de extensidn agroforestal.
- Promover la organizacién de los campesinos para alcanzar
beneficios comunes.
9. Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:
- 2,300 hectareas de trabajos de conservacién de suelos
realizados en terrenos utilizados para agricultura y pastoreo
- 350 eventos de capacitacién realizados para las asociaciones
campesinas
- 625 hectareas plantadas con fines protectores-productores
- 315  hectareas de ©plantaciones de rapido crecimiento
establecidas para produccidén de leha y carbdn
~ 2,000 colmenas de abejas instaladas como complemento
productivo~conservacionista
10. Costos Totales por Fuente de Financiacidn:
(miles USS)
FUENTE\ Ano 1 2 3 % s Total
Recursos Nacionales 332 80 99 118 142 771
Recursos Externos 477 208 144 147 147 1,123
TOTAL 809 288 243 265 289 1,894
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1. Nombre del Proyecto : Desarrollo Agroforestal de la
Cuenca del rio Jamao

2. Entidad Ejecutora : Asociacién para el Desarrollo de la
Provincia de Espaillat, Inc.

3. Afio Proyectado de Inicio: 1991
4. Duracién del Proyecto : 5 afios
5. Localizacidén Geogréafica:
Sede Central en el Municipio de Moca, Provincia Espaillat
6. ProblemAtica a Solucionar en Forma Directa:

La rehabilitacién de la Cuenca del Rio Jamao reviste indudable
interés, por ser este rio fuente de agua para mas de 20 comunidades
rurales con una poblacién numerosa y gran desarrollo agricola y
ganadero.

Los dafios provocados al suelo de la cuenca debido al corte de
la vegetacidén para la agricultura de subsistencia y el pastoreo
extensivo, ha sido causa de un notable desequilibrio hidrolégico en
la cuenca y de la eliminacién de la fuente de suministro de
productos forestales para uso local, lo que en conjunto ha traido
como consecuencia la reduccién del caudal del rio, la migracién de
muchos habitantes, la desaparicién de las industrias artesanales y
falta de agua para consumo doméstico.

7. Objetivos del Proyecto:

Desarrollar diversas acciones para restablecer la vegetacidn
protectora en dreas criticas, mediante trabajos de reforestacién y
conservacién de suelos, asi como llevar a cabo plantaciones de
arboles de rapido crecimiento para produccién de lefia y carbdn, en
interés de satisfacer la demanda de esos productos en la zona y
lugares adyacentes.

Ademads, promover la reforestacién para la obtencidn de madera
para las ebanisterias localizadas en el lugar, diversificar la

produccién agricola y proteger los suelos a través de plantaciones
de frutales, café y cacao.

Asi mismo, organizar y entrenar a los campesinos en las
distintas practicas y sistemas que serdn introducidos.

8. Actividades Principales:

- Desarrollar trabajos de conservacién de suelos utilizando
métodos sencillos.
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- Efectuar plantaciones de &rboles con fines protectores y
preductores.

- Fomentar el cultivo de frutales y otras plantas que
representen renglones econémicos.

- Ejecutar un programa de extensién agroforestal y organizar los
campesinos para trabajos comunitarios.

9. Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

450 hectareas plantadas con especies Gtiles para lefia, carbén
Yy ebanisteria

— 600 hectareas reforestadas para la proteccién de areas de
notable influencia en las fuentes de agua

- 450 hectareas plantadas de arboles frutales
- 5,000 hectareas de cultivos perennes establecidas
- 65 parcelas demostrativas instaladas, utilizando distintos

métodos de conservacién y practicas agrosilvopastorales

10. Costos Totales por Fuente de Financiacidn:
{miles USS)

FUENTE\ Afio 1 2 3 4 5 Total
Recurscs Nacionales 52 280 471 661 850 2,314
Recursos Externos 292 201 203 203 203 1,104
TOTAL 344 483 674 864 1,053 3,418
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1. Nombre del Proyecto Desarrollo y Conservacién de la

cuenca del rio Bani.

2. Entidad ijecutora . Fundacién para el Desarrollo de
Bani, Inc.

3. Afo Proyectado de Inicio: 1991
4. Duracién del Proyecto : 4 ahos
5. Localizacidén Geogréafica :

Cuencas media y alta del Rio Bani, Municipio de Bani,
Provincia Peravia

6. Problematica a Solucionar en Forma Directa:

£l desarrollo y conservacidn de las zonas media y alta de la
cuenca hidrografica del Rio Bani es de gdran importancia en el
mantenimiento y mejoramiento del suministro de agua para las
exigencias de la poblacién de los centros urbanos y suburbanos.
Ademas, para buscar férmulas econémicas a través de actividades
agroforestales y forestales en las areas de los actuales cafetales,
gue debido a la presencia de la Roya experimentaran dafios parciales
o totales.

Esta cuenca en el presente representa una oportunidad para
prevenir o minimizar los impactos negativos que la renovacién,
rFehabilitacién o sustitucién de las plantaciones de café inducirén
en los ecosistemas de montafia, en la agricultura de ladera y en las
infraestructuras programadas como la Presa de El1 Recodo, el
Acueducto de Bani y la ampliacién del Canal de Riego Juan
Caballero.

La imperiosa necesidad de sustituir las plantaciones de café
y la eliminacién de la vegetacién de sombra, expondra una gran
parte de la cuenca a un severo proceso de erosién con su secuela de
afectos secundarios nocivos, especialmente en lo referente al
rendimiento hidrolégico.

7. Objetivos del Proyecto:

- Mejorar los rendimientos de los cafetales a nivel de finca,
mediante la renovacién y rehabilitacién de los mismos, para
lo que se proveerd apoyo técnico y financiero.

- Introducir sistemas de produccién forestal sostenida como

actividad econémica principal en zonas mayormente de vocacidn
forestal.
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Proteger las cuencas del Rioc Bani Yy Arroyo Maniel mediante el
mantenimiento o restablecimiento de la vegetacidn arbérea.

Ordenar técnicamente los terrenos de acuerdo a la capacidad
productiva y buscar un contro) estricto del uso especialmente
en la zona mas himeda.

Estabilizar el régimen hidrico hatural, reduciendo
irregularidades en el flujo y pérdidas de almacenamiento de
agua.

Mejorar el suministro de agua con criterio de uso mdltiple de

la misma,

Concientizar a la poblacién sobre la importancia de conservar
los recursos naturales Y sobre las alternativas de desarrollo
socioeconémico compatibles con ese objetivo.

Actividades Principales;

Realizar los estudios correspondientes para determinar la
capacidad de uso de los suelos.

Establecer plantaciones forestales en las laderas, asegurando
la produccidén de madera en las tierras no aptas para la
agricultura o en los terrenos donde el café serd sustituido.

Reforestar con fines de proteccién los terrenos degradados.,

Fomentar fincas energéticas para la produccién de lefa y
carbbdn,

Mejorar las plantaciones de café.
Desarrollar un programa de educacién en conservacidn de

recursos naturales y adiestramiento técnico adecuado a los
nuevos sistemas de produccién.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

i

2,500 hectdreas plantadas de café, frutales y especies
maderables

10 millones de plantulas producidas y plantadas
10 fincas energéticas establecidas

30% de los agricultores gue sustituyan el café, incorporados
a la produccibn forestal o agroforestal
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- poblacién concientizada sobre desarrollc y conservacién de
los recursos naturales

~ nuevas fuentes alternas de trabajo creadas

10. Costos Totales por Fuente de Financiacién:

{miles US%)

FUENTE\ Afio 1 2 3 4 Total
Recursos Nacionales - - - - -

Recursos Externos 2,276 2,236 2,236 2,236 8,984
TOTAL 2,276 2,236 2,236 2,236 | 8,984
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Proteccidn de la Cuenca
Hidrogr&fica del rio Nisao

1. Nombre del Proyecto

2. Entidad Ejecutora Los Arbolitos S8.A.

3. Afio Proyectado de Inicio : 1991
4. Duracidén del Proyecto : 4 afios
5. Localizacién Geografica:
Areas criticas de la Cuenca del Rio Nizao, Provincia Peravia.
6. Problemdtica a Solucionar en Forma Directa:

La Cuenca del Rio Nizao es una de las mds importantes del pais
para el desarrollo hidroeléctrico, riego y abastecimiento de agua
potable. En ella se han construido la Presa de Valdesia con su
contraembalse de La Baria, y actualmente se construyen las presas
de Jiguey y Aguacate y el Acueducto de Santo Domingo.

Estudios recientes indican que esta cuenca es una de las mas
deterioradas de la nacidn, a pesar de su vital importancia. En la
misma existe wuna alta penetracidén campesina, cuyos cultivos
inapropilados, junto al pastoreo extensivo son las principales
causas de esa situaciodn.

La gravedad del problema de la erosidn de los suelos a nivel
de parcela y el transporte de los sedimentos hasta los rios,
implican una disminucién de la vida Gtil de las obras mencionadas,
ademas de que contribuyen a un empobrecimiento progresivo de los
agricultores de la cuenca y de los residentes en su A&rea de
influencia.

7. Objetivos del Proyecto:

- Reducir el aporte de sedimentos a los embalses para
garantizar su vida util.

- Elevar el nivel de vida de los habitantes que serén
involucrados en el proyecto y mejorar la calidad ambiental.

- Promover entre los técnicos y agricultores locales la
adopcién de tecnologias que tiendan a darle un
aprovechamiento a los suelos conforme a su potencial.

- Integrar tanto al sector puiblico como al privado en un
programa masivo de reforestacién y conservacidn de suelos.
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Actividades Principales:

Proteger las &reas altamente degradadas en la parte alta
de la cuenca del rio Nizao.

Establecer plantaciones forestales con propietarios
privados.

Mejorar la productividad de la zona con programas
agroforestales y conservacién de suelos, reduciendo las a&reas
de cultivos intensivos y la erosién de los suelos.

Establecer un programa de educacién ambiental sobre aspectos
de la preservacién de los recursos naturales Yy Su uso
racional,

Trabajar con las organizaciones comunitarias de la zona en
aspectos de educacién ambiental.

aumentar el nivel de vida de los habitantes de las zonas
mediante la generacidén de empleos.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

18,350 hectareas reforestadas y manejadas en un periodo de
cuatro afos

20.4 millones de arboles producidos y plantados por afo

1,125 hectareas de plantaciones de café y frutales
establecidas por ano

450 hectareas/afio dedicadas a programas silvopastorales

al menos 25% de los duefios de fincas incorporados a obras de
conservacién de suelos

Programa de capacitacidén agricola continua y de educacién
ambiental establecido para todos 1los agricultores
beneficiados por el proyecto

500 empleos directos generados
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10,

Costos Totales por Fuente de Financiacidn;
(miles US$)

FUENTE\ Afio 1 2 3 4 Total
Recursos Nacionales - = - - -

Recursos Externos 1,402 1,517 1,775 2,112 6,806
TOTAL 1,402 1,517 1,77% 2,112 6,806
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1. Nombre del Proyecto : Produccidén de Miel y Finca
Energética

Fundacién Para el Desarrollo
Fronterizo, Inc.

2. Entidad Ejecutora

3. Afo Proyectado de Inicio ¢ 1991
4. Duracidn del Proyecto : 5 afios
5. Localizacidén Geografica:

El proyecto estd localizado en las comunidades fronterizas de
Jimani, Boca de Cachén y Tierra Nueva,Provincia Independencia

6. Problemdtica a Solucionar en Forma Directa:

El bosque seco de las localidades de Jimani, Boca de Cachén Yy
Tierra Nueva estd sometido a un acelerado proceso de destruccidn
debido al corte indiscriminado de madera para lefa Yy carbén,
ocupacidén ésta que constituye un importante medio de vida para
estas comunidades, consideradas entre las mas marginadas del pais
Yy donde existen condiciones de extrema pobreza. Actividades
productivas alternativas, compatibles con el mantenimiento del
bosque, como es la produccién de miel de abejas, ademds de su
escaso desarrollo, también estan sufriendo los efectos negativos de
la depredacién del bosque. En consecuencia, es necesario enfrentar
esta situacién mediante acciones combinadas de capacitacién,
orientacién y organizacién de los campesinos de la zona, dirigidas
a la introduccién de técnicas y desarrollo de actividades que, a la
vez de mejorar su nivel de vida, aseguren el mantenimiento y
mejoramiento del recurso bosque.

7. Objetivos del Proyecto:

- Elevar el nivel socio-econémico de los campesinos productores
de miel y carbdén de la zona,

- Introduccién de técnicas orientadas al aprovechamiento
sostenido y al enriquecimiento del bosque.

- Contribuir al fortalecimiento institucional de la Fundacién
para el Desarrollo Fronterizo, Inc.

8. Actividades Principales:
~ Promover la creacién y el fortalecimiento de asociaciones de
campesinos en el municipio de Jimani con miras al logro de un

desarrollo sostenido.

— Establecimiento y administracién de una finca energética
modelo para la produccién de carbén.
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Creacidén de formas asociativas de generacidn de ingresos,
mediante el financiamiento de proyectos productivos.

Desarrollar un programa de educacidn ecolégica, combinade con
acciones de reforestacién como forma de mejorar la relacidn
de los comunitarios con su medio ambiente.

Realizacién de cursos técnicos, tanto para los productores de
miel como para los de carbén.

Llevar a cabo talleres de organizacién con el objetivo de
fortalecer los grupos y detectar lideres que asuman la
direccidn del trabajo en esas comunidades.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

administracién efectiva de 1,250 hectareas de bosgue seco,
incluyendo bosgue natural y plantaciones.

El establecimiento de 50 apiarios mejorades, con 50 unidades
cada uno.

lLas &reas aledafias a los aplarios reforestadas con especies
éptimas para la produccidén de miel.

Financiamiento de tres hornos para carbonizacidn.

Incremento considerable del nivel de ingresos de los
productores de miel y carbédn.

Funcionamiento de un vivero con capacidad de producir 650,000
arboles/fano.

Mantener relaciones de asesoria, educacidn y financiamiento
con aproximadamente cuarenta organizaciones de campesinos.

Contar con grupos capacitados en lo relativo a conservacién y
proteccidén de bosques secos.

Lograr un mayor fortalecimiento institucional de la Fundacién
para el Desarrollo Fronterizo, Inc.

10. Costos Totales por Fuente de Financiacidn:

(miles USS)

FUENTE\ Afio 1 2 3 4 5 |Total

Recursos Externos 123 65 65 65 65 383

TOTAL 123 65 65 65 65 383
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1. Nombre del Proyecto : Desarrollo de la Finca Forestal
y Frutal "La Leonora".

2. Entidad Ejecutora : Fundacién Pro-Ambiente
3. Afioc Proyectado de Iniclio: 1991

4. Duracidn del Proyecto : 10 afios

5. Localizacién Geogréafica :

Cuenca del Rio "La Leonora™, Municipio de Villa Maimdn,
Provincia Monsehor Nouel.

6. Problemadtica a Solucionar en Forma Directa:

Una de las causas del deterioro de los recursos naturales en
la mayoria de las cuencas hidrograficas del pais es la carencia de
tecnologia apropiada en terrenos de ladera para fincas que por su
tamafio hace imposible gque sus propietarios Yy ocupantes
compatibilicen sus necesidades de superviviencia con préacticas de
conservacién de los recursos naturales.

Por otro lado, organizaciones no gubernamentales involucradas
en la defensa del medio ambiente, ven muchas veces limitadas sus
posibilidades de accidn por la dependencia de recursos financieros
extraordinariamente inciertos.

AGn disponiendo tales organizaciones no gubernamentales de
financiamiento, se hace imposible una labor de extensidn en
conservacién, al no disponer de paquetes tecnoldgicos probados al
nivel de campo.

Por Gltimo, disponiendo de recursos financieros Yy tecnologia,
ja accidn de estas organizaciones se dificulta enormemente al no
disponer de lugares de adiestramiento y capacitacidén que motiven al
campesino a adoptar el modelo convencido de sus ventajas.

7. Objetivos del Proyecto:

- Establecer con fines demostrativos una plantacidén forestal y
frutal en la Cuenca del Rioc La Leonora, con cuya operacidn se
pretende:

- Garantizar en parte el financiamiento de las actividades
de 1la Fundacién PRO-AMBIENTE en beneficio de los
campesinos mas desposeidos de la cuenca del Rio La
Leonora.

- convertir "lLa Leonora" en una finca modelo para la
aplicacién de tecnologias apropiadas a la agricultura de
ladera en la cuenca.
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- Servir de Centro de Adiestramiento y capacitacién para
los campesinos de la cuenca.

Actividades Principales:

Reforestacidén con especies de répido crecimiento para la
produccidn de lefla, carbén y otros productos forestales.

Plantacidn de especies de madera preciosa para la industria
del mueble,

Establecimiento de plantaciones permanentes para proteger el
suelo y regularizar el flujo de agua.

Incorporar terrenos ociosos a la produccidén de frutales.

Crear nuevas fuentes de empleo y mejorar el nivel econdmico
de la poblacién.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

600 hectareas de tierras aptas para la produccién forestal y
frutal plantadas en el plazo de 10 afios.

Tecnologias apropiadas para la conservacidn de los suelos de
ladera disponibles para los campesinos.

Cultivo de frutales como una alternativa de desarrollo
econémico.

10. Costos Totales por Fuente de Financiacién:

(miles USS$S)

FUENTE\ Afo 1 2 3 4 S 6 Total
Recursos Nacionales 11 - - 1 - 3 15
Recursos Externos 286 307 315 353 131 172 1,564
TOTAL 297 307 315 354 137 1758 1,579
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1. Nombre del Proyecto

e

Microempresa Forestal de

Zambrana

2. Entidad Ejecutora : ENDA-CARIBE (Medio Ambiente y
Desarrollo)

3. Afo Proyectado de inicio : 1992

4, Duracidén del Proyecto : 4 afios

S. Localizacidn Geografica

La zona de influencia comprende aproximadamente 250 km2 en la
Provincia S&nchez Ramirez (Cotui), en el Paraje Zambrana a 15 km
aproximadamente de Cotui, por la carretera Maimén a Cotui.

6. Problematica a Solucionar en Forma Directa:

La comunidad donde se pretende desarrocllar este proyecto tiene
aproximadamente 25,000 habitantes en su mayoria dedicados a la
agricultura migratoria. Las familias que integran esta comunidad
dependen de sus labores agricolas como fuente principal de ingreso
debido al reducido tamafio de sus parcelas (1.5 a 3.0 ha) y a los
pocos rendimientos de los cultivos. De la poblacidén total el 29%
tiene tierras propias, el 58% cultiva en tierras en arriendo y el
13% no tiene tierras donde cultivar. (Encuesta ENDA-CARIBE).

La forma de cultivo es la tradicional, cultivos de ciclo
corto, con técnicas similares de la agricultura migratoria, lo que
produce un conflicto de uso entre suelos eminentemente forestales
y su utilizacién en agricultura de subsistencia. Sumado a todo
esto en la medida en que los suelos se vuelven mds improductivos el
campesino reduce los pericdos de barbecho con el consecuente
incremento del agotamiento de estos. Por otro lado se unen las
condiciones fisicas de los suelos y el clima que favorecen la
erosidén de los mnismos. Esta degradacién ha conllevado a 1la
reduccidén de la productividad en mads de un 60% en comparacidn de
los mismos cultivos para suelos virgenes. Por tales razones los
ingresos generados para cada familia oscilan entre 300.00 y
1,000.00 pesos, lo que sitda a los pobladores en la pobreza
absoluta.

7. Objetivos del Proyecto:

- Establecimiento de viveros comunitarios para la produccién de

plédntulas suficientes para el desarrollo del proyecto en 3
afios.,

- Organizar la comunidad con la co-gestién de la federacidn para
en grupos de reforestacidédn para garantizar la plantacién de
los Arboles producidos anualmente.
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- Involucrar a los agricultores del &rea en el desarrollo de
este proyecto.

- Dar un uso alterno adecuado y rentable a los suelos marginales
del &rea introduciendo la tradicidén agroforestal de forma
sustentable y econdémica.

Actividades Principales:

- Formacién y consolidacién de los nicleos comunitarios de
reforestadores (federacién de reforestadores) por divisién
territorial (paraje). Estos grupos serdn accionistas de la

microempresa a formarse.

- Preparar y diseflar los planes de manejo para cada finca
involucrada en el proyecto.

- Disefioc y construccidn de una oficina rural gue albergue los
técnicos encargados de la operacién y los representantes de
los parajes.

-~ .Formar la microempresa.

- Investigar sobre diversos tipos de aprovechamiento y
procesamiento de la madera.

- Desarrollar un programa de educacidn integral para el
establecimiento del modelo agroforestal a nivel de campo.

- Presentar el estudio de factibilidad econdmica a través de
canales establecidos para la consecucidn de los fondos
necesarios para la implementacidn y ejecucidén del proyecto.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

- Producir 30,000 arbolitos anualmente en vivero.

- Organizar la comunidad en 12 nicleos de reforestacidn.

- Garantizar el establecimiento de 20,000 arboles/afo.

- Involucrar 85 pequeios agricultores en el programa.

- Reforestacidn de 19 hectdreas/afno de especies de crecimiento
rapido.

- Producir 1,600 m3 madera aserrada/aho.

74



10. Costos Totales por Fuente de Financiacidn:

(Miles USS$)
FUENTE / Afo 1 2 3 TOTAL
Recursos Nacionales 44.3 21.8 21.3 87.4
Recursos Externos 243.7 56.9 58.3 358.9
TOTAL 288.0 78.7 79.6 446.3
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PERFILES DE PROYECTOS DE APOYO
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1. Nombre del Proyecto : Linea de Crédito para Inversiones
Forestales

Fondo de Inveriones para el
Desarrollo Econdémico (FIDE) o
Banca Privada.

2. Entidad Ejecutora

3. Afio Proyectado de Inicio : 1991
4. Duracién del Proyecto : 3 afios
5. Localizacién Geografica :

La sede serd Santo Domingo, aunque el proyecto tiene alcance
nacional.

6. ProblemAtica a Solucionar en Forma Directa:

El pais enfrenta en la actualidad un acelerado deterioro del
ambiente y del sistema ecolégico causado principalmente por la
deforestacién de grandes Areas. Sin embargo, adn cuando existen
adecuados niveles de concientizacidén sobre el problema, los
productores rurales y los empresarios agricolas no cuentan con los
recursos financieros requeridos bajo condiciones flexibles para
apoyar las inversiones necesarias en el sector forestal del pais.

7. Objetivo del Proyecto:

- Canalizacién de recursos financieros bajo condiciones
flexibles y negociadas a productores y agroempresarios que
estén dispuestos a invertir en negocios forestales.Las
actividades forestales a ser financiadas comprenden
explotaciones forestales, energéticas, agroforestales vy
silvopastorales.

8. Actividades Principales:

- Incorporar productores rurales y agroempresarios al
desarrollo de proyectos de inversibn en el sector forestal
mediante lineas de financiamiento adecuadas.

- Promover el desarrollo de actividades agroforestales,
silvopastoriles y plantaciones forestales comerciales en las
Areas localizadas.

9. Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

- Areas devastadas existentes en fincas privadas reforestadas

- aumento en la produccién de productos forestales tales
como lefia, carbdn, varas y madera para la construccidn
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- aumento de la produccién de alimentos basicos

- mejoramiento del ambiente y del sistema ecolégico de las
zonas consideradas en el programa.

- mejoramiento del nivel de vida de las familias rurales.

- ahorro de divisas mediante la sustitucién de importaciones de
madera.

10. Costos Totales por Fuente de Financiacidn:
{miles USS3)

FUENTE\ Afto 1 2 3 Total

Recursos Nacionales - - - -

Recursos Externocs 5,000 3,000 2,000 10,000

TOTAL 5,000 3,000 2,000 10,000
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1. Nombre del Proyecto . Portalecimiento Institucional del
Sector Forestal

2. Entidad Ejecutora : Direccién General Forestal.
3. Afio Proyectado de Inicio: 1991

4. Duracién del Proyecto : 1 afio

5. Localizacidén Geogréafica :

El proyecto, en esta fase, estara radicado en Santo Domingo,
DIN‘

6. Problematica a Solucionar en Forma Directa:

La Direccidn General Forestal (DGF), creada como consecuencia
de la Ley 5856 del afio 1962, es el organismo del sector piblico
responsable de regular la conservacién, restauracién, fomento y
aprovechamiento de la vegetacién forestal, tanto de propiedad
piblica como privada. Su &ambito de accién comprende, en
consecuencia, aspectos de ejecucidén asi como de supervisién vy
control.

Este amplio mandato legal no ha slido respaldado, sin embargo,
con asignaciones presupuestarias suficientes para enfrentar con
&xito las atribuciones puestas a cargo de la DGF, lo cual ha
generado gque muchas de sus actividades sean realizadas
deficientemente.

Se requiere, en consecuencia, identificar y ejecutar acciones
coherentes de reforzamiento de la DGF y del sector forestal en
general, que hagan posible la realizacién de un trabajo mas eficaz,
encaminado al desarrollo de este sector, lo cual constituye un
propbésito primordial del Plan de Accidn Forestal.

7. Objetivos del Proyecto:

La presente solicitud de cooperacidn técnica tiene como
propbésito esencial promover un proceso de reforzamiento Yy
tecnificacién de la DGF para lograr una mayor capacidad operativa
y de gestién en lo relativo a las actividades de las cuales es
responsable.

8. Actividades Principales:

- Analizar el estado actual de las labores de planificacidn
dentro del sector forestal; el papel que le corresponde por
ley a organismos como CONATEF ¥ la DGF; elementos técnicos
con que se cuenta; procedimientos en uso y cualquier aspecto
que se considere de interés incorporar a modo de diagnéstico.
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Identificar las necesidades para el establecimiento de una
Unidad de Planificacidn, Formulacién Y Andlisis de Proyectos
de Inversién y Asistencia Técnica.

Identificar mecanismos viables de indole financiero que
permitan a la DGF generar recursos econémicos para garantizar
la ejecucidén de programas y proyectos especificos,

Analizar las actividades de proteccidén contra incendios
forestales que se realizan actualmente en el pais e
identificar los problémas que es preciso resolver. Proponer
un Plan de proteccidn contra incendios forestales de corto,
mediano y largo plazo, cuantificando los requerimientos de
personal, maquinarias, equipos e insumos y definir los
mecanismos institucionales para lograr el desarrollo efectivo
de las actividades, estudiando la posibilidad de participacién
del sector privado.

Realizar un diagndstico para el abastecimiento de semillas
forestales. Elaborar un programa de mejoramiento corto,
mediano y largo plazo, dirigido a las especies prioritarias.

Analizar las actividades que se desarrocllan actualmente en el
Distrito Forestal de Jarabacoa, compararlas con aquellas que
debiera realizar de acuerdo con las normas de un servicio
forestal desarrollado y proponer las medidas necesarias para
transformar ese distrito en un modelo, conforme a las
necesidades del pais. Cuantificar los requerimientos para
tal efecto y disefiar las normas Y procedimientos necesarios.

Elaborar los documentos de solicitud de financiamiento para
la ejecucién de las propuestas que surjan como resultado del
presente Proyecto de Cooperaciédn Té&cnica.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

Plan de fortalecimiento institucional dirigide a dotar a la
DGF de los recursos fisjicos y humanos necesarjios para el
cumplimiento de las atribuciones puestas a su cargo.

Una unidad de planificacién y de evaluacién de proyectos
para apoyar las labores de la DGF en funciones.

Fuentes de ingreso que 1le permitan a la DGF cierta
autosuficiencia en sus gastos operacionales, identificadas y
evaluadas.

Un Programa Nacional de Prevencién Y Control de incendios
elaborado y dotacidn de la DGF del equipo mas urgente hasta
tanto entre en eiecucién el Plan de fortalecimiento
institucional.
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CENTRO DOCUMENTACION
SECRETARIADO TECNICOD

- Distrito Forestal Modelo diseflado de acuerdo a normas
administrativas modernas con el propésito de que la
experiencia generada pueda ser extrapolada a los demés
distritos.

- Programa de capacitacién continua a los funcionarios de 1la
Unidad de Planificacién en metodologia para la formulacidn,
administracién, gestién, seguimiento y evaluacidn de
proyectos.

- sistemas de informacidén para la gestién disefiados, incluyendo
las normas que deben regir los planes de manejo forestal.

- Documentos de solicitud de financiamiento y de asistencia
futura para la ejecucién de las propuestas que surjan como
resultado del presente proyecto presentados a una agencia
bilateral o multilateral.

10. Costos Totales por Fuente de Financiacidn:
(miles US$)

FUENTE\ Afio 1 Total
Recursos Nacionales 169 169
Recursos Externos 1 041 1 041
TOTAL 1 210 1 210
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1. Nombre del Proyecto : Fortalecimiento de la Carrera de
Ingenieria Agroforestal

2. Entidad Ejecutora ! Universidad Colegio Dominicano de
Estudios Profesionales.
Facultad de Ciencias Agronémicas.
Escuela Agroforestal. (CDEP)

3. Afio Proyectado de Inicio: 1991
4. Duracidn del Proyecto : 10 afos
5. Localizacién Geografica :
Sede Central en Santo Domingo.
6. Problematica a Solucionar en Forma Directa:

La RepGblica Dominicana, con mis de la mitad de su superficie
territorial de wvocacién forestal, tiene serios problemas de
alteraciones en las cuencas hidrogr&ficas, como consecuencia de la
practica generalizada de la agricultura migratoria.

El crecimiento acelerado de la poblacién acentia la necesidad
del uso de terrenos de ladera para fines agricolas y ganaderos,
provocando dafios irreparables a los recursos naturales en general,
Ya que en el desarrollo de esas actividades no se toman en cuenta
aspectos técnicos que hoy existen, en razén de las propias
caracteristicas de esas practicas agropecuarias, y ma&s que todo por
la no existencia en el pais de personal profesional en cantidad
suficiente entrenado en té&cnicas agroforestales.

La carencia de recursos humanos con esa doble finalidad es
altamente sentida por lo que urge desarrollar acciones tendentes a
Su preparacidn.

7. Objetivos del Proyecto:
Formar personal profesional capaz de intervenir activa y
directamente en acciones que tiendan a promover y desarrollar

técnicas de investigaciones cientificas para la conservacién,
fomento y usc racional de los recursos naturaleg.

8. Actividades Principales:
- Mejorar el pensum de la carrera agroforestal.

~ Formar recursos humanos calificados para la conservacién,
fomento y utilizacién de los recursos naturales.

82



- Desarrollar programas agroforestales con fines dida&cticos y

de produccién.

- Formular y ejecutar programas de investigacidén y extensién

agroforestales.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

Preparar anualmente y en forma ascendente personal superior
en agroforesta. (2do afo: 25; 3er afo 65 y asi hasta llegar a
90 graduados por afo).

Programas de extensidn intensiva formulados, para solucionar
problemas agroforestales,

Un programa de educacidén continua establecido para técnicos
vocacionales (120 estudiantes/afo}.

250 agricultores por afo capacitados en préacticas
agroforestales

750 hectAreas de bosques energéticos de especies nativas en
manejo.

62 hect&reas de bosques energéticos establecidos
31 hectareas de cultivos agroforestales establecidos.

10 hornos modelos construfdos para la produccidn eficiente de
carbdn vegetal.

10. Costos Totales por Fuente de Financiacidn:

(miles USS)

FUENTE/ Ao 1 2 3 4 5 (] 7 8 9 10 Total

Recursos Nacionales 218 44 44 4é 44 44 44 44 b 44 614

Recursos Externos 1,561 144 144 144 144 446 44 144 144 144 |2,857

TOTAL 1,779 188 188 188 188 188 188 188 188 188 |[3,471
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1. Nombre del Proyecto : Plan de Manejo '"La Leonor"
2. Entidad Ejecutora : Instituto Superior de Agricultura
3. Afio Proyectado de Inicioc: 1991
4, Duracidn del Proyecto : 10 afos
5. Localizacién Geografica
La Leonor, Moncidn, Santiago Rodrigue:z
6. Problematica a Solucionar en Forma Directa:

La alta tasa de deforestacidén de la Cordillera Central, uno de
los lugares de mayor importancia econémica del pais, por su
potencial hidrolégico y forestal, ha significado un progresivo y
alarmante proceso de erosidn de esos suelos. Ello ha ocasionando
que las presas, hayan reducido su vida itil por acumulacién de
sedimentos. Este deterioro también ha amenazado los mejores
genotipos de Pinus occidentalis, principal especie arbdrea de los
bosques de la zona. Aungue se le considera una especie maderable de
alta calidad, no ha sido manejada correctamente para preservarla,
por lo gque se hace necesario emprender acciones dirigidas a
correglr esta situacién.

7. Objetivo del Proyecto:

- Establecer un 4area de manejo bajo el principio del
rendimiento sostenido para el Pinus Occidentalis con fines de
investigacién cientifica y empresarial, a fin de desarrollar
modelos de manejo para los bosques de esta especie,

8. Actividades Principales:

- Construccidn y equipamiento de la infraestructura necesaria
para el desarrollo del proyecto.

- Integrar un equipo de investigadores compuesto por personal
nacional e internacional.

- Disefiar el programa de investigaciones a realizar.

- Desarrollar un drea de investigacién sobre aspectos
ecoldégicos y mejoramiento genético del Pinus occidentalis y
especies asociadas.

- Establecer areas de aprovechamiento sostenido come modelo de
manejo racional, compatibilizando el uso industrial con la

preservacidén ecoldgica.
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10.

- Establecimiento y estudio de plantaciones forestales como
actividad econémica y de recuperacién de &reas degradadas.

- Desarrcllar un programa de proteccidén y mejoramiento de las
dreas boscosas existentes para garantizar la perpetuidad del
bosque, en armonia con los intereses sociales y econémicos de
los habitantes de la zona.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

= Un centro de investigacién y entrenamiento en préacticas de
manejo forestal en operacién

- Condiciones mejoradas de ensefianza formal e informal, y de
investigacidn, para las practicas de campo de la Escuela
Forestal del ISA.

- Tener bajo manejo, con finalidades miltiples, 937 hectéareas
de bosque natural de pino nativo.

~ Datos dasométricos y modelos de manejo disponibles para la
toma de decisiones, que le permitan al pequefo, mediano y
grande empresario invertir con- un niveli apropiado de
informacién técnica y econdmica.

Costos Totales por Fuente de Financiacidn:
(miles USS$)

FUENTE/ Afo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total

Recursos Macionales - - - . - - - . . - P

Recursos Externos 1,223 548 197 197 197 197 98 98 98 98 2,951

TOTAL 1,223 548 197 197 197 197 98 98 98 98 2,951
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1. Nombre del Proyecto : Banco de Semillas Foresatales
2. Entidad Ejecutora : Los Arbolitos B.A.
3. Afo Proyectado de Inicio: 1991
4. Duracién del Proyecto : 5 afos
5. Localizacidén Geografica
Villa Altagracia, Provincia San Cristobal.
6. ProblemAtica a Soluciocnar en Forma Directa:

Para los limitados planes de reforestacidn llevados a cabo en
el pais, asi como para la produccién de arbeoles en viveros pGblicos
y privados, las semillas nativas han sido obtenidas mediante
improvisados y poco controlados métodos de recoleccidén, por
carecerse de un sistema planificado que asegure cantidad, calidad
y almacenamiento adecuado.

La falta de semillas de especies nativas ha provocado, en
ocasiones, la necesidad de utilizar semillas de especies exdticas
para plantacicnes en dreas ecolégicamente inapropiadas. Los mayores
programas de reforestacidén dependen en su ejecucién del
apastecimiento de semillas importadas, por no contar el palis con un
banco de semillas forestales.

Con el incremento de viveros privados y la puesta en ejecucién
de cada vez mayor nGmero de proyectos de reforestacidén, tanto por
particulares como por organismos estatales, se ha evidenciadeo la
necesidad de contar con una fuente segura de suministro de
semillas, en cantidad suficlente y de calidad garantizada.

7. Objetivo del Proyecto:
- Asegurar el abastecimiento de smemlllas forestales de buena
calidad de las especies nativas e introducidas de mayor
importancia.

8. Actividades Principales:

-~ Recolectar semillas forestales de especies nativas e
introducidas.

- Satisfacer la demanda de semillas forestales a nivel
nacional.

- Implantar un sistema de certificacidén de semillas forestales.
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- Integrar al campesino a los programas de recoleccién de
semillas, generando nuevos ingresos y empleos.

9. Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

- Banco de semillas con capacidad para recolectar, procesar y
almacenar 2,000 kilogramos de semillas forestales por afic, en
operaciones.

- Existencia de un equipo técnico altamente capacitado que
garantice la calidad de las semillas Yy el buen
desenveolvimiento del Banco en general.

- Zonas especificas de reccleccién anual de semillas
identificadas.

- Huertos semilleros en operacién para el abastecimiento del
Banco a través de la comercializacién de las semillas.

- ahorro de divisas al pais.

10. Costos Totales por Fuente de Financiacién:
(miles USS)

FUENTE/ Afio 1 2 3 4 5 Total
Recursos Nacionales - 16 47 103 157 323
Recursos Externocs 228 68 38 18 12 164
TOTAL 228 84 85 121 169 687
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1. Nombre del Proyecto ¢ Desarrollo del Parque Nacional del
del Este

2. Entidad Ejecutora : Direccidédn Nacional de Parques
3. ARO Proyectado de Inicio: 1991

4. Duracién del Proyecto : 2 afios

5. Localizacidn Geografica

Comprende los sitios de Boca de Yuma, Bayahibe y la Isla
Saona, pertenecientes a las provincias de Hiquey (La Altagracia) y
la Romana. La cede central es Santo Domingo.

6. Problematica a Solucionar en Forma Directa:

El drea boscosa comprendida en este Parque Nacional representa
el Gltime remanente de los "Bosques del Este", de gran importancia
e 1innegable valor cientifico por lds especies vegetales gue los
componen y por la variada fauna nativa que sustentan, muchas de
Cuyas especies se encuentran en agude proceso de desaparicidn;
representando a la vez un refugio de aves migratorias.

Todavia en el afo 1972, cuando finalizdé el Inventario Feorestal
Nacional, existia en la regidn del Este una considerable superficie
boscosa, pero en pocos anos esta fue reducida a la mds minima
representacién debido a los desmontes para agricultura de
subsistencia en algunos Ccasos, pero mas gque todo para la
elaboracién de carbén, fomento de pastizales y extraccidn de
traviesas y postes.

Unc de los valores mas afectados ha sido el de 1la fauna,
debido a la depredacién que ha sufrido, tanto la terrestre como la
acuatica, por lo que hoy se nota una considerable reduccidédn como
resultado de sus habitats haber sido destruidos, teniéndose como
Gnica alternativa para la conservacién de los recursos naturales en
Su conjunto la puesta en ejecucién de un Plan de Manejo dirigido a
restablecer los ecosistemas afectados Y conservar los aln virgenes.

7. Objetivos del Proyecto:

Establecer programas tendientes a administrar eficientemente
el Parque Naciona mediante acciones de fortalecimiento que
Propicien la proteccién Y conservacidén de los bosques, las Areas
costeras y en general cada uno de sus recursos bdsicos,
garantizando que se manejen de acuerdo a su clasificacién de Area
protegida.

Para lograr su conservacién se ampliarén y diversificaran las
facilidades e infraestructuras recreativas y de educacidn
ambiental, con énfasis para los numerosos pobladores de las &reas
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contiguas, pero sin desatender aguellas dirigidas a los visitantes
de otros lugares.

8.

Actividades Principales:

Propiciar una efectiva proteccién del Parque Nacional
mediante el desarrollo de un Plan de Manejo.

Adquirir los medios necesarios para asegurar la conservacién
del &rea.

Aumentar los mecanismos de vigilancia y contreol para lograr
una protecciédn efectiva de los valores naturales del Pargue,
en especial de agquellos ma&s frégiles.

Mejorar y ampliar las estructuras fisicas de alojamiento,
transporte, recreacién, etc.

Integrar a las poblaciones a la din&mica de proteccidn, a
través de cursos de educacidédn ambiental.

Auspiciar el aumento del nivel de visitacidén a las areas de
uso pablico.

Desarrollar actividades relacionadas ton la investigacién
cientifica.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

Contar con personal técnico y profesional suficiente.
Persconal de vigilancia y control reforzado y eguipado.

Tres {3) Casetas construidas y equipadas.

Dos (2) Centros de Visitantes reconstruidos y ampliados.
Tener medios de transporte terrestre y acuatico consistente
en un (1} vehiculo y cuatro (4) botes con motores fuera de

borda y dos (2) motocicletas.

Ocho ({8) mulos para los recorridos de vigilancia de 1los
Guardapargues.

Un (1) Centro de Visitantes construido en la Isla Saocna-
Diez (10) kildémetros de senderos construidos.
Quince (15) kilémetros de senderos reconstruidos.

Contar con existencia de medios educativos graficos.
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10. Costos Totales por Fuente de Financiacién:
(Miles de (US$).

FUENTE/ Afio 1 2 Total

Recursos Nacionales - -

Recursos Externos 203 162 365

TOTAL 203 162 365
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1. Nombre del Proyecto

(L]

Manejo y Desarrollo de la
Reserva Cientifica de Valle
Nuevo.

2. Entidad Ejecutora Direccién Nacional de

Parques.
3. Afio Proyectado de Inicio : 1991
4. Duracidn del Proyecto : 1 afio

5. Localizacién Geogrdafica

Seccién de Valle Nuevo, Municipio de Constanza, Provincia de
La Vega. La sede central ubicada en Santo Domingo, D. N.

6. Problematica a Solucionar en Forma Directa:

El continuo deterioro de los recursos vegetales muy especiales
del lugar, asi como de los demds valores naturales de la zcna, como
consecuencia de los incendios forestales, colonfzacién espontanea
para diversos tipos de cultivos, construcciones turisticas y el
corte clandestino de arboles. Todo ello ha provocado serias
alteraciones no sbélo a los bosques, al suelo y la fauna, sino gue
ha mermado significativamente el equilibric hidroldgico de una area
tan importante para las cuencas hidrograficas de varios rios Yy
arroyos que alimentan dos fuentes de agua de gran relevancia para
uso doméstico, agricola y energético como son los rios Yuna y Yaque
del Sur.

7. Objetivos del Proyecto:

Implementar un sistema administrativo que a través de
controles y acciones efectivas conduzca a garantizar una adecuada
proteccidén de los recursos naturales para la perpetuacién genética
de las especies vegetales y la fauna, evitando la continuacidén de
los dafos que las afectan, y asegurando la recuperacidn de las
anteriores condiciones naturales, para disfrute de la presente Y
futuras generaciones.

8. Actividades Principales:

- Fortalecer la capacidad de gestién mediante la puesta en
practica de mecanismos que regulen y eliminen loe factores que
inciden negativamente en la conservacidn de los recursos de la
Reserva.
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10.

Establecer programas de proteccién, investigacién,
interpretacién y de educacién ambiental.

Disefiar un Plan de Manejo con lineamientos claros Y pPrecisos,
a corto, mediano y largo plazo.

Facilitar los recursos y medios que hagan posible 1la
conservacién del &rea.

Construir instalaciones fisicas, tales como casetas, seflales,
etc., que faciliten la proteccién del lugar y contribuyan a la
concientizacién piblica.

Desarrollar una campafia educativa, destacando los valores
intrinsecos y extrinsecos.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

Tres (3) Casetas de Vigilancia construidas en sitios
estratégicos.

Tres (3) Casetas de Vigilancia reconstruidas.
Un Centro de Informacidn y una Estacién Bioldégica.

Ocho (8) cursos de capacitacién en educacién ambiental ¥
manejo de recursos naturales.

Seis (6) semovientes adquiridos para labores de vigilancia.
Designacién de nuevo personal de vigilancia.

Total equipamiento del personal y de 1las instalaciones
fisicas.

Un Plan de Manejo listo para su implementacién.

Costos Totales por Fuente de Financiacién:
(Miles de US$)

FUENTE ANO 1 TOTAL

Recursos Nacionales - -

Recursos Externos 67 67

TOTAL 67 67

92



1. Nombre del Proyecto : Integracidén de la Mujer
Rural a la Gestién Ambiental

2. Entidad Ejecutora : Centro de Solidaridad para el
Desarrollo de Ia Mujer (CE-
MUJER)

3. Afo Proyectado de Inicio s 1991

4. Duracidén del Proyecto : 5 afios

5. Localizacidn Geografica

Seccidén de Guerra, D.N. y Municipio de San José de Los Llanos
Provincia San Pedro de Macoris, Llanura Costera del Caribe.

6. Problemadtica a Solucionar en Forma Directa

Las tierras de 1la Llanura Costera del Caribe estan en su grar
mayoria dedicadas al cultivo de la cafia de azficar y al pastorec
extensivo. Las tierras estaAn concentradas en pocas manos y el
acceso de los pobladores de la regidn es limitado. La necesidad de
obtener producteos diversos de las pequefias unidades de tierra en
manos de las campesinas es urgente. Faltan los alimentos, la lefia
y el forraje. La falta de una conciencia ambiental y el uso de
modelos de explotacion de la tierra tradicionales y poco
productivos estdn limitando el adecuado desarrollo de las
comunidades. Sectores de la poblacidén tal como es el caso de las
mujeres estdn plenamente marginadas de las decisiones que hay gque
adoptar.

7. Objetivos del Proyecto
- Contribuir a mejorar la calidad ambiental y de la vida
mediante la incorporacién de las mujeres asociadas a la
gestidén ambiental.

- Promover y desarrollar sistemas agroforestales.

- Crear fuentes alternas de produccidn y ahorro de combustible
vegetal.

— Introducir cambios que mejoren la relacidén comunidades
humanas/medio ambiente.

8. Actividades Principales

- Formacidén de equipos conservacionistas en el interior de las
organizaciones de mujeres existentes.

- Integracidn de una red ecoldgica a partir de los equipos
conservacionistas.
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Realizacidn de charlas participativas sobre temas ambientales
dirigidos a las organizaciones y a las comunidades.

Cursos y talleres sobre educacidn ambiental dirigidos a
miembros de las organizaciones.

Produccidén de material impresc y de medios audiovisuales sobre
educacién ambiental.

Plantaciones de arboles de usos miltiples en combinacién con
cultivos y pastos.

Reforestacidn para proteccidédn de margenes de rios y arroyos.
Siembra de &rboles frutales en patios y cercas.

Instalacidén de un vivero para produccién de drboles forestales
y frutales.

Financiamiento e instalacién de estufas de ceriamica.

9. Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas
- 450 mujeres asociadas con conocimientos b&sicos sobre medio
ambiente,
- 30 comunidades con orientaciones generales sobre medio
ambiente.
- 150 sistemas agroforestales instalados
- 30 comunidades con mejoras visgibles introducidas en el medio
biofisico.
~ 350 estufas de ceramica instaladas.
- Creacién de una Red Ecolégica con 30 equipos
conservacionistas.
10. Costos Totales por Fuente de Financiacién:
(Miles de US$)
Fuenta/ Afio 1 2 3 4 5 Total
Recursos Naclonales 8 8 9 < 10 44
Recursos Externos 117 44 45 46 45 297
TOTAL 125 52 54 585 55 341
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Reforestacion y Manejo del
Bosque Seco.

1. Nombre del Provecto
2. Entidad Eijecutora : Bervicio Social de Iglesias

Dominicanas, Inc.

3. Ano Proyectado de Inicio 1991

w
W
™=
o]
w

4. Duracidn del Proyecto
5. Localizacidén Geogréafica :

Comunidades rurales de Villa VAsquez, Provincia Monte Cristi.
6. Problemé&tica a Soluciconar en Forma Directa:

La Repiblica Dominicana, producto de su actual estado de
Subdesarrollo y de la ausencia de combustibles fésiles, depende en
gran medida de la lefia y el carbdén para satisfacer la demanda
doméstica de energia. Estas necesidades han sido cubiertas,
tradicionalmente, con extracciones exhaustivas del bosque seco, lo
cual, unido al pastoreo incontrolado del ganado caprino, han
impedido una regeneracién suficiente en cantidad y cualidad,
generando una disminucién de la capacidad de produccidn del bosque
Yy propiciado la invasién de especies mds agresivas, de menor
utilidad.

Esto como es ldégico, se refleja en un empobrecimiento cada dia
mas acentuado de los pobladores de las comunidades rurales que
dependen de la produccién de carbdn y lefia para su subsistencia, lo
cual requiere la aplicacidén de urgentes medidas correctivas.

7. Objetivos del Proyecto:
- Revertir el proceso de deterioro progresivo en gque se
encuentran los recursos naturales de la regién, haciendo

énfasis en el componente forestal.

- Lograr la comprensién de los campesinos para gque éstos
consideren al bosgue como un recurso manejable renovable.

- Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona de
incidencia del proyecto.

8. Actividades Principales:
- Educar y adiestrar a los habitantes de la zona que realizan
explotaciones en el bosque, con la finalidad de que comprendan

la importancia del uso racional del mismo.

- Mejorar la estructura y el desarrollo de las areas boscosas,
mediante la aplicacién de técnicas de manejo apropiadas,
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- Transferir tecnologias apropiadas que permitan y faciliten el
uso racional y efectivo de los productecs generados por el
bosgue.

- Determinar mediante estudios, las especies con mayor potencial
para la zona y su consiguiente uso en los programas de
repoblacidn.

- Definir y aplicar los métodos y procedimientos necesarios para
hacer menos dafiina la presencia del ganado caprinoc en el
bosque.

- Alcanzar, en el corto plazo, una tasa de reforestacidn anual
que permita una estabilidad en la masa forestal existente.

9. Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

300,000 plantas por afio producidas a partir del segundo afo.
- 1,000 tareas anuales reforestadas.

- 400 familias directamente involucradas en el proyecto, y 400
mas de manera indirecta.

- Escuelas y clubes sociales de la zona involucrados en las
tareas de reforestacidén y manejo.

- 80 tareas de plantaciones sometidas a investigacidn sobre los
efectos del pastoreo caprino.

- 2 hornos de <carbonizacidn, con tecnologia mejorada,
construldos.

- 10,000 tareas, adicionales a las del proyecto, reforestadas a
través de apoyo técnico y material a los campesinoes.

- Campesinos entrenados en la autogestién sobre manejo y uso

racional del bosque seco.

10. Costos Totales por Fuente de Financiacién:
(Miles USS)

FUENTE/ Ano 1l 2 3 4 5 Total

Recursos Nacionales - - - - - -

Recursos Externos 62 28 28 28 28 173

TQOTAL 62 28 28 28 28 173
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1. Nombre del Proyecto : Areas Demostrativas
Agroforestales y de
Conservacién de Buelos

2. Entidad Ejecutora : Departamento de Tierras y
Aguas de la Subsecretaria de
Recursos Naturales de la
Secretaria de Estado de

Agricultura.
3. Afo Proyectado de Inicio : 1991
4. Duracidn del Proyecto : 4 afios

5. Localizacidén Geografica :

Direcciones Regionales Agropecuarias del Pais: Norte,
Norcentral, Nordeste, Noroeste, Central, Sur, Suroceste y Este.

6. Problematica a Solucionar en Forma Directa:

El cultive agricola en suelos inclinados es la causa principal
de la erosidén del suelo y es unco de los problemas mas graves que
afecta nuestros recursos naturales.

Es decir que miles de agricultores se encuentran produciendo
cultivos alimenticios en terrenos poco estables, con gran
inclinacién y donde se registran lluvias de alta intensidad,
desencadenado un proceso erosivo acelerado, gque arrastra la capa
fértil del suelo en poco tiempo, reflejéndose en la baja producc.dn
agricola nacional y en la precaria situacién socioceconémica en las
gue se encuentran la mayoria de los productores y en la destruccidn
del medioc ambiente, llevando a la reduccién de la calidad de vida.

7. Objetivos del Proyecto:

- Fortalecer la asistencia técnica y transferencia tecnoldgica
que realiza la Secretaria de Estado de Agricultura en materia
de conservacién de suelos, de tal manera gue se reduzca el
proceso erosivo y su efecto en las laderas del pals, para de
esta manera asegurar un aumento sostenido de la produccién de
alimentos con impacto beneficioso en el nivel y calidad de
vida de los productores agricolas.

- Promover a nivel de servicios de conservacidn de suelos vy
aguas la proteccién de los recursos naturales y fomentar su
uso y aprovechamiento racional, para asegurar un mejoramiento
del nivel de vida de las generaciones presentes, a la vez que
se mantienen alternativas futuras de desarrocllo.
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Convertir el Asentamiento Agrario AC-328, ubicado en Villa
Altagracia en una Aarea demostrativa que sirva de modeloc a
todos los asentamientos agrarios del Instituto Agrario
Dominicano, ubicados en terrenos inclinados y donde la erosién
esté degradando los suelos.

Promover en sentido general la censervacidn de suelos y aguas
como base para la conservacidén de los recursos naturales en
general y el aumento sostenidec de la produccidn agropecuaria
en terrenos inclinados en el pais.

Fortalecimiento administrativo, técnico y operativo a nivel de
los Servicios de Conservacién de Suelos y Aguas en sus
respectivas areas de trabajo.

Producir un efecto multiplicador en los agricultores del pais,
con miras a expandir los tratamientos de conservacioén de
recursos naturales implementados en sus fincas y para que
apoyen la extensidn del alcance de esta actividad.

Actividades Principales:

Ejecutar acciones de corto, medianc y largo plazo, que tiendan
a concientizar e instruir a los productores en particular, y
al pueblo en general, sobre la importancia de la conservacién
de suelos y aguas, evitando asi el deterioro de los recursos
naturales.

Establecer areas demostrativas en las diferentes regionales,
con la finalidad de instalar un modelc de produccién
agroforestal, para ser ejecutado por los pequefios y medianos
productores en sus fincas incluyendo los asentados del (IAD)
y de esta forma lograr mantener una productividad sostenida,
elevar el nivel de ingreso y mejorar la calidad ambiental.

Promover a nivel de los agricultores las practicas
agroculturales de manejo de suelos y aguas en las areas
demostrativas sefialadas y asi asegurar una transferencia
tecnoldgica a estos agricultores, los del IAD y los demds del
palis, que aseguren la conservacidén de los recursos naturales.

Resultados Esperados o Metas Fisicas Directas:

- 2,000 tareas de tierras conservadas a través de la seleccidn

y desarrollec de 40 4reas demostrativas y de 50 tareas de
manejo conservacionista, distribuidas en todo el pais.

- 1,000 agricultores entrenados distribuidos en todas las zonas

de laderas del pais, incluyendo los asentados del IAD.

- Hacer de los beneficiarios directos de esta actividad

agricultores conservacionistas que a través de la palabra y la
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accién se convierten en ejemplos y promotores de estas
acciones dentro y fuera de sus-comunidades.

Evaluar el proceso erosivo bajo distintos tratamientos
implementados en las fincas de los agricultores y/o parcelas
de escorrentias. *

Lograr la 6ptima utilizacién en las Areas seleccionadas, de
los recursos de tierras y aguas disponibles para la produccidn
agropecuaria y asi asegurar un aumento sostenido de la
produccidn,

Proveer a los servicios de 10s recursos necesarios para que
puedan desarrollar una actividad mas significativa y acorde
con la necesidad de la conservacién de los recursos naturales
en sus respectivas cuencas hidrogréficas.

Establecer un mecanismo de supervisién y evaluacidén que
asegure la institucionalizacién de esta actividad a través del
tiempo.

10. Costos Totales por Fuentes de Financiacidn:
(Miles USS)
FUENTE/ Ano 1 2 3 4 Total

Recursos HNacionales - - - - -

Recursos Externcs 239 185 .92 92 608

TOTAL 239 185 92 92 608
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ANEXO
CIFRAS UTILIZADAS PARA EL CALCULO DE COSTOS
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CIFRAS UTILIZADAS PARA EL CALCULO DE COBS8TOS

US$/ha
Reforestacién y Maneio del Bosgue Productivo
- Reforestacién para madera de aserrio 800.00
- Manejo de plantaciones 50.00
- Manejo de Coniferas nativas 60.00
- Reforestacién para lefia 800.00
- Manejo de bosque seco 40.00
Reforestacién y Manejo Terrenos de Proteccidn
- Reforestacidn con fines protectores 950.00
-~ Sistemas silvopastorales 300.00
- Sistemas agroforestales 600.00
Reforestacibn con fines sociales
- Reforestacién 300.00
- Agroforesteria 400.00
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PORTADA: “¥Y nos quajamaot™ da Miguel de Moya

Migusl da Movya, dipiomitico de carrara, ha desampefRade altas funcicnss sn (3 Canclllaria ¥ Embaladas dominlcanas.
En o campo de lac Artes plésticas, ha florscido notablamente su talento, carmoterizindose POr sar ® pintor qua con mayar preclsién

ha captade la costumbrs dominlcana, como una vlva axpresitn de rostros, palsajas, b;.uquq ¥ flores, que shlo pusds ser plasmado sr
M llanzo por una mante Ingsnicws coma la de don Miguel de Moya.
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