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RESUMEN EJECUTIVO

El Proyecto de Autoevaluacién de las Capacidades Nacionales para la Gestion
Ambiental Mundial -NCSA - en Republica Dominicana, No. 49955, se ejecuta desde
septiembre 2006 con una duracion de 18 meses. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial
-FMAM- es el organismo de financiamiento, teniendo al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo —-PNUD- como agencia implementadora y como socio de implementacién
a la Subsecretaria de Gestion Ambiental de la SEMARENA.

La meta principal de la Auto evaluacion de las capacidades nacionales para la
gestién ambiental mundial en Republica Dominicana (NCSA RD) es la de determinar las
prioridades nacionales para el desarrollo de capacidades a fin de gestionar de una manera
mas eficiente el medio ambiente y los recursos naturales con una visién ecosistémica. Asi
como fortalecer la capacidad de gestion ambiental fomentando las capacidades para la
creacion de las bases normativas, los incentivos y los instrumentos para canalizar los
esfuerzos publicos y privados hacia un estilo de desarrollo ambientalmente sostenible a
través de un Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades.

El Plan de Desarrollo de Capacidades para la gestion ambiental en la Republica
Dominicana es el resultante de un esfuerzo conjunto del sector ambiental dominicano
liderado por la Subsecretaria de Gestibn Ambiental y con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, consultandose para este fin a una amplia gama de
actores, entre los que se destacan el personal de las Subsecretarias de Areas protegidas y
Biodiversidad, de Suelos y Agua, Costeros Marinos, Informacion y Educacion Ambiental, la
Oficina de Seguimiento a los Acuerdos Internacionales y con el apoyo continuo de la
Oficina Sectorial de Planificacién y Programacion de la SEMARENA. Se consultaron
ademas a Organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y de
investigacion asi como personal de agencias de cooperacion.

El proceso que se inicia con el analisis de los principales problemas ambientales
condujo a la identificacién de las necesidades de capacidad para mejorar la gestion
ambiental en Republica Dominicana. Se tomé en cuenta el cumplimiento de las
convenciones multilaterales ambientales de las que el pais es signatario, concentrandose
principalmente en las Convenciones de Cambio Climatico, Desertificacién y Sequia vy
Biodiversidad.

Uno de los problemas ambientales que afectan de manera transversal a muchos
sectores y que proponemos considerar de manera primordial es el de los efectos derivados
por los cambios climaticos. Debido a la posiciéon geografica y la condicion de insularidad de
la Rep. Dominicana debemos enfocarnos en desarrollar las capacidades de adaptacion a
los cambios climaticos, primero que todo basandonos en el conocimiento cientifico de las
condiciones particulares de nuestro territorio. Por lo cual el Plan de Desarrollo de
capacidades propone impulsar la generacion de informaciones cientificas tomando en
cuenta la realidad nacional asi como varias acciones de desarrollo de la capacidad
enfocadas en este problema.
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En el proceso de elaboracién del plan las necesidades de capacidad se alinearon en
tres niveles: el sistémico, el institucional y el individual. En el primero se incluyeron:
aprobacién, fortalecimiento y aplicacion de leyes ambientales; fomento a elevacion del nivel
educativo del pais; desarrollo de un sistema que garantice una mejor redistribucién de los
beneficios de los servicios ambientales; mejora de los sistemas de captacion de recursos
para el financiamiento de las actividades y cambios sociales que permitan mejorar la
valoracién de la naturaleza. En el institucional, figuran: desarrollo de las instituciones del
sector; manejo efectivo de las personas que viven alrededor de las comunidades de las
areas protegidas; fortalecimiento del capital humano de la SEMARENA vy el logro de una
mayor participacion de los ayuntamientos y gobiernos municipales en la administracion de
la sostenibilidad medioambiental. En lo individual: aplicar la estrategia de educacion
ambiental, lograr que se interprete bien el valor de nuestra biodiversidad y nuestros
recursos naturales, desarrollar en las personas una conducta amigable con el
medioambiente impulsando cambios en los modos de produccién y el consumo asi como
elevar la conciencia en el nivel politico y empresarial, entre otros.

A partir de esto se formul6é el plan estratégico el cual comprende las siguientes cinco
componentes:

1. Informacion y conocimiento con dos lineas de accién: 1.1. Sensibilizacion
publica y difusién, 1.2. Educacion, acceso y transferencia de informacion;

2. Participacion de las partes interesadas: 2.1Coordinacién Intrainstitucional,
2.2Coordinacion Intersectorial e interinstitucional y 2.3 Cogestién y Cooperacion;

3. Planificacion y politica: 3.1Marco Regulatorio e Institucional y 3.2Desarrollo de
Estrategias, politicas y planes;

4. Organizacion y aplicacion: 4.1 Movilizacién y Organizacion de Recursos e 4.2
Implementacién y desarrollo de politicas y programas;

5. Monitoreo y Evaluacion, con: 5.1Fortalecimiento de las capacidades
institucionales para el establecimiento de un sistema de M&E de los Indicadores
ambientales; 5.2 Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el
establecimiento de un sistema de M&E de programas de gestion ambiental y 5.3
Seguimiento sistematico de las actividades y medicién de los resultados e impactos
del Plan de estratégico de Desarrollo de Capacidades Nacionales a través de un
Plan de M&E.

Este documento ha sido elaborado tomando en cuenta los Principios Fundamentales
orientadores sobre los cuales se fundamenta la Ley General 64-00, incorporando acciones
previstas en el marco de las lineas estratégicas contenidas en cada uno de los
componentes.

Las estrategias nacionales como la Estrategia Nacional de Reduccion de la pobreza
—ENRP-RD- que dentro de sus ejes transversales fundamentales y para su implementacion
contempla la sostenibilidad ambiental y la proteccién ante los desastres naturales, temas
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Asimismo, con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, particularmente con el
objetivo 7 de sostenibilidad ambiental que expresa de manera clara que para lograr la
sostenibilidad ambiental deben enfrentarse los problemas derivados de la desertificacion y
la sequia, de la pérdida de la biodiversidad y de los efectos de los cambios climaticos para
alcanzar un estilo de vida que permita la sostenibilidad ambiental y del desarrollo humano,
existe una clara correspondencia con el Plan de Desarrollo de Capacidades ya que estos
temas son los pilares sobre los cuales se construyen las necesidades de capacidad
analizadas en los Perfiles Tematicos y los documentos de las Sinergias y el Marco Legal e
institucional del MARN, que son la base del Plan.

Mediante la Implementacion del Plan de Desarrollo de Capacidades en la Republica
Dominicana se refuerza la gobernabilidad democratica al contribuir a la modernizacién del
Estado mediante el fortalecimiento de las capacidades nacionales individuales,
institucionales y sistémicas para la gestibn ambiental y contribuir a la integracion de la
sostenibilidad ambiental en las estrategias de desarrollo.
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I. INTRODUCCION

Como se afirma en el documento de evaluacién de los ecosistemas del Milenio “las
personas y los ecosistemas estan atados por una red de vida que es resistente y compleja.
Los ecosistemas son el motor productivo del mundo natural, dandonos comida, agua y
fibras que se utilizan para ropa, papel y techo. Pero las demandas de bienes y servicios de
los humanos estan degradando aceleradamente la capacidad de la naturaleza para
proveerlos. Las necesidades humanas y la salud del medio ambiente estan
inexorablemente vinculadas por una cadena de causa y efecto. Nosotros necesitamos un
medio ambiente sano porque necesitamos agua y aire limpio, madera y comida” (Jared
Diamond).

Para lograr la sostenibilidad ambiental hay que enfrentar el problema de la pobreza
y viceversa. Los problemas econdmicos, sociales y ambientales estan intrinsecamente
relacionados y no pueden ser enfrentados de manera aislada.

De acuerdo con el Informe sobre la Pobreza en Republica Dominicana: Logrando un
crecimiento econémico que beneficie a los pobres', la crisis financiera que tuvo lugar en
Republica Dominicana en el 2003 y el 2004 sumergi6 a 1,5 millones de dominicanos en la
pobreza. Anos de alto crecimiento econdmico no fueron suficientes para ayudar a los
pobres. Esta crisis provoc6 un deterioro dramatico en los ingresos reales y un aumento en
los niveles de pobreza. Cerca de 15% de la poblacién dominicana (1,5 millones de
personas) cayeron en la pobreza y un 7% (unas 670.000 personas) en la extrema pobreza.

La Republica Dominicana retomé el crecimiento economico en 2005; el peso se
valoré y la inflacién baj6. Un 7% de la poblacién (483 mil dominicanos) salié de la pobreza
moderada entre octubre del 2004 y octubre del 2006 a raiz de la estabilidad y el efecto
acumulativo del crecimiento econémico. En este periodo, la pobreza extrema también cay6
al nivel nacional, urbano y rural, pero menos (3% de la poblacién, 233 mil personas en
total).

No obstante, quedan muchos desafios por delante: elevada pobreza y desigualdad,
necesidad de fortalecer la gobernabilidad y las instituciones publicas, mejorar los servicios
basicos, en particular en el sector de la electricidad, invertir mas y mejor en educacioén y
salud y resolver ciertos problemas apremiantes de exclusidn social.

Aunque la Republica Dominicana esta en camino hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, si persisten las tendencias de los ultimos anos, es poco probable
que logre los objetivos relacionados con la reduccién a la mitad de la pobreza, la
erradicacion del hambre, la reduccion de la mortalidad infantil y materna y la sostenibilidad
medioambiental antes de 2015.

" Informe sobre la Pobreza en Republica Dominicana: Logrando un crecimiento econémico que beneficie a los pobres, Banco Mundial,
BID, Secretariado Técnico de la Presidencia, ONAPLAN y Banco Central, 2006.
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Los problemas ambientales como la pérdida de la biodiversidad en un pais con alto
endemismo, la pérdida del suelo, la erosién y la desertificacién, la contaminacion y pérdida
de los sistemas de agua dulce, contaminacion de la atmdésfera y efectos de los cambios
climaticos, mal manejo de desechos sélidos, son algunos de los retos a enfrentar y que
estan relacionados con los niveles de la pobreza.

El propésito de este plan estratégico es enfrentar los problemas de capacidad para
mejorar la gestion basados en los principales problemas ambientales y alinear los
esfuerzos en la direccién de cumplir con los acuerdos de las convenciones multilaterales
ambientales.

De acuerdo con el informe del Equipo de Tareas sobre la sostenibilidad ambiental
del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, Medio ambiente y bienestar humano: una
estrategia préactica’, el cual es parte de un plan de accién mundial pormenorizado de lucha
contra la pobreza, la enfermedad y la degradacion del medio ambiente en el mundo en
desarrollo, las crisis ambientales fundamentales pueden resolverse si los gobiernos
nacionales y la comunidad internacional ponen en marcha intervenciones especiales para
ordenar el medio ambiente, fomentar cambios estructurales e incorporar las cuestiones del
medio ambiente en todas las politicas sectoriales.

La principal tarea del referido equipo fue diagnosticar las limitaciones fundamentales
que se oponian al logro de los ODM y presentar recomendaciones para superar los
obstaculos a que hacen frente los paises para poder alcanzarlos antes de 2015.

El informe recomienda que los cambios estructurales en las instituciones y politicas
que guien las actividades de gestién ambiental debieran incluir lo siguiente:

» Fortalecer las instituciones y la gobernanza: Debe contratarse y capacitarse a
expertos en medio ambiente, y financiarse adecuadamente los organismos que se
ocupan de cuestiones ambientales.

» Corregir las fallas y distorsiones del mercado: Por ejemplo, podrian efectuarse
pagos por actividades que mejoran los ecosistemas, eliminarse los subsidios que
alientan actividades perjudiciales al medio ambiente y establecerse
reglamentaciones comerciales que promuevan practicas legitimas y sostenibles,
como la silvicultura sostenible.

» Mejorar el acceso a los conocimientos cientificos y técnicos, y su utilizacion: Los
paises pobres necesitan mejores herramientas cientificas y tecnoldégicas que les
permitan actuar sobre la base de la comprension de la situacion imperante.
Asimismo, puede utilizarse la financiacion publica, los convenios de compra y otros

% El Equipo de Tareas sobre la sostenibilidad ambiental es parte del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, establecido
por el Secretario General de las Naciones Unidas e integrado por unos 265 expertos de todo el mundo, Dirigido por el
Profesor Jeffrey D. Sachs, es un 6rgano asesor independiente, que presentd sus recomendaciones definitivas en enero de
2005.

9
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mecanismos para promover el desarrollo de innovaciones favorables al medio
ambiente.
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En este sentido, el Plan Estratégico de desarrollo de Capacidades para la Gestion
Ambiental contribuye a conseguir en parte estos propdsitos con propuestas de
fortalecimiento a la SEMARENA y la coordinacién interinstitucional, de capacitacién y
financiamiento en varios de los componentes. Propuestas de PSA y de creacion de
instrumentos econdémicos, asi como una propuesta amplia de fortalecimiento del marco
legal y varias vias para mejorar el uso y acceso a los conocimientos cientificos son
abordadas en el plan.

Este reporte esta integrado por varias partes. La primera se dedica a examinar los
antecedentes que constituyen el proceso de elaboracién de este plan y los esfuerzos del
pais para aplicar los documentos emanados de las convenciones. Luego, se pasa a la
identificacion de necesidades de capacidades para mas adelante trazar los objetivos y los
componentes, asi como sus respectivas lineas de accion estratégicas.

10
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Il. ANTECEDENTES

Durante la década de los noventa, la comunidad internacional llegé a unos acuerdos
sin precedentes acerca de la necesidad para proteger al medio ambiente mundial. Los mas
notables fueron las tres Convenciones mundiales para tratar el cambio climatico, la
biodiversidad y la desertificacién y la degradacion de los suelos. Estos son la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), Convenio de
Diversidad Biologica (CDB), Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia (CNULD).

El cumplimiento de dichos acuerdos por parte de los paises se constituyé en una
carga muy dificil debido a la cantidad de requerimientos y a que el cumplimiento de los
mismos es inadecuado en general por parte de los paises en desarrollo.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial se crea en 1991 como mecanismo
financiero de las Naciones Unidas para los programas y proyectos ambientales. Recibe una
gran demanda de financiamiento para desarrollo de capacidades por parte de los paises en
desarrollo sobre todo para el cumplimiento de las convenciones, por lo que el PNUD vy el
FMAM lanzan la Iniciativa para el Desarrollo de Capacidades (IDC).

Las convenciones ambientales proveyeron a los paises signatarios un marco de
accion para actuar pero debido al alto nivel de compromisos y requerimientos de las
mismas, el FMAM ha venido apoyando las capacidades de los paises en desarrollo a través
de una serie de actividades habilitantes como lo son las Comunicaciones Nacionales de
Cambio Climatico, Planes de Adaptacién al Cambio Climatico, Planes de accién para los
Compuestos Organicos Persistentes (COPs), entre otras.

La Iniciativa de Desarrollo de Capacidades se lanza con el propésito de evaluar las
necesidades comunes de los paises y disefiar una estrategia para satisfacerlas. Los
principales resultados de esta iniciativa fueron:

» Las capacidades en los paises para la aplicacion de los AMUMAS es insuficiente e
inadecuada.

»La implementacion de los acuerdos se dificulta debido a la falta de coordinacion y
ausencia o insuficiencia de capacidades.

»Se debe priorizar el nivel sistémico para crear un marco de capacidades
sostenibles que permita un desarrollo de capacidades permanentes sin asistencia
externa.

Como resultado de estas conclusiones, el FMAM desarrolla una nueva estrategia.
El Nuevo enfoque del FMAM para el Desarrollo de Capacidades:

11
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I. Autoevaluacion de las capacidades nacionales NCSA

Il. Acciones de DC en proyectos regulares

Ill. Acciones de DC independientes

IV. Programas de DC en paises menos adelantados y pequerios estados insulares
en desarrollo SIDS.

El primer paso fue la aprobacién de fondos para los paises que apliquen para la
autoevaluacién de capacidades nacionales para la gestién ambiental mundial -NCSA-.

El objetivo general del apoyo del FMAM es ofrecer a los paises la oportunidad de tomar
la iniciativa en la articulacion de sus propias necesidades y prioridades en materia de
fortalecimiento de la capacidad, teniendo en cuenta sus propios problemas ambientales en
materia de la biodiversidad, el cambio climatico, y la desertificacion y degradacién de
tierras.

Mas de 150 paises se encuentran desarrollando la Autoevaluacién de las capacidades -
NCSA,- a diferentes niveles de ejecucién. EI FMAM aprob6 en el 2004 el Programa Mundial
de Soporte —-GSP- que es un programa conjunto entre el PNUD y el PNUMA que sirve
como un mecanismo de aprendizaje para la evaluacién de capacidades y para las
iniciativas de desarrollo de capacidades. EI GSP desarroll6 en el 2005 el Juego de
Recursos para asistir a los equipos de proyectos que se encuentren realizando la NCSA y
provee una metodologia y recursos para llevarla a cabo exitosamente pues incorporé las
lecciones aprendidas desde el 2001.

Las principales utilidades de la NCSA:

» lIdentificar, confirmar o revisar los aspectos prioritarios ambientales en los que
deben tomarse medidas, y dentro de las esferas tematicas de la biodiversidad, el
cambio climatico, la desertificacion y degradacion de tierras, respectivamente;

» Examinar las necesidades de fortalecimiento de la capacidad comunes a las tres
esferas tematicas y propias de cada una de ellas;

» Catalizar medidas focalizadas y coordinadas, y solicitudes de financiamiento y
asistencia del exterior en el futuro;

» Inscribir las medidas que adopte el pais en el marco mas amplio de la
ordenacién ambiental y el desarrollo sostenible nacionales.

Por tanto, debemos considerar a la NCSA como: 1.- Una oportunidad para realizar
un analisis de las necesidades nacionales en materia de capacidades para la gestién
ambiental nacional y mundial; 2.- El inicio de un proceso de autoevaluacién llevado a cabo
a nivel del pais y 3.- Una herramienta estratégica de utilidad pues responde a las
necesidades del pais.

Para poder enfrentar los problemas ambientales prioritarios y aplicar los AMUMASs
se requiere de individuos capaces, instituciones efectivas y un sistema politico, econémico,
social y ambiental que funcionen y el Plan de desarrollo de capacidades se enfoca en
contribuir a su fortalecimiento.
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La NCSA en Republica Dominicana se realiz6 utilizando la metodologia propuesta
en los cinco pasos recomendados por el Juego de Recursos 2005 (PNUD-FMAM, nov.
2003, actualizada oct. 2004) que incorpora los enfoques, técnicas y herramientas
desarrollados por FMAM y el UNITAR en el 2001 e incorporando las lecciones aprendidas y
nueva metodologia.

e 2 8 e

En Republica Dominicana, a partir de fines del 2006 a marzo 2008 la SEMARENA
con el apoyo del PNUD desarrolla el Proyecto “Auto-evaluacion de las Capacidades
Nacionales para Gestibn Ambiental Mundial (NCSA)” (No. 49955), con el objetivo de
identificar fortalezas, oportunidades, debilidades, necesidades de fortalecimiento y
propuestas en cuanto a la capacidad por parte de los sectores publico y privado, respecto a
los principales problemas ambientales y al tratamiento de los temas de Biodiversidad,
Cambio Climatico y Desertificacion, asi como establecer las sinergias existentes entre estos
temas, con el fin de determinar las actividades de desarrollo de capacidad que tendran
impacto en el manejo del ambiente global y definir un plan para afrontar las necesidades de
capacidades determinadas.

En ese sentido, la elaboracion del plan de accién se inicié con la recopilacion de
informacién para producir un diagnéstico de necesidades de capacidades en las areas
teméaticas, es decir, en el area de desertificacion, biodiversidad y cambio climatico, en tres
niveles de intervencidn: sistémico, institucional e individual. En el proceso de elaboracién de
los perfiles tematicos se realizaron entrevistas, investigaciones y talleres, los cuales fueron
procesadas para obtener los respectivos reportes. Todo este proceso estuvo apegado a las
lineas trazadas en el marco de las distintas convenciones multilaterales, pero teniendo en
cuenta las cuestiones sustantivas de la problematica ambiental.

Se analiz6 el cumplimiento de las convenciones de Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), Convenio de Diversidad Bioldgica
(CDB), y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia (CNULD). Este analisis se hizo tomando en cuenta ademas del cumplimiento de las
mismas, la problematica ambiental de base.

Desertificacion

La Republica Dominicana se adhirié a la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia el 10 de junio del 1997, mediante resolucion
99-97, aprobada por el Congreso Nacional. A partir de este momento el Estado Dominicano
se comprometié formalmente a enfrentar los problemas de degradacion de la tierra y sus
impactos en las condiciones de vida de la poblacién dominicana. En ese mismo afno, se
definieron los lineamientos generales para la elaboracion de un Programa de Accidn
Nacional y se solicitd a la Secretaria de la Convencion apoyo técnico y financiero para
concretizarlo.

Bajo la responsabilidad del Comité Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la
Sequia, entre octubre de 1999 y marzo del 2001 se implementd el proyecto de
Concientizacion y Difusion de la Convencién, con una contribucion del PNUD. A principios
del 2001, como continuidad de la cooperacion de 1998 del Mecanismo Mundial al Gobierno
Dominicano, se inici6 el proceso de elaboracion de un Plan de Accion para la Zona
Fronteriza (PAN-FRQ), y en el periodo de octubre del 2002 a marzo del 2003 se realizaron
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cinco talleres en los municipios cabecera de las cinco provincias limitrofes con la Republica
de Haiti, que es donde se presentan los mayores avances del proceso de Desertificacion.

En febrero del 2003 y enero del 2004, se cred y reglamenté mediante los Decretos
No. 146-03 y 28/04, respectivamente el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI), como
organismo encargado de dar seguimiento al PAN. En el 2005, se realizaron talleres de
capacitacion para la elaboraciéon del documento PAN-RD, con la finalidad de fortalecer la
capacidad de los y las miembros del Grupo Técnico Interinstitucional (GTI) y las
Comisiones de Trabajos Locales (CTLs). En octubre del 2006 se formula el Programa de
Accién Nacional de la Republica Dominicana (PAN-RD) y se realizan encuentros regionales
y una consulta nacional para la validacién del documento del PAN-RD, el cual se aprueba
en diciembre del 2006. En mayo del 2007 se desarrollé un taller enfocado a establecer las
bases para el disefo y el establecimiento de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la
Desertificacion.

La Republica Dominicana ha enviado ante la Secretaria de la Convencion tres
informes nacionales, los cuales han permitido evaluar el proceso de implementacién de la
Convencion en el pais. El pais ha venido realizando un amplio esfuerzo por aplicar la
convencion y resolver los problemas de desertificacién y sequia, pero necesita reforzar sus
capacidades para lograrlo. En el Perfil de Desertificacion se analiza de manera mas
exhaustiva.

La Republica Dominicana considera prioritaria la necesidad de enfrentar el problema
de la desertificacion y sequia tomando en cuenta que alrededor del 70% de su territorio
presenta déficit de humedad entrando en la categoria de “arido, semiérido o subhiumedo
seco” (SEMARENA, 2004). La Desertificacion en el pais, esta intimamente ligada a la
actividad productiva y la pobreza. Los procesos de degradacién de los suelos son
generados por la deforestacion, el sobre pastoreo, el sobreuso, el mal uso de la tecnologia
y los sistemas de riego, el abuso de agroquimicos en la agricultura, el urbanismo y la
situacion de pobreza, que impera en muchas zonas del pais, especialmente, en las
regiones Suroeste, Noroeste y Este. Esto ha generado procesos de erosién, salinizacion,
compactacién, anegacion y esterilizacion de extensas areas. Estas causas de degradacion
de los suelos se producen a nivel de todo el territorio nacional, a tres niveles importantes:
las cuencas altas, las zonas agropecuarias y en los distritos de riego (SEMARENA, 2006).

Biodiversidad

La Republica Dominicana firmo el convenio de Biodiversidad el 13 de Junio del 1992
y fue ratificado por el Congreso Nacional el 2 de octubre de 1996, mediante la Resolucion
No. 25. Este convenio tiene como finalidad la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se derivan de la utilizacién de los recursos genéticos. En el &mbito de este
convenio, como diversidad biolégica se entiende la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas (Evaluacion
Tematica sobre Biodiversidad, 2007, p.10).
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La Republica Dominicana ha present6 ante la Secretaria de la Convencién el Primer
Informe Nacional en el afio 1998. En el 2002 presenté el Segundo Informe Nacional asi
como los Informes Tematicos sobre Biodiversidad de Ecosistemas y Especies Invasoras.
En el 2003 present6 el Informe Tematico sobre Biodiversidad de Ecosistemas y en el 2006
el Tercer Informe Nacional. En el afno 2007 presenta el Primer Informe Nacional Ordinario
sobre Aplicacion del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.

De acuerdo al Perfil Tematico de Biodiversidad, la Republica Dominicana con
apenas 48,442 km de territorio contiene 12 regiones geogréaficas distintas que albergan en
su conjunto una gran variedad de especies y ecosistemas. El alto grado de biodiversidad
propia o exclusiva de la Republica Dominicana ha sido objeto de reconocimiento como Sitio
Sobresaliente de la Biodiversidad del Caribe.

En el Perfil Tematico de Biodiversidad se destacan las principales amenazas
directas a la biodiversidad, entre ellas: la pérdida y degradacién de habitats importantes a
causa de a) la creciente incursion de la agricultura y el pastoreo dentro de las areas
protegidas, b) la expansion de infraestructura turistica en y alrededor de las areas
protegidas, c) actividades mineras, d) fuegos forestales, y e) contaminacion terrestre y
acuatica. También destaca los efectos negativos sobre especies particulares como
resultado de: a) pesca y caza ilegales, b) la recoleccion ilegal de flora y fauna, c) la
introduccion de especies exdticas, d) la presencia de animales depredadores comunes
como el gato y el hurén.

Entre los temas para el fortalecimiento de la capacidad para el Cumplimiento del
pais de los principales requisitos del Convenio de Diversidad Biologica y otros Acuerdos
afines figuran: preservar el conocimiento, las innovaciones y las practicas tradicionales
locales; desarrollar e introducir incentivos econémicos y sociales a favor de la conservacion;
llevar a cabo una planificacién del uso de la tierra que favorezca la conservacion y el uso
racional de los humedales en su territorio y llevar a cabo programas de trabajo sobre:
ecosistemas de aguas continentales, diversidad biolégica marino costera, diversidad
biologica agricola, diversidad biolégica forestal, diversidad biol6gica de montanas,
diversidad bioldgica de tierras aridas y subhumedas.

Cambio Climatico

La firma de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) por parte del gobierno dominicano se produce en la Cumbre de Rio de 1992.
El poder legislativo de la Republica Dominicana ratifico la convencion el 7 de octubre de
1998 y asumiod con esto el compromiso de preparar sus comunicaciones nacionales acorde
al Articulo 12 de la CMNUCC.

Con la Ley 64-00 y la creacion de la Secretaria de Medioambiente y Recursos
Naturales comienza una nueva etapa para el ordenamiento ambiental. En enero de 2002 se
crea mediante resolucion el Comité Nacional del Clima como una estructura de
coordinacién interinstitucional.

La accion de enfrentar el Cambio Climatico en la Republica Dominicana se inicia con la
Primera Comunicacion Nacional, la cual fue publicada en el 2003 de manera oficial y donde
se establece la base para todas las acciones realizadas posteriormente. La informacién
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contenida identifica los temas mas importantes para el pais ademas de presentar el primer
inventario de gases de efecto invernadero del pais. En agosto de 2004 se crea por decreto
presidencial la Oficina Nacional de Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio.
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La Republica Dominicana ratifica el Protocolo de Kyoto el 12 de febrero del 2002 e
inicia su acceso a los beneficios que se derivan de la implementacion de los mecanismos
con la aprobacion de un primer proyecto dentro del “Mecanismo para un Desarrollo
Limpio”, el parque edlico de “Guanillo”. El Protocolo de Kyoto entr6 en vigencia el 16 de
febrero de 2005 enmarcado en la CMNUCC con el fin de limitar y reducir los gases de
efecto invernadero a nivel mundial a través de tres mecanismos: Implementacion Conjunta,
Mecanismo para un Desarrollo Limpio y Comercio de Emisiones.

Actualmente se estd elaborando la Segunda Comunicacion Nacional bajo el
proyecto de Preparacion de la “Segunda Comunicacién Nacional ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico", con la administracion del PNUD vy
financiamiento GEF por US$564,505.00 para ser realizada durante el periodo 2006-2008.

Otra accidn ejecutada por el pais referente al CC es que en Mayo de 2007 se
promulga la Ley NO. 57-07 de Incentivo a las Energias Renovables y Regimenes
Especiales.

De acuerdo con el Perfil de Cambio Climatico, la mayoria de los actores consultados
concordaron en la importancia que tiene para la Republica Dominicana la vulnerabilidad y la
adaptacion al CC, debido a las caracteristicas que presenta este pais, pues es una isla
pequena en vias de desarrollo, con problemas en el sistema de educacion, pobreza, acceso
a agua potable y susceptible a huracanes, entre otros eventos climaticos naturales que se
veran acrecentados y que pueden provocar desastres, dependiendo del manejo que se le
dé al problema.

El principal problema del desempeno del pais ante este tema es que aunque sean
bien documentados los potenciales resultados del cambio climatico a través del esfuerzo
que lleva a cabo el actual proyecto de preparacion de la Segunda Comunicacién Nacional
para Cambios Climaticos no se llevan a cabo muchas de las recomendaciones para la
adaptacion de estas areas.

En la Primera Comunicacion Nacional se destacan las implicaciones del Cambio
Climatico en los recursos hidricos, costero marinos, agricultura y salud humana, resumidas
en el Perfil de Cambio Climatico de la NCSA de la siguiente manera:

Los Recursos Hidricos: Los cambios en los patrones de precipitacion que resultan
como efecto del Cambio Climatico pudieran reducir considerablemente la disponibilidad de
este recurso para la poblacion del pais. Los cambios que resulten a causa del incremento
del nivel del mar pueden aumentar la salinidad de las aguas, disminuyendo el potencial uso
y la disponibilidad de este preciado recurso.

Los Recursos Costeros Marinos: El incremento del nivel del mar que resulta a causa
de los Cambios Climéticos pudieran cambiar la configuracion costera del pais a tal
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magnitud que se vea afectada la principal fuente econdémica del pais en la actualidad que
es el turismo.
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La Agricultura: Los escenarios que estudian los potenciales efectos del cambio
climatico desde el punto de vista de la Agricultura presentan la posibilidad de que en el pais
deje de ser posible producir cosechas de productos como la papa y reducir la produccion de
productos esenciales para la dieta dominicana como es considerado el arroz. Otra
preocupacion es lo cobertura boscosa y las formaciones forestales de importancia para la
proteccion de la biodiversidad y de la reproduccién de la vida marina la cual es otra fuente
importante de alimento para el pais.

La Salud Humana: Los cambios en la temperatura ambiente y la precipitacion
inciden en la reproduccion de los mosquitos portadores de enfermedades que afectan la
salud humana. ElI Cambio Climatico pudiera ser responsable de un gran aumento en los
casos de Dengue y Malaria en la Republica Dominicana y pudiera aumentar las zonas del
pais que son mas susceptibles a este problema de la salud humana. Por otro lado el solo
hecho de una temperatura ambiente mas alta tiene incidencia en las muertes que pueden
ser causadas por el calor.

Para lograr una lucha eficaz contra el cambio climatico, la desertificacion y la
pérdida de biodiversidad, alcanzando asi una sostenibilidad ambiental y mejoria de los
estilos de vida, es necesario implementar acciones que reduzcan el nivel de desigualdad
economica existente y, por ende, de la pobreza. Combatiendo la falta de oportunidades, de
capacidades, de seguridad y el insuficiente empoderamiento que determinan la pobreza y
frecuentemente estan en la base de la degradacion ambiental, se cumplen pasos concretos
hacia el logro de todos los ODM (Sinergias de los AMUMAS).
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Ill. METODOLOGIA

El fortalecimiento de la capacidad se define como la actividad necesaria para
mejorar la capacidad de las personas (individuos), las instituciones y los sistemas: “E/
proceso por el cual individuos, instituciones y sociedades desarrollan habilidades
(individuales y colectivas) para cumplir sus funciones, resolver problemas, y definir y lograr
objetivos especificos.” (PNUD 2002).

El desarrollo de las capacidades es para fortalecer los procedimientos nacionales
para la gestion ambiental, para el cumplimiento de los AMUMASs, elaborar los informes
nacionales y mejorar las actividades de seguimiento e investigacion que puedan satisfacer
las necesidades de mas de un instrumento y aumentar la comprension de los vinculos.

En la figura que se muestra en este punto se presenta la metodologia que se utilizé
para llegar al Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades, observandose que se
utilizaron tres fases o niveles para elaborar el Plan: la primera de diagnéstico, la segunda
de preparacion y la tercera de planeacion.

Fase de Diagnédstico: en la misma se realiza una revisién documental de tres
documentos producidos por la NCSA denominados Perfil Tematico de Desertificacién, Perfil
Tematico de Biodiversidad, Perfil Tematico de Cambio Climéatico. Estos perfiles se
realizaron a través de una amplia consulta con personal de instituciones publicas, ONGs,
agencias de cooperacién, instituciones académicas y de investigacién y personas expertas.
En estos se recopilan las informaciones relacionadas a los AMUMAs de las tres esferas
tematicas, en correspondencia con la metodologia trazada por el Grupo de Soporte del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM/PNUD), organizacién que proveyé una linea
causal que parte desde el problema ambiental de base hasta las necesidades de
fortalecimiento a la capacidad obtenidas a través de los perfiles para conducirnos al plan
estratégico o de accion.
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Durante esta etapa también se analizaron los documentos de Sinergias de los
Acuerdo Multilaterales Ambientales y el Marco Legal e Institucional del MARN, los cuales
fueron el resultado de la etapa de Andlisis Interdisciplinario del proceso de la NCSA.
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El objetivo de este andlisis se basé en obtener una visién ecosistéemica de la
situacion actual de las capacidades individuales, institucionales y sistémicas para la
aplicacién efectiva, eficiente y sostenible de los Acuerdos Multilaterales Ambientales,
teniendo como base los problemas ambientales sustantivos, asi como detectar las sinergias
que pudieran establecerse entre ellos.

Fase de Preparacion: durante la misma se recolectaron informaciones especificas
de andlisis, la relacién con otros planes y estrategias y se revisaron informaciones
relevantes, adicionales a las provistas por los perfiles tematicos. Todo ello para abordar
adecuadamente la parte de proyeccion hacia el futuro. En este aspecto se establecié la
relacién con los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-, la Estrategia Nacional para la
Reducciéon de la Pobreza (ENRP-RD), asi como del Programa de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia (PAN-RD) 2006-2016.

También se analizaron diferentes fuentes documentales y se realizaron entrevistas a
actores importantes (anexo 1. Minutas de reuniones). Al mismo tiempo, se revisaron
documentos tales como el presupuesto de la SEMARENA para el afio 2008 y los proyectos
que se indicaban como prioritarios de la gestién actual de la misma.

Fase de Planeacion: en esta se procedié a la recoleccién de informacion
procedente de funcionarios y colaboradores de la SEMARENA, con el propésito de trabajar
de manera coordinada, de socializar el proceso y sensibilizarlos en lo relativo a la
elaboracion del plan estratégico de desarrollo de capacidades nacionales para la gestion
ambiental. En esta etapa se trabajé estrechamente con la Oficina Sectorial de Planificacion
y Programacion de la SEMARENA, pues sera la encargada de poner en marcha y dar
seguimiento al Plan, introduciéndolo en la planificacién de la SEMARENA.

En esta fase se procedié a la realizacion del taller de estrategizacion (Anexo 2.
Relatoria Taller), en el cual participaron funcionarios y técnicos claves de la Secretaria. El
propésito del taller era la obtencién de una vision para el plan de desarrollo de capacidades
que permitiera identificar con precision los ambitos en los cuales deberia sustentarse y
alinearse el mismo.

La ultima fase del plan la constituyé la redaccién de los objetivos estratégicos.
Sirvieron a este proposito los documentos o perfiles de las distintas areas teméticas, los
suefos producidos en el taller de estrategizacién y las areas o ambitos en los cuales
deberia apoyarse el plan, readecuados a los grupos prioritarios definidos a nivel
internacional en la evaluacion de 20 NCSAs. La metodologia asumida en esta ultima fase
permite alinear los objetivos del plan, las acciones prioritarias definidas por las areas
teméticas y los indicadores del plan.
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Figura 1: Esquema metodolégico del Plan.
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IV. NECESIDADES DE CAPACIDADES IDENTIFICADAS EN LOS PERFILES
TEMATICOS Y LA SINERGIA DE LOS AMUMAS

Necesidades de Capacidad identificadas en Desertificacidon

En el Perfil de Desertificacidén se establece que las principales limitantes que tiene el
pais son: falta de coordinacién interinstitucional en la implementacion de planes, programas
y proyectos, presupuestos muy limitados en la instituciones responsables de la
implementacion de la Convencion, abandono de los planes, programas y proyectos cuando
terminan los financiamientos internacionales, la falta de entrenamiento en la aplicacion de la
Convencién por parte del personal especializado en el area de medio ambiente y recursos
naturales y la inexistencia de una Ley que regule el uso del suelo de acuerdo a su vocacion.

De las capacidades que se necesita fortalecer para el progreso en el cumplimiento
del CLD en la Republica Dominicana se destacan: a.-Transferencia, adquisicion, adaptacion
y desarrollo de tecnologias acertadas desde el punto de vista ambiental, econémicamente
viables y socialmente aceptables y b.- Programas de investigacién conjunta (con la
participacion del sector publico y privado) para el perfeccionamiento de tecnologias de
mejor calidad, econdémicas y accesibles, encaminadas a alcanzar el desarrollo sostenible.

Entre las principales fortalezas se destacan: la creacion del Grupo Técnico
Interinstitucional (GTI), quien coordina la implementacién del PAN-RD, la existencia de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARENA) quien traza
las politicas ambientales del pais y el logro de acuerdos interagenciales para financiar
programas y proyectos de lucha contra la Desertificacién y Sequia en la Zona Fronteriza,
que es la mas afectada por el proceso de Desertificacidon y Sequia.

Las necesidades de capacidad estan detalladas en matrices y organizadas por
niveles, asi como las fortalezas y acciones prioritarias que fueron el insumo para la
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elaboracion del Plan. Estas se organizan de acuerdo a las lineas de accion del PAN que a
su vez parte de las lineas de la Convencidn.
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A Nivel Sistémico

> Falta un plan nacional de desarrollo;

> Falta de priorizacién de las politicas publicas y desarticulacion de las politicas
publicas;

> Indefinicién de politicas de manejo de los recursos naturales y el medio ambiente;
Incumplimiento de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa;

Indefinicion de una politica de la SEE y SEESCyT para lograr que los/as docentes
puedan dimensionar la educacién ambiental a los diferentes niveles de la educacion.

> Falta de una vision integral de desarrollo de la zonas afectadas por Desertificaciéon y
Sequia;
> [Escaso desarrollo socioecondmico de las zonas afectadas.

> Falta de implementacién de programas y proyectos de manejo de suelos y cuencas
hidricas;

> Falta de aplicacién del Capitulo VIl la Ley General de Medio Ambiente y Recursos
Naturales que plantea que la Educacién Ambiental debe introducirse de forma
obligatoria y con un enfoque interdisciplinario a todos los niveles de la educacion;

> Indefinicién de politicas de investigacién en el area de medio ambiente y recursos
naturales;

> Falta de informacion sobre tecnologias alternativas y conocimientos tradicionales de
manejo de los suelos;

> Falta de introduccién de la variable ambiental en la Constitucion de la Republica
> Incumplimiento de la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales;

> Falta de un Plan de Ordenamiento Territorial que regule el uso de espacio de acuerdo
a su vocacion;

> Falta de leyes sectoriales con inclusién de incentivos econdmicos;

> Falta de un Fondo Nacional de lucha contra la Desertificacion y Sequia;

> Los recursos internacionales a que se tiene acceso para financiar la implementacion
de la Convencion son muy limitados.

A Nivel Institucional

> Falta de coordinacion interinstitucional en la implementacién de planes, programas y
proyectos;

> Abandono de planes y programas con los cambios de gobiernos y de funcionarios
(as) publicos;

22



[PIN]
U[D]

Los presupuestos de las instituciones del sector ambiental son muy reducidos;
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Falta de incentivo y promocién institucional por formacion académica;

Falta de permanencia en los puestos de trabajo;

Las diferentes Subsecretarias de la SEMARENA trabajan de forma desarticuladas;
Indefinicion de los roles institucionales dentro del GTI;

Dispersion de los puntos focales de las Convenciones de Cambio Climatico,
Desertificacion y Biodiversidad al estar ubicados en diferentes subsecretarias, lo que
dificulta las sinergias entre las convenciones;

Las instituciones publicas del pais no han asumido que la Desertificacion es un
problema creciente que amenaza el desarrollo de la Republica Dominicana;

Limitada representacién en el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI) de las
instituciones gubernamentales, el sector privado, las universidades, las ONGs y las
Organizaciones Comunitarias de Base (OCBs);

El GTI no cuenta con espacio fisico para operar y tiene limitaciones de recursos
economicos para cumplir con sus funciones;

Los CTLs no tienen asignados ningun tipo de recursos para operar y el trabajo que se
realiza es de forma voluntaria;

Falta de continuidad en el desarrollo de planes programas y proyectos que permitan
el desarrollo socioeconémico de las areas afectadas por Desertificacion y Sequia;

Falta de coordinacién interinstitucional en la implementacién de planes, programas y
proyectos de desarrollo socioeconémico y ambiental en las areas afectadas;

Falta de programas de Educacién Ambiental a nivel nacional y local que incluyan la
tematica de Desertificacion y Sequia;

Inexistencia programas educativos y de conciencia publica a nivel nacional y local
sobre la Convencién;

Inexistencia de programas educativos sobre Desertificacién y Sequia en los medios
de comunicacién radial, televisivo y escrito;

Escasez de material didactico para trabajar el tema de la Desertificacion y la Sequia
a los distintos niveles de la educacion ambiental;

Falta de un flujo de informacion permanente sobre la Convencién en la pagina Web
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Limitado acceso a informacion por parte del GTlI sobre la implementacién de la
Convencion en la region y sobre los acuerdos a que se llegan en las conferencias
regionales y de las partes;

Dificil acceso a las informaciones sobre Desertificacién y Sequia producidas en el
pais;

Falta de incentivo institucional para la investigacién, tanto a nivel del sector publico
como de las universidades;
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> Indefinicién del porcentaje de areas afectadas por Desertificacion y Sequia, asi como
los niveles de afectacién;
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> Indicadores ambientales pobremente definidos que no permitan hacer seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la Desertificacion y la Sequia en el pais;

> Desactualizaciéon de los estudios existentes sobre Medio Ambiente y los Recursos
Naturales de la Republica Dominicana;

> Falta de estudios regionales en el area ambiental que incluya las zonas afectadas
por el proceso de Desertificacion y Sequia (Noroeste, Suroeste y Oriental);

> Falta de una base de datos actualizada sobre investigaciones realizadas
relacionadas con Desertificacion y Sequia;

> Falta de definicion de las investigaciones relacionadas con Desertificacion y Sequia y
su integracién a los lineamientos de los diferentes fondos para investigacion como el
CONIAF y la SEESCyT;

> Lafalta de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) para monitorear los efectos de la
Sequia;

> Escasa experiencia acumulada en la SEMARENA para demandar ante los tribunales
los delitos ambientales;

> Insuficiente personal calificado y equipos en la Procuraduria para la Defensa del
Medio Ambiente;

> Bajos salarios del personal responsables de detectar e instrumentar el delito
ambiental;

> Bajas multas impuestas a quienes violan la Leyes medioambientales;
> Limitacién de fondos para el trabajo que debe realizar el GTl y los puntos focales.

A Nivel Individual

> Insuficiente interés por parte del sector privado para involucrarse en los planes,
programas y proyectos de lucha contra la Desertificacién y la Sequia;

> Escasez de personal técnico con una vision integral del desarrollo sostenible;

> Falta de visién integral del desarrollo en la clase dirigente;

> Falta de entrenamiento en la aplicacion de la Convencidn de Desertificacién y Sequia
por parte del personal especializado en el area de medio ambiente y recursos
naturales;

> Falta de capacitacion al personal a nivel interno de cada institucion;
> Escasez de personal calificado en el tema de Desertificacion y Sequia a nivel local;

> Escasez de educadores (as) ambientales en la educacién formal, no formal e
informal que manejen la temética de Desertificacion y Sequia;

> Escasez de personal entrenado a nivel nacional y local en la implementacién de
Convencion;
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Escasez de personal entrenado sobre la Convencién a lo interno de las instituciones
miembros del GTI;
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Débil formacion en el personal técnico para investigacion;

Desconocimiento de la existencia de investigaciones cientificas en la mayoria del
personal técnico de las instituciones publicas y las universidades;

Falta de conocimientos del personal técnico de la tecnologia que hay disponible en
el pais que pueden ser utilizadas para combatir la Desertificacion y Sequia;

Falta de conciencia en los jueces y juezas que deben penalizan el delito al medio
ambiente y los recursos natural;

Escasez de denuncia por parte de los ciudadanos y ciudadanas ante los tribunales
ambientales cuando se comete un delito ambiental;

Rendimiento laboral bajo por falta de incentivo econémico.

Necesidades de Capacidad identificadas en Biodiversidad

Entre los grandes compromisos aun pendientes de implementacién tenemos por ejemplo:
a) Llevar a cabo una planificacion del uso de la tierra que favorezca la conservacién y el
uso racional de los humedales, b) Llevar a cabo programas de trabajo sobre: ecosistemas
de aguas continentales, diversidad biolégica marino costera, diversidad bioldgica agricola,
diversidad bioldgica forestal, diversidad biolégica de montafnas, diversidad bioldgica de
tierras aridas y subhumedas.

A nivel sistémico

>

>

Formulacion e implementacién de, politicas, estrategias, leyes y regulaciones para
balancear los intereses de otros sectores con los de la conservacién y utilizacion
sostenible de la biodiversidad;

Implementar y/o reforzar la aplicacién de la planificacion ambiental, el ordenamiento
territorial, la planificacién y el manejo del sistema nacional de areas protegidas, el
sistema de evaluacién ambiental, la vigilancia e inspeccién ambiental, el sistema de
informacién ambiental, e incentivos econdmicos, como instrumentos ya establecidos
legalmente para el sustento de la conservacion y la utilizacién sostenible de la
biodiversidad;

Aumento del perfil politico del tema biodiversidad como forma de favorecer una
mayor valoracién y priorizacion de la misma en las decisiones de tipo fiscal y
ambiental a nivel nacional, regional y local,
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Disponibilidad de una agenda comun de pais en cuanto a necesidades prioritarias de
investigacion y capacitacion relativas a biodiversidad, a fin de evitar duplicacion de
esfuerzos y hacer mas eficiente el uso de los recursos disponibles.
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A nivel institucional

Monitoreo sistémico de datos confiables sobre el manejo de la biodiversidad y sus
componentes como base para la formulacion y aplicacién de politicas, estrategias,
programas, planes y proyectos a favor de la conservacion y utilizacién sostenible de
la biodiversidad;

Cambio de cultura de entes institucionales clave, como las Subsecretarias de Areas
Protegidas y Biodiversidad, Recursos Costeros y Marinos, y Recursos Forestales, de
agentes de desarrollo de recursos naturales a agentes de administraciéon, manejo o
gestién de recursos naturales;

Aumento de la informacién publica y la participacion social en el manejo de la
biodiversidad y sus componentes;

Disminucién de los niveles de centralizacién y concentracién en los procesos,
procedimientos y decisiones relativas a la gestién administrativa, técnica y financiera
de la biodiversidad;

Aumento de la coordinacion institucional como forma de lograr mayor eficiencia y
eficacia de las intervenciones relacionadas a la conservacion y utilizacién sostenible
de la biodiversidad;

Fortalecimiento de la institucionalidad en cuanto a los procedimientos para cumplir
las legislaciones y regulaciones concernientes a la conservacion y utilizacién
sostenible de la biodiversidad;

Disponibilidad de oferta clara y definida con relacién al apoyo esperado de la
cooperacion internacional en los asuntos de la conservacion y utilizacién sostenible
de la biodiversidad.

A nivel individual

Aumento de la conciencia y sensibilizacion publica en la sociedad en general acerca
de la importancia de la conservacion y utilizacién sostenible de la biodiversidad.

También se cuenta con fortalezas importantes como la Ley 64-00, espacios de

concertaciéon como Mesa de Dialogo sobre Bosque, Foro Nacional de Areas Protegidas,
ONGs dedicadas al trabajo de preservacion, conservacion, uso sostenible del medio
ambiente y los recursos naturales, asi como a la investigacion, divulgacion y sensibilizacion
publica y personal técnico y profesional capacitado en diferentes areas relacionadas con el
MARN.

El Perfil Temético de Biodiversidad contempla y analiza estas necesidades de

capacidad realizando un resumen de las prioritarias y presentando las acciones para
enfrentarlas, que se incluyen en el Plan.
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Necesidades de Capacidad identificadas en Cambio Climatico

A nivel sistémico

> Falta de una estrategia nacional para el CC;

> Carencia de iniciativas para que existan transmision de informaciones entre las
instituciones, lo cual duplica los esfuerzos y recursos;

> No hay continuidad de los programas de politicas publicas;

> Somos dependientes del financiamiento internacional para la ejecucion de
programas y acciones de investigacion;

> Las convenciones no estan incorporadas ni reflejadas en la planificacion nacional
para que los esfuerzos en MA y RN sean parte de una estrategia de pais;

> La investigacion no es prioritaria en los programas de gobierno;

> No se aplican las leyes establecidas, tales como la de libre acceso a la informacion
publica y la ley 64-00;

> Falta de una integracién institucional para que la informacién sobre el clima que
producen tanto el INDRHI como ONAMET y el sector privado se pueda unificar y
que fluya entre la los distintos sectores;

> Falta de formacion y concienciacién del publico a casi todos los niveles;

> No es eficiente la difusién de informacién a nivel nacional;

> Capacidad inadecuada para actuar, a causa de deficiencias institucionales;
> Falta de transferencia de tecnologia y conocimientos especializados;

> Insuficiencia de capacidades de las comunidades locales;

> Modalidades de produccién no sostenible;

> Ausencia de sinergias a los niveles nacional e internacional;

> Falta de sistema de informacion de alerta ante Eventos naturales que pueden
ocasionar desastres;

> Falta del plan de ordenamiento territorial que defina los usos y proteccién de los
recursos naturales;

> Incumplimiento de la ley 64-00 en lo referente a la contaminacion atmosférica;

> Deébil cumplimiento de los compromisos adquiridos al formar parte de la convencion
sobre cambio climético;

> Falta de integracién del cambio climatico en las politicas nacionales;
> Insuficiente apoyo de la comunidad internacional a los paises pequerios insulares en
vias de desarrollo (SIDS), para adaptacién y vulnerabilidad;
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> Falta de un fondo nacional para programa y proyecto del cambio climatico y el MDL;
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> Falta de definiciones de politicas publicas, incluyendo presupuestarias para el tema
de los Cambios Climaticos;

> Falta de integracién y racionalizacién del uso de recursos entre los sectores y
entidades en cuestiones de Cambios Climéaticos;

> Falta de medios de verificacion del cumplimiento de las leyes medioambientales;
> Existencia de contratos para la generacion eléctrica que fomentan el uso de los
derivados del petréleo.

A nivel institucional

> Falta de politicas que incentiven la investigacion por parte de las instituciones mas
relevantes en cada area;

> No se priorizan adecuadamente los estudios de investigacion;

> Falta de base de datos integrados con los estudios ya realizados y con la data de
todas las instituciones que las levantan, de acceso al publico;

> Falta de armonizacién de los datos por parte de las diferentes instituciones que los
levantan;

> No hay recursos suficientes para investigacion en CC en universidades;

> Falta de una cultura de investigacién cientifica en el pais. Nuestras universidades
estan mas orientadas a la docencia que a la investigacion;

> Falta de habilitacion y operativizacién del Fondo Nacional para el Medio Ambiente y
los Recursos Naturales que contempla la ley 64-00;

> Falta de recursos humanos capacitados en areas de investigacion;

> Falta de una adecuada definicion de prioridades y asignacién de recursos en funcion
de ellas, garantizando que estos lleguen a todos los niveles;

> Falta de publicaciones nacionales de calidad, tanto a nivel divulgativo como a un
nivel superior, sobre la tematica del CC;

> Falta de habilitacion y operativizacién del Fondo Nacional para el Medio Ambiente y
los Recursos Naturales que contempla la ley 64-00;

> Ausencia de mandato en disposiciones constitucionales en tema ambiental de
desarrollo sostenibles;

> Falta de apoyo suficiente para el fondo nacional para programa y proyecto del
cambio climatico y MDL (fondo de carbono);

> Comité Nacional del Clima, poco articulado e infuncional;

> Incumplimiento con la ley de libre acceso a la informaciéon por parte de las
instituciones del estado;
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> Pocas alianzas estratégicas para implementar medidas y una débil coordinacién, hay
un solapamiento de roles en las instituciones;
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> La débil colaboracién entre las instituciones de gobierno y ONGs y la comunidad
cientifica de investigacion y otros actores claves;

> Falta de participacion del sector empresarial (sector energético y de transporte);

> Falta de participacion del gobierno local (municipalidades) en proyectos de mitigacion
(eficiencia energética, vertederos, gestion de desechos agroindustriales, etc.).

A nivel individual

> Poco estimulo econémico al personal de las instituciones publicas para que cumplan
con la necesidad de investigacion;

> Capacidad inadecuada para actuar, a causa de deficiencias institucionales. Depende
de la accion individual de cada quien;

> Falta de personal capacitado en diferentes areas para enfrentar Desastres Naturales;

> Falta de conciencia sobre los problemas resultantes del cambio climatico en los
tomadores de decisiones;

> Pérdida de oportunidades de financiamiento de programas y proyectos por falta de
accion;

> Limitado conocimiento de las leyes ambientales vigentes por parte de la ciudadania;

> lrrespeto a las leyes establecidas tal como la ley 64-00 por parte de la poblacion;

> Incumplimiento de las leyes que regulan la construccion afectando é&reas ya
vulnerables como por ejemplo la costa del pais.

> La falta de desarrollo técnico y de promocién en la identificacién de las fuentes
energéticas que permitan la Mitigacién.

Necesidades de Capacidad interdisciplinarias o Sinérgicas

Los perfiles de las tres areas tematicas identifican de manera exhaustiva el grado en
cual se encuentra el pais en cada una de ellas. En especial, construye un analisis FODA,
mediante el cual se identifican las fortalezas y las debilidades; las oportunidades vy
amenazas en la aplicacion de los acuerdos de las distintas convenciones multilaterales y de
los problemas sustantivos ambientales.

En estos documentos se identifican las limitaciones de la Republica Dominicana
para enfrentar los problemas ambientales y en la aplicacion de los Acuerdos Multilaterales
Ambientales. De acuerdo con los tres ejes transversales o areas, las limitaciones
principales fueron las siguientes (Documento de Sinergias, p. 6):
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A nivel institucional: excesiva fragmentacién de roles y responsabilidades en las
agencias e instituciones gubernamentales; carencias del sistema educativo; Incumplimiento
de las herramientas juridicas existentes en materia ambiental, en parte debido a
mecanismos ineficientes e ineficaces; escasos incentivos econdémicos y bajos niveles
salariales en las instituciones publicas.

A nivel individual: falta en la poblacién de un conocimiento adecuado de las
diferentes problematicas ambientales y sus impactos sociales y econdmicos; violaciéon de
las leyes y reglamentos en materia ambiental y escasa conciencia del valor de los bienes
ambientales como bienes “communes omnium” o bienes comunes a todos y todas.

Del analisis profundo durante el proceso se obtuvieron doce prioridades de
necesidades o capacidades que deberian desarrollarse. Las mismas se distribuyeron en
tres niveles. Ellos fueron:

Al nivel sistémico

v Aprobacién, fortalecimiento y aplicacion de leyes ambientales.

v Elevacion del nivel educativo del pais para que se comprenda mejor las relaciones
del ser humanos con el ambiente.

v Desarrollo de un sistema que garantice una mejor redistribucion de los beneficios de
los servicios ambientales.

v' Mejorar los sistemas de captacion de recursos para el financiamiento de las
actividades ambientales.

v' Cambios sociales que permitan mejorar la valoracién de la naturaleza.

Al nivel institucional

<

Desarrollo de las instituciones del sector medioambiental

v' Manejo efectivo de las personas que viven alrededor de las comunidades de las
areas protegidas

v Fortalecimiento Capital humano de la SEMARENA

v Lograr una mayor participacion de los ayuntamientos y gobiernos municipales en la
administracion de la sostenibilidad medioambiental.

Al nivel individual

v Lograr que se interprete bien el valor de nuestra biodiversidad y nuestros recursos
naturales

v Desarrollar en las personas una conducta amigable con el medioambiente
v Elevar la conciencia en el nivel politico y empresarial
30



Los documentos de los perfiles identificaron algunas fortalezas del pais de cara al
cumplimiento de las Convenciones Multilaterales asi como de la gestién ambiental. Entre
ellas se pueden identificar: un fuerte impulso al desarrollo de institucionalidad ambiental en
la ultimo década del siglo XX (CEPAL/PNUD, 2007), la Ley general sobre medio ambiente y
recursos naturales (Ley 64-00). Asimismo se identificaron oportunidades tales como: existe
una Mesa Sectorial de Cooperantes (Donantes) para fondos ambientales y que el pais
cuenta con instituciones nacionales con competencias legales para la implementacion de
las Convenciones. Estas y muchas otras fortalezas y oportunidades fueron reconocidas en
el proceso y que se encuentran ampliamente detalladas en el documento de la NCSA- RD,
las Sinergias de los AMUMAs, SEMARENA/PNUD, 2008.

V. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES SOBRE EL MEDIOAMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES INCORPORADOS AL PLAN DE DESARROLLO DE CAPACIDADES

Los Principios orientadores sobre los cuales se fundamenta la Ley General Sobre
medioambiente y Recursos Naturales (Ley 64-00) han sido tomados en cuenta en el disefio
del Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades para la Gestién Ambiental 2008-2015 de
la SEMARENA, mediante acciones previstas en el marco de las lineas estratégicas
contenidas en cada uno de los componentes en los cuales esta dividido el Plan.

En dicho Plan han sido incorporados los principios relativos a las normas para la
conservacion, proteccién, mejoramiento y restauracion del medioambiente, los que hacen
referencia a los recursos naturales como parte del patrimonio comun de la nacién, la
responsabilidad del Estado, la sociedad y de los habitantes del pais, asi como el derecho a
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disfrutar de cada ciudadano de un medioambiente sano, con planes de proteccion al
medioambiente integrados con los planes y programas de desarrollo econdmico y social.

El criterio de prevencion, la incorporacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos, las politicas de asentamientos de conformidad con el respeto a
los derechos humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, La
formulacion de politicas de acuerdo con los resultados del proceso de investigacion
cientifica pero siempre tomando en cuenta el principio de precaucion por parte del Estado,
la priorizacidn de los recursos hidricos para el consumo humano, el respeto a los principios
de la propia ley y los compromisos internacionales establecidos por el Estado Dominicano,
se abordan o incorporan al plan.

Esto asi porque todos estos principios son consubstanciales con los objetivos del
Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades 2008-2015 de la SEMARENA. La manera
en que cada uno de estos principios son incorporados al Plan lo podemos ver de forma
mas ampliada en el cuadro No 1, en el cual se establecen relaciones entre los principios y
algunas de las acciones concretas que plantea la estrategia de desarrollo de capacidades
en la gestion ambiental de Republica Dominicana

Cuadro 1: Incorporacion de los Principios Orientadores al Plan Estratégico

Principios orientadores Como el Plan Estratégico de Desarrollo de capacidades incorpora estos
de la gestion ambiental principios?

@ Vinculacion de los programas de accion nacional para reducir la pobreza al
tema de la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica.

. . . & QOperativizacion del Consejo Nacional de Medioambiente para Ila
Dimension ambiental armonizacion de los objetivos de las politicas ambientales con las politicas

incorporada a las de desarrollo econémico y social.
politicas y planes de » , .
desarrollo y econémicoy Creacion de grupos de trabajo entre la SEMARENA vy las Secretarias de

social Estado de Salud Publica, Turismo, Agricultura, Industria y Comercio y la
CNE con el propdsito de compartir visiones estratégicas y la busqueda de
mecanismos para la complementacién mutua de los planes, programas y
acciones realizados por cada una de estas dependencias.

Principios orientadores Como el Plan Estratégico de Desarrollo de capacidades incorpora estos
de la gestion ambiental principios?
@ Definicion de un sistema de indicadores y la linea de base que se usaran
para medir los progresos que vaya obteniendo pais en la lucha por la
preservacion del medio ambiente.

@ Elaboracion de guias o materiales informativos para divulgar
conocimientos acerca de la Ley 64-00 y los AMUMASs para sectores

P IO productivos de base, transporte, gubernamental y ONGs.

@ Promocién de la divulgacion de informaciones sobre contaminaciéon del
suelo, hidrica y atmosférica a nivel de la poblacién y en especial a los
sectores productivos a fin de concienciar sobre los dafnos causados por
malas practicas y las opciones de descontaminacion, los riesgos y costos
asi como ejemplos de buenas practicas, a través de los programas de
medios de comunicacion.
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Precaucion

El Estado dispondra la
incorporacion de los
costos ambientales y el
uso de los instrumentos
econdémicos para la
prevencion, correccion y
restauracion de dafos al
MA y la conservacion de
los recursos naturales

Los recursos naturales
son patrimonio comun de
la nacion

Principios orientadores
de la gestion ambiental

Respeto de los principios
de La Ley de
medioambiente y
conformidad con los
compromisos
internacionales asumidos
por el pais.
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@ Creacion del mes de la Biodiversidad y del Cambio Climatico en cada afo

para concienciar y transmitir informaciones relacionadas a estas dos areas

< Elaboracion la Ley Sectorial y Reglamento sobre proteccion atmosférica.
@ Elaboracion y promocién de la promulgacion del marco legal para el manejo

de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

< Revisién y Modificacién de la Ley Sectorial de Areas Protegidas (Ley 202-

04) con la participacion amplia de todos sectores.

& Elaboracion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
@ Fortalecimiento de las politicas ejecutadas para mitigar los efectos del

Cambio Climatico en el marco de las acciones emprendidas por la Ofic.
Nac. De Cambio Climatico.

& Elaboracion de un Programa Nacional de adaptacion al Cambio Climatico.
@ Elaboracion y promocion para la promulgacién del marco legal para el

manejo de residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

@ |mplementacion del Programa de desarrollo y fomento de compensacion

econdmica de servicios ambientales

@ Aplicacién de un plan de incentivos para las empresas que cumplen con

las normas ISO-14000 u otra norma de extraproteccion.

& Aplicacion de un plan de incentivos para medios de comunicacion que

divulgan gratuitamente campanas de educacién ambiental.

& Definicién y/o aplicacién de mecanismos de supervision y control a fin de

que las instituciones competentes garanticen la conservacion y utilizacion
sostenible de la biodiversidad, cumpliendo con su rol regulador y velando
por el cumplimiento de la ley, con especial atencién en lo relativo a los
recursos costeros y marinos

@ Ejecucion de los programas especificos para conservacién y manejo de las

especies amenazadas

@ Elaboracion proyecto de Ley Sectorial de Recursos Forestales

Como el Plan Estratégico de Desarrollo de capacidades incorpora estos
principios?

< Fortalecimiento de la coordinacion mediante la capacitacion del personal de
la Policia Ambiental, Procuraduria Ambiental y SEMARENA para el
conocimiento de leyes, normas y resoluciones.

@ Asesoramiento técnico permanente al Congreso Nacional para edificar a
los congresistas en materia de legislacion ambiental

@ Obtencién de apoyo y promocién para la aprobacién y promulgacién de la
Ley sobre Seguridad de la Biotecnologia, la ley de biodiversidad, y la Ley
Sectorial de Recursos Costeros Marinos y sus reglamentos. Asi como
también la oficializacién del Reglamento sobre Acceso a Recursos
Genéticos.

@ Desarrollo de normativas especificas para uso y protecciéon los recursos
costeros y marinos.
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Responsabilidad del
Estado, de la sociedad y
de cada habitante del
pais proteger, conservar,
mejorar y restaurar y
hacer uso sostenible de
los recursos naturales y
el medioambiente y
eliminar los patrones de
produccion y consumo
no sostenible

El Estado garantizara la
participacion de las
comunidades y los

habitantes del pais en la
conservacion y uso

sostenible de los
recursos naturales y
medioambiente

Las politicas de
asentamientos humanos
tendran en cuenta a los
seres humanos en el
derecho a una vida
saludable y productiva en
armonia con la naturaleza

La utilizaciéon de los
recursos hidricos para el
consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier

otro uso
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& Creacion de sinergias para evitar conflictos entre instrumentos legales tales

como la ley de biodiversidad y de recursos costero-marinos

< Definicion y/o aplicacion de mecanismos de supervision y control a fin de

&

&

que las instituciones competentes garanticen la conservacion y utilizacion
sostenible de la biodiversidad, cumpliendo con su rol regulador y velando
por el cumplimiento de la ley, con especial atencién en lo relativo a los
recursos costeros y marinos.

Definicién de una estrategia de promocién para MDL

Formulacién y oficializacién de la Estrategia para la Conservacion y uso
sostenible de la Biodiversidad

Formulacién y/o actualizacién de una politica nacional forestal. De igual
forma reintroduccion y reforzamiento en la ley forestal de aspectos de la
conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biol6gica

Implantacién de un enfoque para el co-manejo en el disefio y ejecucion de
los planes de manejo conjuntamente con las comunidades

Concertacion de alianzas y fortalecimiento de las existentes con las ONGs
y las comunidades

Creacion de una partida presupuestaria en las instituciones que pertenecen
al GTI para financiar actividades de la Convencion de Lucha contra la
Desertificacién y la Sequia en las comunidades

Fortalecimiento y creacion de Unidades de Gestion Ambiental Municipal
UGAM para administrar proyectos de eficiencia energética, vertederos,
gestion de desechos sélidos peligrosos y no peligrosos tomando en cuenta
las 3R (reducir, reusar y reciclar)

Definicién de una estrategia que promueva que las comunidades locales se
beneficien de la biodiversidad, a través de la promocion del ecoturismo y
otros usos sostenibles de los recursos.

Coordinacion con la SEEPyD para la elaboracion e incorporaciéon de la
dimension ambiental del Ordenamiento Territorial.

Formulacién y oficializacién de la Estrategia para la Conservacion y uso
sostenible de la Biodiversidad.

Formulacién y/o actualizacién de una politica nacional forestal. De igual
forma reintroduccion y reforzamiento en la ley forestal de aspectos de la
conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biol6gica

Elaboracién y promocion para la promulgacion de una Ley Sectorial de
Agua.

Continuar con la implementacion de programas y proyectos para el manejo
integral de cuencas y suelos en las areas priorizadas por el PAN.

VI. RELACION CON OTROS PLANES Y ESTRATEGIAS

El Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades para la Gestion Ambiental en
Republica Dominicana esta relacionado con varias estrategias y planes nacionales que se
vinculan a la teméatica ambiental.

La estrategia econdmica y social del pais, la Estrategia Nacional de Reduccién de la

pobreza —ENRP-RD-

dentro de sus ejes transversales fundamentales para su

implementacién contempla la sostenibilidad ambiental y la proteccién ante los desastres
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naturales. La ERP-RD dice de manera explicita que dado a que la pobreza es
multidimensional se orientara el gasto publico hacia seis sectores priorizados y se haran
intervenciones significativas en el area de Medio Ambiente y Recursos Naturales y en el
desarrollo de Sistemas de Informacion.

La ENRP-RD se concentra en garantizar la sostenibilidad ambiental y a enfrentar
los principales problemas ambientales existentes en el pais, como son: el deterioro del
suelo, la pérdida de la biodiversidad y la contaminacién ambiental, entre otros. Las
acciones en este sentido se orientan a la recuperacién de suelos degradados, a la
conservacion de la biodiversidad y a la promocidén de tecnologias limpias. Se definirdn
politicas para controlar los asentamientos humanos en las laderas de los rios y arroyos y
se promovera la formulacion e implementacién del Plan Nacional de Ordenamiento del
Territorio®. Estos temas fueron abordados en los Perfiles tematicos y el Plan de Desarrollo
de capacidades los considera de diversas formas en sus lineas estratégicas.

La ENRP-RD tiene como un eje transversal a la proteccion ante desastres naturales
debido a la ubicacién geogréfica de la Republica Dominicana colocada en una posiciéon de
vulnerabilidad de diferente indole. La ocurrencia de desastres afecta de forma significativa
a la poblacion pobre, que es la mas vulnerable ante los impactos producidos por los
mismos. El Cambio Climatico tiene una estrecha relacién con estos eventos y el Plan de
Desarrollo de Capacidades lo enfrenta en varios de sus componentes.

La relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, particularmente con el
objetivo 7 de sostenibilidad ambiental que expresa de manera clara que para lograr la
sostenibilidad ambiental deben enfrentarse los problemas derivados de la desertificacion y
la sequia, de la pérdida de la biodiversidad y de los efectos de los cambios climaticos para
alcanzar un estilo de vida que permita la sostenibilidad del desarrollo humano, se abordan
en el plan

En el documento de Republica Dominicana, Informe ODM 7* se plantean metas que

coinciden en gran medida con los objetivos de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza,
cuya coherencia se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 2: Coherencia ODM7 - ERP-RD

ERP ODM7
Dimensién Vivienda y Saneamiento Meta 11:
Objetivo General: Mejorar las condiciones Mejorar sustancialmente las condiciones de
habitacionales y de servicios basicos. 235,000 habitantes de asentamientos precarios
para el afio 2015.
Dimensién Vivienda y Saneamiento Meta 10:

Objetivo General 9: Acceso universal al agua potable. Reducir a la mitad el porcentaje de personas que
Objetivo Especifico 9.1: Aumentar la cobertura de la carecen de acceso sostenible al agua potable y a
red de distribucién de las redes de agua potable. servicios basicos de saneamiento para el afno

® Estrategia para la Reduccion de la Pobreza en la Repiblica Dominicana, Presidencia de la Republica, Gabinete Social,
Oficina Nacional de Planificacién, 2003.
* Secretaria de Estado de Medioambiente y Recursos Naturales (2006) Objetivo del Milenio 7: Garantizar la Sostenibilidad
Ambiental. Evaluacion de las necesidades para la Republica Dominicana, Santo Domingo.
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2015.

Objetivo General 10: Garantizar la sostenibilidad Meta 9:

ambiental. Incorporar los principios del desarrollo sostenible
Objetivo Especifico 10.2: Reducir la pérdida de la en las politicas y los programas nacionales e
biodiversidad. invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.
Objetivo Especifico 10.3: Reducir el deteriorito del

suelo y cursos de agua.

Esta correspondencia de ambos instrumentos es abordada en el Plan Estratégico de
Desarrollo de capacidades a través de varias acciones de desarrollo de la capacidad
principalmente en el plano de la informacion, concienciacién, participacién de las partes
interesadas, planificaciéon y politicas.

La vinculacién con el Programa de Accion Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia de la Republica Dominicana 2006-2016 —PAN- el Plan
Estratégico lo aborda mediante el fortalecimiento de las capacidades de aplicacién del
mismo.

Las lineas de accién del PAN fueron la base para abordar las necesidades de
capacidad y el Perfil Tematico de Desertificacién asi como en el Taller del mismo enfocaron
las propuestas de acciones prioritarias que fueron incorporadas al Plan Estratégico. Estas
lineas de accion consideradas son:

La Integracion con politicas nacionales, planes, programas y proyectos en desarrollo
Fortalecimiento institucional y desarrollo de las capacidades locales

El desarrollo social y econdémico de las zonas afectadas

La educacién e informacion ambiental

La investigacion cientifica e innovacioén tecnolégica

La definicion y aplicacién de instrumentos juridicos, econémicos y administrativos
La movilizacion de recursos econdmicos y técnicos.

El Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades propone el fortalecimiento de las
capacidades para el desarrollo y fomento para la aprobacién de las que estan realizadas
pero no aprobadas, de Estrategias Ambientales y de Conservacién asi como de estrategias
especificas de las Convenciones. Algunas de éstas son la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico y la Estrategia para la
Conservacion y uso sostenible de la Biodiversidad.

Vil. PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES NACIONALES PARA
LA GESTION AMBIENTAL

Vision

El taller de construccién de la vision del Plan provey6 los insumos necesarios para
la elaboracion de una vision para el Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades para la
Gestion Ambiental. En el mismo participd personal de las Subsecretarias de Areas

36



[PIN]
U[D]

Protegidas y Biodiversidad, Gestion Ambiental, Suelos y Aguas, Recursos Forestales,
Recursos Costeros y Marinos, Educacion e Informacién Ambiental y de la Oficina Sectorial
de Planificacion y Programaciéon de la SEMARENA, entre otras. También se tomaron en
cuenta visiones sectoriales como la Vision de la Biodiversidad en Republica Dominicana
para el afio 2015°, asi como también la visién holistica que esta contenida en la visién de la
SEMARENA y que reza:

s

DE MEDIO AMBIENTE
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“Desarrollar una politica abierta, democratica y participativa, basada en la cooperacion y en
las alianzas estratégicas entre el Estado, las comunidades y el sector empresarial, a fin de
comprometer a todos los actores publicos y privados que intervienen en la gestion del
medio ambiente y los recursos naturales, con un modelo de desarrollo sostenible que
garantice una calidad de vida adecuada para las generaciones presentes y futuras”

En ese sentido, se identificaron las lineas de accion estratégicas y las principales
areas que integran el plan. La visién del plan desarrollo de capacidades fue enunciada
como sigue:

“Para el 2015 la Republica Dominicana sera un pais con un nivel de educacion
ambiental adecuado y un conjunto de leyes que propicien un cambio de valores y
una distribucion de los beneficios de los recursos naturales, mas equitativa. Contara
con Instituciones ambientales mas fortalecidas, con capacidades en cantidades y
cualidades necesarias y con el recurso humano suficiente para la proteccion y el
manejo sostenible y efectivo de los ecosistemas. Todo esto permitira elevar el nivel
de conciencia de la sociedad, en especial de los dirigentes politicos y empresariales
para que interpretemos el valor del desarrollo economico ambientalmente sostenible
y de ese modo podamos alcanzar una conducta armonica con el medioambiente”.

Objetivo General

Desarrollar y fortalecer las capacidades individuales, institucionales y sistémicas
para la gestion ambiental que contribuyan a mejorar el medioambiente y los
recursos naturales en la Republica Dominicana al 2015.

Componentes y Objetivos

El proceso logico para la formulacién de las estrategias partié desde la revision de la
problemética ambiental en la Republica Dominicana caracterizada en los informes de
diagndéstico, tanto del proyecto como de la amplia revisién documental que precedié a los
informes teméaticos.

Los informes de los Perfiles Tematicos de Cambio Climatico, de Biodiversidad y de
Desertificacion analizaron de manera profunda las cuestiones de capacidad en cada una de
las materias desde una perspectiva individual, institucional y sistémica y recomendaron

° Secretaria de Estado de Medioambiente y Recursos Naturales, 2005.La Biodiversidad en Republica Dominicana: Vision para
el afio 2015. Santo Domingo, R.D.
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acciones prioritarias de fortalecimiento de la capacidad teniendo en cuenta no solo el
cumplimiento de las convenciones sino principalmente las cuestiones sustantivas de la
problematica ambiental dominicana.

En los Informes de la NCSA, tanto en el de las Sinergias de los Acuerdos
Ambientales —~AMUMAs- como en el Marco Regulatorio e Institucional del MARN se
analizan las capacidades desde un punto de vista mas integrado y holistico y se
recomiendan acciones para enfrentar las limitaciones de capacidad para la gestién
ambiental en Republica Dominicana.

A partir de estas fuentes y de la visiébn consensuada en el Taller de formulacién de la Vision
definimos un modelo conceptual y una categorizacion de las acciones. Este modelo
conceptual esta constituido por cinco componentes dentro de los que se enmarcan las
lineas estratégicas y acciones de desarrollo de la capacidad, los cuales son: 1. Informacién
y conocimiento, 2. Participacién de las partes interesadas, 3. Planificacién y politica, 4.
Organizacién y aplicacion y 5. Monitoreo y evaluacion

Para cada componente se definieron los objetivos especificos, segun se en el siguiente
cuadro:

Cuadro 3: Componentes y Objetivos del Plan Estratégico de DC

Componentes Objetivos

Informacion y | Desarrollar las capacidades individuales e institucionales para usar y acceder a la

conocimiento | informacion ambiental, generando el conocimiento necesario y fomentando la capacidad
de investigar, adquirir, comunicar, transferir y comprender dicha informaciéon para la
transformacion de las conductas sociales a favor del ambiente y los recursos naturales
para el desarrollo sostenible.
Participacion | Contribuir al desarrollo de una red articulada que promueva el consenso y la integracién de
de las partes | las organizaciones, comunidades y gobierno para coordinar los esfuerzos y la participacion

interesadas en la preservacion y el uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente.
Planificacion Fortalecer la capacidad para la elaboracién, aprobacién y promulgacion de un conjunto
y politica integrado de leyes, estrategias y politicas ambientales arménicas con los intereses del pais

y las distintas convenciones multilaterales ambientales.

Organizacion | Fomentar la capacidad para aplicar las decisiones derivadas de las politicas y organizar y
y aplicacion llevar a cabo el curso de accién que esta planificado, asi como el desarrollo de
mecanismos para la asignacion, movilizacion de recursos y el fortalecimiento de
sistemas para la gestion y el soporte de programas especificos, proyectos o acciones
implementados.

Monitoreo y | Contribuir al fortalecimiento para establecer sistemas integrados para el monitoreo y
evaluacion evaluacion de capacidades, planes, programas e indicadores ambientales basados en
instrumentos de medicion que permitan establecer objetivamente la eficiencia en la
ejecucion de los planes y la eficacia de los efectos generados por estos en las
capacidades, las organizaciones y el ambiente.

A partir de estos componentes se elaboraron las lineas estratégicas, las cuales se
ajustaron para responder a los estandares internacionales. Esto es, unificar la terminologia,
para que en andlisis posteriores faciliten su interpretacion y comprension. Para este fin
utilizamos el informe de sintesis de Autoevaluacion de las Capacidades Nacionales del
2006° donde se resumen los tipos de acciones de desarrollo de la capacidad en una

¢ Autoevaluacion de las Capacidades Nacionales, Informe de Sintesis 2006, Peter Hunan y Uli Piest, Capacity Development,
Global Support Programme for Environmental Management.
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Cuadro 4: Componentes y Lineas Estratégicas del Plan Estratégico de DC

Componente

Linea estratégica

1. Informacion y
conocimiento

» Sensibilizacion Publica y Difusion
» Educacién, acceso y transferencia de informacién

2. Participacion
de las partes

> Coordinacion Intrainstitucional
> Coordinacion Intersectorial e interinstitucional

interesadas > Cogestién y Cooperacién

3. Planificacion » Marco Regulatorio e Institucional

y politica > Desarrollo de Estrategias, politicas y planes

4. Organizacion | » Movilizacién y Organizacion de Recursos

y aplicacion > Implementacién y desarrollo de politicas y programas.

5. Iv:onit_qreo y > Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el establecimiento de
evaluacion

un sistema de Monitoreo y la Evaluacién de los Indicadores ambientales.

» Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el establecimiento de
un sistema de monitoreo y evaluaciéon de programas de gestion ambiental

» Seguimiento sistematico de las actividades y medicion de los resultados e
impactos del Plan de estratégico de Desarrollo de Capacidades Nacionales en
la Gestién Ambiental

Componente 1. Informacién y conocimiento

El objetivo de este componente es el de contribuir a desarrollar las capacidades
individuales e institucionales para investigar, adquirir, comunicar, transferir, comprender,

sensibilizar y hacer uso
conductas sociales a favor del

sostenible.

de la informacion ambiental para la transformacién de las
ambiente y los recursos naturales para el desarrollo

Se refiere a la capacidad de dominar los conocimientos que se requieren acerca del
medioambiente a fin de poseer las destrezas necesarias para adquirir, organizar y
divulgarlas informaciones y conocimientos logrando incorporarlos efectivamente.

La “Educacion para el Desarrollo Sostenible” estrategia a nivel mundial para el

decenio 2005-2015, liderada por la UNESCO y de acuerdo con la comunidad internacional
representada en ella, plantea que la sostenibilidad planetaria en el presente y futuro llegara
hasta donde la educacién y un pensamiento ético progresen.

“La sostenibilidad del planeta llama a una nueva relacion, viable en el tiempo, entre la
humanidad y su habitat, una relacion que situa la humanidad en el primer plano,
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La falta de informaciéon ambiental confiable y actualizada es una seria limitante para
el buen disefio de politicas y manejo ambientales. Constituye uno de los elementos claves
para que la sociedad alcance un dominio de las cuestiones ambientales. Sin la debida
informacién y conocimiento los habitantes de un pais no podran interactuar con su
ambiente de manera sostenible.

El componente de informacién y conocimiento incluye dos lineas de accion en
concreto para conjugar las necesidades detectadas en los perfiles. A saber:

1.1 Sensibilizacion publica y difusién
1.2 Educacién, Acceso y transferencia de informacién

Lineas estratégicas prioritarias Componente 1
1.1. Sensibilizacion publica y difusion

A nivel de la sociedad en general, para poder tomar las decisiones que contribuyan
a promover el desarrollo econdmico armonico con el desarrollo sostenible, mejorar la salud
y la calidad de vida, primero que todo es necesario que estos mensajes lleguen
efectivamente a las personas.

En esta linea de accién se contribuye a lograr que los medios de comunicacion
difundan informaciones relacionadas al MARN y a las mejores formas de relacionarse con
el mismo del cual formamos parte intrinseca. También busca fomentar acuerdos con las
asociaciones de medios de comunicacibn masivos para la difusion de programas
especificos de desertificacion, biodiversidad o cambio climatico.

En ese sentido se necesita de acciones concretas que permitan que los mensajes
lleguen a los decisores de politicas y estrategias que afectan al sector. También, que las
comunidades alcancen el nivel de conciencia que se necesita para reconocer su habitat y
preservarlo haciendo uso sostenible del mismo porque de éste depende su bienestar.

Las acciones en este aspecto deben conducir a lograr acuerdos con organizaciones
de comunicacion publica que faciliten la difusion de mensajes armoénicos con el MARN que
estan siendo amenazados por las acciones humanas.

En el informe de las Sinergias se destaca como una necesidad de fortalecimiento de
la capacidad que “En términos de concienciacion de la poblacion, es necesario implementar
mas campanas periddicas de informacién y concienciacion”.

Actividades

7 Sostenibilidad Planetaria en la Era de la Sociedad de la Informacicén y del Conocimiento, Manual para su comprension y
actuacion, UNESCO, 2003.

40



[PIN]
U[D]

1.1.1  Firmar acuerdos con INDOTEL para que ésta dicte un mandato a los medios de
comunicacion masiva de radio y television para que difundan informacién acerca
del sector ambiental y de los conocimientos que fomentan un sistema de vida
armaonico con la naturaleza.

1.1.2 Creacién el mes de la Biodiversidad y del Cambio Climatico en cada afo para
sensibilizar a la poblacién en temas relacionados con estas areas para lograr
difundir informaciones ampliamente que contribuyan a la concienciacion.

1.1.3 Elaboracion de guias o materiales informativos para divulgar conocimientos acerca
de la Ley 64-00 y los AMUMASs para sectores productivos de base, transporte,
gubernamental y ONGs.

1.1.4 Promover la divulgaciéon de informaciones sobre contaminacién del suelo, hidrica y
atmosférica a nivel de la poblacién y en especial a los sectores productivos a fin de
concienciar sobre los dafos causados por malas practicas y las opciones de
descontaminacion, los riesgos y costos asi como ejemplos de buenas practicas, a
través de los programas de medios de comunicacion.

1.1.5 Promover y elaborar guias con indicaciones concretas y especificas de produccién y
consumo sostenible, para la poblacién en general. Priorizar el tema del agua.

1.1.6 Definir una estrategia de promocion y difusion para MDL.

s
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1.2 Educacion, Acceso y transferencia de informacion

En los documentos de diagnéstico ambiental de la R.D. y en los perfiles tematicos
se destaca que una limitante importante lo constituye la escasa cantidad de estudios que
caracterizan el estado actual de la realidad ambiental dominicana y la necesidad de una
sistematizacién de las informaciones y de los estudios producidos, tratando de
reconducirlos a estdndares comunes que permitan una comparacién y sintesis de
resultados.

En el Informe de las Sinergias se concluye que “Una gran debilidad del Pais es la
falta de estudios sistémicos sobre la realidad ambiental nacional. Se dispone de una vasta
bibliografia en el area de biodiversidad, en su mayoria enfocada en caracterizaciones
puntuales. Por otro lado, faltan estudios especificos en tema de desertificacion, clima y
manejo del territorio. En este ultimo caso, la escasa disponibilidad de técnicas validadas a
nivel de Pais, limita la eficacia de las intervenciones sobre el territorio.”

En el documento de ODM 7 de la SEMARENA, 2006,2 se destaca que un problema
comun para la busqueda de informaciones pertinentes para la elaboracién del documento
por parte de los grupos de trabajo, fue la falta de una base de datos confiable por lo que se
tuvo que trabajar con estimaciones basadas en las pocas referencias disponibles. Esto fue
confirmado en los Perfiles Tematicos.

8 Idem 2.
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Uno de los problemas ambientales graves que Republica Dominicana esta
enfrentando es el efecto del cambio climatico. Debido a la posicién geogréfica y la condicidén
de isla debemos enfocarnos en desarrollar las capacidades de adaptacién basandonos en
el conocimiento cientifico de las condiciones particulares de nuestro territorio y tomando en
consideracién las comunidades afectadas. Por lo cual el Plan de desarrollo de capacidades
propone generar informaciones cientificas tomando en cuenta la realidad ambiental
dominicana.

e 2 8 e

Las informaciones ambientales tienen diferentes niveles de usuarios como lo son la
ciudadania en general, las instituciones publicas principalmente SEMARENA, SEA,
Turismo, SEE, SEESCyT entre muchas otras, asi como los organismos internacionales, los
encargados de trazar politicas publicas y la sociedad en sentido general, todos estos
usuarios necesitan informaciones ambientales confiables y accesibles.

Los productores y difusores de estadisticas y documentos ambientales como lo son
la SEMARENA, ONE, Banco Central, ONGs deben fomentar la coordinaciéon para el
desarrollo de un proceso articulado y armonizado de los datos , publicaciones e
indicadores, promoviendo la sinergia entre los que producen la data con los que la difunden
y los usuarios. El sistema de Informacion ambiental necesita ser fortalecido.

Las acciones que el Plan de Desarrollo de capacidades persigue, entre otras cosas,
que los actores o grupos de interés accedan a los medios a través de los cuales se
transmite la informacion pertinente del sector ambiental. La elaboracion de sistemas
especializados de informacion y la firma de acuerdos institucionales para la difusiéon de
mensajes amigables a la naturaleza no son suficientes. Se requiere que la informacién
llegue al publico objetivo, a los interlocutores sociales y econdémicos, asi como de un
compromiso para fomentar la educacién ambiental formal, informal y no formal establecidos
en la Estrategia de Educaciéon Ambiental de la SEMARENA.

Actividades

1.2.1 Mejoramiento y actualizaciébn técnica de las redes de observacion
Medioambientales.

1.2.2 Construccion de un almacén de informaciones (Datawarehouse) integrado al
Sistema de informacion ambiental que tenga utilidad para los diferentes actores del
sector aumentando las capacidades para proporcionar informaciones pertinentes
andlogas y digitales sobre los recursos naturales para la gestion del medioambiente
a través de la plataforma tecnoldgica de la SEMARENA.

1.2.3 Ampliacién del acceso a los documentos resultantes de eventos y conferencias
sobre desertificacion y sequia, biodiversidad y cambio climatico.

1.2.4 Creacion de vias de acceso facil a los usuarios de la base de datos del sistema de
Informacion ambiental de la SEMARENA con las investigaciones, datos,
informaciones espaciales relacionadas con el medioambiente y los recursos
naturales.

1.2.5 Revisidn, adaptacion y oficializacion como guia, de los criterios de la UICN en
cuanto a la recuperacion, rehabilitacién y reintroduccion de especies amenazadas.

1.2.6 Elaboracion de materiales didacticos enfocados en la realidad dominicana para
crear conciencia publica a nivel nacional y especialmente, en las zonas aridas,
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semiaridas y subhumedas Secas, de la biodiversidad de los diferentes ecosistemas
y de los posibles efectos de los cambios climéaticos en suelo dominicano.

1.2.7 Fortalecer las capacidades institucionales para la implementacion del programa de
formacion y actualizacion de los docentes en coordinacion con la SEE para
introducir la dimensién ambiental en la curricula educativa mediante talleres, cursos
de actualizacién y preparacién de material educativo.

1.2.8 Lograr acuerdo de la SEMARENA con la SEESCyT para la incorporaciéon de la
dimensidén ambiental como eje transversal a todas las carreras universitarias.

1.2.9 Fomentar la Capacitacion de jueces para la creacion de tribunales especializados
sobre MA RN mediante acuerdos con universidades.

1.2.10 Promover la investigacion cientifica en coordinacién con las universidades, institutos
de Investigacion, ONGs y la SEESCyT de los efectos de los cambios climaticos en
territorio dominicano y otras investigaciones priorizadas.
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Componente 2 Participacion de las partes interesadas

El objetivo de este componente es el de contribuir al desarrollo de una red articulada
que promueva el consenso y la integracién de ciudadanos y ciudadanas, organizaciones,
comunidades y gobierno; para coordinar los esfuerzos y la participacion en la preservacién
y el uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente.

La participacién de las partes interesadas incluye a los organismos que tienen la
responsabilidad de dirigir el sector ambiental, asi como las comunidades y diversos grupos
sociales de interés que interactian en torno al area ambiental, ONGs, sector privado, y
agencias de cooperacion.

La SEMARENA tiene que jugar un papel preponderante para equilibrar los intereses
entre los actores involucrados en la creacién de problemas y de los que tienen la capacidad
de resolverlos; e implementar y poner en vigor acuerdos negociados entre los actores y los
instrumentos9.

El papel de la institucién es de conciliadora entre los numerosos intereses como las
comunidades, sector publico y privado, consumidores, lideres politicos, con un caracter de
cohesion en torno a la problematica ambiental contando con la capacidad asi como la
autoridad, derecho, oportunidad motivacién, reconocimiento, conexién y soporte de
participar de manera efectiva en la resolucién de problemas.

Para que la SEMARENA logre una mayor eficiencia y eficacia de sus funciones es
importante que desarrolle mecanismos para crear consenso con otras secretarias,
instituciones publicas y el sector privado como son “la consolidacién e integracion de
instituciones ambientales mientras se modifican las competencias desde las de desarrollo
de recursos hacia las del manejo eficiente del medio ambiente y promover la socializacién y

el consenso en torno a los temas ambientales™°.

9 Banco Mundial. Informe sobre Desarrollo Mundial Sostenible 2003, Capitulo III.
' Dominican Republic: Environmental Priorities and Strategic Options: Country Environment Analysis. Caribbean Country
Management Unit, World Bank, 2004.
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En muchos casos las instituciones esperan que la SEMARENA asuma el liderazgo.
Las oportunidades de la socializacién incluyen el trabajo coordinado con: (i) La Secretaria
de Salud (SESPAS) en el control de la contaminacién de las aguas; (ii) La Secretaria de
Agricultura (SEA) para plantear la reforma de los gastos agricolas; (iii) la Secretaria de
Industria, Energia y Comercio (SEIC) para apoyar el empleo de tecnologias limpias; (iv) La
Secretaria de Turismo (SECTUR) para explotar el turismo ecolégico en los parques
nacionales y mejorar el uso de las zonas costeras; (v) la Secretaria de Finanzas, para
desarrollar instrumentos de manejo ambiental de cara al mercado; y (vi) la Oficina Nacional
de Planificacion (ONAPLAN) para incorporar la planificacion ambiental a la planificacion del
desarrollo nacional.11

Los documentos del diagnéstico de los perfiles tematicos y la Sinergia reconocieron
algunas debilidades en la participacion activa de los socios. Asimismo, se ha detectado la
necesidad de mejorar la coordinacién de acciones institucionales en pro del manejo de
areas protegidas y mejorar la cooperacion horizontal entre los involucrados y aumentar las
sinergias a nivel nacional e internacional.

Fomentando y articulando la participacién de todos los involucrados en la gestion del
MARN se contara con grupos de interés alineados con los objetivos estratégicos de la
SEMARENA y de los Convenios Multilaterales Ambientales. Al mismo tiempo contara con
un desarrollo armonico de los intereses de los grupos sociales y econémicos.

Las lineas estratégicas que se contemplan en este componente son:

2.1 Coordinacion Intrainstitucional
2.2 Coordinacion Intersectorial e interinstitucional
2.3 Cogestién y Cooperacion

Lineas estratégicas prioritarias componente 2
2.1 Coordinacion intra-institucional

Esta linea de accidn responde a la necesidad de coordinar los esfuerzos al interior
de la organizacién. Esto, entre otras cosas facilita y dinamiza la puesta en practica de los
planes y la realizacion de las tareas. Alinear los esfuerzos en una direccion es la base para
mejorar la gestién, pues lleva a obtener los resultados esperados y fomenta las buenas
relaciones internas aumentando la eficacia y eficiencia contribuyendo a reducir los
conflictos.

La coordinacion intra-institucional en organizaciones nuevas y estatales como la
SEMARENA representa una de las areas de oportunidad identificadas en los perfiles. Sin
embargo, esto no siempre resulta sencillo, en especial cuando relaciones politicas y
objetivos diversos configuran el tipo de relaciones en los distintos estamentos
organizacionales. La dispersién de las instancias y subsecretarias en diferentes puntos de
la ciudad favorece la falta de coordinacién interna de la institucion.

" Idem
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La Oficina Sectorial de Planificacién y Programacion asi como Gestién Ambiental
tienen la funcion de impulsar la coherencia y coordinaciéon operativa y de gestiéon de la
politica ambiental con las politicas macro y sectoriales.
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En los Perfiles Tematicos sobre Cambio Climético, Desertificacién y Biodiversidad
obtenidos para la Republica Dominicana (SEMARENA/PNUD,2007a; SEMARENA/PNUD,
2007b; SEMARENA/PNUD, 2007c), resulté que una de las limitaciones mayores a la
eficacia de las acciones implementadas deriva de la desarticulacién propia de acciones
puntuales, concebidas y realizadas fuera de un marco general adecuado al contexto del
Pais. Especificamente, la desarticulacion empieza desde arriba, no existiendo mecanismos
o herramientas efectivas que permitan la interaccién y coordinacion entre los puntos focales
del Pais para la implementacién de las convenciones'?.

Con relacion al seguimiento de los AMUMASs, existe una falta de coordinacion entre
los puntos focales asi como falta de armonizacion de las estrategias, programas y
proyectos que requiere una intervencién de coordinacion mas efectiva por lo que se
propone el fortalecimiento de la Oficina encargada de Seguimiento a los Convenios
Internacionales de la SEMARENA.

Actividades

2.1.1 Fortalecimiento de la Oficina encargada de los Convenios Internacionales para el
seguimiento efectivo y coordinacién de los Puntos Focales de los AMUMAs mediante
la formulacion de una estrategia para el cumplimiento sinérgico de los mismos.

2.1.2 Incorporar a los Puntos Focales de las Convenciones en la discusion de los proyectos
de leyes y reglamentos ambientales.

2.1.3 Desarrollo de mecanismos para que los puntos focales de los AMUMAs compartan
experiencias.

2.1.4 Programa de entrenamiento para fortalecer las capacidades de los puntos focales
para mejorar la eficacia en el manejo y la participacion en las COPs.

2.1.5 Mejorar el proceso de toma de decisiones y del flujo interno mediante la creaciéon de
reglamentos tomando en cuenta los niveles de decision.

2.1.6 Reforzamiento y continuacion de la coordinacion intrainstitucional para buscar el
apoyo y entendimiento del rol institucional en cada caso para la aplicacion de
reglamentos.

2.1.7 Mejoramiento de la efectividad de la comunicacién y el marco de colaboracién
intrainstitucional mediante reuniones periddicas de informaciéon y coordinacién de las
acciones de las subsecretarias con el Secretario de la SEMARENA.

2.1.8 Readecuar y aplicar el Manual de Cargos y Funciones de la SEMARENA.

2.2 Coordinacion Intersectorial e interinstitucional
La construccion de interrelaciones con grupos representativos se refiere a la

creacién de estructuras u organizaciones capaces de articularse con el propésito de
fortalecer la accion interinstitucional. Esta accién contribuiria a dar un mejor seguimiento a

2 Sinergia de los Acuerdos Multilaterales Medioambientales (AMUMAS), Proyecto Autoevaluacion de las Capacidades
Nacionales para la Gestion Ambiental Mundial (NCSA), Republica Dominicana, SEMARENA/PNUD, 2008.
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las actividades que se emprendan tanto en las areas tematicas ligadas a las convenciones
multilaterales asi como del manejo ambiental en general.
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Las interrelaciones de estos grupos constituyen necesidades contempladas en los
perfiles tematicos. En ellos se reconocieron las actividades y se planteé la creacion de
varios grupos y se definieron los principales roles de algunos. La pertinencia de estos
dependera de las acciones que emprendan y de la efectividad con la cual se manejen.

La industria de la construccion, los empresarios turisticos, el sector industrial sentido
general y muchos otros sectores intervienen el ambiente de formas diversas. La obtencion
de arena y agregados, el desarrollo de hoteles y areas de esparcimiento turistico, lo mismo
que el envio de materiales téxicos a los rios y al aire; constituyen sélo algunos de los
efectos adversos de esos sectores. Todo esto significa que la creacion de la capacidad de
coordinacién podria llevar a efectos altamente rentables para la sociedad y el ambiente.

Esta linea de accion pretende fortalecer la coordinacién intersectorial e
interinstitucional y el desarrollo de capacidades para favorecer la coherencia del proceso de
coordinacién asi como la participacion de las partes interesadas en el disefio, formulacién
de las politicas y para su implementacién.

Actividades

2.2.1 Operativizar el Consejo Nacional de Medioambiente para la armonizacién de los
objetivos de las politicas ambientales con las politicas de desarrollo econémico y
social.

2.2.2 Creacion de grupos de trabajo entre la SEMARENA vy las Secretarias de Estado de
Salud Publica, Turismo, Agricultura, Industria y Comercio y la Comisiéon Nacional de
Energia con el propésito de compartir visiones estratégicas y la busqueda de
mecanismos para la complementacion mutua de los planes, programas y acciones
realizados por cada una de estas dependencias.

2.2.3 Fortalecer la coordinacién mediante la capacitacién del personal de la Policia
Ambiental, Procuraduria Ambiental y SEMARENA para el conocimiento de leyes,
normas y resoluciones.

2.2.4 Asesoria técnica permanente al Congreso Nacional para edificar a los congresistas
en materia de legislacion ambiental.

2.2.5 |Incorporacién del sector energético y de transporte en las acciones tendentes a
mitigar los efectos del CC.

2.2.6 Coordinacién con la SEEPyD para la elaboracién e incorporacion de la dimensién
ambiental del Ordenamiento Territorial.

2.2.7 Ampliacién de la representacion institucional en el GTIl, mediante la modificacién
de los decretos 146-03 y el 28-04.

2.2.8 Creacion oficialmente y poner en funcionamiento el Comité Nacional RAMSAR

2.2.9 Establecimiento de una Comisién Interministerial del Clima.

2.2.10 Fortalecer mediante la creacion de mecanismos participativos, y la modificacién del
reglamento al Grupo Técnico Interinstitucional para la lucha contra la desertificacion y
la sequia.
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2.3 Cogestion y cooperacion

En ese sentido, hay que reconocer que la construccién de un clima de relaciones
transparentes y armoniosas conduce a la creacion de un sistema de gestion y cooperacion
armonioso y esto se traduce en eficacia y eficiencia en la administracién de los esfuerzos
organizacionales.

La cogestién y cooperacion incluye la creacion de alianzas, la coordinacién entre
organizaciones de distintos sectores econdomicos y el establecimiento de leyes y
reglamentos

Actividades

2.3.1 Creacién de una partida presupuestaria en las instituciones que pertenecen al GTI
para financiar actividades de la Convencion de Lucha contra la Desertificacién y la
Sequia en las comunidades

2.3.2 Fortalecer las existentes y crear nuevas Unidades de Gestién Ambiental Municipal —
UGAM- para administrar proyectos de eficiencia energética, vertederos, gestion de
desechos sélidos peligrosos y no peligrosos tomando en cuenta las 3R, en los
municipios.

2.3.3 Fortalecimiento y ampliacién de la coordinacion con entidades nacionales e
internacionales afines, asi como también la promocién de acuerdos binacionales
entre Republica Dominicana y Haiti en referencia a los movimientos transfronterizos
de organismos vivos modificados y otros temas priorizados.

2.3.4 Concertacion de alianzas y fortalecimiento de las existentes con las ONGs y las
comunidades para el manejo colaborativo.

2.3.5 Implantacién de un enfoque para el co-manejo en el disefio y ejecucién de los
planes de manejo conjuntamente con las comunidades.

2.3.6 Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion para la gestién y acceso a los
recursos de cooperacién internacional.

Componente 3. Planificacion y politica

En el analisis realizado por el Marco Legal e Institucional por la NCSA se
identificaron un conjunto de necesidades y capacidades comunes a las tres Convenciones
de Rio, a nivel sistémico, es decir, en el &mbito de los marcos generales de politicas,
normas y responsabilidades en los cuales funcionan las personas juridicas y naturales,
determinando la necesidad de fortalecer las politicas y la legislacion ambiental nacional,
descentralizar la gestién y ejecucién de proyectos ambientales, y mejorar los niveles de
coordinacién intrainstitucional, interinstitucional e intersectorial, entre otras'®.

'3 Marco Legal e Institucional, Proyecto de Autoevaluacion de las Capacidades Nacionales para la Gestion Ambiental Mundial
NCSA-Republica Dominicana, SEMARENA/PNUD, 2007.
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Esto asi, debido a que los grandes temas nacionales en materia ambiental
contarian con un cuerpo de leyes y politicas publicas enmarcados dentro de las
Convenciones Multilaterales Ambientales y enfocados en la resolucion de los problemas
ambientales prioritarios del pais.
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Un esfuerzo por desarrollar el marco regulatorio e institucional conduciria a colocar a
la nacién en un lugar privilegiado en el contexto de la gestion eficiente del MARN que
contribuya al desarrollo de las capacidades institucionales para articular las politicas
publicas en materia de ambiente y recursos naturales con una perspectiva ecosistémica y
acorde con el desarrollo sostenible.

Entre las lineas de accién prioritarias de este componente se identificaron:

3.1 Marco Regulatorio e Institucional
3.2 Desarrollo de Estrategias, politicas y planes

Lineas estratégicas prioritarias componente 3
3.1 Marco Regulatorio e Institucional

El marco de leyes sustantivas contribuye a la armonizacion de los intereses
particulares de las distintas partes que interactian o inciden en el ambiente, asi como al
fomento de la cooperacién de los diferentes actores. Para estos fines es indispensable que
tanto los congresistas estén concienciados en la tematica ambiental y la perspectiva
ecosistémica para poder legislar acorde a estos conceptos, como las comunidades que
ejercen presién para que se resuelvan determinados problemas ambientales con un
desconocimiento de las relaciones entre el MARN y el desarrollo sostenible.

Los documentos que integran el diagnéstico, los talleres y eventos celebrados para
desarrollar este plan, reconocieron elementos regulatorios e institucionales que necesitan
ser elaborados o fortalecidos. Estos tienen que ver con leyes y reglamentos especificos en
el uso de los recursos costeros y marinos, en los aspectos forestales asi como también el
uso de los suelos, leyes de seguridad de la biotecnologia, de biodiversidad, sobre
proteccion atmosférica y la ley Sectorial de aguas, todas ellas de gran importancia para
conformar un marco legal con la finalidad de continuar desarrollando el Derecho Ambiental
en el pais y crear un marco juridico armonizado con las disposiciones de la Ley 64-00 y los
AMUMASs de los que la Republica Dominicana es Parte™.

Actividades

3.1.1 Obtencién de apoyo y promocioén para la aprobaciéon y promulgacién de la Ley sobre
Seguridad de la Biotecnologia, la ley de biodiversidad, y la Ley Sectorial de
Recursos Costeros Marinos y sus reglamentos, asi como también la oficializacion
del Reglamento sobre Acceso a Recursos Genéticos.

3.1.2 Desarrollo de normativas especificas para uso y proteccion los recursos  costeros
y marinos.

" ldem anterior.
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3.1.3. Creacion de sinergias para evitar conflictos entre instrumentos legales (tales como la
ley de biodiversidad y de recursos costero-marinos).

3.1.3 Definicion y/o aplicacion de mecanismos de supervision, control e incentivos a fin de
que las instituciones competentes garanticen la conservacién y utilizacién sostenible
de la biodiversidad, cumpliendo con su rol regulador y velando por el cumplimiento
de la ley, con especial atencién en lo relativo a los recursos costeros y marinos.
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3.1.4 Elaborar la Ley Sectorial y Reglamento sobre proteccién atmosférica.

3.1.5 Elaborar proyecto de Ley Sectorial de Recursos Forestales.

3.1.6 Elaborar y promover la promulgacion del marco legal para el manejo de residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos.

3.1.7 Elaborar y promover la promulgacion de la Ley Sectorial de Agua.

3.1.8 Revisar y Modificar Ley Sectorial de Areas Protegidas (Ley 202-04) con la

participacién amplia de todos sectores.
3.2 Desarrollo de Estrategias, politicas y planes.

Para la formulacién de politicas y desarrollar estrategias efectivas tanto en el disefo
e implementacion, se requiere del fortalecimiento de diferentes capacidades. La
investigacion cientifica de base es la evidencia que debe ser considerada y reconocida
primordialmente para la toma de decisiones y el desarrollo de estrategias basadas en la
misma. El uso y acceso de las informaciones pertinentes asi como la definicion de
prioridades para incorporarlas al proceso de desarrollo de estrategias con una perspectiva
ecosistémica.

Para la implementacién efectiva de las politicas y la gestion eficiente de los recursos
naturales y el medio ambiente, deben establecerse estrategias orientadas en la focalizacion
territorial o geogréafica de las acciones en algunas Areas de Conservacién priorizadas, y la
integracion y coordinacion de esfuerzos dentro de la SEMARENA vy entre los diversos
actores involucrados para el cumplimiento de los compromisos de las Convenciones, de tal
forma que se logre un resultado sinérgico, siempre tomando como ejes primarios el marco
legal e institucional sobre el cual se ejerceran las acciones.

Uno de los propédsitos de fortalecer las estrategias, las politicas y los planes la
representa la necesidad que tiene el pais de acciones regulatorias, el cumplimiento de las
leyes y reglamentos especificos del sector, asi como de la creaciéon de incentivos para
lograr la sostenibilidad ambiental.

Para estos fines, los sectores productivos de la nacién asi como la poblacién en
general deben adoptar modelos tanto de producciéon como de consumo responsables con el
MA y las politicas publicas asi como las estrategias deben alinearse con estos postulados
con una perspectiva ecosistémica.

En el documento de las Sinergias de la NCSA'™ se identifica la clara necesidad de
tomar como punto de partida para cualquier accibn que se quiera integrar de manera
armonica con la naturaleza interviniendo en los ciclos naturales de la misma y por lo tanto

s Sinergia de los Acuerdos Multilaterales Medioambientales (AMUMAS), Proyecto Autoevaluacion de las Capacidades
Nacionales para la Gestion Ambiental Mundial (NCSA), Republica Dominicana, SEMARENA/PNUD, 2008.
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ser sostenible, necesita estar planificada e integrada dentro de un ordenamiento territorial
que incorpore la dimensién ambiental.

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.2.9

Actividades

Elaboracion en coordinaciéon con la SEEPyD del Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial. Armonizacién de las politicas sectoriales en materia de uso de la tierra.
Asi como también la inclusién de la conservacion de los humedales de importancia
internacional y el uso racional de los humedales del pais en el plan de
ordenamiento territorial propuesto.

Formulacion y oficializacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Plan
Nacional de Adaptacion al CC.

Establecimiento de Politicas de gobierno dirigidas a reducir las causas del Cambio
Climatico. Al mismo tiempo, elaboracion de un programa nacional de adaptacion al
CC.

Formulacion y oficializacién de la Estrategia para la Conservacién y uso sostenible
de la Biodiversidad.

Formulacion y/o actualizacion de una politica nacional forestal. De igual forma
reintroduccién y reforzamiento en la ley forestal de aspectos de la conservacién y
utilizacién sostenible de la diversidad biolégica.

Establecimiento como prioridad la cooperacién cientifica y técnica internacional, el
tema de la Desertificacion y Sequia en los programas y politicas publicas del
gobierno.

Priorizar la coordinacion con la cooperacién internacional a través de la cooperacion
entre la SEMARENA y la SEEPyD sobre las prioridades cientificas y técnicas del
pais, a fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y hacer mas eficiente el uso de los
recursos disponibles.

Establecimiento y manejo de corredores biolégicos (ecolégicos), como
mejoramiento de la representatividad de los ecosistemas costeros marinos dentro
del SINAP.

Implementaciéon de planes para el manejo de especies sometidas a altos niveles de
comercializacién. Y elaboracion e implementacién de planes de manejo de especies
bajo régimen de explotacién o aprovechamiento.

3.2.10 Elaboracién la de estrategia para la conservacion y uso de humedales y aves

acuaticas.

3.2.11 Vinculacion de los programas de accion nacional para reducir la pobreza al tema de

la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica.

3.2.12 Definicion de una estrategia que promueva que las comunidades locales se

beneficien de la biodiversidad, a través de la promocidn del ecoturismo y otros usos
sostenibles de los recursos.

Componente 4. Organizacion y aplicacion

Este componente pretende fomentar las capacidades para la aplicaciéon vy

organizacion de las acciones de gestion, las decisiones derivadas de las politicas y llevar a
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cabo el curso de accion que esta planificado. El desarrollo de mecanismos para la
asignacion, movilizacion de recursos; y para fortalecer sistemas para la gestion y
soporte de programas especificos, proyectos o acciones.

Se identificaron necesidades de capacidades diversas dentro de este componente.
Entre ellas: Destinar recursos econémicos a la investigacion, garantizar que los Fondos
recaudados en las areas protegidas sean reinvertidos de manera prioritaria en el manejo y
conservacion de las mismas y financiar programas de mitigacion de los Cambios
Climaticos. Asimismo, dotar de personal técnico y de recursos logisticos apropiados a
todas las Areas Protegidas, y canalizar la entrada al pais de los recursos para medio
ambiente y recursos naturales provenientes del DR-CAFTA, constituyen parte del foco de
interés de este componente.

La idoneidad del personal responsable de administrar las acciones ambientales es
una condicién indispensable para la buena marcha de la SEMARENA y el cumplimiento de
los Acuerdos Multilaterales Ambientales. La ética y la responsabilidad social de los
interlocutores es una condicion indispensable. ElI cumplimiento y el apego a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa aparecen de manera explicita en los diagnésticos y
forman parte de las capacidades que hay que fomentar para su aplicacion.

Este componente esta integrado por dos lineas estratégicas prioritarias. Ellas son:

4.1 Movilizacion y Organizacion de Recursos
4.2 Implementacién y desarrollo de politicas y programas

Lineas estratégicas prioritarias
4.1 Movilizacién y Organizacion de Recursos

El mecanismo financiero establecido en la Ley 64-00 para apoyar econémicamente
programas y proyectos de proteccidn, conservacion, investigacién, educacion, restauracién
y uso sostenible de los recursos naturales, es el Fondo Nacional para el Medioambiente,
pero no ha logrado ponerse en funcionamiento y se propone su puesta en operacion.

Se requiere establecer mecanismos financieros innovadores en la prestacién de
servicios ambientales. El tema de la conservacion de los bosques es prioritaria para el pais
ya que los servicios ecosistémicos que provee tienen que ver con la conservacion de la
biodiversidad, del suelo, contra la desertificacion, sumidero de carbono, entre otros y para
que el manejo sostenible no compita con la ganaderia y agricultura se requiere de la
formulacion de politicas apropiadas y de apoyo institucional creando incentivos
econdmicos, tales como PSA u otro mecanismo a desarrollar. Estos mecanismos se deben
aplicar también a otros recursos como el agua.

En la fase de diagnostico se contemplaron las necesidades en los diferentes tipos
de recursos. Por eso se analizan, no solo los financieros, sino los humanos. Disponer de
recursos humanos preparados, motivados y alineados con la estrategia de alcanzar un
medio ambiente mas sano y sostenible. Creacion de mecanismos para informar a las OSC
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sobre la existencia e implicaciones de las convenciones, asi como de sus respectivos
mecanismos de financiamiento y promover el financiamiento de las necesidades locales
adecuandolos a los términos de las areas focales de los donantes

411

41.2

4.1.10

41.11

4112

Actividades

Operativizar el Fondo Nacional para el Medio Ambiente aplicando la Ley 64-00
capitulo X, Articulo 72 y su parrafo, el cual senala la forma de captacion de los
recursos para el mismo.

Implantacién de un sistema de pagos por servicios ambientales (PSA) y otros
mecanismos similares. Lineamientos para su promocion y reglamentacién; definir
los mecanismos de compensacién mas apropiados.

Especializacién de recursos econémicos a la investigacion del Cambio Climatico y a
la lucha contra la Desertificacion y la Sequia asi como partidas del fondo Nacional
para el Medio Ambiente a proyectos de educacién y divulgacion sobre el tema de
MDL .

Canalizacion de la entrada al pais de los recursos para MARN provenientes del DR
CAFTA.

Reclamar ante en las reuniones regionales y la Conferencia de las Partes mayores
asignaciones presupuestarias para los paises de América Latina y el Caribe
Fomentar la especializacién de recursos del presupuesto nacional para financiar
programas de mitigacion de los Cambios Climaticos. Fundamentalmente en energia
y transporte.

Blusqueda de apoyo internacional para financiar proyectos de adaptacion vy
vulnerabilidad, como pais SIDS.

Promocién para que las Unidades de Gestién Ambiental Municipal tengan recursos
apropiados en el presupuesto, garantizando que los Fondos recaudados en las
areas protegidas sean reinvertidos de manera prioritaria en el manejo y
conservacion de las mismas.

Incorporacion de personal técnico y de recursos logisticos apropiados a todas las
Areas Protegidas. Mejoramiento de los niveles salariales, incentivos y el apoyo
logistico necesario para el trabajo individual (dieta a tiempo y en la cantidad
adecuada, vehiculo y combustible adecuados, material de apoyo, entre otros,
computadora, papel, etc.)

Fomentar la asignacién de una partida presupuestaria para la gestion de riesgos
ambientales en los proyectos de desarrollo.

Creacion de mecanismos para informar a las OSC sobre la existencia e
implicaciones de las convenciones, asi como de sus respectivos mecanismos de
financiamiento.

Promocién de mecanismos para el financiamiento de las necesidades locales
adecuandolos a los términos de las areas focales de los donantes.

4.2 Implementacion y desarrollo de politicas y programas
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Esta linea de accién esta dirigida a lograr la elaboracién e implementacién de
mecanismos de interaccidon con el ambiente que contribuyan al desarrollo sostenible, las
actividades institucionales dirigidas a ejecutar directamente las politicas de Medio
Ambiente.
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Se propone fortalecer las capacidades para traducir las estrategias y planes a la
realidad mediante su aplicacion efectiva, esta es una necesidad claramente identificada en
los documentos del diagnéstico. No vale de mucho el hacer planes y estrategias, si no
seran implantados a la realidad para la cual fueron disefados, tal como lo dijimos con
anterioridad, las instituciones eficientes de gestion ambiental deben implementar y poner en
vigor acuerdos negociados entre los actores y los instrumentos mejorando el entorno
habilitante.

Actividades

4.2.1 Fortalecimiento y continuidad de los proyectos MDL y desarrollo de proyectos
municipales de mitigacién, tales como eficiencia energética, vertederos, gestion de
desechos agroindustriales, etc.

4.2.2 Continuar con la implementacion de programas y proyectos para el manejo integral
de cuencas y suelos en las areas priorizadas por el PAN.

4.2.3 Fortalecimiento y continuidad de los proyectos de energia renovable.

4.2.4 Ejecutar los programas especificos para conservacion y manejo de las especies
amenazadas.

4.2.5 Implementacion del Programa de desarrollo y fomento de compensacién econémica
de servicios ambientales.

4.2.6 Aplicacion de un plan de incentivos para las empresas que cumplen con las normas
ISO-14000 u otra norma de extraproteccion.

4.2.7 Aplicacion de un plan de incentivos para medios de comunicacién que divulguen
gratuitamente campanas de educaciéon ambiental.

4.2.8 Aplicacion del programa de trabajo del CDB sobre biodiversidad forestal.

4.2.9 Fortalecer el proceso de descentralizaciéon a través de la UGAM.

4.2.10 Aplicacion y divulgacion de la nueva politica del SINAP.

4.2.11 Promocién para que en cada organismo del Estado la instalacion de la unidad de
gestién ambiental sectorial.

4.2.12 Fortalecimiento de las politicas ejecutadas para mitigar los efectos del CC en el
marco de las acciones emprendidas por la Ofic. Nac. de Cambio Climatico.

4.2.13 Promover la implementacion de proyectos piloto de aplicacién de las Convenciones
de Rio de manera conjunta y sinérgica.

Componente 5. Monitoreo y Evaluacién

El monitoreo es un instrumento necesario para dar seguimiento a las actividades
realizadas periédicamente por las instituciones que estan orientadas a la generacion de
resultados. Pero para ello el monitoreo necesita ser complementado con la evaluacion. En
el caso de la gestion ambiental el considerar la evaluacion de procesos sin la evaluacién
de objetivos alcanzados supone la existencia de visiones parciales y limitadas sobre los
mecanismos de seguimiento y valoracion de los efectos e impactos generados por los
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programas ejecutados. El paradigma de la gestion ambiental sostenible se caracteriza por
una activa participacion de multiples actores: gobierno, sociedad civil ayuntamientos,
justicia y sobre todo las poblaciones. EI M&E responde a las preguntas acerca de “qué,
cémo, cuando y quién”. Preguntas claves que se manifiestan en el comportamiento de
determinadas variables propias de la dindmica e interaccidén entre los actores y de estos
con el ambiente.
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En el caso de la esfera ambiental el M&E debe medirse en tres ejes: los cambios
registrados en los indicadores ambientales, la eficacia en la implementacion de los
programas Yy la eficiencia en el desarrollo de capacidades de gestion ambiental. Es por ello
que hablamos de monitoreo y evaluacion (M&E) como parte de un mismo instrumento pero
con dispositivos diferenciados en sus momentos de aplicacion.

Estos tres ejes centrales identificados como partes constitutivas de un buen sistema
de monitoreo y evaluacion tanto del desempefio de la gestion como de la medicion y
valoracion del comportamiento de las variables medioambientales tienen su expresion
operativa en las siguientes lineas estratégicas:

5.1 Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el establecimiento de un
sistema de Monitoreo y la Evaluacién de los Indicadores ambientales.

5.2 Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el establecimiento de un
sistema de monitoreo y evaluacion de programas de gestion ambiental

5.3 Seguimiento sistematico de las actividades y medicién de los resultados e impactos
del Plan de estratégico de Desarrollo de Capacidades Nacionales en la Gestién
Ambiental

5.1 Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el establecimiento
de un sistema de Monitoreo y la Evaluacion de los Indicadores ambientales.

Actividades:

5.1.1 Desarrollar un sistema de informacién ambiental vinculado a los planes de
desarrollo sostenible.

5.1.2 Fortalecer la capacidad de supervision y alerta temprana de los indicadores

ambientales.

Desarrollar mecanismos de acceso a informacion ambiental fidedigna.

Fortalecer los sistemas de seguimiento y evaluacién de los cambios registrados en

los indicadores ambientales y los impactos en la esfera social, econémica. y

territorial.
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5.2 Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el establecimiento
de un sistema de monitoreo y evaluacion de programas de gestion ambiental

Actividades:
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5.2.1 Fortalecer la capacidad de Monitoreo de Programas y proyectos ejecutados por la
SEMARENA.

5.2.2 Fortalecer la capacidad para el desarrollo de instrumentos y mecanismos para la
Evaluacién de los resultados y el cumplimiento de los objetivos de programas vy
proyectos ambientales.
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5. 3 Seguimiento sistematico de las actividades y medicion de los resultados
e impactos del Plan de estratégico de Desarrollo de Capacidades Nacionales
en la Gestion Ambiental.

Esta linea estratégica esta desarrollada en el Plan de M&E en un documento aparte
y que describimos brevemente a continuacion:

Linea Estratégica 3:

Objetivo del Plan de monitoreo y Evaluacion Del Plan Estratégico De
Desarrollo De Capacidades

El Plan de M&E forma parte de la Linea estratégica 3 del componente 5 del Plan
Estratégico y tiene por objetivo “el Seguimiento sistematico de las actividades y la
medicion de los resultados e impactos del Plan de estratégico de Desarrollo de
Capacidades Nacionales en la Gestion Ambiental y los cambios que estos generan en las
organizaciones y las personas”

Este plan esta contenido en detalle en el documento: Plan de Monitoreo y
Evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades Nacionales Para la Gestion
Ambiental (NCSA) en la Republica Dominicana

Descripcion Linea Estratégica 3:

Seguimiento sistematico de las actividades y medicién de los resultados e impactos
del Plan de estratégico de Desarrollo de Capacidades Nacionales en la Gestion Ambiental.

Actividades:

3.1 Monitoreo de las actividades del Plan Estratégico de Desarrollo de capacidades
por medio de la matriz de seguimiento de indicadores y Linea de base en
correspondencia con las metas prevista por cada indicador de desarrollo de
capacidades.

3.2 Evaluacién de los efectos logrados por el Plan Estratégico de Desarrollo de
capacidades por medio de los instrumentos de medicion, frecuencia y seguimiento
de indicadores provisto en el Plan de M&E.

Instrumentos de Monitoreo y Evaluacion

55



[PIN]
U[D]

EL Plan de M&E ofrece un marco de tedrico sobre el cual ha sido construido. Posee
una descripcién pormenorizada de cada instrumento y el modo, y momento de uso lo cual
permite utilizar cada uno de los instrumentos propuestos en cada sesion de trabajo. Las
matrices contienen elementos dinamicos que pueden ser adaptados a las circunstancia sin
perder el hilo conductor de la Linea de Base ni la meta definida ambas por cada indicador
de manera independiente.
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El informe tiene ademas de la version impresa todo un instrumental para el uso del
equipo de planificacién de la Oficina Sectorial de Planificacion de la SEMARENA. A
continuacion una descripcion conceptual de cada una de las matrices su utilidad y uso en
cada caso.

Matriz de Indicadores por Componentes y Lineas estratégicas

Este Instrumento permite ver las correspondencias entre indicadores y las lineas
estratégicas bajo un mismo componente. En el mismo se encuentra definido el objetivo del
componente asi como las instituciones involucradas en la produccién de datos e
informaciones que podrian alimentar el indicador.

Utilidad y uso

Esta permite visualizar de manera rapida los indicadores y sus consecuentes lineas
estratégicas, creando la induccion a partir del indicador. Las lineas estratégicas son
visualizadas en relaciéon a los efectos que estas persiguen. Por ende desde el punto de
vista del M&E el indicador es el nodo central que articula de manera causal las actividades,
los efectos y los propésitos para los cuales ha sido concebido el componente: esto es el
impacto que puede generar en la situacién satisfactoria que inicialmente habiamos
planteado en forma idealizada de objetivo. En sintesis su utilidad tiene ante todo un
caracter orientador de la I6gica del Plan Estratégico para el Desarrollo de Capacidades.

Matriz de Medicion de Cambios Registrados en los Indicadores en la Linea del
Tiempo: Matriz de Monitoreo y evaluacién de indicadores de resultados.

Este instrumento permite medir los cambios producido en cada indicador de
desarrollo de capacidad de manera independiente en la linea del tiempo en este caso 2008-
2015. Para cada indicador definido bajo cada uno de los cinco componentes del plan se
establece su linea de base y la meta de este. Un indicador puede cumplirse antes, durante,
después 0 mucho después de lo previsto para lo cual el Plan de M&E posee un sistema de
alarmas basado en colores: verde si el indicador se logra en el tiempo previsto, amarillo si
se logré después de lo previsto (1 afio a 2 segun el caso) y rojo cuando el indicador se
cumple mucho después de lo previsto.

Utilidad y uso
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Esta matriz ha sido concebida para ser utilizada por los equipos de planificacion y
técnicos de la Oficina Sectorial de Planificacion de la SEMARENA en el trabajo del dia a
dia en el desarrollo de capacidades, pues el juego de matrices antes mencionadas esta
disponible en formato electrénico en hojas de Excel para su mas facil visualizacién y
flexibilidad en el uso. Esto permite a su vez que el equipo planificador pueda detectar
facilmente el cumplimiento o estatus de un determinado indicador simplemente
cambiandolo de color. Es ideal para los fines de preparar informes rapidos de desempefio.

K *N,
R
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Cuadro 5: Sistema de alarmas previsto en el Plan de M&E
LEYENDA COLORES

Indicador se cumple en el Tiempo
previsto Verde

Indicador se cumple despues del
tiempo previsto Amarillo

Indicador se cumple mucho

despues del tiempo previsto Rojo

Matriz Indicador-Instrumento-Frecuencia

Este es el instrumento guia del Plan de M&E. EIl propésito del mismo es que el
indicador sea verificado junto al instrumento con el cual serd medido y la frecuencia con la
que debe medirse. Medicién, frecuencia, tipo de seguimiento y mecanismos de
coordinacién forman parte del instrumental propuesto en esta matriz. Estos dispositivos
estan organizados en orden l6gico y supone los parametros de aquello que ha de medirse
y el tipo de seguimiento que este requiere para que pueda ser util y funcional a los fines del
Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades.

Este seguimiento puede tener su expresién practica tanto en monitoreo como
evaluacion. Define si esta ultima forma de valoracion de los efectos del Plan es de proceso
o de resultados.

Utilidad y uso
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El Plan de M&E ha sido concebido para ser utilizado por los equipos de planificacion

y técnicos de la SEMARENA en el trabajo del dia a dia en el desarrollo de capacidades,
pues el juego de matrices antes mencionadas estan disponibles en formato electrénico en
hojas de Excel para mas facil visualizacion y flexibilidad.

Cada uno de estos conceptos son definidos con amplitud en el documento del Plan

de M&E del Plan Estratégico de desarrollo de capacidades.
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ANEXO I:
MINUTA DE REUNIONES CON TECNICOS

OFICINA SECTORIAL DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION
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RELATORIA REUNION EQUIPO TECNICO NCSA Y DE LA OFICINA SECTORIAL
DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA SEMARENA

Como parte del proceso de finalizacion de la etapa V o de Plan de Accion de Desarrollo de
Capacidades del proyecto Actividades Habilitantes para la Autoevaluacion de las Capacidades
Nacionales para la Gestion Ambiental Mundial (NCSA) se llevo a cabo la reunion de intercambio inicial
entre la dependencia organizativa de la Secretaria y los consultores contratados por el Proyecto para
la definicion de los trabajos y vinculos a establecerse para definir las lineas estratégicas a
considerarse dentro del plan que debera ser incorporado y asumido por las dependencias
correspondientes de la SEMARENA. Dicha reunion se llevo a cabo en el Salon de Conferencias de la
Subsecretaria de Gestion Ambiental (Depto. De Normas), el pasado miércoles 12 de diciembre del
2007, en horario de 11:00 a 1:00 PM.

El objetivo de esta reunion era la socializacion del esquema o visualizacion de los
consultores para la construccion del plan de accion y el plan de monitoreo y evaluacion, de tal
manera que los técnicos se relacionaran con las etapas definidas y aportaran oportunamente sus
sugerencias para poder realizar las mismas.

Durante la reunion Lic. Laura Rathe, Coordinadora del Proyecto, se dirigio a los presentes
explicando brevemente en que habian consistido las etapas anteriores, indicando que el proyecto se
encontraba en la parte conceptual del Plan de Accion de Desarrollo de Capacidades, cuyos puntos
debian estar contextualizado dentro de las lineas estratégicas de la SEMARENA, que aunque los
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tiene, se encuentran dispersos, tales como los nueve puntos, los ODM y la Estrategia de Reduccion
de la Pobreza.
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Por otra parte la Lic. Rathe indic6 que lo que se esperaba de la Oficina de Planificacion era la
proporcion de ideas y la cooperacion sobre otras estrategias delineadas previamente, etc. Indico que
la presentacion que seria mostrada serviria para que vieran el enfoque que se le habia dado a la
construccion del plan y asi saber si estaba correctamente encaminado y recibir los aportes que los
presentes consideraran adecuados.

A seguidas, el Consultor para el Plan de Accion, Dr. Diémedes Christopher, inicio su
presentacion diciendo que no se tenian formulados sino proposiciones que podian ser alimentadas por
los presentes y que los habia esquematizado para no extender la reunion mas de lo previsto. Durante
la exposicion el Sr. Christopher realizd algunos comentarios explicativos como los que referimos a
continuacion:

> La parte del resumen general, donde deberiamos recopilar la informacion inicial, viene dada
por los informes de las etapas anteriores.

> En el caso de competencia la metodologia para la construccion del plan es diferente a la de
otras instituciones, pues no se esta haciendo una planificacion quinquenal de una entidad que
nunca ha hecho planificacion, sino que Se realizara sobre la base de los proyectos existentes.

> En el caso de los proyectos los mismos Se priorizaran, no porque no sean importantes, sino
porque deben seleccionarse los mas preponderantes.

> En el esquema de construccion del plan nosotros ponemos el esqueleto y ustedes la masa.

> El Plan Estratégico debe ver cuales son las coordinaciones internas para que estas ideas
inmateriales se conviertan en materiales, viendo la organizacion y las instancias que deben
ponerlo en funcionamiento.

> Un Plan Estratégico tiene trascendencia por la importancia que reviste como herramienta de
trabajo para guiar el diario vivir.

> El término “audiencias” se refiere al personal de la SEMARENA que tiene responsabilidades
sobre desarrollo de capacidades.

> Los especialistas en Medio Ambiente son los que priorizaran los proyectos en el eje cartesiano
de René Descartes, con un eje vertical “Impacto Ambiental” y uno horizontal “Rentabilidad”,
cuyo apellido podria ser “Social’.

> Los objetivos estratégicos deben contemplar lo técnico y lo politico para que se puedan llevar
a cabo las acciones, de no ser asi, el Presidente Estadounidense hubiera hecho frente al
empresariado y hubiera firmado el Protocolo de Kyoto.

Al concluir su presentacion el consultor insto a los presentes a expresar su parecer respecto a
la guia de trabajo visualizada hasta el momento:

¢ Rafael Nicolas Garcia, Subdirector OSPP, saludd el hecho de que se hiciese la presentacion
técnica, en el sentido de que considera que hay una cantidad inmensa de proyectos que se
gjecutan al margen de la institucionalidad. Es parte de la inquietud manifiesta de la SEEPyD,
que se lleven los proyectos a las instituciones. Informé que lo que se habia presentado ha sido
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trabajado por la SEMARENA internamente y que ahora se trabaja en un proyecto cuasi fuera de
la Secretaria, lo que permitira que se unan esfuerzos para desarrollar un plan conjunto.

GEF

Luis E. Geraldo, Técnico Depto. Medio Ambiente y Energia OSPP, expresé que la presentacion
ofrece una vision sistémica en la Secretaria, justo en el momento en que se quiere incorporar la
vision ambiental en todos los sectores. Es una inquietud el hecho de que la variable ambiental
sea incorporada al lenguaje econémico, viendo a la vida como factor principal. Una variable
para ponderar es el tiempo, porque en término politico es diferente al econdmico.

Prof. Rafael Almonte, Director OSPP, agradecid la presentacion y solicito que la misma le fuera
remitida para socializarla con los técnicos y revisarla mas detenidamente. Indicé que querian
tener y ser parte del proceso continuo de la construccion del documento, no del informe final,
sino ver que el plan se traduce en las politicas y normas de la SEMARENA. Finalmente
argumenté que es importante ver la utilizacion de las categorias dentro del lenguaje, que es una
construccion social al igual que los indicadores.

Posteriormente el Consultor para el Plan de M&E, Lic. David Arias, realizd una breve

exposicion sobre el plan y método de trabajo que estaba desarrollando para la parte para la cual fue
contratado.

Al concluir las presentaciones se solicito al Director de la OSPP, Lic. Almonte, designar la

contraparte de esa dependencia que serviria de interlocutor a los consultores en el sequimiento del
cronograma de trabajo, acordandose que se decidiria luego y Se informaria si seria el Subdirector o el
Encargado de Proyectos de la OSPP.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada para trabajar en la reunion fue la presentacion oral por parte de los

Consultores para el Plan de Accion y el Plan de M&E, mediante ayudas audiovisuales para presentar
los resultados recabados hasta el momento.

PARTICIPANTES

La reunién contd con la participacion de catorce (14) personas, a saber:

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARENA)
o Oficina Sectorial de Planificacion y Programacion

1. Director, Prof. Rafael Almonte
2. Subdirector, Lic. Rafael Nicolas Garcia
3. Técnico Depto. De Medio Ambiente y Energia, Lic. Luis E. Geraldo
4. Encargada de Comercio & Ambiente, Lic. Rosa Otero
5. Encargado Depto. De Proyecto, Lic. Juan Alcantara
6. Encargada Depto. Desarrollo Organizacional, Lic. Ana M. Pieter
7. Analista, Lic. Mayra Lafontaine
8. Asistente de Planificacion, Lic. Belkis Fernandez
9. Asistente de Direccion, Lic. Gladys Santiago
10. Técnico Planificacion, Lic. Felipe Rosario
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o Proyecto NCSA
11. Coordinadora Nacional, Lic. Laura Rathe
12. Asistente Técnico — Admva., Lic. Dania Guzman
13. Consultor Plan de Accion, Dr. Diomedes Christopher
14. Consultor Plan de M&E, Lic. David Arias

TECNICA DE CONTACTO Y SUMINISTRO DE INFORMACION

La convocatoria a los participantes se coordind entre el Director de la OSPP y la Coordinadora
Nacional del Proyecto, quienes en reunion previa fijaron la fecha y hora del encuentro.

LOGROS OBTENIDOS
a) Involucrar a la OSPP desde la formulacion del esquema para construccion del plan.

b) El interés mostrado para ser parte proactiva del proceso, estableciendo el vinculo de contacto
de ambas dependencias.

Relatoria preparada por: Dania Guzman, Asistente Técnica-Admva. NCSA

Relatoria de la reunién del equipo consultor de planificacion y monitoreo de la NCSA con la
direccion de proyectos de la Oficina Sectorial de Planificacion de la SEMARENA

Relatoria preparada por: David E. Arias Consultor Nacional NCSA

Fecha: 08 de enero del 2008
Hora de inicio: 3:00PM
Hora de terminada: 4:55 PM
Lugar: Oficina Sectorial de Planificacion de la SEMARENA avenida 27 de
Febrero esquina Tiradentes, Plaza Merengue.
Juan Alcantara Director de Proyectos OSPP
Participantes : Diémedes Christopher Consultor Nac. NCSA Plan de Accion
David E. Arias Consultor Nac. NCSA Plan Monitoreo y eval.

Para dar inicio a la reunién, David E. Arias del equipo consultor NCSA explico al Sr. Juan Alcantara,
Director de Proyectos de la Oficina Sectorial de Planificacion, los motivos de la reunion y de inmediato
introdujo al Sr. Diémedes Christopher, también del equipo consultor NCSA, quien pas6 a explicar
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detalles de algunos temas o aspectos de planificacion que resultan de importancia para el Plan
Estratégico de Desarrollo de Capacidades' los cuales estuvieron enunciados en los siguientes items:

GEF

1. ¢Cuadles son las prioridades del departamento de planificacién en este momento en el campo de
capacidades y en el medio ambiental propiamente dicho?

2. ¢Cuales son los 5 6 10 proyectos mas importantes de la Secretaria de Medio ambiente en este
momento, a partir del criterio del Departamento de Planificacion?

3. ¢Cuales de esos proyectos son los que tienen mayor impacto en la nacion. Cuéles los que tienen
mayor rentabilidad?

4. Si se elaborara una ruta critica de los proyectos mencionados ¢ por donde se deberia comenzar y
por donde terminar?

5. ¢Cuales son las areas o puntos geogréaficos medio ambientales mas importantes del pais que
requieren la atencion de la Secretaria de Medio Ambiente (independiente de la gestion actual,
aquellos que son fundamentales para el pais sin importar el color del partido politico que dirija la
nacion?. Esto partiendo de los criterios de planificacion.

6. A juicio del departamento de Planificacion ¢cuales son las principales limitaciones que tiene la
Secretaria de Medio ambiente para acometer los proyectos principales en este campo. Citar no
mas de tres?

Antes de dar las repuestas y orientar sobre los puntos expuestos, el Sr. Juan Alcantara presento la
vision estratégica, el marco de trabajo y la forma en que esta estructurada la Oficina Sectorial de
Planificacion de la SEMARENA, segun la Ley 64-00, hablé del nuevo marco de planificacion que rige
todos los departamentos de planificacion del estado, explicando que dicha oficina estaba actualmente
en un proceso de actualizacion debido a los cambios previsto por la Ley. También dié detalles de las
funciones que por ley le corresponden a la OSPP, entre las que se encuentran: 1) asesorar al
Secretario de la SEMARENA,; 2) servir de enlace con el sistema nacional de planificacion; 3) apoyar en
el trabajo y conformar parte de la estructura de la SEMARENA. La oficina tiene por objeto la
formulacion y evaluacion no la ejecucion de los planes. Explicd que el tema central de las politicas
medioambientales es el agua y que éste tema forma parte de los planes priorizados por la
SEMARENA (item 1)

El sefior Christopher tomo6 nota de lo expuesto por el Sr. Alcantara y expuso varios ejemplos que
ilustraron sobre los objetivos de la Planificacion de la NCSA y el vinculo que debe tener con los planes
de la SEMARENA.

El Sr. Alcantara le entrega al equipo consultor NCSA una lista de los proyectos prioritarios de la
SEMARENA para el presente afio 2008 (ltems 2)

El Sr. Arias pregunto sobre el Sistema de Monitoreo de la SEMARENA.

16 Previamente se le habia enviado un documento que contenia las preguntas como forma de adelantar y dar por enterado al sefior
director de proyectos de antemano los motivos de la reunién y los puntos claves a tratar.

66



[PIN]
U[D]

El Sr. Alcantara habl6 sobre los criterios utilizados para ejecutar los presupuestos y planes operativos
donde se ha cambiado el tomar las partidas de gastos como elementos de partida por el de medir por
resultados. No han definido un sistema definitivo de indicadores pero ya estan bastante avanzados.
Explicé que dada la historia y las circunstancia en que surge la SEMARENA, a raiz de la promulgacion
de la Ley 64-00, el nivel de dispersion de las instituciones (Direccion G. de Foresta, Parques efc.) ha
provocado que sea de gran complejidad armonizar criterios e integrar funciones en cuanto a los
métodos y parametros de gestion.

Entre las limitaciones que sefiala el Sr. Alcantara esta la de organizar los enlaces, el modelo de
Gestion y los sistemas de informacion y por supuesto las limitaciones presupuestales y la dispersion
fisica de los departamentos de la SEMARENA, cuestion que quedara solucionada con la terminacién
del edificio de la misma prevista para el presente 2008.

Luego de escuchar las necesidades en el plano del manejo de la informacion el Sr. Arias sugiere al Sr.
Alcantara que la Oficina de Planificacion, luego que ésta tenga claro y armonizados los criterios de
seguimiento y evaluacion de las actividades, el siguiente paso propuesto seria crear una plataforma
sustentada en tecnologias de la informacion que sirva para facilitar el manejo de la data debido a la
cantidad de informacion que ésta produce y la complejidad en el orden practico que supone una
empresa de tal magnitud.

El Sr. Alcantara secundd la propuesta y dijo ademas que ciertamente se debe contemplar aunque
sefialé que no es una prioridad si debe preverse ésta importante herramienta de gestion.

En la reunion intervino el Sr. Almonte, Director de la Oficina Sec. De Planificacion y motivo el
encuentro con algunos sefialamientos en el orden politico-institucional y exhort6 al equipo a seguir
manteniendo una estrecha colaboracidn con el departamento.

Finalmente quedd pendiente una reunion con el encargado de estadistica de la Oficina a peticion del
equipo consultor NCSA para la cual se les prometié fijar fecha en la presente semana.

Relatoria de la reunion del equipo consultor de planificacion y monitoreo
de la NCSA con la direccion de Estadisticas Ambiéntales de la Oficina
Sectorial de Planificacion de la SEMARENA

‘ Relatoria preparada por: David E. Arias Consultor Nacional NCSA

Fecha: 14 de enero del 2008

Hora de inicio: 3: 00 PM

Hora de terminada: 4:15 PM

Lugar: Oficina Sectorial de Planificacion de la SEMARENA, Aven. 27 de
Febrero esquina Tiradentes, Plaza Merengue.
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Patricio Devers Director de Estadisticas
Ambientales Oficina
Sectorial de Planificacion

Participantes : Diémedes Christopher Consultor Nac. NCSA Plan
de Accidén
David E. Arias Consultor Nac. NCSA Plan

Monitoreo y eval.

Al inicio de la reunién David E. Arias del equipo consultor NCSA explica al Sr. Patricio
Devers Director del departamento de Estadisticas Ambientales de la Oficina Sectorial de
Planificacién los motivos de la reunién y de inmediato presenta al Sr. Diémedes Christopher
miembro también del equipo consultor NCSA quien pasa a explicar detalles de algunos
temas o aspectos del departamento de Estadisticas Ambientales que resultan de importancia
para el Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades.

Diémedes Christopher pregunta sobre las funciones del departamento al sr. Devers quien de
inmediato explica en detalles las funciones segun la ley.

Entre otras informaciones nos explica que este departamento no genera estadisticas sino que
hace acopio de estas. Explico que el departamento tiene planes de actualizar las estadisticas
ambientales, pues tienen previsto un proyecto basado en las lineas de las 108 estadisticas
ambientales comunes de América Latina.

Afirmé que tienen todo sobre el Agua hasta el 2006 en formato electrénico'’, dijo también
que la informacion no esta sistematizada con respecto a temas especificos sino que mas bien
la SEMARENA lo que tiene es un compendio de las memorias de las distintas dreas por afio
desde su creacion en el afio 2001.

Agreg6 ademads el Sr. Devers que el departamento forma parte del comité interinstitucional
del Sistema Nacional de Informacion en calidad de representante de la SEMARENA en el
comité Agropecuario y de Medioambiente.

El Sr. Christopher pregunta sobre el seguimiento estadistico de fendmenos especificos en los
cuales se han registrado cambios y pone de ejemplo los “cangrejos de Macoris” que hace
algunos afios se contaban por millones y ahora casi ni se ven. El Sr. Christopher aclara que es
una simple ilustracion para enfocar el tema concreto de la existencia en el pais de informes
seriales sobre comportamientos especificos de dreas de interés del medioambiente y los

recursos naturales.

El Sr. Devers informa de que ignora el caso pero el estima que no existe seguimiento salvo
en dreas especifica como foresta, agua, etc. y que pueden haber estudios dispersos al respecto
y en cada caso.

' 'El cual puso a disposicién del equipo consultor NCSA
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Por otro lado Sr. Devers informa al equipo consultor de NCSA que se tiene previsto un
proyecto para crear un “Sistema de Indicadores Ambientales”.

Finalmente el Sr. Devers hablé de las cuentas ambientales y su importancia en la toma de
decisiones en las politicas publicas, asi como la necesidad de su inclusién en los grandes
agregados econdmicos de las cuentas nacionales.

Tanto el Sr. Christopher como el Sr. Arias agradecieron la gentileza del Sr. Devers encargado

del Departamento de Estadisticas Ambientales por el tiempo y el material entregado al
equipo consultor de Planificacién y Monitoreo de NCSA.'®

MINUTA REUNION DE TRABAJO

FECHA: Marzo 19, 2008

HORA INICIO: 3:00 AM

HORA TERMINO: 5:00 PM

LUGAR: Despacho OSPP — SEMARENA

PARTICIPANTES: Laura Rathe, Coordinadora Nacional Proyecto NCSA
José Rafael Almonte, Director Oficina Sectorial de Planificacion y
Programacion (OSPP)
David Arias, Consultor NCSA para Plan M&E del Plan de Accion de
Desarrollo de Capacidades

'8 Indicadores de Sostenibilidad Ambiental del RECURSO HIDRICO en la Repiiblica Dominicana 2000-2005/Estadisticas
Ambientales de América Latina y el Caribe, caso: Republica Dominicana
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TEMA/ PROPOSITO: Revisar los avances del Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades,
socializar el curso de accion sobre el cual se elabord el documento y recibir la opinion sobre el
abordaje del mismo.

SINTESIS:

4 La reunion inicié con la presentacion por parte de la Coordinadora del Plan de Desarrollo de
Capacidades, explicando de donde procedian los componentes y las lineas estratégicas y las
actividades que se organizaron en cada una de ella y resaltando que se tomaron en
consideracion la relacion causal de las mismas. Cada uno de los componentes y lineas
estratégicas fueron discutidos ampliamente

# Se analizaron la relacién entre los ODM y la ENRP con el plan de desarrollo de capacidades,
asi como la vinculacion con el PAN-Rep. Dom.

4 Durante el proceso se ventilo la importancia del tema de la Vulnerabilidad y la Adaptacién para
nuestro pais.

ACCIONES - DETALLES:

1.- El Equipo de la NCSA incorporara al documento las sugerencias efectuadas y remitira el resultado
en version fisica y electronica, para los fines pertinentes.
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ANEXO II:

RELATORIA TALLER DE ESTRATEGIZACION

RELATORIA TALLER DE CONSTRUCCION DE LA VISION PARA EL PLAN
ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES DEL PROYECTO TECNICO
NCSA

Salén Enriquillo, Hotel Santo Domingo
24 de enero 2008

Introduccion

Como parte de los trabajos emprendidos para la ejecucién de la etapa V o de Plan de
Accion de Desarrollo de Capacidades del proyecto Actividades Habilitantes para la
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Autoevaluacién de las Capacidades Nacionales para la Gestion Ambiental Mundial
(NCSA) se llevo a cabo el taller de construccion de la visidon del plan de desarrollo de
capacidades en el Salén de Enriquillo del Hotel Santo Domingo, el pasado jueves 24 de
enero del 2008, en horario de 8:30 a 4:30 PM.
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El taller celebrado forma parte de las actividades plasmadas en el cronograma de la
consultoria contratada a tales fines, por medio de la cual se busca elaborar un plan que
recomiende metas, objetivos, y estrategias para el desarrollo de capacidades nacionales,
identificando las acciones prioritarias; el periodo de tiempo; el financiamiento posible;
las responsabilidades; y los medios de la aplicaciéon del monitoreo y la evaluacion de los
resultados e impactos.

Objetivo del taller

Definir claramente la estrategia global de desarrollo de capacidades para el sector
ambiental, brindando una visién de conjunto que guien los principios orientadores, los
enfoques, los actores y los roles necesarios para alcanzar dicha declaracion.

Metodologia

La metodologia de trabajo desarrollada durante el taller consistié en el seguimiento a la
agenda previamente elaborada, segun detalles siguientes:

o Recepcidn e inscripcion de los participantes, a quienes les fue entregado una
carpeta conteniendo el programa, la presentacion del esquema de trabajo para la
construccion del plan, papel y boligrafo para trabajar.

o Palabras de apertura a cargo de la Lic. Laura Rathe, Coordinadora Nacional de la
NCSA.

o Palabras de bienvenida a cargo del Ing. Victor Vinas, en representacion del Sub-
Secretario de Gestién Ambiental, Ing. Ernesto Reyna.

o Presentacién en power point de las ponencias “Economia Nacional: Entorno y
Tendencias” y “Defensoria del Medioambiente en R.D. Estudio de caso: Areas
Protegidas”, a cargo del economista Isidoro Santana y de la bidloga Yvonne
Arias, respectivamente. Sesiones de preguntas y respuestas al finalizar cada
ponencia.

o Facilitacion del proceso para visionar a cargo del Dr. Diémedes Christopher,
Consultor NCSA para el Plan de Accidén, realizando tres sesiones grupales a
saber:

1) Intervenciones individuales para expresar los suefios respecto al futuro del
pais en materia de desarrollo de capacidades en el sector ambiental. Las ideas
centrales fueron recogidas por Dania Guzman, Asistente Técnico NCSA y José
Fco. Ortiz, Asistente Técnico Consultor Plan de Accidn.

2) Andlisis grupal del total de suefios expresados y compilados para seleccionar
los cinco que mas consideraban cubrian sus expectativas y

3) expresion conjunta de la declaracién de visién que en uno o dos parrafos
centralizara las ideas contenidas en las preseleccionadas anteriormente.
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o Plenaria abierta para expresion de las declaraciones de visiones de los cuatro
grupos conformados.
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Intervenciones realizadas

+

Laura Rathe

La coordinadora del proyecto aperturd el evento agradeciendo la presencia de
quienes fueran delegados como representantes de las Subsecretarias y de la OSPP,
explicando que durante la jornada se tendrian dos presentaciones que ayudarian a
orientar a los presentes en torno a las tendencias econdmicas y ambientales del pais,
con lo cual se podria encausar la declaracion de vision para el desarrollo de
capacidades de la SEMARENA.

Victor Vihas

Asesor de la SGA y en representacion del Ing. Ernesto Reyna did la bienvenida a los
participantes en el evento, manifestando su complacencia por el desarrollo del
proyecto, el cual esperaba llegara a feliz término y que para ello era necesario la
colaboracion de todos para construir el plan de accién, iniciando con la visién del
mismo, por lo que sin mas preambulo daba paso a la jornada de trabajo en la cual
también iba a estar.

Isidoro Santana

Durante su presentacion, el economista de la Fundacién Siglo XXI y Ecocaribe,
resalté el crecimiento a largo plazo que la economia mundial habia tenido, sin
tropiezos visibles. Indic6 que las estadisticas a octubre 2007 mostraban un fuerte
crecimiento de los paises asiaticos, sobretodo de China e India y con menos fuerza
en Europa y América, pues cada vez menos el motor de la economia mundial
descansaba en los paises de occidente.

En las graficas mostradas se presentaba el balance negativo de los EE.UU. y el
balance positivo de los paises emergentes de Asia, los cuales, en la medida en que
han crecido, han efectuado una presion en los alimentos por sus grandes
poblaciones.

Algunas expresiones importantes realizadas durante la exposicion fueron las
siguientes:

Anteriormente los paises pobres eran los productores de alimentos, ahora son mas
importadores, esto ha provocado mas precariedad en la calidad de vida de su
poblacién.

Rep. Dom. puede verse afectado con un desplome de la economia de EE.UU. porque
nuestro comercio depende en su mayoria de dicho pais. De haber una recesion
econdmica se afectaria el turismo, las remesas, zonas francas y el flujo de capitales;
pero a la vez quitaria presion sobre el petréleo que probablemente bajaria, asi como
las tasas de interés.

La economia dominicana ha ido creciendo relativamente bien, sobretodo después del
fraude bancario ocurrido en el 2003 y que llevo al pais a asumir una deuda millonaria
que pagaremos nosotros. En el 2007 el gobierno tuvo cierta holgura fiscal que le
permitid bajar impuestos, nombrar nuevos funcionarios, crear subsidios, etc.; pero
eso funciond porque se recaudo cerca de 20 mil millones mas que lo presupuestado,
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= Dentro de las fuentes financieras provenientes de préstamos externos se encuentra
Petrocaribe, que aporta unos 9 mil millones; pero que esta tomando para subsidiar
algunos consumos.

= El empuje del ferroniquel se vid favorecido por la tendencia alcista; sin embargo, nos
perjudicamos en el alza de otros productos que importamos, como el petréleo, leche,
trigo, etc.

= No se tiene claro que la recesion vaya a tener lugar porque en el 2007 la cifra de
EE.UU. suponia un reflejo de este fendmeno y a octubre 2007 se visualiza como
hubo un crecimiento de la economia a mediados de afio. Ahora bien, el hecho de
gue haya expectativa de ocurrencia del fendmeno, la provoca, porque ya hay un
ambiente creado. La gente empieza a dejar de comprar porque teme no conseguir
los ingresos para cubrir sus deudas y las empresas no tienen a quien vender sus
mercancias. Es por eso que los gobiernos tratan de atenuar el proceso, mediante la
reduccion de los impuestos, de tal manera que la gente perciba que tiene mas dinero
o reduce las tasas de interés para inducir al endeudamiento y por ende al consumo.

@ Cuando decimos que los salarios dominicanos rompen con el esquema o estandar
internacional nos referimos a que la subvaluacién del peso es tal que al traducirlo en
ddlares parece mucho; sin embargo, en cuanto a poder adquisitivo es muy bajo. Un
caso que ejemplariza esto es lo ocurrido en Codetel. Los inversionistas miden en
ddlares y al hacerlo, observaron que los ejecutivos de la empresa tenian salarios
mayores que sus homdlogos en otros paises. Este hecho les generaria un problema,
por lo que decidieron bajar los sueldos, tanto a los ejecutivos extranjeros que
llegaban como a los dominicanos que quedaron; lo cual provocd que dichos
ejecutivos reclamaran, pues dicha reduccion los obligaria incluso a vivir en sectores
menos favorecidos que quienes habian ocupado dichos puestos anteriormente, pues
su poder adquisitivo habia disminuido con la medida.

+ Yvonne Arias

Durante su exposicion, la bidloga, Miembro y Directora de la Fundacion Jaragua presentd
datos recopilados sobre el proceso de defensoria de las areas protegidas de la Rep.
Dom., llevado a cabo durante el afio 2004, el cual fue ampliamente participativo y
divulgado en medios de comunicacién nacional e internacional.

Las informaciones presentadas dieron a conocer la complejidad de un proceso, que aun
se encuentra en marcha, por defender un patrimonio nacional de intereses particulares
fuertes que involucran grandes cantidades de recursos econdmicos contra la conciencia
y sensibilizacion de los dominicanos y extranjeros que apoyan y abogan por la
proteccidn y conservacién de los espacios naturales del pais.

+ Maria Eugenia Morales

En representacion del Lic. Sixto Inchaustegui, Oficial del Programa de Energia y Medio
Ambiente del PNUD, la Lic. Morales, Especialista en M&E, agradecidé a todos el apoyo
brindado a lo largo de la ejecucién del proceso de la NCSA, en especial durante la
jornada de trabajo del dia que permitié que con sus aportes se lograra el objetivo
trazado.
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Participantes

La reunion contd con la participacion de veintinueve (29) personas, representantes de
diferentes dependencias de la SEMARENA y otras entidades:

Entidades Gubernamentales

o Subsecretaria de Estado de Gestion Ambiental
= Asesor Subsecretario de Estado, Victor Vifias
= Coordinador Nac. Proy. Cambio Climatico, Juan Mancebo
= Coordinador Nac. Proy. MDL, Moisés Alvarez
= Encargado Programa Nacional Ozono, Juan Filpo

o Subsecretaria de Estado de Suelos y Aguas
= Director GTI, Pedro Garcia Brito

o Subsecretaria de Estado de Areas Protegidas y Biodiversidad
= Técnica Areas Protegidas, Santa Rosario
= Técnico Areas Protegidas, Luis E. Gomez Sipion
= Técnica Biodiversidad y Vida Silvestre, Delsi de los Santos
= Técnico Biodiversidad y Vida Silvestre, Nelson Garcia

o Subsecretaria de Estado de Educacién e Informacién Ambiental
= Técnico, José Ramon Ynfante Urefia
= Técnico Direccién Educacion Ambiental, Horacio Arredondo
= Técnica Direccidon Educacion Ambiental, Juana Félix

o Subsecretaria de Estado de Recursos Forestales
= Director de Planificacion y Politica Forestal, Elias Vargas
= Técnico, Ellis Martinez
= Técnico Direccidén de Reforestaciéon, Domingo Nufez

o Subsecretaria de Estado de Recursos Costeros y Marinos
= Directora de Recursos Pesqueros, Lic. Jeannette Mateo
= Técnico, Pedro Ant. Montero
= Técnico, Otto Cordero
= Técnica, Zoraida Zapata

o Oficina Sectorial de Planificacion y Programacién
= Subdirector, Rafael Nicolas Garcia

Organismos De Cooperacion Internacional

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
o Especialista M&E, Maria Eugenia Morales
o Pasante PNUD, David Uzurriaga
Asociaciones de Profesionales

Instituto de Abogados par a la Proteccion del Medio Ambiente (INSAPROMA)
o Presidente, Euren Cuevas

Exponentes
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= Economista Fundacién Siglo XXI, Isidoro Santana
= Bidloga Grupo Jaragua, Yvonne Arias
Proyecto NCSA

= Coordinadora Nacional, Laura Rathe

= Asistente Técnico - Admva., Dania Guzman

= Consultor Plan de Accion, Didmedes Christopher

= Consultor Plan de M&E, David Arias

= Asistente Consultor Plan de Accidon, José Fco. Ortiz

Técnica de Contacto y Suministro de Informacion

A los fines de convocar a los actores relevantes de la SEMARENA se contactaron a través
de los siguientes medios:

Fisico: utilizado para remitir la invitacidn y solicitud de representacion en el taller a los
diversos Subsecretarios de la SEMARENA, solicitdndoles la designacion de al menos tres
técnicos de sus respectivas dependencias.

Fax: utilizado para reiterar la invitacién, previamente depositadas en los departamentos
de correspondencia de cada Subsecretaria invitada.

Telefonico: utilizado para verificar la recepcion de la invitacidon y solicitar los nombres
de los técnicos designados para asistir al evento.

Electronico: medio utilizado para remitir el programa a llevarse a cabo durante el
evento.

Logros Obtenidos

c) Representacién técnica de todas las Subsecretarias de la SEMARENA.

d) Participacion activa de los actores durante toda la jornada de trabajo, quienes
realizaron interesantes preguntas a los exponentes de los temas econdmicos y
ambientales, asi como expresar 35 ideas sobre las expectativas que tienen en
materia de desarrollo de capacidades para el sector ambiental.

Puntualizaciones Finales

1. De las visiones finales, por razones de tiempo, se sacaria una sola que luego se
socializard para consensuar su correspondencia con las lineas estratégicas de la
SEMARENA vy la vision de los participantes en el taller.
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