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PREFACIO

Con la adhesion de la Republica Dominicana a la Convencién de Naciones Unidas de
Lucha Contra la Desertificacion y los Efectos de la Sequia, el Gobierno Dominicano se
comprometio a enfrentar el proceso de degradacion de las tierras en las zonas aridas,
semiaridas y subhiumedas secas en el pais. Asumiendo este compromiso, se presenta el
Programa de Accion Nacional Lucha Contra la Desertificacion y los Efectos de la
Sequia (PAN-LCD) de la Republica Dominicana.

El Programa presenta las acciones que deben implementarse en el pais, en el corto, mediano
y largo plazo para enfrentar el problema de degradacién de la tierra y mitigar los efectos de la
desertificacién y sequia, concentrando los esfuerzos en las zonas mas afectadas del pais.
Para la implementacion de esta estrategia se requiere de un esfuerzo mancomunado del
Gobierno Dominicano, las Agencias de Cooperacion Internacional y los diferentes sectores
de la sociedad dominicana.

El PAN-LCD constituye una de las prioridades fundamentales del Gobierno Dominicano en el
marco de las iniciativas nacionales de desarrollo socioecondmico y ambiental, ya que los
objetivos y alcances de la estrategia de lucha contra la desertificacion, estan vinculados con
otras iniciativas de desarrollo socioeconémico, como son: la Estrategia Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza y la implementacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA), el
Plan Estratégico de Educacion 2002-2012 vy, el Plan Nacional Decenal de Salud. Se coordina
también con otros programas y proyectos que se desarrollan en el pais para la aplicacion de
las convenciones de Cambio Climéatico y Biodiversidad, asi como otros proyectos regionales,
sub-regionales y binacionales que se llevan a cabo por instituciones centralizadas y
descentralizadas, Yy los gobiernos locales.

Nos honra entregar al pais un instrumento de politicas publicas ambientales, que contribuye al
mejoramiento de las condiciones de vida de los dominicanos, asegurando la calidad y
conservacion de los recursos naturales. Esperamos que el PAN-LCD contribuya a la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo economico de las zonas afectadas por la
desertificacion y la sequia y de manera mas general al bienestar de las generaciones
presentes y futuras de la Republica Dominicana.
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l. PRESENTACION

Para la Republica Dominicana, la aprobacién y puesta en practica de la Convencion de
Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion y los Efectos de la Sequia
(CNULD),* es parte de sus prioridades en materia de desarrollo sostenible, ya que en
estos momentos, la produccién agricola, la vida rural y la integridad de los ecosistemas,
estan seriamente afectados por la degradacién de la tierra como resultado de la sequia,
la desertificacion y la contaminacién ambiental.? Acorde a este planteamiento, la
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través del punto focal de la
Convencidn representado por la Subsecretaria de Suelos y Aguas, ha preparado junto a
una serie de actores publicos y privados, el Programa de Accion Nacional de Lucha
Contra la Desertificacion (PAN-LCD).

El PAN-LCD es un instrumento estratégico obligatorio para los paises signatarios de la
CNULD, que busca convertir los postulados de la misma en acciones concretas; y cuyo
objetivo fundamental es prevenir y controlar las causas que provocan la desertificacion y
la degradacion de los recursos naturales en las zonas aridas, semiaridas y sub-hiumedas
secas de la Republica Dominicana.

El PAN-LCD se articula en torno a iniciativas de desarrollo local, fundamentadas en la
participacion y la coordinacién de los diferentes actores involucrados en el proceso de
lucha contra la degradacién de los recursos naturales y la pobreza. Hace énfasis en la
aplicacién de estrategias integrales de largo plazo y, con equidad de género, que
contribuyen al desarrollo sostenible de las zonas afectadas, y parte de un enfoque
integral acorde principalmente con el Programa 21, los Objetivos de la Cumbre del
Milenio y la Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza, el Plan Nacional
Quisqueya Verde y otras iniciativas de desarrollo social, ambiental y econémico.

El Programa es una herramienta dinamica, permanente y flexible de desarrollo, que
permite la identificacibn y ejecucion de acciones consensuadas entre ejecutores,
financistas, beneficiarios y el Estado, que respondan a las necesidades de los
dominicanos y dominicanas, con miras a mejorar su calidad de vida y contribuir con el
desarrollo sostenible de las zonas mas afectadas por éste fenémenao.

La elaboracion del PAN-LCD fue precedida por un proceso de seguimiento a las
orientaciones y mandatos de la Convencion. Desde 1998 se iniciaron actividades para la
conformacion del Organo de Coordinacién Nacional denominado Grupo Técnico
Interinstitucional (GTI), creado mediante Decreto Presidencial en el afio 2003. En el
2004 el GTI elabora su reglamento normativo, con lo cual se convierte en una entidad

! En rigor, se trata de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion en los paises afectados por Sequia
Grave o Desertificacion, en particular en Africa, aprobada en Paris en 1994, en vigor desde 1996. Para los efectos del documento se
usan las siglas CNULD o CLD y el titulo Convencién de Lucha contra la Desertificacién o simplemente la Convencion.

2 El Programa se ha formulado siguiendo las directrices de la Convencién, y su Anexo Ill para América Latina y el Caribe.



legal y permanente. El GTI avanza en su fortalecimiento y se apoya en una estructura
compuesta por el Punto Focal Nacional que representa la Subsecretaria de Suelos y
Aguas, instituciones publicas y privadas y la cooperacion internacional.

Actualmente el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, considera el PAN-
LCD como uno de sus principales ejes de intervencion para el mejoramiento del
deterioro ambiental en las zonas secas del pais, integrando los recursos humanos y
financieros necesarios, haciendo una efectiva articulacion con otras iniciativas de
manejo y conservacion de los recursos naturales, asi como coordinaciones
interinstitucionales a nivel publico y privado, y acuerdos de cooperacién y participacion
ciudadana.

En el presente documento se han desarrollado los aspectos referentes al PAN-LCD,
iniciando con una explicacion de la Convencion y las lineas de accion a implementar por
los paises adheridos a la misma. Seguidamente, se explican los objetivos del Marco y
Plan Estratégico Decenal (2008-2018), recientemente desarrollados para mejorar la
aplicacion de la CNULD.

Para contextualizar el PAN-LCD se presenta de forma resumida los aspectos sociales,
econémicos y ambientales mas importantes del pais, junto a una descripcion de la
situacion de la desertificacion y la seguia en el pais, enfatizando en las condiciones de
las zonas aridas, semiaridas y subhiumedas secas en el pais.

En la segunda parte se detalla la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion
y la Sequia (PAN-LCD), y se explican los aspectos programaticos que lo conforman.



II. LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS DE LUCHA
CONTRA LA DESERTIFICACION Y LOS EFECTOS DE LA SEQUIA

2.1. Los Principios de la Convencion

A nivel internacional se ha reconocido que la desertificacién constituye un importante
problema econdmico, social y ambiental que preocupa a numerosos paises en todas las
regiones del mundo. Ya en 1977, se realiza la Convencion de las Naciones Unidas
sobre Desertificacion (CNUD), la cual adopté un Plan de Accion para combatir la
desertificacion (PACD). A pesar de esos esfuerzos, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) concluyé en 1991 que el problema de la degradacion
de la tierra en las areas aridas, semiaridas y subhimedas secas se habia intensificado,
aunque existian "ejemplos de éxito a nivel local".

En consecuencia, la cuestion de como hacer frente a la desertificacion fue un tema de
suma importancia en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Dicha Conferencia
apoyo un enfoque nuevo e integrado del problema, e hizo hincapié en las acciones
orientadas a promover un desarrollo sostenible a nivel comunitario. Pidi6 asimismo a la
Asamblea General de las Naciones Unidas que estableciera un Comité
Intergubernamental de Negociacion (CIND) para preparar, no mas tarde de junio de
1994, una Convencion de Lucha contra la Desertificacion, particularmente en Africa. En
diciembre de 1992, la Asamblea General convino en ello adoptando la Resolucion
47/188.

Ateniéndose a un calendario apretado, el Comité completé sus negociaciones en cinco
reuniones. La Convencion fue adoptada en Paris el 17 de junio de 1994, y se puso a
disposicion para su firma en esa ciudad los dias 14 y 15 de octubre de ese mismo afio.
Entro en vigor el 26 de diciembre de 1996, noventa dias después de materializarse la
502 ratificacion. En marzo de 2002, mas de 179 paises eran Partes en ella. La
Conferencia de las Partes (CP), que es el 6rgano rector supremo de la Convencion,
celebrd su primer periodo de sesiones en octubre de 1997 en Roma, ltalia; el segundo,
en diciembre de 1998, en Dakar, Senegal; el tercero, en noviembre de 1999 en Recife,
Brasil; el cuarto en diciembre, en Bonn, Alemania, y el quinto en octubre de 2001 en
Ginebra, Suiza. A partir de 2001, los periodos de sesiones de la CP se celebraran con
periodicidad bienal.

2.2. Las Estrategias de Pais

Un instrumento clave para la implementaciéon de la CNULD, son los Programas de
Accion Nacional (PAN-LCD). Cada pais signatario, elabora un PAN-LCD de acuerdo a



las directrices de la CNULD y observando las actualizaciones en materia estratégica y
progrdmatica que devienen de las reuniones de los distintos mecanismos de la CNULD.
Los Programas de Accién Nacional se encuentran reforzados por los Programas de
Accidn a nivel regional y subregional.

La Secretaria y los distintos mecanismos de la Convencion han establecido que los
Programas de Accion Nacional se desarrollen a base de una estructura participativa,
integrando a las comunidades locales, de manera que se logre un proceso de definicion
de las intervenciones y medidas practicas que deben ser tomadas para combatir la
desertificacion a partir de las comunidades ubicadas en los ecosistemas que se hayan
identificado como los més afectados por la desertificacion y la sequia en cada pais.

La Convencion propone orientaciones basadas en un acercamiento innovador en lo que
respecta a ciertos principios fundamentales tales como el proceso de la participacion, la
creacion de un ambiente que realce la accidén a nivel local, la puesta en practica de un
marco de la cooperacion construido sobre los acuerdos de la sociedad y la promocion de
las actividades integradas en una estrategia coherente de desarrollo. También da
importancia a un acercamiento al derecho internacional y acentla en varias ocasiones la
importancia de la participacion de las mujeres y de las organizaciones de la sociedad
civil, especialmente de las organizaciones no gubernamentales.

2.3. El Plan Estratégico Decenal 2008-2018 de la CNULD

El plan y marco estratégico decenal 2008-2018 (la Estrategia) de la CNULD, aprobada
por la Conferencia de las Partes en la Convencién en su octavo periodo de sesiones
(COP 8), celebrado en Madrid en septiembre de 2007, aborda los principales desafios
estratégicos y operacionales de la Convencion y crea una base comun revitalizada para
todos los interesados en lograr efectos e indicadores de la mitigacion de la
desertificacion y la sequia.

Con la definicion de la Estrategia se establece como meta forjar una alianza mundial
para revertir y prevenir la desertificacion y la degradacion de las tierras, y mitigar los
efectos de la sequia en las zonas afectadas, apoyando la reduccion de la pobreza y la
sostenibilidad ambiental.

En la Estrategia se definieron cuatro objetivos estratégicos para combinar mejor los
esfuerzos de atenuacién de vulnerabilidades y de generacién de beneficios mundiales.
Estos objetivos logran establecer un camino comun, cohesionando a los paises
signatarios en metodologias y estrategias para:

e Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas;

e Mejorar las condiciones de los ecosistemas afectados;



e Generar beneficios mundiales mediante la aplicacion efectiva de la CNULD;

e Movilizar recursos para apoyar la aplicacion de la CNULD mediante alianzas
eficaces entre agentes nacionales e internacionales.

Estos objetivos estratégicos orientaran las actividades de todos los interesados y
asociados en la CNULD en el periodo 2008-2018. Para facilitar el logro de los objetivos
estratégicos, en la Estrategia también se establecieron cinco objetivos operacionales
que orientaran las actividades de todos los interesados y asociados en la Convencion a
corto y mediano plazo (3 a 5 afios). Estos objetivos se centran en los siguientes temas:

e Promocidn, sensibilizacién y educacion;

e Marco de politicas;

¢ Ciencia, tecnologia y conocimientos;

e Fomento de la capacidad;

¢ Financiacién y transferencia de tecnologia.

Con estos objetivos se espera contribuir a consolidar la aplicacion de politicas que
tomen como base la relacion entre la fertilidad del suelo y la productividad en la
obtencion de alimentos, por una parte, y, por otra parte, la relacion entre la gestion
sostenible de la tierra y el secuestro del carbono en los suelos.

La movilizaciébn de los recursos internacionales y el establecimiento de alianzas
estratégicas es un aspecto clave de la Estrategia. Se hace énfasis en que las agencias y
mecanismos de financiamiento alcancen un nivel de eficiencia y sostenibilidad,
asegurando un buen desempefio de las estrategias por pais.

Otro aspecto importante de la estrategia radica en la evidencia de que hay varios
factores significativos que explican mas claramente los efectos combinados de la
pobreza y la desertificacion, la degradacién de las tierras y la sequia, como son los
fendmenos meteorolégicos extremos a nivel mundial, los crecientes movimientos de
migracion por causas ambientales y el creciente nimero de conflictos provocados por la
escasez de recursos naturales.

2.4. Antecedentes de la Convencion en la Republica Dominicana

Desde la década del 80, se identifican un sinnumero de esfuerzos encaminados a la
conservacion de los recursos naturales, que en una u otra forma apuntan hacia la lucha
contra la desertificacion y la sequia en el pais. A partir del 1996 se pueden considerar
los mas importantes, y sobre todo aquellos realizados en el marco de la Convencion, y
gue se detallan a continuacion:



1. Realizacion, en septiembre de 1996, del Primer Taller Nacional de
Concientizacion de la Convencion.

2. Adhesion de la Republica Dominicana a la Convencion en junio de 1997.

3. Propuesta de un proyecto, para elaborar un Diagnéstico Binacional de la Zona
Fronteriza , en septiembre de 1997.

4. Implementacion del proyecto Concientizacion y Difusion de la Convencion.

5. Lanzamiento, a principios del 2001, del proceso de elaboracion de un Plan de
Accion para la Zona Fronteriza (PAN-LCD-FRO).

6. Inicio, a principios del 2001, como continuacion del acuerdo presidencial
Republica Dominicana-Haiti de 1998, de la elaboracion del Plan de Accion
Nacional para la Zona Fronteriza (PAN-LCD-FRO).

7. Elaboracién, del Primer Informe Nacional de Implementacién de la Convencion,
en abril del 2002, el cual fue sometido a la Cuarta Conferencia de las Partes.

8. Presentaciéon del Segundo Informe Nacional de Implementacion de la
Convencion, en el 2002.

9. Realizacién de cinco talleres en el periodo de octubre del 2002 a marzo del 2003,
en los municipios cabecera de las cinco provincias limitrofes con la Republica de
Haiti.

10.Realizacion de una Consulta Nacional de Coordinacion y Cooperacién, orientada
a integrar los esfuerzos en la lucha contra la desertificacion en la Zona Fronteriza,
en mayo de 2003.

11.Creacién, mediante los Decretos No. 146-03 y 28-04, respectivamente, del Grupo
Técnico Interinstitucional (GTI).

12.En el 2005 y 2006 se realiza un taller para la definicion del indice de contenidos
del PAN-LCD, asi como talleres de capacitacion para la elaboracion del PAN-
LCD.

13.Preparacion durante el 2006 del Tercer Informe Nacional de Implementacion de la
Convencidn, cuya versién definitiva fue sometida a la CRIC en el 2007.

14.Realizacion en el periodo octubre - diciembre del 2007, de tres encuentros
regionales y una consulta nacional de validacion del documento del PAN-LCD.

15.En 2008 se realiza la presentacion de la primera version del PAN-LCD.

16.En el periodo 2008-2012 se ejecuta el Programa de Accién Nacional.

17.En 2010 se prepara el 4to Informe Nacional.

18.En 2012 se emite la resolucion 026-2012 mediante la cual el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales adopta el Programa de Accion Nacional de Lucha
contra la Desertificacion (2006-20016).

19.En 2012 se lleva a cabo el proceso de alineacion del PAN-LCD con la EFl y la
Estrategia Decenal de la Convencion.



lll. DESERTIFICACION Y SEQUIA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

3.1 Situacion Socioecondémicay Ambiental

Caracteristicas Generales. La Republica Dominicana es una nacion insular localizada
dentro de la region de las Antillas Mayores en la cuenca del Caribe. EIl pais ocupa un
territorio de 48,670.82 Km? que se extiende sobre dos tercios de la Isla de la Hispaniola,
la cual comparte con la Republica de Haiti.

Poblacion. Con una poblacion estimada de aproximadamente 9.3 millones (2005), la
Republica Dominicana tiene una de las densidades mas altas de Latinoamérica (169
personas/Km?). La poblacién tiene una tasa de crecimiento proyectada de 1.8%, con
85% de la poblacion por debajo de 45 afios, y un 65% concentrada en areas urbanas.

Areas urbanas. Representan el 0.8% de la superficie de la naciéon pero alojan casi el
70% de la poblacion. La expansion urbana es ahora prevaleciente en todas las capitales
de provincias incluyendo las dos principales ciudades de Santo Domingo y Santiago.

Clima. Posee un clima variable, influenciado por el movimiento de los vientos del
nordeste cargados de humedad que atraviesan las cuatro cordilleras que dominan el
paisaje de la isla. La combinacion de la topografia y la influencia del aire himedo da
como resultado un mosaico de diversas zonas bio-climaticas que van desde aridas (que
reciben un promedio de lluvias 450 mm/afio) hasta muy himedas (que reciben un
promedio de >3,000 mm/afio), y que se distribuyen a través de un gradiente altitudinal
gue varia entre los 40 metros bajo el nivel del mar en la cuenca del Lago Enriquillo hasta
los 3,000 metros sobre el nivel del mar, en la Cordillera Central del pais.

Recursos Naturales. La Republica Dominicana es una nacién biolégicamente diversa
gue mantiene una alta tasa de endemismos a nivel de especies de las cuales el 30% es
compartido Unicamente con la isla de Cuba. El resultado es una flora y faunas antillanas
gue son a la vez raras y Unicas. Esto incluye aproximadamente 5,000 plantas superiores
y mas de 1,600 especies de fauna que incluyen algunas especies como cocodrilos,
manaties, y la actividad de apareamiento y cria de las ballenas jorobadas en invierno.

Bosques: el 27% de la Republica Dominicana esta cubierto por bosque. La mayor
parte de las areas boscosas esta actualmente dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, que cubre el 16% del Territorio Nacional. Los bosques han aumentado en
la Republica Dominicana durante los ultimos 30 afios. Las areas de bosque seco
constituyen el 7.6% del territorio nacional. Son bosques de elevaciones medias o bajas
localizados entre las principales cadenas de montafas y valles intermontanos. Los
bosques latifoliados y de coniferas conforman el grueso de las areas boscosas y son
los mas significativos en cuanto a la degradacion de la tierra. Estas areas abarcan
alrededor del 20% del territorio y se localizan en las cuencas altas. Lod matorrales son
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areas de recuperacion secundaria, usualmente en cuencas medias o altas que
OCUPAN-LCD casi un 14% del territorio nacional. Se encuentran localizados
generalmente en la proximidad de asentamientos y en los perimetros de parques
nacionales. Las sabanas son areas en tierras bajas que prevalecen cerca de la frontera
con Haiti, luego del Cabo suroeste de la isla, y que se localizan en suelos calizos y
bancos calizos de la zona centro-oriental y ocupando menos del 0.5% del territorio
nacional.

Cuerpos de Agua. Los lagos y lagunas ocupando el 1% de la superficie del pais. Estas
areas son especialmente importantes para las aves acuéticas migratorias y residentes.
En el territorio dominicano se encuentran unas 25 cuencas hidrogréficas y se cuenta
con mas de 20 presas y embalses. Lamentablemente en estas areas se depositan
sedimentos con altos niveles de nitratos provenientes de la produccion agricola y
contaminacion producida por el lanzamiento de residuos solidos que no reciben una
adecuada gestion, mayormente a causa de la incontrolada expansion urbana.

Costas. Las areas costeras y marinas abarcan mas de 1,575 kilbmetros de costas e islas
adicionales, cayos, e isletas alcanzando un total de 8.950 Km?. La zona costera incluye
mas del 70% de los pueblos con mas de 10,000 habitantes, 75% de la industria pesada
y casi la totalidad de las inversiones en el sector turistico. Esta area demuestra una
impresionante diversidad que incluye las Unicas formaciones de importancia de dunas
costeras caribefias. Playas, manglares, estatuarios, humedales, bancos de algas y
corales se encuentran afectadas por la sedimentacién proveniente de las cuencas altas
de rios, debido a procesos de degradacion del suelo y la contaminacion urbana.

Agricultura. Aproximadamente el 53% del territorio (48,225 kilbmetros cuadrados) esta
dedicado a la agricultura. Sin embargo, el area total de suelos fértiles, con posibilidad
riego, esta estimada en cerca del 20%. El resto esta localizado en regiones montafiosas
con suelos y laderas no adecuadas para la agricultura. La mejor tierra agricola del pais
estd concentrada en las manos de menos del 10% de los agricultores mientras 82% de
las intervenciones agricolas del pais esta localizada en pequefas fincas y parcelas.
Esto quiere decir que 90% de los agricultores dominicanos cultivan tierras que no son
adecuadas para la agricultura.

La mayoria de los alimentos dominicanos (60%) se produce en sistemas de produccion
a pequefia escala. Casi la mitad de la produccidén agricola es “de subsistencia” y
producida en tierras no apropiadas para la agricultura. Los productores que realizan la
agricultura de subsistencia, contribuyen al uso inapropiado de la tierra y aplican
practicas no sostenibles, tales como uso de fuego para eliminar residuos de maleza y
matorrales. La mayor parte del area es quemada antes de que la cubierta de los arboles
se haya restaurado o se haya recobrado totalmente. Con esta practica, muchas veces
los incendios forestales surgen sin ningun control degradando tierras adyacentes en
recuperacion y destruyendo la vegetacion natural. También, los productores preparan
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los suelos utilizando arados tipo “vertedera” y empleando traccién animal, ubicando sus
cultivos en laderas o en pendientes mas pronunciadas, preparando la tierra
manualmente con picos. Generalmente no se practican medidas de conservacion de
tierra, tales como curvas de nivel en laderas.

Ganaderia. La mayoria del ganado de la nacion se cria en la region Este, con una
proporcion importante de ganado mixto criado en los valles del Cibao y de San Juan, los
cuales son las regiones inter-montanas mas productivas. La crianza de ganado es
apropiada para estos suelos, relativamente llanos y profundos y con pendientes
moderadas localizados en estas regiones. Las anomalias en el uso de la tierra ocurren
con el pastoreo a gran escala no regulado dentro de las areas protegidas, en las
cuencas altas, y en los matorrales después de rotaciones de cultivos.

En las dltimas dos situaciones, se nota un dafio importante en la forma de compactacién
del suelo, cambios en los patrones de drenaje, y la quema incontrolada de laderas para
mantener los pastos en regiones no apropiadas para ganado. En este caso, se crian
principalmente rumiantes para proveer una mezcla de lacteos y carnes generalmente de
segunda y tercera categoria.

La crianza de chivos y ovejas prevalece mas en las areas de bosque seco del Cibao,
San Juan, Enriquillo, y en el suroeste de la Republica Dominicana. Estos estan
estrictamente destinados a los mercados locales. Generalmente se producen también
en sistemas de pastoreo no regulados y abiertos.

Recursos Forestales. Los esfuerzos forestales actuales estan relacionados con el
establecimiento de plantaciones de bosques, establecimiento de marcos legales y
operativos para le manejo de plantaciones y una significativa inversion de recursos
humanos y financieros en planes de reforestacién con participacibn comunitaria, tales
como el Plan Nacional Quisqueya Verde. El Estado esta involucrando sectores publicos
y privados para ampliar la cobertura boscosa en todo el territorio nacional, apoyando la
gestibon de areas protegidas, contando con intervenciones efectivas con las
comunidades ubicadas en las areas de amortiguamiento.

El aprovechamiento forestal se realiza en plantaciones privadas nuevas y otras
plantaciones existentes. Los altos precios de la madera importada hacen muy atractivo
el mercado local para productos intermediarios del bosque, se aprovechan rodales
remanentes de pinos a cambio de mejoramiento de los rodales y la expansion de la
cobertura forestal mediante el establecimiento de plantaciones adicionales.

Situacion de Pobreza. Las estimaciones de pobreza realizadas en el pais indican que
para el afio de 2002, el 41% de los hogares dominicanos se encontraba en condiciones
de pobreza y cerca del 8% estaba en pobreza extrema. El nimero de hogares pobres y
en pobreza extrema alcanzé las cifras de 897 mil 605 y 171 mil 308 respectivamente,
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habiendo descendido desde las cifras de 940 mil 777 y 300 mil 808, estimadas para el
afio 1993. A nivel del pais, las regiones que poseen los mas altos indices de pobreza
son El Valle y Enriquillo (ambas ubicadas en las zonas Aridas). Para el 1993, estas
regiones alcanzaron porcentajes de pobreza de 78% y 76% respectivamente y en el
2002 continuaron siendo las m&s pobres, con porcentajes que alcanzan 68.5% y 67.4%
de pobreza general y 28.4% y 24.9% de pobreza extrema respectivamente. Ademas,
de ser las que poseen los menores Indices de Desarrollo Humano (IDH) con 0.383.

3.2. Causas y Efectos de la Desertificacion y la Sequia

La degradacién de la tierra pone en movimiento un conjunto de eventos naturales,
fisicos, y socio-econdmicos con impactos de amplio alcance, tales como: inundaciones,
sequias, reduccion de las fuentes de agua, pérdida de la biodiversidad, cambio en los
patrones de precipitaciones, destruccion de los habitats naturales, reduccion de la
productividad agricola y aumento de la vulnerabilidad ante desastres naturales.

Las regiones aridas ocupan el 24% del territorio dominicano (11,630.28 Km?). En base
al potencial hidrico para la agricultura, el 16.7% (8,055 Km?2) del territorio nacional se
clasifica como “arido” y “semi-arido”, con la mayor parte de estas tierras localizadas en
las regiones suroeste y noroeste del pais. Mientras el 27% de la Republica Dominicana
estd cubierto por bosque. La mayor parte de las areas boscosas esta actualmente
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, que cubre el 16% del Territorio
Nacional. Las areas de bosque seco (7.6% del territorio nacional) son bosques de
elevaciones medias o bajas localizados entre las principales cadenas de montaias y
valles intermontanos.

Histéricamente, las areas secas se utilizaban para la produccién de carbén y estaban
sujetas a cosechas frecuentes y sin ninguna regulacion. Estas practicas dieron como
resultado la pérdida temporal de la cobertura y la exposicion del suelo a los efectos de la
desecacion y la erosiéon durante periodos de lluvia poco frecuentes pero gran intensidad.
En 1989, cambios en la politica macroecondémica dieron lugar a una sustitucion radical
del carbon por gas licuado de petroleo para cocinar. El resultado fue una eliminacion
gradual de la industria del carbon y la consecuente regeneracion natural de los bosques
espinosos y bosques secos. No obstante, hoy en dia, estas areas contindan sufriendo
los efectos de los muchos afios de deforestacién que se manifiestan en la formacion de
carcavas que aumentan los efectos erosivos del agua durante la época de las lluvias
torrenciales. Las practicas de manejo de estas tierras todavia incluyen el pastoreo de
ganado vacuno, caprino y ovino sin ninguan tipo de control, ocasionando erosién del
suelo debido a la pérdida de la cobertura causada por el sobrepastoreo y por
deslizamientos en caminos ganaderos compactados.

13



La degradacion de la tierra afecta negativamente la produccion agricola y
consecuentemente la calidad de vida de la poblacién rural. La agricultura intensiva y la
produccién de arroz cubren el 8.3% y 4.0% del territorio nacional respectivamente. Estas
areas se localizan generalmente en los valles entre montafias con suelos profundos o en
las llanuras costeras con capas freaticas altas. En estas zonas se ha producido la
escasez de agua debido a los efectos de la erosion en tierras altas y la consiguiente
reduccion de la capacidad de almacenamiento de agua en las presas para riego, y la
acumulacion de sedimentos en canales y sistemas de abastecimiento de agua. Los
problemas localizados de degradacion de la tierra asociados con la agricultura intensiva
son contaminacion del suelo por pesticidas, carga de nitratos en los cuerpos de agua y
contaminacion del agua por agro-quimicos. Otro problema de degradacién de la tierra en
esta rea es la creacion de nuevos caminos para transportar productos agricolas como
resultado de la expansion de la frontera agricola. Estas infraestructuras no son
planificadas ni construidas con el criterio necesario para evitar la degradacion de la tierra
y normalmente exhiben cuestas y drenajes que canalizan el agua de lluvia hacia
carcavas y luego corrientes que destruyen a su vez mas tierra.

Por otro lado, el mal manejo de los recursos hidricos en varios de los valles surefios ha
producido saturacion de suelos por el agua y salinizacion de suelos en las zonas aridas.
En estos sitios se practica la produccion intensiva de vegetales en los valles entre
montafias. Estas areas relativamente pequefias entre montafias son famosas por sus
suelos profundos, arcillosos y las frescas temperaturas que facilitan el cultivo intensivo
de vegetales. Estos valles cerrados son areas con alto nivel de contaminacion por
pesticidas de los suelos, del agua y los humanos.

A nivel de costas y marinas se verifica que estas areas estan también sujetas a la
extraccion de arena para la construccion de hoteles, y se evidencia la destruccion de
manglares para asentamientos y la actividad turistica. EIl resultado de estas acciones
son una reduccion de la belleza escénica, aguas costeras pantanosas durante las
estaciones lluviosas, acumulacion de basuras, movimiento de las dunas de arena sobre
suelos productivos, y la reduccion de la estabilidad y capacidad de recuperaciéon del
medio ambiente costero, en adicion a los impactos sobre los componentes biolégicos de
los diversos y multiples ecosistemas marinos.

La expansion urbana y hotelera juega su papel en el agotamiento del agua dulce en
ciertas areas costeras y en los cambios de las corrientes del mar produciéndose
inestabilidad y erosion de las playas.

La expansion urbana es ahora prevaleciente en todas las cabeceras de provincias del
pais, incluyendo las dos principales ciudades, Santo Domingo y Santiago. Lugares de
provincias que una vez fueron pueblos de unos 10,000 habitantes se han convertido en
areas urbanas con una poblacion de mas de 100,000, sin una planificacion adecuada de
crecimiento y expansion. El rapido crecimiento poblacional produce una demanda
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creciente de alimentos y un uso mas intensivo de la tierra, lo que a su vez aumenta la
degradacion y los riesgos en los ecosistemas. Mas aun, la disponibilidad de agua se
esta convirtiendo en un tema prioritario a nivel urbano.

En conclusion, los impactos negativos de la degradacion de la tierra sobre los beneficios
locales, nacionales y globales son numerosos. Los beneficios locales, tales como un
alivio de la pobreza y medios de vida sostenible, se ven afectados por la reduccion de
los servicios de los ecosistemas, especialmente la disponibilidad de agua dulce y suelos
fértiles que se traducen en una disminucion de la seguridad alimentaria, ingresos
reducidos y la necesidad de cultivar mas tierra. Los efectos de la sedimentacion en la
infraestructura de presas y canales reducen la posibilidad de fuentes limpias de
electricidad y la capacidad para almacenar y distribuir agua para riego tanto a grandes
como pequefios productores.

A nivel nacional, la degradacion del suelo constituye un problema ambiental significativo
gue afecta el potencial agricola a largo plazo del pais y tiene otras consideraciones
econdmicas, tales como: (@) la calidad escénica y fisica de las playas sobre las que los
dominicanos dependen fuertemente para mantener su vibrante industria turistica; (b) la
calidad del agua marina y manglares, sustento de una gran porcién de la industria
pesquera dominicana; (c) agua para uso doméstico y generacion de electricidad para
abastecer una pequefia y mediana capacidad manufacturera regionalmente competitiva,
y (d) cambios en la morfologia de los rios y sistemas de drenajes. Mas aun durante los
frecuentes casos de tormentas, se producen dafios en la infraestructura puablica y
privada, asi como cambios en el habitat de la biodiversidad.

La degradacion del suelo compromete los beneficios globales en la forma de
reducciones en la captura del carbono terrestre y marino que contribuye con la
acumulacion a largo plazo de gases de efecto invernadero y la pérdida de habitat para la
biodiversidad terrestre y marina globalmente significativa.

3.2.1. La Desertificacion y Sequia en la Zona Fronteriza

La caracterizacién inicial y la evaluacién preliminar de los impactos negativos del
proceso de desertificacion y, por tanto, de la base productiva y de las condiciones de
vida de las poblaciones locales, revel6 que en la Zona Fronteriza es donde las
consecuencias ambientales y socioecondmicas de la desertificacion se manifestaban
con mayor intensidad. Entre los principales efectos se encuentran la erosion del suelo,
la escasez de agua, la pérdida de la biodiversidad, la degradacion de las tierras, el
aumento de la pobreza y la dependencia, y el desarrollo socioeconémico desequilibrado.

Dentro del contexto dominicano, la degradacién del suelo estd generalmente asociada
a la pobreza ya que los indices mas altos de pobreza estan localizados en &reas
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donde la degradacion de los recursos naturales es mayor. En términos regionales, las
tierras clasificadas como aridas y semi aridas se encuentran ubicadas principalmente
en la parte suroeste de la Republica Dominicana. Considerando la calidad de la
vivienda, el capital humano, la presencia de servicios basicos y la capacidad de
sustento familiar, las provincias ubicadas al suroeste del pais presentaron los indices
mas altos de pobreza, Elias Pifia posee un 82.4% de hogares pobres, mientras
Bahoruco posee un 75.6%, le sigue la Provincia Independencia con el 70.2%, y San
Juan con un 70.4% (Fuente: Mapa de Focalizacion de la Pobreza 2002. ENDESA).

Por la razones antes expuestas se considera que la region fronteriza es
estratégicamente importante para que la Republica Dominicana enfrente los problemas
asociados a la degradacion de la tierra y la sequia. En ese sentido, las comunidades
empobrecidas que viven en interaccion permanente en ambos lados de la frontera, son
prioritarias y estan incluidas entre las intervenciones del PAN-LCD. En adicion a esto,
en la frontera existen cuencas hidrograficas compartidas en un grave estado de
degradacion. Ademas, la presencia de areas protegidas en territrio dominicano, junto a
la frontera, indican la alta imporatancia que historicamente se ha dado a la estabilidad
de los recursos naturales de la frontera.

MAPA DE INDICE DE ARIDEZ DE LA REPUBLICA DOMINICANA

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

SUBSECRETARIA DE EDUCACION E INFORMACION AMBIENTAL
DIRECCION DE INFORMACION AMBIENTAL ¥ DE RECURSOS NATURALES

INDICE DE ARIDEZ
1o

LEYENDA
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[ HumEDo-5ECO
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IV. EL PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION Y LA SEQUIA (PAN-LCD)

4.1 Lineamientos Generales de la Estrategia

Siguiendo los lineamientos de la CNULD, las estrategias definidas en el PAN-LCD,
intervienen directamente en tierras donde hay procesos activos de degradacion
resultantes de factores como las variaciones climaticas y las actividades humanas que
afectan los recursos naturales representados por la vegetacion, el suelo y el agua, las
cuales se han clasificado como zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas; y que se
encuentran afectadas de forma parcial o total por el fenébmeno de la desertificacion.

La Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia viene adoptando el
plan y marco estratégico decenal 2008-2018 (la Estrategia) de la CNULD, cuya mision
es proporcionar un marco mundial para apoyar la elaboracion y ejecucion de politicas,
programas y medidas nacionales y regionales para prevenir, controlar y revertir la
desertificacion y la degradacion de las tierras y mitigar los efectos de la sequia mediante
la excelencia cientifica y tecnoldgica, la sensibilizacion del publico, el establecimiento de
normas, la labor de promocién y la movilizacion de recursos, contribuyendo de esa
forma a la reduccion de la pobreza.

Con el Plan Decenal se propone la elaboracién de programas de trabajo bienales
(2008-2009) en los que se establecen los aspectos operacionales del proceso para
conseguir los logros previstos. En esos programas se especifican los principales
productos de cada logro previsto establecido en un plan de trabajo multianual, y, por
consiguiente, proporcionan informacion sobre las realizaciones concretas que serviran
de base para alcanzar el logro previsto. En los programas de trabajo también se
determinan "conjuntos de tareas" que indican la naturaleza y el alcance de las
actividades que hay que realizar para obtener los productos. Ademas, para cada una
de las metas se sefalan los riesgos/hipétesis, es decir, los aspectos que son
esenciales para conseguir los logros previstos.

Acorde con la Convencién y la Estrategia Decenal EI PAN-LCD se sustenta en los
siguientes principios:

Participacion de todos los Sectores de la Sociedad

Integracion a las Politicas Publicas, Programas y Proyectos en desarrollo
Equidad de Género

Sinergias con las Convenciones de Cambio Climatico y Biodiversidad

Hwn e
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5. Integracion de las Acciones de LCD en Programas Regionales, Subregionales y
Binacionales

El PAN-LCD tiene como éarea prioritaria de intervencion la zona fronteriza, asi como
otras zonas del pais en donde se verifica el fendmeno de la desertificacion y la sequia.
Se desarrolla a partir del enfoque de manejo de cuencas hidrograficas definido por la
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ministerio Ambiente), para
organizar todos los servicios ambientales gubernamentales. En ese sentido, 15 de las
cuencas recibieron rangos prioritarios en base a su importancia socio-econdémica
(Ministerio Ambiente/SSA, 2002). El Viceministerio de Suelos y Aguas, como Punto
Focal de la Convencién, también prioriza regiones seleccionadas a partir de parametros
tales como, grado de degradacioén, pobreza, cantidad de la poblacion, desarrollo humano
y modelos de produccién agricola.

La Estrategia Nacional de lucha contra la Desertificacion y la Sequia la integran los
siguientes componentes:

e Un marco conceptual basado en el desarrollo sostenible
e Un programa de accion nacional

e Un marco institucional

¢ Un mecanismo de planificacion

e Un sistema de seguimiento

4.2 Definicion del Programa

El Programa de Accion de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia es una
herramienta dinamica, permanente y flexible, que permite la identificacion y ejecucién de
acciones consensuadas entre ejecutores, financiadores, beneficiarios/as de las
comunidades afectadas y el Estado. Responde a las necesidades de las comunidades,
con miras a mejorar su calidad de vida y contribuir con el desarrollo sostenible de las
zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas. EI PAN-LCD se articula en torno a
iniciativas de desarrollo local, fundamentadas en la participacion y la coordinacion de
los diferentes actores involucrados en el proceso de lucha contra la degradacion de los
recursos naturales, la pobreza y la inseguridad alimenticia.

4.3 Objetivo General

Prevenir y controlar las causas que provocan la desertificacion y la degradacion de los
recursos naturales en las zonas Aridas, Semiaridas y Subhimedas Secas de la
Republica Dominicana.
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4.4 Objetivos Especificos

1. Mejorar el desempefio institucional para una eficaz y eficiente gestion de los
recursos naturales y el ambiente en las zonas aridas.

2. Promover acciones para mejorar la productividad de los ecosistemas afectados.

3. Impulsar iniciativas para mejorar la productividad de los suelos mediante el uso de
tecnologias que coadyuven al desarrollo de una agricultura sostenible.

4. Promover el desarrollo econdmico y social de las zonas afectadas por el proceso de
desertificacion y sequia, garantizando que dicho desarrollo beneficie en igualdad de
condiciones a los hombres y las mujeres.

5. Propiciar la recuperacion de practicas de produccion tradicionales sostenibles.

6. Elevar los niveles de conocimiento y la conciencia de la poblacion dominicana, que
le permita integrarse a la lucha contra la desertificacion y los efectos de la sequia.

7. Producir informaciones cientificas y desarrollar innovaciones tecnoldgicas que sirvan
de soporte a las acciones de lucha contra la desertificacion y los efectos de la
sequia.

8. Dar seguimiento y evaluar los procesos de degradacion de tierras y desertificacion.

9. Garantizar el flujo de los recursos necesarios para financiar las acciones contra la
desertificacion y la sequia.

El PAN-LCD también incorpora los cinco objetivos operacionales de la Estrategia
Decenal de la CNULD, que establecen nuevas intervenciones acorde con las
transformaciones politicas e institucionales en los paises signatarios, las nuevas
tendencias de cooperacion internacional, los avances en ciencia y tecnologia, asi como
la situacion climética y de degradacién de la tierra en las zonas aridas, semiaridas y
himedas secas, estos son:

Promocién, sensibilizacion y educacion
Marco de politicas

Ciencia, tecnologia y conocimientos
Fomento de la capacidad

Financiacion y transferencia

akrowbdNPE
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45 Lineas de Accién

Para la implementacion del PAN-LCD se han definido siete lineas prioritarias de accién
contenidas en una matriz de marco légico, junto a los objetivos estratégicos, indicadores
de logro, medios de verificacion, supuestos y los proyectos a ser implementados.

Las lineas de accién estdn en concordancia con los objetivos operacionales de la
Estrategia Decenal. Las lineas de accion del PAN-LCD son:

1. La Integracion de los principios y acciones de lucha contra la desertificacion con las
politicas nacionales, planes, programas y proyectos en desarrollo

2. Fortalecimiento institucional y desarrollo de las capacidades nacionales y locales
para luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia.

3. Impulsar el uso y manejo sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas de
tierras secas.

4. La educacion e informacion ambiental para aumentar la conciencia sobre los
efectos de la desertificacion y la sequia y sus soluciones.

5. La investigacion cientifica e innovacion tecnolégica para aumentar las capacidades
de gestion de los recursos naturales y los sistemas productivos, sobre todo en las
areas que ocupando las tierras aridas, semi-aridas y sub-humedas secas.

6. Actualizacion y aplicacion de Instrumentos juridicos y administrativos para la
implementacion de la lucha contra la desertificacion y los efectos de la sequia.

La definicion, y aplicacion de instrumentos juridicos, econdmicos y administrativos
gue beneficien directamente a las comunidades mas afectadas.

7. La movilizacion de recursos econdmicos y técnicos necesarios para prevenir y
mitigar los efectos de la desertificacion y la sequia.

Entre los temas de proyectos se destacan:

1. Educacion ambiental
Capacitacion y transferencia de tecnologias
Manejo de cuencas bi-nacionales,

Desarrollo de la produccion agropecuaria y forestal sostenible,
Apoyo a la comercializacion,

Manejo y conservacion de suelos,

Saneamiento ambiental,

© N o gk W D
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9. Fortalecimiento institucional.

10.Investigacién, evaluacibn y monitoreo de factores biofisicos vy
socioecondmicos en las tierras secas
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MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PAN-LCD

Desarrollo Sostenible en las tierras susceptibles o en proceso de

FIN e - 7
desertificacién.
. El objetivo del PAN-LCD es prevenir y controlar las causas que provocan la degradacion de la
PROPOSITO tierray la desertificacion en las zonas Aridas, Semiaridas y Subhimedas Secas de la Republica
Dominicana.
- OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
LINEAS DE ACCION ESTRATEGICO DE LOGRO VERIFICACION
ler. OBJETIVO
OPERACIONAL Promocion, sensibilizacion y educacion
DE LA CNULD
4ta. Linea de Accion: Se han desarrollado Existe un alto porcentaje | Listado de Bajo nivel de interés

La educacién e
informacion ambiental
para aumentar la
conciencia sobre los
efectos de la
desertificacion y la

sequia y sus soluciones.

programas de
concientizacion y
educacién ambiental en
escuelas y comunidades,
beneficiando en igualdad

de condiciones a hombres

y mujeres

El tema de desertificacion
y sequia esté integrado en

el curriculo educativo.

Los medios de
comunicacion radial,
televisivo y escrito
difunden informaciones
sobre desertificacion y
sequia.

Existen materiales
didacticos y cientificos

para educar y concienciar

a la poblacion.

de estudiantes,
comunitarios y
comunitarias
concientizados (as) y
educados (as) sobre
desertificacion y sequia.

En varias asignaturas
gue se imparten en las
escuela se trata el
tema de Desertificacion
y Sequia.

Se difunden en los
medios de
comunicacién de forma
continua y permanente
informaciones sobre
desertificacion y sequia.

Se distribuyen en las
zonas afectadas, las
escuelas y comunidades
materiales didacticos
para concientizar y
educar a la poblacion.

particiPAN-LCDtes
por Sexo en cursos
talleres y charlas.

Programas de las
materias de las
escuelas.

Programas radiales
y televisivos y
periodicos de
circulacion
nacional.

Cartillas, afiches,
revistas y
documentales.

por parte de la
poblacion y sus
autoridades en el
problema de la
desertificacion y la
sequia.
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2do. OBJETIVO

OPERACIONAL Marco de Politicas
DE LA CNULD
2 OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE
LINEA DE ACCION ESTRATEGICO DE LOGRO VERIFICACION SUPUESTOS
leraLineade Accién: | Impulsar la adopcion de | En las acciones de Presupuestos La instituciones

La Integracion de los
principios y acciones
de lucha contra la
desertificacion con las
politicas nacionales,
planes, programas y
proyectos en
desarrollo.

iniciativas de lucha
contra la desertificacion
por parte de las
instituciones y sectores
vinculados a los temas
de la CNULD

implementacién de la
politica social del
Gobierno se incluyen los
habitantes de las tierras
secas.

Programas y proyectos en
desarrollo que han
integado en sus
actividades la lucha contra
la desertificacion y
mitigacion de la sequia.

institucionales.

Informes de
implementacién
de los
proyectos.

Informe de
actividades de
los proyectos.

del Gobierno y
las Agencias de
Cooperacion
trabajan de
forma aislada.

6ta. Linea de Accion:
Actualizacion y
aplicacion de
Instrumentos juridicos y
administrativos para
una efectiva
implementacion de las
acciones de lucha
contra la
desertificacion.

Actualizar y difundir los
marcos legales
regulatorios del manejo
sostenible de la tierra
en los niveles nacional
y local.

Mejorar la aplicacién de
las leyes y normas.

Existen nuevas leyes y se
han modificado algunas
de las existentes,

Decretos que sustentan el
manejo sostenible de la
tierra,

Leyes, decretos
y reglamentos.

El Gongreso
Nacional no

aprueba las

leyes.

La SEMARN no
ha priorizado la
proteccion de la
zonas afectadas
por
desertificacion y
sequia.
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LINEAS DE ACCION OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
ESTRATEGICO DE LOGRO VERIFICACION
3er. OBJETIVO
OPERACIONAL Ciencia, tecnologia 'y conocimientos
DE LA CNULD
5ta. Linea de Accion: Desarrollar las Se conoce el porcentaje de Mapas tematicos, Desastres
Investigacion cientifica investigaciones cientificas | areas afectadas y expuestas mediciones naturales
e innovacion en las zonas afectadas al proceso de desertificacion meteoroldgicas, generados en
tecnolégica por el proceso de y sequia. imagenes satelites las zonas de
desertificacion y sequia. produccién

Introducir técnicas de
biotecnologia en la lucha
contra la Desertificacion.

Mejorar el uso de los
recursos hidricos en la
produccién agropecuaria.

Existen indicadores definidos
para medir el avance en la
implementacién del PAN-
LCD.

Existe produccion organica
en las zonas Aridas,
Semiaridas y subhimedas
Secas.

Se ha reducido la
contaminacion quimica en
fuentes de agua .

La produccién y productividad
agricola ha sido
incrementada

El uso de agua es eficiente

Han disminuido la
salinizacion de los suelos.

Indicadores fisicos,
guimicos , biolégicos y
socioeconémicos.

Estadisticas de
expoertacion de
productos organicos.

Andlisis de calidad de
agua.

Produccién por
hectarea

Disminucién de los
caudades aplicados por
hectareas

Estudios de
conductividad eléctrica
del suelo.
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4to. OBJETIVO
OPERACIONAL

Creacion de capacidades

DE LA CNULD
LINEA DE ACCION OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
DEL PAN-LCD ESTRATEGICO DE LOGRO VERIFICACION
2da. Linea de Accién: Mejorar el desempefio Existe un alto porcentaje Diplomas de El Gongreso
Fortalecimiento institucional para una de técnicos/as nacionales cursos Nacional no
institucional y desarrollo | eficaz y eficiente gestion | y locales capacitados/as y realizados. aprueba los
de las capacidades de los recursos entrenados/as sobre recursos
nacionales y locales naturales y el ambiente Desertificacion y Sequia en | Lista de economicos.
para luchar contra la en las zonas aridas. la instituciones participantes en
desertificacion y mitigar responsables de la cursos de
los efectos de la sequia. | Fortalecery desarrollar implementacion del PAN- capacitacion.

las capacidades de las LCD.

instituciones nacionales Equipo diversos

y locales. Las instituciones instalados en Las

nacionales responsables
de la implementacién del
PAN-LCD, cuentan con
equipamiento y
materiales necesarios para
la implementacion.

Las comunidades locales
se integran al desarrollo de
programas y proyectos de
lucha contra la
Desertificacion y la Sequia.

Existe un cambio de
actitud en las instituciones
y en las comunidades para
integrarse a la lucha contra
la Desertificacion y la
Sequia.

las instituciones
miembro del
GTI.

Listados de
participantes
locales en las
actividades
desarrolladas.

Informes de las
actividades
realizadas.

comunidades
no muestran
interés en
integrarse a
las acciones
de lucha
contra la
desertificacion
y la sequia.
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- OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE
LINEAS DE ACCION ESTRATEGICO DE LOGRO VERIFICACION SUPUESTOS
5to. OBJETIVO
OPERACIONAL Procesos de financiacién y transferencia de tecnologia
DE LA CNULD
3era. Linea de accién: Mejorar el nivel de Los niveles de pobreza se Censos de pobreza El gobierno
El desarrollo econémico | ingresosy el acceso a han reducido. Dominicano

y social de las zonas
afectadas.

servicios basicos de los
pobladores de las zonas
afectadas.

Encuentas de calidad
de vida

Proyectos y programas
para mejorar ingresos
ejecutados.

concentra la
mayor parte de
los recursos
econdémicos del
pais en
desarrollo fisico
urbano.

7ma linea de accién:
Movilizacién de
recursos técnicos y
financieros

Incrementar el flujo de
recursos financieros para
la implementacion del
PAN-LCD.

Mejorar la calidad y
cantidad de los humanos y
ticncos dedicados al
Manejo Sostenible de la
Tierray la lucha contra la
desertificacion.

En las zonas afectadas se
implementan proyectos de
lucha contra la desertificacion
y la sequia con fondos del
presupuesto nacional y de la
cooperacion internacional.

Existe personal técnico
(masculino y femenino)
calificado para implementar y
asesorar las acciones del
PAN-LCD.

Presupuesto nacional
asignado por cada afio
y ejecucion
presupuestaria
realizada.

Curriculum por sexo del
personal involucrado en
los proyecto.

Inestabilidad
politica
Crisis
econémica
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El PAN-LCD hace sinergia con todas las instancias del Ministerio Ambiente. Este plan
fue implementado con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion en
las zonas rurales a través del fomento, manejo y utilizacion de los recursos naturales,
la generacion de empleo, la proteccién del medio ambiente y la coordinacién entre las
instituciones del Estado y las organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan a favor
del desarrollo sostenible.

Tiene una cobertura nacional, aunque prioriza aquellas areas que necesitan una mayor
atenciéon. En los momentos actuales dentro de la estructura administrativa del Ministerio
Ambiente, se ejecutan programas de reforestacion en las principales cuencas
hidrograficas incluyendo las ubicadas en la zona afectadas por la desertificacion y la
sequia, por lo que el Plan contribuye de forma significativa a la lucha contra la
desertificacion.

Asimismo el PAN-LCD se coordina a las iniciativas del Gobierno Dominicano tales como
la Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza y la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, el Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA), el
Plan Nacional Decenal de Salud, y otros programas y proyectos que se desarrollan en el
pais en el marco de las convenciones de Cambio Climatico y Biodiversidad, asi como
otros proyectos regionales, sub-regionales (Corredor Bioldgico) y binacionales que se
llevan a cabo por instituciones centralizadas y descentralizadas, y los gobiernos
locales.

En ese sentido el rol de las instituciones oficiales, no gubernamentales y de la
cooperacion, es significativo para el logro de los resultados que persigue el PAN-LCD,
sobre todo aquellas que intervienen en zonas criticas como la frontera y otras zonas
gue estan evidenciando efectos de la desertificacion y la sequia.

V.- ESTRATEGIA FINANCIERA INTEGRADA (EFI)

La estrategia Financiera Integrada de Republica Dominicana es la guia o marco de
actuacion para la focalizacion de prioridades y la movilizacion de una mezcla de
recursos financieros internos, de cooperacion internacional y de fuentes innovadoras
destinadas a invertir y financiar programas y proyectos que contribuyan al MST (agua,
suelo, bosque y biodiversidad) en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion y Sequia y vinculado al Programa Nacional de
Desarrollo y a la Estrategia Agroambiental y de Salud (ERAS) de los paises de
América Central y Republica Dominicana.

La EFI también es un proceso de identificacion de obstaculos (politicos, fiscales,
legales, institucionales y humanos) que limitan la obtencién y asignacion de recursos
financieros para el MST y las propuestas para su solucion. Es un instrumento que
considera un proceso continuo de consulta, validacion, seguimiento y toma de
decisiones con alta participacion de los actores (instituciones nacionales, entidades
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locales, organismos y agencias internacionales, mas los productores y empresas), para
alcanzar objetivos y metas de largo plazo definidos en el Plan Nacional de Desarrollo
de la Republica Dominicana.

5.1 Plan de Accion de la EFI

El disefio de la EFI contempla un Plan de Accion concebido para que las actividades a
ser realizadas permitan instalar la estrategia y ponerla en marcha. Dicho plan consta
de tres actividades que son explicadas a continuacion:

1. Redactar y someter la propuesta de decreto presidencial para el
funcionamiento de la estructura organizacional de la EFI.

Para que la estrategia tenga la debida ponderacibn y peso especifico como

instrumento que debe ser adoptado por las instancias nacionales pertinentes, debe ser

respaldada por una estructura organizativa como la que ha sido propuesta en el

capitulo 6.5. Esta estructura por lo tanto sera sometida a la consideracion y aprobacion

del presidente de la republica para que la instituya mediante decreto.

2. Establecer acuerdo de trabajo entre las instituciones vinculadas a la lucha
contra la desertificacion.

El acuerdo en cuestion persigue establecer un vinculo entre las organizaciones
publicas y privadas que tienen incidencia en el territorio, y por lo tanto, la posibilidad de
afectar ya sea de manera positiva 0 negativa, a los recursos naturales y el ambiente.
Estas entidades formaran parte del comité de seguimiento a la aplicacién de la EFl y
deberan estar informadas permanentemente por parte del 6rgano coordinador de la
estrategia que es el GTI.

3. Preparar programa de sensibilizacién para actores claves.

La puesta en operacién de la estrategia y su posible éxito dependen en gran medida de
la comprension de problema de la degradacion de las tierras y la desertificacién por
parte de los actores claves, asi como de la adopcién del concepto y los principios del
MST. Es necesario desplegar acciones de sensibilizacion que permitan alcanzar los
niveles de conciencia requeridos de manera que los tomadores de decisiones coloquen
en sus agendas institucionales las actividades de MST que sean pertinentes para cada
organizacion.

En el documento de la EFI se destaca que estimaciones realizadas por especialistas
en manejo sostenible de suelos, el pais necesita invertir alrededor de RD$4,265.1
millones por afio para enfrentar de manera efectiva la desertificacion. EI mismo
documento da cuenta de que los recursos dedicados a temas relacionados solo
alcanza alrededor de RD$600 millones por afo, es decir solo alcanza el 15.55% de
recursos requeridos. La EFI es parte integral del Programa de Accion Nacional de
Lucha contra la Desertificacion, el cual enfoca sus acciones en las 4 regiones de que
han sido priorizadas.
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VI. Plan de Implementacion, Seguimiento y Evaluacion del PAN-LCD y Plan
de Accion EFI alineados

6.1. Mecanismos y fuentes de financiamiento

Disponibilidad de Recursos Técnicos y Financieros: La implementacion de los
componentes especificados anteriormente, requieren de recursos econOmicos Yy
humanos, tiempo, materiales y recursos tecnolégicos, de manera que se logre
satisfactoriamente la instalacién y operacién de los proyectos. Con ese fin ha sido
elaborada la Estrategia Financiera Integrada, que forma parte de este documento, como
base para el desarrollo de un Marco Integrado de Inversiones que garantice el flujo de
recursos necesarios para el financiamiento de las acciones aqui definidas y priorizadas.

Para la alineacién del Programa de Accion Nacional con la Estrategia Decenal vy la
Estrategia Fianciera Integrada, fueron realizados talleres regionales donde participaron
representantes de instituciones y sectores involucrados de las regiones Noroeste,
Suroeste y Este del pais. Este plan ha sido concebido para que, tomando en cuanta la
nueva realidad econdmica del pais, pueda ser puesto en operacién de manera expedita
y con altas posibilidades de lograr sus objetivos.

A continuacion se presentan las actividades de la Linea de Accion 7 del Programa de
Accion Nacional (PAN-LCD), que se corresponde con el objetivo Estratégico 4 y el
objetivo operacional 5 de la Estrategia Decenal de la CNULD. Actividades estratégicas
priorizadas en los talleres de consulta y validacion:

1. Construir capacidades para lograr mayor eficiencia en la gestion de
inversiones

Con la construccién de capacidades se persigue la creacién de nuevos cuadros técnicos
y el fortalecimiento de los existentes de manera que se esta en capacidad de formular y
ejecutar proyectos destinados al MST. Ademas, se trata de adquirir las herramientas y
equipos necesarios para mejorar el desempefio de las organizaciones, de forma tal que
puedan gestionar y manejar de manera eficiente los recursos financieros y técnicos.

2. Desarrollo de enfoques e instrumentos potenciales para la movilizaciéon de
fuentes financieras innovadoras

En el pais existen condiciones propicias para desarrollar instrumentos utiles para la
movilizacion de recursos de fuentes financieras innovadoras. Entre los instrumentos con
mayores posibilidades de ser utilizados para el desarrollo de mecanismos de
financiamiento del MST se encuentran: (i) los Fondos Mineros, (ii) el Pago por Servicios
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Ambientales (PSA), (iii) la Ley de Incentivos a las Inversiones en la Zona Fronteriza, (iv)
el Fondo Nacional Ambiental (FONDO-MARENA), (v) El Fondo para el Desarrollo de las
Energias Renovables, (vi) el Canje de Deuda por Naturaleza y (vii) las Micro Finanzas.

En una primera fase (2-3 afios) las acciones de la EFI se concentraran en el desarrollo
de los mecanismos para los Fondos Mineros, el Pago por Servicios Ambientales (PSA) y
las Micro Finanzas.

3. Desarrollar el intercambio (cooperacién Sur-Sur) para impulsar los
mecanismos de fuentes innovadoras de financiamiento.

Los paises en desarrollo cuentan con conocimientos importantes acerca del MST. Las
experiencias y conocimientos disponibles son amplios cubren todo el espectro tematico
de la desertificacion. En ese sentido, el pais tiene experiencias de intercambio con
naciones de la regién y en 2012 acord6 un programa de cooperacion con Haiti, con el
objetivo de impulsar la aplicacion de la CNULD en la region fronteriza. Se espera que el
programa de cooperacion Sur-Sur incluya aspectos tecnoldgicos, socioeconomicos,
educativos y de financiamiento.

4. Impulsar el fortalecimiento de los mecanismos administrativos de la
plataforma de inversiones alineada con el PAN-LCD.

En primer lugar, esta actividad desarrollara el mecanismo de gobernanza de la EFI, para
lo cual el el GTI debera indentificar una estructura que pueda servir de soporte. En
segundo lugar, se propone apoyar y fortalecer las organizaciones involucradas en el
proceso de implementacion de la EFI, con el objetivo de mejorar su desempefio e
incrementar el flujo de recursos para el MST.

6.2 Mecanismo de Planificacion

Los planes operativos bianuales que desarrollarda el PAN-LCD, asi como la
determinacion de los recursos humanos y financieros que seran necesarios para Su
implementacion, seran el resultado un proceso continuo e interactivo de concertacion,
formulacién, seguimiento y evaluacion.

El mecanismo de planificacion se fundamenta en un conjunto de procedimientos de
consulta con los diversos grupos de interés, e incorpora el analisis progresivo y la
interpretacion de los aspectos fisico-biologicos y socioecondmicos de la degradacion de
la tierra, asi como de los avances en la prevencidon de los procesos relevantes
conducentes a la prevencion de la desertificacion y la restauracion de sitios afectados.
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6.2.1 Instrumentos del Mecanismo de Planificacién

5) Estudios y Linea de Base: Es necesario el levantamiento de las linea de base,
gue permita evaluar los indicadores socioecondmicos y fisico-biolégicos de la
desertificacion que seran objeto de intervencion.

2) Diagnéstico Participativo y Perspectiva de Género: La realizacion de diagnosticos
participativos con enfoque de género, permitird conocer la situacion en las zonas
afectadas o amenazadas por la sequia y la degradacién de los recursos naturales. Se
identificardn a los habitantes méas afectados y se mantendran actualizadas las
informaciones.

3) Matriz de Proyectos: Es un inventario ordenado de las diversas iniciativas que se
ejecutan o programan en el marco de la lucha contra la desertificacion, el manejo de
recursos naturales y mitigacion de la pobreza, con el fin de establecer su convergencia y
sinergias en términos de espacios geograficos, de grupos beneficiarios (as), de
componentes y de recursos humanos, materiales y financieros.

4) Formulacion del Plan Operativo Bianual: EI mismo se trabajara a partir de los
diagndsticos participativos y del levantamiento de las condiciones iniciales en las zonas
afectadas. Permitira identificar y delinear adecuadamente necesidades y problemas para
formular objetivos y lineas de accion, asi como especificar aquellos factores exégenos,
gue pueden ser determinantes en el cumplimiento de objetivos y lineas de accion.

5) Priorizacién Regional: La implementacion del Plan Operativo Bianual del Programa de
Accion Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia, tendra como etapa
piloto en los proximos cuatro afios la Zona Fronteriza, debido a que el diagnostico
preliminar de la desertificacion y la sequia en el pais, mostré que es ésta region que
presenta la mayor degradacion de los recursos naturales y donde existe un namero
considerable de tierras y de habitantes afectados por la desertificacion y la sequia.

6.2.2 Seguimiento
El proceso de seguimiento se basa, en la preparacion de un sistema de monitoreo de los

indicadores propios de la desertifificacion y en el seguimiento y evaluaciéon de la
implementacion PAN-LCD; asi como en la implementacién de los planes operativos.
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Seguimiento a la Desertificacion: Mediante el desarrollo de sistemas de informacion y
coordinacion, se lograra monitorear el fenomeno de la desertificacion y simultdneamente
evaluar los impactos de componentes relevantes del PAN-LCD.

El PAN-LCD, aprovecha la experiencia regional y desarrolla, en el marco del plan
operativo bianual, el disefio e implementacion de un sistema de seguimiento a la
desertificacion, que incluye la definicion de indicadores socioeconémicos, tales como
ingreso, empleo, nivel educativo, acceso a servicios; y biofisicos, tales como cobertura
forestal, superficie de areas protegidas o con planes de manejo, volumen de agua en
acuiferos, tasa de sedimentacion en embalses, erosion y salinizacion, entre otros. La
instalacién del sistema de monitoreo y evaluacion en el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, ser4 asesorada por el personal de la Unidad Técnico Administrativa
del GTI.

Seguimiento a la Implementacion del PAN-LCD: EIl sistema de seguimiento del PAN-
LCD se basa en la matriz de marco logico, y los proyectos que integren los planes
operativos bianuales. Cada uno de estos aspectos serd elaborado en su momento, pero
bajo un formato Unico.

El sistema de seguimiento se sustenta en los indicadores de logro y medios de
verificacion, definidos para cada objetivo estratégico, y de cada linea de accion.
Contempla, ademas el seguimiento del comportamiento de los supuestos asociados a
objetivos y lineas de accién. El sistema de seguimiento a la implementacion del PAN-
LCD se coordina desde la Unidad Técnico Administrativa del GTI.

6.2.3 Periodo de Actualizacion del PAN-LCD

La actualizacion del PAN-LCD se realizara cada 10 afios, y el Plan de Operativo cada 2
afios. Esto permitirA que se puedan ir haciendo ajustes en la implementacién y
priorizando el desarrollo de acciones de acuerdo con los recursos disponibles.

6.3. El Grupo Técnico Interinstitucional (GTI)

Para la implementacién del PAN-LCD se cuenta con un 6rgano de coordinacién
nacional, el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI), que trabaja en estrecha colaboracién
con todos los sectores, nacionales, involucrados en el proceso, ya sea de forma directa
0 a través de las organizaciones e instituciones que representan. ElI GTI se ha
mantenido con la integracion activa de instituciones y con la ejecuciéon de los trabajos
planteados en el marco de la CNULD. Se ha logrado que en la implementacion del
PAN-LCD, se mantenga una amplia participacion de las instituciones sectoriales del
Gobierno, organizaciones no gubernamentales, organizaciones comunitarias de base, el
sector privado, las universidades, los gremios, los Gobiernos Locales, los Consejos de
Desarrollo y los Consejos de Cuencas.
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En el marco de la implementacion del PAN-LCD se impulsa la formacion de las
Comisiones de Trabajo Local (CTL), definidas como instancias de coordinacion
provinciales, cuya funcion principal es armonizar las iniciativas de las comunidades
locales y sus organizaciones representativas, tanto publicas como privadas, a fin de
implementar las acciones de la Convencion en un esquema caracterizado por la
coordinacion interinstitucional.
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SIGLAS

CTL
CNUMAD
DIARENA
ENDESA
ENRP
GORD
GTI

ODM
NBSAP
END
ONAPLAN
PADF
PAN-FRO
PAN-LCD
POA

MINISTERIO

AMBIENTE

MINISTERIO
AMBIENTE/SSA

Comisién de Trabajo Local

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolla
Direccién Nacional de Informacién Ambiental y Recursos Naturales
Encuesta Demografica y de Salud, Rep. Dom.

Estrategia Nacional de Reduccion de Pobreza

Gobierno de la Republica Dominicana

Grupo Técnico Inter-Institucional

Obijetivos de Desarrollo del Milenio

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién

Estrategia Nacional de Desarrollo

Oficina Nacional de Planificacion

Fundacién PAN-LCDamericana para el Desarrollo

Plan de Accion Fronteriza

Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion
Plan Operativo Anual

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MINISTERIO AMBIENTE/ Sub-Secretaria de Suelos y Aguas
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DEFINICIONES

() por "desertificacién" se entiende la degradacion de las tierras de zonas aridas,
semiaridas y subhumedas secas resultante de diversos factores, tales como las
variaciones climaticas y las actividades humanas;

(b) por "lucha contra la desertificacion” se entiende las actividades que forman parte de
un aprovechamiento integrado de la tierra de las zonas aridas, semiaridas y
subhimedas secas para el desarrollo sostenible y que tienen por objeto:

(i) la prevencion o la reduccion de la degradacion de las tierras,
(i) la rehabilitacion de tierras parcialmente degradadas, y
(iii) la recuperacion de tierras desertificadas;

(c) por "sequia" se entiende el fendmeno que se produce naturalmente cuando las
lluvias han sido considerablemente inferiores a los niveles normales registrados,
causando un agudo desequilibrio hidrico que perjudica los sistemas de produccion de
recursos de tierras;

(d) por "mitigacion de los efectos de la sequia" se entiende las actividades relativas al
pronostico de la sequia y encaminadas a reducir la vulnerabilidad de la sociedad y de
los sistemas naturales a la sequia en cuanto se relaciona con la lucha contra la
desertificacion;

(e) por "tierra" se entiende el sistema bioproductivo terrestre que comprende el suelo,
la vegetacion, otros componentes de la biota y los procesos ecolégicos e hidrol6gicos
gue se desarrollan dentro del sistema,;

(f) por "degradacion de las tierras" se entiende la reduccion o la pérdida de la
productividad biolégica o econ6mica y la complejidad de las tierras agricolas de
secano, las tierras de cultivo de regadio o las dehesas, los pastizales, los bosques y
las tierras arboladas, ocasionada, en zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas,
por los sistemas de utilizacion de la tierra o por un proceso o una combinacion de
procesos, incluidos los resultantes de actividades humanas y pautas de asentamientos
humanos, tales como:

(i) la erosion del suelo causada por el viento o el agua,

(ii) el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas o de las propiedades
econdmicas del suelo, y
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(iii) la pérdida duradera de vegetacion natural;

(9) por "zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas" se entiende aquellas zonas en
las que la proporcion entre la precipitacion anual y la evapotranspiracion potencial esta
comprendida entre 0,05 y 0,65, excluidas las regiones polares y subpolares;

(h) por "zonas afectadas" se entiende zonas aridas, semiaridas o subhimedas secas
afectadas o amenazadas por la desertificacion;

(i) por "paises afectados" se entiende los paises cuya superficie incluye, total o
parcialmente, zonas afectadas;
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ANEXOS

Conflictos de Uso de la Tierra por Cuenca Hidrogréfica

Cuencas

Arroyo
Tabara
Lago
Enriquillo
Artibonito
Bani
Caqui
Boba
Brujuela
Chacuey
Chavén
Ozama
Yabon
Rio Yaque
Norte
Rio Yaque
Sur
Yasica
Yuma
Yuna
Cumayasa
Dulce
Haina
Jura
Maimon
Masacre
Nagua
Nigua
Nizaito
Nizao
Ocoa

Adecuado

154.70

301.14

177.34
44.47
150.37
184.71
11.58
198.76
329.71
183.31
59.80
1864.46

819.60

260.34
157.84
1945.34
46.83
27.26
147.75
221.49
67.60
162.01
76.80
26.71
91.19
362.16
229.81

Uso Conflictivo de la Tierra por Cuenca ( km?)

Sobre
utilizado
15.94

16.36

99.42
68.57
45.12
326.91
2.30
7.90
244.89
327.96
172.77
711.88

488.36

448.63
63.45
899.58
15.94
14.75
243.06
58.39
93.15
39.10
90.90
138.71
71.90
488.05
194.35

Sub
utilizado
232.18

49.52

7.86
70.07
96.44
110.86
308.13
156.80
235.97
972.99
137.40
754.07

188.89

116.22
176.52
1069.71
215.32
99.33
149.23
82.77
17.46
145.31
78.61
35.67
10.92
171.19
251.21

Zona Urbana

0.76

0.87

3.56

1.768
0.059

38.76
0.65
5.93

3.16

0.02
4.88
31.43
6.97
21.24
3.64

1.82
0.45
5.24
0.03
0.62
3.95

0.20

0.65
0.04

Otro

1.057

112
0.34
0.58

0.001

6.58

1.40

0.53
0.02

34.83

0.52

0.092

331
0.18
0.01
3.16
0.04
0.11

14.05

0.14

Total

403.52

368.10

284.62
186.68
292.59
622.52
324.84
364.63
810.91
1523.60
370.62
3342.93

1501.41

825.74
402.71
3980.88
278.62
148.40
564.60
366.46
178.23
351.42
246.80
206.44
174.04
1036.08
679.45

Fuente: Direccion de Informacion Ambiental (MINISTERIO AMBIENTE/DIARENA)
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Decreto que Oficializa el Grupo Técnico Interinstitucional - GTI

CONSIDERANDO: Que siendo el medio ambiente y los recursos naturales un conjunto de
bienes comunes y esenciales para la sociedad, es deber y responsabilidad del Estado y de sus
instituciones, incluyendo los gobiernos municipales, y a cada ciudadano, cuidar de que no se agoten,
deterioren o degraden, para que puedan ser aprovechados racionalmente y disfrutados por las
generaciones presentes y futuras.

CONSIDERANDO: Que el proceso de desertificacién es un problema mayor de caracter social,
econémico y ambiental que concierne a numerosos paises en todas las regiones del mundo.

CONSIDERANDO: Que el proceso de desertificacion empobrece las naciones y la base de sus
recursos, especialmente los naturales.

CONSIDERANDO: Que la intensa y constante deforestacién a que han sido sometidos los
bosques nacionales, la consecuente aridizacién, el agotamiento de las fuentes acuiferas y la alteracién
de su calidad amenazan la estabilidad y la supervivencia de la nacién dominicana.

CONSIDERANDO: Que un 69% del territorio de la Republica Dominicana esta clasificado dentro
de las categorias siguientes: Himedo-Seco, Sub-HUmedo y Seco, lo que sugiere un alto grado de
propensién hacia la desertificacion.

CONSIDERANDO: Que el pais firm6 en octubre de 1997 la incorporacion a la Convencién de
Lucha contra la Desertificacion por ser un pais afectado por sequias graves y/o desertificacion. Esa
Convencién fue incorporada a la legislacion mediante Resolucion No. 99-97 de junio del 1997 del
Congreso Nacional.

CONSIDERANDO: Que el principal objetivo de la Convencién es promover una accion afectiva a
través de programas locales y la cooperacién Interinstitucional de apoyo.

CONSIDERANDO: Que los paises afectados por la desertificacion deben desarrollar programas
nacionales de accion para la implementacion de las acciones para detener el deterioro de los suelos y
mitigar los efectos de la sequia.

CONSIDERANDO: Que la Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es Punto Focal
de la Convencién a partir de su creacién en agosto de 2000.

CONSIDERANDO: Que es necesario crear un organismo que coordine acciones entre

instituciones nacionales e internacionales que permitan desarrollar politicas y suelos, la deforestacion
indiscriminada, la conservacién de las aguas y mitigacion de las sequias.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 55 de la Constitucién de la Republica
dicto lo siguiente:
DECRETO
ARTICULO 1.- Se crea el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI) como organismo de dar

seguimiento a los programas de accién de la Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
de las Naciones Unidas.
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ARTICULO 2.- El GTI estara integrado por las instituciones siguientes: Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, quién lo coordinard. Secretariado Técnico de la Presidencia, Secretaria
de Estado de Agricultura, la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social, la Secretaria de
Estado de Educacion, la Direccion General de Desarrollo Fronterizo, la Secretaria de Estado de la Mujer,
el Instituto Nacional de Recursos hidraulicos y la Direccién general de Meteorologia, una ONG
relacionada con el manejo de los recursos naturales y el Punto Focal de las ONG de ésta Convencion.

ARTICULO 3.- Este equipo técnico debera presentar al poder Ejecutivo un Reglamento interno
gue trace las pautas de su operacion en un plazo de treinta (30) dias a partir de la fecha de emision de
éste Decreto.

ARTICULO 4.- Para el desarrollo de sus actividades en diversas zonas del pais podran
auxiliarse de los representantes locales de esas y otras instituciones y de las organizaciones no
gubernamentales que tengan incidencia y que se considere pueden ser valiosos aportes.

ARTICULO 5.- A través de este organismo (GTI) se podran canalizar recursos técnicos y
financieros que tiendan a fortalecer la lucha contra la desertificacién y la sequia en todo el territorio
nacional.

Dado en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a

los trece (13) dias del mes de febrero del afio dos mil tres (2003), afios 159 de la Independencia y 140
de la Restauracion.
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Resolucion No. 026-12 Que Adopta el Programa de Accién Nacional _de
Lucha Contra la Desertificacion y la sequia (PAN-LCD) de la Republica

Dominicana, 2006-2016

Ministerio de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales

RESOLUCION NO. 026-2012

RBOUEVA VERDE

“Afio del Fortalecimiento del Estado Social y Democratico de Derecho”

QUE ADOPTA EL PROGRAMA DE ACCION NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA

DESERTIFICACION Y LA SEQUIA (PAN)
2006-2016.

CONSIDERANDO: Que en virtud de

Ambiente y Recursos Naturales, No.
2000, se «cred el Ministerio de
Naturales, como organismo rector
ambiente, los ecosistemas y los
consecuencia tiene dentro de sus

DE LA REPUBLICA DOMINICANA

la Ley General sobre Medio

64-00 del 18 de agosto del
Medio Ambiente vy Recursos
de la gestidén del medio
recursos naturales; y en
responsabilidades elaborar,

ejecutar y fiscalizar la politica nacional sobre la materia.

CONSIDERANDO: Que los cambios constantes e intensos en el uso del
suelo para fines de produccién agricola y pecuaria a que han sido
sometidos los bosques nacionales conllevan a la degradacién de la
tierra y la disminucién de la calidad de vida de las poblaciones

locales.

CONSIDERANDO: Que el proceso de desertificacién es un problema
mayor de caracter social, econémico y ambiental que concierne a
todos los sectores y ciudadanos de la Republica Dominicana.

CONSIDERANDO: Que el

PAN-LCD define las necesidades de

iniciativas que deben implementarse en el pais, en el corto,
mediano y largo plazo para enfrentar el problema de degradacién
de la tierra y mitigar los efectos de la sequia en todo el

territorio nacional.

CONSIDERANDO: Que el articulo 9 del estatuto de la Convencién de
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién, establece:
“En el cumplimiento de las obligaciones previstas en el Articulo
5, los paises Partes en desarrollo afectados y cualquier otro
pais Parte afectado en el marco del anexo de aplicacidn regional
respectivo o que haya notificado por escrito a la Secretaria
Permanente la intencidn de preparar un Programa de Accidn
Nacional, elaborardn, dardn a conocer al publico y ejecutardn
programas de accidén nacionales aprovechando en la medida de lo
posible los planes y programas que ya se hayan aplicado con éxito

Y, en su caso, los programas

de accién subregionales 'y

regionales, como elemento central de la estrategia para luchar
contra la desertificacién y mitigar los efectos de la sequia.

-1-
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Ministerio de
Medio Ambient
Rocursos Naturales “Ajio del Fortalecimiento del Estado Socialy Democritico de Derecho” onlacsmvance

Esos programas habrdn de actualizarse mediante un proceso de
participacidn continuo sobre la base de la experiencia prdctica,
asi como los resultados de la investigacidn. La preparacidén de
los programas de accidén nacionales se vinculard estrechamente a
otras actividades encaminadas a formular politicas nacionales en
favor del desarrollo sostenible”.

CONSIDERANDO: Que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través del Viceministerio de Suelos y Aguas
representa el Punto Focal de la Convencién de Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacién, siendo una de sus funciones la
ejecucién de los compromisos asumidos para enfrentar el proceso
de degradacién de las tierras 4&ridas, semidridas y subhtmedas
secas.

CONSIDERANDO: Que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales debe desarrollar mecanismos operacionales de
preservacién 3% proteccién, con el objetivo de evitar
intervenciones que afecten el medio ambiente, para la mitigacién
de los efectos de la sequia y el cambio climatico, adoptando un
Programa de Accién Nacional de Lucha Contra la Desertificacidn;

VISTOS:

" La Constitucién Politica de la Republica Dominicana,
publicada en la Gaceta Oficial No. 10561, del 26 de enero
del 2010;

" La Resolucién del Congreso Nacional No. 99-97, de fecha 10
de junio de 1997, que aprueba la adhesién de la Republica
Dominicana a la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién y la Sequia (UNCCD por sus siglas
en inglés);

= E1 Decreto No. 146-03, que crea el Grupo Técnico
Interinstitucional - GTI como érgano consultivo y
coordinador de las acciones de lucha contra la
desertificacién en el pais;

" El articulo 18, numeral 1, 2 y 21 de la Ley General de Medio
Ambiente y Recursos Naturales No. 64-00, sobre la funcidén
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
relativa a elaborar, ejecutar y fiscalizar 1la politica
nacional y a la administracién de los convenios ambientales
internacionales.
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Ministerio de P RS-
Medio Ambient: VERDE
Recursos Neturales “Afio del Fortalecimiento del Estudo Socialy Democrédico de Derecho”

En virtud de las atribuciones conferidas al Ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales por la Ley Organica de Ila
Administracién Publica No. 247-12, de fecha 9 de agosto del 2012
y la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales No. 64-
00, del 18 de agosto del 2000, emito la siguiente:

RESOLUCTION

PRIMERO: ADOPTAR, como por la presente se ADOPTA, y se pone en
ejecucidén, el PROGRAMA DE ACCION NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION (PAN-LCD), 2006-2016, para ser integrado a las
lineas estratégicas del Ministerio, en virtud de los compromisos
asumidos por el pais para mitigar y/o evitar la desertificacién y
la sequia, asi como sus efectos.

SEGUNDO: DISPONER, como por la presente se DISPONE, que el PAN-
LCD sea coordinado por el Director de 1la Unidad Técnico
Administrativa del Grupo Técnico Interinstitucional (GTI), que
realizard sus actividades desde el Viceministerio de Suelos y
Aguas y contard para ello con el ©personal técnico vy
administrativo necesario.

TERCERO: INSTRUIR, como por la presente se instruye a la Oficina
de Planificacidén y Desarrollo, a fin de que proceda a incorporar
las acciones contempladas en el PAN en la programacién
presupuestaria del Ministerio.

CUARTO: ORDENAR, como al efecto ORDENA que la presente resolucién
sea publicada de manera integra en la pagina WEB de la
institucién.

QUINTO: La presente modifica y sustituye cualquier otra

disposicidén normativa o parte de ella que le sea contraria.

DADA en la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, a los siete dias del mes de
noviembre del afio dos mil doce (2012). 2

= GOmg
(i & 3
o . . % %
Ministro de Medio Ambiente vy Regégsos
N
-3 - hk-:::::,
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INSTITUCIONES MIEMBROS DEL GRUPO TECNICO
INTERINSTITUCIONAL

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
Ministero de Agricultura

Ministerio de Educacion

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Salud Publica Asistencia Social
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
Direccion General de Desarrollo Fronterizo

Oficina Nacional de Meteorologia

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Visién Mundial

Consorcio Ambietal Dominican

Centro de Desarrollo Agropecuario y Forestal
Confederacion Agricola Unién Campesina Auténoma
Fundacién Sur Futuro

Fundacién de Desarrollo Azua, San Juan, Elias Pifia
Instituto Dominicano de Desarrollo Integral

PUNTO FOCAL UNCCD

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Viceministerio de Suelos y Aguas

Direccion del Grupo Técnico Interinstitucional (GTI)

PUNTO FOCAL RIOD-RD
Consorcio Ambiental Dominicano

ORGANIZACIONES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
e Vision Mundial
e Agencia Espafiola para la Cooperacién Internacional
e Cooperacion Técnica Alemana (G1Z)

e Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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Cuadro de Identificacion de Problematica Ambiental Relacionada con la
Desertificacion y la Sequia

Problema Proceso Causas
Degradacion de | Erosion Deforestacion
la Capacidad Falta de practicas de conservacion de suelos
productiva de Mala labranza de los suelos
los Suelos Eliminacion de la cobertura vegetal

Mal uso de los suelos de laderas
Sobrepastoreo
Agricultura de tumba y guema

Empobrecimiento de
los suelos

Deforestacion

Mal uso de los suelos de laderas

Sobrepastoreo (bovino y ovicaprino)

Agricultura de tumba y quema

Eliminacion de la cobertura vegetal

Practicas inadecuadas de produccién de cultivos
Pérdida de fertilidad natural

Salinizacion

Practicas inadecuadas de riego y drenaje
Reciclaje de agua de riego

Compactacion

Mala labranza de los suelos
Sobrepastoreo

Esterilizacion

Eliminacion de la cobertura vegetal
Extraccién no reglamentada de materiales

Degradacion de
los recursos
hidricos

Disminucion de los
caudales de los rios,
arroyos, lagunas y
manantiales

= Deforestacion
de las cuencas

media y alta
= Uso irracional
de las aguas
= [Escasezde
lluvias

= Extraccién de
materiales de
construccion

= Sistema
inadecuado de
riego y drenaje

= Sedimentacion

Escasez de agua
potable y para riego

= Sistemas
ineficientes de
distribucion

= Faltade
Acueductos
(demanda de
agua potable)

= Trasvase de
aguas

= [Escasezde
lluvias

= Sequiasy
cambios
climéaticos
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Extincidn de rios,
arroyos y manantiales

= [Escasez de
lluvias

= Sequiay
cambios
climaticos

Deterioro de la
calidad de las aguas

Contaminacion de las aguas por vertidos de
residuos sélidos y liquidos

Degradacion de
los recursos
forestales

Deforestacion

Incendios forestales
Agricultura migratoria
Agricultura de tumba y quema
Produccion de lefia y carbén

Deterioro del bosque

Ganaderia extensiva en suelos de vocacion forestal
Sobrepastoreo

Pérdida de
biodiversidad

Extraccién no regulada de materiales

Incendio forestales

Destruccion de la cobertura vegetal

Explotacion irracional de areas fragiles y especies.
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