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I. Introduccion

La Cruz Roja Dominicana tiene por Mision: Prevenir y Aliviar el sufrimiento humano, mejorando las
condiciones de la vida de las personas mas vulnerables, con absoluta imparcialidad y sin discriminacion de
raza, nacionalidad, sexo, clase, religién u opinion. The Nature Conservancy trabaja desde hace décadas en
conservar las aguas y la tierra de las cuales depende la vida. El proyecto Islas Resilientes busca expandir el
trabajo de gestion de riesgos para incluir la reduccion de vulnerabilidades mediante el uso de soluciones
basadas en naturaleza. Para ello ambas entidades junto con la Federacidon Internacional de Cruz Roja y
Media Luna Roja han aplicado diversas herramientas en conjunto, fomentando no solo la adaptacion de dos
comunidades seleccionadas, sino también un proceso de aprendizaje replicable.

La evaluacién de vulnerabilidades y capacidades es una parte clave del proceso desarrollado por la
Federacion Internacional de Cruz Roja y Media Luna Roja (IFRC por sus siglas en inglés) en la elaboracion
de planes y estrategias para la resiliencia comunitaria. Miches es la municipalidad seleccionada en
Republica Dominicana como parte de las acciones del Proyecto Islas Resilientes, para usar soluciones
basadas en naturaleza como parte de la reduccion de vulnerabilidad de dos de sus comunidades costeras. El
proposito de elaborar una evaluacion ampliada de vulnerabilidades y capacidades de Los Mameyes en
Miches, es identificar aquellos aspectos e identificar acciones para reducir la vulnerabilidad de la
comunidad.

Como parte del proceso de resiliencia todas las acciones propuestas (aquellas basadas en la naturaleza y
otras complementarias) deberan ser presentadas, discutidas, validadas y por las comunidades. Esto favorece
la apropiacion del proceso de construccion de resiliencia que IFRC promociona como parte de su enfoque.
La implementacion de las soluciones propuestas esta condicionada por dos factores:

1. Una comprension clara por parte de la comunidad de su vulnerabilidad, de como el cambio
climatico exacerba la misma y del rol que los ecosistemas y habitats naturales pueden jugar en
reducir su vulnerabilidad.

2. Un proceso de educacion, sensibilizacion y acompaiamiento para que la comunidad se empodere
de las acciones y de la relacion con las entidades garantes de derecho (y otros actores) para construir
su resiliencia.

A inicios del 2020, la situacion creada por el COVID 19 impuso restricciones de cuarentena y toque de
queda, siendo declarado el estado de emergencia el 16 de marzo. Desde ese entonces el estado de
emergencia ha sido renovado periédicamente, con condiciones mas o menos restrictivas. Dadas las medidas
preventivas adoptadas por TNC y el rol que la Cruz Roja Dominicana juega en la prevencion del virus, el
eVCA se reanudo en la comunidad en el ultimo trimestre del 2020, después de un proceso de planificacion
para poder realizar una serie de reuniones para la recogida y difusion de informacién asi como para la
discusion y validacion de soluciones propuestas.

Para la comunidad de Los Mameyes (tambien conocida cono Lengua Afuera), el proceso de evaluacion
ampliada de vulnerabilidades y capacidades (por sus siglas en ingles eVCA) inici6 en el tltimo trimestre
del 2020 con reuniones y un taller para el levantamiento de informacion basica de contexto, condiciones
socioeconémicas, y de riesgo y vulnerabilidades. El proceso de evaluacion ecologica rapida también
inicio para recoger informacion sobre la condicion de los ecosistemas presentes en la comunidad y el
paisaje que la rodea. Este inici6 a finales del 2019 y fue completado a mediados del 2020, durante la
pandemia, y el estado de emergencia impuesto por el Estado dominicano para la contencion de la misma.

Este documento es in informe de los resultados del proceso de Evaluacion Ampliada de Vulnerabilidades
y Capacidades de la comunidad de Los Mameyes, el cual incluye el plan de manejo de contingencias y el



plan de resiliencia de dicha comunidad. El informe es un reflejo del aprendizaje creado como resultado de
este proceso, el cual esperamos ampliar y mejorar en experiencias subsecuentes.

El plan de contingencia es parte del proceso tradicional que la Cruz Roja Dominicana lleva a cabo desde
hace varios afios para la creacion de capacidades locales para la gestion del riesgo durante emergencias. Es
plan de contingencia precede un proceso de capacitacion en aspectos basicos de la gestion del riesgo que
ha sido estandarizado en concordancia con todas las agencias que gestionan procesos similares en la
Republica Dominicana. El plan de resiliencia hace énfasis en acciones de preparacion incluyendo algunas
soluciones basadas en naturaleza, dada la ubicacion y exposicion de Los Mameyes. Sin embargo incluye
acciones en otras dimensiones relacionadas con la resiliencia, que son fundamentales para la apropiacion
por parte de la comunidad de su proceso de resiliencia, pero que ademads crean condiciones habilitantes para
la implementacion de soluciones basadas en naturaleza y otras. En el caso de Los Mameyes es importante
destacar la significativa vulnerabilidad social de la comunidad,

Paralelamente a este proceso, el Equipo de Islas Resilientes conformado por TNC y Cruz Roja Dominicana,
llevd a cabo una serie de reuniones con las autoridades locales para obtener el apoyo y endorso necesarios
para la implementacion de las soluciones en Los Mamelles, asi como otras acciones que deben realizarse
mas alla para reducir la vulnerabilidad del espacio municipal y su paisaje como un continuo ecologico.

Este documento se compone de una seccion de contexto e informacion obtenida con la evaluacion, un plan
de contingencia (con enfoque en el manejo del riesgo durante las emergencias) y un plan de acciones
encaminadas a expandir las capacidades en términos de las demas dimensiones de la resiliencia.

Equipo que participo en la evaluacion ampliada de capacidades y vulnerabilidades:
Arnaldo San Roman — Cruz Roja Dominicana

Catherin Cattafesta — The Nature Conservancy

Teofilo Marmolejos — Cruz Roja Dominicana

Jesus Vizcaino — Cruz Roja Dominicana

Carol Rojas — Cruz Roja Dominicana

Mapeas, fotos aereas y analisis espacial:
Steve Schill — The Nature Conservancy
Valerie McNulty — The Nature Conservancy



II. Evaluacion Ampliada de Vulnerabilidades y Capacidades (eVCA)

El anélisis llevado a cabo revela que la vulnerabilidad ... .o v coo cme oo s some
de Miches tiene su base en las amenazas del cambio
climatico a las cuales el municipio estd expuesto, por
haberse asentado en la llanura de inundacion fluvial = [SRQuncia
del rio La Yeguada, zonas bajas con ciénagas y
manglares (areas de drenaje natural) y por su
ubicacion costera. Se trata de un espacio de alta
vulnerabilidad ante precipitaciones intensas, por las
inundaciones fluviales ante las crecidas del rio La
Yeguada y las inundaciones costeras por la
penetracion del mar debido al oleaje de tormenta. Los
impactos climaticos se agudizan por la sinergia
negativa con impactos causados por el ser humano que
influyen en la vulnerabilidad del municipio, tales
como el crecimiento urbano no planificado, una
gestion ambiental deficiente en la cuenca media y alta
y algunas practicas pesqueras no sostenibles.
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vulnerabilidades mas recurrentes son las inundaciones fluviales y costeras cada vez mas extensas en el
centro urbano de Miches; y la creciente erosion costera al oeste del Rio La Yeguada que lo expone cada
vez mas a las marejadas de tormentas y al oleaje, teniendo fuertes impactos en la infraestructura y economia
municipal. La comunidad de Los Mameyes esta ubicada a la orilla del mar; aunque no esta expuesta a las
inundaciones fluviales, ha sufrido un importante proceso de erosion costera que ha ido reduciendo su
espacio fisico y que ha expuesto las viviendas ain mas a las marejadas de tormenta.

El Indice de Vulnerabilidad ante Choques Climaticos (IVACC)' es un indice que calcula la probabilidad
de que un hogar sea vulnerable ante la ocurrencia de un fenomeno climatico como huracanes, tormentas e
inundaciones, dadas ciertas caracteristicas socioeconomicas y geograficas del hogar. El IVACC del
municipio de Miches es de 0.519. Mientras que el de Los Mameyes” de 0.619, significativamente mayor al
promedio municipal.

Los factores tomados en cuenta para medir la vulnerabilidad de los hogares son: a) Las caracteristicas de la
vivienda: las cuales reflejan la solidez de los materiales con que son construidas; b) aspectos econdmicos
(ingresos, medidos una aproximacion de la capacidad de recuperacion después de ser afectado por un
fenomeno natural); y ¢) cercania de la vivienda a un foco de peligro: en este caso, a rios, arroyos o cafnadas.

El nivel de vulnerabilidad de Los Mameyes estd influido significativamente por la pobreza
multidimensional de dicha comunidad, medido por el Indice de Calidad de Vida (ICV)y las clasificaciones

ICalculado por el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) del Gabinete Social de la Presidencia. Fuente: Base de
datos del 3ESH-2018, certificada hasta enero 2020. El IVACC es un esfuerzo para identificar aquellas comunidades y
hogares que presentan la mayor vulnerabilidad ante el impacto de un choque climatico hidro- meteorolégico
(especificamente huracanes, tormentas e inundaciones), y asi prevenir la pérdida de vidas, bienes materiales e
inversién social realizada en dichos hogares.

’Es importante destacar que Los Mameyes es localmente conocido y llamado Lengua Afuera. Se utiliza el término
formal de Los Mameyes para referirse a la comunidad pero ocasionalmente pueden aparecer referencias a Lengua
Afuera.



de ICV que el Sistema Unico de Beneficiarios hace del mismo.’El ICV es una metodologia que permite el
ordenamiento 16gico de los hogares, desde el més carenciado (ICV 1) hasta el menos carenciado (ICV 4)

En Los Mameyes el 22.3% de los hogares pertenece al ICV1 y el 53.6% al ICV2*, muy por encima del
promedio municipal de 16% y 34% respectivamente. Es una comunidad con bajos ingresos econdémicos,

deficiente infraestructura, y notables niveles de exposicion a eventos hidrometeoroldgicos.

2.1. Datos generales de la comunidad

Nombre del Sector

DATOS GENERALES DE LA COMUNIDAD

Los Mameyes

Municipio /provincia El Seibo
Miches

Limite/posicion Bahia de Samana / Océano Atlantico
Carretera Miches — Sabana de la Mar
Centro pueblo de Miches
Bahia de la Gina

Poblacion 167 (91 hombres, 76 mujeres)

Numero de viviendas 57

Principales vias de acceso

Carretera Miche Seibo
Carretera Miche Sabana de la Mar

Caracteristicas
ambientales (Rios
Quebradas, Humedales,
Parques, Cerros)

Al norte la bahia de Samané, océano Atlantico (santuario de Mamiferos
Marinos).

Al oeste Centro del pueblo de Miches — y después rio la Yeguada

Al sur remanente de humedal y carretera Miches-Sabana de la Mar

Al oeste — propiedades privadas y area Protegida Manglares de la Gina.

Caracteristicas
predominantes en las
construcciones: (Ej., tipo
de construccion,
materiales, # de pisos, etc.)

Casi la totalidad de las edificaciones son de madera y zinc, con piso de
cemento. Mas de la mitad estd en estado precario. Las casas tienen letrinas,
no hay ninguna que tenga inodoro y/o séptico debido a que no hay conexion
directa al acueducto. Para acceder al agua, en el 2017 la administracion
municipal construyo un pozo tubular al lado de la carretera el cual equipo con
bomba ladrona y conexion a la electricidad (directa, no hay contador), instalo
tuberias que atraviesan la cafiada al sur de la comunidad, instalo un par de
tinados de 500 galones, conectados a llaves de PVC en un abrevadero publico
donde la gente se abastece usando cubetas.

La “calle” de la comunidad es un camino de tierra apisonada donde no caben
vehiculos mas grandes que motocicletas. El camino es también el principal
punto de reunién de la comunidad. Practicamente la totalidad de los hogares
tiene conexion a electricidad y poseen teléfonos méviles y acceso a internet.

3 EI SIUBEN mide la pobreza a partir de referencias tomadas del mapa de la pobreza de la Republica Dominicana; se
identifican los hogares en las zonas mas carenciadas, posteriormente se levanta la informacién del hogar tomando
en cuenta la estructura de la vivienda y las personas que componen ese hogar.

“Fuente: SIUBEN, Base de datos del 3ESH-2018, certificada hasta enero 2020.




Viviendas costeras del barrio Lengua Afuera sobre el escarpe de erosion

>

En la foto se puede percibir el nivel de erosion de la costa y lo expuestas que estan las casas de Los
Betancourt para TNC. 2020

2.2. Composicion demografica

DATOS DEMOGRAFICOS DE LA COMUNIDAD

Poblacion/ Grupo de edades

0-5 afios 6-11 afios 12-17 afios 18-60 afios | Mayores de | Total
60 afios habitantes
76
91
167

PERSONAS QUE PRESENTAN CONDICIONES ESPECIALES O ALGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD

_ Nombre, direccion y teléfono edad Sexo




2.3. Nuestra Historia Comunal: perfil histérico

Antes de 1920

1920

1970

1990

2000

2010

2020

3 Casas Balito, Angel Ramon, Polita Contreras. Habia casas en la misma franja
donde estan ahora. Inicialmente se reporta que habia unas 7 familias. Lo que se
llamaba originalmente Lengua Afuera era solo el area por donde esta la casa del
Suizo. La mar se fue llevando ese asentamiento y ellos se fueron trasladando adonde
estan ahora.

Vecino Milito (Emilio,72 anos) que es la persona de mas edad.

Fundacion de los Mameyes “por aqui era que pasaba la carretera original que iba
para Sabana de la Mar. Sefialan el remanente de franja de playa, indicando que la
carretera estaba anteriormente entre el asentamiento y el mar.

Indican que se sacaban materiales del area, al parecer de la franja costera en aquel
entonces. “Por aqui bajaban los volteos cargados de materiales”.

Balaguer construyo la carretera que va ahora hacia Sabana de la Mar.

1979 - Huracan David, categoria 5. Toco tierra en la Republica Dominicana en la
costa sur en un punto lejano a Miches (Ocoa), sin embargo la estela de vientos y

lluvias, y la tormenta tropical que sigui6 al Huracan unos dias después, causaron

dafios en este municipio.

1998 - Ciclon George: se fueron a la escuela o adonde familiares, aunque la mayoria
de los hombres quedaron en la comunidad atendiendo las casas. El huracan
desbarato 4 casas, hubo que reparar la mayoria de las otras viviendas.

Cuando Georges en la playa habia arboles y cocoteros aunque la mar los tumbo. La
ciénaga se llen6 de agua y el agua llego hasta arriba casi y duro varios dias con
mucha agua. Cuando eso habia muchos arboles ahi y tumbo muchos de ellos los
cuales obstaculizaron que el agua fluyera.

2007 Noel y Olga — también hubo problemas, pero no tan fuertes como George pero
también se llevaron techos.

2008 — se forma la red comunitaria por primera vez. La formo un muchacho llamado
Christopher. Cuatro de los miembros originales se fueron, parece que para Puerto
Rico

‘el dafio mas grande a la barranca de la orilla del mal lo hace la lluvia” —~Ramoén

2010 — rellenaron el solar de atras el que estd en la ciénaga

2013 Cruz Roja lleva a cabo capacitacion con programa Entrena

2019 — ayuntamiento construye pozo tubular en la carretera e instala bomba para
bombear agua a la comunidad. Llenan 3 tinacos de 500 galones aunque actualmente
solo operan dos. Casi todas las casas tienen letrinas, especialmente porque no tienen
agua permanente.

Epidemia del COVID — no se han reportado casos.

Se duraron meses que no se podia ni ir a la mar, ni se podian hacer otras labores.
Hay gente empleada trabajando y echando dias. Los que echan dias trabajan
mayormente en agricultura de subsistencia.

|
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ANALISIS

Es una comunidad en general joven. Los eventos de mas afios son referencias anecdoticas de terceros. En
la comunidad nadie tiene disponibles fotos viejas, probablemente por la misma situacién socioecondmica.
Lo que es evidente es que el espacio fisico de la comunidad ha sufrido cambios importantes relacionados
con la pérdida de terreno en la linea de costa y estos cambios se han estado verificando durante mas de 40
anos. Una indicacion de ello es el hecho de que la “nueva carretera” hacia Sabana de la Mar fue construida
durante “los doce afios de Balaguer” en los afios 70, en clara referencia a la pérdida o deterioro de la
carretera original que pasaba por el mismo asentamiento o como indican algunos: dentro de lo que ahora
es mar.

Se indico durante la visita para el transepto que algunas familias salieron de la comunidad al perder
terreno por el proceso de erosion, en vez de “mover la casa” hacia el sur / tierra adentro, se decidieron a
migrar a otros vecindarios. Esto indica que la comunidad se ha reducido y la pérdida de espacio (asi como
la precariedad de los materiales de las viviendas) ha lentamente ido prevaleciendo.

Segun conversaciones con miembros de la red comunitaria de gestion de riesgos, la principal razon para
no dejar la comunidad y moverse a espacios mas seguros (donde no estén expuestos) se debe a que el
principal medio de ingreso de las familias es la pesca. En la comunidad hay un pequefio espacio que sirve
de desembarco para los botes de los pescadores.

2.4. Calendario Estacional

Temporada ciclonica
Mucha precipitacion, lodazal en el
camino comunitaria, deslaves en la

playa

Oleaje fuerte y vientos
Baja la temperatura, mayor incidencia

. X | X X
de gripe, los pescadores salen menos
porque el oleaje impide que salgan.
Sequia
Subida de la temperatura, llega menos x| x X

el agua, se hace habichuelas con
dulce, guandules con coco

Consumo de bebidas alcohdlicas,
debido a las condiciones no hay un
lugar para el consumo, el consumo de
bebidas alcohdlicas se hace en el X X
centro de la comunidad — “todo el
mundo juntos”. Mayor recurrencia en
Semana Santa y Navidad.

Lluvias (no huracanadas) X X




RESULTADO DEL CALENDARIO ESTACIONAL
Los nifios son los mas afectados por las gripes cuando hay variacion de temperatura. También tienen episodios de
diarreas, para los cuales reciben atencidn mayormente en el hospital municipal de Miches. Sin embargo, antes de
acudir preparan tisanas caseras.

Cuando hay fuertes oleajes (identificados como mal tiempo) las salidas a pescar se reducen, lo cual afecta a la
economia de la comunidad. Pero varias personas de la comunidad tienen un “conuquito” (huerto familiar) en parajes

de Miches ino tan cercanosi iue visitan cada cierto tiemio, i en el iue llevan a cabo airicultura de subsistencia.

ESTRATEGIA A MESES ACCIONES
SEGUIR
Temporada Ciclonica No hay una preparacion especifica para la Se usa el solar rellenado en la ciénaga
temporada ciclonica. La red se desactivo un para evacuar en caso de ciclon.

tiempo, algunos miembros de la red original
se fueron a PR.

Los pescadores estan organizados para subir
los botes al camino cuando inicia el mal
tiempo, eso sin embargo entorpece la
circulacion de las personas. En algunos casos
los botes incluso tapan la estrecha entrada de
la comunidad.

Temporada de sequia La bomba esta conectada a un pozo tubular, lo | Cuando la bomba se dafia la misma
cual garantiza la disponibilidad. Cuando no comunidad colabora algunas personas
hay electricidad hay que pensar en otros recogen el agua de lluvia.

medios ya que el agua es bombead desde la
carretera a un par de tinacos en la comunidad
donde la gente se abastece.

2.5. Comprendiendo Mejor Nuestros Riesgos

FORMULA DEL ANALISIS DEL RIESGO
AxV/e=R

Amenaza Huracanes, marejada de tormentas y oleajes fuertes (mal tiempo)
Contaminacion por desechos solidos
Tendido eléctrico.

Vulnerabilidad Viviendas a la orilla del mar,

La ciénaga

El tendido eléctrico.

Capacidad Junta de vecino, colmado, boté.
Riesgo: Pérdidas humanas, pérdidas materiales.

Necesidades inmediatas Principales medidas

Reunion con el Ayuntamiento para solicitar el
apoyo, solicitar una reunion con el sefior Wander
duefio del terreno por donde se podria ubicar la ruta
de evacuacion.

Arreglar la calle de la comunidad, hacer un
desagiie, arreglar el tendido electro, acercar la
toma de agua a la comunidad.




2.6. Mapeo Comunitario
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Resumiendo la Informacion de los Mapas

Situacion de Situacion de Peligros Existentes y Ubicados
Las Familias y Las Viviendas
Las Personas
De escasos recursos Las viviendas en mal estado La ciénaga y el mar.
Viviendas A orilla del Mar El tendido eléctrico

Areas Seguras en La Comunidad
No hay
Fuera de la comunidad tenemos una Escuela, Una Capilla y La casa de Caramelo y Frank

Colmado Pescadores Bote
Ventorrillo Ama de casa Pala
Pescaderia Motoconchista Pico
Vendedores informales Yolero soga
Motocicleta

2.7. Transformando Vulnerabilidades en Capacidades

Vulnerabilidades Acciones de Trasformar Vulnerabilidades en Capacidades
Identificadas
Casas en mal estado Si el sindico se preocupara podriamos solucionar el problema

Contaminacion por la Eliminar la ciénaga.
ciénaga Eliminar la contaminacion por basura

No tenemos salida rapida Crear una ruta de evacuacion.

2.8. Identificando Acciones de Prevencion, Preparacion y Mitigacion

Cuales de Estas Acciones se Pueden Cambiar, Pueden Influir o Pueden Transformar (CIT)

Acciones Para Transformar Prevencion C Preparaci C Mitigaci C
Vulnerabilidades En Capacidades I on I on 1
T T T
Colocar Una Colocar Colocar
Colocar El Numero X Letra Una X Letra Una X Letra
Si el smd1c9 se propone podriamos X T X C
solucionar el problema
Eliminar la ciénaga. X T C X

11




Crear una ruta de evacuacion.

Reflexion Grupal

Las casas a orilla del mar y La ciénaga

Huracanes

Contaminacion por basura

Tendido eléctrico precario

Vivienda Bote

Las personas Colmado
Pescaderia
Motores

Principales Problemas Identificados

La ciénaga.

Las viviendas a orilla del mar.

Falta de trabajos

Cuales son las Necesidades Inmediatas

Arreglar la calle de la comunidad, hacer un desagiie, arreglar el tendido electro, acercar la toma de agua

a la comunidad.

Analisis del Tejido Social e Institucional

q Lls.tad? de Importancia Total % Relevancia Total %
instituciones
Junta de vecinos 5+5+5+5+5 25 5 5+5+4+5+4 |23 4.6
Asociacion de 5+5+5+5+5 25 5 4+5+5+4+5 |23 4.6
pescadores
Vision mundial 5+5+5+5+5 25 5 5+5+5+5+5 |25 5
Policia Nacional 1+1+1+1+1 5 1 1+1+1+1+1 |5 1
Armada de R.D. 5+5+5+5+5 25 5 5+5+5+5+5 |25 5
Ministerio de salud 1+1+1+1+1 5 1 1+1+1+1+1 |5 5
publica
Defensa civil 5+5+5+5+5 25 5 3+4+3+4+4 |18 3.6
Ayuntamiento 3+5+3+5+5 21 4.2 1+2+2+1+2 |8 1.6
CRD 5+5+5+5+5 25 5 5+5+5+5+5 |25 5
Comunidad 5+5+4+5+5 24 4.8 5+5+5+5+5 |25 5
Digna

Analisis del Tejido Social e Institucional
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O O Q Importancia

1 2 3 4 5 Relevancia

La comunidad percibe a la Junta de Vecinos, a la Cruz Roja Dominicana, la Defensa Civil y Vision Mundial.
como las entidades mds importantes para la gestidon de sus problemas y vulnerabilidades. La importancia
otorgada a entidades como Visién Mundial esta relacionada con la realizacién de un proyecto en una
temporalidad cercana a la realizacidn de la evaluacidn. En la Republica Dominicana las Juntas de Vecinos
son una de las organizaciones de base (grassroots organizations) mas activas e importantes. Las mismas
son reconocidas por los gobiernos municipales como interlocutores directos con las comunidades y las
mismas son consultadas activamente en procesos de presupuestos participativos y otros procesos
municipales. En Los Mameyes la junta de vecinos juega un rol muy activo y casi todos sus miembros son
parte de la red comunitaria de gestidn de riesgos. Se reconoce su actividad en tramitar ayudas, permisos
y otros procesos con las autoridades. Debajo se incluye una tabla descriptiva de dicha organizacion.

La relevancia otorgad a Comunidad Digna esta relacionada con la reciente construccion de una vivienda
gue habia sido quemada por un corto circuito causado por el precario tendido eléctrico. Por
intermediacion del Diputado local apellido Maldonado, se tramito y consiguié la construccién de la
vivienda con materiales mds resistentes. Durante este proceso, esta entidad del gobierno prometio la
construccién de viviendas multifamiliares de block (edificios de apartamentos) si logran conseguir el solar
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de Wander La Playita, para dicha construccion. Los miembros de la comunidad, a pesar de reconocer la
propia exposicién no quieren trasladarse a otros lugares porque son mayormente pescadores y alli tienen

su area de desembarco.

La armada dominicana fue reconocida como importante porque tiene presencia permanente en el lugar
de desembarco en la comunidad, tampoco es identificada como relevante y medianamente importante

porque es la entidad que otorga los permisos de salida al mar a las pequefias embarcaciones.

Junta de vecino Juana aria de Gonzalez

1996

Para ayuda mutua de la comunidad

30 45

si

En asamblea levantado las manos

no

si

La colocacion de una bomba sumergible para
abastecer la comunidad con agua

14




III. Plan Comunal Para la Prevencion y Preparacion de Desastres

El motivo por el cual estamos elaborando este Plan de emergencia comunitario de la comunidad de Los
Mameyes en Miches es por su alta vulnerabilidad al momento de una amenaza, mayormente afectada por
los huracanes y tormenta tropicales que han acontecido en el pais durante la ultima década y se acentian
por la fuerte erosion que afecta la porcion costera de la comunidad y la presencia de la ciénaga en la parte
posterior de la misma.

Objetivo General:

Crear un plan de emergencia comunitario en el area de Gestion de Riesgo para prevenir desastre y lograr
alcanzar los objetivos trazados por nuestra institucion, y que nuestras comunidades entes fortalecidos
puedan identificar cuales son sus vulnerabilidades, riesgos y capacidades para mitigar los efectos de una
amenaza en su comunidad.

Objetivos Especificos:

e Dar a conocer las estrategias de prevencion, preparacion y mitigacion mediante las cuales se reducen

los riesgos de desastres.

Adquirir conocimiento para aumentar la capacidad de respuesta comunitaria ante desastre.

Conocer los antecedentes de la comunidad para entender su cultura y su forma de Vida.

Fortalecer las capacidades de los organismos o instituciones de socorros y ayudas humanitarias, para

promover su participacion en la comunidad

e Proporcionar vias de solucioén y/o alternativas a los pobladores para que puedan protegerse de los
riesgos a los que estan expuestos.

3.1. Identificacion de amenazas y riesgos

Huracan, inundacion
Cuales cosas podrian pasar si el fendmeno afectara a la comunidad

Pérdida Humana

Perdida Material.

Informar a la comunidad de lo que puede pasar
Solicitar ayuda al ayuntamiento

_ Salir de la comunidad a un albergue

¢Qué hacer
después?

Riesgos identificados

¢Qué hacer antes?

Tratar de reparar las viviendas y limpiar la zona.

Huracanes y marejadas, contaminacion por desechos sélidos,
tendido eléctrico precario

Acciones Quien lo Va a Hacer y Como ANTES

Junta de vecino, el presidente avisando a las autoridades es
correspondiente

Acciones Quien lo Va a Hacer y Como DURANTE

Evacuacion

Evacuacion Junta de vecino, Defensa Civil
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Acciones Quien lo Va a Hacer y Como DESPUES

Evacuacion Junta de vecino con las instituciones

3.2. Identificar Zonas Seguras y Areas Para Evacuacion en el Barrio o Comunidad

Al La escuela La Iglesia La veterinaria
Ruta de Por el terreno de | Por el terreno de | Por el terreno
Evacuacion Wander Wander de Wander
‘ La escucla La escucla La escuela
Areas Seguras a . . .
La Iglesia La Iglesia La Iglesia
Evacuar . .. .
La veterinaria La veterinaria La veterinaria
Zonas Seguras El asfalto El asfalto El asfalto
Huracanes Marejadas Inundaciones Contaminacion | Precario
Amenaza tendido
eléctrico
3.3. Diseniando un Plan de Evacuacion
Identificando un Lugar Segura Para Evacuar
Primero Segundo Tercero
La escuela La Iglesia La veterinaria
Rutas Mas Cortas y Seguras
Terrenos del Seiior Wander Terrenos del Seiior Wander Calle principal de la
comunidad
Identificar y Preparar Rutas Alternas de Evacuacion
Identificando Puntos de Encuentro
| Terrenos del Seiior Wander |
Colocar Letreros a lo Largo de la Ruta de Evacuacion
Tomar Acciones Para la Evacuacion de Animales y Puntos de Evacuacion
Acciones de Evacuacion Punto de evacuacion

Listados de los Miembros de la Comunidad
Censo de la Comunidad: IMPRIMIR SEGUN LAS NECESIDADES DE LA COMUNIDAD O

COMUNIDAD O CENTRO DE EVACUACION
COMPOSICION
NOMBRE DE JEFES FAMILIARES TOTAL FAMILIAR
MAS FEM
Gregorio Guerrero 5 1 4
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Martina Rivera Mercedes 1
Victor Ortiz de la cruz 3
Dora German 1
Maira Santana 6
Maria de la Cruz 2
Ramirito Herndndez 3
Florencia Balbuena 13
Wanda Ramos 4
Benito Santos 3
Morena Ramos 2
Maria Estela Diaz 11

Elisabeth Paredes

Iris Guerrero

Lili Carela

Yahaira Pimentel

Tati Mauricio

Carlo Antonio ramo

Lorena Pimentel

Teodoro Mieses

Providencia De la Rosa

Isidra Hernandez

Bienvenido cueto Martinez

Teresa Diaz Reyes

José Mercedes

Justina Mariano Caraballo

Idalina Castillo Ortiz

Rosario Félix Diaz

Joaquin Hernandez

Brandi Ariel Medrano Rijo

Juan Ramos Mercedes

Rosario Bertrez German

Jorge Luis Marte de la Cruz

Juan de La Rosa

Francisco Abraham Acosta Fermin

Jeojina Lépez Fermin

Patricio Rosario Javier

Elisaber Fermin

Pila Amparo del Rosario

Bibiana de la cruz

Germania German

Nilda Mercede

Delcy Silven santana

AINIEAINWOINIW( NIRIN RN (RPRIOWUIRPRIWWINNIWIOIN|AINWIR|OOD

WIOINIRPIRPINIP(RP(WIFRLINEPININIPIWIRLINPRP[OIRLININIRIO(WINIRP(WIW| W|IN|IOINININ(R([R[MO|N|O

RININIERINIARIRINIAPOOICOIOINIOIWINIWIO(IWINIWIRLIRLINIRPIOINIRPR(WIW|IBAINIRPINIOIN(RPIN|R|FR|KE

Rosa Guzman

TOTAL

156
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Directorio de Organizaciones e Instituciones y Servicios Existentes en la Comunidad

Organizacion e Ayuntamiento | Vision Mundial | Wander la Miguel Cruz Roja
Institucion Playita Peralta Dominicana
Teléfono

Nombre del Luz Maria Wander la Miguel

Encargado Mercedes Playita Peralta

Servicio que

Oftrece
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3.4. Estructura de la red comunitaria

Directiva

» Coordinador/a General.

» Subcoordinador/a General
» Secretario/a

» Tesorero/a

» Vocales (3)

e EQUIPOS DE TRABAJO:

» Equipo de Salud

» Equipo de Evacuacion

» Equipo de Seguridad

» Equipo de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

» Equipo de Educacion y Promocion (Capacitacion e informacion en los Cuadernos de Trabajo).
» Equipo de Prevencion y Mitigacion

» Equipo de Respuesta

» Equipo de Manejo de Albergues Temporales (integrando los responsables de Alimentacion)

» Equipo de Respuesta (Integrando los responsables de Transporte).

3.5. Actividades de la red comunitaria:

REUNIONES PERIODICAS COMUNITARIAS: La Junta Directiva se reunira una (1) vez al mes, o en
caso de emergencia cuantas veces sea necesario, con el objetivo de programar actividades y/o delinear
estrategias para evitar o mitigar los impactos de eventos peligrosos.

REUNIONES CON LAS INSTITUCIONES PUBLICAS: La Junta Directiva realizara reuniones con las
diversas Instituciones Publicas competentes (Gobernacion, Ayuntamiento, Defensa Civil, Cruz Roja,
Bomberos, Salud Publica, INDHRI, etc) con el propdsito de coordinar actividades y delinear estrategias
para la gestion del riesgo.

ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION: La Junta Directiva a través del Equipo de Educacion,
implementara una campafa de sensibilizacion dirigida a la comunidad entera sobre lo que hay que hacer
ante, durante y después de un evento calamitoso (huracanes, inundaciones, etc), encargandose asimismo de
hacer una difusion a toda la comunidad de los Planes de Evacuacion realizados por la misma.
EVALUACION DE DANOS Y NECESIDADES: La Junta Directiva a través del Equipo de Evaluacion,
después de un evento calamitoso realizara la evaluacion de los dafios ocurridos en la comunidad y detectara
las necesidades.

ASISTENCIA COMUNITARIA: La Junta Directiva a través del Equipo de Salud, coordinard con
Instituciones de servicios, la realizacion de programas que puedan reducir los impactos negativos de un
evento calamitoso, entre estas estan: reparacion de lugares o viviendas particularmente vulnerables que
representan una amenaza para la poblacion, limpieza de cauce de rios y cafiadas, etc.

EQUIPAMIENTO: La Junta Directiva a través del Equipo de Evacuacion, hara todo lo posible para
recaudar fondos para la adquisicion de equipos y materiales necesarios para la gestion de las emergencias,
encargandose también de encontrar un lugar seguro que sirva como deposito.
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FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA:

COORDINADOR/A GENERAL:
» Es el responsable de la comunicacion y coordinacion de la Red Comunitaria o Comité Local de
Emergencia con su correspondiente Comité Municipal de Emergencia.
El/a Coordinador/a General coordina las actividades propias de la Red Comunitaria.
Convoca, junto al/la Secretario/a General, las reuniones.
Firma, junto al/la Secretario/a General, la correspondencia emitida.
Tiene el control, junto al/la Tesorero/a, de los bienes de la Red Comunitaria.
Puede presidir uno de los Equipos de Trabajo.

VVYVYYVYY

SUB-COORDINADOR/A GENERAL:
» Sustituye al/la Coordinador/a General cuando este/a no esta presente
» Puede presidir uno de los Equipos de Trabajo.

SECRETARIO/A:

Escribe las cartas de las asambleas o reuniones que se desarrollen en la Red Comunitaria.
Transmite las comunicaciones.

Tiene el control de las comunicaciones remitidas y/o recibidas.

Dispone de un listado de los miembros de la Red Comunitaria.

Firma junto al/la Coordinador/a General la correspondencia.

Puede regir uno de los Equipos de Trabajo.

VVVYVYY

TESORERO/A:
» Tiene el control de los bienes de la Red Comunitaria.
» En caso de recibir recursos econdomicos, los administra conjuntamente al Coordinador General.
» Puede regir uno de los Equipos de Trabajo.

VOCALES:
» En caso de que sea necesario, pueden sustituir a los anteriores en sus respectivos puestos.
» Realizan las labores que se les asignen.
» Pueden regir uno de los Equipos de Trabajo.
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ORGANIZANDO LOS EQUIPOS DE TRABAJO CON RESPONSABILIDADES CONCRETAS

EQUIPOS DE
RESPONSABILIDAD

FUNCIONES

Equipo de Salud

-Coordina las capacitaciones en el area de salud.
-Responde a las emergencias de salud que se presenten.
-Coordina las actividades en el area de salud que se programen.

Equipo de Evacuacion

-Coordina la labor de rescate.

-Organiza simulacros de evacuacion.
-Elabora y conoce el mapa de su comunidad.
-Detecta colaboradores.

Equipo de Seguridad

-En caso de un desastre en la comunidad tiene la responsabilidad de
vigilar para evitar saqueos.

-En caso de accidente, tiene la responsabilidad de vigilar para evitar
robos.

Equipo de Evaluacion de
Dafos y Necesidades.

-Realiza la evaluacion de los dafios y las necesidades después de un
evento calamitoso.

Equipo de Capacitacion e
Informacion.

-Coordina las actividades de capacitacion y sensibilizacion que se
desarrollan en el marco de la Red Comunitaria.

-Coordina las actividades de capacitacion a realizarse con otras
instituciones no directamente involucradas en la Red Comunitaria.
-Promociona la Red Comunitaria en la comunidad y el municipio

Equipo de Prevencion y
Mitigacion

-Identificar, coordinar y apoyar la realizacion de acciones de
prevencion.

-Identificar, coordinar y apoyar en la realizacion de obras de
mitigacion

Equipo de Manejo de
Albergues Temporales

-Responsable de la Gestion y Manejo de los Albergues Temporales.
-Conoce la ubicacion de los albergues o refugios y le proporciona el
mantenimiento necesario.

-Adquiere alimentos en caso de emergencia.

-Proporciona alimentos a las brigadas, cuando estas se encuentren en
actividad.

-Distribuye la comida en los refugios.

-Detecta colaboradores.

-Conoce la ubicacion de los medios de transporte disponibles.
-Localiza los medios de transporte cuando existe una emergencia.

Equipo de Respuesta y -Se traslada al lugar de emergencia.

Transporte. -Se traslada desde el lugar de emergencia hasta los lugares de atencion.
-Conoce las vias de comunicacion mas seguras y mas rapidas hacia los
refugios.

CARGO NOMBRE CEDULA TELEFONOS
Coordinador (a) General Ramoén Pimentel
Sub- Coordinador (a) General | Juan Kelly Anderson 849-273-5398

Secretario (a)

Deisy Silver Santana

Tesorero(a)

Carmen de la Cruz

ler Vocal

Martina Rivera. M

21




2do Vocal Victor Ortiz de la Cruz
3er Vocal
WAMERAIEIEOR O DIE NOMBRE CEDULA TELEFONOS
SALUD
Ramon Pimentel
MIEMBROS EQUIPO DE
MANEJO ALBERGUE NOMBRE CEDULA TELEFONOS
Juan Kelly Anderson 849-273-5398
MIEMBRSSESUIPO Dl NOMBRE CEDULA TELEFONOS

Maria Balbuena

809-360-3045

COMUNIDAD
MUNICIPIO

Los Mameyes
Miches PROVINCIA ISIStllele]

+ CRUZ ROJA DOMINICANA

<

- Casa cerca de los rios - Sequia
- Contaminacion por la cienaga - Bebidas Alcoholicas
- Ahogamiento

Perdida de bienes Bomberos
Vidas humanas y de | |- Cruz Roja
animales - Defensa Civil

- Junta de vecinos

. e Cl
m (M\F Riesgos | ( Capacidadea -

Leyendas

- Vivienda
L Colmado
" Comercio
" BarBillar
- Pescaderia

\ 4

~ Comunitaria

ordinador (.

(a) General:
imentel

22




IV. Plan de preparacion para la resiliencia comunitaria

En preparacion para la elaboracion de un portafolio de soluciones para la comunidad de Los Mameyes (y
todo el paisaje circundante al municipio de Miches), a finales del 2019 se inici6 una evaluacién ecoldgica
rapida (REA por sus siglas en inglés) con la finalidad de proveer informacién sobre la condicion de los
ecosistemas y habitats naturales que inciden en el nivel de vulnerabilidad y exposicion de las dos
comunidades seleccionadas dentro del municipio de Miches, al identificarse los estresores que impiden que
estos ecosistemas provean los servicios ecoldgicos que en condiciones normales prestarian, especialmente
los de proteccion ante eventos hidrometeorologicos. Adicionalmente, provee un analisis de situacion basado
en el paisaje completo, que identifica los principales controladores causantes de los riesgos mas recurrentes
que enfrentan ambas comunidades, para asi proponer una serie de acciones que anulen, reduzcan o controlen
dichos controladores.

El REA fue finalizado a mediados del 2020 y debido a la cuarentena impuesta por el COVID 19, no fue
posible el proceso de consulta con los actores locales (autoridades, comunidad, sector privado) hasta que
se pudiera completar el proceso de evaluacion del eVCA. El proceso de consulta se reinicio a finales del
2020 con las precauciones de lugar.

Tabla resumen de la vulnerabilidad de Miches y los factores que influyen en la misma

costeras cada vez
mas extensas en

Gestion de la

La reduccion de la cobertura boscosa,
sobre todo en la cuenca media y alta,
incrementa el arrastre de sedimentos y

Vulnerabilidades Factores Explicacion Resultados actuales / posibles
del municipio de influyentes consecuencias
Miches
e Se prevén huracanes mas intensos y ¢ Inundaciones frecuentes del centro del
frecuentes. pueblo, posiblemente mas extensas y de
Cambio * Para todo el territorio nacional se mayor durac~ién _
climético prevén cambios en las precipitaciones Perdida / dafio de la infraestructura
que pueden causar que llueva mas en un urbana
periodo mas corto de tiempo y/o que o Potencial pérdida de vidas
haya procesos de sequia més frecuentes Potenciales problemas de salud publica
Inundaciones Extension de las inundaciones con
fluviales y arrastre de troncos y sedimentos

Arrastre de sedimentos a la costa afecta
las playas, corales y otros espacios

marino y a los corales

el centro urbano cuenca S naturales
. troncos. También dificulta la , .
de Miches . . Eventos de sequia afectan la produccion
infiltracion de agua en el subsuelo. . C
agropecuaria del municipio y la toma de
Y agua del acueducto
Relleno/ urbanizacion de zonas bajas que
Erosion costera sirven de drenaje en caso de inundacion Se amplia la lamina de inundacion al
creciente al oeste y la lluvia no puede infiltrar en el suelo reducirse las zonas naturales de control
del Rio La Desarrollo ., . . . iy . .,
Ocupacion de linea de costa y riberas del de inundacion y marejada, que también
Veairid Urbano . : . ..
g rio con construcciones sirven de desagiie natural (manglares,
Vertido de aguas residuales no tratadas al ciénagas, humedales).
rio y el mar
. . . Presion sobre manglares, arrecifes de
Pesca intensiva de peces herbivoros que -
. o . coral y otros espacios naturales que
Practicas limpian los arrecifes de coral S .
impiden que la naturaleza proteja a
pesqueras Pesca de arrastre que afecta al fondo

Miches.
Impacto en la economia local

Ademas de aspectos relacionados con el manejo de los recursos naturales, se identificaron diversos aspectos
de gestion del espacio municipal, que crean condiciones habilitantes o inhabilitantes para reducir la
exposicion del municipio. Concordantemente, se propusieron soluciones para todos los aspectos
identificados como estresores de la vulnerabilidad del municipio ante el cambio climatico. Se destaca sin
embargo el propodsito del proyecto de promover la reducciéon de vulnerabilidad implementando y
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aprendiendo sobre soluciones basadas en la naturaleza y se enfatiza como parte de las acciones del plan de
Resiliencia este tipo de soluciones.

4.1. Descripcion rapida de los ecosistemas cercanos

Los ecosistemas y habitats son espacios naturales que proveen servicios a las comunidades humanas y por
ende son capacidades de la comunidad. Los corales y manglares son zonas de reproduccion de peces y
también sirven para reducir las fuerzas de las olas cuando hay tormenta. Los manglares ademas contienen
las inundaciones, al ser parte de sistemas humedales costeros. Otros espacios naturales son fuentes de
ingreso por turismo u otras actividades productivas, e incluso sirven para el esparcimiento de la comunidad.
Los recursos naturales de Miches son capacidades que la comunidad puede usar para reducir su
vulnerabilidad. Los ecosistemas circundantes a la comunidad de Los Mameyes en Miches estan resumidos
en la tabla siguiente, incluyendo consideraciones sobre su estado actual.

Los Mameyes esta rodeado por numerosas areas protegidas de diversa categoria y remanentes de espacios
naturales, que se describen a continuacion.

Que servicios le proporcionan a la Condicién actual
comunidad

Reproduccion de peces

Espacios naturales /
habitats
Arrecifes de coral frente al

Muertos, afectados por

area costera de la

Proteccidn contra oleajes y marejadas de

contaminacion, sedimentacion,

comunidad tormenta practicas pesqueras y otros factores.
Control de erosién costera
Manglares Control de inundaciones y erosion Arboles aislados de algunas de sus

Control de marejadas y estabilizacion
costera

Area de reproduccién de peces y otros
animales

especies que sobreviven en reductos
de los bosques originales. En la
desembocadura del cafo La Garza hay
ejemplares aislados de mangle rojo.

Cuenca Rio Yeguada (no

Agua dulce — alimentacidon del acueducto

Numerosas actividades productivas

agropecuarias, con cierto nivel de
cobertura. Aporta sedimentos al mar,
Contaminacidn por materia organica
de humanos y animales.

adyacente a la comunidad
sino cercano

Originalmente, los manglares de cuenca fueron posiblemente el ecosistema mas extendido en las zonas
bajas cenagosas cercanas a la costa de Miches, asociados a cafiadas o manantiales, en el espacio que hoy
ocupan los barrios Pueblo Arriba, Centro del Pueblo, Pueblo Abajo y Los Mameyes (Lengua Afuera). En
este ultimo hallamos el remanente mas significativo de este tipo de bosque, que se extiende desde la
ribera este del cafio La Garza hasta el terreno de Wander (actualmente baldio, con un area aproximada
de 17,000 m? (fuente: Betancourt y Herrera, 2020). La pérdida de los manglares resulta mayormente de
la urbanizacidn no planificada que ocurre desde la fundacidn del pueblo. Los Gnicos bosques de manglares
conservados en el municipio, con una representacion de sus cuatro especies, estan en las areas protegidas
colindantes de los refugios de vida silvestre de las lagunas Redonda y Limdn al este de Miches; y La Gina
al oeste.
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En Los Mameyes para acceder a una residencia se construyé un camino de unos 270 m? que dividié el
remanente de manglar, si bien se colocaron tuberias para mantener el flujo del agua a ambos lados. La
obra de mayor impacto ocurrié en el 2010 cuando se desbrozaron unos 3,800 m? del remanente de
manglar para el relleno de lo que ahora se conoce como

el terreno de Wander La Playita, lo cual implicd una Una comunidad resiliente:

importante fragmentacion del ecosistema en dos parches | |~ . capacidades, esta saludable y
aislados y una alteracion significativa de la escorrentia cubre sus necesidades basicas

natural. e Esta socialmente cohesionada

e Tiene oportunidades econdmicas

Este espacio es donde fue hecho el pozo tubular que | ® Tiene una infraestructura de servicios
alimenta de agua a la comunidad. Después de la operante y accesible

ocurrencia del huracan Maria, el servicio del acueducto | © uede mancjarsus recursos naturales

, . - . . e Esta conectada / informada
gue ya venia presentando serias deficiencias, dejo de

abastecer el drea por un periodo de tiempo prolongado

4.2. Estresores sobre los ecosistemas y proyecciones de cambio climatico

“La vulnerabilidad del territorio tiene su base en las amenazas del cambio climdtico a las cuales el
municipio estd expuesto, en particular los cambios en el patron de precipitaciones con lluvias extremas
que causan el desbordamiento del rio La Yeguada y la intensificacion de los huracanes que provocan la
penetracion del mar por el oleaje de tormenta, cada vez con mayor alcance tierra adentro por el ascenso
del nivel del mar ... El impacto climdtico se agudiza por la sinergia negativa con impactos antrépicos (no
climdticos) derivados del crecimiento urbano no planificado ..., la escasa gestion ambiental en la cuencas
media y alta y las prdcticas pesqueras no sostenibles..., cuyas acciones en conjunto han destruido o
reducido los servicios de amortiguamiento de inundaciones, proteccion costera y control de la erosion de
los ecosistemas costeros y marinos.” (Betancourt y Herrera: Evaluacion ecoldgica rapida de los
ecosistemas costero-marinos y la cuenca del rio La Yeguada y andlisis situacional de la vulnerabilidad
climatica, en Miches, provincia El Seibo. Santo Domingo, 2020)

Las predicciones de cambio climatico para la Republica Dominicana indican que se esperan en general
menos precipitaciones, con estaciones de lluvias concentradas en periodos menores de tiempo. Esto
indica que la Miches podria estar expuesto a eventos hidrometeoroldgicos de precipitaciones extremas y
de sequia de manera mds recurrente. El diagrama siguiente resume el analisis de situacidén de Miches, sus
ecosistemas y entorno, teniendo en cuenta los factores estresores (controladores) y listando las
situaciones resultantes.

4.3. Plan de accion

El primer taller para discutir acciones para la construccion de resiliencia fue llevado a cabo en mayo del
2021, en una vivienda deshabitada de la comunidad, con el debido distanciamiento y uso de mascarillas.
Durante el mismo se discutieron los seis aspectos de resiliencia. Representantes de la red comunitaria de
gestién de riesgos y de la junta de vecinos identificaron los aspectos que a su entender disminuyen su
resiliencia y propusieron acciones para manejar el entorno de recursos naturales, reducir la exposicién y
contribuir a la adaptacién a los efectos mas probables del cambio climatico en esta comunidad.

Se resumieron en una matriz tanto algunos aspectos de vulnerabilidad identificados mediante el eVCA y
se recopilaron las acciones para contrarrestar dichos aspectos. Posteriormente se sometieron por escrito
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a la red comunitaria de gestidn de riesgos y a la junta de vecinos para que tuvieran la oportunidad de leer
y discutir sin el personal del proyecto, y buscar retroalimentacion de terceros. Posteriormente en una
reunidn virtual, se revisaron los aspectos de resiliencia y las acciones propuestas con representantes de
ambas instancias. Las acciones propuestas quedaron aprobadas.

Paralelamente a este proceso el equipo del proyecto presento formalmente las acciones propuestas a las
autoridades municipales (alcaldesa y consejo de regidores) ya que varias acciones propuestas, sobre todo
las basadas en la naturaleza) tienen un dmbito mayor al de la comunidad de Los Mameyes.

Es importante sefialar que las vulnerabilidades y exposicién de la comunidad Los Mameyes son en gran
medida de indole socioecondémica, y requieren atencién urgente. A eso se le afladen dos factores
importantes:

1. Comunidad digna prometio la construccion de viviendas multifamiliares en el espacio de Wander
La Playita. No hay una confirmaciéon formal sobre esto pero se han creado expectativas.

2. Se ha entablado un proceso judicial por ocupacion de tierra con los propietarios del drea de
humedal y embarcadero adyacentes a la comunidad. Segun indican, dichas personas entienden
que segun los titulos de propiedad hay varias casas (algunas personas dicen 10 otras mas) en
terrenos privados.

A nivel de la comunidad quedd propuesta una sola accién basada en naturaleza considerada viable, dadas
las condiciones existentes.
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Tabla resumen de acciones segtin riesgos y dimensiones de la resiliencia:

Peligro(s) Caracteristica Situacion identificada Acciones propuestas Responsable Plazo Notas
dela
Resiliencia
Huracanes y Manejo del Vulnerabilidad alta: La Fortalecimiento, capacitaciony | Cruz Roja Corto plazo
oleajes fuertes | riesgo ubicacion y los materiales de equipamiento de la red Dominicana
(mal tiempo) que estan hechos las viviendas. comunitaria
Capacidad alta:
la red de gestion de riesgo y la
junta de vecinos manejan el
riesgo de manera anticipada.
Reciben apoyo de la Defensa
Civil y alertas tempranas.
Necesidades Vulnerabilidad media: la mayor | Fortalecimiento del sistema de Cruz Roja Corto plazo
basicas y parte de la comunidad es de abastecimiento de agua Dominicana
salud: €scasos recursos econdmicos. comunitario. CRD — analisis de
Alimentos, Cuando hay mal tiempo no agua, instalaciéon de mayor
agua, refugio, | pueden salir a pescar, pero capacidad de almacenaje de
salud siempre tienen acceso a servicios | agua, y filtros individuales
de salud, banca, educacion,
agua.
Capacidad alta:
Tienen facil acceso a servicios
de salud, carretera, resolvieron el
problema del agua con la
administracion municipal
anterior, solo los afectan los
apagones
Cohesion No hay ninglin elemento Continuar con mecanismos de Junta de Continuo
social negativo relacionado con la informacion existentes; Vecinos Los
cohesion social continuar dando apoyo a la junta | Mameyes
de vecinos y a la red.
Capacidad alta:Alta; el tamafio Red
de la comunidad ha creado una comunitaria
fuere cohesion. Todos se Los

conocen, varios son familiares.

Mameyes




Peligro(s)

Caracteristica
de la
Resiliencia

Situacion identificada

Acciones propuestas

Responsable

Plazo

Notas

Operan como una comunidad
unida.

Oportunidad
economica

Dedicacion casi exclusiva a la
pesca

Vulnerabilidad alta: poca
diversificacion econdmica

Capacidad media: Media.
Muchos tienen conucos
alquilados en otros lugares para
la produccion de alimentos y
hacen “picoteos o chiripas”. La
poblacion mas joven dispuesta a
emplearse y dejar la pesca.

Identificar programas de
capacitacion vocacional en el
que puedan formarse jovenes
locales.

Mediano plazo

Infraestructura
y servicios

Vulnerabilidad alta:

Precariedad de la infraestructura.

Las casas son mayormente de
zinc y madera y solo tienen
letrinas.

Capacidad Media — tienen un
pozo tubular dedicado para
alimentar de agua.

Reciben servicio de recogida de
basura varias veces a la semana.

Instalacion de cables tensores
anticiclonicos para las
viviendas.

CRD

Corto plazo

Entienden que cables
tensores son solo una
medida provisoria pero
tienen esperanzas en la
promesa de Comunidad
Digna.

Ellos quisieran un muro de
contencion para controle la
erosion. La mayoria quiere
que la saquen de la orilla
pero que los dejen aqui.

Manejo de sus
activos
naturales

Vulnerabilidad alta: Por la
ubicacion de la comunidad y la
presencia de propiedad privada.
no tienen ningun elemento de
control sobre la exposicion al
mar, y utilizan el humedal como
vertedero y pocilga.

Limpieza del humedal — sacar la
basura

Conseguir zafacones
comunitarios, campana de
sensibilizacion y un rol de la red
de

TNC
CRD

Corto plazo
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Peligro(s) Caracteristica Situacion identificada Acciones propuestas Responsable Plazo Notas
dela
Resiliencia
Capacidad baja.
Conexion Ninguna vulnerabilidad, estan NA NA Na
interna, ampliamente conectados
difusion de la mediante celulares, internet,
informacion radio y mecanismo de
comunicacion con autoridades.
Contaminacién | Manejo del Presencia de basura, ratones, Campafia de sensibilizacion / TNC Corto plazo Otros posibles actores son
por desechos riesgo cucarachas y enfermedades educacion, colocacion de GIZ y proyecto Caribe
solidos tanques. Circular.
(basura) Vulnerabilidad Media debido al
comportamiento de algunos
miembros de la comunidad
Capacidad media: Media — hay
servicio de recogida de basura,
aunque harian falta tanques y
lugares donde colocarlos,
Necesidades NA NA NA NA
basicas y
salud:
Alimentos,
agua, refugio,
salud
Cohesion Esta es una capacidad para Establecer un mecanismo Junta de Mediano plazo.
social combatir el problema intracomunitario de penalizaciéon | Vecinos
a los “contaminadores”. La
comunidad quiere pedirle al
ayuntamiento que establezca
multas.
Oportunidad NA NA NA Programa GIZ — Caribe
economica Circular.
Infraestructura Campafia de sensibilizacion /
y servicios educacion, colocacion de

tanques.
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Peligro(s) Caracteristica Situacion identificada Acciones propuestas Responsable Plazo Notas
dela
Resiliencia
Establecer un mecanismo
intracomunitario de penalizacion
a los contaminadores.
Manejo de sus | Vulnerabilidad alta Remocion de vertederos y
activos Capacidad media pocilgas en el remanente de
naturales humedal.
Conexion NA NA NA NA
interna,
difusion de la
informacion
Tendido Manejo del Estado del tendido eléctrico Confirmar con Comunidad TNC y CRD | Corto plazo Involucrar al ayuntamiento.
eléctrico riesgo actual, ha causado cortocircuito | Digna y Diputado local estatus
precario y se han incendiado viviendas del ofrecimiento de viviendas
Vulnerabilidad alta:
material de las casas es
inflamable y si hay
cortocircuitos pueden quemarse
algunas casas
Capacidad Alta: mecanismos de
apoyo comunitarios
Necesidades NA NA NA NA
basicas y
salud:
Alimentos,
agua, refugio
Cohesion Excelente cohesion social para NA NA NA
social hacerle frente a este riesgo.
Oportunidad NA NA NA NA
econdmica
Infraestructura | Vulnerabilidad media: el sistema | Solicitud a EDEESTE via la Junta de Corto plazo
y servicios de agua depende de la alcaldia que se instale nuevo vecinos a
electricidad.Si hay cortocircuitos | cableado en la comunidad través de la
podrian afectar el servicio eliminando las conexiones alcaldia

eléctrico temporalmente

precarias y cables deteriorados.

30




Peligro(s)

Caracteristica
de la
Resiliencia

Situacion identificada

Acciones propuestas

Responsable

Plazo

Notas

Capacidad baja.

Manejo de sus
activos
naturales

NA

NA

NA

NA

Conexion
interna,
difusion de la
informacién

NA

NA

NA

NA
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Anexo 1: Términos utilizados en la gestion de riesgos

ADAPTABILIDAD: Capacidad o habilidad de un grupo social de ajustarse a cambios ambientales con fines
de supervivencia y sostenibilidad.

ALERTA: Estado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un fenémeno peligroso, con el fin
de que los organismos operativos de emergencia activen procedimientos de accién preestablecidos y para
que la poblacidon tome precauciones especificas debido a la inminente ocurrencia del evento previsible.
Ademas de informar a la poblacidn acerca del peligro, los estados de alerta se declaran con el propésito
de que la poblacidn y las instituciones adopten una accidn especifica ante la situacién que se presenta.

AMENAZA: Peligro latente que representa la posible manifestacién dentro de un periodo de tiempo de un
fendmeno peligroso de origen natural, tecnolégico o provocado por el hombre, que puede producir
efectos adversos en las personas, los bienes y servicios y el ambiente. Es un factor de riesgo externo de
un elemento o grupo de elementos expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un evento se
presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido.

ANALISIS DE RIESGO: En su forma mas simple es el postulado de que el riesgo es el resultado de relacionar
la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos y
consecuencias sociales, econdmicas y ambientales asociadas a uno o varios fendmenos peligrosos.
Cambios en uno 0 mas de estos parametros modifican el riesgo en si mismo, es decir, el total de pérdidas
esperadas y consecuencias en un area determinada.

ANTROPICO: De origen humano o de las actividades del hombre.

BIENES Y SERVICIOS: Componentes y procesos especificos de la estructura y funcion de los ecosistemas
relevantes o de valor para la poblacion.

DANO: Efecto adverso o grado de destruccién causado por un fenémeno peligroso.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Proceso de transformaciones naturales, econdmico-sociales, culturales e
institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano
y de su produccidn, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar
para las futuras generaciones.

DESASTRE: Situacidén o proceso social que se desencadena como resultado de la manifestacién de un
fendmeno de origen natural, tecnolédgico o provocado por el hombre que, al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en una poblacion, causa alteraciones intensas en las condiciones normales de
funcionamiento de la comunidad; representadas por la pérdida de vida y salud de la poblacién; la
destruccién o pérdida de bienes de la colectividad y danos severos en el ambiente, requiriendo de una
respuesta inmediata de las autoridades y de la poblacidon para atender los afectados y restablecer la
normalidad y el bienestar.

ECOSISTEMA: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos fisicos y bidticos que

interactuan en forma interdependiente y que han creado flujos de energia caracteristicos y ciclos o
movilizacién de materiales.
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EFECTOS DIRECTOS: Aquellos que mantienen relaciéon de causalidad directa con la ocurrencia de un
suceso, representados usualmente por el dafio fisico en las personas, los bienes, servicios y en el ambiente
o por el impacto inmediato de las actividades sociales y econdmicas.

EFECTOS INDIRECTOS: Aquellos que mantienen relacién de causalidad con los efectos directos,
representados usualmente por impactos concatenados o posteriores sobre la poblacién, sus actividades
econdmicas y sociales o sobre el ambiente.

ELEMENTOS EN RIESGO: (Expuestos) Es el contexto social, material y ambiental representado por las
personas y por los recursos y servicios que pueden ser afectados por la manifestacién de un fendmeno
peligroso. Son las actividades humanas, todos los sistemas realizados por el hombre tales como
edificaciones, lineas vitales o infraestructura, centros de produccién, servicios, la gente que los utiliza y el
ambiente.

EMERGENCIA: Estado caracterizado por la alteracién o interrupcidn intensa de las condiciones normales
de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un evento o por la inminencia del mismo,
qgue implica una reaccion inmediata del personal de mayor nivel de decisién y que genera la atencién o
preocupacién de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en general.

EVALUACION DE LA AMENAZA: Es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad de que un
fendmeno se manifieste, con un cierto grado de severidad, durante un periodo de tiempo definido y en
un drea determinada Representa la recurrencia estimada y la ubicacién geografica de eventos probables.
EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD: Proceso mediante el cual se determina el grado de susceptibilidad
y predisposicién al dafio de un elemento o grupo de elementos expuestos ante una amenaza particular.

EVENTO: (Suceso) Descripcién de un fendmeno natural, tecnolégico o provocado por el hombre, en
términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacidn y drea de influencia. Es el registro en el tiempo y
el espacio de un fendmeno que caracteriza una amenaza. Es importante diferenciar entre un evento
potencial y el evento mismo, una vez éste se presenta.

INTENSIDAD: Medida cuantitativa o cualitativa de la severidad de un fendmeno en un sitio especifico.

INTERVENCION: Modificacién intencional de las caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir su
amenaza o de las caracteristicas intrinsecas de predisposicién al dafio de un elemento expuesto con el fin
de reducir su vulnerabilidad. La intervencidn intenta modificar los factores de riesgo. Controlar o
encausar el curso fisico de un fenédmeno peligroso, o reducir su magnitud y frecuencia, son medidas
relacionadas con la intervencién de la amenaza. La reduccién al minimo posible de los dafios materiales
mediante la modificacion de la resistencia o tenacidad de los elementos expuestos es una medida
estructural relacionada con la intervencion de la vulnerabilidad fisica. Aspectos asociados con
planificacién del medio fisico, reglamentacion del uso del suelo, seguros, preparacion para emergencias y
educacién publica son medidas no estructurales relacionadas con la intervencidn de la vulnerabilidad
social.

GESTION DE RIESGOS: Planeamiento y aplicacién de medidas orientadas a impedir o reducir los efectos
adversos de fenédmenos peligrosos sobre la poblacién, los bienes y servicios y el ambiente. Acciones
integradas de reduccién de riesgos, preparaciéon para la atencién emergencias y recuperacién post-
desastre de la poblacidn potencialmente afectable.
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LINEAS VITALES: Infraestructura basica o esencial. Energia: presas, subestaciones, Lineas fluido eléctrico,
plantas de almacenamiento de combustible, oleoductos, gasoductos. Transporte: redes viales, puentes,
terminales de transporte, aeropuertos, puertos fluviales y maritimos. Agua: plantas de tratamiento,
acueductos, alcantarillados, canales de irrigacién y conduccidon. Comunicaciones: redes y plantas
telefénicas, estaciones de radio y televisidn, oficinas de correo e informacion publica.

MITIGACION: (Reduccién) Planificacién y ejecucién de medidas de intervencion dirigidas a reducir o
disminuir el riesgo. La mitigacidn es el resultado de la aceptacion de que no es posible controlar el riesgo
totalmente, es decir, que en muchos casos no es posible impedir o evitar los dafios y sus consecuencias y
solo es posible atenuarlas.

PERDIDA: Valor adverso de orden econédmico, social o ambiental alcanzado por una variable durante un
tiempo de exposicidn especifico.

PLAN DE CONTINGENCIA: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de coordinacion,
alerta, movilizacion y respuesta ante la manifestacion o lainminencia de un fenédmeno peligroso particular
para el cual se tienen escenarios de efectos definidos.

PLAN DE EMERGENCIA: Definicion de funciones, responsabilidades y procedimientos generales de
reaccion y alerta institucional, inventario de recursos, coordinacién de actividades operativas y simulacion
para la capacitacién y revisidn, con el fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la
normalidad de la sociedad tan pronto como sea posible después de que presente un fendmeno peligroso.

PLAN DE GESTION DE RIESGOS: Conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y proyectos,
que se formula para orientar las actividades de reduccién de riesgos, los preparativos para la atencién de
emergencias y la recuperacion en caso de desastre. Al garantizar condiciones apropiadas de seguridad
frente a los diversos riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que
se derivan de los desastres, se mejora la calidad de vida de la poblacidn.

PREPARACION: (Preparativos) Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo
y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacién de la poblacién en caso de desastre. La preparacion se lleva
a cabo mediante la organizacién y planificacion de las acciones de alerta, evacuacion, busqueda, recate,
socorro y asistencia que deben realizarse en caso de emergencia.

PREVENCION: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar o impedir que se
presente un fendmeno peligroso o para reducir sus efectos sobre la poblacién, los bienes y servicios y el
ambiente.

PRONOSTICOS: (Previsién) Determinacién de la probabilidad de que un fendmeno se manifieste con base
en: el estudio de su mecanismo fisico generador, el monitoreo del sistema perturbador y/o el registro de
eventos en el tiempo. Un prondstico puede ser a corto plazo, generalmente basado en la bdsqueda e
interpretacidon de sefiales o eventos premonitorios del fendmeno peligroso; a mediano plazo, basado en
la informacién probabilistica de parametros indicadores de la potencialidad del fendmeno, y a largo plazo,
basado en la determinacién del evento maximo probable dentro de un periodo de tiempo que pueda
relacionarse con la planificacién del area afectable.
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RECUPERACION: Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la
rehabilitacion, reparacién o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o
deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad.

REDUCCION DE RIESGOS: Medidas de intervencién compensatorias dirigidas cambiar o disminuir las
condiciones del riesgo existentes y acciones prospectivas de control, con el fin de evitar futuras
condiciones de riesgo. Son medidas de prevencién-mitigacién que se adoptan con anterioridad de manera
alternativa, prescriptiva o restrictiva, con el fin de evitar que se presente un fendmeno peligroso, o para
gue no generen danos, o para disminuir sus efectos sobre la poblacidn, los bienes y servicios y el ambiente.

RESILIENCIA: Capacidad de un ecosistema o de una comunidad de absorber un impacto negativo o de
recuperarse una vez ha sido afectada por un fenémeno peligroso.

RESPUESTA: Etapa de la atencién que corresponde a la ejecucidn de las acciones previstas en la etapa de
preparacidon y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por actividades de alistamiento y
movilizacién, motivadas por la declaracion de diferentes estados de alerta. Corresponde a la reaccidn
inmediata para la atencidn oportuna de la poblacion.

RIESGO: Es la Probabilidad que se presente un nivel de consecuencias econdmicas, sociales o ambientales
en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido. Se obtiene de relacionar la amenaza con
la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

RIESGO ACEPTABLE: Posibles consecuencias sociales, econdmicas y ambientales que, implicita o
explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asumen o tolera, por considerar que son poco
factibles y, usualmente, a cambio de un beneficio inmediato. Es el nivel probabilidad de una consecuencia
dentro de un periodo de tiempo, que se considera admisible para determinar las minimas exigencias o
requisitos seguridad, con fines de proteccidn y planificacién ante posibles fenédmenos peligrosos.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION: Base de conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y
riesgos, de vigilancia y alerta, de capacidad de respuesta y de procesos de gestion, al servicio de las
instituciones y de la poblacién, fundamental para la toma de decisiones y priorizar de las actividades y
proyectos de gestion de riesgos.

SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS: Organizacién abierta, dindmica y funcional de instituciones y su
conjunto de orientaciones, normas, recursos, programas y actividades de cardcter técnico-cientifico, de
planificacién, de preparacién para emergencias y de participacidon de la comunidad cuyo objetivo es la
incorporacién de la gestion de riesgos en la cultura y en el desarrollo econdmico y social de las
comunidades.

VULNERABILIDAD: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a una
amenaza, correspondiente a su predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que
tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un fenémeno peligroso
de origen natural o causado por el hombre se manifieste. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto
social y material expuesto ante un fendmeno peligroso determinan el cardcter selectivo de la severidad
de sus efectos.

VULNERABILIDAD CULTURAL: Expresada en la forma en que los individuos se ven a si mismos en la
sociedad y como conjunto nacional. Ademas, el papel que juegan los medios de comunicacién en la
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consolidacion de imagenes estereotipadas o en la transmision de informacion desviante sobre el medio
ambiente y los desastres (potenciales o reales).

VULNERABILIDAD ECOLOGICA: Relacionada con la forma en que los modelos de desarrollo no se
fundamentan en "la convivencia, sino en la dominacién por la via de la destruccidn de las reservas del
ambiente (que necesariamente conduce) a ecosistemas que por una parte resultan altamente
vulnerables, incapaces de autoajustarse internamente para compensar los efectos directos o indirectos
de la accién humana, y por otra, altamente riesgosos para las comunidades que los explotan o habitan".
(Wilches-Chaux, 1989: 3-39).

VULNERABILIDAD ECONOMICA: Existe una relacién inversa entre ingreso per capita a nivel nacional,
regional, local o poblacional y el impacto de los fendmenos fisicos extremos. O sea, la pobreza aumenta
el riesgo de desastre. Mas alld del problema de los ingresos, la vulnerabilidad econdmica se refiere, de
forma a veces correlacionada, al problema de la dependencia econdmica nacional, la ausencia de
presupuestos adecuados, publicos nacionales, regionales y locales, la falta de diversificaciéon de la base
econdémica, etc.

VULNERABILIDAD EDUCATIVA: En el sentido de la ausencia, en los programas de educacion, de elementos
gue instruyan adecuadamente sobre el medio ambiente o el entorno que habitan los pobladores, su
equilibrio o desequilibrio, etc. Ademas, se refiere al grado de preparacion que recibe la poblacién sobre
formas de un comportamiento adecuado a nivel individual, familiar y comunitario en caso de amenaza u
ocurrencia de situaciones de desastre.

VULNERABILIDAD FiSICA (O GEOGRAFICA): Se refiere a la localizacién de grandes contingentes de la
poblacién en zonas de riesgo fisico; condicidn suscitada en parte por la pobreza y la falta de opciones para
una ubicacién menos riesgosa, y por otra, debido a la alta productividad (particularmente agricola) de un
gran numero de estas zonas (faldas de volcanes, zona de inundacién de rios, etc.).

VULNERABILIDAD IDEOLOGICA: Referida a la forma en que los hombres conciben el mundo y el medio
ambiente que habitan y con el cual interactuan. La pasividad, el fatalismo, la prevalencia de mitos, etc.,
todos estos factores aumentan la vulnerabilidad de las poblaciones, limitando su capacidad de actuar
adecuadamente frente a los riesgos que presenta la naturaleza.

VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL: Reflejada en la obsolescencia y rigidez de las instituciones,
especialmente las juridicas, donde la burocracia, la prevalencia de la decision politica, el dominio de
criterios personalistas, etc., impiden respuestas adecuadas y agiles a la realidad existente.

VULNERABILIDAD POLITICA: En el sentido del alto grado de centralizacién en la toma de decisiones y en
la organizacidon gubernamental, y la debilidad en los niveles de autonomia para decidir en los niveles
regionales, locales y comunitarios, lo cual impide una mayor adecuacién de las acciones a los problemas
sentidos en estos niveles territoriales.

VULNERABILIDAD SOCIAL: Referida al bajo grado de organizacién y cohesion interna de comunidades bajo
riesgo, que impiden su capacidad de prevenir, mitigar o responder a situaciones de desastre.

VULNERABILIDAD TECNICA: Referida a las técnicas inadecuadas de construccién de edificios e
infraestructura bdsica utilizadas en zonas de riesgo.
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Anexo 2: Proceso de capacitacion PCD

El Foro de Gestion de Riesgos de Republica Dominicana es un espacio de actores gubernamentales y
no gubernamentales de la gestién de riesgos, que comparten informacién, socializan y reproducen
experiencias, y canalizan propuestas, para favorecer cambios en este sector a nivel nacional. Es
igualmente un medio para ampliar los niveles de comunicacidn interinstitucional, que favorece la
articulacién de las acciones para estimular el intercambio de ideas y trabajos participativos de la
gestion de riesgos en la Republica Dominicana. También contribuye espacio a la articulacion de las
politicas, planes, proyectos y otras iniciativas entre el sector publico y privado, para contribuir a
reducir el riesgo ante cualquier fendmeno natural y en los procesos locales, regionales y de caracter
nacional. La Cruz Roja Dominicana es miembro activo del FGRD.

El Foro insiste en la importancia de que el Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta, a
través de las instituciones que lo componen, impulse sostenidamente la promocién de la cultura de
reduccion del riesgo de desastres, genere capacidades institucionales en los actores claves, y priorice
la prevencion, mitigacion y adaptacion.

La Ley de Gestién de Riesgos (147-02) establece necesario impulsar la participacion de la comunidad
en la gestién de riesgos, involucrando en el proceso organizaciones comunitarias, asociaciones o
entidades que apoyan entre otros, el trabajo de comunidades, la reubicacién de asentamientos
humanos en riesgo, la gestién ambiental o la reconstruccién post-evento®. En ese sentido, y para
coordinar y armonizar las acciones que emprenden, ha elaborado un plan de armonizacién que
estandariza los procesos de apoyo al sistema nacional de gestién de emergencias y riesgo a desastres,
incluyendo un programa de capacitacion para las denominadas redes comunitarias de gestion de
riesgos que son la base de los sistemas municipales de Prevencién Mitigacion y Respuesta, en la
Republica Dominicana.

A continuacidn se describen las capacitaciones que deben recibir las brigadas basicas de las redes de
gestion de riesgos en la Republica Dominicana, incluyendo la Red Comunitaria de Boca de Rio (y otros
miembros de la comunidad que quieran apoyar), descrita en este documento.

Modulo formativo Contenido Documentos de referencia
Marco sistémico: Legislacion-Politicas-Estructura SN-PMR | Ley 147-02. Ley de Gestion
Duracioén: 4H Estructura de CMPMR /redes. de Riesgos. “Marco Legal
Escenario de amenazas en RD Rol de las instituciones del sistema en la | para la Gestidn de Riesgos”
AVC y mapas de riesgos gestién de riesgos. editado por Intermdén Oxfam;
Evaluacién de dafios y analisis Instructivo para la
de necesidades y capacidades conformacion de comités
municipales de PMR
Busqueda y rescate Rescate vertical, acuatico y en
situaciones especiales
Primeros auxilios Manual Cruz Roja (Primeros Auxilios
Basicos)
Salud publica (agua e higiene): 1 Esfera

grupo; Gestion del Agua Antes,
Durante y Después de una
Situacion de Emergencia.

Ley No. 147-02 Consideraciones
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Sistema de alerta temprana
(incluyendo monitoreo de
amenazas y comunicacion)

Manejo de albergues

Esfera

Alerta y Evacuacion

Apoyo psicosocial

Marco tedrico de la Gestion de
Riesgos

Definicién de Vulnerabilidad, Amenaza,
Capacidad, Riesgo.

Elementos de la gestion de riesgo:
Mitigacion, Preparacion, Respuesta y
Recuperacion

Marco Hyogo y Terminologia EIRD

“Aprendamos a prevenir
Desastres” UNICEF

Analisis Comunitario de VCA.
(Comun a todos los equipos del
Comité)

12 Cuadernillos de Cruz Roja para la
elaboracion de VCA comunitario. Cada
socio determinara en que ambito se
centra.

Cuadernillo de Plan Internacional sobre
VCA con enfoque de nifiez.
Documentacion elaborada por 10 e IDDI
en diagndstico comunitario.

Gestién de organizacion.

Agencia de reunion, rol de cada uno de
los miembros, definicidn de plan de
trabajo.

Gestion y organizacion en la respuesta.
Protocolos de accion en la coordinacion
de la respuesta.

Manual de filial modelo de
Cruz Roja
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