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La poblacion que rodea el Lago Enriquillo esta organizada en nueve municipios y cuatro distritos municipales de las pro-
vincias Bahoruco e Independencia, donde habitan cerca de 122 mil habitantes. Este grupo de municipios presenta actual-
mente una de las condiciones de mayor pobreza de Replblica Dominicana en medio de uno de los entornos ambientales
de mayor riqueza del pais. Ciertamente, la poblacion circundante al Lago Enriquillo ha exhibido condiciones estructurales
de muy bajo desarrollo e inferiores al resto del pais, en décadas recientes, a lo que se ha sumado la ocurrencia de crisis
y desastres en la Ultima década, tales como la riada de Jimani, las tormentas Noel y Olga y méas recientemente, la inun-
dacion lenta y sostenida del Lago Enriquillo. A esta secuencia de crisis socio-ambientales se agrega la fuerte presion
poblacional ejercida como consecuencia del terremoto de enero del 2010 y el desplazamiento de poblacion a a la zona
de frontera.

Las autoridades locales y provinciales, los representantes de organizaciones no gubernamentales y lideres de organiza-
ciones sociales y comunidades de la zona del Lago han decidido unir sus esfuerzos para trabajar en el proceso de recu-
peracion por los efectos de las inundaciones, y con ello avanzar hacia la construccion del futuro que desean y que estan
dispuestos a forjar sus habitantes. Para tal efecto, han conformado estructuras sociales de coordinacion de municipios y
comunidades de la region como mecanismo fundamental de dialogo y de construccion de acuerdos, entre las que sobre-
salen la Coalicion Enriquillo Azuei'y la plataforma Enriquillo 2030.

A partir de numerosos aportes, reuniones y talleres, las comunidades del Lago han expresado sus necesidades de recu-
peracion y desarrollo; y las estrategias y programas con los que esperan salir adelante. Esta Estrategia recoge también
diagnbsticos y aportes generados por estudios técnicos recientes como los llevados a cabo por instituciones como el Mi-
nisterio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD) y organismos internacionales como el, Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), LA Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Agencia de Cooperacion
Internacional de Japon (JICA), entre otros.

Esta informacion sistematizada y organizada constituye, entonces, el presente Plan de Recuperacion y Transicion al De-
sarrollo del Lago Enriquillo (ERTD). El Plan pretende ser una carta de navegacion de las acciones prioritarias de desarrollo,
y alavez constituye un instrumento de dialogo con las autoridades nacionales, locales y con la comunidad internacional
y todos los posibles socios de este proceso colectivo de desarrollo.

Como se deriva de la lectura de este Plan, la region del Lago Enriquillo es una zona de tremendas dificultades y rezagos
historicos, pero paradojicamente, es una region privilegiada y con un alto potencial de desarrollo por factores como la
riqueza de su entorno natural, potencial hidrico y ambiental, la localizacion estratégica en el corredor de un creciente y
vibrante mercado binacional, asi como por la unidad y capacidad de construccion social de acuerdos. Por todos estos
motivos y con toda razon, se sehala que la actual decada vera el progreso de la Region Enriquillo, oeste de la Replblica
Dominicana, y mas concretamente, sera la zona del Lago Enriquillo el eje dinamizador de los mayores cambios en esta
parte del pais.

Esta Estrategia se organiza en dos partes: La primera de ellas corresponde a un diagnostico de la problematica generada
por los desastres en el Lago y las condiciones estructurales de inseguridades de los municipios, lo que forma la base de
las necesidades priorizadas por sus habitantes. La segunda parte de la Estrategia presenta los objetivos de recuperacion
acordados y la identificacion de proyectos priorizados, asi como los actores clave y los criterios de sostenibilidad que se
recomienda adoptar.
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Parte | Situacion: ¢Donde estamos?
1.- El Lago Enriquillo una zona de desastres acumulados

El Lago Enriquillo constituye una importante zona social y ambiental de la Replblica Dominicana que ha sido afectada
por una sucesion de eventos desastrosos en los anhos recientes. En los municipios que rodean el Lago existen numerosas
poblaciones con destacadas carencias e inseguridades humanas, a pesar de encontrarse en uno de los entornos naturales
como mayor riqueza de América Latina y en el corredor y zona fronteriza que comunica a la Republica Dominicana con
Haiti, su segundo socio comercial.

Esta zona ha sido severamente afectada desde el aho 2004 por méas de seis eventos desastrosos de gran envergadura y
actualmente acumula efectos que han sobrepasado las capacidades adaptativas y de recuperacion de sus comunidades.
En el registro de estos eventos se destacan la riada de Jimani (2004), las tormentas Noel y Olga (2007), los efectos
sociales del terremoto en Haiti (2010), la tormenta Isaac (2012) y el huracan Sandy (2012) y desde el aho 2005 hasta la
actualidad se presenta la dinamica de inundacion lenta del Lago Enriquillo.

Desastres mayores ocurridos en el Lago Enriquillo en la dltima década

1. La riada de Jimani 2004
2. Las Tormentas Noel y Olga 2007
g8 Los efectos del terremoto en Haiti 2010
4. La Tormenta Isaac 2012
5. El huracan Sandy 2012
6. La inundacién lenta del Lago Enriquillo 2005 — actualidad

(2013)

Fuente: Proyecto Frontera. PNUD

Cada evento ha tenido dahos y pérdidas graves como lo reflejan las evaluaciones realizadas por la Comision Economica
para América Latina (CEPAL) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para algunos de estos
eventos. La riada de Jimani en el 2004 dej6 2000 personas fallecidas, la destruccion de 5000 viviendas y efectos am-
bientales severos . Posteriormente, en el aho 2007 las Tormentas Noel y Olga afectaron principalmente las provincias
de Barahona, Bahoruco e Independencia, destruyendo el 79% de la actividad agropecuaria . Mas recientemente, en
septiembre de 2012, la tormenta tropical Isaac golpeo a los pequenos productores agropecuarios del Lago Enriquillo, y un
mes mas tarde, el paso del Huracan Sandy dejo grandes danos en la infraestructura y en 10 mil hectareas de produccion
agropecuaria. El evento que actualmente reviste mayor gravedad es el derivado de la crecida del Lago Enriquillo. Desde
el aho 2005 se ha presentado un incremento sostenido del nivel del Lago y de expansion de las aguas. La inundacion ha
provocado danos irreparables a mas de 6000 hogares y ha generado impactos ambientales a gran escala, tales como la
salinizacion de los suelos y la transformacion de ecosistemas.

La acumulacion de esta serie de desastres hace que la situacion en la zona del Lago represente una silenciosa crisis
humana que tiene graves efectos e implica nuevas amenazas en la seguridad humana, debido a que alli se entrelazan
y reproducen las inseguridades ambientales, economicas, alimentarias y de salud de sus pobladores, quienes viven en
medio de privaciones y del temor, sin disponer de oportunidades para disfrutar de sus derechos y desarrollar su potencial
humano.
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El municipio de Cristobal aunque no tiene limite directo con el Lago, esta en sus proximidades y presenta una dinamica compartida de inundaciones por la Laguna Cabral.

Las afectaciones en Cristobal estan asociadas al desbordamiento de la Laguna Cabral o Rincon, especialmente luego de las tormentas Noel y Olga.

ala crecida del Lago Enriquillo, Proyecto

afectadas por las it

Evaluacion de Necesidades de Recuperacion y Transicion al Desarrollo en las

Frontera 2012.

Leon, Yolanda. INTEC. Estudios HidrometeorologicosLago Enriquillo.

2. - Crecida del Lago Enriquillo, impacto y escenarios posibles

El Lago Enriquillo se localiza entre las provincias Independencia y Bahoruco y esta rodeado por los municipios de Jimani,
Duvergé, la Descubierta, Postrer Rio, Mella, Villa Jaragua, Los Rios, Neyba y Cristobal , este Gltimo aunque no tiene limite
directo con el Lago, esta en sus proximidades y por su cercania con la Laguna Cabral presenta una dinamica compartida
de inundaciones.

El Lago Enriquillo ha tenido un considerable aumento de altura y de expansion de aguas en sus alrededores en compara-
cion con los referentes que existian en el aho de 1984, a razon de 1 metro de altura por aho desde el 2004 y ha pasado de
ocupar 17,200 hectareas (172 km2) en el aho de 1984, a 37,000 hectareas (370 km2) en el aho 2010 y a 40,400 hectareas
(404 km2) en el ano 2013.

De continuar el ritmo actual de ascenso en el nivel de las aguas se espera una afectacion en viviendas, especialmente en
el sector de Boca de Cachon en Jimani, interrupcion de vias de comunicacion binacional y en la red secundaria, nuevos
dahos en cultivos productivos y mayor presion sobre los ya fragiles recursos naturales de la zona, incluyendo la contami-
nacion de acuiferos con agua salitre y fuentes de agua que abastecen comunidades, entre otros numerosos efectos. Cabe
sehalar que también el Lago Sumatre o Azuei (Haiti), vecino al Lago Enriquillo, tiene una dinamica similar de inundaciones
que ha afectado en forma considerable la zona comercial fronteriza, en particular el mercado binacional, las instalaciones
del Servicio de Aduanas y de Migracion de la Replblica Dominicana en Jimani.

La poblacion afectada directamente por las inundaciones del Lago Enriquillo y la Laguna de Cabral se estima en 27,046
habitantes, equivalente al 22% de la poblacion total de los municipios que rodean el Lago y en forma indirecta el 80% de la
poblacion total. Los municipios mas afectados han sido Jimani (5,855 personas), Duvergé (11,395 personas) y Cristobal
(3,865) , y en menor proporcion Neyba (375), Postrer Rio (1015), Villa Jaragua (1750), La Descubierta (526) y Mella (750).

* 2004- 231 km**

* 2011 - 375 km’
* 2012 - 394 km*
* 2013 - 404 km’

Fuente: UASD. Delanoy, Ramon. Modelacion de los procesos Geodinamicos e Hidrologicos del Lago Enriquillo a partir de datos
Geocronologicos obtenidos con tecnicas analiticas nucleares.



2. - Crecida del Lago Enriquillo, impacto y escenarios posibles

Fuente: UASD-FONDOCYT. Caracterizacion ambiental y cambio de nivel del Lago Enriquillo. 2013

Afo
sept-00
sept-07
sept-08
sept-09
sept-11
sept-12

abr-13

Total

Superficie Hectéreas

20,535.00
25,410.69
30,840.89
33,499.58
34,733.00
35,763.12
36,852.20

Crecimiento por afio Ha

4,875.00
5,430.20
2,658.69
1,233.42
1,030.12
1,089.08

16,316.51

Superficie Km Crecimiento por afio Nivel % de
Km2 Crecimiento
205.35 -43.73
254.11 48.76 7.36
308.41 54.30 28.75
335.00 26.59 -36.9 63.13
347.33 12.33 69.13
357.63 10.30 74.15
368.52 10.89 -30 79.45
163.18

Fuente: Proyecto Frontera- PNUD. Crecida del Lago Enriquillo. Impactos y Posibles Escenarios.

Fuente: Estudio- propuesta preliminar del entorno
social y econdmico Lago Enriquillo
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Direccion Nacional de Parques, 2000. El Lago Enriquillo Patrimonio Natural y Cultural del Caribe.

2.1- Descripcion general de la cuenca: causas de la crecida

La cuenca del Lago Enriquillo esta localizada en el suroeste de la RepUblica Dominicana en las provincias Independencia
y Bahoruco, con limites al norte en la Sierra de Neyba y al sur la Sierra de Bahoruco, dos sierras que producen abundante
agua cada dia y que alimentan reservorios superficiales y profundos, asi como rios y quebradas en que el periodo de lle-
gada de las aguas depositadas en las montanas para llegar al Lago dura entre 1y 3 ahos. El Lago también limita al oeste
con la linea fronteriza y al este con una divisoria de aguas proxima a la Laguna de Cabral y con los depositos del delta
del rio Yaque del Sur.

El parque nacional del Lago Enriquillo e Isla Cabritos es uno de los niicleos de la Region Enriquillo y de la importante zona
de reserva de Biosfera Jaragua-Bahoruco-Enriquillo. Alli se conforma un sistema natural integrado por las serranias de
Neyba, Bahoruco, los Lagos Azuey, Enriquillo, la Laguna Cabral y la Bahia de Neyba. Es una cuenca endorreica conocida
como la Hoya del Lago Enriquillo, que converge en una depresion tectonica de 35 x 12 kilometros donde se encuentran el
Lago Enriquillo y la laguna de Cabral o Rincon (30 kilbmetros cuadrados). Como cuenca endorreica o de drenaje interno
el Lago es un area en la que el agua no tiene salida fluvial hacia el mar y por lo tanto cualquier lluvia o precipitacion que
caiga permanece alli, abandonando el sistema Unicamente por infiltracion o evaporacion. Cabe sehalar que la mayor parte
de esta depresion alcanza cotas de 60 metros por debajo del nivel del mar en el fondo del Lago. El Lago Enriquillo, ademas
de recibir los excesos hidricos de la Laguna de Cabral, recibe la escorrentia superficial de un gran nimero de rios como el
Barrero, Las Damas y Bermesi, Panzo, Guayabal, Los Bolos, Penitente, Manantial Las Marias, La Azufrada, Las Barias,
La Angostura, La Zurza (sulfurosa).

Fuente: Proyecto Frontera- PNUD Crecida del Lago Enriquillo. Impactos y posibles escenarios.

Este sistema natural se caracteriza por la cercana relacion entre los principales lagos dominicanos, la Sierra de Neyba y el
rio Yaque del Sur. El Lago Enriquillo y la Laguna Cabral estan conectados por el canal Cristobal y estos con el rio Yaque
del Sur. Entre el rio Yaque del Sur y la laguna Cabral la superficie del suelo constituye una planicie de poca pendiente y
desde el siglo XVIII el agua ha entrado por periodos a la laguna desde el rio Yaque por una cahada ubicada al norte de la
comunidad de Cabral, conocida actualmente como el Dique de Mena.



2.1- Descripcion general de la cuenca: causas de la crecida

Fuente: Proyecto Frontera- PNUD. Consideraciones ambientales y analisis de riesgos en el Lago Enriquillo.

Fuente: Proyecto Frontera- PNUD Crecida del Lago Enriquillo. Imy y posibl jos.

Diferentes estudios técnicos plantean hipotesis sobre las causas que explican la crecida del Lago Enriquillo, asi: a) como
resultado del aporte de agua y sedimentos desde el rio Yaque del Sur, b) debido a procesos de sedimentacion de los lagos,
c) por excesos de precipitaciones derivadas de la actividad ciclonica sobre la cuenca endorreica y d) por aportes de aguas
subterraneas incrementados por actividad sismica. Aunque no son explicaciones excluyentes, una vision resumida de las
principales causas sehaladas es la siguiente:
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2.1- Descripcion general de la cuenca: causas de la crecida

* Aumento general de agua en el
area de los lagos

* Aumento de precipitacion
vertical y horizontal (nubes)

* Cambios en evapotranspiracion

e Aumento de escorrentia por
cambios en el uso de suelo

Frecuencia de pixeles con nubes (Landsat 2000-2010)

Fuente: Estudios hidrometeorologicos en la zona del Lago Enriquillo.

Estudios realizados por expertos como Cocco Quezada y otros, han sehalado que el proceso erosivo del rio Yaque del Sur
ha generado depositos de materiales en la parte baja que han ocasionado que el rio practicamente pierda su cauce y la co-
nexion con el mar por la Bahia de Neyba, lo que ha llevado a que las aguas, especialmente las derivadas de sus crecientes,
hayan llegado a La Laguna Cabral y desde alli al Lago Enriquillo. Igual ha ocurrido con la enorme cantidad de sedimentos
del Yaque del Sur que se han venido depositando en la Laguna Cabral y en el Lago Enriquillo.

Esta dinamica de entrada slbita de agua a los Lagos ha ocurrido luego de las crecientes asociadas a la tormenta Noel
(2007) que ocasionaron la rotura de la compuerta del trasvase de Mena, que anteriormente permitia controlar la entrada de
aguas del rio Yaque del Sur a la Laguna Cabral. Se estima que el volumen liberado por la rotura del dique del trasvase en
este periodo fue de 1,250 MMC y para el aho 2008, aino que tuvo una activa temporada ciclonica, tuvo un volumen liberado
de 1,549,42 MMC.

Estudios como el realizado en el proyecto Modelacion de los Procesos Geodinamicos e Hidrodinamica del Lago Enriquillo
(UASD, Facultad de Ciencias, Instituto de Fisica) han sehalado que las grandes avenidas producidas durante las tormentas
y huracanes han generado el arrastre de material terrigeno erosionado que ha sido depositados en el fondo del Lago.
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2.1- Descripcion general de la cuenca: causas de la crecida

Segun el estudio, hay unos elevados niveles de sedimentacion para la cuenca en el periodo 2004-2011, donde la fuerza de
las aguas hicieron que se depositara una columna de sedimento de 25 ¢cm en el fondo del Lago y en algunos lugares hasta
de 40 centimetros. Las tormentas Olga y Noel (2007) generaron capas de sedimentos de mas de 8 centimetros de altura.
En el periodo 1998-2011 la tasa de sedimentacion vario entre 2.9 y 3.6 cm/aho y la de acumulacion masica entre 1.6y 2.1
gr cm-2 aho-1, en contraste con el periodo anterior 1950-1997 donde la sedimentacion fue de 0.40 cm/aho y la acumulacién
masica, es decir de acumulacion de capa vegetal arrastrada hacia el Lago (2004-2011) de 0.45 gr‘cm-2..

La disminucion del fondo del Lago por una tasa alta de sedimentos implica un cambio en la morfologia de la regién, con la
consecuente disminucion de la capacidad de almacenamiento y aumento del area superficial ocupada y las consiguientes
inundaciones.

Fuente: UASD. Delanoy, Ramon. Modelacion de los procesos Geodinamicos e Hidrologicos del Lago Enriquillo a partir de datos Geocronologicos obtenidos con técnicas analiticas nucleares.

El aumento del nivel de las aguas del Lago Enriquillo se relaciona con la alta pluviometria asociada a los huracanes y
tormentas durante el periodo 2004-2011 en la cuenca. Durante este periodo la relacion de lluvia depositada en la cuenca
y el nivel de evaporacion no se compensan, lo que ha llevado al aumento del nivel del Lago y a la expansion de las aguas
en las partes bajas cercanas al Lago.

Las tormentas y huracanes desde el Huracan George (1998) han depositado enormes cantidades de agua que han incidi-
do en la Cuenca del Lago Enriquillo en el periodo 1998-2012. En particular en el periodo 2004 -2009 se depositaron en la
cuenca del Lago Enriquillo mas de 4000 mm por eventos extremos como las tormentas Odette (2003), Alpha (2005), Noel
y Olga (2007), Jeanne (2004), Hanna (2208), Gustav (2008), Fay (2008), lke (2008), Kyle (2008).

Una evidencia a favor de esta hipotesis ha sido la disminucion en la salinidad del Lago que puede explicarse por la entrada
de agua dulce. La salinidad para el 1994 era superior a la del mar (35 g/l) por lo que se decia que el Lago era hipersalino;
en Febrero de 2012 la salinidad rondaba en promedio los 26 g/l, mayo del 2013 23.7 g/l representando una disminucion
de mas de 50-53 g/l en relacion al 1994. La cantidad de agua de muy baja salinidad que se ha mezclado es mas de 2.5
veces la cantidad de agua que tenia el Lago para el 1994.
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2.1- Descripcion general de la cuenca: causas de la crecida

Actividad Ciclénica 2007 Actividad Ciclonica 2008

Actividad Ciclonica 2009. T. Erika T. Henri Actividad Ciclénica 2010. T. Gaston H. Tomas

Actividad Ciclénica 2011. T. Emily H. Irene Actividad Ciclénica 2012. T. Ernesto H. Isaac H. Sandy

Fuente: UASD. Delanoy, Ramon. Modelacion de los procesos Geodinamicos e Hidrologicos del Lago Enriquillo a partir de datos Geocronologicos obtenidos con tecnicas analiticas nucleares.

Estudios realizados por el INDRHI sehalan que la contribucion del Yaque del Sur no es la base fundamental del aumento
del nivel del Lago Enriquillo, debido a que si asi fuera, el Lago Azuei no estaria subiendo cuando lo hace el Lago Enriquillo.
Esta hipotesis plantea que el ascenso simultaneo de todo el sistema de Lagos, incluyendo las lagunas El Limén y Cabral,
obedece a una relacion de mayor cantidad de agua lluvia infiltrada y a los cambios en los reservorios subterraneos de agua,
algunos de los cuales se han modificado por el incremento de la actividad tectonica en la cuenca.
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2.1- Descripcion general de la cuenca: causas de la crecida

Mapa placas tectonicas

Fuente: Proyecto Frontera PNUD

Fuente: Proyecto Frontera PNUD
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2.1- Descripcion general de la cuenca: causas de la crecida

Mediante esta explicacion se sehala que la actividad sismica en la region ha aumentado la razon flujo de aguas subterra-
neas por medio de la produccion de nuevas fracturas o fisuras en el subsuelo, surgiendo nuevos flujos de aguas subte-
rraneas que estaban confinadas o la apertura de fracturas ya existentes causando que el agua de los eventos climaticos
llegue mas rapido a los lagos que en el pasado. Hay que tomar en cuenta que una gran cantidad del agua de pluviometria
se infiltra en el subsuelo y el tiempo que tarda esa agua en llegar a los lagos puede variar drasticamente dependiendo de
las condiciones del subsuelo.

La actividad sismica en la region, asociada con la Falla del Platanal que pasa directamente por los lagos Enriquillo y Azuei
esta causando alteraciones en los fondos de la cuenca de los lagos, levantando las placas de los fondos, disminuyendo el
volumen de agua que pueden retener las cuencas y que explicarian por qué el aumento ocurre en ambos lagos a la vez.

Causas

Consecuencias

Impacto negativo

Un estudio de la UASD establece, que
“hay un lazo comunicante, entre el lago
Azuei y Enriquillo. Se dice que hay otro
lago en la parte alta de Haiti, que podria
estar suministrandole agua a ambos

Si el crecimiento del Lago sigue en
ascenso “todas las poblaciones
alrededor de los lagos serian
arrasadas. La mayor catastrofe
ocurriria en la R.D., ya que el Azuei

De los extensos terrenos que
antes estaban sembrados de
maiz, yuca, batata, guineos,
pldtano y frutos menores, hoy
sélo quedan los troncos secos vy,

lagos incrementando su caudal” (Fuente: | se moveria a Jimani, sus municipios | en los agricultores, el recuerdo

El Nacional. 2 Julio 2011). y todos los municipios en la regién”, | de esos dias de abundancia.”
expreso Gladys Rosado (Fuente: | (Fuente: ElI Caribe. 23 Mayo
Diario Digital RD. 2 Julio 2011). 2011).

Investigadores del INTEC y del City | Investigadores del INTEC y del City | “Esta situacidon ha provocado que

College de Nueva York, plantearon la
hipotesis de que el crecimiento de las
aguas del Lago Enriquillo se debe a un
desequilibrio  hidrico en la regidn,
ocasionado por el aumento en la
temperatura del océano. (Fuente: Listin
Diario. 5 de Agosto 2011).

College de Nueva York, advirtieron
que de continuar con ese
crecimiento, las consecuencias
“podrian ser desastrosas para los
residentes en el entorno y para el
sistema ecoldgico, ya que implicaria
el desplazamiento de

mas del 93 por ciento de la
agricultura de la zona haya
decaido.” (Fuente: Noticia SIN. 13
Enero 2011).

comunidades” (Fuente: Listin
Diario. 5 de Agosto 2011).

Fuente: Estudio- propuesta preliminar del entorno Social y Economico Lago Enriquillo.

2.2. Las perdidas de la poblacion afectada por las inundaciones en
los municipios del Lago

La accion de las tormentas Noel y Olga (2007) acelero el aumento del nivel del Lago Enriquillo y de otros cuerpos de agua
como la Laguna Cabral. El crecimiento de la Laguna llevo a la inundacion que afecto el 70% del casco urbano del Municipio
de Cristobal, dahando el 75% de las casas y dejando un total 773 familias perjudicadas. Cabe sehalar que también el Lago
Sumatre o Azuei (Haiti), vecino al Lago Enriquillo, inund la zona comercial incluyendo las instalaciones de aduanas y de mi-
gracion de la Replblica Dominicana. Posteriormente, con la activa temporada ciclonica del 2008 se registrd una aceleracion
en la crecida del Lago que se hizo especialmente notoria en el 2009 donde cerca de 300 mil tareas de tierras dedicadas a la
produccion agricola y pecuaria fueron inundadas, provocando dahos irreparables por la salinizacion de los suelos y pérdidas
de miles de pequenos productores de 16 comunidades de las provincias Independencia y Bahoruco.
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2.2. Las pérdidas de la poblacion afectada por las inundaciones en
los municipios del Lago

En la actualidad, las aguas salinas del Lago Enriquillo se han desplazado en todas direcciones, especialmente hacia el
este, invadiendo terrenos que desde hace tres décadas atras estaban siendo utilizados para la ganaderia y la agricultura.
Desde el 2009 se han producido danhos y pérdidas en 11,867 familias, equivalente al 48.28% de la poblacion proyectada
(ONE 2010) en los 9 municipios del Lago. Los municipios mas afectados por las inundaciones han sido Jimani (5,855
personas), Duvergé (11,395 personas). En menor cantidad de afectacion estan Neyba (375), Postrer Rio (1015) y Villa
Jaragua (1750) y La Descubierta (526) y en menor escala Mella (750) y Cristobal (3,865).

El 70% del area inundada por el Lago era utilizada para ganaderia y agricultura de subsistencia. La pérdida de areas
de siembra, de animales y disponibilidad de pasto ha ocasionado una disminucién importante en la actividad agricola y
pecuaria. En Duvergé, por ejemplo, uno de los principales municipio ganaderos, se pasod de 20 mil a 6 mil cabezas de
ganado vacuno, provocando una merma en la produccion de leche, que paso de 6,000 litros diarios en el aho 2008 a
2,000 litros en 2011.

Los productores han perdido incluso capacidad de producir alimentos para su propio consumo y de generar ingresos para
el sustento de sus familias, amenazando en forma grave la seguridad alimentaria, nutricional y de salud.

Fuente: Estudio- propuesta preliminar del entorno Social y Economico Lago Enriquillo
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2.2. Las perdidas de la poblacion afectada por las inundaciones en
los municipios del Lago

Poblacién Familias Tierras
Provincia Municipio L Are’a Productores afectadas
Municipio Afectada Geografica Afectados (Tareas)
62,363
825 familias afectadas
Zona . -
Por Azuei y L. Enriquillo. 270
Urbana .
Jimani productores agricolas, 405
Comerciantes, 150 jornaleros,
500 familias, 55.000 tareas
11,338
Boca de 385 familias afectadas.
Jiman 12.402 5,855 Cachén 203' agricultores + 100 ganaderos +
82 jornaleros
7,500
Tierra 124 familias
Nueva 58 agricultores + 22 ganaderos +
44 jornaleros.
L 85 familias afectadas 6,500
El Limén - ,
35 familias agricolas afectadas +
30 jornaleros + 20 ganaderos
54,022
Duvergé z. 2,065 familias )
Urbana 400 productores agricolas
afectadas, 1,215 jornaleros, 450
© ganaderos.
g Duvergé 17.536 11,395 Baitos - - 30,566
- Seccién 117 familias
g 70 jornaleros, 47 productores
§ Vengan a 18,258
= Ver — 97 familias afectadas
Seccién 50 jornaleros, 47 productores
La 14,314
Descubiert 127 familias afectadas
Descubierta 7.536 526 a
Bartolomé 11,363
399 familias afectadas
7.379 650 Zona 130 familias afectadas 13,595
Postrer Rio Urbana 120 jornaleros, 5,000
58 productores agricolas. tareas
25 productores pecuarios.
. 10,500
Cristdbal Zona 773 familias afectadas
6.406 3865 (Olga y Noel). jornaleros afectados,
urbana
afectados, ganaderos, pescadores
6,500 ganaderas 4,000 agricolas
66,000
196 familias afectadas
Mella . jornaleros agricolas y pecuarios
Sequia... 3.964 980 La Colonia productores. 200 cabezas de
ganado. 62,000 tareas ganaderas,
4,000 agricolas.
- 27,189
V. Jaragua 14.374 1750 Municipios 200 familias
8 LosRiosZU | )5 familias i
2 Los Rios 9.842 1650 "
S Clavellinas
3 -S. 105 familias
Zona 18,126
Neyba 43.435 375 75 familias
urbana .
Indirectos.
122.874 27,046
Total 22% - 33%*

Fuente: Calculos propios con base informacion Centro Bono y Mision DGODT y PNUD, 2012.* Sin poblacion y afectados en Neyba
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2.2. Las perdidas de la poblacion afectada por las inundaciones en
los municipios del Lago

Igualmente, el impacto de los desastres ha afectado la seguridad y la dignidad de las personas, lo que los ha empujado a
emprender estrategias negativas de sobrevivencia, tales como reducir el numero, cantidad y calidad de las comidas; venta
a menor precio de animales, herramientas y activos productivos; migracion y desintegracion familiar; todo esto con efectos
fisicos y sicologicos especialmente notorios en personas vulnerables, en particular mujeres, nihas y nihos, ancianos, perso-
nas con discapacidad y a miembros que estan expuestos a la violencia fisica, la discriminacion y la exclusion.

2.3. Escenarios de riesgos de nuevos desastres

Los eventos desastrosos sobre el Lago Enriquillo desde el 2004 tienen la posibilidad de repetirse debido al aumento de
las condiciones de vulnerabilidad social y econbmica, que hoy son mayores, lo que plantea la necesidad de focalizar
esfuerzos importantes para la gestion integral de riesgos y la adaptacion climatica en la region.

Un esfuerzo nacional y local orientado en promover la gestion de riesgo de desastres y de adaptacion climatica en los
municipios del Lago y que proteja a la poblacion es condicibn basica, aunque no suficiente, para el proceso espontaneo y
social de recuperacion de los hogares frente a la sucesion de crisis.

El panorama actual de riesgos de desastres en los municipios del Lago esta conformado por los siguientes eventos de
posible ocurrencia:

- Mayor aumento del nivel de las aguas del Lago Enriquillo y de la Laguna de Cabral.

- Sequias.

- Ocurrencia de avenidas e inundaciones repentinas sobre los cursos de agua que tributan al Lago.
- Terremotos.

- Incendios forestales y estructurales.

- Evento critico asociado a la posible comunicacion entre lagos Azuei y Enriquillo.

Frente a un escenario de crecimiento sostenido de las agua del Lago Enriquillo y aunque no existe un modelo fisico
del territorio que permita estimar qué pasaria si se siguen conservando las condiciones hiimedas sobre las sierras de
Neyba y Bahoruco, la referencia de las curvas de nivel ofrecen una aproximacion a la identificacion de zonas de amenaza
frente a inundaciones. El mapa refleja el nivel del Lago Enriquillo para abril del 2013 y las lineas amarilla, azul y naranja
corresponden a las curvas de nivel de — 20 msnm, - 10 msnm y 0 msnm, respectivamente. En este caso los municipios
que estan localizados en la zona de amenaza alta frente a la crecida del Lago Enriquillo y la Laguna de Cabral son Boca
de Cachon, Bartolomé, Mella y Cristobal, en tanto que en zona de amenaza media se encuentran Los Rios, Jimani'y Villa
Jaragua. El asentamiento humano principal o cabecera urbana de esos municipios se encuentra muy cerca de la cota 0,
lo que expone a esos asentamientos a la ocurrencia de inundaciones con afectaciones completas en el habitat humano.

La sequia y el desabastecimiento de agua tanto para consumo humano como para la agriculltura es uno de los principales
riesgos en el Lago Enriquillo y la Laguna de Cabral. Las tormentas tropicales y las inundaciones periodicas, sumadas
a la fragilidad de los suelos y la intervencion humana han generado una dinamica de sedimentacion y taponamiento de
sistemas de riego y de abastecimiento que los han inutilizado.
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2.3. Escenarios de riesgos de nuevos desastres

Fuente: Proyecto Frontera- PNUD Crecida del Lago Enriquillo. Impactos y Posibles Escenarios.

Existe una serie de factores que pueden aumentar o modificar las condiciones de riesgos en la zona. En primer lugar, la
crecida del Lago Enriquillo ha llevado a que grupos de afectados que perdieron sus predios agricolas se dediquen a la
quema de arboles para hacer carbon y han hecho de los parques naturales su tierra de cultivo. Esta practica, ademas de
deteriorar el capital natural y ecosistemico de la zona, deteriora las pequehas cuencas y aumenta los riesgos de avenidas
e inundaciones repentinas sobre las poblaciones del Lago.También debe considerarse que el aumento en la temperatura
superficial del agua de mar debido al cambio climatico puede venir acompahado de un incremento en la frecuencia de ci-
clones (Ali, 1999). El papel de la temperatura superficial del océano en la génesis e intensificacion de los ciclones tropicales
ha sido bien demostrada (ver Saunders y Harris, 1997).

Existe también un escenario critico que ha sido esbozado que indica que si nuevos canales de flujo se abren, las aguas
que tardaban décadas en llegar a los lagos pudiesen llegar mucho mas rapido. Si este fuera el caso el agua del Azuei, pu-
diera también estar fluyendo hacia el lago Enriquillo por la diferencia de nivel de los lagos, debido a que el lago Azuei esta
mas elevado que el lago Enriquillo. De igual manera, si en la region de la Hoya de Enriquillo ocurriera un terremoto ambos
lagos podrian unirse, descargando el Azuei millones de metros clbicos de agua hacia el lago Enriquillo por la diferencia
de nivel entre los lagos. La presencia de una falla geologica activa que pasa por ambos lagos hace que esta posibilidad se
haga muy real ya que un movimiento sismico fuerte asociado a esta falla podria desatar el desastre .

Frente a este complejo panorama de riesgos se hace prioritario generar un plan de ordenamiento territorial a escala regio-
nal y por municipios, que determine las restricciones al uso de suelos inundables y la identificacion de suelo desarrollable
para diferentes usos. Adicionalmente, y considerando que existe una fuerte dinamica de ocupacion de zonas de la cuenca
media de las sierras de Bahoruco y Neyba, es indispensable desarrollar mecanismos de control de uso del suelo, a la
vez debe promoverse la habilitacion de suelos de expansion para actividades humanas, con el objetivo de contrarrestar el
crecimiento de actividades en areas fragiles.
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3. -Diagnostico socio-economico
3.1.- Inseguridades, amenazas y potencialidades en el Lago Enriquillo

Los municipios del Lago Enriquillo estan en una posicion particular que los coloca al filo de las oportunidades, entre la
situacion favorable de aprovechar sus recursos y entrar en la senda del desarrollo sostenible o seguir cayendo en la espiral
de desastres — cambio climéatico y pobreza.

Las potencialidades de los municipios del Lago son numerosas y pueden estar definidas en primer lugar por la calidad
del recurso humano, en especial por sus aspiraciones, disposicion al cambio y capacidad de trabajo en equipo de sus
pobladores. También lo es el capital natural extraordinario y el emplazamiento del Lago en una zona estratégica nacional e
internacional. En esta ltima condicion se resalta la posicion de los municipios en una zona fronteriza notoriamente activa y
en la mitad del hemisferio Occidental sobre la ruta de importantes flujos comerciales y turisticos del Continente.

La evaluacion realizada por el PNUD, la Unibn Europea y la Universidad Central del Este que permitio elaborar el perfil
socioeconomico y ambiental de Bahoruco e Independencia identifico las oportunidades con que cuentan los municipios del
Lago, entre las que se destacan:

+ Ubicacion estratégica. Si la Replblica Dominicana en general cuenta con una posicion geografica privilegiada en el
centro del hemisferio Occidental y en la ruta a Europa, son alin mayores las ventajas del Lago Enriquillo por encontrarse en
el centro de un creciente mercado binacional, cerca al puerto maritimo y del aeropuerto de Barahona.

+ Lariqueza hidrica. tanto dulce como salobre, de los municipios del Lago es una fuente de riqueza que deberia garantizar
tanto mejores condiciones de vida para sus habitantes, asi como también la produccion agropecuaria e industrial.

+ Suelo. Los suelos del Lago son entre planos y ondulados, de facil acceso y penetracion, trabajables mecanicamente la
mayoria de ellos. Hay disposicion de terrenos para produccion y mezcla de suelos de montana y de valle.

+ Potencial turistico. El atractivo turistico que representa Replblica Dominicana es un factor del que se podrian beneficiar
los municipios del Lago, que tienen también su propia riqueza paisajistica y de capital natural de enorme valor, constituido
por la presencia de los lagos y los parques naturales de Neyba, las zonas de reserva de bibsfera.

+ Recursos humanos. La poblacion, las capacidades de organizacion comunitaria constituyen una activo clave del
desarrollo.

+ Potencial de mercado Haiti — Repuiblica Dominicana. El Lago Enriquillo tiene el principal punto de entrada de mercan-
cias al mercado haitiano, que constituye un mercado en latente expansion. Las ventajas particulares de la zona fronteriza,
aprovechando la cercania con Haiti le brinda la posibilidad de vincular el comercio fronterizo con el pais vecino y generar un
impacto que conlleve el progreso de la economia local y la encamine hacia la autonomia econbmica regional. Esto implica
la transformacion de la Zona Fronteriza desde un “simple punto de paso” hacia un “punto estratégico de comercializacion”.
+ Las facilidades que otorga la Ley No. 28-01 para la inversion hacia esta region, puede generar oportunidades para el
desarrollo de la Zona Fronteriza.

Rosado, Gladdys. Centro de Biologia Marina. UASD.
Haiti es el segundo principal socio comercial de la Replblica Dominicana y el Unico con el que el pais mantiene una balanza

comercial positiva. Jimani constituye el principal puerto terrestre en el comercio con Haiti.
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3.1.- Inseguridades, amenazas y potencialidades en el Lago Enriquillo

Otras potencialidades regionales

* Diversidad cultural

* Diversidad de habitats en un espacio relativamente
reducido y existencia de especies Unicas

* Espacios naturales Unicos y riqueza paisajistica

* Diversas areas protegidas

* Capacidad para produccidon agricola diversificada vy
produccidn de bienes agricolas Unicos

Al lado de las potencialidades, los municipios del Lago enfrentan el desafio de superar sus inseguridades y las barreras
que les han impedido desarrollarse, como los altos niveles de pobreza, las carencias del sistema educativo, precariedad
del mercado laboral, limitaciones para el desarrollo de servicios financieros y alta vulnerabilidad y exposicion frente a
fendbmenos potencialmente desastrosos.

Inseguridades y amenazas

* Condiciones de amenaza de fendmenos naturales y
altas vulnerabilidades fisicas, sociales y econdmicas
frente a desastres.

* Elevados niveles de pobreza

* Alto grado de exclusion

* Falta de educacion vy elevados niveles de
analfabetismo

* Fuerte segmentacion del mercado laboral

* Alta dependencia del empleo estatal

* Alto grado de informalidad en las actividades
econdmicas

* Elevado costo del dinero
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3.1.- Inseguridades, amenazas y potencialidades en el Lago Enriquillo

En los nueve municipios mencionados hay un total de 122,874 habitantes, siendo el 61% poblacion urbana y el 49%
rural Seglin la Universidad Central del Este, con base en datos del MEEPYD, la incidencia de la pobreza monetaria en la
provincia Bahoruco es de 60.4% y en Independencia de 57.2%, en contraste con la pobreza general del pais, que es de
36.5%. La pobreza extrema o incapacidad de acceder a una canasta basica de alimentos, alcanza en Bahoruco en 29.3%
y en Independencia el 25.6%.

Tal como sehala el Perfil Socioeconomico Provincial, incluso los productores agricolas de alto valor son considerablemen-
te pobres. En Bahoruco, el 98% de los hogares rurales son pobres y en Independencia representan el 96%.

Las circunstancias son especialmente criticas en los municipios de Cristobal, Postrer Rio, Villa Jaragua donde mas del
80% de la poblacion es pobre. Todo esto hace que ésta sea una de las zonas con menores niveles de desarrollo, en
términos comparativos con el resto del pais.

Provincia Pt cipic Habitantes Hogares pobres Pobreza extrema (2005)
(2005)
(proyectada Hogares Porcentaje Hogares  Porcentaje
2010)

Independencia Jimani 12.402 1831 70,2 502 19,2
Independencia Duvergé 17.536 2032 58,6 537 15,5
Independencia La Descubierta 7.536 1180 71,1 408 24,6
Independencia Postrer Rio 7.379 611 84,2 289 39,8
Independencia Cristobal 6.406 1200 84,3 487 34,2
Independencia Mella 3.964 402 65,6 120 19.6
Bahoruco Villa Jaragua 14.374 2177 82,5 1153 44,9
Bahoruco Los Rios 9.842 1259 77,3 571 351
Bahoruco Neyba 43.435 3895 70,7 1988 35,7
Total poblacién 122.874 14,587 60% 6055 24,63%

Fuente: Focalizacion de la pobreza en Republica Dominicana 2005, PNUD con base en ONE. Poblacion proyectada 2010.

Un factor determinante de la vulnerabilidad del Lago es que el 69% de la poblacion depende de medios de vida agrope-
cuarios susceptibles a la variabilidad climatica. La mayoria de productores tienen sistemas de subsistencia y explotacion
de terrenos de menos de 1.25 hectareas. Estas condiciones, sumadas al hecho de la baja pluviosidad anual del Lago, la
erosion acelerada, la carencia de infraestructura adecuada para la produccion y la falta de capacidad técnica, repercuten
en su capacidad para enfrentar la variabilidad de los fenomenos climaticos adversos. Independencia y Bahoruco son las
provincias con mayores niveles de analfabetismo del pais, siendo en Independencia de 23,7% y en Bahoruco del 22,1 %,
doblando el promedio nacional. La mano de obra es poco calificada y las capacidades para la gestion plblica y la partici-
pacion social requieren ser fortalecidas.

Las dos provincias presentan las prevalencias mas altas de desnutricion del pais con 18.3% y 11.3% respectivamente,
siendo 1.83 veces y 1.15 veces la prevalencia nacional y 7.3 veces y 4.5 veces lo que se espera en una poblacion con
condiciones de bienestar. Segun la Encuesta Nacional de Micronutrientes realizada en 2009, la prevalencia de anemia en
las mujeres no embarazadas fue de 34% (menos de 12 g/dl), la tasa de prevalencia de anemia en los nifos y nihas de 6
a 59 meses fue de 28%, contribuyendo significativamente con el peso bajo al nacer y la mortalidad neonatal. Se estima
que 45% de la poblacion tiene sobrepeso y 17% obesidad.

V FAO

25



3.1.- Inseguridades, amenazas y potencialidades en el Lago Enriquillo

Un factor determinante de la vulnerabilidad del Lago es que el 69% de la poblacion depende de medios de vida agrope-
cuarios susceptibles a la variabilidad climatica. La mayoria de productores tienen sistemas de subsistencia y explotacion
de terrenos de menos de 1.25 hectareas. Estas condiciones, sumadas al hecho de la baja pluviosidad anual del Lago, la
erosion acelerada, la carencia de infraestructura adecuada para la produccion y la falta de capacidad técnica, repercuten
en su capacidad para enfrentar la variabilidad de los fenomenos climaticos adversos.

Independencia y Bahoruco son las provincias con mayores niveles de analfabetismo del pais, siendo en Independencia de
23,7% y en Bahoruco del 22,1 %, doblando el promedio nacional. La mano de obra es poco calificada y las capacidades
para la gestion plblica y la participacion social requieren ser fortalecidas.

Las dos provincias presentan las prevalencias mas altas de desnutricion del pais con 18.3% y 11.3% respectivamente,
siendo 1.83 veces y 1.15 veces la prevalencia nacional y 7.3 veces y 4.5 veces 1o que se espera en una poblacion con
condiciones de bienestar. Seglin la Encuesta Nacional de Micronutrientes realizada en 2009, la prevalencia de anemia en
las mujeres no embarazadas fue de 34% (menos de 12 g/dl), la tasa de prevalencia de anemia en los nihos y nihas de 6
a 59 meses fue de 28%, contribuyendo significativamente con el peso bajo al nacer y la mortalidad neonatal. Se estima
que 45% de la poblacion tiene sobrepeso y 17% obesidad.

Bahoruco 3.123 18.3 49 9.2
Independencia 807 11.3 10 6.8

Fuente: Ministerio de Salud Piblica, Organizacion Panamericana de la Salud. Indicadores de Salud Piblica 2012

Existe una considerable inseguridad sanitaria y de acceso a agua en los municipios del Lago Enriquillo por la carencia de
sistemas de alcantarillado, precariedad y mal estado de servicios sanitarios y carencia de sistemas adecuados para manejo
de residuos solidos. En los municipios del Lago se estima que mas del 30% de las viviendas requieren servicios sanitarios,
ninglin municipio cuenta con sistema de alcantarillado y en todos los municipios del Lago se hace disposicion abierta de
residuos solidos, cerca de viviendas y arroyos. De los 30 sistemas de abastecimiento en las provincias del Lago Enriquillo
solo 19 tienen algln tipo de sistema de cloracion, que operan mas como mecanismos de conduccion y entubamiento de
agua con muy poca continuidad del servicio y alto riesgo de contaminacion, sin un sistema para monitoreo y calidad del
agua. La contaminacion de las aguas por residuos solidos o liquidos se ha venido incrementando, representando un riesgo
potencial para la salud de la poblacion.
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3.1.- Inseguridades, amenazas y potencialidades en el Lago Enriquillo

Acceso a servicios publicos

Electricidad 87.7 88.7
Sin acueducto 31.0 9.0

Sanitario privado 28.2 32.0
Letrina 44.9 45.8
Basura recogida por ayuntamiento 59.4 62.5
Quema basura 232 22.6
Uso combustible sélido 36.0 34.9

Fuente: Perfil socioeconomico y ambiental de Independencia y Bahoruco — PNUD, Union Europea, Universidad Central del Este. 2013.

La falta de medios econdmicos en los hogares ha reducido la construccion y mejoramiento de viviendas y sus condiciones
sanitarias, ya de por si precarias. Ciertamente, las vulnerabilidades en las condiciones de las viviendas son criticas, en
particular por el hacinamiento, la precariedad en las construcciones y la susceptibilidad fisica frente a tormentas vy terre-
motos. El hacinamiento en las provincias Bahoruco e Independencia es del 34% y una de cada tres viviendas tiene malas
condiciones de piso, techo y paredes .

Fuente: Proyecto presentado al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana de Replblica Dominicana.

Por ejemplo en Los Rios el 32 de los hogares no cuentan con sistema propio de servicios sanitario. o como en Alto Velo en el

municipio de Jaragua, donde cerca del 60% de las casas ni siquiera disponen de letrinas

Carencia reportada de 15% en paredes
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4. Las necesidades estratéegicas y basicas de recuperacion y
transicion al desarrollo

Los municipios del Lago presentan un panorama de inseguridades y vulnerabilidades que vienen de tiempo atras y que
estan relacionadas con limitadas capacidades para superar tanto las debilidades estructurales como el proceso de recupe-
racion postdesastre que requiere actualmente la zona.

La primera necesidad estratégica en el Lago es reducir las condiciones de riesgo frente a nuevos y mayores desastres.
Se ha sehalado también que el envejecimiento de la poblacion y la dificultad de los municipios de retener poblacion joven,
productiva y con las mayores capacidades productivas y técnicas ha menguado el potencial de desarrollo de la zona. A eso
se suma que las ciudades son pequehas y carecen de la jerarquia y la potencia para operar como centros de actividades
econdmicas y de acceso a mercados extraterritoriales.

La zona del Lago Enriquillo no ha logrado articularse con motores dinamizadores del desarrollo que estaban al alcance,
como han podido ser la reconstruccion en Haiti o la actividad turistica de la Repiblica Dominicana. En el campo politico se
ha dicho que el bajo peso poblacional de la region ha restado posibilidades para una eficiente representacion e influencia
politica y economica en el entorno nacional.

Se hace necesario desarrollar las capacidades locales superando la carencia de politicas y de adecuadas herramientas de
planificacion del desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestion integral de riesgos de desastres, asi como de impulso
al desarrollo econdmico local, de funcionamiento de servicios plblicos y generacion de habitats humanos resilientes y
Seguros.

Si bien es cierto que se hace necesario incrementar el gasto plblico en el Lago Enriquillo , es indispensable mejorar el
capital humano, lo que significa cualificar los funcionarios y técnicos locales asi como también mejorar la cobertura y la
calidad de la educacion basica y superior en las comunidades que rodean el Lago para que se cierre la brecha educativa y
de analfabetismo que tienen los municipios del Lago con el resto del pais.

Las necesidades de desarrollo estructural y de transicion al desarrollo no deben perderse de vista al analizar el
proceso de recuperacion de corto plazo. Estas necesidades son fundamentalmente las siguientes:

+ Necesidad de desarrollar capacidades en autoridades locales y lideres, para la gestion del desarrollo y la recuperacion.

+ Estrategia para mejorar la interaccion entre el centro del pais y la region, incluyendo la representacion politica de esta
region en el escenario nacional para superacion del rezago historico en la inversion piblica nacional y sectorial en los mu-
nicipios del Lago Enriquillo.

+ Reduccion del alto nivel de dependencia de las iniciativas de recuperacion y transicion al desarrollo con el centro del
pais y mayor impulso en la construccion de acuerdos locales de trabajo, con fuerzas y sectores productivos nacionales e
internacionales.
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4. Las necesidades estratégicas y basicas de recuperacion y
transicion al desarrollo

Tal como lo sehala el estudio de la zona hecho por la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA) en 2009, el
desarrollo esta intimamente relacionado con la capacidad de los recursos humanos, la capacidad socioeconomica y la ca-
pacidad institucional, entendiendo que capacidad de desarrollo — es la habilidad para establecer y cumplir metas, identificar
temas de desarrollo y solucionar problemas y es alli donde se evidencian las mayores limitaciones regionales.

Adicionalmente se debe considerar que las autoridades plblicas y la poblacidn en general tienen una dependencia de los
recursos externos, mas alla del limite de lo que realmente pueden esperar, lo que hace preciso generar una estrategia que
minimice esta dependencia y empodere los esfuerzos locales.

Las necesidades estratégicas de recuperacion y transicion al desarrollo que tienen los municipios del Lago se
expresan asi:

Fuente: Proyecto Frontera. PNUD

Necesidades basicas de recuperacion

Las necesidades basicas de recuperacion y transicion al desarrollo, que aqui se resumen, han sido identificadas a partir de
la realizacion de talleres con autoridades, lideres comunitarios y organizaciones de la sociedad civil, misiones a terrenos
por grupo de expertos, analisis documentales y de consulta a técnicos institucionales y lideres regionales.

Se recogen las necesidades referidas a habitat humano, vias, saneamiento basico, salud, educacion, nutricion, produccion
y empleo, ambiente, dinamica social, gestion de riesgos y gobernabilidad. Presentadas en 5 sectores territoriales o zonas
homogéneas para facilitar el analisis.

ios es del 7%y en la practica puede ser mucho mas reducido, la

ias del PGN a los
mayor parte destinada a funcionamiento. EI monto de inversion de un municipio puede no superar los USD 60 mil al afo.

Las
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4. Las necesidades estratégicas y basicas de recuperacion y
transicion al desarrollo

Sector 1 : Los Rios y Villa Jaragua Sector 2: La Descubiertay Postrer Rio

Sector 3: Jimani Sector 4: Duvergé

Sector 5: Cristébal y Mella

Fuente: Crecida del Lago Enriquillo. Impactos y Posibles Escenarios.
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4. Las necesidades estrategicas y basicas de recuperacion y
transicion al desarrollo

Una sintesis de la vision de necesidades por sectores territoriales se
adjunta al presente Plan Estratéegico.

Condiciones
dela
poblacién.

Habitat
Humano.

Vias e
infraestruc-
tura.

Sector 1 : Los Rios y Villa Jaragua

El sector conformado por Los Rios y Villa Jaragua, esta localizado
sobre el costado norte del Lago Enriquillo y se caracteriza por su
cercania tanto al Lago como a las estribaciones de la Sierra de
Neyba. La zona urbana de los municipios se ha desarrollado con
poco control y ordenamiento territorial sobre la zona adyacente
al Lago, sobre sus dreas de expansion natural y antiguos
territorios que le pertenecian , en tanto que la zona rural de los
municipios se ha venido desarrollando dentro del area de
amortiguamiento del Parque Nacional Sierra de Neyba.

Sector 2: La Descubiertay Postrer Rio

El sector conformado por los municipios de La Descubierta y
Postrer Rio esta también localizado sobre el costado norte y
oeste del Lago Enriquillo y se caracteriza por su cercania tanto al
lago como a las estribaciones de la Sierra de Neyba. A
diferencia del anterior sector, la seccidn norte esta conformada
por una meseta que ha presentado mayor disponibilidad de
terreno plano, pero también un drea de mayor expansién de las
aguas del Lago Enriquillo. La zona urbana de los municipios se
ha desarrollado con poco control y ordenamiento territorial
sobre la zona adyacente al lago.

La poblacidn de Villa Jaragua asciende a 14,374 habitantes y de
Los Rios a de 9,842, predominantemente urbana en la primera
(81.78%) y en menor medida en la segunda (57.35%). En ambos
casos los niveles de pobreza y miseria son muy altos. En Villa
Jaragua el 83.8% estda en condiciones de pobreza y el 54.46% en
pobreza extrema, en los Rios el 77% es pobre y el 45.35% en
pobreza extrema. A las condiciones estructurales de pobreza de
la poblaciéon se suman las afectaciones derivadas de la
inundacién producto de la crecida del Lago Enriquillo desde el
afio 2005. En Villa Jaragua la cantidad de poblacién afectada ha
sido de 1,750 personas, en tanto que el area que ha sido
tomada por el Lago Enriquillo en el municipio ascendia a 1,710
hectdreas (2011). En Los Rios la poblacion afectada por la
inundacidén ha sido de 1,650 personas, equivalente al 16.76% y
el drea tomada por el lago Enriquillo ha sido de 22,157 tareas
(2011).

El municipio de la Descubierta incluye Bartolomé y tiene una
poblacidn total de 7,536 habitantes, siendo el 74% poblacidn
urbana y el 26% rural; y el 72% de los hogares son pobres y el
23% estan en pobreza extrema. Se han visto afectados por la
crecida del lago Enriquillo 526 personas (6.9%) y se han visto
afectadas 25,677 tareas, el 8,22% de tierras del municipio (2009
era 4.85%). El municipio de Postrer Rio incluye el Distrito
Municipal de Guayabal y tiene 7,379 habitantes, siendo 52%
urbano y 48% rural y con niveles de 82.2% de pobreza y 35.7%
en pobreza extrema y se han afectado por la crecida del Lago
650 personas (8.8% de su poblacidn) y las tierras afectadas son
5,000 tareas. En La Descubierta, de las tierras invadidas por el
agua, el 29.81% estaba dedicada a la agricultura mixta e
intensiva y en Postrer Rio la extensién cubierta es del 30.34%,
también dedicada a la agricultura.

El indice de Calidad de Vida es de 43. En la provincia de
Bahoruco el hacinamiento extremo es de un 12.7% (ONE, 2002)
y en hacinamiento de 20,6% (ONE, 2002). En Jaragua el 37.6%
de los hogares requiere piso, el 28.4% techo y el 17.2% paredes,
en tanto que en Los Rios el 31.5% de las viviendas requiere piso,
el 13,1% requiere techo y el 8.7% paredes. Las condiciones de
las viviendas son en su mayoria edificaciones de cemento,
seguido por cemento y zinc, madera y zinc y algunas pocas en
madera. En la zona periférica al cerro, estdn los asentamientos
mas pobres que presentan condiciones de hacinamiento de
familias y ausencia de servicios basicos.

En la provincia Independencia el 11.97% se encuentra en
hacinamiento extremo y el 20.50% en hacinamiento. El indice
de Calidad de Vida en La Descubierta es de 48.8 y en Postrer Rio
el promedio es de 42.7 considerando. En La Descubierta el
19.4% requiere piso, el 19.4% techo y 2.5% pared y en Postrer
Rio el 39.4% de los hogares requiere piso, 39.4% techo y 8.3%
pared. Las viviendas que predominan en la zona son de bloque y
techoi de zinc (80%). Se trata de viviendas muy pequefias y en
zonas como el Barrio Nuevo se estd presentando el desplome
de los techos de las viviendas.

La vias de acceso a comunidades rurales y sectores productivos
han venido sufriendo en los Ultimos afios un considerable
deterioro por la falta de adecuacion y mantenimiento, carencia
de obras complementarias, tales como las cunetas, puentes,
badenes y sifones. Es el caso de la carretera Los Rios — Higo de la
Cruz, que por sus malas condiciones tiene parcialmente
incomunicada a mas de 300 familias. Adicionalmente, por la
accion de la crecida del Lago se ha afectado la carretera Los Rios
- Lago Enriquillo hasta el playon, la cual que se ha visto
interrumpida en un trayecto de 250 metros, condicién que esta
limitando la comercializacién agropecuaria.

Se presentan hundimientos en el tramo de la carretera entre La
Descubierta y Sabana Real, procesos de erosion en Postrer Rio,
anegamiento en tramos entre Boca Cachén — Bartolomé vy el
deterioro en caminos vecinales de acceso al lago. Los deterioros
en la carretera Postrer Rio en el Distrito de Guayabal los Bonos y
el Manuel y entre Barrera — Guayabal presenta afectaciones a
cerca de 2,000 familias.

Con el acondicionamiento de la via internacional se benefician
El Arroyo, Angel Félix y Sabana Real. Los tramos La Descubierta
Guayabal requieren obras complementarias y vias de acceso a
Los Cacaos, de igual forma se requieren mejoras en la carretera
Los Pinos hasta Sabana Real y La Descubierta.
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Una sintesis de la vision de necesidades por sectores territoriales se
adjunta al presente Plan Estratégico.

to basico.

Energia.

Educacion.

En Villa Jaragua el 59.8% y en los Rios el 73.46% de las viviendas
requiere servicio de agua adecuado, es decir, que el suministro
sea potable y que llegue hasta su vivienda. El sistema actual y
sus subsistemas operan mas como mecanismos de conduccion y
entubamiento de agua con muy poca continuidad en el servicio.
Asi, por ejemplo, entre Las Clavellinas y Los Rios se comparte el
suministro de agua, siendo el servicio intermitente y limitado.

En los municipios no hay sistemas de alcantarillado, a lo que se
suma la alta carencia de servicios sanitarios, como en Jaragua
donde el 34.2% y en Los Rios el 33.2% de las viviendas requieren
servicios sanitarios y existen sitios como en Alto Velo (Jaragua)
donde cerca del 60% de las casas ni siquiera disponen de
letrinas y la calle principal es un arroyo.

Con el manejo de residuos sdlidos se presentan serios
problemas con la disposicién final. La disposicion abierta de
basuras (vertedero) cerca de Postrer Rio y cerca de arroyos
genera la contaminacion de cursos de agua, tales como las que
ocurren con la crecida de los arroyos, que arrastran la basura
hasta la poblacién. Igual sucede con Las Clavellinas, que carece
de vertedero de residuos y su disposicion se realiza a 40 o 50
metros de las viviendas.

En la Descubierta el 15.85% y en Postrer Rio el 36.49% necesitan
servicios sanitarios (266 hogares). La Descubierta carece de
sistemas de alcantarillado, un 80% de la poblacién cuenta con
sistema de letrinas muchas de las cuales estan perforadas y se
presenta contaminacion de las aguas subterraneas.

La poblacién contaba inicialmente con un sistema de suministro
de agua, pero cuando construyeron el acueducto regional
funcioné adecuadamente por seis meses, tiempo tras el cual
dejé de llegar agua a La Descubierta. Los pobladores han
indicado que en Las Clavellinas y en Jaragua los productores
agropecuarios lo han usado para llevar agua a sus parcelas y se
presenta acaparamiento de agua, con lo que la mayoria de la
poblacién (se sefiala que un 90%) no dispone del servicio. En La
Descubierta el 44.36% y en Postrer Rio el 54.68% (398)
requerian de servicio de agua adecuado, es decir, que el
suministro sea potable y hasta su vivienda.

El manejo de basuras consiste en un vertedero en el que se
quema la basura al lado de la carretera en el kilémetro 5 de la
via La Descubierta — Jimani.

En Villa Jaragua carecen del servicio eléctrico 657 hogares,
equivalentes al 25.6%, siendo el carbon y la lefia la fuente
energética para cocinar en 600 hogares (36.8%) y en Los Rios
413 hogares adolecen del servicio, equivalentes al 25.4% de la
poblacion.

En La Descubierta 252 (23.8%) hogares carecen del servicio
eléctrico y en Postrer Rio adolecen 253 hogares (23.8%). El
carbon y la lefia son la fuente de calor para cocinar en 485
hogares (29.23%), en La Descubierta y en Postrer Rio 252
hogares (34.57%).

La contaminacién de las aguas por residuos sélidos o liquidos se
ha venido incrementando, como sucede en el caso de El Cerro,
donde se reportan tuberculosis y otras enfermedades y donde
se contaminan aguas que son utilizadas en la parte baja con el
consiguiente riesgo de afectacion a la salud a mas habitantes. Se
sefiala que existe un notorio aumento de mosquitos, dengue,
conjuntivitis, gripe y diarreas (2009).

Los dafios y las pérdidas generadas han tenido repercusiones en
la salud mental de la poblacidn, asi como estrés y ansiedad al
punto de generar condiciones de riesgo para enfermedades
cerebro -cardio -vasculares.

El Centro de Salud de Atenciéon Primaria reporta aumento de las
infecciones de la piel, parasitosis, conjuntivitis, hipertensién y
diabetes, vémito y brotes de diarrea., Grupos humanos se ha
asentado en las partes altas, especialmente sobre las cabeceras
de agua, lo que estd teniendo implicaciones en la contaminacion
de los cursos de agua y en el resto de las microcuencas.

Los efectos sociales y econdmicos estan afectando la salud
mental con incidencia en problemas de depresion,
enfermedades cerebro-cardio-vasculares, a la vez que el
desarrollo de estilos de vida poco saludables, expresadas en
mayor consumo de alcohol, violencia, delincuencia y el aumento
del nimero de embarazos en adolescentes (13 y 14 afios).

En Villa Jaragua el 37% y en Los Rios el 35% de la poblacién
mayor de 3 afios de edad no sabe leer ni escribir, el 10.5% (271)
de los hogares no disponen de acceso a escuela. En Villa Jaragua
mas de 188 hogares no disponian de acceso a escuela para un
11.5% del total de hogares. En el sector educativo se reporta
hacinamiento en las escuelas, falta de docentes, carencia de
servicios sanitarios, asi como escasez de agua para servicios de
higiene. En las Clavellinas no hay edificacién del centro
educativo, aunque cuentan con un predio asignado para tal fin.
Durante doce afios la escuela ha funcionado en un local en
préstamo adaptado propiamente para servicios de mecanica
automotriz, en el que estudian cerca de 200 estudiantes en la
escuela primaria y 180 estudiantes del liceo.

En La Descubierta el 34% y en Postrer Rio el 31% de la poblacién
mayor de tres afios de edad no sabe leer ni escribir y un 13.6%
de los hogares no dispone de acceso a escuela. En Bartolomé,
en la escuela basica hay un pabellén de 4 aulas utiles de los dos
construidos, el otro estd inhabilitado debido a las malas
condiciones de la infraestructura, que presenta desplomes de su
techo. Por esto, 4 cursos de nifios entre los 3 y 12 afios toman
clases en el patio bajo los arboles, al aire libre. En el Liceo
Secundario hay 420 estudiantes y en la escuela basica 1040. La
planta del Liceo esta en muy malas condiciones, no funcionan 5
aulas por ausencia de maestros, se presenta riesgo de desplome
en escuelas. En Guayabal se dan clases bajo enramadas por la
carencia de aulas, en donde los 228 estudian bajo lonas.

Se reportan casos de desnutricion que tienen un seguimiento
por parte de las entidades de Salud Publica y se hace urgente el
apoyo alimentario.

Segun se ha sefialado, un estudio de Vision Mundial revela que
el 28% de la poblacién presenta niveles de desnutricion (agosto
de 2011), una proporcion considerable de la poblacion tiene una
sola comida al dia, sin contar con la baja calidad de la
alimentacion.
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Una sintesis de la vision de necesidades por sectores territoriales se
adjunta al presente Plan Estratéegico.

Produccién,
empleoy
Principales
actividades
dela
poblacién
econémicam
ente activa

Ambiente.

En Jaragua y Los Rios hay una proporcion alta de poblacién que
no tiene fuente definida de ingresos y el resto los deriva
principalmente de las remesas o de actividades econdmicas,
como se muestra a continuacion:

Principales actividades de la poblacién econémicamente activa

En La Descubierta y Postrer Rio hay una proporcién alta de
poblacién que no tiene fuente definida de ingresos y el resto los
deriva principalmente de las remesas o de actividades
econdmicas, como se muestra a continuacion:

Principales actividades de la poblacién econémicamente activa

Principales actividades Villa Los Rios
econdémicas Jaragua
Agricultura 25% 19%
Comercio 14% 15%
Construccién 12% 7%
Administracion publica y defensa 11% 13%
Ensefianza 11% 15%

La actividad productiva principal en los dos municipios es la
agricultura para fines comerciales y de autoconsumo, aunque
en la actualidad y por efecto de la crecida del Lago es
mayoritariamente para el propio consumo. Segin ha sefialado
el PMA, cerca del 60% de los habitantes del Lago Enriquillo
derivan directamente sus ingresos de la actividad agropecuaria
y la pesca, razén por la cual la crecida del Lago Enriquillo ha
afectado directamente, y en forma masiva, los ingresos y el
consumo en los habitantes de la zona.

Para la actividad agropecuaria en Villa Jaragua existen 233
hectareas dedicadas a la agricultura mixta, 543 hectéreas de
agricultura intensiva y 7 de pastos, el resto corresponde a
matorrales secos (54,97%), mangle y sabana de humedales
salobres (10,64%) y bosque seco (4,89%). En Los Rios, el 33% se
dedica a la agricultura mixta, cultivos intensivos y pastos; y un
58,54% de su territorio esta ocupado por matorrales y bosques
secos. Como se ha sefialado, la crecida del Lago ha afectado el
12,17% de las tierras productivas en Villa Jaragua y el 8,9% en
Los Rios.

En Villa Jaragua las principales actividades agricolas son el
cultivo del café, limones, guineo, coco y frutos menores y los
productos mas afectados por la crecida del Lago han sido la
batata, maiz, guineo, arroz y pasto (CODOCAFE). En Los Rios los
principales cultivos afectados fueron el platano, coco, maiz,
yuca y pasto. Adicionalmente, la falta de prediccidn del clima ha
afectado las decisiones de siembra, que ante el riesgo y temor
de los productores a las pérdidas futuras han aplazado las
decisiones de siembra y crianza animal.

En tercer lugar, una fuente destacada de ingresos esta
representada por los pequefios negocios de colmados,
almacenes, bancas de apuestas, venta de gasolina al detalle y
agencias de  electrodomésticos, como también el
funcionamiento de pequefios talleres artesanales (mecénica,
herrerias, ebanisteria, pintura, electrodomésticos, otros),
panaderias y salones de servicios (salones de belleza, barberias,
computadoras). Los empleos publicos se concentran en los
sectores de salud publica, educacion y en el ayuntamiento,
ademas de la oferta de servicios domésticos.

Por dltimo, el papel de las remesas. En Los Rios el 19,8% de los
hogares reciben remesas, siendo los beneficiarios el 12,34%
pobres y 7,5% no pobres y en Villa Jaragua lo hace el 9,5% de la
poblacion. Este flujo ha venido disminuyendo significativamente
por efectos de la crisis econdémica internacional, agravando las
ya precarias condiciones de los habitantes.

Principales 5 - 6 actividades La Postrer
econdmicas Descubierta Rio
Agricultura 13% 19%
Servicio domestico 15%
Manufactura 15%
Comercio 12% 14%
Construccion 7%
Administracion publica y defensa 19% 13%
Ensefianza 11% 11%

Segun ha sefialado el PMA, cerca del 60% de los habitantes del
Lago Enriquillo derivan directamente sus ingresos de la actividad
agropecuaria y la pesca, razén por la cual la crecida del Lago
Enriquillo ha afectado directamente y en forma masiva los
ingresos y el consumo en los habitantes de la zona. En la parte
alta de la Sierra de Neyba abundan el café, remanentes de
bosques, la agricultura mixta, pasto, arroz.

El drea afectada corresponde a un corredor de unos 15
kilémetros de extension en toda la orilla del lago y una franja
tierra adentro de 500 o 600 metros, en las cuales el 50% se
dedicaba a la produccién de platano, guineo, yuca, maiz, batata,
habichuelas y el otro 50% para la produccién de pasto para la
ganaderia extensiva. La produccion pecuaria es la segunda
actividad que ha sido afectada (55%) por la crecida del lago, lo
que ha llevado a que algunos productores hayan tenido que
trasladar los animales a la parte alta.

Los limones, el meldn y la produccién de frutales han sido de
importancia. Los precios del platano, arroz, guandules, la
auyama, las habichuelas, guineos y otros productos bésicos han
subido de precio, productos que constituyen la mayor parte de
la dieta de los pobladores, en especial de los mas pobres. Se han
dejado de producir varios rubros y el cultivo del café estd
seriamente afectado por la falta de asistencia técnica.

Por dltimo, el papel de las remesas. En La Descubierta el 18.1%
de los hogares reciben remesas (14.7% pobres y en Postrer Rio
lo hacen el 13.5% (1998), siendo el 9,5% pobres y 3,9% no
pobres. Este flujo ha venido disminuyendo significativamente
por efectos de la crisis econémica internacional, agravando las
ya precarias condiciones de los habitantes.

El empleo formal publico se concentra en el ayuntamiento y los
sectores institucionales de educacidn, salud publica, agricultura
y medio ambiente y otra fuente de empleo la constituyen las
ONGs. Otros actividades productivas son los servicios al
ecoturismo, el comercio y servicios tales como colmados,
peluquerias, queserias, combustible al detalle, venta de comida,
colmadones, bares, bancas de apuestas, hoteles, talleres
artesanales (mueble, mecénica, electrodomésticos, otros), asi
como el transporte en motoconcho. Estas actividades en
general se han visto indirectamente afectadas.

La poblacion ha propuesto el desarrollo de actividades
productivas, tales como los invernaderos, queserias y existe un
marcado interés por producir para mercado del vecino Haiti.

La zona alta de los municipios de Villa Jaragua y Los Rios, de alta
fragilidad ambiental y de vocacidn netamente de proteccién de
acuiferos, esta siendo afectada por un fenémeno mdiltiple, por
un lado estd siendo deforestada por el conuquismo y la
produccién de carbén para su venta en Haiti, por la

Se reporta depredacion de bosques y agricultura migratoria. En
la presencia de especies se reporta el aumento de la Jaiba
Martina Roja y peces de agua dulce, quiza provenientes de los
cafios crecidos de la Laguna de Cabral. Se registra la diminucién
de aves como la gallina de agua, patos, iguanas y garzas.
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relocalizacion de actividades productivas que son inviables en
los suelos inundados o cercanos al Lago y debido los
asentamientos humanos de nuevos pobladores. En cuanto al
Lago, se ha sefialado que ha perdido salinidad y que en el sector
de Villa Jaragua se reporta afectacion de la poblacion de
iguanas. La poblacidn de cocodrilos se ha desplazado de la zona
de Las Clavellinas y Los Rios a la Isla Cabritos e igual dinamica
parece haber ocurrido con ciertas poblaciones de aves. En
contraste, se reporta un aumento de la poblacién de peces, en
especial de tilapias y guabinas, camarén, sabalo y cangrejo.

Se ha sefalado que la caida en el trabajo ha afectado la
organizacidn social con el incremento de rupturas de los nucleos
familiares y el desplazamiento de poblacién de habitantes que
han emigrado hacia la Ciénaga, Guachupita, Los Tres Brazos,
Sabana Perdida, los Guandules y un conjunto de barrios
populares en el norte y este de Santo Domingo.

A diferencia de lo que se reporta en otros municipios, la
poblacién del municipio estd aumentando de tamafio. La
Descubierta presenta uno de los mayores niveles de poblacion
joven de la region y el aumento de estilos de vida poco
saludables, expresados en mayor consumo de alcohol, aumento
de los niveles de violencia y delincuencia. Ademas se destaca
un mayor numero de embarazos en adolescentes (13 y 14 afios).

La administracién de los municipios de Villa Jaragua y Los Rios
estd conformada por la oficina del alcalde, el Consejo de los
Regidores, una seccidn administrativa y una seccién para la
prestacion de servicios. En la distribucion del presupuesto el
25% se orienta a la ndmina, el 30% a la prestacion de los
servicios municipales, el 40% a inversion en infraestructura, en
presupuestos de discusion participativa que regularmente no
exceden los USD $60 a $80 mil y el 4% para asuntos de género,
educacion y salud. En general se carece, en la institucionalidad
y en el quehacer de las autoridades locales, de mecanismos o
instrumentos de planificacién del desarrollo, de ordenamiento
territorial y manejo de uso del suelo.

En lo referente al cubrimiento de los mecanismos de proteccion
y asistencia social se indica que, en los dos municipios, no se ha
ampliado la identificacion y registro de beneficiarios a los
programas de asistencia social.

Se identifica una considerable debilidad técnica y poca
capacidad de gestion local y de planificacion del desarrollo. La
administracion ha venido recibiendo procesos de capacitacion
para trabajar en la gobernabilidad y gestidn local y los alcaldes
estan trabajando en mancomunidad.

Las condiciones de riesgos de desastres en Jaragua y Los Rios
esta determinada principalmente por la presencia de amenazas,
especialmente las referidas a la posibles ocurrencia de un
terremoto, incendios, sequia y el paso de una tormenta tropical
o huracan con efectos sobre la zona. Las vulnerabilidades son
considerablemente altas si se tiene en cuenta los altos niveles
de pobreza, la alta fragilidad de las viviendas, la dependencia de
los medios de vida agropecuarios con altos factores de
exposicion y susceptibilidad.

Se constituyeron los Comités de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta y fueron capacitados.

Se constituyeron los Comités de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta y fueron capacitados.
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Sector 3: Jimani

Jimani comprende las zonas urbanas de
Tierra Nueva, Boca de Cachén vy el
Limén, que se localizan en el flanco
occidental del Lago Enriquillo,
caracterizado por su cercania tanto al
lago como al valle del antiguo canal
interocednico que antiguamente unia el
Lago Azuei o Sumatre y el Lago
Enriquillo. Sus condiciones
socioeconémicas estan definidas por ser
el lugar de paso fronterizo.

Sector 4: Duvergé

El municipio de Duvergé integra Vengan
a Ver y Las Baitoas y se localiza en el
flanco sur del Lago Enriquillo, estd
caracterizado por su cercania tanto al
lago sobre el valle del antiguo canal
interocednico. Son tierras regularmente
planas y donde se gozaba en el pasado
de las mejores condiciones para la
actividad agricola y la ganaderia, pero
que por su bajo nivel y extensién han
sido muy sensibles al ascenso del Lago.

Sector 5: Cristébal y Mella

El sector conformado por Cristdbal y
Mella se localiza en el flanco sureste del
Lago Enriquillo. Estd ubicado sobre el
valle del antiguo canal interoceanico y
entre el Lago y la Laguna de Cabral. Este
sector se ha visto afectado por la crecida
de los dos cuerpos de agua. La laguna ha
venido recibiendo en los ultimos afios las
aguas del rio Yaque del Sur y estd
presentando crecidas y
desbordamientos.

La poblacién de Jimani es de 12,402
personas, siendo el 51% urbana y el 49%
rural. El 69,9% de los habitantes son
pobres y el 17% estdn en pobreza
extrema. Las zonas tomadas por el Lago
Enriquillo y el Lago Azuei ascienden a
39,677 tareas, equivalentes al 4.71% del
territorio.

La poblacién de Duvergé es de 17,536
habitantes, localizdindose el 70% en la
zona urbana y el 30% en el area rural,
siendo uno de los municipios que ha
incrementando la cantidad de poblacién
en los Ultimos afios. El 59.5% esta en
condiciones de pobreza y el 16% en
pobreza extrema.

Cristobal cuenta con una poblacién de
6,406 habitantes de los cuales el 43%
habita en la zona urbana y el 57% en la
zona rural. El 84.1% de la poblacién estd
bajo la linea de pobreza y el 30.2% bajo
la linea de indigencia.

En la provincia Independencia el 32.47%
esta en condiciones de hacinamiento
(11.97% en hacinamiento extremo y el
20.50% en hacinamiento medio) vy
frente a las condiciones de vivienda, en
Jimani el 15.5% de los hogares requiere
piso, el 15.5% requiere techo y el 10.4%
pared. Alrededor del 25% de las casas
son de tejamanil y con piso de tierra y se
presentan condiciones generalizadas de
hacinamiento, estimandose el déficit del
sector vivienda en cerca de un 40%.

En Duvergé se estima que existen cerca
de 12,819 viviendas, en su mayoria
construidas de madera, piso de
cemento y techo de zinc (70%). El 6% de
los hogares requiere piso, el 6% techo y
el 0,8% pared. Duvergé comparte las
condiciones de hacinamiento de la
provincia. El indice de Calidad de Vida
promedio es de 53.5%.

Cristobal y Mella presentan niveles
considerables de hacinamiento
poblacional y de precariedad en las
edificaciones. En Cristébal predominan
las viviendas en techo de zinc y madera
(coco), con piso de concreto, aunque
muchas tienen pisos de tierra. Un
nimero importante de viviendas se
estan cayendo, debido al mal estado de
las viviendas, la descomposicién de los
horcones de madera.

El indice de Calidad deVida promedio es
de 41,6%.

La Direccién de Aduana y Migracién ha
sido afectada con la crecida de los lagos;
asi como el corredor fronterizo, las
naves de almacenes en Mal Paso y las
viviendas en Boca Cachdn. La crecida del
lago Azuei ha inundado el area del
mercado binacional, principal fuente de
ingresos del municipio, el cual ha sido
rellenado tres veces pero ha sido
nuevamente cubierto por las aguas,
afectando directamente a mas de 250
personas que dependen diariamente de
este mercado.

Se reportan numerosos caminos
vecinales perdidos y, en muchos casos,
hasta las zonas que ellos conectaban.
Las carreteras mas afectadas han sido
Baitoa - Cachdn Grande, Salado a
Cachén Colorado, Salado Largo, Los
Charcos — Cuero de Vaca, No se hace, La
Playa, Los Caimanes.

El canal Cristébal se rompié en los
kildémetros 17 y 18 impidiendo que el
caudal proveniente de la Laguna de
Cabral se emplee para irrigar
aproximadamente 30,000 tareas de La
Colonia, Mena y Duvergé.

En Cristébal se estima que el 50% de los
caminos estan deteriorados,
especialmente en los que conducen a la
Escoba, los Cafios y las Bijas. El acceso a
los Bateyes de Cristébal estd en muy
malas condiciones y la comunicacién
interparcelaria presenta un franco
deterioro. Se presenta incomunicacién
entre las Laoces y Los Cafios. En Mella
los puentes han sido destruidos por el
deterioro del canal Cristébal.

Se ha sefialado como necesaria la
reconstruccion de un canal de desagiie
del Canal Cristébal que le de salida fuera
de la comunidad.

Un 53,31% de la poblacion de Jimani
requiere de servicio de agua adecuado.
El acueducto no tiene planta de
tratamiento y funciona a través de
sistema de electrobombas que envia el
agua a un tanque de 30 mil galones y
luego a uno de 18 mil galones y opera
por una red de distribucion que
presenta muy malas conexiones y

El municipio de Duvergé cuenta con un
sistema de acueducto que se alimenta
del rio Las Damas y que opera con serias
deficiencias potables, al punto que unas
665 viviendas (19.18%) requieren
servicio de agua adecuado, es decir, que
el suministro sea potable y hasta su
vivienda. Se reportan serios problemas
de contaminacién de aguas con

En Cristdbal, el 68.87% de la poblacién
requiere servicio de agua adecuado, es
decir, que el suministro sea potable y
hasta su vivienda. La prestacién del
servicio del acueducto es bastante
irregular y tiene altos niveles de
contaminaciéon por factores como el
pastoreo del ganado vacuno cerca de la
bocatoma del acueducto.
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mucha agua se pierde, por lo que se
necesita un reacondicionamiento del
sistema de distribucion.

El 22.37% de la poblacién de Jimani
necesitan servicios sanitarios. Hay una
considerable falta de saneamiento
ambiental, los canales de riego que
pasan por la poblacién son usados como
vertederos de basura y la disposicion de
basuras  se hace en lugares
improvisados.

deshechos que han aumentado la
presencia de salmonella, amebas y
presencia de hongos en la poblacién y el
12.83% de los hogares (445 hogares)
necesita servicios sanitarios adecuados.

El servicio presenta problemas de
continuidad, debido a que su prestacion
se turna dos dias en Cristébal, en Las
Salinas (4 dias) Saladillo (un dia) y en
Lempa (1 dia), manejo que ha llevado
incluso a que las comunidades se
enfrenten. Mucha poblacién debe apelar
al servicio de compra de agua, siendo el
problema mads grave en el municipio. Las
viviendas ubicadas en la parte alta no
tienen acceso al servicio de acueducto.
Un 80% de las casas tienen en su interior
letrina con efectos contaminantes y un
10% de las viviendas no tienen letrina. El
55.24% necesita servicios sanitarios (786
hogares). Ningun municipio tiene relleno
sanitario y se presenta contaminacion
con residuos hospitalarios.

Del servicio eléctrico adolece el 23,8%
de los hogares de la poblacidn. El carbén
y la lefia es fuente de calor para cocinar
en 781 hogares 29,91%). El indice de
calidad de vida promedio es de 48,9%.

Del servicio eléctrico adolecen 163
hogares equivalentes al 23,8%, siendo el
carbon y la lefia la fuente energética
para cocinar en 878 hogares (25,32%).

De servicio eléctrico adolecen 74
hogares (23,8%). El carbdn y la lefia son
la fuente de calor para 646 hogares
(45,4%) y quienes cuentan con servicio
de energia tienen uno muy precario, con
servicio de 9 horas o de apagones
corrido.

La infraestructura de la UNAP esta en
muy buenas condiciones, prestando el
servicio 2 médicos y se cuenta con
botica  popular. Los casos de
enfermedades més comunes son de
diarreas e infecciones vaginales por el
uso de agua contaminada, tuberculosis
e hipertensiéon arterial y casos
confirmados de Sida. Las autoridades
han tenido que hacer mayor control de
brotes de malaria, leptospirosis, dengue
y colera y han surgido enfermedades
psicoemocionales.

Se reportan serios problemas de
contaminacién de aguas con deshechos
que han aumentado la presencia de
salmonella, amebas y presencia de
hongos en la poblacion. Adicionalmente,
la grave situacion econdmica estd
teniendo un impacto en el bienestar y la
salud  mental de la poblacién,
presentandose mayores niveles de
depresion y desintegracion familiar.

Hay una alta contaminacién por el
manejo de cafios (Cristébal), que tienen
repercusiones en la contaminacion de
hongos e infecciones  vaginales,
especialmente.

El 29% de la poblacién mayor de tres
afios de edad no sabe leer ni escribir y el
12,1% de los hogares no dispone de
acceso a la escuela. Se carece de una
infraestructura adecuada para el Liceo
ya que tienen las aulas funcionando en
4 furgones moviles. Existen 16 aulas
para educacién primaria y 3 cursos para
preprimaria en el Centro Comunal de
Vision Mundial.

El 28% de la poblacién mayor de tres
afios no sabe leer ni escribir y 600
hogares no disponen de acceso a
escuelas (17.3% del total). En el sector
educativo hay 17 escuelas basicas y 3
liceos. La deficiente nutricion ha llevado
a que los estudiantes estén mal
alimentados y a que disminuya su
rendimiento escolar.

El 44% de la poblaciéon mayor de tres
afios no sabe leer ni escribir; y 167
hogares no disponen de acceso a escuela
para un 11.7% del total de hogares.
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Sector 3: Jimani

En Jimani hay una proporciéon alta de
poblaciéon que no tiene una fuente
definida de ingresos, dependiendo en
muchos casos exclusivamente de las
remesas o de actividades mencionadas a
continuacion:

Sector 4: Duvergé

Los principales renglones productivos
en Duvergé los constituyen los servicios
de la administracion publica, el
comercio, la ganaderia y agricultura, la
educacion y la construccién.

Sector 5: Cristobal y Mella

Las principales actividades productivas
son la agricultura y ganaderia, la
industria manufacturera, el comercio al
detalle y la administracién publica.

En Cristobal el 3% de los hogares
reciben remesas.

Principales actividades Jimani Actividad Participacion
econdmicas Productiva poblacién
Agricultura 7% ocupada
Comercio 17% Administracion publica 24%
Transporte, almacenamiento y 12% y Defensa
comunicaciones Comercio al por mayor 15%
Administracion publica y 29% y detalle
defensa Agricultura, ganaderia, 14%
Ensefianza 15% caza y silvicultura
Ensefianza 11%
Las tierras ocupadas por las aguas del Construccion 6%

Lago Enriquillo estaban siendo utilizadas
en agricultura mixta, cultivos intensivos y
pastos (32.18%), un 66.29% a matorrales
secos y bosque seco (1.53%). Los
diferentes tipos de bosques en Jimani
cubren el 15.5% (122,874 tareas) de los
cuales el 13.54% corresponde a bosque
seco altamente diezmado para la
fabricacion de carbdn que se comercializa
en Haiti. Los bosques estdn altamente
diezmados y los cultivos mas afectados
son el platano, guineo, maiz, yuca,
habichuela y batata.

La situacion en Boca de Cachdn es
dramdtica pues el lago estd justo a la
orilla del pueblo, y a semejanza de otros
municipios, los productores estan
emigrando hacia la Sierra de Neyba en
busca de areas para hacer conuquismo, lo
que la ha llevado a un estado avanzado
de degradacion.

Se han visto afectados cultivos, crianza de
ganado bovino, caprino, porcino y aves de
corral.

La actividad comercial local y binacional
son las principales actividades
productivas. La crecida del Lago Azuei ha
afectado el mercado binacional y el
transporte y el crecimiento de las aguas
amenaza con mayores dafios y pérdidas.
El rio Solie y otros afluentes subterrdneos
siguen aportando agua hacia el Lago
Azuei que sigue creciendo y ocupando la
via de acceso al mercado.

En la produccidn pecuaria se desarrolla la
crianza caprina y porcina, vacuno para
carne y leche, la cual ha sido seriamente
afectada con la crecida del Lago por la
falta de pastos. Esta situacion ha
provocado la muerte de animales,
especialmente de ganado vacuno, y a la
venta de animales a bajos precios.

Hay también una cantidad importante de
personas que viven de la pesca en los
lagos Enriquillo y Azuei.

El 3% de los hogares recibe remesas.

La pérdida de terreno productivo en
Duvergé se estima en un 60%, lo que ha
modificado el habitat y la estructura
econdmica y ha aumentado los niveles
de pobreza particularmente en los afios
2009, 2010 y 2011. En especial en
Baitoa se ha presentado la pérdida de
numerosos predios de produccién
donde se han afectado 355 productores
de guineo y ganado vacuno.

Uno de los principales renglones de
produccién era la ganaderia de leche.

La mayor oferta de empleo publico se
concentra en el ayuntamiento y en los
sectores de educacion, obras publicas,
salud, agricultura, el ejército y la policia
y algunas fébricas, como la de bloques
de cemento. Los pequefios negocios
generan una parte importante del
empleo.

La actividad de la gran empresa se
centra en la actividad de la fabrica de
bloques.

El 5.7% de la poblacién recibe remesas
(82 hogares pobres y 114 no pobres).

Actividades Proporcion de
productivas poblacion
ocupada
Agricultura, 21%
ganaderia, cazay
silvicultura
Industria 18%
manufacturera
Comercio al por 16%
mayor y detalle
Administracion 15%
publicay
Defensa
Otras actividades 7%
y servicios
comunitarios
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Ha habido un mayor incremento en la
tala y quema de arboles y trafico de
carbon. , También se corta el guaconejo
para producir perfume.

El Lago tiene un enorme potencial eco-
turistico. Uno de los mayores impactos
fisicos y ambientales por la crecida del
Lago Enriquillo ha sido el aumento de
salinidad y la descomposicién de tierras
que antes eran productivas. Con esto se
ha afectado una cantidad significativa
de arboles de mango, han desaparecido
los manglares y quedan pocos bosques.
Adicionalmente, se reporta el aumento
de tumba y tala de arboles para
produccion  de carbon. Las iguanas
ricordis y algunos tipos de aves han
desaparecido de ese entorno natural.

Asociada a las inundaciones se ha
detectado la disminucidn de la poblacién
de eneas, limo de hoja o el limo
cortador. Se han reducido los alevines,
carpas, tilapias (la biajaca no crece
mucho). La biodiversidad ha variado,
debido a factores como la migracién de
especies de la Laguna deCabral al Lago
Enriquillo.

Se reporta un aumento en las
condiciones de inseguridad
(delincuencia), el transporte y consumo
de sustancias psicoactivas, la
prostitucion y los embarazos a edad

La migracion de poblacion se ha
realizado especialmente para el este del
pais (Bdvaro) y se reporta un aumento
en los niveles de delincuencia.

En el municipio se esta creando la
oficina de desarrollo local, se cuenta
con un plan de gobierno y desarrollo
municipal pero se ha sefialado que las
capacidades en la administracion local
requieren fortalecimiento. Se estd
conformando el Consejo de Desarrollo
Provincial y se avanza en el proceso de
capacitacion. En la tematica de
ordenamiento de uso del suelo se indica
que las nuevas construcciones piden
autorizacién y se paga impuesto, pero
no existe un proceso de ordenamiento
territorial ni urbano.

No hay planificacién municipal y en la
zona no estan funcionando los consejos
de desarrollo municipal. Se destaca el
apoyo que la organizacion Plan
Internacional ofrece en Cristébal y se
destaca la presencia del Ministerio del
Medio Ambiente en la zona.

La politica de asistencia social estatal
llega a través de la aplicacion del
SENASA, la Tarjeta Solidaridad, la
entrega de Bonos de luz, agua, gas y
alimentacion.

precoz, asi como la desintegracion
familiar.
Existe un Comité de Prevencion,

Mitigacion y Respuesta (CPMR).

En la ribera del rio Las Damas y en los
pantanos del Palmar se estd
construyendo un barrio, con alto niveles
de riesgo. El alto nivel freatico de la
zona y las condiciones sismicas lo
exponen a los efectos de un terremoto
con efectos desastrosos considerables.
La gestion de riesgos se ha limitado al
desarrollo de talleres de capacitacion,
en tanto que los Comité de Prevencion,
Mitigacion y Respuesta son muy poco
activos. Las capacidades logisticas del
municipios se limitan a un carro de
bomberos y a wuna unidad de
ambulancia. En  cuanto a los
mecanismos de protecciéon social se
sefiala que a pesar del mayor aumento
de la pobreza, no se registra una
ampliaciéon en la incorporacién en la
cobertura de la Tarjeta Solidaridad de la
nueva poblacién que  se ha
empobrecido.

En Cristébal hay Comité de Prevencion,
Mitigacion y Respuesta (CPMR) y fue
capacitado.

38




REPUBLICA DOMINICANA

PLAN ESTRATEGICO DE RECUPERACION Y TRANSICION AL DESARROLLO PARA LA ZONA DEL LAGO ENRIQUILLO | 39



Parte Il. Las Acciones: ¢ Hacia donde vamos?
1. Vision estratégica de la recuperacion y transicion al desarrollo del Lago Enriquillo

La vision estratégica es lograr un proceso de recuperacion integral que abarque la dimension econbmica, social y ambien-
tal, que parta del desarrollo de capacidades locales y que permita hacer de la crisis una oportunidad para el transito al
desarrollo sostenible.

+ Mejorar las capacidades de las autoridades locales y los lideres para la conduccion del proceso de recuperacion, desarro-
llando la habilidad para establecer y cumplir metas, identificar temas de recuperacion y solucionar problemas.

+ Lograr un nivel de interaccion entre el centro del pais y la region, superando las grandes inequidades y el rezago del
desarrollo regional frente al resto del pais.

+ Superar la inaccion de las politicas de gestion de riesgos de desastres y de adaptacion climatica que han llevado a las
actuales condiciones de riesgo a los municipios que rodean el Lago.

+ Lograr un ordenamiento territorial y una estructura organica de centros de actividades econdmicas que permita capitalizar
los logros y oportunidades regionales, la preservacion del espacio natural y la seguridad.

+ Reducir gradualmente la dependencia de los recursos externos, mas alla del limite de lo que la region puede realmente
esperar, lo que hace necesario generar una estrategia que fortalezca el empoderamiento local

2. Objetivos de este Plan Estratégico

Promover el proceso de recuperacion postdesastre y de adaptacion climatica de las poblaciones de los municipios cercanos
al Lago Enriquillo afectadas por su crecida y por otros eventos desastrosos de ahos recientes, y que catalice las oportunida-
des para generar un proceso de transicion al desarrollo que potencie las capacidades locales y comunitarias.

+ Identificar unas lineas estratégicas de recuperacion a partir del analisis consensuado de las causas de los desastres
ocurridos y las debilidades estructurales en el desarrollo regional, las causas de la exclusion de la region de los beneficios
del desarrollo nacional y las dificultades para aprovechar los recursos y altos potenciales de desarrollo que tiene la zona.

« Facilitar a las autoridades del gobierno nacional, sectoriales, provinciales y locales, asi como a los actores de la comu-
nidad internacional y organizaciones de la sociedad civil, la identificacion y priorizacion de necesidades de recuperacion

postdesastres.

« Establecer mecanismos de movilizacion local de la poblacion, a través de la consolidacion de sus organizaciones de base,
para planificar y ejecutar las acciones de recuperacion.

+ Establecer mecanismos de concertacion y coordinacion entre autoridades nacionales, sectoriales, provinciales y locales
para implementar y dar seguimiento a la recuperacion sostenible.

40



3. Ejes estratégicos de accion para la recuperacion

Estos ejes, asi como la seleccion de proyectos que se presenta en el punto 6 del presente Plan, son resultado de un
amplio proceso de consultas sociales, entre las que se incluye la realizacion de talleres liderados por Enriquillo 2030 y
las consultas de la Coalicion Enriquillo- Azuei con el Ministerio Administrativo de la Presidencia, asi como 12 talleres
comunitarios, todo este proceso ha contado con el acompanhamiento técnico del PNUD a través del Proyecto Frontera y la
Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo, donde
han participado cerca de 600 personas, entre autoridades locales, miembros de organizaciones no gubernamentales,
sociales y comunitarias.

En el eje de la seguridad alimentaria, produccion agropecuaria y medios de vida se busca hacer de los afectados sujetos
activos de su recuperacion econbmica a la vez que se garantiza asistencia humanitaria esencial. Incluye programas para
la distribucion de alimentos a poblacion vulnerable, la habilitacion integral de asentamientos agropecuarios, fomento para
la siembra de productos agricolas y rehabilitacion de cultivos, apoyo a la pequeha y mediana crianza pecuaria y piscicola y
proyectos de produccion y comercio de comestibles y actividades ecoturisticas. Por Ultimo se hace la propuesta de accio-
nes tendentes a la produccion tecnificada de la uva, la produccion y procesamiento de productos forestales y no forestales
del bosque, la promocion de uso de tecnologias alternativas de produccion y procesamiento de alimentos frente al cambio
climatico. En el eje estratégico de salud y saneamiento basico se han ha priorizado acciones en controles fitosanitarios
y de vectores, construccion y limpieza de drenajes, habilitacion de sistemas de abastecimiento de agua para consumo
humano y mejora de servicios de salud.

El eje habitat humano (vivienda), infragstructura basica se priorizan proyectos en construccion de asentamientos humanos
para reubicacion de las comunidades impactadas por el crecimiento del Lago en Boca de Cachon, Bartolomé, Villa Jara-
gua y Cristobal, asi como la reconstruccion de casas en condiciones precarias; construccion, reparacion y mantenimiento
de caminos vecinales y la reconstruccion del circuito carretera del Lago. Incluye también la limpieza y habilitacion de
sistemas de riego y conduccion de aguas, rehabilitacion de acueductos y el traslado del mercado binacional de Malpaso y
la infraestructura plblica esencial que en sus cercanias se ubica.

El eje Gobernabilidad, medio ambiente y gestion de riesgos de desastres prioriza la ejecucion de proyectos de educacion
y capacitacion del uso, conservacion y proteccion de los recursos naturales y el ambiente, el desarrollo de actividades
para la vigilancia y proteccion a poblacion de especies en peligro de desaparecer. Destaca también las actividades de
identificacion de areas criticas y reforestacion en las sierras de Neyba y Bahoruco, la promocion de combustibles adecua-
dos que eviten la tala de arboles y el fortalecimiento de los Comités de Prevencion, Mitigacion y Respuesta; ademas de la
capacitacion en gestion de riesgos de desastres.

41



3. Ejes estratégicos de accion para la recuperacion

Se incluye en este eje la solicitud de las comunidades de avanzar en la construccion de lapresa de Monte Grande y la
construccion de un sistema adecuado de derivacion de aguas del Yaque del Sur hacia el Caribe por la Bahia de Neyba, asi
como la ejecucion de programas de manejo sostenible de las cuencas de las sierras de Bahoruco y Neyba y de generacion
de mecanismos institucionales que faciliten la articulacion, planificacion y seguimiento de las acciones de recuperacion y
transicion al desarrollo.

El eje Recuperacion en el sector educativo propone acciones orientadas a fortalecer el capital social, la cobertura y calidad
educativa que ha sido duramente golpeada por las condiciones econdmicas y sociales y el deterioro de las capacidades
para formacion de capital humano. Es un eje basico para la transicion al desarrollo y la sostenibilidad de la recuperacion
regional.

4. Criterios basicos de sostenibilidad ambiental y socioeconomica

Las acciones de recuperacion y transicion al desarrollo deben tener criterios de sostenibilidad ambiental que eviten la
reproduccion de las condiciones de riesgos en sus intervenciones. Los diversos actores sociales, estales y economicos de-
ben tener en cuenta las restricciones que impone la geografia para su desarrollo y en particular las condiciones de amenaza
asociadas a los excesos hidricos derivados de la actividad ciclonica que se expresan en inundaciones lentas y avenidas
torrenciales. De igual forma debe considerarse las condiciones de ocurrencia de sequias, asi como de sismos e incendios.

Las decisiones de inversion y recuperacion deben tener presente también la estimacion de escenarios posibles, lo que
hace necesario incluir el hecho de que el Lago pueda llegar a la cota cero en unos anos, o que los escenarios asociados
al cambio climatico para la Republica Dominicana impondran condiciones de mayores sequias y aumento en los excesos
hidricos derivado de la actividad ciclonica.

El ordenamiento territorial es una prioridad en el Lago. Debe tomar en cuenta los factores de riesgos, la situacion ambiental
y las condiciones socioeconomicas de los asentamientos humanos afectados, y sobre todo los recursos naturales y el capi-
tal humano de la zona, de manera que las propuestas de recuperacion y transicion al desarrollo tomen en cuenta criterios
de sostenibilidad de las acciones. Se hace necesario un sistema de gobernanza del territorio que como punto de partida
tome en cuentas los aspectos sociales, economicos, culturales y ambientales de la zona.

Resulta conveniente evaluar flujos de poblacion intra y extra regionales para focalizar las acciones de planificacion del de-
sarrollo. En especial debe identificarse las zonas receptoras y expulsoras de poblacion. Asi por ejemplo, Duvergé y Neyba
estan recibiendo numerosos hogares en los Ultimos ahos de los cuales una cantidad no precisa se estan localizando en
zonas de amenaza frente a inundaciones repentinas. Estas dinamicas exigen fortalecer las herramientas locales de gestion
y uso del suelo urbano y rural.

De otro lado, es fundamental extremar medidas para contener la erosion, en particular la causada por la deforestacion en
las sierras de Neyba y Bahoruco; y la que ocurre en el Yaque del Sur que ha terminado depositando muchos sedimentos
sobre todo en el Lago Enriquillo. Debe tenerse presente que las actividades de produccion agropecuaria, tales como el
conuquismo y la promocion de cultivos a gran escala estan generando un acelerado deterioro de la diversidad biologica de
la zona, en especial de las areas protegidas.
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4. Criterios basicos de sostenibilidad ambiental y socioeconomica

Considerando que se reporta una dinamica de ocupacion inapropiada y uso de zonas de reserva en las sierras de Neyba y
Bahoruco resulta prioritario generar instrumentos de monitoreo a través de las autoridades ambientales y locales, asi como
la aplicacion de control de ocupacion de estos suelos.

Para la recuperacion de la seguridad alimentaria, produccion agropecuaria y de medios de vida se hace necesario foca-
lizar la distribucion de alimentos a familias vulnerables, es decir, aquellas familias que no dispongan de alimentos, que
tengan dificultades para la adquisicion y sobre todo para la elaboracion.

Previo a la habilitacion de terrenos en nuevos asentamientos agropecuarios se deben tomar en cuenta criterios tales
como la oferta real de recurso hidrico para su funcionamiento, analisis y plan de gestion de riesgos, plan de manejo de
areas fragiles y conservacion de la diversidad biologica, asi como las caracteristicas especificas de las familias a ser
asentadas y sus necesidades integrales de servicios sociales.

Se recomienda el uso de los recursos y potencialidades locales, asi como una reduccion de costos y el uso de tecnologias
adaptativas y de facil manejo frente a efectos de cambio climatico.

Para la recuperacion de las condiciones de salud y saneamiento basico se hace conveniente el manejo y disposicion final
de desechos solidos con bajo impacto ambiental y el manejo y disposicion de aguas servidas con bajo impacto ambiental

y en la salud humana.

Los proyectos de ecoturismo deben tener presente la capacidad de carga de los ecosistemas, asi como la articulacion entre
conservacion del ambiente y el desarrollo econdmico y la participacion de poblaciones en el manejo de areas protegidas.

5. Actores para laimplementacion del plan

Mediante esfuerzos propios y apoyados por entidades nacionales y organismos internacionales, tales como el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se ha logrado formar y consolidar plataformas y escenarios de coordinacion,que
tienen la representacion de autoridades estatales de los multiples niveles y organizaciones sociales y comunitarias de
destacada importancia.

La comunidad internacional a través de organismos del Sistema de las Naciones Unidas, organismos de cooperacion bi
y multilateral, algunos de los cuales han tenido una importante presencia regional, hacen también parte de los actores
convocados a acompanar y facilitar los procesos de ejecucion del presente Plan Estratégico.
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5. Actores para laimplementacion del plan

PRINCIPALES ACTORES INVOLUCRADOS EN LA RECUPERACION Y TRANSICION AL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES DEL LAGO ENRIQUILLO

AMBITO

I-ESTATALES

Ministerio
Administrativo de la
Presidencia

1-Gobernacién
provincial de
Independencia
2-Gobernacion
Provincial de Bahoruco
3-Municipalidad de
Cristobal

4-Municipalidad de
Duvergé

5-Junta Municipal de
Vengan a Ver

6-Municipalidad de
Jimani

7-Junta Municipal Boca
de Cachén

8-Junta Municipal de El
Limén
9-Municipalidad de La

Descubierta

10-Junta Municipal de
Postrer Rio

11-Municipalidad de
Mella

12-Junta Municipal de
La Colonia

13-Municipalidad de
Villa Jaragua

14-Municipalidad de
Los Rios

15-Junta Municipal de
Las Clavellinas

TEMATICO/CAPACIDAD
Coordinacidn interinstitucional
de las soluciones para los
problemas de las comunidades
afectadas por la crecida del Lago
Enriquillo.

Representacion del Poder
Ejecutivo en la provincia

Representacion del Poder
Ejecutivo en la provincia
Gobierno local con competencia
municipal del desarrollo y
administracién del territorio
Gobierno local con competencia
municipal del desarrollo y
administracion del territorio
Gobierno local con competencia
distrital del desarrollo y
administracion del territorio
Gobierno local con competencia
municipal del desarrollo y
administracién del territorio
Gobierno local con competencia
distrital del desarrollo y
administracion del territorio
Gobierno local con competencia
distrital del desarrollo y
administracion del territorio
Gobierno local con competencia
municipal del desarrollo y
administracion del territorio
Gobierno local con competencia
distrital del desarrollo y
administracion del territorio
Gobierno local con competencia
distrital del desarrollo y
administracidn del territorio
Gobierno local con competencia
distrital del desarrollo y
administracion del territorio
Gobierno local con competencia
municipal del desarrollo y
administracion del territorio
Gobierno local con competencia
distrital del desarrollo y
administracién del territorio
Gobierno local con competencia
distrital del desarrollo y
administracion del territorio

TERRITORIAL
Provincias Bahoruco
e Independencia

Provincia
Independencia

Provincia Bahoruco

Municipio de
Cristébal

Municipio de
Duvergé

Distrito Municipal de
Vengan a Ver

Municipio de Jimani
Distrito Municipal de
Boca de Cachén

Distrito Municipal de
El Limé6n

Municipio de La
Descubierta

Distrito Municipal de
Postrer Rio

Municipio de Mella
Distrito Municipal de
La Colonia

Municipio de Villa
Jaragua

Municipio de Los
Rios

Distrito Municipal de
Las Clavellinas
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5. Actores para laimplementacion del plan

ORES INVOLUCRADOS EN LA RECUPERACION Y TRANS AL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES DEL L. ENRIQUILLO
SECTORES MBITO
TEMATICO/CAPACIDAD TERRITORIAL
16-Direccion General Desarrollo econdmico social de Oficina Regional en
de Desarrollo las provincias fronterizas Neyba y oficina
Fronterizo provincial en Jimani
y Neyba.

17-Direccion General
de Comunidades
Fronterizas

18-Instituto Agrario

Desarrollo econémico social de
comunidades de la frontera.
Actualmente administra la
construccién del asentamiento
humano para los desplazados de
Boca de Cachén

Captacién, distribucién de

Formalmente no
cuenta con oficina,
esta relacionada con
el CESFRONT

Oficina Regional en

Dominicano (IAD) tierras para familias campesinas, Barahona.
administracién y coordinacién Administratacion
de asentamientos agropecuarios. por asentamientos.

19-Instituto Nacional
de Recursos
Hidraulicos

20-Fondo Especial de
Desarrollo
Agropecuario

21-Ministerio de
Agricultura y Ganaderia

22-Ministerio de
Educacion

23-Ministerio de Salud

24-Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

25-Ministerio de la
Mujer

26-Ministerio de Obras
Publicas

26-Direccion General
de Aduanas

Construccidon, mantenimiento y
operacion de infraestructura de
agua para riego.

Fondo de acompanamiento al
desarrollo agropecuario para
pequeiios y medianos
productores

Asistencia técnica y financiera
desarrollo agropecuario para
pequefios y medianos
productores

Coordinacion y administracion
de centros de educacién basica y
media.

Coordinacién y administraciéon
de los servicios de salud.

Conservacién y
aprovechamiento de recursos
naturales.

Defensa de los derechos de las
mujeres, igualdad de género.
Construccion, mantenimiento y
reparacion de carreteras y
caminos vecinales.

Recaudacion de impuestos de
importacion y exportacion.

Oficina Regional en
Barahona.
Administracién por
distritos de riego.
Oficina Regional en
Barahona

Oficina Regional en
Barahona, zonal y
subzonal en
provincias y
municipios.
Oficina regional y
distrital, escuelas.

Oficina Regional y
provincial,
hospitales y centros
atencién primaria.
Oficinas provinciales
en Bahoruco e
Independencia,
administracion de
areas protegidas.

Oficinas provinciales.

Oficina Regional en
Barahona,
contratacion
empresas para sus
funciones.

Oficina en Malpaso,
Jimani.
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5. Actores para la implementacion del plan

PRINCIPALES ACTORES INVOLUCRADOS EN LA RECUPERACION Y TRANSICION AL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES DEL LAGO ENRIQUILLO

AMBITO

AMBIT

II-SOCIALES Y
ECONOMICOS

27-Consejo Dominicano
de Café

28-0ficina Senatorial
Independencia
29-Oficina Senatorial
Bahoruco

30-Instituto Nacional
de Formacion Técnico
Profesional (INFOTEP)
31-Asociacion de
Municipios de la Region
Enriquillo (ASOMURE)
32-Mancomunidad de
Municipios, Provincia
Independencia

33- Instituto Nacional
de Aguas Potables y
Alcantarillados
(INAPA)

1-Red Social
Comunitaria
Independiente
(REDSCI)

2-Coalicion Enriquillo
Azuei

2-Asociacion de Las
Mercedes

3-FUNDESH (Los Rios)
4-Consejo de Desarrollo
de Bartolomé
5-Centro Bon6
6-Vision Mundial
7-Red Jano Sikse
8-Enriquillo 2030
9-Consejo de Apoyo a
los Desplazados del
Lago Enriquillo
9-Asociacion
Agropecuaria Arroyo
Blanco-Jimani
10-Junta de Regantes
de Neyba

11-Junta de Regantes
Duvergé
12-Asociacién de
Ganaderos de Duvergé

TEMATICO/CAPACIDAD
Estructura descentralizada del
Ministerio de Agricultura para la
promocion del cultivo del café.

Oficina de operacién en terreno
del Senador por la Provincia.
Oficina de operacion en terreno
del Senador por la Provincia.
Capacitacion técnica a jovenes
para su insercién al mercado
laboral.

Promocién del desarrollo y
fortalecimiento de gobiernos
locales.

Promocién del desarrollo y
fortalecimiento de gobiernos
locales de la provincia
Independencia.
Abastecimiento de agua potable
y sistema de pluvial y sanitario.

TERRITORIAL

Oficinas zonales y
subzonales del
Ministerio de
Agricultura.
Provincia
Independencia
Provincia Bahoruco

Oficina Regional en
Azua, centros
técnicos asociados.
Oficina en Barahona

Reuniones rotativas

Direcciéon Regional
en Barahona.

Municipio de Jimani

Municipios del Lago
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5. Actores para la implementacion del plan

PRINCIPALES ACTORES INVOLUCRADOS EN LA RECUPERACION Y TRANSICION AL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES DEL LAGO ENRIQUILLO

SECTORES

ACTORES

13-Asociacién de
Parceleros de El Limén
14-Asociacion de
Comerciantes de Jimani
15-Consejo Provincial
de Comerciantes de
Jimani

16-Asociacion de
Comerciantes de
Duvergé
17-Asociacion de Guias
Ecoturisticos de La
Descubierta
18-Cooperativa
Cristdbal Salinas
(COOPACRISA)
19-Cooperativa
Nacional de Maestros
(COOPNAMA)
20-Asociacion de
Agricultores Lucha y
Progreso

21-Centro de
Investigacidn y
Educacion Popular -
CIEPO

22-Centro de Iniciativas
Ecoturisticas Locales
(CIELO)
23-Federacion de
Mujeres

24-0xfam

25-FAO

26-CESAL
27-Pastoral Social
/Caritas

28-Grupo Jaragua

29 Consejos de
Desarrollo Municipal de
Los Rios y actores de
Neyba y Galvan.

30- Instituto
Dominicano de
Desarrollo Integral
(IDDI).

AMBITO AMBITO
TEMATICO/CAPACIDAD TERRITORIAL

Distrito 6-14, Jimani.

ONG internacional que trabaja el
desarrollo sostenible y la gestion
de riesgo.

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura.
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5. Actores para la implementacion del plan

PRINCIPALES ACTORES INVOLUCRADOS EN LA RECUPERACION Y TRANSICION AL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES DEL LAGO ENRIQUILLO

SECTORES ACTORES AMBITO
TEMATICO/CAPACIDAD TERRITORIAL

Agencia Espafiola de
Cooperacion
Internacional (AECID)
31- Organizaciones
comunitarias de los
municipios de la zona
del Lago.

32- Instituto
Tecnolégico de Santo
Domingo (INTEC)

33- Universidad
Auténoma de Santo
Domingo (UASD)

34- Servicio Geolégico
Nacional

6. Programas y componentes estratégicos.

Este eje estratégico responde y desarrolla los contenidos propuestos en la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Repi-
blica Dominicana 2010 — 2030 para el cumplimiento de los siguientes objetivos:

+ Promover el desarrollo sostenible de la zona fronteriza.

+ Proteger a los grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad e impulsar su inclusion social.

* Reducir la disparidad urbano-rural en el acceso a servicios y oportunidades economicas; y promover un desarrollo terri-
torial ordenado e inclusivo.

+ Asegurar asentamientos humanos sostenibles, socialmente integrados y con adecuada gestion de riesgos.

+ Elevar el capital humano y social y las oportunidades economicas para la poblacion en condiciones de pobreza.

El presente eje estratégico se compone de tres programas. El Programa 1 esta relacionado con la seguridad alimentaria
y recuperacion de ingresos a partir de nuevos medios de vida, el Programa 2 tiene que ver con la adecuacion de terrenos

con vocacion agricola para familias afectadas y el Programa 3 trata sobre el apoyo integral a la recuperacion economica.

Nota: La casilla titulada con la letra “P”, esta referida a la Prioridad de los componentes estratégicos: “MA” signi-
fica muy alta prioridad; “A” significa prioridad alta y “M” significa prioridad Media.
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REPUBLICA DOMINICANA

Programas y componentes estratégicos.
Eje estrategico 1: Seguridad alimentaria, produccion
agropecuaria y medios de vida

P= Prioridad / MA= Muy alta prioridad / A= Prioridad alta / M= Prioridad Media.
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Programas y componentes estratégicos.

Proyecto

1. Captacion,
adecuacion y
asignacion de
tierra paralos
nuevos
asentamientos.

Contenidos

Adecuacién de 12 mil tareas (canal este 5 mil -Cerro Largo-
y canal oeste 7 mil-Las Clavellinas).

Tierras de cortadera (dos mil tareas).

Incluir en los nuevos asentamientos personas de Los Rios.
Recuperar las tierras en Batey 2.

Ubicacion de terrenos en batey 2 e incluir parte de los
afectados en Espartillar.

Desmontar 6 mil Ta. del proyecto AC 92, Colonia Plaza
Cacique de Neyba y la perforacién de un pozo y
electrificacion del pozo de la motobomba existente,
cambiando esta por un motor eléctrico.

Distribucion de las tierras del Espartillar equitativamente
(15,600 tareas) 158 beneficiarios que sean asentados y
completado el proceso de infraestructura y de produccion.

Establecer el proyecto de alimentos para ganados en el
Espatillar de 200 ganaderos.

Ampliaciéon y saneamiento de proyecto Agrario AC 128 de
Puerto Escondido para incorporar 3 mill tareas (y llegar a
7 mil tareas).

Rehabiliar el proyecto Cuero de Vaca: limpieza, 50 rollos
de alambresy 2 qq de grapas.

Secar las infiltraciones de agua en la zona de Puerto
Escondido.

Establecer un asentamiento en las tierras de la
cooperativa, rehabilitacién del sistema de riego,
perforacion de dos pozos y ampliacion del area de
produccion.

Construir un canal del rio Lemba y/angostura hacia el
nuevo asentamiento.

Construir cafio Las Escobas sobre el canal Cristébal
Construir cafio Los Laoses sobre el canal Cristobal.

P

A

MA

MA

MA

MA

Desmonte de tierras ocupadas por pequefios propietariosy MA

tierras publicas de la Pitajaya al 17.

Desmonte, infraestructuras y preparacion de tierra en la
zona del km 18 al 15 en el sector Capitanejo para asentar
familias sin tierra.

Creacién del asentamiento agricola y humano de Postrer
Rio en 8 mil tareas en el sector Los Indios.

Creacién del asentamiento agricola y humano de la
Descubierta en 2,800 tareas en el sector Brazoban.
Creacién del asentamiento agricola y humano de la
Descubierta y Bartolomé en el sector La Colora (6,800).

MA

Programa 2: Adecuacion de terrenos con vocacion agricola para familias afectadas.

Municipios

Prioritarios
Las Clavellinas -
Los Rios

Villa Jaragua

Venga a Ver, Las
Baitoas, La
Colonia, Mella

Duvergé, la
Colonia y Vengan a
Ver.

Puerto Escondido
- Duvergé

Cristdbal

Mella

La Descubierta,
Bartolomé y
Postrer Rio Jimani,
Los Rios, Las
Clavellinas, Villa
Jaragua, Cristdbal,
Vengan a Very Las
Baitoas.

P= Prioridad / MA= Muy alta prioridad / A= Prioridad alta / M= Prioridad Media.
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Programas y componentes estratégicos.

Proyecto

2. Rehabilitacion
y recuperacion
de los
asentamientos
agricolas.

3. Gerencia

social y
transparencia
del proceso de
asignaciéon de
tierras

Contenidos

Rehabilitacion y recuperacion de los asentamientos
agricolas, El Espartillar, El Limén y Tierra Nueva, Cristébal,
Japodn de la Colonia, Angostura, Piedra Gorda Duvergé,
Puerto Escondido.

Saneamiento de las tierras bajas de Las Clavellinas y Los
Rios.

Apoyar el saneamiento del asentamiento AC-59 por parte
del IAD y asignar 200 rollos de alambre de ptia y grapas
para restablecer la empalizada.

Rehabilitacion del proyecto Piedra Gorda AC-67, mediante
la rehabilitacion del canal, (3) transformadores para la
bomba, instalacién de dos bombas de empuje vertical de
12’ y mejorar la cerca.

Reinstalacion del sistema eléctrico al proyecto los yesos,
50 rollos de alambres, grapas, rehabilitacion de la bomba,
limpieza del terreno y material de siembra.

Desarrollar un asentamiento en las tierras de Vuelta
Grande, (tiene 6 pozos) para las Baitoas, Vengan a Ver y El
Limoén; como alternativa a las tierras de Suquete y el
Cantén.

Saneamiento y recuperacion con limpieza del AC-47 y el
277 e implementacion de un plan de produccién mediante
asistencia técnica y financiamiento.

Saneamiento y rehabilitacion de los asentamientos AC-62
(los pinos del Edén y Guayabal)

Limpieza de los canales e instalacion de compuertas en los
canales 7,8 y 9 en la zona de charco largo

Definir un plan consensuado con las organizaciones sobre
todo el proceso de seleccion de los beneficiarios del
Espartillar.

Inclusion de 30 (familias) parceleros en el asentamiento
del Espartillar.

Creacion de 3 comités de auditoria social para la
asignacion de tierra (uno por comunidad) y que sean
involucrados en la toma de decisiones.

P

MA

MA

MA

MA

MA

MA

Programa 2: Adecuacion de terrenos con vocacion agricola para familias afectadas.

Municipios
Prioritarios

Las Clavellinas -
Los Rios

Villa Jaragua

La Colonia, Vengan
a Ver, Las Baitoas.

Cristébal

La Descubierta,
Bartolomé y
Postrer Rio
Mella

Vengan a Ver, Las
Baitoas, La Colonia

Mella

La Descubierta,
Bartolomé y
Postrer Rio.

P= Prioridad / MA= Muy alta prioridad / A= Prioridad alta / M= Prioridad Media.
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Programas y componentes estratégicos.

Programa 3: Apoyo integral a la recuperacién econémica

Proyecto Descripcion de necesidades P Municipios
priorizados
st R4 Creacion de 7 brigadas de trabajo para igual nimero de MA Las Clavellinas -
apoyo ala comunidades de la parte alta. Los Rios
onyekliv2tuid  Recuperacion de los cafetales, mediante siembra, podas,
fertilizacion y control de enfermedades
Recuperacion de cafetales, mediante la siembra, podas, MA Villa Jaragua
fertilizacion y control de enfermedades.
Creaci6n de 7 brigadas de trabajo, una por comunidad de la
parte alta.
Rehabilitacion de los cafetales de Angel Feliz, Sabana Real, MA La Descubierta,
Bonete, Los Bolos, El Maniel. Bartolomé y
Establecimiento de 5 viveros de café con variedades Postrer Rio
resistentes a la roya y plantas agroforestales
pAVNiO b hitiSu el Programa de apoyo a la produccion: acceso a crédito y A Neyba
a la produccién financiamiento, apoyo técnico, infraestructura de riego y
drenaje, acceso a equipos y maquinarias, titulacion de
terrenos
Desarrollo de la produccién de coco en los terrenos franco- A Neyba
arenosos del valle de El Salado.
Desarrollo de la fruticultura en el valle de Neyba: aguacate,
mangos, chinola...
Proyecto minero de explotacion de suelos para la produccion
de cal y sus derivados.
Plan de siembra de guineo organico y mango. MA Mella
Asistencia técnica y econémica para el aprovechamiento y
procesamiento de la leche (produccién de queso y yogurt.
3, Mejora de la Mejora de los caminos vecinales que sirven de acceso a zonas A Neyba
infraestructura productivas (ejemplo: Rancho Viejo)
Implementar una solucién definitiva para rescatar el punto MA Jimani
de paso y el mercado binacional frente a la crecida del Lago
Azuei (posible traslado).
Desarrollo del ecoturismo aprovechando los atractivos A Galvan

locales: Balneario Las Marias, rio Majagual, salto de
parapente, gestas historicas del 13 de marzo y del 4 de
diciembre.

Programa de apoyo integral a la produccién: - Programa de A Galvan
titulacion de terrenos, mejora del mercado local, reparacién

de canales de riego y drenaje, asesoria técnica y mejoras

tecnologicas en la produccion y aprovechamiento de tierras

con vocacion agropecuaria actualmente baldias.

P= Prioridad / MA= Muy alta prioridad / A= Prioridad alta / M= Prioridad Media.
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Programas y componentes estratégicos.
Eje estrategico 1: Seguridad alimentaria, produccion
agropecuaria y medios de vida

Programa 3: Apoyo integral a la recuperacion econémica

Proyecto Descripcion de necesidades P Municipios
priorizados
4, Potenciar la economia social, solidaria, sostenible y de auto- Jimani
Dyl T EINON  gestion; ofrecer apoyo técnico y acceso a créditos (micro-
delos crédito, fondos rotatorios, etc.) a los productores.
mecanismos de
crédito Financiamiento a los parceleros y apoyo a las estrategias de A Villa Jaragua
mercadeo.
Capitalizar la cooperativa (COPACRISA) con un fondo MA Cristobal

rotatorio de 5 millones de pesos.

Financiamiento a los productores y asentamientos con apoyo MA La Descubierta,
del FEDA. Bartolomé,
Postrer Rio

P= Prioridad / MA= Muy alta prioridad / A= Prioridad alta / M= Prioridad Media.




Programas y componentes estratégicos.

Este eje estratégico responde a los siguientes objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana
2010 - 2030:

« Garantizar el acceso universal a servicios de agua potable y saneamiento, provistos con calidad y eficiencia.

+ Garantizar el acceso a un modelo de atencion integral, con calidad y calidez, que privilegie la promocion de la salud y la
prevencion de la enfermedad mediante la consolidacion del Sistema Nacional de Salud.

+ Universalizar el aseguramiento en salud para garantizar el acceso a servicios de salud y reducir el gasto de bolsillo.

+ Construir una cultura de igualdad y equidad entre hombres y mujeres.
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Programas y componentes estratégicos.

Proyecto

1. Prevencion de
enfermedades
transmisibles
por vectores 'y
roedores
(colera,
malaria);

2. Recuperacion
y construccion
de
infraestructura

para
saneamiento
basico

3. Desarrollo de
capacidades
institucionales y
sociales en
saneamiento.

Descripcion de necesidades

Fumigacion contra mosquitos transmisores de dengue y
control de roedores con gatos caseros.

Campafa de fumigacion contra los mosquitos y control de
roedores con gatos domeésticos.

Fumigacion periddica, vacunacion, desparasitacion,
operativos médicos, informacion a las comunidades.
Saneamientos casa a casa en los focos de contaminacion.
Correccidn de fugas de agua del acueducto de Duvergé.
Campaiia de control de los roedores.

Campafa de fumigacion contra los mosquitos.
Aplicacién de la ley de vagancia de animales.
Campaiia de eliminacion de roedores.

Campana de prevencion y erradicacion de focos de
contaminacién.
Campana de fumigacion y descacharrizacion casa por casa.

Educacion sobre el uso y manejo de la basura en el hogar.

Reubicar el vertedero de Vengan a Ver y las Baitoas; asi
como el de la Colonia; y brindar la asistencia técnica
necesaria para que los ayuntamientos establezcan un buen
relleno sanitario.

Control de calidad sobre la grancera del cruce del Indio que
emite polvillo.

Construir 30 Letrinas en Las Baitoas.
Construir 20 letrinas en Duvergé (detras del matadero).

Construir 30 letrinas en Puerto Escondido.
Construir 15 letrinas para Vengan a Ver.
Construir 50 letrinas en la Colonia.

Fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica con énfasis
en las comunidades en mayor riesgo frente a EDAs,
conjuntivitis y enfermedades de la piel, principalmente.
Fortalecimiento de las capacidades comunitarias para el
saneamiento y la promocion de la salud y los estilos de vida
saludables.

Programa de salud mental para la poblacién afectada.

MA

MA

MA

MA

MA

MA

Programa: Control de los factores criticos de riesgo a la salud, recuperacién y desarrollo de
infraestructura basica de saneamiento basico.

Municipios

priorizados
Los Rios Las
Clavellinas

Villa Jaragua

Duvergé - Vengan a
Ver, Las Baitoa, La
Colonia y Puerto
Escondido

Cristdobal

La Descubierta,
Bartolomé y Postrer
Rio

Duvergé - Vengan a
Ver, Las Baitoas, La
Colonia y Puerto
Escondido
Duvergé - Vengan a
Ver, Las Baitoas, La
Colonia y Puerto
Escondido

Colonia

Las Baitoas y
Duvergé

Puerto Escondido,

Vengan a Ver

Regional

P= Prioridad / MA= Muy alta prioridad / A= Prioridad alta / M= Prioridad Media.
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Programas y componentes estratégicos.

Programa: Control de los factores criticos de riesgo a la salud, recuperacion y desarrollo de
infraestructura basica de saneamiento basico.

Proyecto Descripcion de necesidades P Municipios
priorizados
Construccion de aboneras organicas con lombrices. A Los Rios, Las
4. Manejo de Promocion de la clasificacion de la basura en hogares pilotos. Clavellinas
desechos sélidos
y control a Programa de educacién ambiental. MA Los Rios Las
contaminacion Construccion de un relleno sanitario. Clavellinas
ambiental
Instalacion de una abonera organica con lombrices MA Villa Jaragua
californianas.
Campana de reciclaje en 100 viviendas modelos.
Eliminacién de vertederos caseros. MA  Cristébal.
Educacion sobre la disposicion de los desechos.
Facilitacion de fundas para manejo de desechos sdlidos MA LaDescubierta,
desde las casas. Bartolomé y Postrer
Programa de reciclaje de la basura. Rio
Construccion de 3 aboneras de lombriz californiana.
Desarrollo de un servicio integral de gestion de residuos, Jimani

sobre todo en la recogida y el reciclaje de basura.

Construccion de un relleno sanitario o vertedero, manejado A Villa Jaragua
con participacién comunitaria.

5. Sistemas de Canalizacion de la canada La Madre de Mayi. MA  Cristobal
LEVG N EETGENE Eliminacion de la zanja de la 24 de abril (saneamiento antes

residuales de la soluciéon de La Madre).

municipales

(WG BT )W Rehabilitacion de sistemas de abastecimiento de agua para MA Los Rios
de sistemas de consumo humano: Acueducto Multiple del Suroeste (ASURO)

abastecimiento Ampliacion del tanque de Los Rios.

de agua para Construccion de un tanque en las Clavellinas.

consumo Ampliacion de las redes del acueducto.

humano.
Circuito 24 horas para las bombas del acueducto y el reguio. =~ MA  Villa Jaragua

Reubicar la fuente de agua para que el acueducto sea por
gravedad usando las fuentes de Baitoal, Meregildo y Cafiada
del Agua.

Construccion de un tanque de almacenamiento y ampliacién
de redes de distribucién del acueducto.

Educacion y control sobre el uso y manejo del agua potable
y del sistema.

Adecuacion de la planta de tratamiento del acueducto de A Duvergé
Duvergé.

A Venga a Ver, las
Baitoas

MA  Cristébal.
A Galvan

P= Prioridad / MA= Muy alta prioridad / A= Prioridad alta / M= Prioridad Media.
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Programas y componentes estratégicos.
Eje estrategico 2: Salud y saneamiento basico

Proyecto

7. Mejora de los
servicios de
salud

infraestructura basica de saneamiento basico.
Descripcion de necesidades

Construccion de un acueducto desde el Naranjo.
Mejora del suministro y calidad de servicios basicos.
Construccién de planta de tratamiento de agua.

Gestionar el aumento de la subvencion y la mejora del
mantenimiento del hospital (médicos especializados,
medicamentos, ambulancia, calidad de los alimentos para los
pacientes, materiales y equipos hospitalarios...)

Reacondicionar y ampliar los centros de salud existentes
para que ofrezcan cobertura integral y servicios; mejorar el
acceso a medicamentos; y poner en marcha iniciativas de
prevencidn en salud sexual y epidemias.

Mejora de los servicios de salud: Equipamiento de los
centros de salud y asignacion de mas personal médico y de
enfermeria.

MA

MA

MA

Programa: Control de los factores criticos de riesgo a la salud, recuperacién y desarrollo de

Municipios
priorizados

Cristdbal.
Galvan

Neyba

Jimani

Galvan

P= Prioridad / MA= Muy alta prioridad / A= Prioridad alta / M= Prioridad Media.
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Programas y componentes estratégicos.

Este eje estratégico desarrolla objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010 - 2030, en particular el de facilitar
el acceso de la poblacion a viviendas dignas, con seguridad juridica. Busca recuperar las viviendas afectadas y reducir el
deterioro que han tenido las viviendas y la falta de mejoramiento por las limitaciones economicas de la poblacion.

Con esto, atiende el déficit estructural de vivienda y facilita el mejoramiento de las mismas por parte de sus propietarios.

Ademas, busca viviendas seguras frente a eventos naturales potencialmente desastrosos, con mayores condiciones de
salubridad e incluye contar con mecanismos de titularidad y mejorar el mercado de vivienda.
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Programas y componentes estratégicos.

Proyecto

1. Vivienda

2.
Infraestructura
basica

Programa: Vivienda e infraestructura basica
Descripcion de necesidades

Formulacién de una politica de construccién y
mejoramiento de vivienda para los municipios del Lago
Enriquillo.

Evaluacion de viviendas en zonas de riesgo frente a
crecidas de los lagos, inundaciones repentinas y sismos.
Evaluacioén de las condiciones de vulnerabilidad de las
edificaciones publicas esenciales.

Relocalizaciéon y mejoramiento de viviendas en alto riesgo
no mitigable.

Mejoramiento del registro de la propiedad y de la vivienda
como mecanismo de respaldo financiero.

Analisis de las condiciones de vulnerabilidad de las
edificaciones y de las condiciones de salubridad.
Programa de formacion de maestros de obra y acceso a
tecnologia apropiada para vivienda segura y saludable.
Bancos comunitarios de materiales y maquinaria para el
mejoramiento de viviendas.

Promocion de estrategias culturales para el mejoramiento
de viviendas.

Asfaltado de calles y construccion de aceras y contenes,
especialmente en la parte Norte.

Mejora de los servicios de electricidad y agua

Proyectos de energias renovables (solar, eélica y otras)
para aprovechar el enorme potencial y mejorar el
suministro de energfa.

Construir una red de alcantarillado en el municipio y un
drenaje adecuado para los barrios Villa Solidaridad y Villa
Armonia

Construcciéon y adecuacion de carreteras y puentes.
Mejorar las redes de pavimentacién, basicamente suelo y
aceras.

Mejorar el suministro de luz y agua.

Construir mini-centrales eléctricas para corregir el déficit
energético de la region.

Construccion de las oficinas de la Gobernacién provincial,
Junta Central Electoral y Oficialfa Civil.

Construccién de una funeraria.

Reparacion del camino Los Rios - Higo de la Cruz (35
kilometros).

Habilitar los caminos vecinales para la parte media:

Villa Jaragua-Las Cafitas- Yerbabuena/Villa Jaragua-el
Barro- La Esperanza/ Los Rios - Higo de la Cruz/

En la parte alta: Reparar y construir caminos: Villa Jaragua-
Pino Fresco- Higo de la Cruz-Barrera- La Finca- Los
Mosquitos- La Sierra.

MA

MA

Municipios
priorizados
Regional

Neyba

Neyba

Jimani

Jimani

Jimani

P= Prioridad / MA= Muy alta prioridad / A= Prioridad alta / M= Prioridad Media.
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Programas y componentes estratégicos.

Programa: Vivienda e infraestructura basica
Proyecto Descripcion de necesidades P Municipios
priorizados

3. Vias Recuperacion carretera Los Pinos-Sabana Real-La
Descubierta -Angel Félix.

Recuperacion en Cristébal de los caminos a La Escoba, a
Los Cafos y a Las Bijas, acceso a los Bateyes de Cristébal,
entre las Laoces y Los Cafios.

Reparar los tramos de Bartolomé a: Pueblecito, a La cuesta,
a Bonifacio y a Los Borbollones.

4. Energia Producir energia alternativa con una micro hidroeléctrica a
partir del Rio Barrero (el rio tiene dos saltos en la parte
alta y llegando a los rios existe otro).

P=Prioridad / MA= Muy alta prioridad / A= Prioridad alta / M= Prioridad Media.
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Programas y componentes estratégicos.

Este sector responde al Eje Estratégico 4 de la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Repiblica Dominicana 2010 —
2030, en el cumplimiento de objetivos relacionados con el manejo sostenible del medio ambiente y una adecuada adapta-
cion al cambio climatico, en particular con los siguientes:

+ Implementar un Plan de Ordenamiento Territorial que regule el uso del suelo, incentive el aprovechamiento sostenible
de los recursos y facilite la gestion integral de riesgos.

+ Restaurar y preservar los servicios prestados por los ecosistemas, con énfasis en las cuencas de los rios.

« Reforestar los territorios con vocacion boscosa, con especies endémicas y nativas.

+ Fortalecer la incorporacion de los gobiernos locales en la gestion del medio ambiente y los recursos naturales.

+ Promover la educacion ambiental y la participacion ciudadana en la valoracion, proteccion y defensa del ambiente y los
recursos naturales

+ Proteger el medio ambiente de la Isla de Santo Domingo, en cooperacion con Haiti.

« Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas como medio para la conservacion del patrimonio natural.

+ Planificar de manera coordinada e integral la politica hidrica, tomando como elemento central la cuenca hidrogréafica,
para la asignacion racional y sostenible de volumenes de agua para uso humano, ambiental y productivo.

+ Conservar y gestionar de manera sostenible los recursos hidricos superficiales y subterraneos, con el proposito de
atenuar los efectos del cambio climatico.

+ Expandir y dar mantenimiento a la infraestructura para la regulacion de los volumenes de agua, mediante la priorizacion
de inversiones en obras de propbsitos multiples, con un enfoque de desarrollo sostenible.

+ Articular una efectiva coordinacion de las instituciones del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta
ante Desastres

+ Desarrollar un sistema nacional de monitoreo y evaluacion de riesgos.

+ Incorporar, sobre la base de un mapeo de riesgos, la gestion de riesgos como componente esencial en los procesos de
planificacion sectorial, regional, provincial y de inversion plblica,

+ Descentralizar la gestion de riesgo a nivel regional, provincial y municipal y fortalecer su coordinacion con el nivel na-
cional.

« Concienciar y capacitar a la ciudadania sobre gestion de riesgo para lograr la actuacion responsable de las comunidades
antes, durante y después de la ocurrencia de los desastres.
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REPUBLICA DOMINICANA

Programas y componentes estratégicos.
Eje estratégico 4: Gobernabilidad, medio ambiente y
gestion de riesgos de desastres.

P= Prioridad / MA= Muy%lta prioridad / A= Prioridad alta / M= Prioridad Media.
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REPUBLICA DOMINICANA

Programas y componentes estratégicos.
Eje estratégico 4: Gobernabilidad, medio ambiente y
gestion de riesgos de desastres.
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REPUBLICA DOMINICANA

Programas y componentes estratégicos.
Eje tematico 5: Recuperacion en el sector educativo.

PLAN ESTRATEGICO DE RECUPERACION Y TRANSICION AL DESARROLLO PARA LA ZONA DEL LAGO ENRIQUILLO | 66



Conclusiones

La zona del Lago Enriquillo abarca las provincias Independencia y Bahoruco y afecta de forma directa a nueve muni-
cipios de sus alrededores: Jimani, Duvergeé, la Descubierta, Postrer Rio, Cristobal, Mella, Villa Jaragua, Los Rios y Neyba.
En total son 122,874 habitantes y se estima que estan bajo la linea de pobreza 11,184 hogares. El 61% de la poblacion
vive en zona urbanay el 39% en zona rural.

La poblacion que vive en los alrededores del Lago Enriquillo presenta condiciones estructurales de muy bajo desarrollo,
incluso en comparacion con el resto del pais. Adicional a esta carencia de desarrollo, en la Ultima década ha sido afectada
por crisis socionaturales adversas, tales como la riada de Jimani (2004), la ocurrencia de las tormentas Noel y Olga (2007)
y mas recientemente las inundaciones crecientes y sostenidas del Lago Enriquillo (a partir del 2005 hasta la fecha). A estos
eventos adversos hay que sumarle la presion socioecondmica ejercida por los efectos del terremoto del 2010 en Haiti, que
ha llevado al desplazamiento de una poblacion numerosa a la zona de frontera.

Desde el 2009 debido a la crecida del Lago Enriquillo se han visto afectadas mas de 10 mil familias de manera directa
e indirecta (agricultores, ganaderos, comerciantes...). Los municipios mas afectados por la crecida del Lago Enriquillo han
sido Jimani y Duverge.

La dinamica hidrologica y ambiental entre las sierras de Neyba y Bahoruco, el rio Yaque del Sur, la Laguna de Cabral,
el Lago Enriquillo y la Bahia de Neyba hace indispensable mejorar el conocimiento sobre el funcionamiento de este siste-
ma y especialmente sobre las dinamicas socionaturales y de uso del territorio. Una parte de la problematica del Lago ha
sido la carencia de un proceso de ordenamiento territorial que hubiera minimizado el desarrollo de actividades productivas
y sociales en la zona de expansion del Lago Enriquillo y de restriccion de ocupacion en zonas inadecuadas

En la region se presenta un alto déficit cuantitativo y cualitativo de viviendas, que llega al 40% en Jimani'y en Bocha
Cachon. En ciertos municipios predomina las viviendas en madera, muchas de las cuales presentan altas condiciones
de vulnerabilidad y deterioro, lo que las hacen altamente vulnerables frente a un evento climatico moderado. Aunque la
crecida del Lago Enriquillo no ha generado un efecto considerable en la destruccion de viviendas, la precariedad de las
condiciones economicas ha agravado las posibilidades de los habitantes de mejorar su habitat y condiciones de seguridad.

Los municipios de la zona del Lago Enriquillo carecen de sistemas colectivos de recoleccion y tratamiento de aguas
residuales (alcantarillados sanitarios). Los sistemas sanitarios de los hogares son deplorables en la mayoria de los casos.
Hay zonas urbanas en que incluso se carece de servicios sanitarios (Alto Velo) de tipo alguno. Una proporcion muy alta de
hogares depende de letrinas, muchas de las cuales presentan problemas de perforacion, filtracion y deterioro.

El mal manejo de los residuos solidos se presenta en todos los municipios de la zona, en especial por la carencia de
adecuados sistemas de disposicion. El manejo de residuos esta generando problemas de contaminacion hidrica, atmosfé-
rica y paisajistica, siendo especialmente grave la contaminacion de arroyos y cahadas que surten sistemas de abasteci-
miento de agua. Algunos de los casos sehalados como criticos son los de Postrer Rio, Higo de la Cruz y Las Clavellinas.
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Conclusiones

Los sistemas de abastecimiento colectivo de agua funcionan en las cabeceras urbanas, pero de forma muy precaria y sin
condiciones minimamente aceptables de continuidad y calidad del servicio. El sistema de abastecimiento de Las Clavellinas
y los Rios es compartido e insuficiente, lo que genera conflictos de uso entre comunidades y usuarios. También presentan
fallas considerables en sus componentes. Los sistema de conduccion carecen de mantenimiento béasico y hay contamina-
cion de las aguas muy cerca de las bocas de toma. No se hace tratamiento o desinfeccion de las aguas por método alguno,
con excepcion del Acueducto Multiple Regional. Se presentan ademas, problemas en las conexiones de redes y altos nive-
les de pérdidas de agua. A partir de las inundaciones asociadas al Lago se presenta una disminucion del agua proveniente
de tuberias y de pozos, lo que ha llevado al incremento del consumo de agua embotellada en aproximadamente 50%, con
el consiguiente efecto sobre los gastos familiares.

La Descubierta, Postrer Rio, Jimani y Neyba concentran las mayores proporciones de hogares en inseguridad alimen-
taria (severa y moderada), aunque también se presenta en los municipios de Cristobal, Villa Jaragua y Los Rios, pero en
relativa menor proporcion.

Se estima que el deterioro en los sectores productivos en la zona del Lago Enriquillo obedece a una suma de factores,
entre ellos las carencias en la inversion en la region, la baja sostenibilidad en los proyectos productivos, el deterioro - por
factores como la erosion — de los sistemas de riego, bombeo y manejo hidrico de los cultivos. Estas condiciones se han
agravado con, las inundaciones asociadas a las crecidas del Lago a partir del 2005 y a otros factores cruciales tales como
la caida en el flujo de remesas de los habitantes de la region debido a la crisis econdbmica internacional. Otro factor que
esta afectando en forma considerable el desarrollo regional lo constituye las limitaciones en la predictibilidad del clima, lo
que ha frenado las decisiones de produccion.
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Recomendaciones

Es necesario desarrollar plenamente los contenidos y orientaciones de la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Repl-
blica Dominicana 2010 — 2030, que son pertinentes frente al marco de carencias fisicas e institucionales de los municipios
del Lago Enriquillo y por tratarse de una zona con enormes condiciones de desigualdad frente al promedio de desarrollo
nacional. Implementar la END en el Lago Enriquillo, por estar ubicado en zona de frontera, hace aconsejable definir com-
promisos sectoriales nacionales y el monitoreo de resultados por parte de las instancias del maximo nivel de gobierno.

Es aconsejable que las entidades nacionales, sectoriales y territoriales tengan presente las iniciativas de desarrollo
propuestas en este Plan Estratégico, pues recogen aspiraciones basicas de los pobladores de la zona del Lago Enriquillo.
Cada una de los cinco (5) ejes, es decir: a) Seguridad alimentaria, produccién agropecuaria y medios de vida, b) Salud y
saneamiento basico, ¢) Habitat humano (vivienda), infraestructura basica y d) Gobernabilidad, medio ambiente y gestion
de riesgos de desastres y e) Recuperacion en el sector educativo...prioriza la ejecucion de proyectos urgentes y de alta
pertinencia para el desarrollo regional.

Se recomienda constituir una mesa técnica del Lago Enriquillo como espacio de coordinacion interinstitucional que
articule niveles politicos, técnicos y sociales en los niveles nacional, regional y local, con un rol operativo y facilitador del
monitoreo de las acciones contenidas en este Plan.

Es recomendable llevar a cabo un proceso de ordenamiento territorial de todo del area del Lago Enriquillo, que evalie
en conjunto las limitaciones y posibilidades que ofrece el territorio, promueva el desarrollo en zonas seguras, preserve el
patrimonio natural, promueva el desarrollo econdmico y estructure una desarrollo organico de la region. Este ordenamiento
requiere el apoyo y la oferta de servicios nacionales para el procesamiento de informacion, la asistencia técnica y el apoyo
financiero. Es importante considerar la delimitacion de las areas protegidas para establecer sus zonas niicleo y sus zonas
de amortiguamiento, lo que permitiria aprovechar estas ltimas en actividades productivas con el debido plan de manejo.

Resulta de la mayor importancia mejorar el conocimiento técnico cientifico sobre las dinamicas sociales y naturales del
Lago Enriquillo que permitan entender las causas de las amenazas y vulnerabilidades de la zona y encontrar posibles so-
luciones a los diferentes riesgos presentes alli. Por ejemplo, es basico mejorar el conocimiento de la dinamica hidrologica
y ambiental entre las Sierras de Neyba y Bahoruco, el Lago Enriquillo, la Laguna de Cabral, el rio Yaque del Sur y la Bahia
de Neyba y determinar acciones posibles de regulacion hidrica y manejo de los procesos erosivos, factores sin los cuales
la problemética social de la zona puede deteriorarse alin méas.

Se recomienda fortalecer el papel del Comité Técnico Nacional del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Res-
puesta, con énfasis en las entidades del conocimiento técnico cientifico, a efectos de que analicen los estudios existentes
sobre el Lago Enriquillo e identifiquen las nuevas necesidades de investigacion sobre causas y soluciones a los riesgos
de desastres presentes en toda la zona.

Es aconsejable mejorar los mecanismos de vigilancia y defensa de las areas protegidas presentes en la zona, sobre las
cuales hay actualmente una gran presion, como son el Parque del Lago Enriquillo, Sierras de Neyba y Bahoruco, a efectos
de evitar la ocupacion inadecuada y los conflictos de uso.
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Recomendaciones

Es necesario fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos locales de los municipios del Lago y desarrollar
instrumentos de plantificacion de desarrollo local. Se hace indispensable desarrollar capacidades para el conocimiento
de amenazas y riesgos, planificacion urbana, oferta de suelo desarrollable seguro, otorgamiento de permisos y control y
vigilancia de los procesos constructivos. El fortalecimiento de la planificacion local requiere la asistencia técnica y el apoyo
financiero nacional.

Es necesario reforzar las acciones del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta en la problematica de
riesgos frente a inundaciones, tormentas, sismos, incendios y sequia que se presentan en los municipios del Lago y en
la zona fronteriza. Considerando las altas condiciones de vulnerabilidad sociales e institucionales de la zona y su papel
estratégico binacional, se hace necesario mejorar la infraestructura de respuesta a emergencias, la planificacion para la
respuesta, la dotacion de recursos y la capacitacion de recursos humanos.
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