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PRESENTACION

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) centra sus intervenciones
en el desarrollo humano, entendido como la ampliacién de las libertades y oportunida-
des que tienen las personas para vivir la vida que valoran. Para el PNUD, el logro del
desarrollo humano tiene que ir mas alld del aumento en los ingresos de un pafs, y cen-
trarse en la creacion de un entorno en el que las personas mismas puedan expresar su
maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y satisfactoria de acuerdo con
sus necesidades e intereses. Las personas son la verdadera rigueza de las naciones, por
lo tanto, la ampliacién de sus capacidades y oportunidades debe constituir el centro de
un verdadero desarrollo sostenible.

La Oficina de Desarrollo Humano del PNUD viene impulsando un proceso de investiga-
cién y recopilacion de informacion sobre aspectos fundamentales del desarrollo humano
en las 32 provincias del pafs. El objetivo principal de este proceso es proporcionar insu-
mos sobre los avances y desafios del desarrollo humano en cada una de las provincias
del territorio nacional, que contribuyan a un mejor entendimiento de la realidad del pafs,
y que aporten a la reflexion, analisis y elaboracién de propuestas a favor del desarrollo
de Ias personas que viven en dichas provincias.

En este contexto, se han venido elaborando perfiles descriptivos para cada una de las 32
provincias, que detallan las caracteristicas socioeconémicas y medio ambientales mds
relevantes para el enfoque de desarrollo humano. Estos perfiles provinciales, que han
sido realizados por destacados centros académicos del pais con apoyo del PNUD, servi-
ran como instrumentos para la discusion y debates en distintos foros regionales, provin-
ciales y nacionales, sobre la planificacién del desarrollo en los territorios.

Adicionalmente, los perfiles complementaran un analisis de la evolucién del Indice de
Desarrollo Humano a nivel provincial 2007- 2010 (actualmente en proceso de elabora-
cién) que considera las dimensiones basicas de este enfoque (ingresos, salud y educa-
cién) y que integran aspectos transversales como son género y medio ambiente.

Este documento que hoy presentamos, Pedernales: Perfil Socio-Econémico y Medio Am-
biental elaborado por el Instituto de Investigaciones Socioeconémicas de la Universidad
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Auténoma de Santo Domingo (UASD), es el resultado del esfuerzo y compromiso del PNUD de
ampliar los procesos de construccién de capacidades y oportunidades de los y Ias habitantes
de las provincias dominicanas (autoridades, dirigentes politicos, organizaciones de la socie-
dad civil, universidades, entre otros). Es nuestro deseo que este instrumento analitico incida
en el disefio e implementacién de politicas, planes y acciones acordes con las necesidades y
demandas reales de la poblacién, apuntando hacia la reduccién de las disparidades de desa-
rrollo entre las provincias del pafs.

Valerie Julliand

Coordinadora Residente del

Sistema de las Naciones Unidas

y Representante Residente del PNUD
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Introduccion

La Oficina de Desarrollo Humano (ODH), del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), ha iniciado la elaboracion de Perfiles Provinciales, conteniendo informacién
socio-demografica, econémica y medio-ambiental de cada una de las provincias del pais.
Estos perfiles exponen con precisién un compendio de estadisticas e indicadores fundamen-
tales para entender la realidad concreta de cada provincia y su relacion con el nivel nacional.
Como tal, constituyen un instrumento de analisis para la toma de decisiones y la formulacién
de politicas publicas que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la poblacién que
habita en cada una de las provincias del pais.

En el presente informe se realiza una compilacion de estadisticas de la provincia fronteriza
de Pedernales, ubicada en el Iimite suroeste del pais; caracterizada por un terreno seco,
montafioso y bastante aislado respecto al resto del territorio nacional. Su economia, ma-
yormente informal, se sustenta fundamentalmente en actividades agricolas, principalmente
en el cultivo de productos como el café, la papa, el gandul, la yuca, el sorgo y el platano,
ademas de otras actividades como la explotacién de minas calizas, la ganaderia y la pesca.
Pedernales muestra un rezago econémico importante, respecto a las demas provincias, que
incide directamente en su baja densidad poblacional, alto nivel de desempleo, alto desarrollo
de actividades informales en su estructura econémica asi como la alta incidencia de la po-
breza en mas del 60% de sus familias. El acceso a los servicios plblicos basicos como salud
y educacién son adn limitados en cuanto la cobertura y poco especializados, sobretodo en
las zonas rurales y de menores ingresos. Esta peculiaridad en los servicios publicos presenta
cuestiones impostergables a ser superadas en el corto plazo.

La diversidad geogréfica y cultural de la provincia es rica aungue poco conocida. Algunos de
los principales asentamientos humanos estan contenidos dentro de parques nacionales y en
la Unica reserva biosfera de la isla, donde coexisten una cantidad importante de especies de
flora y fauna, algunas de ellas en peligro de extincion.

Los recursos hidraulicos superficiales aptos para el consumo son escasos asi como el acceso de
las viviendas a agua potable dentro de la casa y otros servicios basicos. Otras caracteristicas de
las viviendas y los hogares de la provincia como los materiales de construccién o la tenencia de
equipos muestran serias desventajas respecto a los datos nacionales y las demas regiones del
pais e incentivan enfrentamientos continuos de sus asentamientos con el medio natural.
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En el siguiente documento se identifican las cuestiones territoriales y su incidencia en el
desarrollo provincial de Pedernales, al igual que aspectos claves para su desarrollo, con-
siderando sus condiciones generales, potencial econémico o nivel de ingresos, ademas de
temas de corte social como la salud o la educacién, que son temas fundamentales para el
desarrollo humano, la formacién de capital y empoderamiento social. Todo esto en el marco
del desarrollo sostenible y perspectivas medioambientales, de gobernabilidad y género. Es
decir, partiendo desde un enfoque multidisciplinario para evaluar la situacion actual y las
potencialidades para el desarrollo humano en la provincia. El documento plantea ademds una
serie de propuestas claves para el desarrollo local en el marco del avance regional y nacional
planteado en la Estrategia Nacional de Desarrollo y atendiendo el contexto econémico del
pais en su conjunto.

El presente documento titulado; “Pedernales: Perfil Socio-Econémico y Medio Ambiental”,
estd dividido en 5 capitulos fundamentales: en el primer capitulo se presenta una resefia ge-
neral sobre los aspectos fundamentales de la provincia, subdivido a su vez en tres partes, a.)
los aspectos generales de la provincia, donde se detallan aspectos demograficos y culturales,
sequido de b.) La descripcion de las viviendas respecto al acceso a servicios publicos y su
estructura de construccion, y por Gltimo, c.) los aspectos geograficos de la provincia como
relieve, clima, flora y fauna. En el segundo capitulo se abordan las condiciones econémicas y
la situacién socioeconémica de su poblacion. En el tercer capitulo se resalta la situacion de Ia
salud en la provincia desde un enfoque de desarrollo humano, aqui se desarrollan aspectos
relacionados con las principales enfermedades, causas de muertes, la calidad del servicio
ofertado, entre otros. En el cuarto capitulo se presenta la situacion de la educacién en la pro-
vincia haciendo una comparacién con la situacién nacional y planteando su situacién actual
en indicadores vitales como afios de escolaridad, tasa neta de asistencia, alfabetismo, entre
otros. Por dltimo, en el quinto capitulo se abordan los temas de institucionalidad, goberna-
bilidad, género y empoderamiento social en la provincia. Una vez concluido este capitulo se
presentan las conclusiones generales arribadas a lo largo del documento.
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1.1 Caracteristicas Generales

Las caracteristicas espaciales unidas a los aspectos sociodemograficos de cualquier region
que agrupe asentamientos humanos son determinantes fundamentales de su capacidad de
desarrollo econémico y social. Estas poseen interacciones que variaran de acuerdo a la re-
lacion de la poblacién con el medio que le rodea, generando diferencias que definiran la
realidad de cada territorio. Es a partir de estas diferencias donde se plantea la necesidad del
estudio riguroso y especifico de estas condiciones, que a pesar de ser muy particulares, son
necesarias para poder establecer un punto de partida en la construccién del desarrollo hu-
mano en cada una de Ias provincias del territorio nacional. La vision planteada en el presente
capitulo tiene como objetivo la descripcién puntual de los asentamientos humanos, las ca-
racteristicas demograficas y de los recursos naturales en la provincia fronteriza de Pedernales.

Para cumplir con dicho objetivo, en el siguiente capitulo se describen los aspectos generales
de la provincia, siguiendo un enfoque territorial y demografico, estructurado en tres sec-
ciones principales: la primera describe aspectos generales de la provincia, haciendo énfasis,
en las caracteristicas de su poblacién y en la descripcién de los principales asentamientos
humanos; luego se describen los aspectos relacionados con los materiales de construccion,
el acceso a servicios y la tenencia de equipo de las viviendas y hogares como una primera
aproximacion al nivel de calidad de vida de las personas; y por ultimo, se describen las ca-
racteristicas geograficas y de los suelos partiendo de un stock de los recursos naturales en
la provincia.

Pedernales, “el guardian de la frontera”, es la mas joven de las provincias fronterizas.! Esta
ubicada en el extremo suroeste de la Republica Dominicana y pertenece a la regién de pla-
nificacion de Enriquillo. Este territorio fue parte del Cacicazgo de Jaragua y comandado por
el cacique Bohechio, en época Taina. Se constituyé como provincia en 19572, aunque su
fundacién oficial fue en 1927 durante el gobierno de Horacio Vasquez. Su nacimiento como
provincia estuvo vinculado a la necesidad de definir y afianzar la cultura y tradiciones criollas
en el territorio dominicano préximo a la frontera con Haiti, y en tal sentido se subsidiaron
econémicamente grupos de familias migrantes para que se asentaran en el lugar. La provincia
debe su nombre al rio “Pedernales”, cuyas caracteristicas esenciales son la existencia de una
piedra amarillenta llamada Pedernal y su ubicacién sobre la misma Iinea fronteriza.

La superficie de Pedernales representa el 4% del territorio nacional, siendo la séptima en
territorio a nivel nacional3, con una extension geografica de 2,080.4 Km? Limita al Norte con

1 Las demas provincias fronterizas fueron fundadas en las siguientes fechas: Monte Cristi (1879), Dajabon (1938), Elias Pifia
(1942), Independencia (1950).

2 Hasta ese momento Pedernales pertenecia a la provincia de Barahona.
Oficina Nacional de Estadistica, ONE (2008); “Pedernales en cifras; Perfil socio demografico provincial

"

, Santo Domingo, Pag. 2
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la provincia Independencia, al Oeste con el vecino pais de Haitf, al Sur con el mar Caribe y al
Este con la provincia de Barahona. Tiene como coordenadas 180 00" latitud Norte y 710 34’
longitud Oeste, siendo hacia el Sur del pais el fin del territorio dominicano y formando “una
falsa peninsula, cubierta al Sur, Este y Oeste por el mar Caribe, pero tiene una extensién de
tierra hacia el Norte, siendo este su vinculo principal con el resto de la isla"4.La provincia
de Pedernales no muestra la marcada segmentacion territorial de otras provincias del pafs;
politicamente esté constituida por dos municipios que son Pedernales (municipio cabecera) y
Oviedo5, que contienen a su vez dos Distritos Municipales que son Juancho y José Francisco
Pefia Gomez, (JFPG6), 36 parajes y 5 sesiones.

Mara 1 ReruBLicA DominicaNA: UBICACION GEOGRAFICA DE PEDERNALES, 2012

Fuente: Tomado de la Oficina Nacional de Estadistica; “Perfiles Provinciales, Pedernales” (2008)

Luego de su fundacion, entre 1927 y 1939 se iniciaron en Pedernales una serie de construc-
ciones de infraestructuras publicas como la fortaleza militar (1934), la carretera de Qvie-
do-Pedernales (1937) y otras dependencias oficiales como el juzgado de paz, la oficina de
correo y de telecomunicaciones (1938). Luego, previo a este desarrollo de infraestructura se
inician en Pedernales algunas exploraciones mineras y se inauguran otras obras de infraes-
tructuras de telecomunicaciones.

4 Enciclopedia llustrada Dominicana, Pag. 66
5 En honor al cronista Gonzalo Fernandez de Oviedo.
6 Enlo adelante se hara referencia a la demarcacion como JFPG.
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1.2 Poblacion

Poblacién

Pedernales es la provincia mas grande de la regién Enriquillo en términos de superficie te-
rritorial7, habitada, al 2010, por 31,587 habitantes, correspondiente al 0.3% de la poblacién
nacional, segtn el Censo de 2010. Ambos factores (poblacion y territorio) se combinan para
hacer de Pedernales la provincia con la densidad poblacional mas baja de todo el pais8 (15.2
habitantes por Km?).9

El ritmo de crecimiento de la poblacién mantuvo una tendencia a disminuir desde finales de
la década de los 70's e inicio de los 80's hasta mediados de los 90°s. Este comportamiento
poblacional, se debe, en parte, a la desarticulacion de la actividad econémica en la provincia
fruto del cese de operaciones mineras, la consolidacién nacional de un sistema econémico
basado en sectores no agricolas y la acentuacion de las diferencias sociales a nivel nacional.
Sin embargo, desde mediados de los 90's, el ritmo de crecimiento se ha acelerado: desde
el 2002 Pedernales se encuentra entre las provincias con mayor crecimiento poblacional, al
registrar un crecimiento promedio anual de 5.1%.1°11 (ver grafica 1).

GRrAFIcA 1 PEDERNALES: POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL, 1960-2010
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Fuente: Construido a partir de diversas fuentes, los datos de 1960-2002, tomados de ONE; “Recursos Hidrdulicos en RD (2005)",
Pag. 23y los datos de 2010, tomados de ONE; “Informe Basico del censo de 2010", Pag. 19.

A'lo interno de la provincia y segun el Censo 2010, el crecimiento de la poblacién ha sido
desigual. La provincia en su conjunto mostré un crecimiento promedio anual de 5.1%, signi-
ficativamente superior al 1.2% registrado a nivel nacional y el 0.9% en la regién Enriquillo.
Este nivel de crecimiento fue impulsado principalmente por el alto crecimiento registrado en

7 Ladesignacion de la region Enriquillo aparece como unidad de planificacion en la ley 710-04 del 30 de Julio de 2004.
8 Siendo més de 15 veces inferior a la media de la densidad para todo el pais que es al 2010, de 196 habitantes por Km?
9 Esta densidad no toma en consideracion una importante poblacion haitiana que habita en la provincia.

10 Oficina Nacional de Estadistica, ONE; “Informe final del censo 2010, Tomo I,
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el D. M. de JFPG cuya poblacién pasé de 2,334 a 9,701 habitantes entre 2002 y 2010, para un
ritmo de crecimiento intercensal de 19.5% promedio anual.

Tabla 1 Pedernales: Poblacidn, extension territorial

y densidad poblacional por censo

CENSO 2002 CENSO0 2010 CRECIMIENTO
Demarcacion b b . b b . .
Poblacion Extension Densidad Poblacion Extension Densidad intercensal

Nacional 8,562,541 48,670.82 175.9 9,445,281 48,311.00 195.5 1.23%
Region Enriquillo 342,759 7,102.58 48.3 368,594 7,102.58 51.9 0.91%
Provincia Pedernales 21,207 2,080.00 10.2 31,587 2,080.00 15.2 5.11%
Municipio Pedernales 13,805 1,120.89 12.3 24,291 1,120.89 21.7 7.32%
Pedernales 11,471 883.78 13.0 14,590 883.78 16.5 3.05%

José Francisco 0
Pefia Gomez (D.M.) 2,334 237.11 9.8 9,701 237.11 40.9 19.49%
Municipio Oviedo 7,402 959.61 7.7 7,296 959.61 7.6 -0.18%
Oviedo 3,976 806.41 49 3,544 806.41 44 -1.43%
Juancho (D.M.) 3,426 153.20 224 3,752 153.20 24.5 1.14%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, ONE; “Censo de 2002 y 2010”.

En la provincia, la composicién de la poblacién segun el territorio esta muy asociada al nivel
de actividad econdmica y al acceso a servicios publicos, por lo que pese a su caracter agrico-
la la mayoria de su gente no vive en el campo (s6lo el 36% vive en el campo). El 76.9% de la
poblacién se concentra en el municipio cabecera de Pedernales (46.2% en Pedernales y 30.7
en el D. M. de JFPG), mientras el restante 23.1% reside en el municipio de Oviedo (11.2% en
Oviedo y 11.9% en el D. M. de Juancho).

El 64% de la poblacién en la provincia se concentra en la zona urbana, tal como se muestra
en la tabla 2, Pedernales y Oviedo son los asentamientos que concentran mayor parte de su
poblacion en las zonas urbanas,” 89.6% y 74.7% respectivamente. Mientras los D. M. de JFPG
y Juancho presentan una alta incidencia de poblacién en las zonas rurales con 70.4% y 53.4%
respectivamente. Entre los grupos de personas mayores de 40 afios se observa una mayor
proporcién residentes en las zonas urbanas, ya que un promedio del 68% de las personas
mayores de 40 afios tiende a vivir en las ciudades.

11 La poblacion rural presenta un crecimiento promedio negativo en la provincia. (IDH 2008, Péag. 272).
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Tabla 2 Pedernales: Poblacion por zona de residencia y sexo,

segun demarcacion del territorio, 2010

Total Urbana Rural
Provincia, Municipio
y Distrito Municipal . . .
Total Hombres  Mujeres  Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres

T 31,587 16895 14,692 20,345 10,361 9,984 11,242 6534 4,708

Pedernales

Municipio

Pedernales 24,291 12,854 11,437 15,948 8,014 7,934 8,343 4,840 3,503
Pedernales 14,590 7,473 7117 13,077 6,571 6,506 1,513 902 611
José Francisco
Peiia Gomez 9,701 5,381 4,320 2,871 1,443 1,428 6,830 3,938 2,892
(D.M.)

Municipio Oviedo 7,296 4,041 3,255 4,397 2,347 2,050 2,899 1,694 1,205
Oviedo 3,544 1,962 1,582 2,647 1,411 1,236 897 551 346
Juancho (D.M.) 3,752 2,079 1,673 1,750 936 814 2,002 1,143 859

Fuente: Tomado de ONE; “/X Censo Nacional de Poblacion y Vivienda: Informe Bdsico”, Tabla No. 1, Pag. 19.

Segln sexo, el 53.5% de la poblacién en Ia provincia es hombre y el restante 46.5% mujeres.
El indice de masculinidad estimado es de 115 hombres promedio por cada 100 mujeres. Las
zonas rurales presentan mayor proporcion de habitantes masculinos (58.1%) respecto a las
zona urbana (50.9%), especialmente en los grupos de menor edad (menos de 30 afios).

En relacion a la edad, la media de la poblacion en el municipio pasé de 24.6 a 26.2 afios de
2002 a 2010," lo que indica una poblacién relativamente joven pero con leves tendencias
al envejecimiento. El 69.7% de la poblacién tiene menos de 35 afios y el 23.7% menos de
10, solo el 4.6% de la poblacién tiene mas de 64 afios (ver anexo estadistico, Tabla 1). Del
mismo modo, se observa en Ia siguiente piramide poblacional que la mayor proporcién de Ia
poblacién estd concentrada en los grupos menores a 50 afios, especialmente a partir de los
menores de 24 afios.

12 El dato de 2002 es tomado directamente de fuentes oficiales mientras que el de 2010 corresponden a calculos propios de
una media ponderada a partir del Tabla No. 1, del Anexo Estadistico. No obstante las estimaciones realizadas por la ONE de
estadisticas difieren un poco al presentar una edad media de la poblacion menos elevada. Ver Anexo estadistico (Tabla 1).
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GRAFICA 2 PEDERNALES: PIRAMIDE DE POBLACION TOTAL POR SEXO, SEGUN EDAD, 2010
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica; “Censo 2010".

En términos de la estructura poblacional a nivel de municipios, en el municipio de Pedernales
el 88.8% de la poblacién tiene menos de 40 afios, mientas que en Oviedo es el 85.3% de la
poblacién. Segin zona de residencia (rural o urbana), no se observan diferencias tan signi-
ficativas en la estructura de la poblacion segin grupos de edad; en la zona urbana el 36.3%
de la poblacién tiene menos de 14 afios mientras que en las rurales este porcentaje asciende
a el 33.8%. Los resultados por grupos de edad segln zona de residencia se presentan en la

gréfica 3.
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GRAFICA 3 PEDERNALES: PORCENTAJE DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD,
SEGUN ZONA DE RESIDENCIA, 2010

40 -
36.3

30 7 257 251 287
20
10
5.0
i - C

15-34 35-64 65 o mas

B Total Urbana Il Rural

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica; “Censo 2010".

Otra caracteristica de la estructura de la poblacién se encuentra en la descripcién del nimero
de miembros de los hogares. En la provincia de Pedernales, el nimero promedio de miembros
por hogar es de 4.1, mds miembros que en las demds regiones y segundo mas alto a nivel na-
cional.’® Segun cantidad de miembros, en el 2010, el 77.3% de los hogares en esta provincia
tienen entre 2 y 5 miembros (ver gréfica 4)." En 2002, el 10.9% de los hogares de la provincia
se encontraban en estado de hacinamiento extremo y 20.6% en estado de hacinamiento,
segln estadisticas de la ONE, proporciones superiores a las registradas en el resto del pais.'

GRAFIcA 4 PEDERNALES: PORCENTAJE DE HOGARES, SEGUN CANTIDAD DE MIEMBROS, 2010
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Fuente: ONE: “Informe de resultados preliminares del Censo de Poblacion 2010", Tabla No. 3.

13 Desde la segunda mitad del siglo XX se viene observando en el pais una reduccion del nimero promedio de miembros por
hogar, “dicho comportamiento ha sido relacionado principalmente con los procesos de reduccion de la fecundidad, emigra-
cion al exterior y urbanizacion que han tenido y siguen teniendo lugar en el pais, unidos al deterioro de las condiciones de vida
para amplios sectores sociales, factores todos con mayor o menor grado de incidencia en la disolucion y composicion de los
hogares.” (ENDESA 2007)

14 Oficina Nacional de Estadistica, ONE (2009); ENDESA 2007, (P4g. 14, Cuadro 2.1)

15 Oficina Nacional de Estadistica, ONE (2008); “Perfiles provincias, Pedernales 2002”, Pag. 5
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Por otro lado, la proporcién de hogares presididos por mujeres en toda la provincia es del
26.0% mientras que el promedio nacional es de 35.2%. Esta proporcién es mas alta en la
zonas urbanas que en las rurales.

En sintesis, la provincia presenta una baja densidad poblacional, fruto de su bajo nivel de
poblacién unido a su extension geografica. Respecto al ritmo de crecimiento de su poblacién,
pese haberse reducido desde finales de la década de 1970, se ha observado una aceleracion a
partir de mediados de los 90°s. Segun estructura de edad la poblacién es relativamente joven
pero con tendencias al envejecimiento. La mayor proporcién de su poblacién es de género
masculino, especialmente en las zonas rurales de la provincia. Segln asentamiento, y pese
a la condicién agricola de la provincia, el 64.4% de su poblacién reside en zonas urbanas,
especialmente en el caso de las personas de mayor edad, como resultado de la tendencia a
migrar hacia las ciudades o asentamientos mas avanzados con el paso del tiempo.

1.2.1 Aspectos demograficos fundamentales

Los aspectos demograficos de la poblacién como fecundidad, natalidad, preferencias repro-
ductivas, unidos a la planificacién familiar, representan variables fundamentales para evaluar
la dindmica de crecimiento de la poblacién. En la provincia de Pedernales, el ndmero absoluto
de nacimientos es uno de los mas bajos a nivel nacional, con solo 176 (entre 2006 y 2010)
nacimientos promedio anual que representan el 0.14% del total de nacimientos registrados
a nivel nacional.’® En el quinquenio 2005-2010 se registraron en la provincia menos de 900
nacimientos, de los cuales el 52.4% fueron mujeres. Segln asentamiento, la mayoria de estos
nacimientos (74.7%) se registraron en el municipio de Pedernales y el restante 25.3% en el
municipio de Oviedo."

Estas cifras de nacimientos (en términos absolutos) podrian llevar una falsa idea sobre el
crecimiento de la poblacién en la provincia. Algunos indicadores, como la tasa global de
fecundidad (TGF) muestran que el promedio de hijos/as que pueden tener las mujeres de la
provincia es de 3.6, cifra superior a los 2.4 registrado a nivel nacional y al 3.1 de la regién de
salud Enriquillo.™®

Un segundo indicador del ritmo de crecimiento de la poblacién en la provincia se toma de Ia
proporcion de mujeres embarazadas respecto al total de la poblacién en edad de embarazo,
que es del 7%, superior al nivel nacional que es 4.4%. El tiempo transcurrido entre naci-
mientos, que es otras de las variables que inciden en la fecundidad, es en la provincia, uno
de los mds bajos, donde el 58.4% de los nacimientos ocurren con menos de 36 meses de

16 Oficina Nacional de Estadistica, ONE (2011); “Dominicana en cifra 2011", Pag. 54
17 Oficina Nacional de Estadistica, ONE (2011); "Anuario de Estadisticas Socio-Demograficas 2010”, Tabla 2.4
18 ENDESA 2007, Pag. 136.
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diferencia.” Estos elementos han incidido en la persistencia, en los tltimos afios, de elevadas
tasas de crecimiento de la poblacién de la provincia. A |a lista de variables que determinan
la fecundidad en la provincia se suman la edad media en que las mujeres tienden a tener su
primer hijo. En la provincia, la edad media de la madre durante el primer parto (19 afios) es
inferior a la media nacional (20.6 afios). En términos porcentuales el 19.0% de las mujeres en
la provincia tienen su primer hijo antes de los 30 afios y el 58.4% antes de los 40 afios (ver
gréfica 5).

GRAFICA 5 EDAD MEDIANA DEL PRIMER PARTO DE MUJERES ENTRE 25-49 afios
POR QUINQUENIOS DE EDAD, 2007

21
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Porcentaje (%)
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Il Total [ Pedernales

Fuente: ENDESA2? (2007), (Cuadro 4.7, Informe Final).

El porcentaje de embarazo en adolescentes es superior a lo interno de la provincia. La propor-
cion de adolescentes alguna vez embarazada es de 30.8% frente a solo 16.2% a nivel nacio-
nal.?" Este resultado tiene consecuencias importantes tanto en la madre como en el hijo, que
se traduce en condiciones de vida mas vulnerables. Todos los resultados planteados, son a su
vez consecuencias de un menor nivel educativo y planificacion familiar, el uso de preservati-
vos, la actitud frente a relaciones sexuales de alto riesgo o, inclusive, el inicio de relaciones
sexuales a temprana edad. (Estos aspectos se veran detalladamente en los capitulos 3y 4).

Otro factor importante en la dindmica de la poblacién en la provincia es el flujo migratorio,
el cual ha jugado un papel importante en la composicién social y la densidad poblacional

19 ENDESA 2007, P4g. 85.

20 Los datos a nivel de provincia que arrojan las encuestas aqui utilizadas (ENHOGAR, ENDESA) presentan un margen de error
significativo. Deben considerarse estos datos como meramente orientativos de la posicion relativa de cada provincia en el
conjunto nacional.” (Oficina Nacional de Estadistica; “Perfiles Provinciales , Pedernales”, 2008)

21 Los datos a nivel de provincia que arrojan las encuestas aqui utilizadas (ENHOGAR, ENDESA) presentan un margen de error
significativo. Deben considerarse estos datos como meramente orientativos de la posicion relativa de cada provincia en el
conjunto nacional. (Oficina Nacional de Estadistica; “Perfiles provinciales, Pedernales”, 2008).
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de Pedernales desde su fundacién.?? En la actualidad, la provincia es expulsora de poblacién,
con una migracién neta anual negativa de -7.50 (por cada 1,000 habitantes). Las provincias
0 zonas de mayor recepcion de migrantes provenientes de Pedernales son Barahona y Santo
Domingo (incluyendo el Distrito Nacional) que reciben, respectivamente, el 34.9 y 26.9% del
total de personas que salen de Pedernales.?

1.2.2 Asentamientos humanos

Tal como se mencioné anteriormente, la provincia estd constituida por 2 municipios (Pe-
dernales municipio cabecera y Oviedo), 2 Distritos Municipales (Juancho y JFPG), 36 parajes
y 5 sesiones. Los principales asentamientos urbanos de la provincia se encuentran en las
demarcaciones que concentran la mayor densidad comercial y el municipio cabecera situado
alrededor del rio Pedernales y que inicié siendo un pequefio caserio formado por migrantes
de distintas partes del pais. Los siguientes mapas representan las zonas urbanas de la Provin-
cia. La distancia entre sus dos principales asentamientos urbanos (Oviedo y Pedernales) es
de unos 50.4 kilémetros.?4

Segun el Atlas Geografico (2005), los asentamientos de la provincia forman parte de la estruc-
tura urbana de la region de Enriquillo que envuelve las principales ciudades de las provincias
de Pedernales, Barahona, Independencia y Bahoruco.?

Al realizar un recorrido histérico, referente a la constitucién del territorio en la provincia, se
encuentran evidencias de que hasta 1680 el territorio ocupado por la provincia aun era des-
poblado.?® Segln relatos del periodista Carlos Julio Féliz,2” primeras noticias con relacion a
la existencia de asentamientos humanos en estos territorios, luego del proceso de conquista
por parte de los espafioles, data del 1755, aunque, segtin Pons (1995), en la parte montariosa
ubicada al norte de la provincia existié evidencia de cimarronaje del siglo XVI.28 Sin embargo

22 A la provincia migraron personas y grupos importantes de familias provenientes principalmente de Neyba, Barahona, La
Descubierta y Enriquillo. Estos asentamientos se fundamentaron ain méas con el desarrollo de las actividades agricolas
impulsadas por migrante del Norte del pais y japoneses, ademéas durante el gobierno de Trujillo se asignaban unas 25 tareas
para los colonos, o que atrajo una cantidad importante de pobladores. Posteriormente el despegue economico de clertas
actividades como la minerfa atrajo un nimero importante de migrantes de todo el pais; pero a partir de 1983y el cese de la
explotacion de bauxita se inicia un proceso de expulsion de habitantes que persistio pese al desarrollo de otras actividades
mineras posteriores.

23 Oficina Nacional de Estadistica, ONE; “Las migraciones interprovinciales en la Republica Dominicana (1997-2002)",

24 Estos se recorren en aproximadamente 45 minutos. (tomados y calculados a partir de Google Maps).

25 Ver, Santillana; "Atlas Geogréfico de la Republica Dominicana, 2005”, Pag. 43.

26 El nombre oficial de la provincia aparece por primera vez en 1773, en un convenio fronterizo provisional.

27 Carlo Julio Féliz; "Pedernales, un rincon en el Caribe”.

28 “Existen diferencias al momento de establecer la fecha de los primeros pobladores, algunos apuntan a 1907 como la
instalacion de los primeros pobladores”, y segun Féliz (2000), en 1909 algunos hacendados llegaron a la Sabana de Juan
Lopez y construyeron unos 17 Bohios de tejamanti. Estos primeros pobladores procedian de Cabral, Neyba, Duvergé y otros
asentamientos cercanos.
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y seguin el mismo autor, desde 1844 hasta la firma definitiva del actual tratado de divisién
territorial (1929-36) se dieron en la region una cantidad importante de conflictos fronterizos
sucedidos por ocupaciones dominicanas con haitianas. Esta situacién impidié, en parte, que
se establecieran asentamientos duraderos en la provincia.?® No obstante, la poblacién de
Enriguillo incidié de manera decisiva en la regién practicando una ganaderia extensiva y
extrayendo madera preciosa de sus bosques, lo que contribuyé a una rapida deforestacion
de los francos Sur de la Sierra de Bahoruco.3°

MaPa 2 PEDERNALES: ASENTAMIENTOS URBANOS Y DIVISION POLITICA, 2010

e

e

Fuente: tomados de la Oficina Nacional de Planificacion: “Focalizacion de la pobreza en Rep. Dom. 2005, Mapa 1.2.19 .

Sin embargo, no es hasta la ocupacién haitiana (1922) cuando se da el establecimiento defi-
nitivo de asentamientos humanos en la provincia, con el establecimiento de una poblacién a
orillas de la Laguna de Oviedo denominada por los haitianos como “Trujin” (hoy en dia Oviedo
Viejo).3! No obstante, las circunstancias naturales propias del territorio conllevé a movimien-
tos de expediciones hasta orillas del rio Pedernales, donde hoy se encuentra el municipio
cabecera de la provincia.

En la tabla 3, se resumen algunos de los principales hitos histéricos de la provincia respecto a cons-
trucciones importantes y fundaciones oficiales de algunos de sus asentamientos mas importantes.

29 Moya, P. Frank (2000).; “Manual de Historia Dominicana”, 122 Edicion, Caribbean Publishers, Santo Domingo.

30 En esa época ocurre también la explotacion, hasta su agotamiento completo, de guano en la isla de Alto Velo, concedida en
1867 a una empresa norteamericana; ademas se iniciaron las extracciones de sal en las lagunas de Beata, que persistian
hasta anos recientes.

31 La comunidad original se desplazd luego de ser fue destruida por el ciclon Inés en 1966.
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Tabla 3 Pedernales: Aspectos cronoldgicos de los asentamientos, 1973-2010

Ao
1773
1755
1860
1907
1909
1927
1929
1937
1938
1941
1950

1958

1964
1970
1983

1985

Hitos Historicos
Nombre aparece en primer documento oficial
Primeros asentamientos de poblacion
Inicia conformacion del poblado hoy conocido como Oviedo
Primeros habitantes llegados de Duverge (comerciantes de reses)
Construccion de primeros bohios de tejamanil en la sabana Juan Lopez
El presidente Horacio Vasquez, establece la colonia de Pedernales,
Tratado fronterizo que incluye el rio Pedernales como referencia
Se construye la carretera que comunica Oviedo con Pedernales
Pedernales fue elevado a Distrito Municipal, en resolucion del Ayuntamiento de Enriquillo
ALCOA Inicia el proceso exploratorio de la provincia
Trujillo ordena la instalacion de un niimero importante de Japoneses

Se inaugura como provincia, con la apertura de obras importantes

Se inaugura el primer ciclo del proyecto Alcoa, finalmente inaugurado en 1968
Se inauguran obras importantes: estadios, emisora (1972), planta eléctrica (1978)
Se crea el parque nacional de Jaragua, ampliado en 1987

Ideal Dominicanas adquiere la concesion para explotar piedra caliza en Cabo Rojo

Fuente: Construido a partir de Enciclopedia llustrada Dominicana, Pag. 69-74.

En cuanto a las transformaciones politicas del territorio, tal como se muestra en la Tabla 3,
en 1938 Pedernales fue convertido en Distrito Municipal, luego en 1947 fue convertido en
Municipio y 10 afios mas tarde (1957) se convierte en provincia. A partir de este punto se
inauguran una cantidad importante de instituciones oficiales y se extiende paulatinamente
“la oferta de servicios publicos en la provincia".

Al analizar las caracteristicas de los principales asentamientos urbanos de la provincia se
muestran que se trata de ciudades pequefias con baja diversidad y poca especializacién en
sus actividades econémicas. El municipio cabecera se encuentra ubicado en la misma fron-
tera con Haiti,32 cercano a la comunidad de Cabo Rojo a una distancia de unos 19 Km, y le
pertenece el Gnico puerto de la provincia desde donde se exportan los materiales mineros.

Las Mercedes, ubicadas en la parte central de la provincia, aun dispone de las instalaciones
para la explotacién de bauxita construida por la Aluminium Company of America (ALCOA).
Mencia es una comunidad agricola ubicada al lado sur de la sierra de Bahoruco. Otros as-
pectos de los asentamientos y sus caracteristicas urbanas se desglosan en la préxima Tabla.

32 Contiene los asentamientos de Cabo Rojo, Las Mercedes y Mencia. Ademas de unos 25/36 parajes.
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Tabla 4 Pedernales: Principales asentamientos urbanos, rango poblacional,

funcion politico administrativa y caracteristicas urbanas, 2010

Ranking (segin Funcion politico

S AT poblacion) administrativa

Caracteristicas urbanas y asentamientos

Esta asentado en un espacio geografico de
alrededor de 2Km?. Ubicada al suroeste de la
provincia hacia el rio Pedernales. La ciudad
cuentacon una topografia de tierras llanas
de mayor altura hacia el norte; se estructura
sobre cuadriculas regulares extendidas hacia
el norte. En los barrios se observa mayor
informalidad en la organizacion de sus vias.
La ciudad pertenece al tipo de ciudades tipo C,
que lograron un importante nivel de desarrollo
pero su estancamiento actual®®

Municipio Cabecera 938

Pedernales 14,590 1 .
Km

José F. Pena Distrito Municipal de
Gomez Sl e Pedernales

Contiene un centro y un conjunto de barrios
en su estructura urbana. EI municipio en
conjunto cuenta solo con las sesiones: Tres
Charcos, Manuel Goya y la Colonia. “Un paraje
llamado el Cruce o Cajuil; donde se dividen
las diferentes carreteras y caminos que llevan
al antiguo Trujin”. Rodeado por sus lados Sur
y Este, por el Parque Nacional Jaragua.

Oviedo** 3,544 4 Municipio

Pueblo pequefio de caracter agricola, ubicado
antes de Oviedo (desde Barahona por la
carretera que va a Barahona).

Distrito Municipal

Juancho 3,752 3 de Oviedo

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversos textos.

En lo referente al municipio cabecera, cuya zona en la actualidad abarca unos 1.9 kmz, es un
territorio que hoy representa el nicleo urbano de la provincia, y segun las caracteristicas de
la poblacion, se distinguen tres nucleos poblacionales distintos®:

33 "Politica nacional de desarrollo urbano de los asentamientos urbanos".

34 Oviedo es uno de los poblados mas antiguos en Pedernales, por lo general se asocia a la laguna de Oviedo por o que su
nombre ha variado en la medida en que ha cambiado el nombre de la laguna, en un principio el municipio era llamado General
Trujin. Fue elevado a municipio por la Ley No.4815 del 16 de diciembre de 1957. El huracan Inés del 26 de septiembre
de 1966 destruyd totalmente su infraestructura, salvo el viejo ayuntamiento. Este fendmeno ocasiond que el poblado se
reconstruyera mas hacia el oeste (alejado de la Laguna de Oviedo), entre las zonas que hoy se conocen como las sabanas
de Oviedo y Sanson.

35 Tomado de Centro Cuesta Nacional; “Orgullo de mi tierra, Pedernales”, Santo Domingo, D.N. (2011), Pag. 192.
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+ Pedernales tradicionales, descendientes de los migrantes que llegaron a trabajar la
agricultura.

+  Inmigrantes de la Descubierta, Villa Jaragua, Neyba y la zona norte que migraron a las
montafias por cuestiones de oportunidades.

+ Nuevo Pedernales, migrantes atraidos por la bonanza econémica provocada por Al-
COA, que vivian en barrios construidos por esta empresa.

El asentamiento de los distintos grupos ha sido consonante con la evolucion histérica de Ia
ciudad, como se muestra en el préximo mapa:

Mara 3 PEDERNALES: EVOLUCION HISTORICA DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO CABECERA, 1958-2011
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Fuente: Consejo Nacional de Asuntos Urbanos; “Lineamientos de politicas de desarrollo urbanos para la provincia de Pedernales’,
Pag. 91.

En el mapa 3, se observa el crecimiento urbano del municipio cabecera de la provincia entre
1988 y 2006. Este crecimiento o proceso de urbanizacién ha respondido a los cambios en los
patrones econémicos, recibiendo impulsos del modelo de urbanizacién industrial durante Ia
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década de los 70, que cedié poco a poco frente al estancamiento observado en la provincia
a partir de inicio de los 80°s, para luego venirse expandiendo de forma coyuntural durante
los Gltimos 20 afios.

Durante ese periodo, este territorio se extendié en términos absolutos (referido a la cantidad
de territorio ocupado) en un 79%, representando la zona urbana ndmero 14 en orden de cre-
cimiento a nivel nacional.3® Ademas, como se aprecia en la dimensién histérica de los mapas
3y 4, los barrios o sectores que conforman los Ilimites Norte y Oeste de la provincia (que es
hacia donde més se ha movido la ciudad en los dltimos afios) son el resultado de la expansion
urbana experimentada en los dltimos 20 afios.

Mara 4 PeDERNALES: EXPANSION URBANA DEL MUNICIPIO CABECERA Y PRINCIPALES BARRIOS, 1988-2006
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica; “Expansion urbana de la Republica Dominicana 1988-2006" y Google Maps.

Dando continuidad al enfoque de territorio utilizado, se presenta en los préximos mapas, la
estructura urbana de los principales asentamientos de la provincia; son pueblos relativamen-
te pequefios, con caracteristicos centros econémicos alrededor de su calle principal.

36 Oficina Nacional de Estadistica; “Expansion Urbana de la Republica Dominicana 1988-2006", Tabla No. 2
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Mara 5 OviEDo: ESTRUCTURA URBANA DEL PRINCIPAL ASENTAMIENTO HUMANO, 2006

Fuente: Google Maps

Mara 6 JUANCHO: ESTRUCTURA URBANA DEL PRINCIPAL ASENTAMIENTO HUMANO, 200637
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Fuente: Google Maps

Segun estudios del PNUD (IDH, 2008), los asentamientos urbanos de la provincia enfrentan
los niveles de riesgo3® mas elevados de todo el pafs, con una alta exposicién a huracanes
debido a su posicién geografica. A este aspecto se agrega un riesgo moderado a inundacio-

37 Elafio indica la Ultima actualizacion de la pagina.
38 Esta caracteristica de alto riesgo se comparte con otras provincias como: Azua, Peravia, Santo Domingo, Monte Cristi y
Barahona.
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nesy una alta exposicién a sequias y variaciones climaticas persistentes. Estas caracteristicas
geograficas de la provincia se combinan con una alta incidencia de la pobreza como fuente
fundamental de vulnerabilidad de la poblacién3®y el caracter fronterizo que le imprime cierta
concentracion de actividades delincuenciales#® con trafico internacional de materias prohi-
bidas, para hacer de los asentamientos de la provincia uno de los que enfrentan mayores
riesgos a nivel nacional.

En conclusién, la consolidacion del territorio en la provincia no se fortalece hasta el estable-
cimiento de un sistema mas o menos arménico en la frontera del pais. A partir de este punto
la consolidacién y transformacion de los asentamientos en la provincia han sido el resultado
de varios siglos de movimientos coyunturales, que en pocas ocasiones han respondido a
politicas publicas integrales.

1.2.3 El ordenamiento del territorio

"Ordenar un territorio significa identificar, distribuir, organizar y regular las actividades huma-

nas de acuerdo con ciertos criterios y prioridades”.* En la provincia, al igual que en el pais no
existe un plan concreto de planificacion para ordenar el territorio y menos un conocimiento
especifico de la poblacién respecto alglin esquema necesario para ordenar el territorio. Asf,
aunque han existido algunos esfuerzos y propuestas de ordenamiento, principalmente desde
el Ayuntamiento del municipio cabecera y del Ministerio de Economia, Planificacién y Desa-
rrollo,*? no se ha desarrollado puntualmente ningun plan orientado a ordenar el territorio
para la asignacion eficiente de los recursos.

Tal como se menciond anteriormente, los gobiernos de Joaquin Balaguer y Trujillo coordi-
naron politicas especificas para los asentamientos de Ia poblacién basados en el desarrollo
comin de actividades agricolas y la consolidacién de la cultura dominicana en la frontera
del pafs. Sin embargo, este proceso, aparte de haberse estancado, no siguié un conjunto de
pautas sistémicas que permitiera la articulacion del sistema econémico de la provincia con
el resto del territorio. La composicién juridica del territorio queda resumida en la préxima
tabla, donde se observa el momento de fundacién de la provincia y los paulatinos cambios
de nombres que han ido sucediendo en sus comunidades.

39 Oficina de Desarrollo Humano; “Informe de Desarrallo Humano, 2008", P4g. 339.

40 Oficina Nacional de Estadistica; “Seguridad ciudadana en Rep. Dom.: proceso y contextos socioeconomicos”, Santo Domingo,
Mayo 2008. En este informe y en en términos de seguridad ciudadana Pedernales se encuentra entre las provincias con
mayor proporcion de hogares victimas de algin robo 6 intento de robos.

41 PNUD: "Politicas sociales Vol. 3", Pag. 276.

42 Existen antecedentes de propuestas de ordenamiento territorial: Pablo Geraldino (1990), “Una nueva forma de gobernar las
aglomeraciones urbanas en un clima de consenso y participacion”, UASD, Facultad de Humanidades 2001, Pag. 59. Otra
propuesta es la del Consejo Nacional de Asuntos Urbanos: “Definicion de lineamientos de politicas de desarrollo urbano para
la ciudad de Pedernales”, Presidencia de la Rep. Dom., Consejo Nacional de Asuntos Urbanos, 2010. (orientada al ordena-
miento de la zona urbana del municipio cabecera).
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Tabla 5 Pedernales:

Base juridica de la composicion territorial, 1942-1998

Instrumento
Fecha Legal Fuente Efectos

Pedernales, distrito municipal de Barahona, queda erigido como comun
16/09/1942 Ley No.83 Gaceta 5801 denominador de la misma provincia. (A la provincia se le conoci6 durante
un tiempo por el nombre de Juan Lépez, al parecer un Hacendado).

19/07/1943 Ley No.319 Ngggitad/f 3: F():‘:1:;;lr)Ti]aarlleIsos nombres de alrededor de 50 parajes de la comunidad
23/07/1943
El paraje Las Mercedes, de la seccion de Agua Negra de la comunidad
liey Gaceta de Pedernales, provincia de Barahona, queda segregada de dicha
15/05/1953 No.3556 No.7567 d/f seccion para constituir una seccion aparte de la misma, con el nombre
’ 27 /05/1953 de seccion de Las Mercedes y con su cabecera en el paraje o poblado
de dicho nombre.
171211957 Ley Gaceta 8199 Queda erigida como provincia Pedernales, con la capital del mismo
No.4815 nombre
22/06/1998 Ley 204-98 Seccion Juancho es elevado a distrito municipal.

Fuente: Tomado de, “Enciclopedia llustrativa de la Republica Dominicana”, Pag. 68.

Otros elementos que se suman al limitado ordenamiento del territorio es el uso, muchas ve-
ces, inadecuado que las comunidades dan a los recursos naturales. Esto ha contribuido con
el deterioro de los recursos naturales, algunos casi hasta el agotamiento (bancos de peces).
Entre las consecuencias de esta situacion se destaca el proceso migratorio hacia fuera de Ia
provincia que se complementa con las continuas incursiones de indocumentados haitianos
por una frontera poco protegida.

Respecto a la existencia de antecedentes de planes urbanisticos, la Oficina Nacional de Asun-
tos Urbanos realizd una propuesta para definir lineamientos de desarrollo para la ciudad de
Pedernales, donde se planted la necesidad de revertir el estado de estancamiento en la zona
urbana del municipio.*® Especificamente la propuesta sugeria la colocacién de una zona
industrial orientada al desarrollo econdmico, impulsando los sectores pesqueros, industria-
les, agricolas y turisticos, considerados como potencialidades de la provincia, en torno a las
necesidades basicas de los espacios

urbanos. Ademds, se toma en consideracion el desarrollo de infraestructura para los servi-
cios publicos como salud, educacién vy asistencia social. Y por dltimo, politicas de desarrollo
urbano en donde las técnicas debieron recibir asesoramiento del estado en materia de pla-

43 Consejo Nacional de Asuntos Urbanos; “Definicion de lineamientos de politicas de desarrollo urbano para la ciudad de Peder-
nales”.
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nificacién y gestién urbanisticas y normativas para el uso de los suelos (se incluyen en el
documento otras politicas ambientales).

En conclusién, la falta de un plan de ordenamiento del territorio en la provincia, limita la
capacidad de administrar los recursos en los espacios disponibles y plantea por demas una
limitante al desarrollo de las capacidades a lo interno de la provincia que se refleja directa-
mente en la capacidad restringida para generar potencial econémico, en el inventario desac-
tualizado respecto al status de sus recursos naturales, en las dificultades respecto al acceso
a servicios publicos, y en las tensiones generadas por su situacion geografica. Desde los go-
biernos locales, las propuestas han sido timidas, limitadas por la capacidad local de plantear
propuestas concretas sobre cémo ordenar el territorio y a la escasez de técnicos capacitados
en los organismos provinciales. Por parte del Estado, aunque existan propuestas, no ha exis-
tido un lineamiento claro sobre cual proceso sequir al momento del ordenar el territorio de
la provincia.

Recuadro 1 Regiones de planificacion de Pedernales

La planificacion es un aspecto fundamental en la organizacion de los espacios urbanos desde diversos
enfoques. En Republica Dominicana, entre las divisiones que existen de los espacios territoriales para
fines del disefio e implementacién de politicas, estan las regiones de planificacién. La provincia Pe-
dernales pertenece a la regién de planificacién “Enriquillo” de acuerdo a datos del 2006. No obstante,
existen otras divisiones regionales administrativas con importancia en los territorios, tal y como indica
la tabla siguiente.

Pedernales: Divisiones regionales administrativa

a las que pertenece, 2006

Concepto de Planificacion Region de Planificacion
Region de Planificacion, ONAPLAN Region Enriguillo
Distrito de Riego, INDRHI Region Yaque del Sur
Distrito Educativo, MINERD Barahona, #01
Region Agropecuaria Sur
Departamento Judicial Barahona
Region de Salud Region Enriguillo

Fuente: Elaborado a partir de Santillana; “Atlas Geografico de la Republica Dominicana”, 2005.
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1.2.4 Medios de comunicacion vial

El desarrollo de los medios de comunicacion vial facilita la consolidacién de los mercados
internos y el acceso a servicios pUblicos basicos. En Pedernales, la comunicacién con el resto
del pais y a lo interno de la provincia es muy limitada, debido principalmente a factores geo-
graficos que la mantienen aislada.**

Actualmente la provincia de Pedernales cuenta con una red vial conformada por una carretera
regional que comunica a la ciudad de Pedernales con Barahona, cuya longitud se aproxima a
los 136 kilémetros. Pasando por Oviedo, se vinculan a ésta algunos pocos caminos clasifica-
dos como veredas y otros caminos vecinales que comunican las principales sesiones con las
cabeceras municipales de Oviedo y Pedernales. La actual carretera se reconstruyé en 1968,
dando un empuje econémico a la provincia. La misma, al penetrar a la ciudad de Pedernales,
se constituye en la calle Libertad, que comunica la provincia de Barahona con el municipio
cabecera de Pedernales pasando por Oviedo y Juancho. Esta es vulnerable a los fenémenos
naturales y presenta pocas sefializaciones, especialmente en los caminos rurales. Esta vulne-
rabilidad se muestra en los derrumbes sufridos en tramos como La Ciénaga, Los Blancos y Los
Cocos. En el caso de lluvias muy intensas es necesario cerrar tramos, inclusive en la carretera
Barahona-Pedernales. El sistema de reparaciéon y mantenimiento de las vias terrestres, nece-
sita ajustes que lleven respuestas mas oportunas y continuas.®®

La carretera internacional que comunica la provincia con sesiones y parajes fronterizos y las
comunidades haitianas en la zona norte de la ciudad de Pedernales, representa un recurso
subutilizado. En términos histéricos, la primera carretera se construyé en 1937, comunicando
las dos concentraciones urbanas en importancia (Oviedo y Pedernales).A lo interno de la pro-
vincia, el transporte entre comunidades se realiza sobretodo en camionetas, cuyos horarios
y frecuencias de salidas es establecida segin la demanda (salen cada vez que tienen cierta
cantidad de pasajeros), o motores, en el caso de las mismas comunidades. En este dltimo
caso (motores) el costo varia desde RD$20 hasta RD$30, dependiendo del recorrido realizado,
pero este se incrementa cuando se trata de distancias mas largas entre comunidades.*® En el
caso de la comunicacién interprovincial o transporte interurbano, predominan minibuses de
la ruta hacia Barahona.

44 Este aislamiento se refiere al dificil acceso a la provincia desde otros puntos del pais debido principalmente a su ubicacion
geografica, las condiciones naturales del relieve y el bajo desarrollo en infraestructura vial.

45 Segun algunos diarios digitales de la provincia, todavia en 2010 existian evidencias de dafios ocurridos tras el paso del
Huracan Georges en septiembre de 1998 de las vias principales.

46 La provincia cuenta ademas con un puerto (construido para sus operaciones por la compafia ALCOA en 1968) que hoy
presenta una precaria situacion por la baja demanda de sus servicios.




PEDERNALES: PERFIL SOCIO-ECONOMICO Y MEDIOAMBIENTAL

1.3 Servicios piablicos y condiciones de la vivienda

En el siguiente apartado se describen las condiciones de las viviendas y el acceso a los
servicios plblicos por parte de los habitantes de la provincia, gue permiten aproximaciones
para entender el nivel de la calidad de vida de los habitantes de Pedernales. A continuacion
se describen diferentes aspectos relacionados con el acceso a servicios basicos y bienes du-
rables por parte de los hogares de la provincia, luego se consideran aspectos estructurales
sobre el material de construccién de las viviendas.

1.3.1 Agua, electricidad y saneamiento

El acceso a un abastecimiento de agua de forma segura, periédica y constante dentro de las
viviendas, segtn la ONE (2010), representa, ademas de un incremento en el nivel de calidad
de vida, una mayor disponibilidad de tiempo y menores esfuerzos por parte de los individuos
que de otra forma necesitarfan desplazarse, dedicando tiempo y esfuerzo en busca del liqui-
do". Segun la ENIGH 200747 un 67.4% de las viviendas en la provincia se abastecian de aguas
para aseo personal, de fuentes distintas a los acueductos como fuentes naturales, lluvia o
tanques, vy solo el 9.3% de estas viviendas se abastecen de aguas de fuentes seguras a lo
interno del hogar*®. Es decir, una baja proporcién de la poblacién en la provincia tiene acceso
a fuentes de agua mejoradas, protegidas permanentemente, o almacenada adecuadamente,
debido a que solo el agua adquirida directamente de los acueductos representa una fuente
de agua mejorada.

En lo que respecta a la fuente de agua para beber, solo el 31.8% de la poblacién de la provin-
cia accede a agua embotellada. El resto de la poblacion consume agua desde la red publica,
ya sea dentro (17.1%) o fuera de la vivienda (33.4%); a nivel nacional, el 57% de la poblacién
accede a agua embotellada para su consumo y solo el 8.8% consume agua directamente
de una fuente de agua a lo interno de la vivienda®.Asimismo, s6lo una cuarta parte de los
hogares que no consumen agua embotellada o “de camioncito”, hierven o filtran el agua para
beber>. Mas alld del efecto en el nivel de calidad de vida que pueda tener el acceso restrin-
gido a fuentes de aguas seguras, este problema refleja dificultades econémicas vy posibilita Ia
difusion y persistencia de enfermedades.

Segln el Censo 2010, en la provincia Pedernales, una menor proporcién de viviendas, con
respecto a los resultados nacionales, tiene acceso a fuentes confiables de agua. A nivel nacio-
nal el 46.3% de las viviendas tiene acceso al servicio de agua dentro de la vivienda, mientras

47 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, ENIGH 2007,

48 Datos procesados de la pagina web de la ONE, por medio de Redatam

49 Ver panorama nacional al respecto en Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, ENIGH 2007 (Cuadro 2.9.3).
50 ENDESA 2007, Santo Domingo, Péag. 40.
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que en Pedernales solo tienen acceso el 22.9%, para una brecha de 23.4 puntos porcentuales
respecto a los resultados nacionales.

En cuanto al abastecimiento de aguas menos seguras de fuentes externas a la vivienda y
distinta al acueducto, en el caso de la provincia Pedernales el 42.9% se abastece de aguas de
alguna llave fuera de la casa, 7.2% de algn manantial o arroyo, 4.8% de un tanque-camién,
4.5% del agua de lluvia, 4.2% de un tubo de la calle, 4.4% de una llave de otra vivienda, 3.9%
de una llave publica, y el restante 2% de otra fuente distinta, tal como se indica en el préximo
grafico.

GRAFICA 6 PEDERNALES: PORGENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN FORMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA, 2010
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Fuente: Elaborado a partir de Datos del Censo 2010.

El Censo 2010 permite ademds desagregar la informacién del tipo de abastecimiento de agua
de las viviendas a nivel municipal a lo interno de la provincia (ver tabla 3, Anexos), indicando
que en la zona rural de la provincia solo el 4% de los hogares tienen acceso a una llave dentro
del hogar y un 21.5% en el patio de la casa, el restante 74% de los hogares accede a fuentes
menos sequras del liquido, y de esta proporcion de viviendas, un 34.4% tiene acceso a alguna
llave externa a la casa, 20.5% a un manantial o arroyo, y 13.8% acumulan agua de Ia lluvia.

El acceso de las viviendas al servicio eléctrico se evalda a partir del medio utilizado por las
viviendas para alumbrarse. Esta evaluacién permite aproximarse al nivel de desarrollo de los
asentamientos y ver la proporcién de la poblacion expuesta a factores contaminantes debido
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al uso de lampara de kerosene y medios de iluminacién que signifiqguen mayor propensién a
generar incendios y emisién de gases contaminantes.

Al 2007, la provincia Pedernales era la quinta a nivel nacional con menor proporcién de ho-
gares con acceso a servicios eléctricos, solo un 84.8%3'. Segun el Censo 2010, un 31.4% de
las viviendas en la provincia no cuentan con alumbrado publico, esto significa que alrededor
de 2,632 hogares no cuentan con un servicio de alumbrado.>?

En la préxima grafica, construida a partir de datos del Censo 2010, se indica la brecha exis-
tente respecto al acceso a energia eléctrica en la vivienda, donde una proporcién importante

de las viviendas (32.4%) no tiene acceso a servicios publicos de alumbrado.

GRAFICA 7 PEDERNALES: PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN FORMA DE ILUMINACION, 2010
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Fuente Censo 2010

El Censo 2010, permite ademds comparar el acceso al servicio de alumbramiento publico de
las distintas comunidades dentro de la provincia, tal como se indica en la tabla 6. La mayor
deficiencia en cuanto acceso a servicios de energia (en términos proporcionales a la cantidad
de viviendas de la comunidad) se presenta en el D. M. de JFPG. En el mismo, solo un 0.9%
de las viviendas tiene acceso a energia eléctrica, casi 1/3 de su poblacién utiliza lampara de
kerosene mientras un restante 67.6% de la poblacién utiliza otros medios alternativos para
alumbrar las viviendas. Esta situacién refleja un serio problema de acceso a servicios de
alumbrado publico en las zonas rurales de la provincia.

51 Oficina Nacional de Estadistica; ENDESA 2007, Cuadro 2.9.3.
52 BCRD; Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT octubre 2011).
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Tabla 6 Pedernales: Porcentaje de viviendas por tipo de fuente usadas

para alumbrarse, segiin demarcacion geografica, 2010

Region, provincia, Energia eléctrica del ~ Lampara de Lampara de Energia eléctrica

distrr;;znriﬁijflii?:’ipal Loz tendido publico gas propano  gas kerosene de planta propia o
Provincia Pedernales 7,251 67.6 14 9.7 0.2 21.1
Municipio Pedernales 5,201 61.6 1.1 10.3 0.2 26.7
Pedernales 3,675 86.8 0.7 2.5 0.2 9.8
é‘f;;’?g";‘)” Fefid| 1 52 0.9 2.0 29.2 03 67.6
Municipio Oviedo 2,050 82.6 21 8.2 0.2 6.8
Juancho (D.M.) 1,035 81.3 1.3 7.9 0.2 9.4
Oviedo 1,015 84.0 3.0 8.5 0.3 4.2

Fuente: Censo 2010.

En el caso de las viviendas independientes, apenas el 64.9% tiene acceso a servicio eléctrico
para alumbrarse, lo que indica que una parte de la poblacién utiliza para alumbrarse medios
alternativos, como las lamparas de kerosene (9.7% de las viviendas) y velas, existiendo evi-
dencias de uso de otros métodos como “jachos” o pedazos de palos de cuaba.

1.3.2 Lasituacion de la basuray el servicio sanitario

Los temas relacionados con los servicios de recoleccién y disposicion de residuos sélidos
tienen un impacto importante en la calidad y sostenibilidad del medio ambiente, asi como en
la calidad de vida de las personas. Estos servicios se asocian frecuentemente, al igual que en
el caso de los demas servicios publicos, a los niveles de vida de la poblacién, sus condiciones
de salud y la sostenibilidad ambiental de sus territorios.

En el municipio cabecera de la provincia Pedernales, Ia recoleccion y tratamiento de los
residuos es responsabilidad fundamental del Ayuntamiento, observandose un bajo nivel de
integracion de la comunidad quien adn procesa inadecuadamente los desechos que en su
mayoria son llevados y procesados en un vertedero a cielo abierto, donde por lo general son
qguemados y procesados, sin considerar el dafio a la capas vegetales de suelos, ni la contami-
nacion a aguas subterraneas.

La grafica 8 resume la situacion de la eliminacion de residuos en la provincia, considerando
zona de residencia. En la misma se indica que solo un poco mds de la mitad de las viviendas
(52.4%), de toda la provincia, tiene acceso a un sistema de recoleccién de residuos propor-
cionado por los ayuntamientos, 70.3% en las zonas urbanas y sélo el 13% en la zona rural.
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Esto significa que una alta proporcién de las viviendas en las zonas rurales (87%) no tienen
acceso a un sistema de gestion de residuos, lo que ocasiona que una alta proporcion de las
viviendas de las zonas rurales realicen su propia gestion de residuos, por lo general, quemar
la basura (42.7%) o lanzarla en un solar cerca de la vivienda (34.7%), generando focos con-
tinuos de contaminacion y la propagacion de enfermedades. En el caso de las zonas urbanas,
aunque persiste un porcentaje significativo de viviendas sin gestién de residuos (29.7%), la
proporcion de las viviendas con acceso al servicio es mucho mayor (70.3%).

GRAFICA 8 PEDERNALES; PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN FORMA DE ELIMINAR LA BASURA, 2010
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Fuente: Censo 2010

El Censo 2010, permite analizar la situacion de la disposicion de los residuos sélidos en la
provincia segdn demarcacion geografica (ver tabla 7). El municipio cabecera de Pedernales es
la demarcacién donde una mayor proporcién de viviendas recibe la gestién del ayuntamiento;
en todas las demarcaciones las zonas rurales registran peores gestiones de residuos, con alta
propensién a quemar la basura o tirarla en un solar. En el caso de la comunidad de JFPG el
8.2% de las viviendas tiran los residuos a las cafiadas.
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Tabla 7 Pedernales: Porcentaje de viviendas por forma

de eliminar la basura, segtin demarcacion geografica, 2010

Provincia, municipio, La recoge La tiran La tiran

distrit.o muniqipal, zona, Total al;?]::;ﬁ:nﬂ) una gmpresa qu ;'; an I;)a;ttii(r)a: :(:: :rl enun en up rio  Otro
y tipo de vivienda privada vertedero o cafada
Provincia Pedernales 7,251 52.4 0.5 26.1 14.7 2.2 1.9 2.1
Municipio Pedernales 5,201 54.1 0.6 21.6 17.7 1.9 2.5 1.6
Pedernales 3,675 71.6 0.3 20.7 5.4 1.2 0.2 0.5
José Francisco Pefia 4 .o 499 12 238 473 35 82 41
Gomez (D.M.) :
Municipio Oviedo 2,050 48.0 0.4 37.7 7.2 29 0.3 3.6
Juancho (D.M.) 1,015 60.8 0.5 328 3.8 21 0.0 0.0
Oviedo 1,035 354 0.4 42.4 10.4 3.7 0.7 71

52

Fuente: Censo 2010.

Mas alld de la gestion realizada a los residuos, existen cuestiones estructurales de importan-
cia, como por ejemplo, la condicién de sostenibilidad del servicio de recoleccién por parte de
los ayuntamientos (su gestién comercial puede ser mas eficiente), ademas de redes de pla-
nificacion con ciertas falencias, y la utilizacién de vertederos a cielo abierto sin considerarse
algun tipo de tratamiento ambientalmente sostenible de los residuos. Como resultado, se han
formado algunos vertederos improvisados a orillas de las carreteras y en las zonas pobladas
en esquinas o solares desiertos, con las consecuencias que esto provoca en las comunidades.

La gestion realizada por el Ayuntamiento no ha garantizado el correcto procesamiento de
los residuos debido a précticas como quemar la basura en los vertederos a cielo abierto o
su procesamiento sin considerar el efecto en la contaminacién. Asimismo, el personal del
Ayuntamiento encargado de la recoleccién de los residuos trabaja sin la proteccién adecuada
y sin la debida formacion respecto al correcto manejo de los residuos. En la préxima tabla (ver
tabla 8), se resume la situacion de los asentamientos respecto a la disposicion de los residuos.

Un segundo aspecto abordado en esta seccién corresponde a la eliminacion de excretas y
las facilidades de acceso a servicios sanitarios mejorados, condiciones asociadas con mejor
calidad de vida de la poblacién en general, y de manera especial, de los nifios y nifias por
medio de menor exposicién a factores contaminantes. Segun la ENIGH 2007, un 55.8% de las
viviendas de la provincia no tienen acceso a un servicio sanitario. En el caso de inodoro pri-
vado, s6lo un 34% de las viviendas de la provincia poseen al menos uno de uso exclusivo de
su hogar, mientras que a nivel nacional la proporcion se incrementa al 72.5% de las viviendas.
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Esta situacién marca una brecha existente respecto a la proporcién de viviendas con servicio
sanitario de inodoro privado e impacta directamente en la incidencia de enfermedades en
una parte importante de la poblacién de esta provincia.>

Esta situacion, sumada a la falta de un sistema de alcantarillado, pozos sépticos o cloacas y

la escasa disponibilidad de agua, asi como patrones de conducta en la disposicién de basura,
inciden en una alta persistencia de enfermedades a lo interno de la provincia.

Tabla 8 Pedernales: Porcentajes de viviendas por tipo de servicio

sanitario declarado, seglin demarcacion geografica, 2010

Provincia, Total Inodoro Letrina
municipio, )
Inici No tiene
m(::z:;'itoal :glsigg Compartido :glﬂigg Compartido :g.:ﬁ:'s‘ Compartido ~ servicio
P2, 1otal con otros  Total con otros  Total con otros  sanitario
zona, y tipo de personas oo personas oo personas hogares
vivienda del hogar 9 del hogar g del hogar 9
Provincia
DI S 7,251 60.6 14.5 36.8 341 2.7 38.4 26.6 11.8 24.8
Municipio
el 5,201 59.6 16.2 41.0 S5 315 34.9 22.2 12.7 24.1
Pedernales 3,675 65.5 21.8 52.0 471 49 35.3 18.4 16.9 12.7
José
Francisco
Pefia 1,526 455 2.8 14.4 14.2 0.2 339 &3 2.6 51.8
Gomez
(D.M.)
CHICEENN 5050 632 103 261 255 07 474 377 9.7 265
Oviedo
‘(’ga“\:‘;h" 1035 646 77 27 235 02 487 412 75 276
Oviedo 1,015 61.7 13.0 28.7 27.5 1.2 46.0 34.2 11.8 25.3

Fuente: Censo 2010.

A partir de los datos del Censo 2010 (tabla 8) se observa que el 38.4% de los hogares de la
provincia utilizan una letrina como servicio sanitario sustituto del inodoro y que el 24.8% de
los hogares no tiene servicio sanitario. Al desagregar la informacién a lo interno de la pro-
vincia, se observan brechas significativas entre demarcaciones. Al desplazarnos a través de
los distintos asentamientos vemos cémo la situaciéon empeora en las zonas mas rurales de la
provincia, por ejemplo en el caso del D. M. de JFPG s6lo el 14.2% de las viviendas cuenta con
inodoro propio, siendo la comunidad a lo interno de la provincia, con menor proporcién de
viviendas con inodoro exclusivo para su hogar. Esta situacion de las zonas rurales incentiva
la propagacion de enfermedades y contaminacion de aguas superficiales en toda la provincia.

53 ENDESA 2007, Cuadro 2.9.2.
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1.3.3 Condicion de las viviendas y acceso a bienes durables

En la seccién anterior se trataron los aspectos relacionados al acceso que tienen las viviendas
a servicios plblicos. En esta seccién se pasa al analisis de las caracteristicas estructurales de
la vivienda, como los materiales de construccién del techo, la pared y el piso, y se cuantifica
primero el ndmero de viviendas, segtn el Censo 2010, evaluandose el déficit de viviendas en
la provincia.

Segln el Censo 2010, existen en Pedernales unas 7,167 viviendas®* que representan el 0.23%
del total nacional. En su mayoria (6,317) son casas independientes, que representan el 88.1%
de las viviendas de la provincia. Le siguen las piezas en cuarterias o “parte atras”. £l 89% de
estas viviendas tienen menos de 4 habitaciones y en el caso de las concentraciones rurales
la cifra se incrementa al 94% de las viviendas®. El 73.7% de los hogares tiene entre 3-6 habi-
taciones, siendo el promedio de habitaciones por vivienda en la provincia de 5 habitaciones.

GRAFICA 9 PEDERNALES: PORCENTAJE DE VIVIENDAS OCUPADAS POR TIPO DE LA VIVIENDA, 2010
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Otra vivienda particular
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Fuente: Censo 2010.

La construccion de viviendas en la provincia ha respondido siempre a coyunturas determina-
das, como al contexto econémico. En algunos barrios o parajes como Inés, Miramar, Campo
de Aviacién, en la ciudad de Pedernales, asi como en las comunidades agricolas de Mencia,
La Altagracia, Aguas Negras y Las Mercedes, fueron construidas por el estado o instituciones
privadas con el objetivo de impulsar el desarrollo econémico de la provincia. Al 2008, el défi-
cit estimado en vivienda, segln el PNUD%%, es de 1,657 viviendas, que representa el 23.1% del

54 ONE; “Informe basico del IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda”, Pag. 55.
55 Solo el 2.5% de las viviendas de la provincia cuentan con mas de 6 habitaciones.
56 PNUD, “IDH 2008", Anexo VI 15.
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stock de viviendas construidas en toda la provincia para el 2010%. El nivel de tenencia de las
tierras y las caracteristicas histéricas de la provincia, facilitan un mayor nivel de pertenencia
de la vivienda dentro de la provincia. Segln la forma de tenencia, el 71.4% de las viviendas
estan ocupadas por su duefio, mientras un 21.6% lo hacen como inquilinos y el restante 7.0%
ocupan la vivienda de forma gratuita cedida por algln familiar o amigo®®.

La situacion de pobreza y la presencia disminuida de politicas continuas de construccién
de viviendas en la provincia, conllevan a construcciones inseguras y vulnerables. Seguin el
Banco Central>*60 alrededor del 51.7% de las viviendas dentro de la provincia necesitan algin
tipo de reparacién, considerandose sélo el 10% de las viviendas de la provincia como buenas
en términos de no necesitar reparaciones, y al restante 90% como modesta o precaria.

Por otro lado, el Censo 2010, indica que el 14.2% de los hogares en la provincia no tienen
cocina, el 30.9% tiene una cocina fuera del hogar y 54.9% cuenta con una habitacién dedi-
cada exclusivamente a cocinar dentro del hogar. EI D. M. de Juancho y el municipio de Oviedo
son los que presentan mayor proporcion de hogares sin cocina, 26.8% y 24% respectiva-
mente. Esta situacién ocasiona usos diversificados para las habitaciones de la vivienda que
fomenta manipulacién de alimentos en lugares indebidos e incentiva la colocacién de estufas
y materiales inflamables en lugares no aptos.

GRrAFICA 10 PeDERNALES: PORCENTAJE DE VIVIENDAS OCUPADAS SEGUN FORMA DE
TENENCIA DE LA coCINA, 2010

@ Sifuera de la vivienda
No tiene
@ Sidentro de la vivienda

Fuente: Elaborado a partir de, ONE: “Informe basico del IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda”, Pag. 55-56.

En la provincia, el 55.9% de las viviendas tienen paredes exteriores hechas de block o con-
creto, en tanto que el 24.8% las tiene de madera. No obstante, en las zonas rurales y demar-

57 Se estima que para el afio 2018 el déficit en viviendas de la provincia sera de 1,877 viviendas. (PNUD, 2008).

58 Datos calculados a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH-2007) - Republica Dominicana,
Procesado con Redatam+SP Cepal/Celade 2002-2009, a partir del portal Web de la ONE.

59 Banco Central, Enccuesta Nacional de Fuerza deTrabajo, Octubre 2011,
60 ONE; “Informe basico del IX Censo Nacional de Pablacion y Vivienda”, Pag. 55-56.
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caciones como JFPG se observa un incremento en la proporcién de viviendas cuyas paredes
exteriores estan elaboradas con materiales vulnerables, como son tejamanil (7.7%), tablas de
palma (1.9%) o yagua (1.4%). Esta situacién incrementa el riesgo y la vulnerabilidad de sus
asentamientos a diferentes desastres naturales, dada la alta exposicién de la zona a variacio-
nes climaticas.

Tabla 9 Pedernales: Porcentaje de viviendas ocupadas por material de

construccion de la pared exterior, segun demarcacion geografica, 2010

. Total de Block 0 Tabla de o
Demarcacion iviondas st Madera palma Tejamanil Yagua Otro
Provincia Pedernales 7,168 55.9% 24.8% 1.9% 7.7% 1.4% 8.3%
r:(;‘:r'l‘:; ; 5,141 53.4% 25.0% 1.7% 10.3% 1.9%  7.7%
Pedernales 3,620 64.7% 24.5% 1.0% 1.7% 12%  6.8%
‘:,‘;sn‘;zz‘“mcgc(% w 152 26.5% 26.2% 3.3% 30.8% 35%  9.8%
Municipio Oviedo 2,027 62.3% 24.3% 2.4% 1.0% 00%  10.0%
Oviedo 1,023 67.3% 20.5% 0.9% 0.4% 00%  10.9%
Juancho (DM) 1,004 57.3% 28.1% 3.9% 1.7% 00%  9.1%

Fuente: Censo 2010.

Otra condicion importante de la estructura de las viviendas, es el techo. El material mas
frecuente en los techos de las viviendas de la provincia es el zinc (59%), sequido de los te-
chos de concreto que estan presentes en el 28.9% de las viviendas (tabla 10). En el caso del
municipio de Oviedo se observa una menor proporcién de viviendas con techos vulnerables
respecto al municipio de Pedernales. En el caso de este dltimo municipio (Pedernales) la de-
marcacion rural de JFPG registra una proporcién significativa de viviendas con techo de cana,
yagua u otros, ascendiendo a un 39.5%.

Tabla 10 Pedernales: Porcentaje de viviendas ocupadas por material de

construccion del techo, segun demarcacion geografica, 2010

Demarcacion Total Concreto Zinc Cemento Cana Yagua Otro
Provincia Pedernales 7,168 28.9% 59.0% 0.2% 3.5% 4.2% 4.3%
Municipio Pedernales 5141 27.6% 57.0% 0.2% 4.6% 5.8% 4.8%

Pedernales 3,620 30.0% 64.7% 0.2% 1.1% 1.5% 2.5%
f,‘;i;’z"mcgc(%m) 1,521 21.9% 38.6% 0.1% 130%  160%  105%
Municipio Oviedo 2,027 32.3% 64.1% 0.2% 0.5% 0.0% 2.8%
Oviedo 1,023 37.3% 56.9% 0.1% 0.6% 0.1% 5.0%
Juancho (D.M.) 1,004 27.1% 71.5% 0.3% 0.5% 0.0% 0.6%

Fuente: Censo 2010.
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El piso de las viviendas es otra caracteristica estructural de importancia. En la provincia de
Pedernales el 70.1% de las viviendas cuentan con pisos de cemento. Es importante resaltar
que el 23.2% de las viviendas tienen piso de tierra, lo que la convierte en una de las pro-
vincias con mayor proporcién de viviendas con este tipo de piso en el pais. A lo interno de
la provincia, el D. M. de JFPG, tal y como indica la tabla 11, es el drea que cuenta con mayor
proporcion de viviendas con pisos de tierra, con un 66.1%.

Tabla 11 Pedernales: Porcentaje de viviendas ocupadas por material

de construccion del piso, segtin demarcacion geografica, 2010

Demarcacion Total Mosaico Cemento Granito Marmol Ceramica Madera Tierra  Otro

Provincia Pedernales 7,168 3.5% 70.1% 0.1% 0.0% 1.8% 02% 232% 1.1%

Municipio Pedernales 5,141 4.5% 65.0% 0.1% 0.0% 2.0% 02% 26.7% 1.4%

Pedernales 3,620 6.2% 80.2% 0.1% 0.0% 2.8% 03% 101% 0.3%
José Francisco Pefia 0 o 0 o o o 0 o
Gomez (D.M,) 1,521 0.5% 29.0% 0.1% 0.1% 0.0% 01% 66.1% 41%
Municipio Oviedo 2,027 1.1% 82.9% 0.0% 0.0% 1.3% 0.0% 144% 0.3%
Oviedo 1,023 0.8% 83.2% 0.0% 0.0% 1.6% 0.0% 14.0% 0.5%
Juancho (D.M.) 1,004 1.4% 82.6% 0.1% 0.0% 1.0% 0.0% 148% 0.1%

Fuente: Censo 2010.

Por otro lado, el acceso a equipos y bienes durables en los hogares de Pedernales es inferior
en las ciudades respecto al campo, segun el Censo 20108, Al evaluar la situacién de Peder-
nales respecto al resto del pais se encuentra que existe una menor disposicién de equipos
en las viviendas. El dnico bien que esta presente en un mayor porcentaje de las viviendas
respecto a los resultados nacionales, es el motor, puesto que un 25.6% de las viviendas de la
provincia cuenta con uno, y a nivel nacional este dato es de 24.0%. El bien que se encuentra
con mayor frecuencia en los hogares de la provincia es la estufa, presente en el 57.6% de los
hogares; junto a celulares, televisiones, lavadoras y equipos de musica son, segin el Censo
2010, los bienes que con mayor frecuencia se encuentran en la provincia.

61 Ver al respecto Censo 2010, cuadro No. 23.
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GRAFICA 11 PEDERNALES: PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN POSESION DE BIENES DE CONSUMO DURADERO
Y SERVICIOS DE COMUNICACION, 2010
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Fuente: Censo 2010.

La brecha digital de la provincia respecto a las demas regiones del pafs es aun significativa
ya que el acceso a los servicios y equipos informaticos es inferior al registrado en otras
provincias. Segun el Censo 2010, sélo el 7.6% de las viviendas de la provincia tiene una com-
putadora; esta cifra es de 20.2% a nivel nacional. Asimismo, el acceso al servicio de internet
desde la casa solo se registra en el 3.1% de las viviendas de Pedernales, siendo este dato de
13.8% a nivel nacional. Pese al repunte observado por el sector telecomunicaciones durante
la Gltima década en el pais, persisten altos costos per capita para el internet, que limita el
acceso masificado en los hogares, especialmente en las viviendas de menores ingresos y
hogares con condiciones precarias en educacién, factor gue también limita la demanda por
el servicio. Esta situacion limita la posibilidad de generar un proceso de empoderamiento
individual desde los espacios digitales.

1.3.4 Uso de combustible para cocinar

El tipo de combustible utilizado para cocinar por las viviendas de la provincia permite un
acercamiento a los niveles de vulnerabilidad de la poblacién y entender qué tan expuestos
estan los miembros del hogar a la contaminacién producida por alguno de estos combusti-
bles. Ademas, brinda una primera aproximacion a los posibles enfrentamientos de los asen-
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tamientos con el medio natural, especialmente por la deforestacion provocada por el uso de
combustibles como el carbén o la lefia®2.

En el caso de la provincia Pedernales, el combustible de mayor uso es el gas propano, uti-
lizado por el 52.7% de las viviendas (82.9% a nivel nacional). Otro aspecto importante a
destacar es la alta proporcién de viviendas que utilizan combustibles alternativos para cocer
los alimentos. Por ejemplo el 37.5% utiliza lefia y el 4.8% de las viviendas utiliza carbén, es
decir que alrededor del 42.3% de las viviendas utilizan combustibles no sostenibles y que
representan serias amenazas respecto a la sostenibilidad de los recursos forestales.

GRAFICA 12 PEDERNALES: PORCENTAJES DE VIVIENDAS DE LA PROVINCIA SEGUN COMBUSTIBLE UTILIZADO
PARA COCINAR, 2010
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® No cocinan
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Fuente: Datos del Censo 2010.

A'lo interno de la provincia, la situacién se agrava en las zonas rurales donde (seqtn el Censo
2010), 71 de cada 100 hogares rurales de Pedernales utilizan lefia como combustible para
cocinar. Esta situacién indica sugiere una presion a la depredacion de los recursos naturales.
A esto se anade la presion de la poblacién haitiana, que ingresa al territorio dominicano en
blsqueda de ramas para la produccién y comercializacién de carbén o lefia.

Segln asentamientos, la mayor propension al uso de combustibles sélidos para cocinar los
alimentos se presenta en el D. M. de JFPG donde un 85.6% de los hogares utiliza lefia para
cocinar. En el mismo orden de magnitud le sigue el demarcacion principal del municipio de
Oviedo donde el 31% de las viviendas utilizan la lefia como combustible. Por su parte, a pesar
de que el 57.6% de las viviendas tienen estufas, solo el 52.7% del total de las viviendas utiliza

62 Muchas veces los niveles de pobreza, asi como el incremento de los precios de los combustibles solidos, renueva el incentivo
por el uso de estos combustibles forestales para satisfacer necesidades, especiamente de los hogares mas pobres. Es a
partir de la década de los 70 y el aumento de la crisis del petroleo cuando se intensifica nuevamente la tendencia por el uso
de combustibles forestales.
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gas propano para cocinar, lo que significa que la tenencia de equipos, de por si, no garantiza
el tipo de combustible utilizado para cocinar.

Tabla 12 Pedernales: Porcentajes de viviendas por tipo de combustible

utilizado para cocinar, segun demarcacion geografica, 2010

Gras

Dominio geografico Total propano Carbon Lefa Electricidad Otro No cocina
Provincia Pedernales 7,168 52.7 48 375 0.4 0.3 4.2
Municipio Pedernales 5,141 52 2.6 40.9 0.3 0.3 3.9
Pedernales 3,620 70 2 22.3 0.4 0.3 5
é‘;ﬁ:;’*(‘gcn'ns;“ Pefiad | 4 o1 8.8 4 85.6 0.1 04 12
Municipio Oviedo 2,027 54.5 10.4 28.9 0.5 0.4 5.2
Oviedo 1,023 54 10 31 0.1 0.1 4.7
Juancho (D.M.) 1,004 55 10.8 26.7 1 0.8 5.7

Provincia, municipio,

Fuente: Censo 2010.

1.3.5 Elindice de Servicios Piblico Urbano (ISPU)

Pedernales es una de las provincias del pais con menor porcentaje de viviendas con acceso
a servicios publicos bésicos como el agua, electricidad, basura o servicios sanitarios. El ISPU
muestra que la provincia Pedernales tiene elevados niveles de privacién en lo que respecta
al acceso a servicios publicos urbanos, estando el indice de servicios publicos por debajo
del promedio nacional, sin que ningln municipio se cologue siquiera cerca del promedio.
Mas bien, demarcaciones muy rurales como la JFPG se coloca muy por debajo de la media
nacional. El valor del indice en la provincia es de sélo 44.2%, lo que representa una brecha
significativamente inferior al 69.8% que resulté el indice para todo el territorio nacional.

Tabla 13 Pedernales: indice de Servicios Pblicos

Urbanos, segtin demarcacion geografica, 2010

Energia eléctricadel ~ Larecoge el  Del acueducto dentro  Inodoro No ISPU

distrito municipal el tendido puiblico ayuntamiento de la vivienda compartido
Nivel nacional 2,671.9 732 95.6 46.3 64.0 69.8
Provincia Pedernales 7,251 67.6 52.4 22.9 341 44.2
Municipio Pedernales 5,201 61.6 54.1 259 375 44.8
Pedernales 3,675 86.8 71.6 30.8 471 59.1
P, "‘(’Sch':f" Pefia 4 526 09 1.9 14.0 142 103
Municipio Oviedo 2,050 82.6 48.0 15.4 25.5 42.9
Juancho (D.M.) 1,035 81.3 60.8 15.8 235 45.3
Oviedo 1,015 84.0 35.4 14.9 27.5 40.4

60

Fuente: Elaborado a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, diversos cuadros.




PEDERNALES: PERFIL SOCIO-ECONOMICO Y MEDIOAMBIENTAL

La disposicién de infraestructuras que garanticen la cobertura y la calidad de los servicios
publicos en Pedernales, a pesar de ser limitada, también estd concentrada en los dos cascos
urbanos de la provincia, dejando las zonas rurales con poca infraestructura para la satisfac-
cién de servicios basicos®3.

1.4 Medio Ambiente

Pedernales esta asentada sobre regiones claramente distinguibles: |a Sierra de Bahoruco, sis-
tema montafioso que abarca la parte norte de la provincia; la llanura de Oviedo, al Suroeste
de Ia provincia; la zona Occidental, donde se ubica Pedernales y Cabo Rojo, y por Gltimo, las
islas Beata y Alto Velo.%*

El clima seco sobre roca de origen coralino representa uno de los Gltimos refugios de fauna
costera en todo el pais. Por tanto, la diversidad de recursos en la provincia constituye impor-

tantes potencialidades de desarrollo sujetas a la necesidad de garantizar el habitat natural.

Mara 7 PeperRNALES: RELIEVE MONTANOSO, 2012

Taeavds |

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Atlas 2012,

63 \Ver un resumen completo sobre la disposicion de infraestructura de las comunidades, en documento del Cluster Ecoturistico
de la Provincia de Pedernales, “Estrategia para el desarrollo ecoturistico de Pedernales”, Pag. 44-46.

64 Centro Cuesta Nacional; “Orgullo de mi tierra, Pedernales”, Santo Domingo, D.N. (2011), Pag. 22.
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En general el clima de la provincia puede dividirse en tres: arido en la parte costera de
la provincia, perteneciente al procurrente de Bahoruco; semi drido en una franja entre el
procurrente y la sierra; y himedo a partir de esta franja y hasta los limites fronterizos. Esta
diversidad hace referencia a una cantidad importante de micro climas dentro de la provincia,
con periodos de sequias que abarcan ocho meses del afio; el primero ocurre de noviembre
hasta abril y el segundo de junio a julio, con un periodo entre agosto y octubre donde ocurre
la mayor cantidad de precipitaciones.

1.4.1 Recursos naturales

El inventario de recursos naturales en la provincia es sorprendente. Pedernales cuenta con
aguas termales, pozos, lagunas, playas, rios, minas, tierra, fauna y flora®. La provincia cuenta
ademas, con cuevas secas y sumergidas con un valor histérico importante y un impresionante
stock de recursos naturales, tal como se muestra en la préxima tabla, donde se reconocen
unos 85 atractivos naturales®®. Esta gran diversidad de espacios naturales permite a la provin-
cia contar con una diversidad impresionante de especies y espacios que dan conciencia de su
potencial ecoturistico. Algunos de los lugares caracteristicos de la provincia son Bahia de las
Aquilas, Parque Nacional de Jaragua, Sierra de Bahoruco, ademds de algunos puntos de sin-
gular hermosura como el Hoyo del Pelempito, La Cavernas, El Guanal, La Cueva la Plaza, y La
Cueva Mongé, Cabo Rojo, las islas Beata y Alto Velo, el islote los Frailes y el cayo Piedra Negra.

65 Corral, J. Cesar; "Mapeo del contexto Regional: Pedernales’.

66 El 27% (23) corresponde a plantaciones y distintos tipos de flora y fauna; el 17% (15) a playas; en un porcentaje similar el
17% (15) a cuevas y pozos; el 13% (11) a rios y cascadas; el 9% (8) a distintos tipos de paisajes y montafias de la region;
el 7% (6) a humedales; el 5% (4) a arrecifes y el 4% (3) a lagos y lagunas. (Tomado de: Mapeo del contexto Regional:
Pedernales "USAID"; pag. 09).
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Tabla 14 Pedernales: Stock de recursos naturales y atractivos turisticos, 2008

Paisajes y Rios y
Montanas A Cascadas
Polo .
magnético Pedernales El Mulito
Sierra de .
Bahoruco Bucan Yé Pedernales
Montaia
Miguel Punta Ballena ~ Aguas Noques
Fuertes
homa ialz Bucan Negro  LaAltagracia
0z
Loca del . .
Codo Cabo Rojo La Aguita
HDITIE B Mr. Casse Arroyo Salado
Toro
Farallones . Cafada del
Colita
de la Cueva Barraco
Buqa'\n La Cueva Los Patos
Tanjon
Bahia de las Cascada
Aguilas Tisimbi
B} Cascada San
Lansad
Rafael
Inalesa Cascada del
g Abanico
Blanca
Trudille
Punta Salina
Beata

Cuevas y
Pozos

Cuevas Los
Patos

Lagos y

lagunas
Lago
Enriquillo

Laguna

il de Oviedo

Laguna

Robimson Cabral

Trou Incola

Las Caritas

De Norberto

De los
Pescadores

Cueva de los
Murcielagos

Pozos de
Ronico

Pozo Taud
Nicola

Pozo
Marazate
Pozo Charco
de los
Carpinteros
Cenote de la
Cruz

Mina Bauvila

Cueva de
Calizas

Plantacion Flora/

Fauna
Bosque Aceitillor

Bosque La
Esperanza

Bosque Cafada
del Mulito

Bosque de
Manglares

Bosque Villa Dida

Bosque de los
Sucar

Bosque Seco
Huerto del
Guamo

Plantaciones de
vegetales

Reptiles
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Fuente: Mapeo del contexto Regional: Pedernales “USAID y DSTA”; Pag. 10-11.

Arrecifes

Beata

Alto Velo

Camello

Petit Cabo

Humedades

Bucan Negro

Bucan Yé

Bucan de Base

Trudillé

Punta Salina

De las Borbonas

Esta diversidad de escenarios permite la existencia de una cantidad de especies en la regién,
entre las que resaltan especies de iguanas endémicas: la iguana de Ricord y la iguana Rino-
ceronte; ademds de una avifauna de un alto valor que contiene mas de 130 especies de aves
(76 residentes, 10 endémicas y 47 migratorias). La provincia también alberga importante re-
servas de animales marinos y mamiferos endémicos, como el manati antillano, el Solenodén

y la Jutia.®”

67 Pedernales en Detalles; “Pedernales a la puerta del turismo sostenible”.
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Tabla 15 Pedernales: Especies en la provincia, 2011

Aves Reptiles Mamiferos Marinos
Chachareta Platalea Iguana Rino Solenodon Guanabanas juveniles de Bahia de las Aguilas
Papagayo Serpiente Epicrates Ameiva Lineolatal Tiburdn gata en Los Frailes
Guaraguao Cardumen de Candiles Cabo Falso
Ciguita de los Prados Pez Angel Francés de Cabo Rojo
Ciguita Azul de la Guama Pez Lija de Los frailes
Candelita Tortuga Tinglar
Siskind Tortuga Carey
Trigrina 0jo de Lambi de Bahia de las Aguilas
Chicui Camaron de Banda Roja, Cabo Rojo
Zumbador de nido Tibur6n Gata, Los Frailes
Pico cruzado Raya Americana, Bahia de las Aguilas
Zumbador grande Gavio Nariz de Tiburén, Cabo Rojo
Phoebis Sennae Pez Cofre, Los Frailes

Fuente. Elaboracion propia a partir de diversos textos.

En 1987 la zona a la que pertenece la provincia Pedernales es declarada polo ecoturistico,
posteriormente ampliado en 1988. No ha existido en la provincia inversiones en grandes pro-
yectos turisticos, en parte, como resultado de histéricas confrontaciones entre los proyectos
de inversion y la sostenibilidad del habitat donde pretenden instaurarse, como los intentos
de inversion realizados en Bahia de las Aguilas. Por lo general, los proyectos de inversién han
tendido a degradarse al no garantizar la sostenibilidad ambiental, social y econémica y con-
centrarse en la promocién de un turismo masivo, que sobrecarga la capacidad de los recursos
naturales, de atractivos no diversificados enfocados en un turismo de sol y playa.

Sin embargo y pese a la diversidad de recursos naturales presentes, solo alrededor del 4%
de los atractivos turisticos cumple con las condiciones necesarias (accesibilidad, estado de
conservacion, mercadeo, entre otros) para competir en el mercado turistico nacional y otros
(54%) precisan de algunas modificaciones para ser competitivos en el territorio nacional. Por
tanto el restante 42% de los atractivos, no presentan las condiciones para competir en el cor-
to plazo con la oferta nacional. Solo el 3% de los atractivos son de facil accesibilidad lo que
indica un serio problema de acceso y el 4% se encuentra correctamente sefializado; menos
del 5% se encuentra en éptimo estado de conservacién. Esto sucede pese a que un 35% de
los recursos se identificaron como dnicos.

A estos elementos se une la limitada experiencia local que restringe la participacion de las
comunidades, por lo que las propuestas generalmente provienen de actores externos. En
consecuencia, se observa la ausencia de participacion local y de la articulacién entre los ac-
tores del sector. La suma de los factores planteados ha impedido que la provincia utilice plena
y sosteniblemente la amplia cantidad de atractivos turisticos con los que cuenta, presentada
en el préximo mapa.
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Recuadro 2: Potencial ecoturistico y edlico de la provincia de Pedernales

En 1987 la zona a la que pertenece la provincia Pedernales es declarada polo ecoturistico,
posteriormente ampliado en 1988. No ha existido en la provincia inversiones en grandes proyectos
turisticos, en parte, como resultado de historicas confrontaciones entre los proyectos de inversion y
la sostenibilidad del habitat donde pretenden instaurarse, como los intentos de inversion realizados
en Bahia de las Aguilas. Por lo general, los proyectos de inversion han tendido a degradarse al
no garantizar la sostenibilidad ambiental, social y econdmica y concentrarse en la promocion
de un turismo masivo, que sobrecarga la capacidad de los recursos naturales, de atractivos no
diversificados enfocados en un turismo de sol y playa.

Sin embargo y pese a la diversidad de recursos naturales presentes, solo alrededor del 4% de los
atractivos turisticos cumple con las condiciones necesarias (accesibilidad, estado de conservacion,
mercadeo, entre otros) para competir en el mercado turistico nacional y otros (54%) precisan de
algunas modificaciones para ser competitivos en el territorio nacional. Por tanto el restante 42% de
los atractivos, no presentan las condiciones para competir en el corto plazo con la oferta nacional.
Solo el 3% de los atractivos son de facil accesibilidad lo que indica un serio problema de acceso
y el 4% se encuentra correctamente sefializado; menos del 5% se encuentra en 6ptimo estado de
conservacion. Esto sucede pese a que un 35% de los recursos se identificaron como Unicos.

Aestos elementos se une lalimitada experiencialocal que restringe la participacion de las comunidades,
por lo que las propuestas generalmente provienen de actores externos. En consecuencia, se observa
la ausencia de participacion local y de la articulacion entre los actores del sector. La suma de los
factores planteados ha impedido que la provincia utilice plena y sosteniblemente la amplia cantidad
de atractivos turisticos con los que cuenta, presentada en el proximo mapa.

Ademas del potencial ecoturistico, y dadas las condiciones naturales de la provincia, se identifica un
alto potencial edlico derivado de condiciones naturales. Un estudio realizado en 2001, con auspicios
de The United States Department of Energy (DOE) y The United States Agency for International
Development (USAID), arrojo que algunos lugares dentro de la provincia poseen alto potencial dado por
su altura y proximidad a las costas. Este potencial ha permitido que en Pedernales, especificamente
en la comunidad de Juancho, se inaugure el primer proyecto edlico del pais, construido con una
inversion superior a los 100 millones de dolares. Esta inversion de los parques eélicos de Los
Cocos y Quilvio Cabrera pertenence a la Empresa Generadora de Electricidad Haina (EGE Haina) y

el Consorcio Energético Punta Cana-Macao (CEPM). Este proyecto aporta 33 megavatios al Sistema
Eléctrico Nacional y beneficia directamente la comunidad de Juancho.

Pedernales: Zonas con Excelente Potencial Edlico, localidad y altura, 2001

Nombre Area Localidad Altura
Las Mercedes Zona Sur Las Mercedes 30.2
Los Cocos Costa Sur Pedernales 30.2
Nueva Rosa Costa Sur Nueva Rosa 30.2
Isla Beata Costa sur Isla Beata 30.2
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1.4.2 Areas protegidas y especies amenazadas

Pedernales es la provincia de Republica Dominicana con mayor proporcién de dreas prote-
gidas en funcién de su territorio. El 68.1% del territorio de la provincia pertenece al Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), lo cual representa 13.5% de toda el 4rea protegida a
nivel nacional®®. Esta reserva de la Biosfera, Jaragua-Bahoruco- Enrigquillo es considerada
como area importante para la conservacién y diversidad de la flora y fauna.

La provincia cuenta con dos importantes Parques Nacionales: el Parque Nacional Sierra de
Bahoruco y el Parque Nacional Jaragua. Existe también una zona de recreo nacional com-
prendida entre Cabo Rojo y Bahfa de las Aguilas. El mapa 8 muestra la ubicacién de las areas
protegidas segun la clasificacién asignada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MIMARENA): (I1.B.8) corresponde al Parque Nacional de la Sierra de Bahoruco y
(ILA.14) al Parque Nacional Jaragua; la zona identificada como VI.B.1. corresponde al santua-
rio marino de arrecifes del Suroeste.

Mapa 8 PeDERNALES: AREAS PROTEGIDAS, 2012
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68 PNUD; “Informe de Desarrollo Humano, 2008", pag. 326.
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El Parque Nacional de la Sierra de Bahoruco es uno de los lugares del pais donde existe mayor
cantidad de especies endémicas y en peligro de extincién, con una diversidad importante de
arboles endémicos.® Le corresponde una de las cinco sierras con gue cuenta el pais, siendo
la mas meridional de las cuatro grandes cadenas montafiosas de la Republica Dominicana.
Ocupa la mitad Norte de la provincia de Pedernales y va desde la frontera de Haiti hasta el
Mar Caribe, con montafias que alcanzan los 2 mil metros de altura. Su altura principal se
encuentra en la “Loma del Toro” con 2,367 metros sobre el nivel del mar. Hacia el Norte se
encuentra la parte mas escarpada y hacia el Sur forma una serie de grandes terrazas cuyos
escalonamientos inferiores lo constituye el procurrente de Barahona.

El Procurrente de Barahona se encuentra entre los sistemas karsticos de mayor importancia
y relevancia a nivel nacional, formado por una serie de escalonadas terrazas de terreno de
origen marino, multiples sumideros y pocos rios, se extiende desde la Sierra de Bahoruco
hasta el mar. Esta regién es la mas meridional del pafs, lo que posibilita que sea mas afectada
por los huracanes en Republica Dominicana.

En cuanto la sequnda zona protegida, el Parque Nacional Jaragua, fue declarado como tal
el 11 de agosto de 1983 mediante el decreto 131570 y propuesto para ser patrimonio de Ia
humanidad por la UNESCO, el 21 de noviembre del 2001. Estd ubicado al Suroeste del pais
sobre la porcién sur del Procurrente de Barahona con una extension territorial de 1,374 Km?,
de los cuales 469 Km? representan drea terrestre, siendo el area protegida de mayor exten-
sion territorial en el pais.71 Entre los ecosistemas, al interior del parque, se identifican los
costeros-marinos caracterizados principalmente por bosques secos, conjuntamente con otros
tipos de bosques costeros sobre rocas calizas, bosque semideciduo, bosque enano costero y
manglares.72

El parque incluye las islas Beata y Alto Velo; los cayos llamados Los Frailes y Piedra Negra,
ademds de la laguna de Oviedo con alrededor de 11 kilémetros de longitud. En adicién, cuen-
ta con Bahfa de las Aquilas (que va desde Punta Chimpancé hasta Punta Aquila con una ex-
tension de 37 kilémetros donde se hallan arrecifes coralinos e importantes especies de flora
y fauna entre la que se destacan la tortuga de Carey, la iguana verde y los manaties) en la
zona se encuentran playas, costas rocosas, humedales, praderas de hierbas marinas, arrecifes
coralinos, cayos e islas.”

69 Atlas 2012, del Ministerio de Medio Ambiente, Pag. 23.

70 Los limites definitivos del territorio se definieron a partir del Decreto nimero 157-86 de 26 de febrero de 1986. Incorporado
al Sistema Nacional de Estadistica en La Ley General de Medio Ambiente Naturales 64-00.

71 EDUPROGRESO, S.A.; Enciclopedia llustrada de la Republica Dominicana: segunda parte”, Santo Domingo, R.D., 2003, pag.
65-82, (2000).

72 Atlas 2012, del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

73 “Enciclopedia llustrada de la Republica Dominicana”, Pag. 74.
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Estas dreas protegidas subsisten con una cantidad importante de especies amenazadas y en
peligro de extincién’, lo que significa un reto significativo para cualquier actividad humana
dada la necesidad de preservacién de estas especies. El mapa 9 muestra la localizacién de
las especies en peligro de extincién de la provincia.

Mara 9 PEDERNALES: ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION, 2010

il el

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Atlas 2012

74 Entre las especies invertebradas en peligro de extincion dentro de la provincia estan la volatinera falsa menor (Anetia briarea),

calisto de Y blanca (Chrysahoros calisto) y alacran de marcano (Centuroides marcanoi). En el caso de los anfibios la Sierra
de Bahoruco representa, junto a la Cordillera Central, los relieves del pais con mayor indice de endemismo de anfibios, tales
como las ranas (Osteopilus vastus) y los macos (Buro Geuenx Guentheri).76 Existe una importante cantidad de reptiles ame-
nazados en la provincia. Entre estos las especies méas amenazadas son la culebra corredora (Haitiophis anomalus), iguana de
ricord (Cyclura ricordi), la iguana rinoceronte (Cyclura Cornuta) en la Sierra de Bahoruco y al norte de la Isla Beata, y la boa
de La Hispaniola (Spicrates Striatus).76 Ademéas se destacan algunas especies marinas como el caguamo (Caretta Caretta),
la tortuga verde (Chelonia Mydas), la tinglar (Dermochelus Coracea) y la carey (Eretmochelys imbricata). Esta (ltima habita las
costas al sur del municipio de Pedernales, Cabo Rojo, la Isla Beata y Alto Velo. En cuanto a las aves, se localizan la cotorra
(Amazona Ventralis) ubicada al norte de la Laguna de Oviedo sobre el procurrente de Barahona, ademas de otras especies
ubicadas en la Sierra de Bahoruco, como la golondrina verde (Tachicineta auchysea), el cuervo (Corvus leocuognaphalus),
pico cruzado (Loxia megaplaga), lechuza orejita (Asi Styglus) y el diablotin (Pterodroma). Esto indica que en la provincia
subsisten el 71.4% de las aves con mayor amenaza de peligro de extincion.76Entre los mamiferos amenazados presentes
en la provincia se encuentran el murciélago colorado (Lasiurus borealis), el delfin (Tursiops truncatu) y el manati (Trichechus
Manatus).
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1.4.3 Suelos y recursos naturales basicos

Segln la planificacion del uso del suelo, Ia provincia corresponde a la cuarta demarcacién,”®
con una extensién de 2,749.18 km2 sobre la Sierra de Bahoruco y los llanos costeros del
Procurrente de Barahona. Es decir que una parte de los suelos, de textura franco—arcillosa
a arcillosa, esta constituido por montafia colinas y pequefios valles intramontafiosos con
drenaje bueno, profundo en los pequefios valles y poco profundo en las montafias.”® Su uso
esta limitado por susceptibilidad a la erosién, profundidad y deficiencia de humedad durante
la época de sequias, siendo aptos para cultivos perennes, tales como café y citricos.

También existe en la provincia importantes recursos mineros, mas conocidos son bauxita y
piedra caliza. En la préxima tabla se puede observar que los tipos de suelo de mayor frecuen-
cia en la provincia son los no cultivables (clase VI'y VII).

Estos son suelos rocosos de tipografia montafiosas aptos para la foresta. Mas formalmente, y
segln la agroldgica de la provincia, el 92% de los suelos estan entre las clases V hasta la VII;
no existe suelo clase |, que es el 6ptimo en agricultura. Asi, en términos generales la propor-
cion de tierras aptas para la agricultura es de sélo 13.4%.

Mara 10 PepeRNALES: CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LOS SUELOS SEGUN CLASIFICACION AGROLOGICA, 2012

PROAVINCIA PEDERNALES: CAPACIDAD AGRICOLA DE LOS SUELOS

Fuente: Atlas 2012, del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

75 Unidades de Recursos para la Planificacion de Uso del Suelo (URP).

76 EDUPROGRESO, S.A.; Enciclopedia llustrada de la Republica Dominicana: segunda parte”, Santo Domingo, R.D., 2003, pag.
65-82, (2000).
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A partir de la clasificacién de los suelos, puede surgir un ordenamiento de la utilizacién de los
recursos en la provincia. En el caso de los suelos tipo VI, estos ocupan una proporcién impor-
tante de la Sierra de Bahoruco, y representan el 66.2% de los suelos de la provincia, comdn
en topografias accidentadas con pendientes bastantes inclinadas y no cultivables, solo aptos
para fines de explotacién forestal. En tanto que los suelos tipos VI que representan el 19.9%
del total de suelo de la provincia, comunes en las demarcaciones de Oviedo y Pedernales, son
limitados para cultivos y no aptos para riego. Estos presentan limitantes severas y requieren
practicas intensivas de manejo. Por ende su uso recomendado es la agroforesteria. Los suelos
tipo VIII representan el 5.5% de los suelos totales de la provincia, que representan suelos no
aptos para el cultivo y su uso solo es recomendado para parques nacionales, desarrollo de la
vida silvestre y recreacion.

Tabla 16 Pedernales: Superficie (km?) por demarcacion y composicion
del territorio segun clase agroldgica de los suelos, 2012

Simple Acumulda

Pedernales (i) @

| 0.0% 0.0% 1.1%

I 15.4 0.1 0.9 16.4 0.9% 0.9% 5.95%

il 26.6 19 222 43.8 94.5 5.1% 5.9% 7.53%

v 11.0 11.0 0.6% 6.5% 8.75%

v 12.9 0.5 134 0.7% 7.3% 15.75%

Vi 88.6 24 193.5 57.2 363.3 19.5% 26.7% 8.79%
Vil 570.3 201.5 4413 23 1,236.1 66.2% 93.0% 49.25
VI 32.1 9.6 43.6 17.8 103.1 5.5% 98.5% 2.86

Lagunas 28.1 28.1 1.5% 100.0% 100.0%

Total 7459 237.6 739.7 142.7 1,865.9 100.0%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (ONE) y Atlas Geografico 2012 (Pag. 60).

Existe en la provincia un serio problema de degradacién de los suelos, como resultado de su
uso inadecuado. Esto significa una pérdida de capa vegetal que se traduce en una pérdida
de la capacidad de los suelos para almacenar y reciclar agua y nutrientes esenciales para so-
portar vida y ecosistemas. Persisten en la provincia el uso inadecuado de la tierra y técnicas
de riego dafiinas, de aqui uno de los factores que incide en que una menor proporcién de los
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suelos se disponga a actividades agricolas.77 La condicién geoldgica de la provincia obliga a
gue una proporcién importante de los suelos tenga que ser destinada a bosques. Esto poten-
cia que las dreas aptas para cultivos permanentes sean de pocas extensiones.

1.4.4 Recursos forestales

En la provincia, una gran proporcién del suelo es apto para el uso forestal. El tipo de bosque
mads abundante en la provincia es el seco sub-tropical, observandose un cambio de ambiente
hacia el Noroeste donde predominan bosques mas himedos. Esta situacién posibilita una
variedad de condiciones y permite a la provincia registrar diversos tipos de bosques, vegeta-
ciones y zonas de vida. En la provincia se pueden encontrar montes espinosos subtropicales
en la zona costera de Cabo Rojo y Bahia Honda; bosques secos subtropicales, que abarcan
el procurrente de Bahoruco vy los llanos de Pedernales y Oviedo; y mas hacia la Sierra de Ba-
horuco pueden encontrarse bosques hdimedos y muy himedos subtropicales.”®

Mara 11 PeDERNALES: UBICACION GEOGRAFICA DE LAS ZONAS DE VIDA Y TIPOS DE BOSQUES, 2012

LEYENDA

" Bersgue Seco Subtropical

- Bosque Muy Himedo Subiropical
R o s Moo b

- Bosgue Himeds Subtogica
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- Bosg e My Hismads Montans

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Atlas 2012, Pag. 66.

77 PNUD; “Informe de Desarrollo Humano, 2008' (Tabla V.5). El 32.2% de las tierras esta dedicado a la agricultura, lo que
representa un 16% menos de intensidad que el promedio nacional de 38.4%. Las tierras de la frontera orientadas a la
agricultura representan el 18.3% de toda la tierra con fines agricolas de Republica Dominicana.

78 EDUPROGRESO, S.A.; Enciclopedia llustrada de la Republica Dominicana: segunda parte”, Santo Domingo, R.D., 2003, pag.
65-82, (2000) y Atlas Geogréfico de la Republica Dominicana (2012).
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Tabla 17 Pedernales: Tipo de bosques y caracteristicas, 2010

Tipo de bosque

Bosque semideciduo
sobre roca calcarea

Alpargata

Bosque semideciduo
sobre roca calcéarea

Bosque claro
semideciduo sobre
roca calcarea

Bosque claro Rojos
semideciduo sobre
roca calcarea

Bosque ébano costero

Caracteristicas

Mucha densidad donde la mitad de sus arboles pierden
sus hojas durante los periodos de sequia estacional.
(Palmas, Copey, Saona, Alpargata)

Se diferencia por su altura y grosor del tronco de sus
arboles. Florece en zonas llanas entre cerros, dandose
suelos profundos con una incrementada capacidad de
retencion de agua.

Existe heterogeneidad en la composicion de su flora,
constituida por especies espinosas y gramineas
agresivas.

Bosques densos con una gran variedad de especies en
su composicion floristica.

Suave relieve en sustrato de roca caliza de condiciones
climaticas mas extremas. (Higo, roble Capa de Sabana,
guayacan, cayuco.

Se desarrolla sobre piedra caliza. Denso matorral bajo
aunque abunda un gran nimero de especies arboreas
diminutivas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversos textos.

Extension

La orilla de la Laguna de Oviedo hacia la
Loma Touissant, al Oeste. Por el Sur abarca
los llanos costeros de Bucan de Base hasta
ocupar parte importante de la Isla Beata.

Se observa 6 Kms. al Norte de Cabo Rojo
y al pie de los farallones del suroeste de la
Isla Beata.

Aledanias entre el pueblo de Oviedo y al Sur
de la Laguna de Oviedo.

Oviedo.

Bosque de Cabo Rojo. Ocupa una franja de
la carretera Oviedo-Pedernales, unos 10
Km. de ancho.

Como podemos observar, una parte importante del territorio de la provincia esta cubierto por
bosque seco sub-tropical que da paso a un bosque tropical mas himedo en las zonas mas
altas (Norte). En una parte importante de los bosques de la provincia se observan troncos cai-
dos, fruto de los huracanes y tormentas que han azotado la zona. Asi, contrario a lo impresién
de apariencia desértica a lo largo de su carretera principal, Pedernales se encuentra entre las
provincias del pais con mayor cobertura boscosa.

La superficie boscosa de la provincia abarca unos 1,131.20 km? que representa el 58.3% de
su superficie total.79 En la provincia se presentan ademas diversos tipos de manglares cuyas

caracteristicas y extensién se detallan en la préxima tabla.

79 www.pnud.org.do/node/3277.
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Tabla 18 Pedernales: Tipo de manglares y caracteristicas de los mismos, 2010

Tipo de manglar

Manglar de Rizéfora

Manglar de Avicenna

Manglares Conocarpus

Caracteristicas

Arboles de 4 a 10 metros, su forma es de arbol o arbusto
perennifolio, subsisten en ecosistemas considerados
muy dinamicos, la corteza es de color olivo palido con
manchas grises.

Arboles caracteristicos tales como la avicenna germinans
y la laguncularia racemosa (mangle blanco). Es tipica

de esta formacion la presencia de neumatdforos en

las raices de las plantas como una adaptacion para el
aprovechamiento del oxigeno de la atmdsfera ya que los
suelos donde crecen son casi anéxicos.

También conocido como manglar negro. Forma bosques
relativamente abiertos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversos textos®.

Extension

La orilla Sur y Norte de la Laguna de
Oviedo. Ademas alrededor de las lagunas
de la Isla Beata.

Se observa 6 Kms. al Norte de Cabo Rojo
y al pie de los farallones del suroeste de la
Isla Beata.

Se encuentra en la orilla de la Laguna de
Oviedo.

La diversidad de los ecosistemas marinos de la provincia en las areas protegidas costeras, tal
como se muestra en el mapa 12, indica que la provincia cuenta con un importante stock de
recursos marinos costeros. En sus costas se encuentran ecosistemas naturales como dunas,
manglares, arrecifes, estuario y cerca de las costas existen humedales en compuestos, aguas

estancadas en forma natural, permanentes y temporales.®'

80 Ver al respecto, Pedernales Travels (http://www.gopedernales.travel/es/conocenos/biodiversidad).
81 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; “Atlas Geogréafico de RD (2012)".
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MAPA 12 PEDERNALES: AREA COSTERA, ECOSISTEMAS NATURALES Y FAUNA MARINA, 2012
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Atlas Geografico 2012, Pag. 31.

1.4.5 Cuencas hidrograficas y recursos hidricos

La administracién de los recursos hidricos en la provincia es responsabilidad del Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), que maneja dos acueductos urbanos, uno en los
asentamientos de Oviedo, y otro en Pedernales. El suelo de la provincia es uno de los mas
aridos del pais y no es comdn la existencia de aguas superficiales. Su rio principal es el rio
Pedernales ubicado justamente sobre Ia linea fronteriza entre Repdblica Dominicana y Haiti.
El mismo nace en la Sierra de Bahoruco con una longitud de 30 kilémetros®2. Otro de sus rios
es el Mulito. En el municipio de Oviedo se encuentra la Laguna de Oviedo® y otras lagunas
cercanas a las costas ubicadas en el Parque Jaragua entre las que destacan Bucdn Base, La-
guna del Puerto en Medio y la de Manuel Matos.4 La cuenca se divide en la ladera caliza'y
la zona costera aluvial. En la parte alta de la cuenca existen condiciones favorables para la
agricultura, favorecida por una buena cobertura vegetal, pero el avance de la agricultura en
las laderas ha constituido una de las causas principales de degradacion de los suelos. (Her-
nandez al, 2005)

Como se observa en el mapa 13, existen en Ia provincia una cantidad importante de arroyos y
cafiadas que funcionan como desagiies naturales a lo largo de la Sierra de Bahoruco.

82 Las comunidades asentadas a lo largo de la cuenca del rio Pedernales son: Aguas Negras, La Altagracia, Mencia, Los Arroyos
y Las Mercedes.

83 La Laguna Oviedo tiene una extension de 4km?y una profundidad de unos 9 metros. Es la segunda concentracion de agua
salina del pais, después del Lago Enriquillo. Esta separada del mar por una franja de dunas y arena de unos 40 metros de
ancho. A esta acuden miles de flamencos que emigran desde las costas estadounidenses de la Florida para invernar. En ellas
también residen otras aves, propias de la zona como son la cuchareta, la garza, la tjereta, el guincho, el pelicano, la gallareta
pico blanco y la pico rojo, entre otros.

84 Enciclopedia ilustrada de la Republica Dominicana, Pag. 75.
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Mara 13 PeDERNALES: RECURSOS HIDRAULICOS Y CUENCAS SUPERFICIALES, 2012

Fuente: Unidad de Asuntos Urbanos del MEPYD; “Lineamiento de politicas urbanas en el municipio de Pedemales”.

A pesar de la cercanfa de la provincia a la Sierra de Bahoruco, no existe una abundancia de
vertientes acuiferas hacia la zona Sur. No obstante, existe un flujo de agua subterranea alre-
dedor del Parque Jaragua® proveniente de la Sierra de Bahoruco, moviéndose en direccion
Sur-Sureste y desemboca en el mar Caribe®. La zona productora de aguas superficiales en
la provincia es la Sierra de Bahoruco, ubicada al norte. Sus rios principales son Las Damas,
Palomino, Bahoruco, Nizaito, Sito, San Rafael, Los Patos y Pedernales. Ademas, otra fuente
de agua utilizable se encuentra en la zona costera, donde existe una cantidad desconocida
de pozos escavados?’.

1.4.6 Riesgos, vulnerabilidad y situacion ambiental

El uso inadecuado de los recursos naturales, que incluye el método intensivo de uso de la tierra
al igual que otras practicas contaminantes como es la produccién de carbén vegetal, ha provo-
cado que la provincia enfrente serios problemas de deforestacion y desertificacion, generando
riesgos y vulnerabilidades. De hecho, una de las actividades de generacién de ingresos de los
pobladores de la provincia es la tala de arboles para producir carbon vegetal. Esta actividad
es realizada tanto por dominicanos como por los haitianos que habitan en esas comunidades.

85 Mateo, M. José; "Parque Nacional Jaragua", Santo Domingo, R. D., 1999-2000, pag. 6.
86 Ver al respecto, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Atlas 2012, Pag. 54.
87 Enciclopedia ilustrada de la Republica Dominicana.
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La posicién geografica del pais, ubicado en una zona de alta frecuencia de huracanes y
eventos climaticos extremos, incrementa el riesgo y la vulnerabilidad que enfrenta la pobla-
cién, sobretodo en comunidades donde hay mayores indices de pobreza. Estas caracteristicas
geograficas, unidas al limitado acceso a servicios publicos basicos®®, genera un circulo de
continuo riesgo en las comunidades de la provincia, a las que, por su condicién de proximidad
con la frontera, podrian sumarse ciertas condiciones de violencia e insequridad. Las condi-
ciones climaticas a las que se enfrentan los asentamientos tienden a tener mayores impactos
respecto a otras regiones del pafs, debido a la situacion de vulnerabilidad antes descrita.

Los efectos mas frecuentes de fenémenos climaticos como las tormentas, son la pérdida de
energfa eléctrica, dafios importantes en infraestructuras, y la generacién de una cantidad sig-
nificativa de habitantes desplazados. Los desplazados por fenémenos naturales por lo general
se hospedan en espacios publicos no aptos para estos fines, como escuelas, mientras otros en-
cuentran refugios temporales en casa de familiares y amigos. Por su parte, la persistencia de las
sequias afecta las actividades agricolas y ganaderas en la provincia. Algunos de los principales
efectos de los Gltimos fendmenos® registrados en la provincia se resumen en la préxima tabla.

Tabla 19 Pedernales: Principales efectos de algunos

fendmenos climaticos de la provincia, 2010

Nombre y fecha Dafios en infraestructura y niimero de desplazados
Tormenta tropical ¢ Dafios a viviendas e infraestructura agricola (canales de riego).'
Isaac
Agosto 2012 ¢ Productos de ciclo corto registraron pérdidas superiores a los 7 millones.?

e (anales de toma del acueducto principal, impidio el abastecimiento de agua tanto en
Pedernales como en Oviedo.

o Averias en la comunicacion telefonica y la red de internet.

Tormenta Fay o Tramo carretero entre el Municipio Pedernales y Los Olivares parcialmente desplomado ®

18 Agosto 2008
o Viviendas de los sectores Alcoa, Miramar, Ines y Campo de Aviacion.

1 Noticiastelemicro.com; “Acondicionan canales en pedernales por dafios tormenta”
2 Noticiariobarahona.com; “Autoridades evaltian dafios de Tormenta Isaac y limpian calles de escombros”

3 ListinDiario.com; “Tormenta deja dafios al agro, familias damnificadas y afecta vias Pedernales”
Fuente: Elaboracion propia a partir de diversos articulos periodisticos.

En adicién a los riesgos y la vulnerabilidad ante fenémenos naturales, la provincia Pedernales
enfrenta riesgos producto de la contaminacion ambiental. El Censo 2002 registré que el 58.6%
de las viviendas se encontraban expuestas a por lo menos un foco de contaminacién. “Las fuen-
tes de contaminacién que afectan a un mayor nimero de viviendas de la provincia, segin sus
propios moradores, son el ruido de vehiculos, la basura, las pocilgas y las aguas estancadas.®®”

88 Las estadisticas sobre la oferta de salud y educacion se presentan en los capitulos 3 y 4.

89 Algunos fenomenos, como el huracan Katie (1955) que destruy6 parcialmente la provincia, han determinado inclusive gran-
des movilizaciones de la poblacién y la ubicacion de los asentamientos. Otros fendémenos que han impactado la provincia son
los Huracanes George(1998), Helene (2000), Odette (2003), Alpha (2005), y las Tormentas Noel (2008) y Olga (2008).

90 ONE: "Perfiles provinciales: Pedernales". (2002).
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Dichos factores contaminantes, limitan la calidad de vida de las personas y sus capacidades de
desarrollo.

Asimismo, pese a que la provincia pertenece al Sistema Nacional de Areas Protegidas, no se
observa una proteccion efectiva de los recursos®'. Gran parte de esta situacién es el resul-
tado de la interaccion desordenada y no planificada entre los asentamientos con el medio
natural que los rodea. En Pedernales prevalece el uso de hornos de carbén, observandose un
acelerado ritmo de deforestacién en zonas como Los Arroyos. Esta situacion se dinamiza con
el desarrollo de asentamientos urbanos con bajo indice de cobertura de servicios publicos
que utilizan combustibles forestales como |a lefia o el carbén. La cuenca del rio Pedernales,
especialmente la cuenca media y alta, es la zona de la provincia sometida a las mayores
presiones de talas de drboles y quema de bosques®?, con presiones importantes por parte de
la poblacién haitiana que pasa al lado dominicano en busca de arboles para producir carbén.

En lo que respecta a las cuencas de aguas superficiales, de por si escasas, se observa un
deterioro en la calidad de las aguas debido a vertidos de residuos liquidos y sélidos, sistemas
inadecuados de riego y drenaje, asi como la creciente sedimentacion de la cuenca, sin mane-
jo apropiado, también por fenémenos naturales.

Persisten también actividades econdmicas no sostenibles en el tiempo. Como se vera mas
adelante, los medios de subsistencia de los asentamientos, unido a una cultura primitiva en
las actividades econémicas como la pesca, agotaron un banco importante de peces que se
encontraba en la parte Sur de la costa de Pedernales. Otras actividades como la agricolas de
caracter extensivo, practicas de desyerbe mediante fuego y tumba de drboles para adaptar
terrenos agricolas, también han generado impactos ambientales significativos. Esta practica
de "agricultura de tumba y quema” otorga la posibilidad a los agricultores de contar con
superficie disponible “aclarada” para el cultivo de habichuela o maiz. Por su lado, las activida-
des de ganaderia extensiva también han venido causando dafios progresivos en los bosques
de la provincia.

Por tanto, los problemas ambientales de la provincia responden a un conjunto multidimensio-
nal de factores, como la pobreza, la educacién, entre otros, que provocan situaciones como
la tala de arboles para el uso de combustibles para cocinar, alumbrarse o comercializarlo;
ademds de précticas inadecuadas de cultivos y uso de suelos, la contaminacién de las aguas
superficiales y degradacién progresiva de la capa vegetal en |a provincia. Todos estos factores
dan como resultado una subutilizacion de los vastos recursos de la provincia, la generacion
de asentamientos humanos vulnerables y poco identificados con las riguezas vy el potencial

91 Asi pueden encontrarse situaciones como la del buque carguero que encalld en las costas de Pedernales, atentado contra
biodiversidad costera existente, debido a los elementos quimicos que va arrojando a las aguas, dada su descomposicion
natural y de la carga de combustible que contenia. Segun el perfodico Hoy (2008), esta situacion amenaza la vida marina y las
playas de Isla Beata, Alta Velo y el litoral de Pedernales, incluida Bahia de las Aguilas. También puede mencionarse importantes
incursiones que se han realizado en territorio boscoso con el objetivo de tumbar arboles co distintos fines.

92 Alexis, S., Gonzalez, R. Y Et.; "Ecologfa y desarrollo local en la provincia de Pedernales (Republica Dominicana): protoclo
seqguido para la sostenibilidad", (Esparia, Octubre 2005), Pag. 3.
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2.1 Introduccion

El potencial econémico de cualquier regién estd sumamente relacionado con el bienestar de
su poblacién, por ende se constituye en un elemento necesario, aunque no suficiente, para la
construccion del desarrollo humano. En este capitulo se analiza la situacién econémica y so-
cial de la provincia Pedernales. Inicia con una descripcién sobre la situacion econémica de la
provincia, desde un enfoque multidimensional y atendiendo a condiciones histéricas y aspec-
tos estructurales de su sistema econémico. En la segunda parte del capitulo, se describe la
actividad econdémica de la provincia desde un enfoque sectorial que toma en consideracion el
sector empresarial, industrial (incluido zona franca), servicios, las actividades agropecuarias
y el sector informal. También se analizan aspectos relacionados con el mercado de trabajo,
la pobreza, las politicas estatales y los niveles de ingreso de la poblacion desde un enfoque
espacial. Ademds se hace un anélisis de las politicas sociales en la provincia.

2.2 Breve resena de la historia economica

El caracter agricola y primario de la economia de Pedernales la excluye de la actual dindmica
de crecimiento en la Republica Dominicana, que en las Gltimas décadas se ha enfocado en
un mayor desarrollo de los sectores de servicios. Esta exclusion se refleja en un alto nivel
de la pobreza y limitada actividad econémica, producto del cese de las actividades mineras
desarrolladas por la empresa ALCOA a mediados de los 80's, y de los cambios en el modelo
econdmico que se desarrollé durante los afios posteriores y que dieron al traste con el sector
agricola y las fuentes de ingreso de pobladores de comunidades pequefias y rurales.

Desde un enfoque histérico, las actividades econémicas desarrolladas en la provincia han
incidido, desde un primer momento, en la conformacién de los asentamientos urbanos que
permitieron la definicién de la frontera entre las dos naciones que comparten la isla de Santo
Domingo. Esto quiere decir que los asentamientos urbanos y el desarrollo de las actividades
econdémicas de la provincia han tenido una importancia capital para la consolidacién del
territorio nacional.

Los primeros pobladores de la provincia, alrededor de 1867, practicaban ganaderia extensiva
y extrafan madera preciosa de los bosques, lo que fomenté una rapida deforestacién de los
francos Sur de la Sierra de Bahoruco.®

93 Féliz; “Pedernales un rincon del Caribe”.
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Ya en esta época existia evidencia de actividad extranjera en la explotacion de los recursos
de la provincia, realizandose la explotacién, hasta su agotamiento completo,®* del guano en
la isla de Alto Velo, por parte de una empresa norteamericana. Ademas de extracciones de sal
que persistian hasta afios recientes.®

Todavia entrada el primer tercio del siglo XX (1927) el entonces municipio de Pedernales
era alin una pequefia comunidad, de cardcter rural, con unas pocas familias. Posterior a Ia
década de 1930 se evidencia en la provincia avances en términos de comunicacién vial y
se incrementa notoriamente la cantidad de personas atraidas hacia la provincia, especial-
mente por la disposicion de tierras agricolas. Tras la obligada huida de los haitianos en 1937,
quedaron abandonados una cantidad importante de conucos agricolas. Esta disposicion de
terrenos agricolas se combiné con la explotacion minera iniciada en 1941 para potenciar el
crecimiento econémico en la provincia y generé oportunidades de empleos mas estables y
con mejores ingresos, ademas de incorporar avances importantes en las técnicas de produc-
cién de la provincia.®®

Esta situacion junto con la construccién de importantes infraestructuras, por parte del go-
bierno dominicano, fueron un preambulo importante para un periodo de prosperidad com-
prendido entre 1970-1980 y permitié avances importantes en términos de la calidad de vida
de sus habitantes. En el periodo se construyeron carreteras, viviendas de concreto y se insta-
laron redes eléctricas. Igualmente se desarrolld el sector inmobiliario. En términos culturales,
se muestra una expansion de las actividades deportivas con la creacion de clubes culturales
y deportivos y mejoras cualitativas en el nivel de educacién de la provincia.®’

Para tener una idea de la magnitud alcanzada por las actividades econémicas de la provin-
cia, hacia 1971 el puerto de Pedernales movia un volumen relativo del 30.3 % del total de la
nacion. Ahora bien, el auge de las actividades mineras en la provincia, aunque modernizé Ia
estructura econdmica, la hizo muy dependiente a las actividades de una sola empresa y no
aport6 la chispa necesaria para desarrollar el sistema econémico a expensa de las actividades
mineras.

Es decir, el desarrollo econémico mostrado en el periodo mencionado se consolidd en torno
a una estructura econémica bastante dependiente del centro minero que operaba la ALCOA'y
gue manejaba 500 empleados de toda la provincia.®® Por tanto, cuando la empresa cierra sus

94 Notese entonces que desde sus primeros asentamientos, las actividades economicas de la provincia han estado en enfrenta-
miento con 10s recursos naturales

95 Tomado del sitio Web: “ Caracteristicas Histdricas de Pedernales’, Consultado en Agosto de 2010.

96 El 11 de abril de 1945, el Estado dominicano firma un contrato con la empresa norteamericana Aluminium Companyof
America (ALCOA), que se aprob6 por el Congreso Nacional mediante la resolucion No. 888 del 2 de mayo de 1945. Esta
empresa inicio sus operaciones utilizando una empresa subsidiaria, la Alcoa Exploration Company.

97 Para mayores detalles, Pedernales Orgullo de mi tierra CCN; Republica Dominicana; pagina 190-191.
98 Esta sola empresa ocupaba mas del 5% de la poblacion total de la provincia.
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puertas oficialmente,® un 7 de Abril de 1984, se desencadend un efecto domind que inicia
con el incremento del desempleo en el sector minero y se traduce a la vez en una reduccion
de la demanda interna, por la caida del ingreso de muchas familias en la provincia. Esta caida
en la demanda afectd a su vez, otras actividades econémicas y rezagé el mercado local ahora
marcado con un persistente desempleo que mantiene restringido los salarios, produce un fre-
no de las inversiones y obliga al desarrollo de otras actividades informales o de intercambio
comercial con el vecino pais,'® que han venido a convertirse en algunas de las principales
actividades de subsistencia en la provincia.

En el apogeo del modelo de zona franca y dados los ajustes estructurales asumidos luego
de la crisis de los 80's, se instala en la provincia la primera zona franca'! a principio de Ia
década de los 90's. A partir de los 90's se consolidé en el pafs la dualidad econémica y la
informalidad en el mercado laboral, asi como una dindmica de crecimiento sustentada en
sectores de poca presencia en la provincia y actividades comerciales orientadas a los asenta-
mientos con mayor capacidad de consumo. Estos factores han venido relegando la actividad
econdémica de la provincia, respecto al resto del pais y han convertido a Pedernales en una
de Ias provincias que tienen menor capacidad de generar recursos segin lo afirma el Informe
de Desarrollo Humano (2008).

2.3 Actividad economica

La actividad econémica de la provincia se concentra basicamente en actividades de servicios
y primarias, tradicionalmente sustentadas en actividades agricolas, ademds de la pesca, la
ganaderia y servicios, que ocupa a cerca del 60%'%? de la poblacién de toda la provincia. En
cuanto las actividades comerciales, quedan representadas en pequefios nlcleos comerciales
en las calles principales de los asentamientos urbanos y en el mercado binacional con Haiti.

Las actividades industriales tienen poca presencia en la provincia; estan representadas por la
zona franca provincial. La actividad minera estd sustentada en la explotacion de recursos dis-
ponibles en el suelo de la provincia; el sector minero ocupa alrededor del 9% de Ia Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) de la provincia.

99 Ocasionado por la depresion sufrida por el mercado del mineral a nivel nacional, una rezagada estructura de costos y la
aparicion del plastico en los mercados mundiales como sustitutos del aluminio.

100 Otra condicion que permitié el crecimiento del intercambio comercial binacional con el vecino pais de Haiti, fue lareapertura
de las frontera (cerrada desde 1937), lo que permite el desarrollo de un comercio transfronterizo en la provincia, en cuyas
condiciones se han ido flexibilizando con el paso del tiempo. El mercado binacional actualmente labora de lunes a viernes.

101 Informe Estadistico del Sector Zona Franca 2010, pagina 11.

102 Es importante resaltar que en el amplio sector de servicios de la provincia predomina una cantidad importante de actividades
informales de menores ingresos y baja proteccion social (Ver perfiles socioeconomico, Provincia Pedernales, ONE (2008)
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2.3.1 Actividades agricolas y agropecuarias

El desarrollo de actividades agricolas en la provincia de Pedernales esta intimamente relacio-
nado con la consolidacién de sus asentamientos, tras la migracion de pobladores de distintas
zonas del pais, producto de politicas de territorios desarrolladas por el estado dominicano
con el objetivo de difundir técnicas agricolas entre la poblacién de la zona.'%3

En términos generales, en la actividad agricola persiste una alta incidencia de la informalidad
que, en parte, ha limitado la introduccién de técnicas avanzadas de agricultura y ha permitido
que continde el uso de técnicas primitivas en el cultivo y tratado de Ia tierra como desmontes
de quema.'®* Ademds existe en la provincia una proporcién importante de pequefios agricul-
tores (fincas de menos de 1 hectérea) que utilizan una agricultura practicamente de abasteci-
miento familiar'®> utilizando ciclos de rotacién de cultivo que siembra diversos productos en
la misma tierra a partir de los periodos de lluvia."™® En muchas ocasiones la falta de recursos
de los agricultores provoca el uso de mano de obra familiar en las tareas agricolas.

El referente de un mercado agricola se ve limitado por las condiciones generales de la provin-
cia,"®” el nivel de ingreso, la situacién vial y el estado actual de aislamiento. La mano de obra
agricola local se encuentra en lucha continua con la competencia de la mano de obra extran-
jera, que, unido al nivel de desempleo vigente, mantiene reprimido los salarios del sector; el
acceso a equipos, financiamiento y asesoramiento es considerado como “dificil” por algunos
agricultores consultados que expusieron que dada las condiciones desfavorables muchas ve

103 Quedan reflejos de estas actividades en zonas como Aguas Negras, Mencia, La Altagracia y Los Arroyos. Levantamiento de
campo e investigaciones con campesinos locales.

104 Levantamiento de campo e investigaciones con campesinos locales.

105 A. J. Hernandez; S. Alexis y J. Pastor; “Diagnostico de fincas agricolas de la region Transfronteriza de Pedernales (Rep. Domi-
nicana-Haitf) como partida para un disefio agroecologico”, Dpto. de Ecologia, Universidad de Alcala, Madrid (2006), Pag. 3

106 Considérese en estos aspectos las condiciones geograficas, como la disponibilidad de suelos agricolas. Alrededor del 85%
de los suelos de la provincia son tipo VI y VIl (no aptos para cultivo), a este factor se agrega que el 57.2% del terreno total
apto para la agricultura estan en laderas y presenta serios problemas de riego. (Respecto a este Ultimo, ver Consejo Nacional
de Asuntos Urbanos; “Definicion de lineamientos para la politicas de desarrollo urbano en Pedernales”, Pag. 4).

107 En algunas ocasiones se indico que la venta del cultivo ocurrfa inclusive antes de realizar la cosecha.
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ces tenfan que vender la produccién a intermediarios locales que ofrecian precios menores
a productores.'08

Tradicionalmente los principales productos agricolas han sido la habichuela y el café'®® junto
a otros como sorgo, yuca, platano, y apio, aunque se encuentra evidencia de cultivos menos
tradicionales como el algodén, el sisal, la sabia, entre otros. Entre 2010 y 2011, segln datos
del Ministerio de Agricultura los productos de mayor produccién son: guineo, platano, guan-
dul, sorgo y habichuelas."® Es importante resaltar que algunos productos como el aguacate
o el guineo registraron caidas significativas en 2011 de - 46.8% y -72.45% respectivamente.

En cuanto a la infraestructura agricola, ya desde 1991'" existia en Pedernales una infraes-
tructura importante de riego. No obstante y segtn Ramirez (1991) no existe una capacidad
de manipular el exceso de demanda o exceso de riego en el drea arraigada que pueda ocurrir
en determinadas condiciones."?

La actividad ganadera se desarrollé en los dos municipios de Pedernales, pero tiene mayor
peso en Qviedo. Ya en el afio 2000 existian cerca de 121 productores ganaderos y mas de 9
mil cabezas de ganado."® La actividad ganadera esta practicamente reservada para los hom-
bres (90.2% de los productores). Otra actividad primaria, de importancia para la economia
provincial es la pesca, victima de la cultura predatoria vigente; es realizada practicamente en
términos artesanales, en pequefias yolas y como actividad secundaria de subsistencia aun-
que satisface parte de la demanda de otras ciudades del pais. Los principales tipos de peces
son: tilapia, lambi, carite, salmén y atun.

2.3.2 Actividad industrial y minera

En la provincia se desarrolla una actividad industrial sencilla y poco especializada entre la
que destacan algunas industrias de productos alimenticios. Existen en la provincia otras fa-
bricas de productos agropecuarios como la recientemente inaugurada fabrica de productos
lacteos en la comunidad de Oviedo, construida con fondos cooperativistas.

En cuanto a la actividad minera, que ha sido pieza importante en la economia de la provincia,
siempre manejada por empresas extranjeras ha mostrado cierta capacidad de arrastre sobre

108 En algunas ocasiones se indicd que la venta del cultivo ocurria inclusive antes de realizar la cosecha.

109 Seglin Hernandez et al., 2005, existe en las fincas de café en la provincia evidencias de problemas en los minerales conte-
nidos en el suelo, por o que es necesario la formacién de los agricultores respecto al uso y conservacion de los recursos.

110 Datos del Ministerio de Agricultura, Vice Ministerio de Administracion Sectorial Fronteriza.

111 Segun el informe de “Lineamientos para politicas de desarrollo urbano de la ciudad de Pedernales”, Pag. 61.
112 Ramirez, Orlando (1991); “Distritos de riesgo en la Republica Dominicana”.

113 Camacho, Luis; “Estrategia competitiva del cluster turistico de Pedernales”, Pag. 43.
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las demds actividades econémicas de la provincia."* Un recorrido histérico por la actividad
minera en la provincia, indica que la explotacién formal de la bauxita se inicia en 1941 en
manos de la empresa ALCOA.™

Esta inici6 sus estudios exploratorios en 1944 cuando la empresa Ideal Basic Industrias, ob-
tiene los permisos de explotacién de la piedra caliza ubicada en Cabo Rojo, e inicia formal-
mente estudios, entre 1949 y 1951, por parte de compafiia estadounidense. Las primeras
instalaciones comenzaron a funcionar en 1951 dando inicio a lo que significé uno de los mas
notables aportes al desarrollo econémico de la provincia hasta 1984 (las actividades en la
empresa se habian suspendido desde 1983).

Cierran las operaciones mineras renunciando a la concesién minera gue habfa obtenido, de-
bido, seguin razones explicadas por la empresa, a fluctuaciones de los precios internacionales
y la aparicién de productos sustitutos del aluminio como el plastico, ademas del incremento
significativo de los costos que venia arrastrando desde 1982. Este hecho significé un revés
importante para la actividad econémica de la provincia.

Al 2001 se explotaba bauxita y piedra caliza en aproximadamente 5 mil hectareas de la privin-
cia, absorbiendo unos 150 empleos y llegando a producir mas de 823 mil toneladas de piedra
caliza al afio. Es decir, la actividad minera estuvo sustentada en la explotacién de bauxita
hasta 1980 y posteriormente por piedra caliza. Actualmente existen algunos yacimientos
mineros que se muestran en la préxima tabla.

Tabla 20 Pedernales: Yacimientos mineros
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Minerales Localizacion
Bauxita metalurgica Aceitillar (Parque Sierra de Bahoruco)
Bauxita para cemento Las Mercedes, Km. 20, carretera Alcoa
Caliza para cemento Cabo Rojo, Peblique, Las Mercedes
Caliza para agregados Cabo Rojo, Peblique, El Olivar
Dolomita Cabo Rojo
Caliza ornamentral Cabo Rojo, Oviedo

Fuente: Tomado de: Estrategias competitivas del cluster turistico de Pedernales, Pag. 43.

Por otro lado, en lo que respecta al sector construccién, entre 2008 y 2009 no se registraron
permisos de construccion en la provincia, lo que habla del bajo nivel de actividad en el sector
y la informalidad en que el mismo se desarrolla.

114 En el sentido de que las actividades mineras en la provincia, desarrolladas hasta los 80°s, posibilitaron el despegue de una
cantidad importante de actividades econdmicas en toda la provincia.

115 “Ecologia y desarrollo local en la provincia de Pedernales (Republica Dominicana): protocolo seguido para la sos-
tenibilidad”; Pag. 5-6.
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La industria del cemento, representativa de la provincia, mostré una desaceleracién en el
volumen de ventas en el 2012, como fruto de la desaceleracién econémica.'®

2.3.2.1 Zona franca de Pedernales

El modelo de zona franca se consolida en el pais desde mediados de la década de 1970. La
zona franca de Pedernales fue construida en la comunidad de Oviedo en 1990, catalogada
en el género de produccién y clasificacién de ropa, ocupando una superficie de alrededor de
80,000 pies cuadrados. A diciembre del 2010 operaba una sola empresa, de 568 empleados,
de los cuales el 54.2% son mujeres.”” La mayor proporcién del personal operario del com-
plejo de zona franca en Pedernales son mujeres, salvo en los puestos técnicos, donde los
hombres obtienen una mayor representatividad.

Esta zona franca ha venido garantizando una importante fuente de empleos en la provincia.'®
Los salarios nominales (sin considerar la inflacion) de los operarios y técnicos crecieron a
un ritmo promedio de 4.9% mientras que los técnicos fue de 8% anual, entre 2000 y 2007.
Ahora bien, los salarios percibidos por operarios y técnicos de la zona franca de Pedernales
son inferiores al percibido por operarios y técnicos de complejos similares en otras provincias.
En promedio, tanto un operario como un técnico de Pedernales gana sélo alrededor del 70%
del salario que percibiera si laborara en un parque de zona franca ubicado en otro lugar de
la geografia nacional.’®

116 Periodico Listin Diario; “La industria del cemento registra bajo desempefio ”, noviembre 2012,

117 El desarrollo de la zona franca es una de los cambios en la estructura econémica que ha permitido mayor integracion de la mujer
en las actividades econémicas. (Informe Estadistico del sector Zona Franca 2010; Pagina 8 Tabla No.1, Pag. 27 Tabla 18.)

118 El crecimiento de los empleos por esta zona franca se refleja en que el nimero de empleados contratados entre 2000 y 2007
paso de 18 a 382 empleados.

119 Dato construido a partir del Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion; “Boletin Estadistico 2010,
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GRAFICA 13 PROVINCIAS SELECCIONADAS:
SUELDOS PROMEDIO DE TECNICOS Y OPERARIOS DE ZONA FRANCA, 2010

5,000 4500
3,959 4,000 3,803 3,842
3,750 —
2,770
2,500

2,500 —

1,651 1,700 1,622 1,829

1046 1,450
1,250 I 1 1154 —I 1 -
0 — - - p
San Cristobal Barahona Pedernales  San Pedro de Macoris La Romana El Seibo Total Pais
B Operarios Técnico

Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion. Boletin Estadistico 2010.

2.3.3 Empresas en la provincia

El nivel de informalidad vigente en el pais, especialmente en las provincias y zonas rurales,
asi como debilidades estructurales en el Sistema Estadistico Nacional, impiden un registro
continuo vy efectivo de las empresas. Una aproximacion del nimero de empresas en Peder-
nales se obtiene del Directorio de Empresas'? (DE, 2011), publicado por la Oficina Nacional
de Estadistica (ONE), que registra 31 empresas; la actividad mas representada se concentra
en las empresas del tipo hoteles y le corresponde el 19.4% del total de empresas registradas.
Le siguen las empresas de servicios, con igual proporcién, y luego estan las de finanzas y
cultura, deporte y recreacién, donde se destacan las bancas de apuestas deportivas. Pese a la
capacidad de absorcién de las actividades agricolas en la provincia no se observa un registro
significativo de estas actividades por el caracter de informalidad que impera.

120 El directorio solo registra empresas formales que reportan ingresos fiscales y por tanto estan registradas en la DGII, es decir
que la cifra omite una cantidad importante de actividades comerciales y productivas que no registran aportes fiscales.
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Tabla 21 Pedernales: Empresas registradas formalmente

segun tipo de actividad econémica, 2011

Rama de actividad Empresas registradas Porcentaje
Finanzas, seguros y pensiones 5) 16.1%
Cultura, deporte y recreacion 4 12.9%
Servicios 1 3.2%
Agricolas, ganaderas y caza 2 6.5%
Comercio 6 19.4%
Educacion 1 3.2%
Industrias y fabricas 4 12.9%
Otras 1 3.2%
Hoteles 6 19.4%
Energia 1 3.2%

Fuente: Directorio de Empresas 2011, Oficina Nacional de Estadistica.

2.3.4 Actividades de servicio e informalidad

Las actividades de servicio son, segun el Censo 2002, las que absorbian mas del 59% de Ia
poblacién ocupada de la provincia. Comprende una cantidad importante de empleos informa-
les, de bajos ingresos y menos estables. Una proporcién importante de estas actividades se
desarrolla en los centros comerciales de los asentamientos, presentando fuertes variaciones
de una estacion a otra en el ritmo de su actividad.

Dada la estructura econémica de la provincia, segln el Censo 2002, el 43.9% de las personas
ocupadas en la provincia realizan actividades informales. Estas actividades comprenden ma-
yor inestabilidad y menores ingresos para una importante cantidad de personas en la provin-
cia. Por lo general, estas personas son vendedores ambulantes, trabajadores independientes
del sector agricola, construcciéon o mineria, moto conchos, servicios domésticos, entre otros.
En lo que se refiere al sector turismo, pese a las condiciones naturales de Pedernales, la pro-
vincia no ha registrado un desarrollo significativo.'!

En cuanto a los servicios de intermediacién financiera, Pedernales es la quinta provincia del
pais con menor captacién bancaria per capita,'?? solo RD$7,095 muy inferior a los RD$17,052.3
de la regién Sur y RD$74,469 de todo el pais. Al referirnos al sector de intermediacion finan-
ciera se plantea que existen en la provincia dos entidades de intermediacién financiera de
las principales sucursales a nivel nacional, compartiendo junto a otras provincias fronterizas
la condicién de provincias con menor cantidad de sucursales de agentes de intermediacion
financiera.'?

121 Cluster Ecoturistico de Pedernales; “Estrategia competitiva del cluster ecoturistico de Pedernales”, Pag. 35-56 .
122 Superintendencia de Bancos; “Mapa Bancario de la Republica Dominicana”, (Marzo de 2012), Pag. 13.
123 Superintendencia de Bancos; “Mapa Bancario de la Republica Dominicana”, (Marzo de 2012), P4g. 2.
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Tabla 22 Pedernales: Estadisticas del sector

intermediacion financiera, Marzo 2012

Indicadores Pedernales Nacional
Numero de sucursales (agencias, estafetas. ..) 2 1,241
Numero de cajeros automaticos 2 2,084
Numero de empleados del sector 9 25,021
Captaciones totales por provincia (en millones RD$) 180.8 736,079.6
Captaciones per capita por provincia 7,095.2 74,469.0

Fuente: Superintendencia de Bancos; “Mapa Bancario de la Republica Dominicana”

2.4 Mercado laboral y nivel de ingresos

El desempleo persistente es el principal inconveniente del mercado laboral de la provincia.
La negacion de un trabajo productivo limita el abanico de opciones de la gente para elegir
lo que realmente valora, y fomenta el desarrollo de actividades informales en un contexto de
disparidades sociales y dualidad econémica con respecto al resto del pais y el pais vecino de
Haiti. Persisten ademas inconvenientes relacionados con la formacién del capital humano y
la oferta laboral. Todas las condiciones del mercado laboral se unen a que la dinamica econé-
mica que sustenta el crecimiento econémico actual en la Republica Dominicana incentiva una
baja elasticidad producto-empleo en la provincia (el crecimiento econémico a nivel nacional
incide poco en la generacién de empleos en la provincia de Pedernales).

Segun la ENFT'4 |3 poblacién en edad de trabajar a nivel nacional es de 8,179,074, de los
cuales 23,269 (0.28%) personas corresponden a la provincia de Pedernales, 11,954 (51.4%)
hombres y 11,315 (48.6%) mujeres. Al considerar las edades, el 70% de la poblacién en edad
de trabajar de la provincia tiene menos de 40 afios, tal como se muestra en el préximo grafico
y el 54% de la PET tiene menos de 30 afios, lo que indica una estructura de poblacién joven
en edad de trabajar.

124 Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo, Octubre 2011,
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GRAFIcA 14 PEDERNALES:
PROPORCION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR, SEGUN GRUPOS DE EDADES, 0CTUBRE 2011
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Fuente: Procesamiento interno a partir de la ENFT (Octubre 2011).

La composicion de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en la provincia hacia el afio
2002, se presenta en la tabla siguiente. Se puede apreciar que las actividades informales o
no declaradas, junto a la agricultura y las actividades hoteleras y turisticas absorben la mayor
parte de la Poblacién Econémicamente Activa (66.3%), seguido de las actividades primarias
de pesca y agricultura, que absorben cerca del 16% de la mano de obra de la provincia; los
demds servicios de hoteleria y servicios domésticos representan un 14.5% del empleo total.
En tanto, en el sector industrial, la mineria emplea un 3.1% de la PEA. Estos resultados son el
reflejo de la actividad econémica en su conjunto.

Tabla 23 Pedernales: Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) 2002

Ingresos Municipales Personas (%)
Agricultura, pesca 1,327 15.81%
Industria y mineria 257 3.06%
Servicios financieros e inmobiliarios 31 0.37%
Transporte, actividad comercial 168 2.00%
Hosteleria, servicios domésticos incluidos, demas servicios 1,046 12.46%
Publica, construccion y otras no declaradas 5,564 66.29%
Total 8,393 100%

Fuente: 2002 Perfiles provinciales de la ONE.
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Segln el Censo 2002, el nivel de desempleo en Pedernales era de 20.7%, muy por encima
del desempleo a nivel nacional, de 14.9%,?* lo que ubicaba a la provincia como la séptima a
nivel nacional segun este indicador. Dado que el desempleo en la provincia es 5.8% superior
a la tasa nacional de desempleo, y que en la actualidad el desempleo a nivel nacional es de
14.3%, se estima que en la provincia el desempleo pudiera rondar el 20- 21% de la poblacién.

Es decir que alrededor de 20 de cada 100 personas activas'® estan sin empleo en Pederna-
les. Si a este hecho le sumamos que el 43.8% de las personas empleadas se encuentran en
el mercado informal (segtin datos del Censo 2002) se puede concluir que cerca del 83.8%
de la PEA de la provincia o estd desempleada (20%) o se encuentra empleada en sectores
informales (63.8%).

La provincia muestra una menor tasa de participacién, que es quizas el indicador mas id6-
neo para medir el nivel de insercién de los habitantes en el mercado laboral. Esta condicién
genera presiones sociales importantes e impide la integracién completa de todos los estratos
sociales en la dinamica de crecimiento.

En el caso del empleo femenino, los cambios estructurales observados en la economia a
partir de la década de los 70's, han permitido un mayor acceso de la mujer en la dindmica
econémica, por medio de un incremento de su participacién en las actividades no tradicio-
nales como zona franca, servicios y turismo. Al 2007, Pedernales se encontraba entre las
provincias del pafs donde el nivel de empleo femenino no supera el 50% de las mujeres. Un
11.6% de las mujeres restantes habian perdido su empleo durante el dltimo afio, siendo Pe-
dernales la segunda provincia del pais, solo detras de San José de Ocoa, con mayor situacion
de desempleo en mujeres.'?” En el caso de las mujeres jovenes, de entre 15-24 afios, el nivel
de desempleo alcanza el 29.8%.128

El rezago econémico de la provincia, las rigideces de su estructura productiva y la situacion
del mercado laboral, constituyen limitantes para elevar el ingreso en la provincia, el cual es
considerado como un indicador directo del nivel de vida y el bienestar de los habitantes de
la misma."?® Como resultado, Pedernales forma parte de las provincias de menores ingresos
per capita (RD$2,582).

125 ONE: “Perfiles provinciales, Pedernales”, Seccion de actividad econdmica.

126 Personas en edad de trabajar que estan trabajado o ha buscado trabajo anteriormente.
127 ENDESA 2007,

128 ONE: “Perfiles provinciales, Pedernales”, Seccion de actividad econdmica, Pag. 12.

129 El nivel de ingresos de la persona aqui se considera como una medida de bienestar teniendo como supuestos que estos
ingresos son gastados correctamente. Ahora bien el tener un ingreso, aunque es una condicion necesaria para el bienestar,
no es suficiente para garantizarlo debido a que es necesario considerar la eficiencia en el gasto de estos ingresos v la calidad
de los bienes recibidos.
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Este bajo nivel de ingresos, que refleja las carencias de la provincia, requeriria mayores nive-
les de gasto en proteccion y seguridad social, asi como en la provision de servicios basicos,
como salud y educacién, que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién de la
provincia.

2.5 Pobreza, desigualdad y condiciones de vida

Segun el Censo 2002, Pedernales era la provincia nimero 11 segln incidencia de la pobreza
a nivel nacional, con un 60.5% de su poblacién viviendo en condiciones de pobreza; el 65.6%
de la poblacion de Pedernales se encontraba por debajo de los estratos medio de ingresos,
mientras que el 13.1% se encontraba en los estratos sociales mas elevados y el restante 21.3%
pertenecia a la clase media. Al desagregar el fenémeno geograficamente, los Distritos Munici-
pales JFPG y Juancho, se ven notoriamente mas afectados, en especial JFPG donde un 95.8%
de su poblacién pertenecen a los estratos sociales bajos 0 muy bajos.

Tabla 24 Pedernales: Porcentaje de hogares pobres

segln demarcacion geografica, 2002

Demarcacion Muy bajo Bajo Medio bajo Medio Medio alto

Provincia Pedernales 284 37.2 21.3 9.7 34
Municipio Pedernales 28.9 326 20.8 12.6 5.0
Pedernales 21.0 33.0 24.7 15.2 6.2
.(J[c)llsh(:l;:rancisco Pefa Gomez 646 312 34 10 0.0
Municipio Oviedo 27.6 45.3 221 45 0.6
Oviedo 22.6 50.6 22.2 44 0.2
Juancho (D.M.) 333 39.1 219 4.7 1.0

Fuente: ONE, “Grupos socioecondémicos”, Pag. 76.

El mapa 14 presenta el analisis espacial de la pobreza en Pedernales. Segun estos datos, Ia
mayor proporcién de hogares pobres se concentra en las demarcaciones urbanas al norte de
la provincia, en el municipio cabecera de Pedernales, especialmente en las zonas urbanas,
donde se aglutina mayor incidencia de pobreza extrema. Estos niveles de pobreza extrema
en las principales zonas urbanas de la provincia son el resultado del crecimiento demogréfico
sufrido por el municipio cabecera de la provincia; este crecimiento no ha sido complementa-
do con el dinamismo del sistema econémico en general, es decir la dindmica econémica en la
provincia no ha avanzado con el ritmo de crecimiento de sus asentamientos urbanos, lo que
genera dificultades para crear puestos de trabajos para las personas migrantes.
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Mara 14 PepernALES: CARTOGRAFIA DE LA POBREZA, 2002
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Fuente: ONAPLAN; “Perfil sociodemografico”. (diversos mapas).

Desde el enfoque monetario de la pobreza, al 2011 las estimaciones indican una incidencia de
la pobreza en el 54.1% de la poblacién. Esto significa que Pedernales es la 4ta provincia del
pais con mayor proporcion de poblacién pobre.’® La pobreza extrema afecta al 16.1% de la
poblacion.’! Estos datos se traducen en que 54 de cada 100 personas en Pedernales vive sin
los ingresos necesarios para adquirir un conjunto de bienes socialmente considerados como
indispensables para Ilevar una vida digna y que 16 de cada 100 no adquiere los ingresos
necesarios para tan siquiera alimentarse.

GrAFIcA 15 PEDERNALES: EVOLUCION DE LA POBREZA MONETARIA EN PEDERNALES, 2000-2011
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Fuente: Morillo, Antonio (2008); “Evolucion, determinantes y dimension espacial de la pobreza monetaria en Republica Dominicana,
2000-2011", Tabla 4.3.1.

130 Solo detras de Dajabon, Elias Pifia e Independencia.

131 Morillo, Antonio (2008); “Evolucién, determinantes y dimension espacial de la pobreza monetaria en Republica Dominicana,
2000-2011", Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, Unidad Asesora de Andlisis Economico y Social (UAAES),
Tabla 4.3.1.
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Entre 2000 y 2007 hubo un incremento en la incidencia de la pobreza en Ia provincia, au-
mentando de 42% a 68.3% el porcentaje de personas viviendo en condiciones de pobreza.
Como resultado, Ia provincia pasa de ser la décima provincia mas pobre en el afio 2000, a ser
la segunda en 2007.32

Las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién, en términos de acceso a servicios ba-
sicos, se muestra en la tabla siguiente. La principal carencia que tiene la gente en Pedernales
es el acceso a agua potable, con un 54% de los hogares pobre que no recibe agua de una
fuente intradomiciliaria, siendo mas afectadas las comunidades del municipio de Pedernales.
El 21.8% de los hogares pobres no accede a servicios sanitarios, el 33.5% no tiene combusti-
ble para cocinar, y el 24.4% no tiene acceso a energia eléctrica. Estas dificultades de acceso
obligan a la bldsqueda de bienes y usos alternativos, por lo general, menos saludables vy
sostenibles, como combustibles sélidos (lefia o carbén) para cocinar, lamparas de kerosene
para alumbrarse, entre otros.

Tabla 25 Pedernales: Necesidades basicas insatisfechas,

por municipio y la provincia, 2002

Necf:;gzi::cﬁ:s‘;was Pedernales Ml(')r""i‘:(:’(':)s Juancho Provincia Pedernales
Piso 24,2 14,0 20,1 21,5
Pared 12,1 6,2 6,1 10,0
Techo 6,6 78 71 6,9
Agua potable 66,5 17,9 48,0 54,0
Servicio sanitario 20,2 24.4 25,1 21,8
Energia eléctrica 29,9 14,2 15,2 244
Recogida de basura 22,3 10,9 18,1 19,4
Gas 30,1 38,9 39,8 8815
Equipos 31,3 234 34,5 30,3
Capital Humano 28,0 19,6 27,2 26,2
Escuela 15,9 8,0 11,0 13,6

Fuente: Oficina Nacional de Planificacion; “Focalizacion de la pobreza en la Republica Dominicana 2005”, paginas 285-286"33.

132 Esta situacion refleja la crisis economica generada a raiz de la crisis financiera del 2003-2004, que afectd serlamente las
condiciones de vida de la poblacion dominicana

133 Para ampliar informaciones sobre necesidades insatisfechas de los barrios, secciones y parajes que conforman la provincia de
Pedernales, en el informe del otrora Secretariado Técnico de la Presidencia, Oficina Nacional de Planificacion; “Focalizacion
de la pobreza en la Republica Dominicana 2005, paginas 285-286.
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En lo que respecta a la estructura de la vivienda, el piso representa una necesidad insatisfe-
cha para cerca del 22% de los hogares pobres de Pedernales.

El 26% de los hogares pobres de la provincia enfrentan limitaciones para aumentar su capital
humano y un 13.6% tiene muy limitado el acceso a escuelas. El municipio de Pedernales es, a
lo interno de la provincia, el espacio geografico con mayor necesidad de escuelas y servicios
de formacién de capital humano. Esta situacién impide a una proporcién importante de la
poblacion pobre de la provincia, romper con el circulo generacional de la pobreza.

Por otro lado, en este documento se ha realizado una estimacién de un indice de calidad de
vida,'™* para comparar la situacién entre las provincias del pais. Este indice muestra que la
provincia de Pedernales se encuentra dentro de las 9 provincias del pais con menor indice
de calidad de vida, en lo que se refiere a satisfaccion de necesidades, obteniendo una califi-
cacién media baja.

2.6 Politicas sociales (transferencias estatales)
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La carta de presentacién de la politica de proteccién y seguridad social en la provincia, du-
rante los dltimos 8 afios, ha sido el Programa de Transferencias Condicionadas Solidaridad,
que incrementa las posibilidades de consumo de los hogares pobres al mismo tiempo que
promueve la creacion del capital humano de sus miembros, a través de corresponsabilidades
en educacion y salud. Estos programas comenzaron a popularizarse en América Latina a partir
del impacto negativo generado por la crisis de la década de los ochenta.

El Programa Solidaridad™> tiene un componente de transferencia condicionada y otro de
subsidios. En el componente de transferencias condicionadas, a través de Comer es Primero,
entrega un monto de RD$700 a cada hogar beneficiario, en tanto que a través del Incentivo
a la Asistencia Escolar (ILAE) cada hogar recibe RD$150 por cada nifio que asista a la escuela.
Por otro lado, en el componente de subsidios se incluyen Bono Gas Hogar, Bono Gas Choferes
y Bono Luz.

Al 2010, el Programa Solidaridad tenia una cobertura de 757,903 hogares pobres; el 6.2%
(47,325 hogares) pertenecen a la regién Enriguillo y 0.4% (2,905 hogares) a la Provincia de
Pedernales. El 81% de los hogares beneficiados con el programa de subsidios focalizados
estan localizados en la zona urbana, mientras el restante 19% en la zona rural.

134 Ver anexo metodoldgico.

135 A partir de agosto 2012 el programa Progresando fue integrado al Programa Solidaridad, dando paso al Programa Progre-
sando con Solidaridad que prevé aumento de componentes y beneficios a los hogares beneficiarios.
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El nivel de cobertura del Programa en la provincia es el mas bajo entre las provincias de Ia
region Enriquillo. En promedio el programa abarca el 74% de la poblacién pobre de la regién,
mientras que en el caso de Pedernales sélo abarca el 53.8% de su poblacién en condiciones
de pobreza monetaria.'* Esto indica que pese a incluir mas de nueve mil personas en su
el programa, quedan sin cobertura alrededor de 7,899 personas pobres, lo que representa
el 46% de las personas pobres de la provincia, siendo Pedernales la provincia de la regién
Enriguillo donde el programa presenta mayor nivel de exclusion.

Tabla 26 Region Enriquillo: Poblacion, cobertura y niumero

de beneficiarios del Programa Solidaridad, 2010

Beneficiarios Poblacién Cobertura
Demarcacion »
Personas Hogares Total % Pobre Pobres Poblacion total Po;)(:z(r:;on

Poblacion Total 2,097,621 757,903 9,445281  32.5% 3,069,716 22.2% 68.3%
Region Enriquillo 149,900 47,325 368,994  54.4% 200,515 40.7% 74.8%
Bahoruco 37,616 11,659 97,313 52.2% 50,797 38.7% 74.1%
Barahona 81,081 26,268 187,105  53.2% 99,540 43.3% 81.5%
Independencia 22,013 6,493 52,589  58.1% 30,554 41.9% 72.0%
Pedernales 9,190 2,905 31,587  54.1% 17,089 29.1% 53.8%

Fuente: Nimero de Beneficiarios: Informe de Solidaridad, Pag. 17, Poblacion: Censo 2010, Informe Basico, Tabla 2 y Morillo
(2012), Tabla 4.3.5

Segln la cantidad de hogares beneficiados por demarcacién geografica de la provincia de
Pedernales, vemos que el municipio de Pedernales tiene 1,851 hogares gue reciben transfe-
rencias del Programa Solidaridad, a 2010, representando el 64% del total de hogares benefi-
ciados en la provincia. A este le sigue el municipio de Oviedo con 533 hogares representando
18%. Por dltimo, el D. M. de Juancho cuenta con unos 521 hogares beneficiarios, represen-
tando el 17.9% del total de los hogares que se benefician en la provincia de Pedernales del
Programa Solidaridad.

136 Los beneficiados del programa son elegidos con el indice de calidad de vida (ICV), desarrollado por la Oficina Nacional de
Planificacion (ONAPLAN), en 2005. (Ver aspectos metodologicos del texto, “Focalizacion de la pobreza en Republica Domi-
nicana”, 2005).
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GRrAFICA 16 PEDERNALES: CANTIDAD DE HOGARES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA SOLIDARIDAD,
SEGUN DEMARCACION, 2010

JUANCHO
(D.M.)

521

18%

PEDERNALES
1,851
64%

Fuente: “Informe de Solidaridad”, Julio 2010, pag.16.

El 81% de los hogares incluidos en el componente Comer es Primero, tienen personas en los
rangos de edad comprendidos entre 4-16 afios. Estos hogares reciben la transferencia condi-
cionada por asistencia escolar, lo que ayuda a la formacién de capital humano en la provincia.
Los componentes de Bono Gas y Comer es Primero son los que cubren mayor cantidad de
hogares pobres en la provincia, 2,369 y 1,991 respectivamente.'”

La tabla 27 presenta la evolucién de las transferencias y subsidios otorgados a través del Pro-
grama Solidaridad en la provincia de Pedernales durante afios 2006 al 2010. El programa Co-
mer es Primero (CEP), evidencia una inversién inicial de RD$2,863,350; para el 2007 se integré
el programa Incentivo a la Asistencia Escolar (ILAE) con un monto inicial de RD$609,600.00.
Posteriormente, en el 2008 el programa de Bono Gas con una inversion en subsidios de
RD$2,607,408 vy finalmente en el 2010 inici6 la entrega del Bono Luz, con un monto de
RD$8,791. En total el Programa Solidaridad ha otorgado transferencias y subsidios (en todas
sus modalidades), desde sus inicios, por un monto ascendente a RD$68,711,975 millones de
pesos en la provincia, con el objetivo de combatir la pobreza.

137 Oficina Nacional de Estadistica, Departamento de articulacion territorial
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Tabla 27 Pedernales: Historico de transferencia por afo,
segutin componentes, 2010 (en RD$)

* A mayo 2010.

Fuente Estadisticas Institucionales, “Informe de Solidaridad Julio 2010”, Pag. 17. El monto por hogar y el nimero de hogares
se obtuvo a partir de datos de Oficina Nacional de Estadistica, Departamento de articulacion territorial.
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3.1 Perfil de salud

En este tercer capitulo se realiza una descripcion general de la situacién de la salud en Peder-
nales, con el interés de tener una vision conjunta del sistema de salud, considerando, tanto del
lado de la demanda como de la oferta. Asf en esta parte, se manejan estadisticas e indicadores
para analizar la organizacion y provision del servicio (andlisis del lado de la oferta) que abarca el
nivel de especializacion y la calidad del personal ocupado en el sector. Asimismo, se evaldan los
niveles de morbilidad y mortalidad en la provincia (elementos del lado de la demanda), como
descripcion de las principales dificultades para acceder a los centros de salud. Para abarcar Ia
salud en la provincia desde una perspectiva mas integral, se tratan ademds, aspectos como la
salud infantil, violencia de género, accidentes ocurridos en la provincia y la planificacién familiar.

A partir del 2001, con la aprobacién del nuevo marco legal del sistema de salud, en el pais se
inicia una etapa de importantes transformaciones para implementar un sistema que introduce
un nuevo esquema de financiamiento, desde una perspectiva de equidad, sobre la base de Ia
provision del servicio desde un proceso de atencién primaria, que promueva la salud preventiva
por encima de la salud curativa, acorde con dinamicas demogrdficas y cambios en el perfil de
salud. Asimismo, se establece un nuevo marco juridico que regiria el Sistema Nacional de Salud,
integrado por la Ley General de Salud 42- 01y la Ley No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano
de Seguridad Social.

La salud como fenémeno de caracteristicas multidimensionales, es un estado en el cual inte-
ractdan factores del medio ambiente, estado sanitario del entorno, capacidades humanas para
gjercer funcionamientos en salud, efectos del cambio climatico, por lo que es un tema que
requiere un abordaje integral del conjunto de politicas sociales, que exceden a las funciones
directamente desarrolladas por el Ministerio de Salud.

Evaluar los determinantes de la salud en los territorios del pais, tiene especial importancia para
evaluar su comportamiento en estos escenarios heterogéneos, para identificar las brechas de
acumulacion de capital humano y de generacién de oportunidades de desarrollo humano.

A pesar de los avances acumulados en la implementacién de la Ley General de Salud a nivel del
pais, en Pedernales, el sistema de salud enfrenta deficiencias que se convierten en limitantes
en el acceso de la poblacién a los servicios. En Pedernales factores asociados a los indices de
pobreza existentes, la baja calificacién y carencias formativas que enfrentan grupos de pobla-
cién, los hace mas vulnerables para enfrentar factores de riesgo presentes en el entorno, que
incentivan la incidencia y persistencia de enfermedades que en su mayoria son prevenibles
(gastroenteritis, paludismo, difteria, parasitarias, respiratorias y amigdalitis). Por otra parte, la
capacidad de la oferta presenta uno de los indices de médicos y camas mas bajos, y existe
capacidad reducida de centros de atencién primaria para desarrollar un verdadero proceso de
prevencion.
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3.1.1 Salud infantil

En Pedernales la poblacion menor de 5 afios representa 14.1% de la poblacién total. La si-
tuacion de salud en los nifios de la provincia es una de las mas precarias del pais, con alta
incidencia de enfermedades respiratorias, y una alta proporcién de defunciones en esta po-
blacién. De acuerdo a los registros de salud disponibles para el afio 2010, Pedernales tenia Ia
mayor proporcién de defunciones en nifios menores de 5 afios."®

Las estadisticas de sequimiento del estado de salud materno-infantil de los registros adminis-
trativos del Ministerio de Salud resultan adolecen de problemas de calidad y sub-cobertura.
Aunque en los Gltimos afios es visible la relativa mejoria en los registros de control epide-
mioldgico y se ha avanzado en impulsar un proceso de atencién primaria con fines de im-
plementar la prevencion y el control desde las comunidades donde habitan las familias, con
fines de generar mayor eficiencia y capacidad resolutiva, para algunos eventos los niveles de
sub-cobertura alcanzan la mitad de la incidencia del evento. Estos aspectos son justificativos
de que las principales estadisticas de control epidemiolégico utilicen como fuente las encues-
tas aplicadas a hogares, como es el caso de la Encuesta de Salud ENDESA. Las Gltimas ENDESA
disponibles en el pais se refieren al afio 2002 y 2007, por lo que esta parte del analisis debe
ubicarse mas como una caracterizacion transversal de los eventos y no propiamente como
estudio de la evolucién anual de la morbi-mortalidad.

Las estadisticas de desnutricion infantil de la provincia son de las mas elevadas de Ia regién
Enriquillo y todo el pafs. Segiin ENDESA 2007, el porcentaje de desnutricion crénica en la

provincia casi duplica el nivel registrado a nivel nacional.

GRAFICA 17 PEDERNALES: INDICADORES DE DESNUTRICION PARA NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO AR0S, 2007
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1.4

Porcentaje con desnutricién crénica Porcentaje con desnutricién aguda Porcentaje con desnutricion global
(Talla para la edad) (Peso para la talla) (Peso para la edad)
W Pedernales Total Nacional

Fuente: ENDESA 2007 (cuadro 11.1).

138 Oficina Nacional de Estadistica; Anuario Socioeconémico 2010, Tabla 3.3.
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Los niveles mas elevados de desnutricion crénica entre los infantes de la provincia se observa
en la comunidad de Juancho donde se registré una desnutricion global de 17.21, seguido de
Oviedo con 11.83 y por ultimo Pedernales con 8.66.

Tabla 28 Pedernales: Estadisticas de desnutricion infantil, segiin municipio, 2008

Ntmero de nifios/ninas

crénicamente desnutridos  DESnUlricion aguda  Desnutricion global

Municipio de la fuente Desnutricion cronica

Pedernales 14.10 227 2.60 8.66
Oviedo 12.50 65) 2.68 11.83
Juancho 21.66 109 2.46 17.21

Fuente: Desnutricion Infantil, afio 2008 (realizado en base a la ENDESA 2007 y el Censo 2002).

Estos resultados pueden estar relacionados, entre otros factores, de aquellos relacionados
con la nutricién de la madre durante el embarazo, el desconocimiento de patrones de vida
saludables y captacion tardia del padecimiento por parte del sistema de salud. Por ejemplo,
el 90.9% de las mujeres declaré haber consumido cereales, especialmente arroz. En el caso
de lacteos o derivados se observa mucho menor consumo, solo el 14.3% de las embaraza-
das habia consumido queso o yogurt y el 25.7% habia consumido leche.’® Atendiendo al
contenido energético de los alimentos consumidos por las madres el 85% habia consumido
alimentos ricos en hierro

Otro factor de suma importancia para mantener las condiciones de salud de los nifios me-
nores de 1 afio es la lactancia materna. En Pedernales el 94.1% de los nifios lact6 en alguna
ocasién, porcentaje superior a la media nacional. Sin embargo, el aporte en nutrientes y pre-
vencién de enfermedades tiene los mejores resultados sélo si es de forma exclusiva, siendo
crucial la permanencia al menos durante los primeros 6 meses de edad.

En Pedernales 80.6% de las madres empezaron a lactar desde el primer dia de vida del in-
fante, que aunque esta por debajo del promedio nacional (82.9%) puede considerarse como
bueno, sin embargo, 62.1% de las madres introdujeron algin tipo de alimento antes de em-
pezar a lactar, contraproducente para un buen estado de salud del recién nacido, dados los
riesgos de transmision de enfermedades.

Con respecto a la incidencia de enfermedades, la ENDESA 2007 revela alta persistencia de
enfermedades recurrentes en la poblacién infantil de la provincia. La grafica 20 muestra el
porcentaje de nifios afectados por diversos tipos de enfermedades. En esta se observa que
las enfermedades de mayor recurrencia en la poblacién infantil durante el afio anterior a la
encuesta son fiebres, gripes y diarreas.

139 ENDESA 2007, cuadro 11.8
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GRAFICA 18 PEDERNALES: INCIDENCIA DE ENFERMEDADES DE MENORES DE 5 Aflos, 2007
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Fiebre (ultimo afio) Fiebre (ultimas dos semanas) Gripe (ultimo afio) Infecuones resplratorlas Bajo peso de recién nacidos  Diarrea (ultimas dos semanas)

Fuente: Elaborado a partir de Endesa 2007.

En lo que respecta al acceso a servicios de salud, cerca del 30% de los nifios que se
enferman en la provincia no reciben atencién médica formal luego de presentar al-
guin sintoma de enfermedad. Esta cifra se hace mas alarmante al considerar gue solo un
poco mas de la mitad (52.1%) de los nifios que presentan sintomas de alguna infeccion
respiratoria reciben algun tipo de antibiético y solo 38.1% cuando se trata de fiebres.

Tabla 29 Pedernales: Incidencia de enfermedades en nifios menores de 5 afos, 2007

Enfermedad Pqtcentaje (%)de Porgentaje para el que se busco Porcenta.je.gl_le recibio
ninos afectados tratamiento de un proveedor de salud antibidticos
Infecciones respiratorias agudas 15.5 76.1 52.1
Tos y catarro y tuberculosis 755
Tuberculosis 0.5
Fiebre 317 715 38.1
Diarrea 231 743

Fuente: ENDESA 2007 (diversos cuadro del capitulo 10).

En cuanto al sistema de vacunacién, que representa una cuestiéon importante de la salud
preventiva en los menores, tomando como referencia los resultados de ENDESA 2007, solo el
38.6% tiene vacunacion completa mientras que el 12% de los nifios no tienen ninguna vacu-
nacion. Ambas cifras muestran rezagos frente a los resultados nacionales.™®

140 ENDESA 2007, cuadro 10.3.
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3.1.2 Salud maternay reproductiva

La salud materna tiene importante implicaciones tanto para la madre como para los hijos.
En 2010 los centros de salud de Pedernales registraron 61 alumbramientos de los cuales 1
fue cesarea, 2 abortos y 58 partos.'" Cerca del 70% de las madres son mayores de 20 afios
(69.8%), en tanto que el 30.2% tienen menos de 20 afios, de las cuales el 1.6% corresponden
a nifias menores de 15 afios.

El nivel y la calidad de la atencion recibida por las madres en el periodo anterior al parto
es una condicién necesaria para garantizar un 6ptimo momento del parto y la salud del re-
cién nacido. El porcentaje de mujeres que recibié atencién prenatal en Pedernales es 94.5%,
cantidad que pudiera considerarse elevada pero por debajo de la media nacional que fue de
98.9%.142 A este elemento se agrega el limitado acceso a atencién especializada, ya que solo
el 32.7% de las mujeres recibi6 atencién especializada mientras que a nivel nacional, el 67.3%
tienen acceso a este tipo de atencion.

GRrAFicA 19 PeDERNALES: ATENCION PRENATAL, SEGUN PERSONAL MEDICO ESPECIALIZADO, 2007

67.3
61.8
31.5 32.7
4.3
0 0.1 0 0 0 0.1 mm °S 12 05
Médico  Ginecologo/ obstetra  Enfermera Comadrona/ partera Otra No recibi6 atencion  Sin informacion

[ Pedernales Total

Fuente: ENDESA 2007, (cuadro 9.1)

Con relacién al contenido de la atencién, el porcentaje de mujeres que recibié pastillas o
jarabe de hierro en Pedernales fue de 87%, porcentaje por debajo del promedio nacional;
el 68.4% de las embarazadas recibieron vacunas contra el tétano neonatal, por debajo del
porcentaje de mujeres que en todo el territorio accedieron a esta vacunas (84.1%).

141 ONE; “Anuario Socioecondmico 2010”, Tabla 7.5
142 ENDESA 2007, cuadro 9.1
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GrAFica 20 PEDERNALES:
FRECUENCIAS DE MUJERES QUE RECIBEN ATENGION PRENATAL, SEGUN GONTENIDO, 2007
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Recibio pastillas/j Le i i de Fue pesada Tomaron la Tomaron muestra Tomaron muestra
de hierro complicaciones del embarazo presion arterial de orina de sangre

m Pedernales Total Nacional

Fuente: ENDESA 2007 (Cuadro 9.3)

Otro elemento determinante de la calidad de la salud materna es el lugar o del parto y el tipo
de asistencia recibida. Segun ENDESA 2007, la correcta atencion del parto, la disposicion de
personal calificado y el uso de procedimiento unido a un diagndstico correcto pueden mejo-
rar sensiblemente los resultados, tanto para la madre como del nifio.

Como puede apreciarse en la grafica 21, en Pedernales, un 85% de las mujeres dio a luz en un
centro de salud publico (78.7%) o privado (6.2%). Cerca del 10.7% de las mujeres dan a luz en
sus propias viviendas, generalmente atendidas por algin familiar o comadrona, por lo general
menos calificados. Ahora bien es importante sefialar que sélo el 86% de las mujeres que reciben
atencién en algun centro de salud, lo recibe de un profesional calificado, lo que significa que el
acceso al centro de salud no garantiza la atencién calificada durante el parto.'? Estos factores
pudieran incrementar el riesgo de complicaciones durante el parto.

GrAFICA 21 PEDERNALES:
FRECUENCIA DE RESPUESTA EN ALUSION A DIFICULTADES DE ACCESO CON EL SERVICIO DE SALUD, 2007
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Fuente: ENDESA 2007, Cuadro 9.5

143 ENDESA 2007, Cuadro 9.6
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La atencién post parto también muestra serias deficiencias en la provincia respecto a los resul-
tados nacionales; sélo el 44.2% de las mujeres recibieron atencion post parto antes de las 24
horas después del parto (65.8% a nivel nacional), mientras que casi el 30% de las mujeres no
recibieron atencién post parto, porcentaje de apenas 9.3% en todo el territorio.'*

Por otro lado, la incidencia de embarazos en adolescentes ha tendido a incrementarse en todo
el pais desde mediados de los 80's.'#> La incidencia de los embarazos en adolescentes en esta
provincia es una de las mayores a nivel nacional. Un 35.1% de las adolescentes en Pedernales
ha estado embarazada por lo menos en una ocasion, porcentaje solamente superado por la
provincia de Azua."® De hecho, el 30.2% de los partos registrados en la provincia corresponde
a jévenes menores a los 20 afios de edad, grupo este donde se producen la mitad de los abortos
registrados en la provincia, lo que sugiere una mayor propension de las embarazadas j6venes
a sufrir abortos.

3.2 Organizacion y provision de servicios de salud

Pedernales pertenece a la regién de salud No. IV.- Enriguillo, en conjunto con las provincias
de Bahoruco, Barahona e Independencia, una de las regiones con mayor incidencia de po-
breza. De hecho, de acuerdo a la medicién de los niveles de pobreza monetaria al afio 2010,
Pedernales ocupa la cuarta posicion entre las mds pobres del pais.

Desde una perspectiva de la salud integral, la vinculacién de los procesos de morbilidad y
mortalidad con el acceso a los servicios basicos y las condiciones de vida de grupos de pobla-
cién, sugieren que es necesario desarrollar mayor capacidad resolutiva en escenarios donde
la pobreza tiene mayor incidencia.

Informaciones aportadas por el Ministerio de Salud al afio 2010 dan cuenta de que en la
provincia existe como oferta disponible en el sector salud, un hospital publico, que cuenta
con 25 camas, dos salas de cirugias, 1 sala de parto, 17 consultorios, servicios de rayos X, de
laboratorio y de odontologia. Asimismo, existen 4 clinicas rurales con 9 unidades de atencion
primaria. A nivel privado, hay dos clinicas y un consultorio en la zona franca de la provincia.
Por otra parte, la oferta de salud especializada en la provincia es bastante limitada, lo que
obliga a la poblacién a desplazarse, en la mayoria de los casos, a los hospitales de Barahona
o inclusive a hospitales de Santo Domingo, dependiendo de la especialidad requerida.

Como indicadores de produccién se tiene que al 2010 se ofrecieron en la provincia unas 8,177
consultas y 2,498 emergencias. Ademas se realizaron mas de 3,500 pruebas de laboratorio.

144 ENDESA 2007, cuadro 9.7
145 ENDESA 2007.
146 PNUD; "Politica Social: Capacidad y Derecho”, Volumen 1, pag. 235
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Tabla 30 Pedernales: Provision general de los servicios

de salud, 2002-2004 y 2010

Servicios de Salud 2002 2006 2010
Consultas 13,859 13,045 8,177
Emergencias 10,859 3,992 2,498
Ingresos 2,123 640 265
Altas 2,107 640 265
Defunciones 20
Dias de pacientes 4,487 1,050 350
Camas 32 32 44
Partos normales 240 130 42
Cesareas 6 0 0
Nacidos vivos 244 130 42
Nacidos muertos 2 0 0
Abortos 41 19 9
B.PN. 4 5 1
Pruebas de laboratorio 8,883 4,802 3,534
Cirugia mayor 94 6 0

Fuente: 2003-2004 tomado del Anuario Estadistico 2003-2004 y 2010, Direccion General del Sistema de Informacion y
Estadistica de Salud, formulario, 67-a.
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Realizando un analisis retrospectivo con los datos disponibles, en el afio 2002 el total de consultas
(13,859) se encuentra cercano al total de emergencias (10,859). Sin embargo, los registros para el
afio 2010 sefialan que las consultas triplican las emergencias, con un total de consultas registradas
de 8,177, mientras que, el total de emergencias fue de 2,498.

Este escenario, puede estar indicando que se han desarrollado en los Gltimos afios procesos de
prevencion y promocion de la salud, incentivando la asistencia a controles y sequimiento del es-
tado de salud de los grupos de poblacién con mayor vulnerabilidad, por lo que reduce el ndmero
de emergencias atendidas. Asimismo, la entrada en vigencia del Seguro Familiar de Salud de la
Seguridad Social desde el afio 2007, con lo que se ha impulsado en el pais un mayor acceso a los
servicios de salud, sobre todo para la poblacion pobre que esta afiliada en el régimen subsidiado,
por lo que se superan en alguna medida, las limitaciones de costo del servicio.

Segun el Anuario Estadistico de la ONE, en Pedernales solo existen unas 44 camas, para toda Ia
provincia que, con un total de 31,532 habitantes, representa una cama para cada 716 habitantes,
valor que es practicamente la mitad de la tasa promedio nacional.

Al momento del presente informe (agosto 2012), el principal centro de salud publico en la pro-
vincia dispone de una sala de cirugia, una sala para partos, laboratorios para exdmenes rutinarios,
servicios odontoldgicos que no se ofrecen todos los dias de la semana, rayos X y una farmacia o
botica popular. El centro no cuenta con algunos servicios también importantes, como ambulancia
0 servicios ortopédicos. Esto (ltimo ocasiona que muchos eventos, y especificamente, los trauma-
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tol6gicos que llegan al hospital Elio Fiallo, tengan que ser referidos al hospital de Barahona. Por
otra parte, dadas las carencias en los servicios de salud que existe en la provincia, un grueso de
poblacién acude a requerir los servicios a establecimientos de otras provincias aledafias.

El Hospital Elio Fiallo se encuentra en un proceso de franco deterioro, y enfrenta carencias de
insumos para desarrollo adecuado de la practica médica, por lo que a finales del afio 2012 ha sido
declarado en estado de emergencia.

3.3 Estado de salud y morbilidad

En este apartado se repasaran las principales causas de enfermedad que afectan a la poblacion
de Pedernales. Las infecciones respiratorias agudas (4,416 casos registrados) y diarreas agudas
(1,140 casos registrados) constituyen eventos imputables en mayor medida a factores en el me-
dio ambiente y el entorno de las comunidades, la pobreza existente y patrones de conducta in-
adecuados por el escaso conocimiento. Por otro lado, factores como la disposicién de desechos,
servicio sanitario deficiente, la existencia de pisos de tierra, predisponen a un estado mérbido,
especialmente en |a poblacién mas vulnerable.

En efecto, aspectos asociados a la situacion de morbilidad en la Provincia, indican esta co-
rrelacion: casi la mitad de las viviendas (48.6%) no tiene acceso a un sistema de recoleccion
de basura proporcionado por los ayuntamientos, con mayor probabilidad en las zonas rurales
donde s6lo el 13% recibe este servicio. Por otra parte, 28.4% de las viviendas en la Provincia
no disponen de servicio sanitario y 34.8% de ellas disponen de letrinas. Otros aspectos funda-
mentales de predisposicion es la existencia de viviendas con pisos de tierra, que en Pedernales
alcanza 23.2% de las viviendas, el hacinamiento con proporciones superiores a las registradas
en el resto del pais, el reducido acceso a agua domiciliaria, asi como debilidades en los patrones
de conducta a favor de la seguridad alimentaria y la alimentacién.

Otras enfermedades de continua vigilancia son el Dengue, la Malaria y la Tuberculosis. El Dengue
constituye un gran problema para la Salud Publica, es una enfermedad esencialmente urbana,
asociada a la mala calidad de los servicios basicos y a la alta densidad poblacional. Al respecto,
datos del Ministerio de Salud Publica, indican que solo se registraron en Pedernales 3 casos de
Dengue hemorragico durante 2010 (0.3%) de los casos nacionales registrados), sin ocasionar
defunciones; el ndmero de casos registrados que corresponden al dengue clasico, fue de 21. En
el caso de Lepra, en la provincia se registraron 2 casos (1.4% del total nacional). Con relacion a
la tuberculosis, su incidencia es inferior a la media nacional con una tasa de tuberculosis de 41
casos (por cada 100,000 habitantes)."

Por otro lado, el nidmero de casos de paludismo, enfermedad trasmitida mediante picadura de
mosquitos, se incrementd considerablemente desde 2000 hasta 2007 donde pasé de registrarse
solo 2 casos en 2002 a 21 en 2007. Entre 2008 y 2009, la cantidad de casos se redujo considera-
blemente y luego se increment6 en 2010 cuando se registraron unos 18 casos.

147 Oficina Nacional de Estadistica, ONE; “Perfil provincial, Pedernales (2008)", Pag. 12
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GRAFICA 22 PepERNALES: CASOS DE PALUDISMO REGISTRADOS POR Afl0, 2001-2010
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Fuente: ONE; "Anuario Socioeconomico 2010", Tabla 9.7.
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Las principales causas de morbilidad en la poblacién menor de 5 afios son las infecciones res-

piratorias agudas (IRA) y las enfermedades diarreicas agudas (EDA). Esta Gltima causa puede
estar correlacionada con ineficiencia en el servicio y bajos niveles de calidad del agua a la
que accede esta poblacion. En la Provincia, sélo 22.9% de las viviendas tienen acceso a agua

del acueducto dentro de la vivienda, maxime en el municipio de Oviedo donde sélo 14.9% de

las mismas disponen del servicio intra- domiciliario.

De acuerdo a los informes del Ministerio de Salud, los principales problemas de salud enfren-

tados en consultas de emergencia y hospitalizaciones, que afectaron esta poblacién en 2010

fueron, infecciones respiratorias agudas y diarreicas agudas en poblacién menor de 5 afios,

enfermedades crénicas no transmisibles como cardiovasculares y diabetes y carcinomas, y
enfermedades transmitidas por agua y alimentos.

Tabla 31 Causas de Morbilidad en la Poblacion de 1-4 afios, registrada

en los Centros de Salud Provincia Pedernales, Afio 2010

Causas
Parasitosis Intestinal
Enfermedad Febril
Dermatosis
Crecimiento y Desarrollo
Infeccion Urinaria
Conjuntivitis
Anemia
Asma
Infeccion Respiratoria Aguda
Enfermedad Diarreica Aguda
Otros

Total

Fuente: Memoria Afio 2010, DPS Pedernales

608
481
367
217
138
117
7
36
3,431
1,202
194

6,862

Numero de Casos

Tasa / Cien Mil Habitantes

21,258.74
16,818.18
12,832.17
7,587.41
4,825.17
4,090.91
2,482.52
1,258.74
119.97
42.03
6,783.22

78,099.06
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Las infecciones respiratorias agudas (IRA) son una invasion y multiplicacion de microorga-
nismos en el organismo a nivel del tracto respiratorio, son agudas porque tienen reciente
aparicién es decir menos de 15 dias del momento de diagnéstico. Las IRA's constituyen para
la provincia una de las causas mas importantes de consultas y hospitalizacién, sobre todo
en los menores de 5 afios. Alin mas preocupante, es el hecho de que representen 51.2% del
total de eventos de salud en menores de 1 afio, atendidos en centros de salud al afio 201048,

Recuadro 3: Personas en condicion especial

De acuerdo al Censo 2010, dificultades en la vision, asi como para caminar o subir escalones y para mover una o las dos piernas,
son las principales discapacidades encontradas en la provincia de Pedernales. De las personas con dificultades asociadas a la
vista, el 53.1% (831) son mujeres, y el 71.3% (1,117) residen en las zonas urbanas de la provincia. En adicion a los problemas
Gpticos, estan presentes problemas para subir escaleras (943) o mover las piernas (694), otros problemas como recordar o lograr
concentrarse (618) y problemas de las articulaciones de las manos.

PEDERNALES:
POBLACION TOTAL CON ALGUNA CONDICION ESPECIAL SEGUN TIPO DE DIFICULTAD PERMANENTE, 2010

Falta uno o dos brazos 177

Falta una o dos piernas 112
Problemas mentales

Mudo

213

Para hablar 299
Para agarrar objetos y/o abrir recipientes con las manos
618

694

Para recordar o concentrarse
Para mover una o las dos piernas
Para mover uno o los dos brazos 452
Para caminar o subir escalones 943
Para oir aunque use audifonos

1,566

Para ver aunque use anteojos o lentes
T T T 1
0 500 1,000 1,500 2,000

Fuente: Censo 2010.

148 Ministerio de Salud Publica, Memoria Anual 2010, (Santo Domingo: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Soclal, 2010).
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3.4 Mortalidad

114

La mortalidad es la sequnda causa del cambio demogréfico y junto con la fecundidad son los
actores centrales de la dindmica de la poblacién.’® En Pedernales, el 56.9% de las defuncio-
nes se registran en los grupos de edad mayores a los 55 afios. No obstante, es importante
sefialar que el 13.7% de estas defunciones se registraron en nifios menores de 5 afios.

GRAFICA 23 PEDERNALES:
PORCENTAJE DE DEFUNCIONES REGISTRADAS SEGUN GRUPOS DE EDAD QUINQUENALES, 2010
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Fuente: ONE; "Anuario de Estadisticas Socio-Demogréaficas 2010, Tabla 3.3

De acuerdo al Ministerio de Salud Pdblica en el 2010'° las principales causas de mortalidad
en la poblacién en general de la provincia estaban asociadas a enfermedades crénicas, como
los infartos (tasa de 0.51 por mil habitantes) y cancer (0.31 por mil habitantes). Otras causas
relevantes se asocian a los accidentes de transito, que ocupa un tercer lugar para esta pro-
vincia con una tasa de 0.24 por mil habitantes, la neumonfa, accidentes cerebro-vasculares y
con menor incidencia, los edemas del pulmén.

149 El nivel de mortalidad esta asociado a la balanza de reproduccion de la poblacion, conjuntamente con la natalidad. En términos
generales, tanto en hombres como en mujeres, la mortalidad aumenta con la edad, aunque los riesgos son mayores para l0s
hombres que para las mujeres y esta diferencia crece en el tiempo.

150 Ministerio de Salud Publica, Memoria 2010. Consultado en http://www.salud.gob.do/download/docs/Memorias/Memo-
rias2010.pdf
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Tabla 32 Pedernales: Causas de Mortalidad en la Poblacion General, 2010

Fuente: Ministerio de Salud. Memoria Afio 2010, DPS Pedernales

Con relacién a la mortalidad infantil, las informaciones de la DPS de Pedernales del Ministerio
de Salud reporta que en los menores de 1 afio la deshidratacion (2.7 por mil nacidos vivos)
y las infecciones (2.7 por mil nacidos vivos) fueron las principales causas de muerte en el
2010. Para los nifios entre 1y 4 afios, contusiones en la cabeza (craneo) (0.70 por cada mil
habitantes) y Neuroblastoma (0.35 por mil habitantes) constituyeron las causas relevantes de
muerte en esta poblacion.

Vale resaltar la alta influencia de eventos de morbilidad recurrentes, como las enfermedades
diarreicas agudas que pueden finalizar en muertes clasificadas como deshidratacion, para los
menores de 1 afio la poblaciéon mds vulnerable. De hecho, Pedernales es una de las provincias
con mayor tasa de incidencia de Infecciones respiratorias agudas- IRA del pars.
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Recuadro 4: Accidentes de transito, suicidios y homicidios

En 2010, en la provincia Pedernales se registraron un promedio de 4 accidentes de transito equivalentes al 0.2% de los accidentes
registrados en todo el pais. El 75% de estos accidentes se registran en carreteras rurales y sus victimas por lo general son
hombres en motocicletas que no declaran el accidente a la policia o alguna institucion oficial. Otros accidentes registrados fueron
ahogamiento ocurridos en mar abierto y 7 electrocutados (5 hombres y 2 mujeres, ocurridos por cables eléctricos con microondas
y lavadoras).

En cuanto a los casos de suicidio, se registran en Pedernales el 0.55% de los suicidios que ocurren en el pais, lo que representa
una tasa de suicidio de cerca de 1 por cada 10,000 habitantes en 2010. En la mayoria de los casos, los motivos de estos suicidios
son ignorados y los medios utilizados fueron ahorcamiento y envenenamiento. En el caso de los homicidios, se registraron en la
provincia 4 homicidios, todos cometidos por hombres en vias publicas en medio de rifias (3) y/o enfrentamientos con la policia (1)
con armas de fuegos y blancas.'®?

3.5 VIH yriesgo de transmision sexual:
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La cobertura de las estadisticas relacionadas al VIH en la provincia son aun bastante limitadas,
por lo que pueden evidenciar subregistros importantes. En lo que se refiere a la trasmision
vertical del VIH/SIDA en Pedernales, el 82.4% de las mujeres piensa que la enfermedad pue-
de trasmitirse por medio de la lactancia materna, y el 76.7% de las mujeres entiende que el
riesgo de la transmisién del SIDA de la madre al hijo/la hija (TSMH) puede ser reducido si la
madre toma medicamentos especiales durante el embarazo. Después de mas de veinte afios
del primer caso de VIH/SIDA diagnosticado en la Republica Dominicana, todavia persisten
actitudes estigmatizantes, discriminatorias y violatorias de los derechos humanos hacia las
personas que viven con el virus que causa el SIDA y hacia las personas con la enfermedad.
Estas actitudes constituyen un gran desafio para la efectividad de los programas de preven-
cién y atencion a las personas que viven con VIH/SIDA.

Los resultados de la ENDESA 2007 sobre la percepcion de la poblacién sobre el riesgo de con-
traer la enfermedad, difiere seglin sexo, observandose que un 22.4% de las mujeres entiende
que enfrenta un riesgo considerado de contraer la enfermedad, mientras que solo un 17.1%
de los hombres considera la existencia de este tipo de riesgo. En lo que respecta al cono-
cimiento en torno a la posibilidad de contagio, en Pedernales en un 14.3% de la poblacion
persiste la creencia de formas erréneas de transmision del VIH. Solo un poco mas de la mitad
(52.8%) rechazé creencias erréneas sobre el VIH/SIDA y afirmd que la apariencia no determina
si un individuo esta o no afectado.'

151 Oficina Nacional de Estadistica; Anuario Socioecondmico 2010,

152 Las referencias provinciales tomada de ENDESA 2007 presentan errores significativos y solo se utilizan como referencia de
la posicion de la provincia frente al resto del territorio nacional.

153 ENDESA 2007, cuadros 12.3.2'y 12.3.1
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GRAFICA 24 PEDERNALES:
ACTITUDES DE ACEPTACION HACIA LAS PERSONAS coN EL VIH/SIDA secUN sexo, 2007

Dlspueﬂa acuidar a familiar con SIDA Compraria vegetales frescos Cree que a una maestra con SIDA No mantendria en secreto si Porcentaje que expresa aceptacion
de un vendedor con SIDA se le debe permitir sequir ensefiando un miembro de la familia tiene SIDA de las cuatro actitudes
W Mujeres 1 Hombres

Fuente: ENDESA 2007
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4.1 Situacion educativa de la provincia

En este capitulo se realiza un perfil sobre la situacién educativa de la provincia de Pedernales.
En el mismo se tratan aspectos relacionados con los principales indicadores y las caracte-
risticas del sistema educativo en la provincia. Primero se conoceran los niveles promedio
de educacion y analfabetismo, en segundo lugar; se hara una descripcién de la demanda
educativa, para ver cudl es el nivel potencial de personas que pudiesen asistir a la escuela; y
en tercer lugar, se verd como el sistema educativo puede responder a dicha demanda (oferta
educativa) analizando una serie de indicadores de cobertura (en términos de matriculacion y
ensefianza), eficiencia interna del sistema (rezago, sobreedad, entre otros), de calidad (rela-
cién alumnos-maestros, relacion alumnos-secciones), y un diagndstico de la infraestructura
escolar de la provincia de Pedernales.

4.2 Breve descripcion del sistema educativo

El sistema educativo en la provincia, al igual que a nivel nacional, presenta una estructura in-
tegrada por cuatro niveles, a) Inicial, que es donde empieza la escolarizacién de la poblacion
infantil sin un caracter de obligatoriedad, b) Basico, con caracter de obligatoriedad, tiene una
duracion de 8 niveles, dividido en dos ciclos de 4 afios cada uno, orientado a una poblacién
desde 6 hasta 14 afos, c) Nivel Medio, que también se subdivide en dos ciclos de dos afios
cada uno; y d) Superior, que comprende la educacién a personas mayores de 18 afos. La
provincia de Pedernales forma parte de la regional Barahona (01) y el Distrito Educativo (01).
Es la sequnda provincia del Distrito Escolar con menor cantidad de estudiantes y la de menor
nmero de escuelas.

Mara 15 ReaionAL BaraHoNA: UBICACION GEOGRAFICA DE LoS DisTriTos Ebucativos, 2012
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Fuente: Ministerio de Educacion, Indicadores educativos.
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El sistema comprende unos 26 centros educativos o escuelas que albergaban, al inicio del
afio escolar 2010-2011, unos 6,948 estudiantes,’* que representan el 0.26% del total de
estudiantes a nivel nacional. El 61.5% (2,483 estudiantes) de estos estudiantes esta concen-
trado en los 16 centros que pertenecen al municipio cabecera de Pedernales, mientras que el
restante 38.4% (2,465 estudiantes) se agrupan en 10 centros del municipio de Oviedo.’s El
53.2% de los estudiantes son varones, mientras que el 46.7% son mujeres.

4.3 Analfabetismo y nivel de educacion
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4.3.1 Analfabetismo

Entre el 2002 y el 2010, la tasa de analfabetismo a nivel nacional ha mostrado una tendencia
decreciente, al pasar de 21.84% en el 2002 a 18.34% en el 2010."¢ Estos resultados con-
trastan con los observados en Pedernales, donde el porcentaje de la poblacién que no sabe
leer ni escribir aumenté de 34.2% a 41.3% en 2010, siendo esta la tnica provincia, de las
32 provincias del pais donde el nimero de personas que no saben leer ni escribir aumenté
durante ese periodo'™. Cabe sefialar que de la poblacién que ni lee ni escribe, el 54.4% es
hombre y el 45.6% restante, mujeres.

Cuando se analiza la proporcién de personas que ni lee ni escribe segin estructura de edad,
para toda la provincia, se observa que el 68.8% de la poblacién con seis afios de edad aun no
lee ni escribe, lo que revela los problemas de acceso temprano a la educacién que enfrentan
los habitantes de la provincia. En los grupos de edad comprendidos entre 10-14 y 15-19 afios,
se observa una menor proporcién de poblacién sin saber leer ni escribir, 29.5% vy 28.6%,
respectivamente. Sin embargo, un 37% de la poblacién mayor de 20 afios, no pueden leer ni
escribir.

Informaciones del Censo 2010 revelan que en la provincia hay 17,146 personas (equivalentes
al 54% de la poblacion) que estan en capacidad de leer y escribir; el 72.5% (12,439 habitan-
tes) estan ubicados en la municipio cabecera de Pedernales y el restante 27.5% en el muni-
cipio de Oviedo. Esta diferencia refleja en parte la concentracién de la poblacién en la zona
mas urbana de la provincia, asi como la dificultad de acceso a la educacién de la poblacion
que habita en comunidades de pocos habitantes y caracteristicas rurales mas pronunciadas.

154 ONE; “Perfil sociodemogréfico 2010", Tabla 6.6.
155 Tomado del Boletin Estadistico 2009-2010 Educacion. Ministerio de Educacion.

156 La tasa de analfabetismo se refiere al porcentaje de poblacion de tres afos o0 mas que no sabe leer ni escribir. Datos a nivel
nacional y provincial de la ONE a partir del Censo 2002 y 2010.

157 Algunas estimaciones consideran que “el analfabetismo se reduce a un ritmo promedio 160 anual de 0.26 puntos porcentua-
les y de mantenerse este ritmo lograremos erradicar el analfabetismo en el aio 2049; para los hombres en el 2054 y para
las mujeres en el 2046. " (Revistas de Estadisticas de la UASD).
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En efecto, el 78.8% (13,505 habitantes) de la poblacién que sabe leer y escribir estd con-
centrada en las zonas urbanas de Ia provincia y el restante 21.2% en las rurales. En cuanto
al género, las diferencias contindan siendo significativas pero no tan pronunciadas como
por nivel geografico o zona de residencia. El 52.9% de las personas gue leen y escriben son
hombres y el 47.1% mujeres; las mayores diferencias relativas respecto al género se observan
en el municipio de Oviedo.

Tabla 33 Pedernales: Poblacion de tres 0 mas afos que sabe leer y escribir, 2010

Total Urbana Rural
Dominio Geografico
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total Hombres  Mujeres

Provincia Pedernales 17,146 9,069 8,077 13,505 6,944 6,561 3,641 2,125 1,516

LA 12439 6463 5976 10488 5339 5149 1951 1,124 827
Pedernales
Pedernales 9729 5030 4699 9197 4677 4520 532 353 179
JFPG (D.M.) 2710 1433 1277 1,201 662 629 1419 77 648
Municipio Oviedo 4707 2606 2,101 3017 1605 1412 1690 1,001 689
Oviedo 2457 1360 1,097 1,911 1,022 889 546 338 208
Juancho (D.M.) 2250 1246 1,004 1,106 583 53 1,144 663 481

Fuente: ONE, Censo 2010.

Como se verd en el resto del capitulo no solo una proporcién importante de la poblacién se
mantiene fuera de las aulas, sino que, ademas, las personas que tienen acceso reciben una
oferta de menor calidad respecto al nimero de profesores con estudios superiores y las con-
diciones de hacinamiento por la elevada cantidad de estudiantes por aula.

4.3.2 Nivel educativo

La educacién permite a las personas el acceso a mayores oportunidades de bienestar, espe-
cialmente por via de mejores posiciones en el mercado laboral, generando beneficios posi-
tivos para toda la sociedad. De acuerdo a los resultados del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda afio 2010, el grado de educacién por género, aunque las mujeres presentan brechas
de acceso a los servicios de educacion, acumulan en promedio mas afios de escolaridad
(gréfica 25) y ellas presentan menor incidencia en el analfabetismo.

La proporcién de habitantes que por lo menos aprueba la educacion basica es superior en las
mujeres (36.6%) respecto a los hombres. El porcentaje de poblacién que termina la escuela
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es la sequnda mas baja de la regién de Enriquillo, después de Bahoruco (44.4%) y muy por
debajo de la cifra nacional que es 59.1%. En el caso de los hombres (41.5%) esta también por
debajo de los resultados nacionales (49.7%). Este bajo nivel de culminacién es el resultado de
una serie de factores econémicos incluyendo el costo de oportunidad que representa sequir
en la escuela (deciden entre trabajar o estudiar), asi como factores estructurales del sistema,
cuya oferta de aulas, disminuye considerablemente en los niveles medio de educacion, y
otros factores sociales y culturales de la poblacién.

GRAFICA 25 PEDERNALES: PORCENTAJE DE POBLACION TOTAL SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 2007
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Fuente: ENDESA 2007, (Cuadro 3.3.1y 3.3.2).

Segun el Censo 2010, el 34.2% de la poblacién de la Provincia no tiene ningdn nivel educati-
vo, mientras que a nivel nacional la proporcién es de 9.6%. A nivel de la educacién universi-
taria o superior, la proporcién de personas con este nivel educativo es de solo 4.2%, en tanto
que a nivel nacional este porcentaje se acerca al 14%. En los demas niveles educativos (ba-
sica y media) la provincia muestra también una brecha importante respecto a los resultados
nacionales. La mayor proporcién de personas en la provincia tienen un nivel de educacién
basica o ningdn nivel educativo.

Esto refleja Ia falta de incentivos que tiene la poblacién para aumentar sus niveles educati-
vos. Esto puede estar asociado al hecho de la falta de dinamismo econémico que incide en
la percepcion de la gente en torno a que la poblacién no percibe que pueden tener mejores
oportunidades de empleo si obtuvieran mejores niveles educativos. Por tanto, entre los jéve-
nes consultados en el marco de este estudio, que pretendian salir a estudiar fuera de la pro-
vincia, una cantidad importante no pretendia regresar a la provincia y en el caso de regresar
lo harfan solo para realizar carrera en la politica.
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GRAFICA 26 PEDERNALES:
COMPARAGION DE LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION TOTAL SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 2010
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Fuente: Censo 2010, Oficina Nacional de Estadistica-ONE.

La grafica 27 muestra la proporcién de la poblacién segin niveles educativos a lo interno
de la provincia. Se observa que el municipio con mayor proporcién de personas que no han
alcanzado algin nivel educativo es JFPG con un 66.6% de su poblacion. En contraste, los
municipios cabecera de Oviedo y Pedernales son los que registran mayor proporcién de su
poblacion con niveles de educacion universitarios, no obstante persisten las brechas respec-
to a los demas regiones del pas.

GRAFICA 27 PEDERNALES: COMPARACION DE LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION TOTAL SEGUN NIVEL EDUCATIVO
ALCANZADO POR DOMINIO GEOGRAFICO, 2010
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Fuente: Censo 2010.
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Las mujeres en Pedernales tienen un mayor nivel de instruccién que los hombres; el 32.9% de
las mujeres de la provincia no han obtenido ningln nivel educativo, mientras que un 35.3%
de los hombres se encuentran en igual situacién. Al considerar la zona geografica se perciben
también diferencias significativas, al igual para hombres que para mujeres.

En la zona rural el 57.7% de las mujeres no habian alcanzado ningdn nivel educativo, mientras
que en la urbana este porcentaje fue de un 21.3%. En el caso de los hombres en Ia zona rural
el 58.6% no habifa alcanzado ningun nivel educativo, en tanto que en la zona urbana este
porcentaje era del 21%.

GRAFICA 28 PEDERNALES:
COMPARACION PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL POR SEX0, SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 2010
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Fuente: Censo 2010

4.4 Demanda educativa, Matriculacion y Cobertura

La potencial demanda educativa de Pedernales se presenta en la tabla 33, mostrando una
poblacién total de unos 7,283 alumnos. Esta demanda, posiblemente estaria subestimando
la posible poblacién real, considerando que no se consideran los niveles de rezagos ni tam-
poco el porcentaje que repite. La mayor demanda viene del municipio cabecera que agrupa
el 72.5% (5,280) de los estudiantes de la provincia, distribuidos entre las demarcaciones de
Pedernales y el distrito municipal de José Francisco Pefia Gomez (JFPG).
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Tabla 34 Pedernales: Demanda educativa por nivel educativo,

segln demarcacion geografica, 2010

Demarcaciones gi‘fy::.:ﬂ:; (l\éi\;e: 3? 22%; 1 a";t? T%ﬁg;o I Total Porcentaje
Total Pais 524,789 345,300 983,223 1,853,312

Provincia Pedernales 2,217 1,317 3,295 7,281 100.0%
Municipio Pedernales 1,725 1,010 2,545 5,280 72.5%
Pedernales 1,071 622 1,586 3,279 45.0%
s er’?gcn'ns? Pefia 654 388 959 2,001 27.5%
Municipio Oviedo 492 307 750 1,549 21.3%
Oviedo 214 142 384 740 10.2%
Juancho (D.M.) 278 165 366 809 11.1%

Fuente: IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

4.4.1 Nivel de matriculacion

Segun el Ministerio de Educacién, al inicio del afio escolar 2010-11, el 7% de estudiantes ma-
triculados (6,948) pertenecian al ciclo inicial “definido como la fase inicial de la ensefianza
organizada, que esta destinado esencialmente a formalizar a nifios de muy corta edad con un
entorno de tipo escolar, esto es, servir de puente de transicion entre el hogar y el ambiente
escolar".158

El 70.7% de los estudiantes estdan matriculados en ciclo basico, nivel de ensefianza consi-
derado obligatorio, y al que tiene derecho todo habitante en el pais; un 15.5% lo estd en el
nivel medio, que es el periodo posterior al nivel Basico, y el restante 6.8%, en los niveles de
educacioén especializada o de adultos.

158 En la provincia, la educacion en el hogar en la etapa pre-escolar es casi nula (estadisticas del Ministerio de Educacion; “Esta-
disticas economicas 2010-2011".
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GrAFICA 29 PEDERNALES: PROPORCION DE ESTUDIANTES MATRICULADOS SEGUN NIVEL DE ESTUDIO,
Ao ELECTIVO 2010- 2011

® Adultos
Inicial

@ Basico

© Medio

Fuente: Boletin estadistico del Ministerio de Educacion.

Siguiendo la evolucién histérica del nimero de estudiantes matriculados, segun los boletines
del Ministerio de Educacion, desde el afio escolar 2006-2007 hasta el 2010-2011, el ndmero
de estudiantes matriculados se ha reducido en casi 500 estudiantes, al pasar de 7,427 estu-
diantes al inicio del afio escolar de 2006-2007 a solo 7,065 estudiantes matriculados en el
periodo escolar 2010-2011.

Tabla 35 Pedernales: Cantidad de estudiantes matriculados a inicio de afio

escolar por nivel y sexo, segun regional y distrito. Afo lectivo 2006-2010

Avios lectiv Inicial Basico Medio Adultos Total ate
2006-2007 363 5,649 e 7,427

2007-2008 654 5,207 670 7120 41
2008-2009 435 5,472 917 353 7477 08
2009-2010 486 4913 1,076 473 6,948 32
2010-2011 469 5,102 1112 362 7,065 17

Fuente: Diversos boletines estadisticos del Ministerio de Educacion.

Las condiciones de pobreza y la baja cantidad de centros de ensefianza privados (oferta pri-
vada)™® en Pedernales se refleja en que un 95.7% de los estudiantes asisten a centros publi-
cos y solo un 4.3% a centros privados. Al 2007 la provincia de Pedernales era la 6ta provincia
a nivel nacional con menor proporcion de estudiantes en centros privados (no se registraron
centros mixtos en la provincia).

159 Departamento de Estadistica, Ministerio de Educacion (MINERD).
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GRAFICA 30 PEDERNALES: PORCENTAJE DE ESTUDIANTES INSCRITOS SEGUN CENTRO DE ESTUDIO, 2010

Fuente: Departamento de Estadistica, Ministerio de Educacion (MINERD).
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Al analizar la poblacién segln el curso en el cual estd matriculado, se observa que la ma-
yor proporcién de estudiantes de la provincia se concentra en lo cuatro afios del ciclo basico,
donde solo el primer y segundo afio concentra el 29.2%. Esta distribucion de la cantidad de
estudiantes se explica en parte por el dificil acceso de las comunidades rurales a los niveles
medios y superiores de educacién. Como resultado, muchos estudiantes abandonan la escuela
en la medida que avanzan, unos para trabajar, otros porque tienen que desplazarse desde sus
comunidades, muchas veces rurales, donde no existen escuelas gue ofrezcan educacion media.

GRAFIcA 31 PEDERNALES: PROPORCION DE ESTUDIANTES MATRICULADOS SEGUN GRADO, 2009-2010
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Fuente: Boletin Estadistico del Ministerio de Educacion (MINERD), 2009-2010.
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Segln tanda de estudio, el 90% de los estudiantes se encuentra en las tandas tradicionales
vespertinas (42%) y matutina (48%). El restante 10% de los estudiantes se encuentra en tan-
das nocturnas. Para el afio escolar 2009-2010 no existian estudiantes matriculados en tandas
completas de estudios ni tandas semipresenciales. Debe sefialarse que la no disposicién de
equipos informaticos en los hogares de la provincia dificulta la implementacién de las tandas
semi-preenciales.

GRrAFICA 32 PEDERNALES: PROPORCION DE ESTUDIANTES MATRICULADOS SEGUN
TANDA DE ESTUDIO INSCRITA, 2006-2010

135 79 0 0

2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010
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Fuente: Boletin Estadistico del Ministerio de Educacion (MINERD) 2007-2010.

En el afio escolar 2009-2010 la mayor parte de los estudiantes estaban concentrados en Ia
zona urbana (83%), un 2.5% del total de estudiantes se ubicaba en zonas rurales aisladas,
donde no se oferta la educaciéon media ni de adultos. Esta situacion también la enfrenta el
4% de de los estudiantes, que residen en las zonas rurales marginales donde tampoco existen
estudiantes matriculados en los niveles medios de educacién ni en educacién especializada
para adultos. Cabe destacar que entre 2006 a 2010 el nimero de estudiantes matriculados en
la zonas urbanas se ha incrementado al pasar de un 77.26% en 2006 a 78.54% en 2010, como
resultado del movimiento de la poblacién hacia los centros urbanos de la provincia.

GRrAFIcA 33 PEDERNALES: PROPORCION DE ESTUDIANTES SEGUN AREA DE RESIDENCIA, Afo 2009-2010

@ Total Urbana
Total rural

Fuente: Boletin Estadistico del Ministerio de Educacion (MINERD), 2007-2010.
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Las estadisticas del Ministerio de Educacién permiten evaluar la desigualdad de género en
educacion en Pedernales, a partir del indice de masculinidad en los estudiantes de la provin-
cia. Se observa que en la provincia, el total de estudiantes hombres es ligeramente superior al
de mujeres. Estas diferencias son aun mayores en las zonas rurales, las que evidencian mayor
ndice de masculinidad.

Tabla 36 Pedernales: Proporcion de estudiantes por sexo e indice

de masculinidad segtin demarcacion geografica, 2007

Sexo Total Pedernales Oviedo Juancho (D.M.)
Masculino 3,652 2,517 607 528
Femenino 3,468 2,509 509 450
Total 7,120 5,026 1,116 978
Indice Masc. 1.05 1.00 1.19 1.17

Fuente: Boletin Estadistico del Ministerio de Educacion (MINERD), 2007-2010

En conclusion los estudiantes de la provincia estan mayormente concentrados (70%) en los
niveles de educacién basica (de 1ro a 8vo de primaria), asisten a escuelas pblicas y no existe
infraestructura privada que oferte la educacién secundaria. Los matriculados se concentran
(90%) en tandas matutinas y vespertinas, y el restante 10% en la tanda nocturna. La mayoria
de los estudiantes se encuentra en zonas urbanas. No existe, como parte del sistema educa-
tivo, programas orientados a la integracién eficiente de la poblacién adulta al sistema, lo que
limita su acceso a la educacion, particularmente en los grupos de mayor edad.

4.5 Oferta educativa

La oferta educativa indica la disponibilidad de recursos fisicos y humanos para satisfacer Ia
demanda educativa. A través de esta se puede medir qué tanto responde el sistema educa-
tivo y los actores involucrados a la poblacién potencial que se encuentra en la capacidad de
cursar algun nivel.

El ndmero promedio de aulas por plantel escolar en el Distrito de Pedernales es de 6.2, le-
vemente superior al 6.0 del total nacional. Algunas de estas escuelas, en las zonas rurales,
funcionan dos cursos en una sola aula y bajo un mismo profesor con residencia fija fuera de la
comunidad. Pese a que el nimero promedio de aulas por plantel estd levemente por encima
de la media nacional, el nimero promedio de alumnos por centro educativo, aula y secciones
se encuentra por encima de la media nacional.
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Algunos indicadores como la cantidad de alumnos por plantel, secciones,’®® maestros o aulas,
permiten aproximarnos a un indicador de calidad educativa, porque es una forma de medir
qué tan favorable puede ser el ambiente de estudio para el buen desenvolvimiento de las
actividades educativas, o ser una medida de aproximacién de hacinamiento educativo. En la
préxima tabla podemos ver un resumen de la situacion en el Distrito Pedernales.

Tabla 37 Regional Barahona: Indicadores de relacion alumnos por centro,

aula, seccion y maestro, segun Distrito Educativo, 2008-2009

Provincia Aulas/ Plantel Segginq::gsl Aléleﬂ,'[}gs, Alumnos/ aula Aslgg:;?g:/ A{Lﬂg{:ﬁ/
PAIS 6.0 125 274.7 57.9 22.0 30.0
Regional Barahona 6.2 129 277.4 53.0 215 26.5
Distrito Pedernales 6.2 i18%8 283.2 52.3 214 36.0
Distrito Enriquillo 43 9.1 151.7 39.1 16.6 24.1
Distrito Barahona 8.1 15.4 384.2 62.5 25.0 26.9
Distrito Cabral 55 124 2141 43.0 17.3 224

Fuente: Boletin Estadistico del Ministerio de Educacion (MINERD), 2010-2011.

En cuanto al ndmero de alumnos por maestro, lo deseable es que los docentes no tengan una
carga exagerada de alumnos y que puedan ofrecer el tiempo y la atencién suficiente a cada
alumno segun la necesidad presentada. En la provincia Pedernales el total de estudiantes por
docentes es de 36, la mas alta de todos los Distritos que conforman la Regional educativa de
Barahona y superior a la media nacional.

4.5.1 Eficiencia del sistema educativo

En este apartado se evaltan cuatros aspectos fundamentales para determinar la eficiencia
del sistema: la tasa de cobertura, que determina el acceso al sistema educativo; el nivel de
asistencia, para ver cémo la gente accede a esos centros; el nivel de rezago, que mide si la
gente accede en el momento oportuno; y, por Gltimo, el nivel de abandono, para analizar por
qué la gente deja la escuela.

160 De acuerdo al MINERD, las secciones se definen como “un grupo escolar organizado, formado por alumnos que cursan el
mismo, o diferentes grados, en el mismo espacio, al mismo tiempo y con el mismo docente o equipo de docente”.
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4.5.1.1 Tasa de cobertura e infraestructura escolar

De acuerdo a informaciones del Ministerio de Educacion (MINERD), la tasa de cobertura hace
referencia a la proporcién de alumnos atendidos en un nivel educativo con respecto a la
demanda, en un momento especifico. Al 2010, las tasas de cobertura de la provincia, inde-
pendientemente del nivel de educacién, son las mas bajas de todo el pais, lo que refleja las
limitadas oportunidades gue tiene la poblacién de Pedernales, en especial, la poblacién en
edad escolar. A nivel inicial en la provincia, la tasa de cobertura neta es de 20.6%, un poco
mas de la mitad de la cobertura neta a nivel nacional, y 10 puntos porcentuales de la de la
region Enriquillo. Las diferencias de cobertura son ligeramente menores a nivel basico, con
un 75.1% versus un 95%, aunque a nivel medio la cobertura ronda el 28% casi la mitad de
la cobertura a nivel nacional. Entre otros factores, la precaria oferta educativa es uno de las
razones que explican estos resultados.

Grarica 34 NacionAL Y ReciON ENRiQuILLO: TASA NETA DE COBERTURA, 2010
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Fuente: Elaborado a partir de Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana (MINERD); “Boletin de Indicadores Educativos del
Afo Lectivo 2010-2011", P4g. 18

La existencia de infraestructura educativa en la provincia es imprescindible para posibilitar
el acceso a los centros educativos. En la provincia existen actualmente unos 26 centros, con-
centrados basicamente en el municipio cabecera, segin se indica en el préximo mapa'®' que
muestra la distribucién geografica de los centros educativos de la provincia.

161 Segn notas del actual periodo gubernamental, se han construido en la provincia: la escuela en Juancho, Liceo en Oviedo,
15 aulas en escuela de Pedernales, reparacion del Liceo Técnico de Pedernales y la escuela Los Cayucos de Pedernales, asi
como la reconstruccion de todos los planteles escolares en las zonas rurales.
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Mara 16 PEDERNALES: UBICACION GEOGRAFICA DE LOS CENTROS EDUCATIVOS, 2012

Fuente: Ministerio de Educacion: mapa interactivo (disponible en la web).

Segln el Ministerio de Educacién, al inicio del afio escolar 2010-2011 habian 26 centros edu-
cativos en la provincia, 24 publicos y dos centros privados. Esto indica un aumento de dos
centros educativos desde el 2008, cuando sélo existian en la provincia 22 centros educativos:
14 de estos en el municipio cabecera, 4 en Oviedo y 4 en el D.M de Juancho, con 1 solo centro
privado ubicado en el municipio cabecera. Solo existfan 3 centros donde se impartia el nivel
medio de educacion y solo dos centros donde de impartia educacién para adultos.s?

GRrAFIcA 35 PepERNALES: NUMERO DE GENTROS EDUGATIVOS POR GICLO DE ESTUDIO, 2010

19
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Fuente: Boletin Estadistico del Ministerio de Educacion (MINERD), 2009-2010.

162 Planteles escolares 2007-2008.
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4.5.1.2 Tasa de asistencia

El nivel de asistencia a las escuelas se evalla por medio de la tasa de asistencia escolar que
es, segtin ENDESA 2007, “un indicador de la participacién escolar entre la poblacién en edad
escolar”, es decir que la tasa neta es el porcentaje de poblacién en edad escolar oficial y el
total que asiste a la escuela primaria o secundaria segln el caso; esta, por definicién, no
puede exceder el 100 por ciento.

En el caso de la provincia de Pedernales, la tasa bruta de asistencia escolar se incrementé de
39.2% en el 2002 a 57.9% en el 2007, en tanto que la tasa neta pasé de 81.3 a 87.2 de 2002 a
2007.'%3 Si bien estos resultados significan una mejora importante, estan muy por debajo de
otras provincias, que al 2007 presentaron tasas hasta de 94.9%. Segin género, los hombres
han mostrado mayor nivel de participacién que las mujeres, pero como se vera mas adelante
en esta seccion, éstas muestran mejores niveles de desempefio y culminacion.

GRAFICA 36 PEDERNALES: TASA NETA DE ASISTENCIA SEGUN CICLO DE ESTUDIOS Y GENERO, 2007
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Fuente: ENDESA 2007.

A nivel nacional el nivel de asistencia es mas elevado entre hombres (86.4) que entre las
mujeres (88.7), y en las zonas urbanas respecto a las rurales. El nivel de asistencia durante la
primaria es mucho mas elevado respecto a la secundaria, tal como se indica en la grafica 39,
la tasa neta de asistencia'® cae de 87.2 a solo 32; en el caso de las mujeres presentan menor
tasa de asistencia a los niveles iniciales pero mayor asistencia a los niveles de secundaria.

163 PNUD, Informe de Politicas Sociales, volumen I, Anexo Il 16 Tasas netas y brutas de asistencia a la escuela primaria por sexo,
2002 y 2007.

164 La tasa neta de asistencia (TNA) a la escuela primaria es el porcentaje de la poblacion en edad para la primaria (6-13 afios)
que esta actualmente asistiendo a la escuela primaria. (Definicion tomada de ENDESA 2007).
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Segln grupos de edades, la tasa neta de asistencia mas elevada se observa en los grupos de
edad comprendido entre 10-14 afios, a partir de aqui se observa una reduccién persistente
en la tasa neta de asistencia que desciende de 93.4 a solo 9.7. Un aspecto a destacar es que
la tasa de asistencia de la provincia siempre se mantiene por debajo de los resultados nacio-
nales salvo en el grupo de mayor edad.

4.5.1.3 Rezago escolar

El nivel de rezago en Pedernales, que indica la proporcién de estudiantes inscritos en grados
de estudios inferiores a los que le corresponderian segin su edad,'®® es uno de los mas ele-
vados a nivel nacional y en la regional de educacién correspondiente, de Barahona.

GRrAFIcA 37 REGIONAL EDUCATIVA BARAHONA: PROPORCION DE REZAGO DE LA
POBLACION ESTUDIANTIL, SEGUN DistRiTo Epucativo, 2010

43.1%

Pedernales Enriquillo Barahona Cabral

Fuente: Ministerio de Educacion, Indicadores de alerta temprana.

A'lo interno de la provincia hay escuelas que muestran niveles de rezagos de hasta un 100%,
como la “Gastén Fernando Deligne”. Entre las escuelas con mayor nivel de rezago se encuen-
tran Avila (81.6%), Higa Grande (64.9%), Sitio Nuevo (93%), Las Mercedes (57.7%), Bucaral
(77.8%), entre otras.'s6

Segun nivel educativo se observa un nivel de rezago superior en los grados mas elevados
del sistema educativo; asi, durante el cuarto afio del ciclo medio, el 57% de los estudiantes
tienen un afio 0 mas de rezago.

165 El Distrito de Perdernales en conjunto ocupa el segundo lugar, detras de Bahoruco, respecto a la proporcion de estudiantes
con rezagos, 48.4% de los estudiantes tienen mayor edad a la correspondida al grado que le corresponde. En algunas
escuelas el nivel de rezago alcanza el 100% de los estudiantes matriculados. Datos tomados de: http://apps.see.gob.do/
analisisdeindicadores/alerta.asp

166 Para ver la situacion general del Distrito de Pedernales, acceder a Ministerio de Educacion, estadisticas de alerta temprana,
http://apps.see.gob.do/analisisdeindicadores/alerta.asp
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Grarica 38 DisTRITO EDUCATIVO DE PEDERNALES: PROPORCION DE REZAGO DE LA POBLACION ESTUDIANTIL,
SEGUN GRADO DE ESTUDIO Y CICLO EDUCATIVO, 2010
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Fuente: Ministerio de Educacion, Indicadores de alerta temprana.

4.5.1.4 Nivel de abandono, promocion y repitencia

En cuanto al andlisis del nivel de eficiencia del sistema educativo de la provincia, a partir de
los indicadores de abandono, promocién y repitencia los resultados para la provincia son
preocupantes. El nivel de abandono es uno de los mas elevados del pafs, respecto a la media
nacional, especialmente en el nivel basico, donde la proporcién de estudiantes que abando-
nan la escuela es de 13.4%, mds del triple de la tasa a nivel nacional, de 4%. El bajo nivel de
promocién observado en el ciclo basico de educacién es un fenémeno atribuible al alto nivel
de abandono observado entre los estudiantes de este ciclo de estudio.

GRAFicA 39 PEDERNALES: EFICIENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO (ABANDONO, PROMOCION Y REPITENCIA)
SEGUN cIcLo DE ESTuDIO, 2011
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Fuente: Boletin Estadistico del Ministerio de Educacion (MINERD), 2010-2011.
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Considerando que el nivel de educacién recibido por los individuos puede variar segun el
sector (pdblico o privado) al que el mismo tenga acceso, en el siguiente grafico se realiza
una comparacion del nivel de eficiencia del sistema educativo considerando el territorio de
Pedernales respecto a los resultados nacionales y segin sector educativo. En el mismo se
observa que la proporcién de abandono del sector pdblico de la provincia no presenta dife-
rencias respecto a los resultados nacionales, no asi en el sector privado, donde el nivel de
abandono es de 5.8% frente a un 2.6% a nivel nacional. Del mismo modo, la proporcién de
estudiantes promovidos puede variar respecto a los resultados nacionales seguin el sector. En
el caso del sector publico el porcentaje de promovidos es superior a la proporcién nacional,
91.3% frente a 86.8% respectivamente.

GRAFICA 40 PEDERNALES: EFICIENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO (ABANDONO, PROMOCION Y REPROBADO)
SEGUN SECTOR DE ESTUDIO, 2008-2009
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Fuente: Boletin Estadistico del Ministerio de Educacion (MINERD), 2010-2011.

Los bajos niveles de conclusién de la Educacién Primaria y la baja participacién en Educacion
Media refuerzan la importancia que se debe otorgar a la educacién durante la adolescencia 'y
adultez. Alcanzar la alfabetizacion universal es el primer paso en este proceso de garantizar
un cimulo de aprendizajes y capacidades basicas a toda la poblacion.

La desercién incide en la proporcién de estudiantes que llegan a terminar la escuela, o tasa
neta de culminacién. En Pedernales, esta tasa se reduce de 18.6% a solo 6.7% al pasar del
ciclo basico al medio, reflejo de la mayor tasa de desercién escolar a nivel basico, de 13.7%,
la mds alta del pais. Existe una posibilidad elevada de que la persona no termine la escuela
y esta posibilidad se incrementa cuando la persona estd en el ciclo medio de educacién.'®”

Segun datos presentados por el PNUD,'®8 |a baja disponibilidad de recursos en la provincia
es la principal razén de abandono en sus escuelas. El 65.7% de las mujeres en Pedernales

167 Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana (MINERD); “Boletin Educativo 2010-2011", P4g. 21.
168 Informe de Desarrollo Humano (2008).
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abandonan la escuela, porcentaje que se reduce a 37.9% en el caso de los hombres. En el
caso de las mujeres, las causas mas mencionadas de desercién luego de la no disponibilidad
de recursos fueron: gustos o preferencias (19.2%), otros motivos (6.3%), matrimonio o unién
(4.2%), problemas en la infraestructura de la escuela (4%) y embarazos (1.5%). En el caso de
los varones, se destaca que una menor proporcion de ellos abandonan la escuela por prefe-
rencias personales.

El problema de la permanencia en Ia escuela en la provincia, al igual que en otros lugares
del pais, se asocia con la disyuntiva en el corto plazo, entre educarse y generar ingresos y la
vision cultural de que “la escuela no paga”, por tanto la poblacién, especialmente la joven, no
asocia la educacién con una mejora de sus condiciones de vida.

4.5.1.5 Cuerpo docente

La calidad de la educacién esta asociada a la experiencia, formacién y las condiciones de
trabajo del cuerpo docente. El cuerpo docente de la provincia, comprendido por unos 189
profesores, representan el 0.3% del total de docentes a nivel nacional, 73 hombres y 116
mujeres que representan un 4.2% del total de docentes de regién Enriquillo."®®

Segun grado educativo alcanzado, la provincia de Pedernales es la que tiene menor cantidad
de docentes titulados'® o con nivel de licenciatura (solo el 33.4% al 2006, mientras la media
nacional era de 56.9%). A esta situacion se afiaden debilidades observadas en la formacion
de los profesores que presentan niveles de licenciatura. Asi, con igual cantidad de docentes
titulados se observan “diferencias significativas en los resultados obtenidos en pruebas na-
cionales" 7!

En Pedernales, un poco mas de la mitad del cuerpo docente cuenta con un profesorado
técnico (51%), mientras que el 28% cuenta con una licenciatura, 3% es bachiller y 2% no
cuenta con titulo docente. Para 1990 solo el 11% de los maestros de la provincia contaba con
un titulo de licenciado,? en esta investigacién se resalta un alto movimiento migratorio en
cuanto a los profesores de mayor formacién y experiencia asi como una subutilizacién de las
capacidades del maestro mas alla de Ias aulas escolares.

El préximo gréfico de regresién muestra la relacién entre las calificaciones promedios (en
pruebas nacionales) y la proporcion de maestros con licenciaturas. Se observa una relacion
negativa entre el promedio de las calificaciones y la proporcién de maestros con licenciatura,
por lo que podria establecerse que, en promedio, en la medida que aumenta la proporcion
de maestros con nivel de licenciatura alcanzado, los resultados de pruebas nacionales de Ia
provincia tienden a mejorar.

169 Ministerio de Educacion; “Boletin Estadistico del Ministerio de Educacion (MINERD)”, 2010-2011
170 PNUD; "Politica Social: Capacidad y Derecho”, Volumen 1 Pag. 79
171 PNUD; "Politica Social: Capacidad y Derecho”, Volumen 1 Pag. 80

172 "Aporte de los profesionales de educacion a la comunidad de Oviedo y Duverge”, Tesis de Grado de la Universidad Autonoma
de Santo Domingo UASD, Santo Domingo, (1990), Pag. 3
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GrAFIicA 41 PeDERNALES; PORCENTAJE DE MAESTROS SEGUN TiTULO OBTENIDO, 2005
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Fuente: Informe socioeconomico, perfiles provinciales ONE, (Tabla 35. Nivel de estudios de los docentes. Curso 2005-2006)

GRrAFICA 42 RepuBLICA DOMINICANA: PORGENTAJE DE PROFESORES CON LICENCIATURA
VS. CALIFICACIONES PROMEDIOS DE PRUEBAS NACIONALES DE BASICA (A) Y MEDIA (B)

Calificacién promedio

70
68 — y=-0.1101x + 63.387
66 — R?=-0.1576
64
62 —
60 |
58
56
54
52 -
50 \ \ \ \ \ \
25 35 45 55 65 75 85

% de profesores con licenciatura

Fuente: Ministerio de Educacion.

A nivel nacional se entiende que la media de salario de los maestros ha incidido a potenciar
un proceso adverso de seleccion natural del personal docente. No obstante, en el caso de
la provincia de Pedernales, pese a que los datos solo se tienen hasta 2007, se observa que
la media de salario para un maestro es muy superior a la media de salario a nivel nacional.

Esto permite al sector educativo captar buen personal humano que esta disponible en Ia
provincia; ahora bien, como el salario promedio en este sector es inferior al que pudiera
obtener un profesional en las zonas urbanas, el mismo no es suficiente para desincentivar las
posibilidades de migrar a otras zonas de este personal.
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Tabla 38 Reptiblica Dominicana: Salarios por tipo de

personal de Educacion, 2000-2007

En RD$ Corriente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Maestro Bésica 4,452 4,702 4,846 5,248 5,721 7,437 7,437 9,906
Director Bésica 5,393 5,673 6,465 6,889 7,509 9,762 9,762 9,762
Maestro Media 4,625 4,875 5,227 5,227 5,697 7,174 7,174 11,887
Director Media 7,425 7,775 7,963 8,835 9,630 12,519 12,519 12,519

Fuente: Memorias del Ministerio de Educacion.

Las condiciones de trabajo de los docentes son precarias. Por lo general se divide en dos
tandas (matutina y vespertina) y la mayoria complementa sus ingresos a través de otros tra-
bajos que no le permiten concentrarse el 100% en las actividades escolares, especialmente
aquellas personas que trabajan en la educacién media.

4.5.1.6 Eficiencia global del sistema: resultados
de pruebas nacionales

Otra de las maneras utilizadas para cuantificar la eficiencia del sistema es a través de los re-
sultados de las pruebas nacionales. "Las pruebas nacionales son pruebas estandarizadas que
informan sobre la calidad y el desempefio del sistema educativo.” Estas “evaldan los logros
de aprendizaje y las estudiantes al concluir el nivel basico (Octavo grado) y medio (Cuarto de
bachillerato), tienen un valor de 30%, mientras que las nota del centro de 70%."73

Los resultados obtenidos en el ciclo basico en la provincia estan por debajo de los resultados
a nivel nacional y a nivel de la regional de educacién correspondiente. En Pedernales, las
materias con menor puntuacion durante el ciclo basico fueron matematicas (13.32/30) y na-
turales (14.12/30). Las diferencias mas pronunciadas respecto a la region se observan en las
materias de Sociales y Letras, en tanto que respecto al promedio nacional las diferencias mas
pronunciadas se presentaron en letras y matematicas. La puntuacién media de las distintas
materias dentro de la Provincia, es inferior en el ciclo basico que en el ciclo medio, lo que
podria sugerir una mayor deficiencia en este ciclo del sistema educativo. (Ver tabla 4, del
anexo estadistico)

En lo que respecta al ciclo medio, las matematicas contindan siendo la asignatura con menor
puntuacién promedio, salvo en el caso del nivel medio técnico profesional donde las Ciencias
Sociales obtuvieron la menor puntuacién promedio. En el caso de las diferencias respecto a la
regional y el resto del pais, las diferencias mas pronunciadas se observan en las matematicas,

173 Ministerio de Educacion; “Informe de resultados de pruebas nacionales”
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nuevamente salvo para el nivel técnico profesional. Para el caso especifico de los adultos del
nivel media la puntuacién mas baja es de la materia de Mateméticas (14.18) mientras que la
més elevada es Letras (16.36).

Las diferencias observadas en la puntuacién promedio de la provincia respecto a los resulta-
dos de la regional 01y el resto del pais, indica un rezago importante del sistema educativo
en la provincia, tanto en el ciclo basico como en el medio. Aln en los niveles técnicos, que es
donde se tienen las mayores puntuaciones, se observa una puntuacién inferior a la obtenida
en la regional y el resto del pais. Solo en el caso de Letras del nivel medio se observa una
diferencia positiva respecto a los demdas lugares del pais.

4.5.1.7 Programa de Alimentacion Escolar Fronterizo

Pedernales es una de las provincias beneficiadas del Programa de Alimentacién Escolar Fron-
terizo, que es parte del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) del Ministerio de Educacién
(MINERD). EI PAE fronterizo esta orientado a nifios de de los niveles Inicial y Basico, pertene-
cientes a las familias de escasos recursos, ubicadas en zonas de dificil acceso y zonas rura-
les."# EI PAE estd presente en 12 de las 26 escuelas del distrito de Pedernales, beneficiando a
842 nifios, inferior a los beneficiados en el resto de las escuelas de la regional. El contenido
de la racién es el mismo pero por la cantidad de estudiantes suplidos el costo anual es de
apenas RD$1,328,243.4, lo que representa solo el 6.2% de la inversién del programa en la
regional educativa durante el afio 2010.

Tabla 39 Regional de Educacion 01:

Estadisticas del Programa del Desayuno Escolar por distrito
educativo, segun estadisticas seleccionadas, 2010

Distritos Educativos Pedernales Enriquillo Barahona Cabral
Escuelas 12 31 23 23
Beneficiarios/as 842 2,405 7,002 2,167
Dias Suplidos 81 89 96 92
Raciones Suplidas 68,220 214,391 610,070 209,000
Costo Racion 19.47 19.47 19.47 19.47
Inversion Anual RD$ 1,328,243.4 4,174,192.8 11,878,062.9 4,069,230.0

Fuente: Boletines estadisticos del Ministerio de Educacion, “Memorias 2010”, (Tabla 57)

142

174 Ministerio de Educacion: “Memoria 2010”, Pag., 211




PEDERNALES: PERFIL SOCIO-ECONOMICO Y MEDIOAMBIENTAL

4.6 Inversion en Educacion

La inversion realizada por el Ministerio de Educacién en la provincia de Pedernales para suplir
la demanda en término de estudiantes, es una de las mas bajas a nivel nacional. El gasto
diario del Ministerio de Educacién en la provincia es de unos RD$4,145,119, que representa la
5ta regional en menor gastos por dia. Sin embargo la cantidad de estudiantes puede ser un
factor que no permite analizar el gasto de forma aislada; las estadisticas del Ministerio indican
que el gasto diario por estudiante en el Distrito de Pedernales es de RD$69.8. Mientras que
el gasto total para un afio escolar por estudiante es de RD$13,749.3. El gasto en inversion del
Ministerio en la provincia representa en 30% del gasto a lo interno de la provincia, lo que
significa la proporcién mas elevada de toda la regional educativa.

Tabla 40 Pedernales: Estadisticas de ejecucion presupuestaria

del Ministerio de Educacion, segun Distrito Educativo
de la Regional de Barahona, 2008-2009

Oartotoum! 'S’ Biowe weer  OmGmen GEOT o i
Pablico (En RDS) (En RDS) estudiantes  Estudiantes
Pedernales 6,657 64,499,495 27,029,436 91,528,931 464,614 69.8 13,749.3
Enriquillo 7,095 98,502,978 52,811,883 151,314,862 768,096 108.3 21,327.0
Barahona 30,679 332,338,036 117,496,632 449,834,668 2,283,425 744 14,662.6
Cabral 7,959 107,435,703 947,537 108,383,240 550,169 69.1 13,617.7

Fuente: Boletines estadisticos del Ministerio de Educacion, “Afo escolar 2009-2010”
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5.1 Institucionalidad y gobernabilidad

El tema de las instituciones y su papel en el desarrollo ha estado en el centro de los debates
econémicos desde hace ya varias décadas; se discute el cdmo garantizar que las instituciones
funcionen, que las decisiones politicas se traduzcan en bienestar social y que garanticen a las
personas empoderarse, individual o socialmente, para participar en el desarrollo econémico
y social que se propicie en la provincia. En este capitulo se analizan el stock social de las
instituciones de la provincia, el empoderamiento individual, y los representantes politicos de
la provincia, considerando que la politica local debe responder a la voluntad e interés de los
ciudadanos por el bienestar y desarrollo local.

5.2 Gobernabilidad y poder local

En el presente apartado se analiza la capacidad del gobierno y de la sociedad para canalizar
la demanda ciudadana mediante consensos, concepto entendido como la gobernabilidad. En
este aspecto es importante entender el papel de los gobiernos locales (municipios), la gober-
nacién (gobierno central) y poblacién en general en la toma de decisiones para el desarrollo
en una provincia como Pedernales, que segun se ha visto a lo largo del presente documento,
representa una diversidad importante de sus asentamientos, en un contexto econémico des-
favorable y un extraordinario stock de recursos naturales.

5.2.1 Los Ayuntamientos

La actual Constitucién de la Repiblica Dominicana establece que el Gobierno de los muni-
cipios estd a cargo del Ayuntamiento.’”® El mismo estd constituido, segun el Art. 201 de Ia
Constitucion, por dos 6rganos complementarios entre si, el Consejo de Regidores y la Alcaldia.
Segln el mismo articulo, pertenece a los partidos politicos hacer la representacién de las
candidaturas a las elecciones municipales y de distritos municipales para los alcaldes y alcal-
desas.'® El costo de las elecciones es en gran parte financiado con fondos personales, lo que
limita la posibilidad de acceso a las candidaturas a gran parte de los ciudadanos del munici-
pio. Esta condicién se agrava al considerar que parte de las candidaturas son reservadas a lo
interno de los partidos, lo que limita aun mas la posibilidad de obtencién de una candidatura
a los ciudadanos con apoyo del pueblo.

175 Diversos analistas han destacado que los Gobiernos locales presentan una baja autonomia financiera y que administran un
sistema caracterizado por procesos obsoletos.

176 A este punto (se han visto casi todos los aspectos relacionados con la provincia) es importante apuntar que en investigaciones
anteriores no se encontr6 diferencias estadisticamente significativas en las variables relativas a las condiciones de vida de
las localidades transformadas en municipios y aguellas que les sirven de controles (aquellas que no han sido transformadas).
Guzman, Rolando (2012)
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En las pasadas elecciones municipales (2010), las dos principales plazas por alcaldias en
la provincia se dividieron entre los principales partidos de poder dentro de la misma. En el
municipio de Pedernales el PRD obtuvo, sin alianzas, el 47.28% de los votos totales emitidos.
Mientras que en Qviedo el partido ganador fue el PLD, que obtuvo el 32.40% sin alianza,
necesitando de las alianzas para obtener el curul. Los representantes actuales a los cargos
municipales se presentan en la préxima tabla, que incluye también algunos de los proyectos
desarrollados por estas autoridades.

Tabla 41 Pedernales: Representantes de alcaldias y partidos politicos, 2010-2016

Cargo Demarcacion Datos Biograficos Proyectos sometidos
Sindico Municipio cabecera Tl PRD » .
Matos Reconstruccion del parque municipal.
Sindico Oviedo Marcos A. Feliz PLD

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes

La disposicion de recursos en los gobiernos locales determina en gran medida su capacidad
de gestionar recursos al bienestar directo de la comunidad. Segun el Sindico del Municipio
cabecera, este recibe mensualmente un subsidio de 1 millén 581 mil pesos. En este ayunta-
miento los ingresos provenientes de otras actividades como tributos o gestién comercial de
residuos son practicamente nulos. En este mismo Ayuntamiento, de 2008 a 2010 se registré
una reduccién importante de los ingresos y egresos municipales. El promedio de ingresos
municipales anuales percibidos en la provincia fue de 25 millones 370 mil pesos.

Tabla 42 Pedernales: Egresos, ingresos y saldo municipal

por aiio, 2005-2010

Ao Egresos Ingresos Saldo
2005 29,780,848 23,236,194 6,544,654
2008 28,887,864 29,130,039 242,175
2009 25,233,549 28,157,420 2,923,871
2010 16,642,708 18,824,773 2,182,065

Fuente: ONE, datos publicados en la Web.
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Algo importante de la composicién de los ingresos municipales en la provincia, es que el
90% depende del subsidio estatal y que no se generan ingresos por las actividades o servi-
cios prestados por el Ayuntamiento. Las demds fuentes de ingresos en Ia provincia son los
ingresos extraordinarios (5.6%) que pueden variar significativamente de un periodo a otro;
los ingresos por bienes municipales representan el 3.1% de los ingresos del municipio. La
estructura tributaria es aun sencilla y no automatizada.

Tabla 43 Pedernales: Ingresos municipales

por fuente de ingresos, 2005

Ingresos Municipales 2005 L
RD$ Composicion
Bienes municipales 925,419 3.1%
Licencia, impuestos y permisos 258,327 0.9%
Servicios municipales productivos 101,175 0.3%
Ingresos eventuales 55,000 0.2%
Subsidios del Estado 26,763,927 89.9%
Ingresos extraordinarios 1,677,000 5.6%
Total 29,780,848 100.0%

Fuente: Finanzas Publicas Municipales. Ingresos y Egresos 2005; pag. 96

Segun el Alcalde del Municipio cabecera, con el actual presupuesto, “no puede enfrentar
otras obras sociales con cardcter de urgencia; como ofrecer sequimiento al vertedero de
desechos sdélidos que estd ubicado en el sector agricola de los Olivares y que se encuentra
repleto de desperdicios, ademds de que una parte de la verja protectora ha sido sustraida por
desconocidos que se dan a la tarea de sustraer metales”."7?

Pese al saldo positivo mostrado por el Ayuntamiento, el 57.4% de los ingresos se usan en
gastos administrativos y el 15.5% en servicios publicos municipales; solo el 5% se dedica a
la compra y mantenimiento de equipos. Esta estructura de ingresos y gastos locales supone
que bajo las condiciones actuales, el poder local en el municipio cabecera de la provincia
tiene una capacidad limitada para desarrollar grandes proyectos de infraestructura como de
construccién de vivienda.

177 Realidades de Pedernales (2012): "Ayuntamiento del municipio cabecero de Pedernales se maneja con un subsidio de un
millon 581 pesos mensuales”, lunes, agosto 13, 2012.
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Tabla 44 Pedernales: Descripcion de la actividad
econdmica segtin rama, 2005

Egresos Municipales RD$ Composicion
Servicios publicos municipales 3,609,160 5.5%
Gastos de administracion 13,338,301 57.4%
Compras y mantenimiento de propiedad y equipo 1,150,805 5.0%
Contribucion 346,196 1.5%
Deuda municipal 0 0.0%
Otros egresos 4,791,732 20.6%
Total 23,236,194 100.0%

Fuente: Finanzas publicas Municipales. Ingresos y Egresos 2005

5.2.2 Empoderamiento individual

En lo que respecta al empoderamiento individual de la provincia, esta es una de las provincias
con menor empoderamiento individual. Considerando el ndmero de protestas ocurridas entre
1997 y 2006, como un indicador indirecto del grado de participacion politica diferente de Ia
participacion electoral, Pedernales, junto a Elias Pifia, fueron las Gnicas provincias del pais
donde no se organizaron protestas. Otro elemento importante a resaltar, es que la provincia
se encuentra entre aquellas con baja capacidad de usar sus recursos individuales para lograr
empoderamiento; esta situacion, unida a las limitaciones de recursos, dificulta ain mas el
nivel de empoderamiento en la provincia.

En cuanto a la organizacion colectiva vista desde un punto de vista histdrico, en 1961 se
realiza el sindicato de trabajadores de la ALCOA y se realiza una huelga para la mejora de de-
mandas salariales. Es en la década del 1970 cuando el movimiento social de clubes adquiere
su mayor desarrollo. Con la creacién de una importante cantidad de entidades clubisticas
que aportan al desarrollo cultural y social, asi como el surgimiento de grupos artisticos y
organizaciones deportivas. Este proceso de empoderamiento no sigue la progresién holistica
considerada en los informes de desarrollo humano, es decir no se traspasé de las organi-
zaciones bases al poder local regional y nacional (IDH 2008). La provincia de Pedernales
pertenece a la region Sur que contiene las provincias con menor indice de empoderamiento
individual, 0.210 respecto al total nacional que es de 0.47. De forma individual, la provincia
corresponde al grupo de provincias con menor nivel de empoderamiento individual a nivel
nacional (0.344, medio bajo).

Un elemento importante que garantiza el derecho a la identidad del ciudadano es la tenen-
cia de un documento de identidad, lo que permite a la persona el ejercicio de sus derechos
civiles y ciudadanos. Seglin ENDESA 2007 un 11.4% de la poblacién a nivel nacional carece
de este documento, porcentaje que es de 16.7% en la poblacién de Pedernales. La provincia
pertenece a la region Enriquillo una de las regiones donde mayor proporcién de personas no
disponen de documento de identidad. En el caso que se considere tanto la cédula como el
acta de nacimiento, la no tenencia de documento afecta al 14% de su poblacion.
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GRrAFica 43 PepERNALES: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 16 AROS Y MAS SEGUN POSESION
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Fuente: ENDESA 2007

5.2.3 Participacion politica y resultados electorales

Para las elecciones municipales de 2010 en Pedernales habian inscrito 17,295 votantes, que
representaba el 0.28% del total de inscritos a nivel nacional. Un 61.5% de estos se ubicaba en
el municipio de Pedernales y 38.4% en Oviedo. Desde 1998 hasta 2010 Ia proporcién de votos
emitidos dentro del total de votantes ha venido disminuyendo, al pasar de una participacion
del 71.2% de los inscritos a solo 65.2%.

Tabla 45 Pedernales: Inscritos, votos emitidos, validos y nulos segtin

demarcacion y anos electorales en elecciones municipales, 1998-2010

Demarcacion Afios Inscritos  Votos emitidos ~ Votos validos  Votos nulos (o:n?i‘t;i 3:3::;‘2’;?,:3:)
1998 10,484 7,468 7,174 294 71.2%
Total 2002 12,238 8,781 8,452 329 71.8%
2006 16,808 11,227 10,735 492 66.8%
2010 17,295 11,279 11,619 340 65.2%
1998 6,764 4777 4,597 180 70.6%
Pedernales 2002 7,760 5,362 5,156 206 69.1%
2006 10,177 6,727 6,405 322 66.1%
2010 10,644 6,863 7,118 255 64.5%
1998 3,720 2,691 2,577 114 72.3%
Oviedo 2002 4,478 3,419 3,296 123 76.4%
2006 6,631 4,500 4,330 170 67.9%
2010 6,651 4,416 4,501 85 66.4%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Departamento de Articulacion Territorial
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La préxima tabla muestra una alta correlacién entre los resultados electorales de la provincia,
respecto a los resultados de la provincia de Barahona, asi como respecto a los resultados
nacionales. No obstante, este coeficiente ha tendido a disminuir en las Gltimas elecciones;
seglin Guzman (2004), esto podria asociarse a una mayor ponderacion de los intereses parti-
culares de la provincia. En tal sentido, la provincia de Pedernales queda contenida dentro de
la agrupacion de provincias “reformistas persistente”, en las elecciones presidenciales desde
1966 hasta 200478, de 2004 al 2012.

Tabla 46 Pedernales: Resultados de procesos electorales

en la provincia, 1966-2012

< Partido Ganador ; ;
Ao Nacional Pedernales B Partido de Gobierno
1966 PRSC PRD PRD Gobierno Provisional
— PRSC S0 PRSC
1974 PRSC PRSC PRSC
1978 PRD PRSC PRD PRSC
1982 PRD PRD PRD PRD
1986 PRSC PRSC PRSC PRD
Sl PRSC PRSC PRSC PRSC
1994 PRSC PRSC PRSC PRSC
1996 PLD PRD PRD PRSC
2000 PRD PRD PRD PLD
2002 PRD PRD PLD PRD
2004 PLD PRD PLD PRD
2006 PLD PLD PLD
2008 PLD PLD PLD PLD
2010 PLD PLD PLD PLD
2012 PLD PLD PLD PLD

Fuente: La fabrica de votos: exploracion estadistica de las preferencias electorales en RD, pag. 6

La influencias de los factores econémicos sobre las decisiones electorales se ve afectada por
el nivel de correlacion observada entre las variables econémicas'® y la baja disponibilidad de
series econémicas a nivel provincial, consistentes en el tiempo.

5.3 Representantes en el Congreso Nacional:
diputados y senadores

En el caso de provincias como Pedernales, se hace necesaria una férrea voluntad de sus
representantes locales en las camaras congresuales y municipales para poder impulsar el
desarrollo sostenible de la provincia.

178 Guzman, Rolando: “La fabrica de votos: exploracion estadistica de las preferencias electorales en RD”, Pag. 15

179 La simple asociacion de las variables economicas respecto al porcentaje de votos puede llevarnos a conclusiones erroneas
debido a la correlacion observada entre las variables econémicas.
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Tabla 47 Pedernales: Autoridades y representantes legislativos

electos para el periodo, 2010-2016

Cargo Demarcacion Datos Biograficos Proyectos sometidos

Proyectos habitacional INVI villa Pedernales,2da
etapa parque Edlico Juancho Los Cocos, provincia de
Pedernales.

Pertenece al equipo encargado de dar seguimiento a

_— . ) litis por terrenos en la provincia
Dionis A. Sanchez: Nacid p p

el 2 de agosto de 1968,

Senador  T°M@  oortador Publico autorizado  PLD  APoyo a la modificacion de la ley del codigo procesal
Pedernales - I
con Especialidad en Costos de penal.
Produccion.
Proyecto turistico “Ecos del mar”
*Operativos sociales
*Retiro de barcos anclados en costas de Pedernales
Gobernador il s Angel Odalis Zabala Segura PLD
Pedernales

José A. Diaz: Nacio el 28 de
Noviembre de 1960, Ing.
Provincia Agrénomo y Lic. Desarrollo

Operativos sociales

Diputado Pedemales  Rural egresado de la PLD  Solicitud de la construccion de un Sub-Centro
Universidad Auténoma de de Salud en el Municipio de Oviedo, provincia de
Santo Domingo (UASD). FEREIELS
Provincia Héctor Dario Feliz: Naci6 el 16
Diputado Pedermales de Junio de 1962, Lcdo. en PRD  Operativos sociales
Contabilidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes.

Como puede verse del cuadro anterior, la elaboracion de proyectos de importancia para el
desarrollo de la provincia ha sido casi nula en el caso de los representantes de la provincia.

5.4 Estadisticas de género y participacion de la mujer

Segun el Censo 2002, pese a que las mujeres representan casi la mitad de la poblacién de la
provincia, solo ocupaban el 37% de los puestos del sector laboral, lo que incide en una mayor
posibilidad de desempleo para las mujeres, que se aten(a si se considera que el 54.3% de Ias
personas que buscan trabajo por primera vez son mujeres, lo que ha posibilitado que el 55.4%
de los desalentados sean mujeres.' La tabla siguiente muestra Ia participacién de la mujer
en cargos electos en los municipios de la provincia.

180 Oficina Nacional de Estadistica; “Perfiles provinciales, Pedernales 2002", pag. 6

153



PEDERNALES: PERFIL SOCIO-ECONOMICO Y MEDIOAMBIENTAL

Tabla 48 Pedernales: Participacion politica en cargos

electos por municipio segun sexo, 2006-2010

b 2006 2010
Demarcacion
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Pedernales (Provincia) 15 9 24 14 10 24
Pedernales (Municipio
Cabecera) 8 4 12 6 6 12
Pedernales 4 3 7
José Francisco Pefia
Gomez (D.M.) 2 . 9
Oviedo (Municipio
o 7 5 12 8 4 12
Oviedo 4 3 7
Juancho (D.M.) 4 1 5

Fuente: Junta Central Electoral e Informacion elaborada por el Departamento de Coordinacion de la Oficina Nacional de
Estadistica para el PNUD y ONE.

En la tabla 48, se observa como de 2006 a 2010 el nimero de escafios ocupados por mujeres
mejoro al pasar de ocupar el 37.5% a 41.7% del total de puestos congresuales y municipales.
En Oviedo, el ndmero de puestos ocupados por mujeres descendi6 de 5 a 4, pero en el muni-
cipio cabecera de Pedernales el nimero de puestos ocupados pasé de 4 a 6.

5.5 El poder judicial en la provincia

La provincia pertenece al distrito provincial de Barahona junto a las provincias de Bahoruco e
Independencia. El nimero promedio de jueces es de 2 por cada 10,000 habitantes.

Recuadro 5: El narcotrafico y la seguridad, un reto para la gobernabilidad.

Las constantes violaciones a la soberania nacional por medio de la violacion de la frontera y los
continuos hechos delictivos ocurridos en la provincia, representan un reto para la sostenibilidad
de los niveles de gobernabilidad que se deseen instaurar. La vulnerabilidad de la frontera es
utilizada para tréfico ilegal de personas de distintas nacionalidades y de una importante cantidad
de objetos ilicitos. En promedio durante los Ultimos 5 afios ocurren 42 operativo antidrogas. Se
incautaron unos 9,362.2 gr. de cocaina y 78,134.9 marihuana, arrestandose unas 61 personas,
todas del sexo masculino. La Cocaina (25%) y la Marihuana (67%) son los estupefacientes
encontrados con mayor frecuencia en los operativos desarrollados en la provincia.

PepERNALES: NUMERO DE CASOS
DE INCAUTACION DE DROGAS EN
OPERATIVOS REALIZADOS, 2010

@ Sustancias no controladas
@ Cocaina

@ Crack

@® Marihuana

Fuente: Perfil socioecond-
mico 2010. ONE

154




PEDERNALES: PERFIL SOCIO-ECONOMICO Y MEDIOAMBIENTAL

155









PEDERNALES: PERFIL SOCIO-ECONOMICO Y MEDIOAMBIENTAL

158



PEDERNALES: PERFIL SOCIO-ECONOMICO Y MEDIOAMBIENTAL

Conclusiones

En términos generales la dificil situacion de la provincia fronteriza de Pedernales contrasta
con sus riquezas naturales. La provincia es la séptima en superficie a nivel nacional, ubicada
en el Iimite Suroeste de la Republica Dominicana en la misma frontera con Haiti. Su poblacién
representa solo el 0.3% del total nacional con unos 31,587 habitantes. Estos factores (po-
blacién y superficie) permiten una baja densidad poblacional que se combina con un rapido
crecimiento demogréfico, presionado por la alta tasa de fecundidad resultante de la baja
planificacién familiar y de actitudes reproductivas que fomentan una mayor cantidad de hijos
por mujer en edad fértil. A esto se une un temprano inicio de la vida reproductiva o menor
uso de métodos de planificacion familiar que fomentan tener mayor porcentaje de mujeres
embarazadas, edades tempranas del primer parto y menores tiempos entre el nacimiento de
un hijo y otro.

Pese a gue en la provincia no existe una gran segmentacién politica, el ordenamiento del
territorio, salvo en algunos periodos, no se ha enfocado en la capacidad de identificar, or-
ganizar, distribuir y regular las actividades humanas. Esto ha resultado en continuos en-
frentamientos de los asentamientos con el medio natural asi como en una baja capacidad
para utilizar sus recursos y enfocarlos a satisfacer las necesidades humanas basicas. Estos
asentamientos enfrentan ademas elevados niveles de riesgo, gracias a su posicién geografica
y condiciones naturales, por su alta exposicién a los huracanes, inundaciones, sequias y
persistentes variaciones climaticas.

Estas condiciones se dan en el contexto de un sistema econémico rezagado, con gran propor-
cion de viviendas construidas con materiales vulnerables y de bajo acceso a servicios publicos
basicos como agua o electricidad. Los asentamientos en la provincia coexisten con un medio
natural delicado que contiene importantes playas, rios, cuevas, lagos y montafias, y que
permiten una diversidad importante en su flora, fauna y ecosistemas, y donde habitan una
cantidad importante de especies protegidas; sin embargo las pobres condiciones humanas,
unidas a la baja proteccién de los recursos y las actividades econémicas no sostenibles han
fomentado un deterioro progresivo del stock de recursos naturales en Pedernales.

La dinamica econémica de la provincia es una de las mds rezagadas a nivel nacional, prac-
ticamente informal. Esta principalmente basada en actividades primarias como agricultura,
ganaderia o pesca con algunas industrias agroalimentarias, como lacteos, y una actividad
minera que atenta contra la diversidad de la zona, en tanto que deja cuestionados beneficios
a la comunidad. La informalidad del mercado laboral y la baja capacidad de absorber empleo
posibilita un alto y persistente desempleo ademas de bajos niveles de ingresos por persona.
El ingreso medio por habitante es uno de los mas bajos a nivel nacional, asi como su nivel
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de ahorro. En sintesis la situaciéon econémica de Pedernales puede interpretarse como el re-
sultado del actual modelo econémico, amparado en sectores no transables y orientado a los
centros urbanos y los grandes asentamientos poblacionales.

Estos factores reproducen resultados sociales no alentadores en la provincia, donde un 42%
de la poblacién se encuentra en el quintil inferior de ingresos; mientras que el 65.6% de su
poblacién persiste en condiciones de pobreza monetaria, es decir, sin los ingresos necesarios
para adquirir una cesta de bienes considerados como basicos y 16 de cada 100 no adquieren
lo necesario siquiera para alimentarse.

Los incentivos para educarse se ven limitado en la provincia por una serie de variables que
abarcan desde condicién de los individuos (obligado a trabajar a edades més cortas o for-
mando familias a temprana edad), la oferta del sistema educativo, y los incentivos que ofrece
el mercado laboral de la provincia a quienes adquieren niveles educativos mas elevados. Es
decir, que la educacién en la provincia enfrenta una serie de condiciones que, unidas a indi-
cadores como el déficit de aula,s alto nivel de abandono, especialmente en el ciclo basico de
educacién, menor porcentaje de profesores titulados, y mayor cantidad de estudiantes por
aula, fomentan menores niveles de eficiencia y promueven una reducida capacidad del siste-
ma educativo, en las condiciones actuales, de generar un impacto social lo suficientemente
importante como para revertir las condiciones actuales.

En el caso de la salud, en términos de infraestructura la provincia estd entre las mas atrasa-
das a nivel nacional. Esta situacion genera dificultades en el nivel de acceso, lo que unido a
ciertos habitos de la poblacién, incentivan la incidencia y la persistencia de enfermedades
respiratorias y parasitarias. Los habitos de salud preventiva en la provincia son practicamente
nulos, especialmente en la poblacién femenina, entendida como mas fragil.

En conclusién la provincia de Pedernales puede ser considerada como pobre y de bajo desa-
rrollo. EI bajo nivel de desarrollo observado en la provincia, no se debe, en principio, a la no
disponibilidad de recursos, como a la irresponsabilidad del liderazgo nacional. Las condicio-
nes de su poblacién son por lo general desfavorables respecto a los resultados nacionales,
en el caso de la poblacion que accede al sistema educativo recibe menor calidad, con menos
acceso de servicio en sus viviendas, menor calidad y acceso a los servicios de salud, poca
proteccion sobre las adversidades de la naturaleza, con una estructura econémica rezagada y
serios conflictos de planificacion familiar y habitos reproductivos desfavorables que se combi-
nan para producir adultos con pocas oportunidades y baja capacidad para salir de la pobreza.
Del mismo modo, la educacién media y superior, que garantiza mayores retornos, es a la que
menos acceso tiene la poblacién y el periodo en el que mayor cantidad de personas tienden
a abandonar los estudios para dedicarse actividades informales. Por ende, como la educacién
en la ciudadania no garantiza las mismas condiciones de acceso, no permite frenar, en las
condiciones actuales, las condiciones de inequidad y pobreza.
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Anexo de tablas y estadisticas

Anexo, Tabla 1 Pedernales: Poblacion por grandes grupos de edades, segun
Municipios y Distritos Municipales de la Provincia de Pedernales, 2010

Fuente: Tomado de “IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda: Informe Basico”. Tabla No. 1, Pag. 35
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Anexo, Tabla 2 Pedernales: Indicadores de la estructura de la
poblacion de la Provincia de Pedernales, 1990-2010

Fuente: Tomado de la ONE “Proyecciones de Poblacion, Tomo V”. Pag. 396
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Anexo, Tabla 3 Pedernales: Numero de viviendas particulares, por tipo de abastecimiento
de agua, segtn region, provincia, municipio, distrito municipal, zona, 2010

Fuente: Tomado de “IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda".

Anexo, Tabla 4 Pedernales: Resultados promedio de pruebas
nacionales segun ciclos econémicos, 2011

*Nota: Pais, se utilizo el promedio simple de todas las regionales a partir del total de todas las regionales.
Fuente: Elaborado a partir de datos del Ministerio de Educacion.
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ANEXO METODOLOGICO

METODOLOGIA UTILIZADA PARA CALCULAR EL INDICE DE CALIDAD DE VIDA TERRITORIAL (ICVT)

El indice de calidad de vida territorial es un indicador que mide la intensidad en que las fami-
lias u hogares tienen sus necesidades basicas satisfechas (ejemplo: capacidad de sustento fa-
miliar, calidad de la vivienda, acceso a servicios basicos, educacion y analfabetismo y salud).
Para la construccion del Indice de Calidad de Vida Territorial (ICVT) se utilizaron dos Técnicas
Multivariantes: Analisis de componentes principales y el Andlisis factorial.

Analiticamente se seleccionan un conjunto de variables. Entre las variables que se seleccio-
naron fueron:

Mediana del Ingreso de los hogares =Ingresos
Atencidn prenatal = Atencionpre
+  Tasa de mortalidad infantil< 5 afios = TMI
Pobreza General= PG
Pobreza Extrema = PE
+ Nivel de escolaridad de 15 afios y mas = Escolaridad
indice de Gini = Gini
Desigualdad educativa = DE
Tasa de analfabetismo de 15 afios y mas = TA
% de viviendas con acceso a agua potable = viviendas
indice de Necesidades Insatisfecha = ININ
Ingreso familiar promedio por regiones = INGFAP
Tasa de Cobertura de Pensionistas mayores de 60 afios y mas = TCP
Ingresos Promedios de pensionistas mayores de 60 afios y mas = IPPEN
Indice de saneamiento basico de viviendas (Nivel de aceptabilidad) = INSABAV
Poblacién de las provincias = poblacion
Poblacién relativa = poblacién relativa

Con estas variables se aplicé el analisis factorial exploratorio para reducir la dimensionalidad
de la matriz de las variables. También se utiliza la técnica de componentes principales para
conocer la varianza de cada variable original. La idea es que con el analisis de componentes
principales se disponga de una muestra de tamafio n'y p variables X, X, ....Xp inicialmente
correlacionada, para posterior obtener a partir de ellas un numero K< de variables incorrela-
cionada Z,, Z,,..Z,, que sean combinacion lineal de las variables iniciales y que expliquen la
mayor parte de su variabilidad.

La primera componente principal, al igual que las restantes, se expresa como una combina-
cion lineal de las variables originales como:

—
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Zy=u X+ u X, + "'ulePi
Para el conjunto de las n observaciones muestrales esta ecuacién puede expresarse matri-
cialmente, en notacién abreviada, como:

Z =Xu

1 1

Donde
- LamediadeZ escero, estoes, E(Z) =0
Suvarianza W(Z) = u, [-- X X] u=u, Vu,

Si las variables estan representadas en desviaciones respeto a la media, la expresion (1/n)
X'X es la matriz de covarianzas muestral a la que denominaremos V'y para las variables tipi-
ficadas (1/n) X’X es la matriz de correlaciones R. Las componentes pueden obtenerse para
ambos tipos de variables, aunque en el paquete estadistico para el analisis multivariente se
utiliza la matriz de correlaciones en la mayorfa de los casos.

La primera componente se obtiene de forma que su varianza sea maxima, sujeta a la restric-
cion de que la suma de los pesos (uij) al cuadrado sea igual a la unidad. Resuelto el problema
de optimizacién planteado se obtiene que V(Z,) = X1, el mayor valor propio de la matriz V'y
U, es su vector propio asociado. De forma similar, la componente principal h-esima se define
como Zh = X Uh donde uh es el vector propio de V asociado a su h-ésimo mayor valor propio.

Ambas técnicas constan de cuatros fases caracteristicas: el calculo de una matriz capaz de
expresar la variabilidad conjunta de totas las variables, la extraccién del numero optimo de
factores, la rotacién de la solucién para facilitar su interpretacion y la estimacién de las pun-
tuaciones de los sujetos en las nuevas dimensiones. La estructura del procedimiento Andlisis
factorial de SPSS se ajusta a las cuatro fases mencionadas y es el programa informatico utili-
zado en este estudio, en su version 19.

La informacién utilizada para la construccién del Indice de Calidad de Vida Territorial (ICVT)
procede basicamente de la Encuesta de Fuerza de Trabajo (ENFT) y del Sistema de Indica-
dores Sociales Dominicano (SISDOM). Con la aplicacion del anélisis factorial y las técnicas de
componentes principales se obtuvieron dos factores o componentes y con esos componentes
se obtuvieron los resultados que luego normalizados para calcular el indice de Calidad de
Vida Territorial (ICVT).

-
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Ecuaciones de los componentes que resultaron del Modelo factorial

Componentel = 0.224 * (Ingresos) - 0.147*(TA) + 0.294* (INGFAP) + 0.204*(Escolaridad)
+0.293*(PRP)

Componente2 = -0.471 * (TMI) + 0.224*(Vivienda) - 0.206* (ININ) + 0.268*(Atencionpre)
+0.192*(INSABAV)

Obtenidos estos dos componentes, se crea una Gnica componente, a la que llamaremos indice
de calidad de vida (ICV) explica el de la variabilidad total y su expresion, segin la matriz de
coeficiente, es:

ICVT=.569*(componentel) + .569*(componente2)

Una vez obtenido el ICVT, procedemos a normalizar los datos y ya podemos disponer de una
clasificacion de los territorios, en este caso de las provincias, en funcién de su valor norma-
lizado.

Para establecer una calificacién de las provincias, establecimos la siguiente regla de decision:

Anexo, Tabla i - Rango y calificacion de los territorios

Rango Calificacion
0-24 Bajo
25-49 Medio bajo
50 Medio
51-74 Medio alto
75-100 Alto

Resultado del contraste de significatividad global para saber si las variables estan conjunta-
mente correlacionadas o no. Esto se realizo a través del test de esfericidad de Bartlet y del
indice KMO (Kaiser- Meyer-0lkin) de adecuacion de la muestra.

El test de Bartlet contrasta la hip6tesis nula de que la matriz de correlaciones es una matriz
identidad (incorrelacion lineal entre las variables), [RI=1, frente a la hipétesis alternativa de
existencia de autocorrelacion, [RI#1. Si, como resultado del contraste, no pudiésemos recha-
zar esta H , y el tamafo de la muestra fuese razonablemente grande, deberiamos reconside-
rar la realizacién de un analisis factorial. El estadistico de contraste del test, donde P es el
ndmero de variable, es:

B=-[n-1-(2p + 5)/6] [n |R|
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Que se distribuye como una X, con (P*-P) / 2 grados de libertad.

La muestra serda mas adecuada cuando mas proxima esté a 1 esta medida, ya que esto supon-
dria que los coeficientes de correlacién parcial entre las variables originales serian pequefios.
Valores de KMO de 0.846 se consideran muy buenos para el analisis factorial.

KMO y prueba de Bartlett
Medida de adecuacion muestral de Kaiser-Meyer-
- .846

Olkin.
Prueba de esfericidad de Chi-cuadrado 300.658
Bartlett aproximado

gl 45

Sig. .000

Los resultados obtenidos se resumen en la préxima tabla, donde se muestra la posicion obte-
nida para cada una de las provincias a nivel nacional, incluyendo a Pedernales.

—
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Anexo, Tabla 5 indice de Calidad de Vida Territorial (ICVT), 2010

Fuente: Elaboracion propia a partir de diferentes bases de datos.
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Anexo de mapas

Anexo, Mara 1 PeperRNALES: HIPSOMETRIA

-
(o]
-



PEDERNALES: PERFIL SOCIO-ECONOMICO Y MEDIOAMBIENTAL

AnEexo, MaPA 3 PRroviNCIA PEDERNALES: LUGARES POBLADOS Y VIAS DE COMUNICACION

et s e (B e 1981
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e

Anexo, Mara 4 ProviNCIA PEDERNALES: POBLACION TOTAL Y DENSIDAD DE POBLACION
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AnExo, Mara 5 ProvINCIA PEDERNALES: USO O COBERTURA DE LA TIERRA
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