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El Observatorio Politico Dominicano (OPD) es una iniciativa de la
Fundacion Global, Democracia y Desarrollo (FUNGLODE) que se
enmarca en su mision de:

1. Analizar temas vitales para promover el desarrollo hu-
mano Y el fortalecimiento democratico.

2. Desarrollar propuestas de politicas publicas y planes
de accion que ofrezcan respuestas a los problemas
nacionales desde una perspectiva multidisciplinaria e
integral.

3. Contribuir ala formacion de un nucleo critico de la so-
ciedad dominicana.
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Resumen

ste estudio analiza el Proyecto de Ley de Gestion Integral de Resi-

duos Sélidos de la Republica Dominicana, en curso actualmente
en el Congreso Nacional. Se analizan los articulados del proyecto
legislativo y los nuevos instrumentos estratégicos, con el objetivo
de averiguar si sus disposiciones vulneran o no la autonomia y/o las
competencias de los ayuntamientos. El estudio analiza si el proyecto
deley centraliza o no en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales algunas de las politicas que pudieran ser ejecutadas por
los ayuntamientos, ya que de ellas se desprenden las competencias
municipales de aseo, ornato, ordenamiento territorial y uso de suelo.

Descriptores: residuos sdlidos, competencias municipales, bono
verde, autonomia municipal.

Abstract

This article analyzes the Integral Management of Solid Waste Bill of
the Dominican Republic, currently in progress in the National Congress.
The articles of the bill are analyzed along with the new strategic instru-
ments, in light of find out if its provisions violate local autonomy and com-
petencies. The article analyzes if the bill centralizes or not in the Ministry
of Environment and Natural Resources some of the politics that could be
executed by town halls, that come out from the municipal competencies
of cleaning, territorial ordering and land use.
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Keywords: solid waste, Dominican Republic, municipal competencies,
green bonus, local autonomy

Introducciéon

La gestion integral de residuos sélidos (GIRS) es una problematica
que no ha estado exenta de conflictos y debates en las ultimas
décadas en Republica Dominicana. Diversos sectores han venido
llamando la atenciéon en cuanto a la necesidad de disefiar un marco
legal que contribuya a reducir los danos a la salud de la poblacién,
asi como a mitigar los efectos asociados que son negativos al medio
ambiente. El proyecto de ley en cuestién supone cambios culturales,
tanto a nivel industrial y empresarial, como a nivel local, comunitario
y barrial.

Las bases del proyecto de ley se remontan a febrero de 2014,
cuando el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MI-
MARENA) publicé el documento Politica para la gestion integral de
residuos soélidos municipales (RSM). En él, se incluyeron las principa-
les lineas de accién en cuanto a la gestion integral de residuos, que
hoy se buscan acometer: desde la separacion en la fuente hasta la
adopcion de los rellenos sanitarios como sitios de disposicidn final.
El documento incluy6 la participacion de los ciudadanos como un
ente clave para una gestion de calidad en dicha materia.

A los fines de este trabajo, se analizara la pieza legislativa en su
conjunto, a partir del contexto actual, su pertinencia y marcos lega-
les conexos; por tanto, esta investigacion pretende hacer preguntas
sobre las reglamentaciones, politicas y estrategias contenidas en la
ley, de cara a los nuevos retos que se plantean.

1. La iniciativa legislativa es la nimero 05866-2016-2020-CD vy se espera que sea
aprobada por el Senado de la Republica en la actual legislatura.

©
Q
S
)
s 2
T -
o @
=5
c o
o O

0




el Proyecto de Ley de Gestion de Residuos Sélidos, OPD
sus bondades y aspectos a mejorar

Del caos a la industria: ,«.’

1.

Legislaciones sobre gestion de residuos solidos
en Ameérica Latina

asta 1997 solo cinco paises de América Latinay el Caribe tenian

leyes nacionales especificas sobre gestion de residuos soélidos:
Honduras, Peru, Chile, Venezuela y Colombia. (Acurio, Rossin, Teixei-
ra, et. al., 1997)

En Argentina se aprob6 en 2004 la Ley 25916 de Gestion de Re-
siduos Domiciliarios. Ya para 1992 se disponia de una Ley Nacional
de Residuos Peligrosos 24051. En 2002 se sancion¢ la Ley General
del Ambiente 25675. Esas legislaciones son de lineamientos minimos,
dejando alas provincias lalibertad de crear sus propias legislaciones.
(Red de Expertos en Residuos, 2017)

En Costa Rica se tiene una ley de residuos desde 2010, en espe-
cifico, la Ley 8839 para la Gestion Integral de Residuos. En 2010 se
establecié una Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos
que cubre hasta 2021. En 2017 se aval6 el Reglamento sobre Condi-
ciones de Operacion y Control de Emisiones de Instalaciones para
Coincineracion de Residuos Soélidos Ordinarios, con el fin de aplicar
la valorizacion energética de los desechos. (Red de Expertos en Re-
siduos, 2017)

En Ecuador, desde 2015 se cuenta con un acuerdo ministerial a
partir del cual se regulan todas las fases de la gestion integral de los
residuos, dejando a los gobiernos auténomos provinciales o regiona-
les y municipales la potestad para redactar legislaciones especificas
para sus contextos. (Red de Expertos en Residuos, 2017)

En América Latina aun hay grandes temas pendientes para que
la basura deje de ser un problemay se convierta en unaindustria. La
falta de continuidad ocasionada por los cambios en las administra-
ciones municipales ha causado dificultades a la hora de cumplir con
las normativas. (Saez y Urdaneta, 2014)
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2.

Un nuevo marco legal para un viejo problema

os derechos ambientales adquieren rango de ley en Republica
LDominicana a partir del ano 2000. Ese aio se promulga el 18 de
agosto de 2000 la Ley General nim. 64-00, sobre Medio Ambiente
y Recursos Naturales. La ley incluye el capitulo VI, que versa basica-
mente sobre los residuos sélidos municipales, estableciendo normas
generales para la disposicion final de los mismos. La legislacion am-
biental del pais establece también normas generales referentes a los
residuos peligrosos y toxicos.

La Constitucion establece el derecho de cada persona a vivir en
un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y adecuado para el
desarrolloy preservacion de la vida, segtin los derechos ambientales
recogidos en el Art. 67 de la Carta Magna, promulgada en 2010 y
modificada en 2015. Este derecho ya se encontraba en el articulo 6
de la Ley nim. 64-00.

La Estrategia Nacional de Desarrollo establece el manejo soste-
nible del medio ambiente y la proteccion del mismo como parte de
su cuarto eje, que procura una sociedad de producciéon y consumo
que se adapta al cambio climatico. Igualmente, se establece la soste-
nibilidad ambiental como una de las politicas transversales a todos
los planes, programas, proyectos y politicas publicas que se disefien
y ejecuten en el pais.

El 18 de julio de 2018, la Camara de Diputados de la Republica
Dominicana aprobé el Proyecto de Ley General de Gestion Integral
y Coprocesamiento de Residuos de la Republica Dominicana, que
pretende dotar a la gestion de residuos en el pais de un marco juridico
adecuado. El proyecto pasoé al Senado de la Republica, donde sera
conocido. De ser aprobado, sera remitido al Poder Ejecutivo para su
promulgacion. El objetivo principal del proyecto de ley consiste en
dotar al pais de un marco legal que regule la generacion, valorizacion
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propone es fomentar el reciclaje o reutilizacion y reducir al minimo
los gases de efecto invernadero provocados por los desechos. Los
gases de efecto invernadero ocurren cuando los desechos, al descom-
ponerse, emiten gases que causan pasivos climaticos y ambientales.

Los vertederos del pais operan sin ningtin tipo de regulacion, alli
se mezclan residuos sélidos urbanos con especiales y peligrosos, lo
que provoca incendios y hedores que afectan la salud de los habi-
tantes. (JICA, 2017)

Los residuos soélidos urbanos (RSU) son aquellos que son gene-
rados en las viviendas, resultantes de las actividades domésticas, o
aquellos similares a estos, pero generados a partir de cualquier otra
actividad. También se clasifican como RSU los residuos de la limpieza
de las vias y lugares publicos. Los residuos especiales o de manejo
especial, son aquellos que por sus caracteristicas de gran volumen,
necesidades de almacenaje o de transporte, impliquen riesgos a
la salud o al ecosistema. Mientras que los residuos peligrosos son
aquellos que poseen una o mas de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan
agentes bioldgico-infecciosos. (art. 4)

En ese orden, el proyecto de ley cuenta como novedad la prohi-
bicion de las bolsas plasticas de un solo uso, asi como los envases
de poliestireno expandido (foam), efectiva cinco anos después de la
entrada de vigencia de la nueva legislacion. De igual manera, procura
sustituir los actuales botaderos a cielo abierto por rellenos sanita-
rios, para lo cual, a tres afnos de entrada en vigencia de la ley, todos
los vertederos a cielo abierto deberan ser clausurados. Los nuevos
rellenos sanitarios deberan ser compartidos por varios municipios.

Los botaderos a cielo abierto son sitios de disposicion final que
operan sin ningun tipo de regulacion, donde se vierten los desechos
indiscriminadamente. Los rellenos sanitarios son sitios que requieren
de ingenieria para ser manejados. Los desechos se vierten en celdas
organizadas por tipos de desechos, se compactan y se van cubriendo
con una capa de tierra.
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El nuevo ordenamiento juridico supone un cambio en los pro-
cesos de fabricacion de productos destinados al almacenamiento,
puesto que en ellos debera incluirse resina procedente de material
reciclado nacional.

La tarifa de las operaciones de los sitios de disposicion final se
fijara en $500.00 pesos dominicanos por tonelada, un equivalente
a $10.00 USD por tonelada. Ello resulta insuficiente, tomando como
ejemplo el relleno sanitario de La Union, en El Salvador, cuya tarifa
oscila entre $17.00 y $29.00 USD, segun los socios mancomunados
(Diaz, 2017). La tarifa que establecera la nueva ley sera transitoria
hasta que el MIMARENA disponga de los calculos que se definan en el
reglamento de laley, segun lo estipula el art. 165, literal 13 y su parrafo.

El proyecto de ley tiene como marco légico la jerarquizacion de
la gestion de los residuos, segun lo consigna su art. 3, literal 14:

Figura 1
Jerarquia de la gestion de los residuos

Prevenciony
minimizacion

Reutilizacion Valorizacion Tratamiento

Fuente: Elaboracion OPD-FUNGLODE, con datos del Proyecto de Ley General de Ges-
tion Integral y Coprocesamiento de Residuos de la Republica Dominicana (2018).

La valorizacion de los residuos como parte del entramado de ges-
tion de los residuos solidos, viene a dotar de significado a la cultura de
las 3R: Reducir, Reciclar y Reutilizar. Esto supone el transito hacia una
economia circular que se despega de la cultura del «listo para botar».
La cultura del «listo para botar» se refiere a la forma indiscriminada
de disponer en la fuente de los materiales, envases y objetos una vez
termina su uso. La «economia circular» busca aprovechar el objeto
desechado y convertirlo en un bien, ya sea a través del reciclaje, la
revalorizacion o la compactacion para generar energia.
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Los gobiernos locales v el nuevo ordenamiento legal
de Gestion Integral de Residuos Solidos (GIRS) en
Repuablica Dominicana

on la Ley se busca reducir al 50 % el total de sitios de disposicion

final, a partir de figuras legales como las mancomunidades para
compartir los rellenos sanitarios. El proceso se inici6 en Azua con
un vertedero controlado que sirve a cinco municipios y a un distrito
municipal, agrupados en la Mancomunidad Compostela (Disla 'y De
La Rosa, 2017), con una vida util estimada de 15 anos, a partir de su
entrada en operacion a toda capacidad (JICA, 2017).

La Mancomunidad Compostela se cre6 en diciembre de 2016 y
la conforman los municipios de Azua, Las Charcas, Peralta, Pueblo
Viejoy Sabana Yegua, asi como el distrito municipal Los Jovillos. Esta
figura legal es parte del proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad
Institucional en el Manejo Integral de los Residuos Soélidos” (FOCI-
MIRS), ejecutado por la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japon (JICA, por sus siglas en inglés) (El Nacional, 2017). Los ayunta-
mientos deberan elaborar sus Planes Municipales de Gestion Integral
de Residuos (PMGIR), que seran aprobados por el MIMARENA y que
brindara apoyo técnico tanto a los ayuntamientos como a las juntas
de distritos municipales en su elaboracion.

El MIMARENA sera la institucion que elaborara la reglamenta-
cion relacionada al célculo de la tarifa derivada de las actividades
generadas por las disposiciones de la Ley, segun lo estipula el art.
14, literal 15. El proyecto de ley en cuestion no explica qué se va a
tarifar, si la disposicion final o la revalorizacion; tampoco toma en
cuenta las especificidades de los territorios y, en consecuencia,
de los gobiernos locales en ellos ubicados. Queda a expensas del
MIMARENA, ademas, la aplicacion de los incentivos financieros de
cara a la promocion de proyectos de manejo de residuos solidos.
Esto supondria atar de manos a los gobiernos locales en cuanto a
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su emprendimiento econémico en materia de diseno, monitoreo y
evaluacion de las propias politicas de gestion de residuos.

El proyecto de ley no contempla la gestion de los gobiernos loca-
les en cuanto alos grandes generadores de residuos ubicados en sus
territorios, definidos como aquellos que originan 10 o mas toneladas
al ano. Los grandes generadores por su volumen son, entre otros, los
grandes centros comerciales, supermercados, hoteles, instituciones
eindustrias (JICA, 2006), segtin lo establece también el art. 12, literal
3 de la pieza legislativa; ni tampoco el registro de generadores de
residuos de manejo especial ni peligrosos. Unicamente, lo explica
en cuanto a las industrias con micro o pequena generacion, como
lo establece el art. 16, literal 3, lo cual pudiera dejar a expensas del
MIMARENA cualquier actividad relacionada con la prestacion de
servicios de manejo de residuos de grandes generadores y pudiera
impedir que los ayuntamientos se beneficien de esas actividades.

En toda remediacion ambiental local a partir de la generacion
de residuos peligrosos, de manejo especial, o de gran volumen, tiene
que mediar la cogestion del gobierno local como administrador del
territorio, acompanado por el MIMARENA vy ello parece vulnerarse
desde el proyecto de ley. Muy a pesar de ello, los gobiernos locales
tienen muchos desafios cuando de coordinacion con los grandes
generadores se trata. Un estudio de la JICA, encontré en 2006 en el
Distrito Nacional (DN) una falta de coordinacion entre los encargados
de recoleccion por circunscripcion y las empresas recolectoras de
grandes generadores y mercados. (JICA, 2006)

Deigual manera, la pieza legislativa establece que el MIMARENA
sera la institucion que expida los registros de generador de residuos
de manejo especial y peligrosos (art. 14, par. 7), asi como los registros
de los productores,importadores y comercializadores (art. 61, literal
1), y la autorizacion para los vehiculos propios de manejo de residuos
que utilicen los generadores, asi como los productores, importadores
y comercializadores. Ambas funciones las pueden ejecutar los ayun-
tamientos, en particular la tltima con las reglamentaciones que dicte
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el Ministerio (articulos 17, literal 1; 61, literal 4). La centralizacion del
control y registro de estos residuos es la tendencia mayoritaria en
América Latina. (Acurio, Rossin, Teixeira, et. al.)

Por lo antes expuesto, cabe preguntarse como puede una em-
presa prestadora de servicio de manejo integral de residuos estar
registrada ante el Ministerio sin estarlo primero ante el ayuntamiento.
Ello podria suponer una sustraccion de competencias municipales
palpable en los articulos 18, parr. 1y 51, del proyecto de ley, aunque
el art. 90 si lo menciona. De aqui se infiere que se deja fuera a las
prestadoras que manejen residuos de manejo especial y peligrosos
de ser registradas por ante los cabildos; por ende, se centraliza este
registro en el MIMARENA.

Deigual manera, el MIMARENA tiene la prerrogativa de coordinar
el proceso deincorporacion de los recicladores de base a programas
de formalizacién e inclusion social y econémica, cuando ello puede
ser llevado a cabo por los ayuntamientos. En el pais hay buenas prac-
ticas en cuanto ainclusién social de los recicladores. En 2009 se cred,
con el apoyo de la Junta de Galicia, la Asociacion de Recicladores
del Eco-parque Rafey, en Santiago, que agrupaba en 2015 a mas de
500 recicladores. La organizaciéon busca que se valore el trabajo de
los mismos y que se incluyan en las politicas publicas sobre reciclaje
que se elaboren en el pais. (Foro ZACK, 2015)

Se concentra en el MIMARENA la autorizacion para prestadores
de servicio de manejo de residuos (art. nim. 65), asi como los residuos
de manejo especial (art. num. 95). Sin embargo, no se menciona el pa-
pel que tendran los gobiernos locales al respecto, en especial, aquellos
municipios de vocacion industrial, como es el caso de Bajos de Haina
y Los Alcarrizos. En el caso de Bajos de Haina, diversos estudios han
llamado la atencion sobre la alta concentracion de industrias diversi-
ficadas (unas 70) en apenas 49.9 km?, que producen residuos diversos
ante un inadecuado manejo de dichos residuos a nivel municipal
(Peralta, Del Rosario y Vélez, 2011), amén del puerto de rio Haina, que
maneja el mayor volumen de carga en el pais (Autoridad Portuaria
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Dominicana, 2017). Estos estudios concluyen que, ante esa situa-
cion, los costos de recoleccion y disposicion de los residuos sélidos
son insostenibles para los ayuntamientos, resultando en un servicio
caro, deficiente y desorganizado (Peralta, Del Rosario y Vélez, 2011).
Otros estudios llaman la atencion sobre la falta de involucramiento
y educacion de los ciudadanos, que queman los desechos arrojados
y que posteriormente son arrastrados por los tres cauces presentes
en la ciudad cuando llueve. (Moraleda, 2018)

Igualmente, se centraliza en el MIMARENA la autorizacién de
los prestadores de servicios de centros de acopio. Solo los centros
de acopio temporales seran autorizados por el ayuntamiento, mien-
tras que los permanentes no. Los cabildos bien pueden autorizar los
centros de acopio o puntos limpios. Centralizar esta actividad en
el MIMARENA implica desconocer las prerrogativas legales que en
materia de recoleccion tienen los gobiernos locales en el art. 19 de
la Ley num. 176-07 del y los Municipios, literal m.

Los ayuntamientos y juntas de distritos municipales tendran la
obligacion de presentar sus planes municipales de gestion integral
deresiduos solidos al MIMARENA, para su evaluacion ambiental, dos
anos después de la entrada en vigor de la nueva legislacion.

sy

Sostenibilidad financiera del nuevo marco de politi-
cas publicas en materia de gestion de residuos

U no de los aspectos positivos del proyecto de ley es que estable-
ce la obligatoriedad del cobro por el servicio de manejo de los
residuos (art. 139). En el caso del cobro por manejo de los residuos
solidos urbanos, los ayuntamientos y juntas de distritos municipales
estaran facultados para ello. El proceso de manejo de los residuos
incluye la recoleccidn, transporte, transferencia y disposicion final.
También contiene la posibilidad de que el cobro sea incluido en la
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factura de la energia eléctrica o en la del servicio de agua potable,
segun lo estipula el art. 140 de la pieza.

En la region de Centroamérica y el Caribe hay casos de buenas
practicas de autosostenibilidad en el manejo mancomunado de los
residuos solidos. La Asociacion Intermunicipal de los Municipios del
Norte de La Union (ASINORLU), en El Salvador, cobra el servicio pres-
tado a la poblacion, lo que ha convertido a esta mancomunidad en
autosostenible. Ademas, la asociacion ha podido adquirir el terreno
que alberga el relleno sanitario, ubicado en el municipio de Santa
Rosa de Lima. Esta mancomunidad agrupa a nueve municipios del
oriente del pais, mientras que el relleno sanitario que opera, sirve a
16 municipios, con cobros diferenciados, dependiendo del caracter
de socios con que cuente cada municipio. (JICA, 2017; Diaz, 2017;
Mendoza, 2018)

Se establece un bono verde para incentivar la formacion de em-
presas y sociedades que se dediquen a actividades que contribuyan
al aprovechamiento de los residuos. Aqui se incluye el desarrollo de
tecnologiay lainvestigacion cientifica; asi como también se incentiva
la creacion de empresas que se acojan a un régimen de responsabili-
dad extendida. El régimen de responsabilidad extendida consiste en
que dichas empresas se responsabilizan del manejo de los residuos
en sus fases post, tanto en lo industrial como en el consumo. Se listan
siete tipos de productos que estaran sometidos a ese régimen, entre
ellos el poliestireno expandido (foam), los neumaticos, los aceites
lubricantes y los medicamentos, seguin lo establece el art. 59. El bono
verde también se establecera para aquellas empresas que utilicen los
residuos para la generacion de combustible, asi como, para aquellas
que reduzcan los efectos de los gases invernaderos. El fondo servira
para financiar la operacion de tratamiento y disposicion final de los
residuos, asi como la clausura de los sitios de disposicion final a cielo
abierto. Todo ello segtin lo estipulan los articulos 36 y 42.

El proyecto de ley establece un gravamen verde (art. 39), definido
como un impuesto selectivo al consumo de un 0.20 % de todos los
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bienes que generen residuos sélidos. Se exceptua aqui el petrdleo y
sus derivados, el gas natural, los medicamentos y productos agro-
pecuarios en su primer ingreso a la cadena productiva nacional, asi
como las importaciones realizadas bajo el régimen de zonas francas
con residuos devueltos. La recaudacion de este gravamen le corres-
ponde al Ministerio de Hacienda.

Este gravamen puede ser objeto de controversia, ya que se corre
el riesgo de vulnerar la autonomia municipal. Como resultado de ello,
se gravarian bienes que se producen y se consumen en determinada
demarcacion, para recolectarse por medio de una entidad guber-
namental nacional centralizada y se destinaria a un fideicomiso de
caracter nacional adscrito al MIMARENA.

5.
Reglamento de la ley

EI proyecto de ley establece que habra un reglamento en el que se
incluira lo siguiente:

1. Unallista con otros residuos de manejo especial no especi-
ficados en el art. 10.

2. Seespecificaralaformade determinar las caracteristicas de
los residuos para ser considerados peligrosos; asi como una
lista de los mismos (art. 11, par.).

3. Se detallaran otras atribuciones que tendra el MIMARENA
(art. 14, literal 22).

4. Sedetallaran otras atribuciones que tendran los ayuntamien-
tos y las juntas de distritos municipales (art. 16, literal 11).

5. Se detallara qué informacion especifica deben incluir los
inventarios y diagnosticos de los residuos (art. 24, par. 1).

6. Otros elementos a ser incluidos en el Plan Nacional de Ges-
tion Integral de Residuos (art. 26, literal 10).



Del caos a la industria: )
el Proyecto de Ley de Gestion de Residuos Sélidos, OPD’
sus bondades y aspectos a mejorar

7. Sedetallaran las partidas arancelarias del gravamen verde,
asi como la modalidad de liquidacion y pago, y los requisitos
para exoneracion (art. 39, par. Il).

8. Se detallaran las funciones del Consejo Directivo y de la
Direccion Ejecutiva del Fideicomiso para la Gestion Integral
de Residuos Sélidos (art. 41, par. II).

9. Se estableceran los requisitos adicionales para solicitud
de autorizacion de residuos de manejo especial y residuos
peligrosos (art. 66, par. ).

10. Seestableceran los plazos de vigencia de cada autorizacion
de manejo de residuos, por fase (art. 67).

11. Seestableceran las caracteristicas basicas parala seleccion
de los sitios de disposicion final, asi como su construccion,
operacion y clausura. Esto también se detallara en normas
técnicas especificas, que contendran las condiciones que
permitan prevenir los pasivos ambientales de todo tipo (art.
126).

12. Se estableceran las restricciones o condiciones para la im-
portacion y exportacion de residuos de manejo especial y
peligrosos (art. 147).

13. Se reglamentaran las formulas para las operaciones de las
estaciones de transferencia, sitios de disposicion final y
plantas de valorizacion (art. 165, literal 13, par.)

El reglamento en cuestion debera ser elaborado por el MIMARE-
NA'y presentado al Poder Ejecutivo en un plazo de seis meses a partir
de la entrada en vigencia de la ley.
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6.

Aspectos positivos del proyecto de ley

| proyecto de ley intenta que los sitios de disposicion final que

funcionen en el pais sean rellenos sanitarios, so pena de ser
clausurados, segun lo establece el art. 123. Para ello, aquellos que
no cumplan con lainfraestructuray la seguridad adecuadas tendran
un ano para regularizar su situacion; de lo contrario, seran clausu-
rados (art. 127). Se prohiben ademas los vertederos a cielo abierto
y la quema de residuos a cielo abierto (art. 153, literales 11y 13). El
establecimiento de mancomunidades municipales esimperativo para
lograr ese proposito. Fuera del Gran Santo Domingo y a excepcion de
la Mancomunidad Compostela, en Azua, no se ha podido materializar
esa figura juridica. (JICA, 2017)

Como positivo puede resaltarse la responsabilidad extendida
que tendran los productores, importadores y comercializadores
en cuanto a determinados residuos para su gestion, organizacion
y financiamiento durante las fases de produccion, postindustrial y
post-consumo, como lo dicta el art. 60. De igual manera, se valora
como positiva la separacion de los residuos solidos urbanos, los pe-
ligrosos y los de manejo especial. Otra prerrogativa a destacar es la
contabilizacion de los residuos solidos urbanos de cada municipio o
distrito municipal, desagregados por generador y por sitio de trata-
miento, valorizacion o disposicion, segun lo estipulan los arts. 91, 111
y 112. Ello contribuira a dotar de estadisticas confiables y sostenidas
sobre la generacion de los residuos solidos urbanos, que permitiran
adoptar politicas publicas sobre la materia, a fin de que las poblacio-
nes tengan una mejor calidad de vida.
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7.

Aspectos a mejorar del proyecto de ley

n el proyecto de ley falta establecer un sistema estadistico sobre

la generacion, tratamiento, valorizacion y disposicion de residuos
solidos a nivel local. Aunque el proyecto de ley si estipula la vincu-
lacion de dichas estadisticas con la politica ambiental del pais, no lo
hace a nivel del ayuntamiento o junta de distrito municipal.

No se menciona cual instancia sera laresponsable de monitorear
que cada area de almacenamiento de residuos peligrosos esté funcio-
nando debidamente y tenga su equipamiento en 6ptimas condiciones,
como se detalla en el art. 87. El Reglamento de la Ley debera incluir
dicha prerrogativa. Las Unidades de Gestion Ambiental Municipal
(UGAM) bien pudieran encargarse de ello.

El proyecto de ley requiere de un cambio de equipamiento de re-
coleccion de residuos sdlidos urbanos en los ayuntamientos y juntas
de distritos municipales. Los vehiculos deberan ser cerrados o estar
cubiertos y poseer dispositivos especiales para captar los lixiviados
(art. 93). Se sabe que no todos los ayuntamientos ni juntas de dis-
tritos municipales poseen vehiculos cerrados ni mucho menos con
dispositivos especiales para captar los lixiviados. Se trata de vehiculos
contenedores. Para cumplir con esta prerrogativa se requiere de una
inversion de equipamiento de parte del Gobierno Central, que se es-
pera sea parte de los beneficios del programa «Dominicana Limpia».

De igual manera, los vehiculos que transporten carga de alto
riesgo deberan estar debidamente identificados, segtin lo establece
la Ley nam. 63-17, de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial de la Republica Dominicana, en su art. 189, literal 15.
Aun esta pendiente de ser elaborado el Reglamento de Control del
Transporte de Carga de Alto Riesgo, como lo manda el art. 339, literal
11, que ya debe ser elaborado por el Instituto Nacional de Transito y
Transporte Terrestre (INTRANT).
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El parrafo Il del art. 128, establece que la persona juridica en-
cargada de monitorear un sitio de disposicion final hasta 20 anos
después de clausurado, sera la misma que obtuvo la autorizacion
para operar ese sitio. Esta prerrogativa supone que debe elegirse
cuidadosamente los operadores de sitios de disposicion final, pues
tendran responsabilidad hasta tiempo después de su clausura.

Los ayuntamientos y juntas de distritos municipales emitiran las
autorizaciones de usos de suelo para los confinamientos de residuos
peligrosos, que deberan estar ubicados a no menos de cinco km. de
los centros de poblacion, segun lo establece el art. 131, par. Il. Sin em-
bargo, el articulado falla en mencionar la necesidad de que se tomen
en cuenta las cuestiones establecidas tanto en el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial como Regional, amén del Proyecto de Ley
Organica de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo, que también
esta en curso en el Congreso Nacional.

Segun dicho proyecto de Ley en su art. num. 40, literal 4, cada
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial debera contar con un
estudio de evaluacion ambiental que, necesariamente, debe incluir los
lugares donde se puedan establecer los confinamientos de residuos
peligrosos. Igualmente, el Plan Regional de Ordenamiento Territorial?
debe definir los lineamientos asociados a la gestion integral de riesgos
(art.44), entre los cuales, sin duda, se incluyen los ambientales. De alli
se deben nutrir los planes municipales de ordenamiento territorial
para los sitios de confinamiento de residuos peligrosos.

Se establece un régimen de consecuencias, tipificadas segtn
su gravedad, para quienes ejerzan actividades relacionadas con el
manejo y gestion de los residuos que provoquen darnos a la salud
de las personas y al medio ambiente (articulos 153-164). A la vez,

2. El Plan Regional de Ordenamiento Territorial es un instrumento con jerarquia
superior al Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. Este considera los linea-
mientos establecidos por aquel, en cuanto a la organizacion del espacio urbano
con sus usos de suelo, infraestructura basica, equipamiento comunitario, transito
y transporte. (Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Uso de
Suelo, art. 45, parr. 1)
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se establece un régimen administrativo coercitivo para conocer las
infracciones a la futura ley, que cuenta para ello con la Procuraduria
para la Defensa del Medio Ambiente y el Defensor del Pueblo. Las
sanciones seran aplicadas por los juzgados de paz municipales u
ordinarios, cuando la pena impuesta se trate de trabajos comunita-
rios. Las demas sanciones seran impuestas por el MIMARENA, los
ayuntamientos y juntas de distritos municipales, segun lo establece
el art. 163.

El proyecto de ley cae en una contradiccion cuando sostiene que
alos cinco anos de vigencia de la eventual ley, se prohibe el poliestire-
no expandido (foam) (art. 165, literal 2), pero al mismo tiempo, indica
que al cabo de ese periodo se procedera a evaluar si efectivamente
se prohibe su uso. (art. 166, par. Il)

Consideraciones finales

El Proyecto de Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos puede
convertirse en un marco legal que lleve a que la gestion, manejo y
disposicion final de los residuos soélidos en el pais, sea un rubro para
la inversion y para la generacion de riqueza a través de la industria-
lizacion. De este modo la basura se podra convertir en una fuente de
creacion de empleos, de revalorizacion de la materia prima y en un
eslabon fundamental de una economia circular en alza.

Un aspecto positivo de la pieza legislativa es el establecimiento
de la recoleccion selectiva de los residuos sdlidos urbanos. Lo que
requiere de un cambio de cultura, tanto a nivel de la ciudadania como
a nivel de gestiéon municipal. La recoleccion selectiva es el segundo
paso, después de la separacion en la fuente cuando de una industria
del reciclaje se trata.

Asimismo, la nueva normativa implica un cambio de cultura a nivel
industrial, empresarial y ciudadano en cuanto al uso del plastico y
del foam, puesto que se establece como politica la revalorizacion de
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estos materiales. Ambos son de los materiales mas contaminantes
que existen, ya que pueden tardar cientos de anos en descomponerse.

A pesar de los aspectos positivos que de por si tiene el proyec-
to de ley, encierra cuestiones que merecen ser aclaradas, pues en
algunas de sus prerrogativas se corre el riesgo de vulnerar ciertas
competencias de los ayuntamientos. Por ejemplo, con el gravamen
verde se gravarian bienes que se producen y se consumen en deter-
minada demarcacion, para recolectarse por medio del Ministerio de
Hacienda. Lo que sin duda, centraliza la funcion del cobro en una
sola institucion gubernamental. En otras prerrogativas, como ya se
ha visto, se omite el papel de los gobiernos locales, especificamente
en cuanto al registro de las empresas prestadoras de servicios de
recoleccion y transporte de residuos de manejo especial y peligrosos.

Si esos escollos pueden salvarse, se estara ante un futuro promi-
sorio, donde la basura deje de ser un problema y se convierta en un
eslabon mas de la economia en Republica Dominicana.
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