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Proyecto 
 

Apoyo para la implementación del Plan de Desarrollo Económico Compatible con el 

Cambio Climático de la República Dominicana en los sectores de Cemento y 
Residuos Sólidos 

 

Proyecto Nº 12.9052.7 (BMU) 

 

Asesoría:   

 

• Participación como ponente en el III Congreso Iberoamericano de Municipios 
Verdes 

• Desarrollo de capacidades para Co-procesamiento de residuos en la 

Industria Cementera, para grupos de interés clave en los ámbitos 

Institucional, Privado y Sociedad Civil en Santiago de los Caballeros, 
República Dominicana.  

 

Consultor:  Reclay Chile SpA. (Andrés Jensen V.). 

 

Fecha: 05 de Noviembre de 2015 
 

 

 

Reporte 
 

 

 
1 Antecedentes Generales 

 

La articulación de proyectos e iniciativas en torno a la sostenibilidad en la gestión de 
residuos y otros aspectos ambientales como el cambio climático de países en desarrollo, 

invita a analizar el rol y los posibles aportes tanto del sector público como del sector 

privado en dichas iniciativas, así como a revisar y actualizar los marcos regulatorios que 

garanticen una gestión adecuada, y que permitan inyectar los recursos que una adecuada 
gestión requiere. 

 

En particular, la industria cementera se ha ido transformando poco a poco en un aliado 
estratégico de los gobiernos y sociedades para un enfoque integral de estos desafíos. El 

co-procesamiento en hornos cementeros (integración ambientalmente segura de residuos 

y otros materiales en el proceso de elaboración del cemento, con la finalidad de 
aprovechar sus características térmicas y químicas en beneficio del proceso al cual son 

integrados, eliminándolos al mismo tiempo en forma ambientalmente segura) es una 

oportunidad que el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha 

reconocido a través de la Convención de Basilea mediante la adopción, en 2011, de las 
Guías Técnicas para co-procesamiento en hornos cementeros. 
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Resulta interesante observar el avance de esta tecnología en diferentes latitudes, y en 
particular en América Latina. Los hornos cementeros ofrecen, en general, tecnologías 

modernas, capaces de gestionar materiales de desecho en forma eficiente, convirtiéndose 

en un potencial aporte a la gestión racional de residuos según sea el caso. 
 

Como toda tecnología emergente e innovadora, el co-procesamiento requiere ser 

conocido y entendido por los diferentes grupos de interés involucrados, donde los actores 
institucionales, los privados y la sociedad civil en general se presentan como prioritarios. 

El común entendimiento de las fortalezas, oportunidades y riesgos asociados al co-

procesamiento será clave para encontrar puntos de acuerdo que permitan el desarrollo 

sostenible de estas iniciativas en República Dominicana.  
 

En este contexto, los municipios pueden jugar un rol relevante, como parte de sus 

responsabilidad, articulando distintas instancias de colaboración público privada con el 
objetivo de favorecer una gestión adecuada de residuos en sus áreas de influencia, y 

educando a la población en aspectos claves de una gestión sostenible de residuos 

sólidos. 

 
 

 

2 Objetivos 
 

El objetivo general de un programa de construcción de capacidades para una adecuada 

gestión de residuos, y en particular para el co-procesamiento, es lograr un entendimiento 
amplio y común por parte de los socios privados e institucionales, así como de la sociedad 

civil, en torno al co-procesamiento y sus implicancias técnicas, socio-económicas, 

ambientales, de salud y seguridad, legales y comerciales; de sus beneficios y también de 

sus potenciales riesgos. 
 

De esta forma, a través de la participación en el III Congreso Iberoamericano de 

Municipios Verdes, y del desarrollo de un programa de capacitación orientado a sectores 
público y privado, con inclusión de recicladores informales, se pretende que el común 

entendimiento antes mencionado sea basado en la comunicación directa, intercambio de 

experiencias y en la revisión de la buena práctica internacional, con especial atención a la 
experiencia europea y latinoamericana en la materia, así como a las diferentes 

herramientas disponibles como los módulos de entrenamiento desarrollados por GTZ-

Holcim, materiales de la Convención de Basilea, CSI, Ficem, entre otros. 

 
 

3 Resultados 

 
Luego de la socialización de los conceptos antes detallados en el III Congreso 

Iberoamericano de Municipios Verdes (23 de Octubre de 2015), ante grupos de interés 

públicos y privados en Santiago de los Caballeros (26 de Octubre de 2015) y Recicladores 

Informales de Santiago de los Caballeros (27 de Octubre de 2015), se considera logrado 
un entendimiento amplio y común de todos los aspectos relevantes de una gestión 

general de residuos sólidos y del co-procesamiento. Se estima que las personas 

participantes están ahora en condiciones de cooperar eficientemente en la ejecución 
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iniciativas tanto desde su dirección, gestión directa o simplemente como contrapartes 
interesadas, entregando soporte en torno a aspectos técnicos y de manejo general. 

 

Se ha procurado también que los potenciales riesgos asociados a la gestión de residuos 
en general, y al co-procesamiento en particular, principalmente aquellos de carácter 

ambiental y de salud y seguridad para las personas, sean internalizados por los grupos de 

interés de una forma transparente y objetiva. Las medidas de mitigación y control ya 
demostradas a nivel internacional serán conocidas y estarán disponibles para la 

planificación a nivel local, incluyendo aspectos relevantes para los marcos regulatorios y 

para las herramientas de control y monitoreo. 

 
Luego de las actividades de capacitación se considera que se han fortalecido además los 

lazos de confianza entre los diferentes grupos de interés, los responsables del proyecto 

ZACK y los expertos involucrados, que facilitarán el contacto permanente para las 
siguientes etapas del proyecto, bajo un concepto de trabajo en equipo bajo la modalidad 

de cooperación público-privada. 

 

 
4 Actividades Desarrolladas 

 

 
a) Presentación en III Congreso Iberoamericano de Municipios Verdes              

23 de Octubre de 2015 

 
Se preparó una presentación cumpliendo con los requerimientos de FEDOMU, en la que 

se incorporaron conceptos generales de gestión de residuos sólidos, co-procesamiento, 

rol de los municipios, y articulación de cooperación público-privada con la Industria del 

Cemento, poniendo énfasis en experiencias prácticas que puedan ser replicadas en 
diferentes municipios. También se incorporaron conceptos modernos en la gestión de 

residuos como la Economía circular en general, y le Responsabilidad Extendida del 

Productor en particular. 
 

Se participó en un panel de expertos en el contexto del mismo Congreso. 

 
La presentación desarrollada tuvo un público de 45 personas, todos ellos representantes 

de diferentes municipios dominicanos y del resto de América Latina. 

 

 
b) Capacitación Público – Privada Santiago de Los Caballeros 

 

La capacitación en torno a gestión de residuos y co-procesamiento fue dividida en 2 
talleres: 

 

i. En el primero de ellos desarrollado el día 26 de Octubre de 2015 en el 

Ayuntamiento de Santiago de Los Caballeros, en el que participaron 27 personas 
representando a diferentes grupos de interés públicos y privados. 

 

ii. El segundo taller, desarrollado el 27 de Octubre de 2015, estuvo orientado a 
recicladores informales, y participó un grupo de 16 personas.  
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Registro Participantes Capacitación 26 Octubre 2015 
Santiago de Los Caballeros 
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Registro Participantes Capacitación 27 Octubre 2015 

Recicladores Informales 

 
 

 

5 Metodología 

 
Para dar forma al programa de capacitación en torno a gestión de residuos y co-

procesamiento, se implementó una serie de actividades basadas en metodologías ya 

desarrolladas y aplicadas, y en particular en América Latina: 
 

a) Compilación de información internacional disponible: 

• GTZ-Holcim 2008 (Training kit) 

• CSI (diferentes guías metodológicas) 

• Convención de Basilea (Guías Técnicas para Co-procesamiento) 

• Ficem (Curso Co-procesamiento) 

 

b) Actualización y aplicación de material de entrenamiento específico para República 
Dominicana, basado en la información internacional y adaptado a las necesidades 

locales que se desprenden de las conclusiones de las consultorías de corto plazo 
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ya desarrolladas en torno a cadenas de suministro, marcos regulatorios y modelos 
económicos para el co-procesamiento. 

 

c) Desarrollo y aplicación de un caso práctico, basado en el diseño conceptual de 
programas piloto por parte de los participantes, con la posterior retroalimentación e 

intercambio con el Consultor. 

 
 

 

6 Contenidos 

 
Los dos días de capacitación descritos anteriormente se cubrieron los siguientes 

contenidos: 

 
Módulo I. Introducción y bases conceptuales  

  

i) Desafíos para la gestión adecuada de residuos 

• Aspectos macroeconómicos 

• Proyecciones futuras 

 

ii) Conceptos de Economía Circular y Responsabilidad Extendida del Productor 
 

iii) Tecnologías disponibles para la gestión de residuos 

• Rellenos sanitarios 

• Incineradores 

• Reciclaje 

• Co-procesamiento 

 

iv) Descripción técnica del proceso productivo del cemento 

• Cantera y preparación materias primas 

• Horno de Clinker 

• Molienda y Despacho 

 

v) Producción de cemento y sostenibilidad - principales desafíos 

• Salud y seguridad 

• Emisiones y cambio climático 

• Biodiversidad 

• Energía térmica - combustibles 

• Sistemas de gestión 

  

 

Módulo II. Co-procesamiento como alternativa para la gestión de residuos 
  

vi) Co-procesamiento de residuos: Descripción general del proceso 

• Generación 

• Identificación y aceptación 

• Transporte 

• Recepción 
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• Almacenamiento 

• Pre-tratamiento 

• Co-procesamiento 

 

vii) Impactos ambientales, de salud y seguridad asociados al Co-procesamiento  

• Aire 

• Agua 

• Suelo 

• Salud y Seguridad 
 

viii) El Co-procesamiento y la relación con grupos de interés 

• Autoridades 

• Comunidades 

• Organizaciones No Gubernamentales 

• Otros Grupos de Interés 

 

ix) Mejores técnicas disponibles y mejores prácticas ambientales 

• Experiencia internacional 

• Casos de éxito 

• Lecciones Aprendidas 

  

Módulo III. El Co-procesamiento y su regulación 
 

x) Experiencias internacionales en la implementación de Co-procesamiento 

• Casos de estudio 

• Las oportunidades para República Dominicana 

 

xi) Evolución de la normatividad internacional aplicable al Co-procesamiento 

• Europa 

• América Latina 

 

xii) Guías Técnicas UNEP – Convención de Basilea 

• El proceso como ejemplo de cooperación público-privada 

• Recomendaciones de UNEP – Convención de Basilea para la regulación legal del 

Co-procesamiento 

 

xiii) Discusión y conclusiones 
 

xiv) Presentación caso práctico. 
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7 Conclusiones 
 

El desarrollo de las actividades tuvo lugar en un ambiente proactivo y de mucha 

colaboración, percibiéndose gran interés en los asistentes en torno a las oportunidades 
que ofrece una adecuada gestión de residuos sólidos, y en particular el aprovechamiento 

de infraestructura disponible en República Dominicana para la valorización energética de 

residuos, como son los hornos cementeros. 
 

También se percibió un gran interés por el desarrollo de experiencias piloto, que permitan 

demostrar la factibilidad técnica de ciertas iniciativas, y permitan también determinar los 

recursos económicos que será necesario inyectar a la cadena de suministros para 
favorecer la sostenibilidad. Algunas de las iniciativas, delineadas por los mismos 

asistentes a la capacitación, permitieron identificar los grupos de interés relevantes y 

delinear en forma general una eventual organización de los eventuales proyectos piloto. 
 

 
 

Imagen: Trabajo práctico: Diseño conceptual pilotos co-procesamiento 

 
 

En cuanto a los recicladores informales, la posibilidad de contar en el mediano o largo 

plazo con nuevas alternativas para la valorización de los materiales recolectados también 
concentró el interés de los asistentes.  
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8 Recomendaciones: 
 

 

a) Articulación, por parte del proyecto ZACK, de programas piloto, a pequeña escala, 
en torno a la gestión y valorización por co-procesamiento de desechos como 

llantas usadas, residuos sólidos urbanos y residuos comerciales / industriales. 

 

• Para el caso de desechos correspondientes a llantas usadas, se recomienda 

explorar la posibilidad de un trabajo conjunto con Cemex y con el Municipio de 

San Pedro. La compañía Cemex ha manifestado interés en proyectos piloto de 

este tipo, y además cuenta con experiencia en el co-procesamiento de llantas 
usadas en su planta ubicada en dicho municipio, lo que favorece la factibilidad 

técnica del piloto. 

 
o Será necesaria el establecimiento de una mesa de cooperación público-

privada que facilite un diseño consensuado del proyecto piloto, y 

permita una coordinación centralizada. 

 
o Experiencias exitosas en este tipo de iniciativas piloto (México, El 

Salvador) han demostrado que es factible captar interesantes 

volúmenes de llanta para su co-procesamiento, a través de un trabajo 
conjunto en el que el municipio realiza las labores de sensibilización de 

la población y pone a disposición de la comunidad centros de acopio 

temporal, a los que accede la empresa cementera, haciéndose cargo 

de los aspectos operacionales y logísticos. 
 

• Para el caso de residuos sólidos urbanos o asimilables, y con el objetivo de 

demostrar factibilidad técnica de una manera eficiente, se recomienda explorar 
la posibilidad de diseñar y articular proyectos piloto en centros turísticos, 

principalmente en cuanto a las actividades de separación en origen para 

reciclaje y co-procesamiento. 

 

• Un piloto urbano podría involucrar a un grupo de recicladores informales, con el 

objetivo de identificar los materiales co-procesables y seleccionarlos, para 

posteriormente someterlos a procedimientos básicos de pre-proceso para su 
co-procesamiento. Será necesario tener el compromiso formal de alguna de las 

compañías cementeras para el procesamiento del material. 

 

 
b) Proyectos piloto, y en general la gestión del proyecto ZACK, deben 

necesariamente contar con una participación activa y permanente de la industria 

cementera. En este sentido, se recomienda al proyecto establecer contacto directo 
con la Asociación Dominicana de Cemento (ADOCEM), quién podrá optimizar la 

participación de uno o más de sus asociados, desde una perspectiva sectorial. En 

este sentido se recomienda organizar un taller de trabajo orientado exclusivamente 
a la industria cementera, que tenga por objetivo principal el lograr un compromiso 

concreto con el proyecto. 
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Este taller puede estar basado en la experiencia internacional, y en particular de 
América Latina, en el desarrollo del Co-procesamiento principalmente en etapas 

tempranas (concepto asimilable a la situación de República Dominicana). En este 

sentido, se recomienda coordinar el intercambio de experiencias con países 
cercanos como El Salvador, Honduras y Costa Rica. Para el caso de las Llantas 

puede también considerarse México. 

 
c) Contemplar la participación activa de recicladores informales en proyectos piloto 

relativos a la clasificación de residuos sólidos para su posterior co-procesamiento. 

En este caso en particular se recomienda coordinar esta actividad (remunerada) 

con sus dirigentes. 
 

d) Replicar la actividad de capacitación en los otros municipios prioritarios para el 

Proyecto, principalmente en San Pedro, donde se observa una mayor posibilidad 
de articular proyectos piloto a partir del interés manifestado permanentemente por 

la compañía Cemex. 

 

 
Sin otro particular, y quedando atento a sus eventuales dudas o consultas, le saluda 

atentamente 

 
 

 
Andrés Jensen Velasco 
Reclay Chile SpA. 

 

Dirección: Apoquindo 3650, Las Condes, Santiago, Chile 

Teléfono: (56 9) 9799 3770 
a.jensen@reclay-group.com 

 

 
 

05 de Noviembre de 2014 
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