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Proyecto

Apoyo para la implementacion del Plan de Desarrollo Econémico Compatible con el
Cambio Climatico de la Republica Dominicana en los sectores de Cemento y
Residuos Sdlidos

Proyecto N° 12.9052.7 (BMU)

Asesoria:
* Participacion como ponente en el lll Congreso Iberoamericano de Municipios
Verdes
* Desarrollo de capacidades para Co-procesamiento de residuos en la
Industria Cementera, para grupos de interés clave en los ambitos

Institucional, Privado y Sociedad Civil en Santiago de los Caballeros,
Republica Dominicana.

Consultor: Reclay Chile SpA. (Andrés Jensen V.).

Fecha: 05 de Noviembre de 2015

Reporte

1 Antecedentes Generales

La articulacion de proyectos e iniciativas en torno a la sostenibilidad en la gestion de
residuos y otros aspectos ambientales como el cambio climatico de paises en desarrollo,
invita a analizar el rol y los posibles aportes tanto del sector publico como del sector
privado en dichas iniciativas, asi como a revisar y actualizar los marcos regulatorios que
garanticen una gestion adecuada, y que permitan inyectar los recursos que una adecuada
gestién requiere.

En particular, la industria cementera se ha ido transformando poco a poco en un aliado
estratégico de los gobiernos y sociedades para un enfoque integral de estos desafios. El
co-procesamiento en hornos cementeros (integracion ambientalmente segura de residuos
y otros materiales en el proceso de elaboracion del cemento, con la finalidad de
aprovechar sus caracteristicas térmicas y quimicas en beneficio del proceso al cual son
integrados, eliminandolos al mismo tiempo en forma ambientalmente segura) es una
oportunidad que el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha
reconocido a través de la Convencién de Basilea mediante la adopcién, en 2011, de las
Guias Técnicas para co-procesamiento en hornos cementeros.



Resulta interesante observar el avance de esta tecnologia en diferentes latitudes, y en
particular en América Latina. Los hornos cementeros ofrecen, en general, tecnologias
modernas, capaces de gestionar materiales de desecho en forma eficiente, convirtiéndose
en un potencial aporte a la gestion racional de residuos segun sea el caso.

Como toda tecnologia emergente e innovadora, el co-procesamiento requiere ser
conocido y entendido por los diferentes grupos de interés involucrados, donde los actores
institucionales, los privados y la sociedad civil en general se presentan como prioritarios.
El comun entendimiento de las fortalezas, oportunidades y riesgos asociados al co-
procesamiento sera clave para encontrar puntos de acuerdo que permitan el desarrollo
sostenible de estas iniciativas en Republica Dominicana.

En este contexto, los municipios pueden jugar un rol relevante, como parte de sus
responsabilidad, articulando distintas instancias de colaboracién publico privada con el
objetivo de favorecer una gestion adecuada de residuos en sus areas de influencia, y
educando a la poblaciéon en aspectos claves de una gestién sostenible de residuos
solidos.

2 Objetivos

El objetivo general de un programa de construccion de capacidades para una adecuada
gestién de residuos, y en particular para el co-procesamiento, es lograr un entendimiento
amplio y comun por parte de los socios privados e institucionales, asi como de la sociedad
civil,b en torno al co-procesamiento y sus implicancias técnicas, socio-economicas,
ambientales, de salud y seguridad, legales y comerciales; de sus beneficios y también de
sus potenciales riesgos.

De esta forma, a través de la participacion en el Il Congreso |beroamericano de
Municipios Verdes, y del desarrollo de un programa de capacitacion orientado a sectores
publico y privado, con inclusidon de recicladores informales, se pretende que el comun
entendimiento antes mencionado sea basado en la comunicacion directa, intercambio de
experiencias y en la revision de la buena practica internacional, con especial atencion a la
experiencia europea y latinoamericana en la materia, asi como a las diferentes
herramientas disponibles como los médulos de entrenamiento desarrollados por GTZ-
Holcim, materiales de la Convencion de Basilea, CSI, Ficem, entre otros.

3 Resultados

Luego de la socializacion de los conceptos antes detallados en el Ill Congreso
Iberoamericano de Municipios Verdes (23 de Octubre de 2015), ante grupos de interés
publicos y privados en Santiago de los Caballeros (26 de Octubre de 2015) y Recicladores
Informales de Santiago de los Caballeros (27 de Octubre de 2015), se considera logrado
un entendimiento amplio y comun de todos los aspectos relevantes de una gestidn
general de residuos solidos y del co-procesamiento. Se estima que las personas
participantes estan ahora en condiciones de cooperar eficientemente en la ejecucion



iniciativas tanto desde su direccion, gestion directa o simplemente como contrapartes
interesadas, entregando soporte en torno a aspectos técnicos y de manejo general.

Se ha procurado también que los potenciales riesgos asociados a la gestion de residuos
en general, y al co-procesamiento en particular, principalmente aquellos de caracter
ambiental y de salud y seguridad para las personas, sean internalizados por los grupos de
interés de una forma transparente y objetiva. Las medidas de mitigacion y control ya
demostradas a nivel internacional seran conocidas y estaran disponibles para la
planificacidon a nivel local, incluyendo aspectos relevantes para los marcos regulatorios y
para las herramientas de control y monitoreo.

Luego de las actividades de capacitacion se considera que se han fortalecido ademas los
lazos de confianza entre los diferentes grupos de interés, los responsables del proyecto
ZACK vy los expertos involucrados, que facilitaran el contacto permanente para las
siguientes etapas del proyecto, bajo un concepto de trabajo en equipo bajo la modalidad
de cooperacién publico-privada.

4 Actividades Desarrolladas

a) Presentaciéon en Il Congreso Iberoamericano de Municipios Verdes
23 de Octubre de 2015

Se prepar6 una presentacion cumpliendo con los requerimientos de FEDOMU, en la que
se incorporaron conceptos generales de gestion de residuos sélidos, co-procesamiento,
rol de los municipios, y articulacién de cooperacion publico-privada con la Industria del
Cemento, poniendo énfasis en experiencias practicas que puedan ser replicadas en
diferentes municipios. También se incorporaron conceptos modernos en la gestion de
residuos como la Economia circular en general, y le Responsabilidad Extendida del
Productor en particular.

Se particip6 en un panel de expertos en el contexto del mismo Congreso.
La presentacion desarrollada tuvo un publico de 45 personas, todos ellos representantes

de diferentes municipios dominicanos y del resto de América Latina.

b) Capacitacion Publico — Privada Santiago de Los Caballeros

La capacitacidon en torno a gestién de residuos y co-procesamiento fue dividida en 2
talleres:

i. En el primero de ellos desarrollado el dia 26 de Octubre de 2015 en el
Ayuntamiento de Santiago de Los Caballeros, en el que participaron 27 personas
representando a diferentes grupos de interés publicos y privados.

i. El segundo taller, desarrollado el 27 de Octubre de 2015, estuvo orientado a
recicladores informales, y participd un grupo de 16 personas.
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Recicladores Informales

5 Metodologia

Para dar forma al programa de capacitacion en torno a gestion de residuos y co-
procesamiento, se implementd una serie de actividades basadas en metodologias ya
desarrolladas y aplicadas, y en particular en América Latina:

a) Compilacion de informacion internacional disponible:
* GTZ-Holcim 2008 (Training kit)
CSI (diferentes guias metodoldgicas)
* Convencion de Basilea (Guias Técnicas para Co-procesamiento)
* Ficem (Curso Co-procesamiento)

b) Actualizacion y aplicacién de material de entrenamiento especifico para Republica
Dominicana, basado en la informacion internacional y adaptado a las necesidades
locales que se desprenden de las conclusiones de las consultorias de corto plazo



ya desarrolladas en torno a cadenas de suministro, marcos regulatorios y modelos
econdmicos para el co-procesamiento.

c) Desarrollo y aplicaciéon de un caso practico, basado en el disefio conceptual de

programas piloto por parte de los participantes, con la posterior retroalimentacion e
intercambio con el Consultor.

6 Contenidos

Los dos dias de capacitacion descritos anteriormente se cubrieron los siguientes
contenidos:

Médulo I. Introduccién y bases conceptuales

i) Desafios para la gestion adecuada de residuos
* Aspectos macroeconomicos
* Proyecciones futuras

ii) Conceptos de Economia Circular y Responsabilidad Extendida del Productor

i) Tecnologias disponibles para la gestion de residuos
* Rellenos sanitarios
* Incineradores
* Reciclaje
* Co-procesamiento

iv) Descripcion técnica del proceso productivo del cemento
* Cantera y preparaciéon materias primas
* Horno de Clinker
* Molienda y Despacho

v) Produccion de cemento y sostenibilidad - principales desafios
* Salud y seguridad
* Emisiones y cambio climatico
* Biodiversidad
* Energia térmica - combustibles
» Sistemas de gestion

Médulo Il. Co-procesamiento como alternativa para la gestion de residuos

vi) Co-procesamiento de residuos: Descripcion general del proceso
* Generacion
* |dentificaciéon y aceptacion
* Transporte
* Recepcion



¢ Almacenamiento
e Pre-tratamiento
* Co-procesamiento

vii) Impactos ambientales, de salud y seguridad asociados al Co-procesamiento

e Aire
* Agua
e Suelo

* Salud y Seguridad

viii) El Co-procesamiento y la relacién con grupos de interés
* Autoridades
* Comunidades
* Organizaciones No Gubernamentales
* Otros Grupos de Interés

ix) Mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales
* Experiencia internacional
* Casos de éxito
* Lecciones Aprendidas

Médulo Ill. El Co-procesamiento y su regulacién

x) Experiencias internacionales en la implementacién de Co-procesamiento
* Casos de estudio
* Las oportunidades para Republica Dominicana

xi) Evolucién de la normatividad internacional aplicable al Co-procesamiento
* Europa
* América Latina

xii) Guias Técnicas UNEP — Convencién de Basilea
* El proceso como ejemplo de cooperacion publico-privada
* Recomendaciones de UNEP — Convencién de Basilea para la regulacion legal del
Co-procesamiento

xiii) Discusion y conclusiones

xiv) Presentacién caso practico.



7 Conclusiones

El desarrollo de las actividades tuvo lugar en un ambiente proactivo y de mucha
colaboracidn, percibiéndose gran interés en los asistentes en torno a las oportunidades
que ofrece una adecuada gestion de residuos sélidos, y en particular el aprovechamiento
de infraestructura disponible en Republica Dominicana para la valorizacion energética de
residuos, como son los hornos cementeros.

También se percibié un gran interés por el desarrollo de experiencias piloto, que permitan
demostrar la factibilidad técnica de ciertas iniciativas, y permitan también determinar los
recursos economicos que sera necesario inyectar a la cadena de suministros para
favorecer la sostenibilidad. Algunas de las iniciativas, delineadas por los mismos
asistentes a la capacitacion, permitieron identificar los grupos de interés relevantes vy
delinear en forma general una eventual organizacion de los eventuales proyectos piloto.

Imagen: Trabajo practico: Disefio conceptual pilotos co-procesamiento

En cuanto a los recicladores informales, la posibilidad de contar en el mediano o largo
plazo con nuevas alternativas para la valorizacion de los materiales recolectados también
concentré el interés de los asistentes.
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Recomendaciones:

a) Articulacién, por parte del proyecto ZACK, de programas piloto, a pequefia escala,
en torno a la gestion y valorizacién por co-procesamiento de desechos como
llantas usadas, residuos sélidos urbanos y residuos comerciales / industriales.

e Para el caso de desechos correspondientes a llantas usadas, se recomienda
explorar la posibilidad de un trabajo conjunto con Cemex y con el Municipio de
San Pedro. La compafiia Cemex ha manifestado interés en proyectos piloto de
este tipo, y ademas cuenta con experiencia en el co-procesamiento de llantas
usadas en su planta ubicada en dicho municipio, lo que favorece la factibilidad
técnica del piloto.

o Sera necesaria el establecimiento de una mesa de cooperacién publico-
privada que facilite un disefio consensuado del proyecto piloto, y
permita una coordinacién centralizada.

o Experiencias exitosas en este tipo de iniciativas piloto (México, El
Salvador) han demostrado que es factible captar interesantes
volumenes de llanta para su co-procesamiento, a través de un trabajo
conjunto en el que el municipio realiza las labores de sensibilizacion de
la poblacion y pone a disposicion de la comunidad centros de acopio
temporal, a los que accede la empresa cementera, haciéndose cargo
de los aspectos operacionales y logisticos.

e Para el caso de residuos sélidos urbanos o asimilables, y con el objetivo de
demostrar factibilidad técnica de una manera eficiente, se recomienda explorar
la posibilidad de disefiar y articular proyectos piloto en centros turisticos,
principalmente en cuanto a las actividades de separacion en origen para
reciclaje y co-procesamiento.

* Un piloto urbano podria involucrar a un grupo de recicladores informales, con el
objetivo de identificar los materiales co-procesables y seleccionarlos, para
posteriormente someterlos a procedimientos basicos de pre-proceso para su
co-procesamiento. Sera necesario tener el compromiso formal de alguna de las
compainiias cementeras para el procesamiento del material.

b) Proyectos piloto, y en general la gestion del proyecto ZACK, deben
necesariamente contar con una participacion activa y permanente de la industria
cementera. En este sentido, se recomienda al proyecto establecer contacto directo
con la Asociacion Dominicana de Cemento (ADOCEM), quién podra optimizar la
participacién de uno o mas de sus asociados, desde una perspectiva sectorial. En
este sentido se recomienda organizar un taller de trabajo orientado exclusivamente
a la industria cementera, que tenga por objetivo principal el lograr un compromiso
concreto con el proyecto.
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Este taller puede estar basado en la experiencia internacional, y en particular de
América Latina, en el desarrollo del Co-procesamiento principalmente en etapas
tempranas (concepto asimilable a la situacion de Republica Dominicana). En este
sentido, se recomienda coordinar el intercambio de experiencias con paises
cercanos como El Salvador, Honduras y Costa Rica. Para el caso de las Llantas
puede también considerarse México.

c) Contemplar la participacién activa de recicladores informales en proyectos piloto
relativos a la clasificacién de residuos soélidos para su posterior co-procesamiento.
En este caso en particular se recomienda coordinar esta actividad (remunerada)
con sus dirigentes.

d) Replicar la actividad de capacitacion en los otros municipios prioritarios para el
Proyecto, principalmente en San Pedro, donde se observa una mayor posibilidad
de articular proyectos piloto a partir del interés manifestado permanentemente por
la compania Cemex.

Sin otro particular, y quedando atento a sus eventuales dudas o consultas, le saluda
atentamente

Andrés Jensen Velasco
Reclay Chile SpA.

Direccion: Apoquindo 3650, Las Condes, Santiago, Chile
Teléfono: (56 9) 9799 3770
a.jensen@reclay-group.com

05 de Noviembre de 2014
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