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Informe Final

"El Consultor Regional”
Buenas Practicas Internacionales en la Gestion de Residuos
Sdlidos Domiciliarios e Industriales en relacion especifica al
concepto de la Responsabilidad Extendida del Productor

1 INTRODUCCION

A continuacion, se presenta el estudio "El Consultor Regional”, Buenas Practicas
Internacionales en la Gestion de Residuos Sdlidos Domiciliarios e Industriales en
relacion especifica al concepto de la Responsabilidad Extendida del Productor - con
énfasis en la experiencia de Chile, desarrollado por Andreas Elmenhorst de la
consultora ECOING durante octubre a diciembre del 2015 para la GIZ de la
Republica Dominicana (RD).

La presente consultoria se enmarca en el proyecto "Apoyo a la Implementacién del
Plan DECCC", que la GIZ RD esta desarrollando para el Consejo Nacional para el
Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL) de la Republica
Dominicana.

1.1 Objetivo del Estudio

El objetivo principal de la consultoria corresponde a proporcionar un analisis
estandarizado de buenas practicas internacionales sobre gestién de residuos sdlidos,
con especial hincapié en el concepto de "Responsabilidad Extendida del Productor"
(REP), para ayudar a los tomadores de decisiones de los sectores publico y privado,
y de la sociedad civil, a participar en un didlogo sobre la adaptacién del marco legal
y su aplicacion, asi como sus mecanismos de seguimiento y aplicacién a nivel
regional y municipal.

Enfasis Experiencia de Chile
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1.2 Actividades realizadas
Etapa 1: Preparacion inicial (home-office)
Para el desarrollo del presente estudio se ha realizado las siguientes actividades:

e Kick-Off Meeting e intercambio via Skype con el jefe del proyecto Sr. Eberz y
el coordinador del proyecto Sr. Beriglete

e Revisidn critica del borrador de Ley de Residuos de la RD

e Revisidn de otra informacion relevante asociada al proyecto

e Revisién de actas y minutas asociados al proceso legislativo de la Ley REP en
Chile (Camara de Diputados y Senado)

e Revisidén de la prensa, revistas especializadas y paginas web en relacién a la
REP en Chile

e Confeccion de la presentacién Power Point para el seminario

e Preparacién de un informe inicial que resume la situacion de la REP en Chile

Ademas, se efectud las siguientes reuniones especificas en Chile:

e Reunidon con representante de Chile Neumaticos AG, EcoNUS - SIG de
Reciclaje de Neumaticos Fuera de Uso (NFU) y Camara de la Industria del
Neumatico de Chile A.G. (CINC), que ha iniciado el acuerdo de produccidn
limpio (APL) asociado al reciclaje de NFU (REP voluntario).

e Reunion con representante del Comité Pro Reciclaje de la Sofofa (Federacion
Gremial, sin fines de lucro, que relne a empresas y gremios vinculados al
sector industrial chileno) y su abogado participante activo en desarrollo Ley
REP en Chile.

e Reunidon con representante del Ministerio de Medio Ambiente, Oficina de

Residuos y Riesgo Ambiental, quien ha acompafiado desde el inicio la
implementacion de la REP en Chile.

Las minutas de las reuniones se presentan anexadas al presente informe.

Etapa 2: Estadia en la Repiblica Dominicana (on-site)

Durante la estadia en la Republica Dominicana se efectuaron las siguientes
actividades:

e Viaje a RD (31 de octubre)

e Perfeccionamiento de la presentaciéon del seminario y elaboracién de un
borrador del informe (1al 3 de noviembre)

Enfasis Experiencia de Chile
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Reuniones de trabajo con el Jefe de Proyecto y su equipo, Lead Consultant, y
vicepresidente ejecutivo del CNCCMDL(3 de noviembre)

Participacién activa en el Seminario/Foro, con 2 presentaciones y participacion
en consultas y respuestas en plenario(4 y 5 de noviembre)

Reunidn-almuerzo con representantes de cementeras (5 de noviembre)

Reunidon con jefe de proyecto, coordinador de proyecto, lead consultant y
expertos nacionales e internacionales para analizar los resultados del
seminario y acordar conclusiones y recomendaciones(6 de noviembre)

Reunidn con jefe de proyecto, coordinador de proyecto y lead consultant para
definir pasos a seguir (12 de noviembre)

Viaje de regreso (12 de noviembre)

La presentacion en Power Point preparado para el seminario se presenta
anexadas al presente informe; consiste en:

Presentacion 1: Principios y Funcionamiento REP, Experiencia Europa
Presentacion 2: REP como Incentivo para el Reciclaje en Chile

Etapa 3: Informe Final (home-office)

Finalmente, después de la estadia en el pais, se elabord el presente informe final.
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2 EXPERIENCIA DE LA IMPLEMENTACION DE LA REP EN CHILE

2.1 Resumen historial

Cabe mencionar que la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) todavia no es
obligacion en Chile, a pesar de que su concepto ya fue acogido en 2005por la
Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado por el Consejo de
Ministros de la Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA). El mismo afio
incluso se elabord un estudio juridico que incluia una primera evaluacion de la
introduccion de la REP en Chile.

Posteriormente, mediante un proyecto de cooperacién con el Gobierno Aleman (GIZ)
entre los afios 2007 y 2010 -que tenia como objeto de promover la prevencion de la
generacion de residuos y aumentar el aprovechamiento de estos-, se difundia la
introduccién del concepto de la REP en la Gestion Integral de Residuos Sélidos
(GIRS) como concepto innovador que implica una estrecha colaboracion vy
retroalimentacion entre las instituciones gubernamentales y el sector privado. En el
marco de este proyecto se inicid la elaboracion de un proyecto de ley, y en
paralelo se crearon mesas de trabajo con cuatro sectores sobre la implementacién
de la REP en forma voluntaria: Neumaticos, aceites lubricantes, equipos de
informatica y baterias plomo acido. Se firmé un Acuerdo de Produccion Limpia
con 4 empresas del sector neumaticos. En 2010 se cred una mesa de trabajo con un
quinto sector: envases y embalajes. En el mismo afio, ademas se elabord otro
borrador de Ley de residuos, denominado "3R" basado en la REP.

Entre 2008 y 2012, el Ministerio del Medio Ambiente contraté una serie de estudios
de diagndstico de la produccion de ciertos productos prioritarios y el manejo de los
respectivos residuos y otros estudios sobre los impactos econdémicos,
ambientales y sociales de la implementacion de la REP para diferentes tipos de
productos y residuos, que en su mayoria fueron desarrollados por la consultora
ECOING y su gerente Andreas Elmenhorst.

Con fecha 10 de septiembre de 2013 fue ingresado al Congreso Nacional para su
tramitacion legislativa el proyecto de Ley Marco para la Gestion de Residuos y
Responsabilidad Extendida del Productor. En abril del 2015 dicha ley, también
denominada Ley de Fomento al Reciclaje o Ley REP, termind su paso por la Camara
Baja (C. Diputados) y pasa a segundo tramite en el Senado, donde ell5 de
diciembre del 2015 fue aprobado por la Comision de Medio Ambiente de la Camara
Alta, para pasar ahora a la Comision de Hacienda para ingresar luego a la sala para
su tramite final.
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2.2 Proyecto Ley Marco para la Gestion de Residuos y Responsabilidad
Extendida del Productor

La Ley de Fomento al Reciclaje o Ley REP aprobada en abril del 2015 por la
Camara de Diputados se encuentra bajo el siguiente link:

http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2015/07/Proyecto-de-ley-aprobado-Camara-
Diputados-01-04-2015.pdf

En ese documento, la REP se define de la siguiente manera: La responsabilidad
extendida del productor corresponde a un régimen especial de gestion de residuos,
conforme al cual los productores de productos prioritarios son responsables de la
organizacion y financiamiento de la gestion de los residuos de los productos
prioritarios que comercialicen en el pais.

En resumen, la ley introduce y regula la figura de la REP, que establece que los
productores (fabricantes e importadores) de nueve productos definidos como
prioritarios son responsables de la organizacién y financiamiento de la gestién de los
residuos de los mismos que se comercialicen en el pais. Estos productos prioritarios,
para los que seran fijadas metas de recoleccién y valorizacidon a los productores,
son:

Aceites lubricantes

Aparatos eléctricos y electronicos (celulares, ampolletas, monitores, hornos
microondas, refrigeradores, etc.)

Diarios, periddicos y revistas

Envases y embalajes (vidrio, plastico, papel, carton, metal y madera)
Medicamentos

Neumaticos

Pilas y baterias

Plaguicidas

Vehiculos

N =

WoONOUOThAW

En todo caso, la Ley permite la posibilidad de definir otros productos prioritarios en
reglamentos.
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2.3 Marco legal considerado para la implementacion de la REP en Chile

La Ley Marco para la Gestion de Residuos y REP, version abril 2015, tiene 35
paginas y los siguientes titulos y contenidos:

Titulo I: Disposiciones generales: Objeto; principios; definiciones

Titulo II: De la gestion de residuos: Prevencion y valorizacion;
obligaciones de los generadores; gestores e importadores y exportadores de
residuos

Titulo III: De la responsabilidad extendida del productor (REP):

v Disposiciones generales: Obligaciones de productores; productos
prioritarios

v Metas y obligaciones asociadas: Metas de recoleccién y metas de
valorizacion; obligaciones de etiquetado; informacion; estrategias de
sensibilizacion; medidas para la prevencion; separacion en origen y
recoleccion selectiva; presencia sustancias peligrosas; ecodiseno;
almacenamiento; procedimiento

v Sistemas de gestion: individuales o colectivos; obligaciones;
convenios con gestores y municipalidades; Uso de bienes nacionales;
plan de gestion

Titulo IV: Mecanismos de apoyo: Educacién; municipalidades; fondo de
reciclaje; recicladores de base; distribuidores y comercializadores; obligacion
de consumidores

Titulo V: Sistema de informacion: RETC

Titulo VI: Fiscalizacion y sanciones: fiscalizacion y seguimiento;
infracciones; sanciones; recursos

Titulo VII: Modificaciones: Ley de bases

Titulo VIII: Normas transitorias: certificacion recicladores de base;
obligacién de informar; plazos para dictar normas

Para la implementacion de la REP en Chile, ademas de la Ley Marco para la Gestion
de Residuos y REP, se ha considerado el siguiente marco legal:

e Reglamento asociada a la Ley REP

e Decretos Supremos para cada producto prioritario (que establecen las metas y
obligaciones asociadas de cada producto)

Enfasis Experiencia de Chile
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e Reglamento que establece el procedimiento para la elaboracion de los
decretos supremos anteriores.

e Decretos supremos para los siguientes instrumentos destinados a prevenir la
generacion de residuos y/o promover su valorizacion:

a) Ecodisefio

b) Certificacion, rotulacion y etiquetado de uno o mas productos
c) Sistemas de depdsito y reembolso

d) Separacidon en origen y recoleccidn selectiva de residuos

e Reglamentos para definir el procedimiento para la elaboracion de los decretos
supremos que establezcan los instrumentos anteriores.

e Decreto supremo que establece los requisitos, exigencias y procedimientos
para la autorizacion de importacién y/o exportacion de residuos (incluido la
regulacion de garantias asociadas)

Los decretos supremos indicados deben regular las siguientes obligaciones:

a) De etiquetado.

b) De informacién a distribuidores o comercializadores, gestores vy
consumidores, incluyendo la desagregacion del costo de gestion de los
residuos en la boleta o factura. Este costo deberda mantenerse en toda la
cadena de comercializacién.

c) De disefio e implementacion de estrategias de comunicacion vy
sensibilizacion.

d) De disefio e implementacion de medidas de prevencidn en la generacion de
residuos.

e) De entrega separada en origen y recoleccidon selectiva de residuos.

f) De limitaciones en la presencia de sustancias peligrosas en los productos.

g) De exigencias de ecodisefio.

h) De disefio y operacion desinstalaciones de almacenamiento.

i) De establecimiento de roles y responsabilidades especificas de los
diferentes actores involucrados en el cumplimiento de las metas.

Por otra parte, debe haber ordenanzas municipales para solicitar el permiso
municipal para la utilizacién de bienes nacionales de uso publico, los derechos
aplicables y las condiciones de operacidn para instalaciones de almacenamiento o de
recepcion temporal de material segregado.

Finalmente, cabe mencionar que practicamente no se espera modificaciones de otros
cuerpos legales.

Enfasis Experiencia de Chile
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2.4 Estructuras organizacionales consideradas para implementar la REP en
Chile

2.4.1 Productores y Sistema Integrado de Gestion

El principal actor asociado a la REP corresponde, obviamente, a los Productores. Se
entiendo como productores tanto a los fabricantes como a los importadores,
especificamente a quien:

i. Enajena un producto prioritario por primera vez en el mercado nacional,
ii. Enajena bajo marca propia un producto prioritario adquirido de un tercero
que no es el primer distribuidor, o
iii. Importa un producto prioritario para su propio uso profesional.

En caso de los envases y embalajes, el productor corresponde al quien envasa o
embala y no al productor del envase o embalaje propiamente tal.

Los productores tienen, entre otras, las siguientes obligaciones principales:

e Registrarse

e Organizar y financiar la recoleccion y tratamiento de residuos a través de un
sistema de gestion

e Cumplir las metas de recoleccidn y de valorizacidn

e Asegurar recoleccidon y tratamiento con gestores autorizados

Para cumplir con lo anterior, los productores deben formar un Sistema Integrado
de Gestion (SIG), que en Chile se define como un Mecanismo instrumental para
que los productores, individual o colectivamente, den cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el marco de la responsabilidad extendida del productor,
a través de la implementacidon de un plan de gestion. Generalmente se implementa
mediante constitucion de una persona juridica que no distribuya utilidades entre sus
asociados, la que sera responsable ante la autoridad. Dicha persona juridica tendra
como fin exclusivo la gestion de los residuos de los productos prioritarios.

El esquema general de funcionamiento del SIG se presenta en la siguiente figura.

Enfasis Experiencia de Chile
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Figura 1: Esquema general de funcionamiento del SIG

Los SIG deben integrarse exclusivamente por productores y estar autorizado
por Ministerio del Medio Ambiente.

2.4.2 Distribuidores y Comercializadores
Las obligaciones de los distribuidores y comercializadores son:
« Recibir los residuos de productos prioritarios sin costo (depende de
disponibilidad de superficie; no podra exigir la compra de un nuevo producto)
+ Entregar estos residuos a titulo gratuito a los gestores contratados por el
SG

En todo caso, la Ley indica que las instalaciones de almacenamiento respectivas no
requieren autorizacion sanitaria.

10
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2.4.3 Municipalidades

Para las municipalidades habra las siguientes principales implicancias:

+ Cambio de la responsabilidad: Los productores son responsables de los
residuos prioritarios asociados a la REP segun sus metas mientras las
municipalidades solo de los residuos sobrantes en los residuos municipales.

« Lo anterior resulta en menores gastos para las municipalidades por
recolectar menos residuos

* Los Productores pueden firmar convenios con municipios para incorporarlos
como gestores en la recoleccién selectiva, pero no es obligacion

+ Las municipalidades deben proporcionar espacios para puntos limpios /
acopios

« Las municipalidades deben mantener la comunicacion con la comunidad

2.4.4 Recicladores de base

Estd considerado en la Ley incluir los recicladores de base como gestores en el
sistema REP.

Para lo anterior, los Productores deben entregarles de forma gratuita las bases de
licitacion. También existiran recursos del fondo de reciclaje, p.ej. para
capacitacion.

En todo caso, existira la obligacién de los recicladores de registrarse y certificarse

en el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales, CHILEVALORA,
como se puede observar en la siguiente figura.

11
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Procesos administrativos y técnicos considerados para la operacion del
SIG en Chile

Cada SIG tiene las siguientes obligaciones:

Constituir fianza, seguro u otra garantia

Celebrar convenios con gestores registrados mediante licitacidon abierta

Licitar por separado la recoleccién y el tratamiento (reciclaje)

Celebrar convenios con municipalidades, asociaciones y/o recicladores de base
Informar al ministerio de medio ambiente

Ademas, cada SIG debe elaborar un Plan de Gestion con:

Identificacion de los productores

Identificacién de persona juridica

Reglas y procedimientos

Estimacion de las cantidades de productos prioritarios puestos en el mercado
Estrategia para lograr el cumplimento de las metas

Mecanismo de financiamiento

Procedimientos de licitacion

Mecanismos de seguimiento y control de los servicios contratados
Procedimiento para recoleccién y entrega de informacién al Ministerio
Sistemas de verificacion de cumplimiento del Plan

Después, cada SIG debe considerar y/o implementar lo siguiente:

Etiquetado

Informacion (a distribuidores o comercializadores, gestores y consumidores)
Detallar el costo de gestidon de residuos en boleta/factura (debe mantenerse
en toda la cadena de comercializacion)

Estrategias de comunicacion y sensibilizacion

Implementacidon de medidas de prevencién de residuos

Separacion en origen y recoleccidon selectiva de residuos

Limitacion de sustancias peligrosas en los productos

Exigencias de ecodisefio

Para la formacién de los SIG existen dos posibilidades:

1.
2.

Sistema individual de gestion, o
Sistema colectivo de gestidn

Dado la complejidad de todas las obligaciones de un SIG, generalmente se forman
sistemas colectivos de gestidon. En la figura a continuacion se presenta el esquema
de sistemas de gestion colectivos.
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Licitacion * Recicladores
abierta
_ de Base
hd transparente

ARTTTE AR * recoleccion + tratamiento
SG por separado

Productor 2

|
0

Productor 3

(Persona Juridica
sin fines de

lucro)
Fuentes: MMA 2015, modificado

Figura 3: Esquema de sistemas de gestion colectivos

En caso de los sistemas colectivos existen las siguientes restricciones:

a) La persona juridica debe ser sin fines de lucro
b) Se debe garantizar la libertad de incorporacion y equidad de

participacion de los productores
c) Debe cumplir las normas para la defensa de la libre competencia
(Informe del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia)
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2.6 Financiamiento considerado del SIG y sistema REP en Chile

La REP corresponde a un régimen especial de gestién de residuos, conforme al cual
los productores de productos prioritarios son responsables de la organizacién y
financiamiento de la gestion de los residuos de los productos prioritarios que
comercialicen en el pais.

Lo anterior se debe hacer a través de un sistema integrado de gestion (SIG), e
incluye el financiamiento de la recoleccién de estos residuos en todo el territorio
nacional, asi como su almacenamiento, transporte y tratamiento.

El mecanismo de financiamiento de las operaciones de gestidn deben presentar
los SIG en su Plan de Gestién. En caso que las operaciones no se autofinancien
mediante la comercializacién de los residuos reciclado o valorizado, el SIG pueda
internalizar este costo ambiental en el producto, aplicando un ecovalor al
costo de venta del producto. En este caso, serian los consumidores quienes
pagarian finalmente la gestién de estos residuos. Lo anterior depende del producto y
su valor residual.

El costo de gestion de los residuos, o ecovalor, debe desagregarse en la boleta o
factura, y mantenerse en toda la cadena de comercializacion.

Los costos deben demostrarse en base a criterios objetivos, tales como la cantidad
de productos comercializados en el pais y la composicion o disefio de tales
productos, de conformidad a lo dispuesto en un decreto supremo que establecera las
metas y obligaciones asociadas de cada producto prioritario. Cabe mencionar que el
productor o el SIG deba constituir fianza, seguro u otra garantia para asegurar el
cumplimiento de la obligacién.

Por otra parte, el Ministerio contard con un Fondo de Reciclaje concursable
destinado a financiar proyectos, programas, estudios y acciones para prevenir la
generacion de residuos y fomentar la valorizacién, que sean ejecutados por
municipalidades o asociaciones de éstas.

Para la ejecucién del fondo se podran celebrar convenios con otras entidades
publicas. Un reglamento establecera los requisitos para su asignacién.
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2.7 Metas, sistema de monitoreo y sus mecanismos de cumplimiento
considerados en Chile

Las Metas serdan indicadas en %, separadas tanto para la recoleccién como para la
valorizacion de los residuos de los productos prioritarias, y definidas en Decretos
Supremos para cada producto prioritario.

Las metas se basaran en estudios de impacto econdmico y social, consulta a
organismos publicos y privados, y consulta publica.

Una vez definidas, las metas seran revisadas y adaptadas cada 5 afos.

Existira la obligacion de registro por parte de los Productores, para lo cual ya existe
el sistema RETC, que pide la siguiente informacion:

a) Los productores de productos prioritarios;

b) Los sistemas de gestidén autorizados;

c) Los distribuidores o comercializadores de productos prioritarios, cuando
corresponda;

d) Los gestores autorizados;

e) El cumplimiento de metas de recoleccidn y valorizacién;

f) Toda otra informacion que establezca el respectivo reglamento.

Un reglamento especifico establecera el contenido y el funcionamiento del registro,
asegurando la confidencialidad comercial e industrial.

La fiscalizacion y las sanciones seran ejecutadas por la Superintendencia del
Medio Ambiente, apoyadas en Auditorias independientes.

Existen diferentes tipos de sanciones:
Multas
Prohibicion de venta de productos

Revocacion de autorizacion del SIG

v
v
v
v" Publicidad de infractores
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2.8 Buenas practicas y resultados de la REP voluntaria en Chile

Entre los afios 2007 y 2010 se realizé un proyecto de cooperacién con el Gobierno
Aleman, a través de su Agencia de Cooperacion GIZ, con el objetivo de promover
la prevencién de la generacién de residuos y aumentar el aprovechamiento de estos,
gue incluia la introduccion del concepto de la Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) en la Gestion Integral de Residuos Sélidos, como una nocién
innovadora que implica una estrecha colaboracién y retroalimentacidon entre las
instituciones gubernamentales y el sector privado. En el marco de este proyecto se
inicid la elaboracion de un proyecto de ley, y en paralelo se crearon 4 mesas de
trabajo con cuatro sectores sobre la implementacion de la REP en forma
voluntaria: neumaticos, aceites lubricantes, equipos de informatica y baterias
plomo acido. Ademas, se firmdé un Acuerdo de Produccion Limpia (APL) con 4
empresas del sector neumaticos. En 2010, se sumé una mesa de trabajo con un
quinto sector: envases y embalajes.

Entre 2008 y 2014, el Ministerio del Medio Ambiente contraté una serie de estudios
de diagnéstico de potenciales productos prioritarios y el manejo de los respectivos
residuos y estudios sobre los impactos econémicos, ambientales y sociales
de la implementacién de la REP, por ejemplo:

e http://portal.mma.gob.cl/wp-content/doc/Impactos-envases-y-embalajes-2012.pdf
e http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2015/07/Publicacion-impactos-2012.pdf

Basado en lo anterior y con apoyo internacional, se determinaron los productos
prioritarios sujetos a la REP en Chile, los que quedaron anclados en el proyecto
de Ley marco para la Gestion de Residuos y Responsabilidad Extendida del
Productor.

Como ya se ha explicado, el proyecto Ley ya pasé por la Camara de Diputados (ver
detalle) y actualmente se encuentra en el Senado, en su segundo tramite legislativo
(ver detalle), donde recién (15 de diciembre del 2015) fue despachado al Ministerio
de Hacienda.

Por otra parte, con motivo de los efectos que eventualmente originaria el proyecto
de ley sobre “Responsabilidad Extendida del Productor” y las voces disgregadas que
se observaban desde la industria, la SOFOFA (Federaciéon Gremial, sin fines de lucro,
gue reune a empresas y gremios vinculados al sector industrial chileno; engloba el
100% de la actividad industrial de Chile y el 30% del PIB) convocd a los gremios y a
diversas empresas a las que el proyecto del Ejecutivo contempla como productores
de productos prioritarios y susceptibles de imposicidon de metas de reciclaje, con lo
gue se formo6 el Comité Pro Reciclaje (CPRE). El Comité, en términos generales,
ha valorado la iniciativa ya que en esencia es una herramienta que fomenta la
minimizacién, reutilizacién, reciclaje y valorizacién de los residuos sélidos, siendo un
efectivo aporte al medio ambiente. Sin perjuicio de lo anterior, el Comité ha
mantenido un fluido didlogo con el regulador, al que le ha entregado una serie de
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sugerencias en orden a perfeccionar el proyecto de ley, de manera que su aplicacién
en Chile resulte exitosa.

En conclusién, decisivo en el proceso de la implementacién de la REP era entonces:

e Las mesas sectoriales de trabajo sobre la implementacion de la REP

e El Acuerdo de Produccién Limpia (APL) del sector neumaticos

e Los estudios de diagndstico de potenciales productos prioritarios y el manejo
de los respectivos residuos

e Los estudios sobre los impactos econdmicos, ambientales y sociales del pais
ante la implementacién de la REP

e El analisis internacional del funcionamiento de la REP

e La definicidon especifica para el pais de los productos prioritarios sujetos a la
REP

e La elaboracién de una Ley especifica que determina los roles y el
funcionamiento de la REP

e La formacién del Comité Pro Reciclaje (CPRE) de la SOFOFA, que representa al
sector industrial de Chile

A continuacién, se explica el proyecto de REP voluntario del sector neumaticos.

2.8.1 REP voluntario - APL Prevencion y Valorizacion de Neumaticos Fuera de
Uso

A raiz de la discusion REP en Chile, el afio 2009 se cred un Acuerdo de Produccion
Limpio (APL) no productivo (con énfasis en gestion residuos) de prevencion vy
valorizacion de Neumaticos Fuera de Uso (NFU), considerado como un proyecto
piloto de REP.

En el contexto del APL se crea la Camara de la Industria del Neumatico de Chile
(CINC) con 4 socios internacionales. La meta era lograr una tasa de reciclaje del
20% en 3 regiones de Chile.

Con ese compromiso habia un inversor interesado en invertir y se implementa la
primera planta de reciclaje de granulo de caucho en Chile (www.polambiente.cl/). En
paralelo se inici6 un Programa gobermental "Vivir Sano" que fomentaba canchas
deportivas y el uso de granulo de caucho. Con lo anterior, del 2009 al 2013 se logré
aumentar la tasa del reciclaje de los NFU de 5% a 20%.

Lamentablemente, después bajaron los precios internacionales para el caucho, por lo
gue hoy se cobra en la planta de reciclaje $US 50/t (antes se recibia gratis).En
comparacién, en Chile se cobra $US67/t en la cementera.

Para fortalecer proyectos como el anterior, es necesario crear un mercado propio
para el uso de granulado de gaucho reciclado en asfalto (reglamentacion), introducir
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el cambio mediante capacitacion de funcionarios y fomento mediante "Compras

Verdes".

2.9

Identificacion de barreras y medidas para enfrentarlas

De acuerdo a la experiencia de Chile y lo revelado durante la estadia en la Republica
Dominicana, las principales barreras y medidas para la implementacion de la REP

corresponden a las siguientes:

Barreras

Medidas para enfrentarlas

Falta generalizada de entendimiento del
concepto y funcionamiento de la REP.
Esto aplica a los diversos actores y
especialmente a los Productores.

Sensibilizacién y capacitacién de los
diversos actores.

Organizar seminarios especificos.

Resistencia por parte de los Productores,
dado que les cuesta entender la nueva
responsabilidad que se les asigne, debido a
que su quehacer normalmente no tiene
relacion con la gestion de los residuos.
Ademas, temen una sobrecarga de trabajo y
elevados costos asociados al manejo de los
residuos, lo que incidiria en el mercado y la
comercializacion de sus productos

Intercambio con productores
multinacionales o con productores con
experiencia en REP.

Sensibilizacién y capacitacion de los
diversos actores.

Organizar seminarios especificos.

Confusion entre los conceptos
“responsabilidad del productor” y
“responsabilidad compartida”. Lo anterior
se observa tanto en la Republica Dominicana
como en Costa Rica y México.

Sensibilizacidn y capacitacion de los
diversos actores.

Intercambio con paises cercanos que ya
cuentan con experiencia en REP, como
Colombia, Chile y Brasil.

Confusidn acerca de quién es el productor,
su rol y responsabilidad.

Aclarar que el productor corresponde a
fabricantes e importadores de productos, y
que en caso de los envases y embalajes,
corresponde al quien envasa o embala y no
al productor del envase o embalaje
propiamente tal.

Falta de estudios especificos de
diagnéstico de los potenciales productos
prioritarios y de los impactos para el pais,
como base para la toma de decisiones.

Licitar estudios para potenciales productos
prioritarios.

Desconocimiento acerca de los tipos de
productos aplicables a la REP, y su relacion
con la valorizacion material (reciclaje) y
energética (co-procesamiento).

Sensibilizacién y capacitaciéon de los
diversos actores.

Estudios de impactos ambientales, sociales
y econdmicos para el pais ante la
implementacion de la REP para productos
especificos.

Resistencia al cambio p/p de diversos

Mesas de trabajo sectorial.
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actores, p.ej. del sector informal que hoy
gestionan baterias en forma ilegal y
Municipalidades que tienen sus contratos (y
arreglos) con gestores de residuos.

Sensibilizacién y capacitacion de los
diversos actores.

Resistencia por parte de los recicladores
de base, dado que temen su exclusion del
sistema REP.

Incluir los recicladores de base en mesas
de trabajo.

Considerar su inclusién en la legislacion.

Resistencia por parte de las
municipalidades, dado que creen que la
REP les produce una sobrecarga de trabajo.
Por otra parte, también hay municipalidades
(en Chile) que alegan el cambio de la
responsabilidad, dado que los productores les
quitan residuos reciclables de alto valor
comercial.

Incluir las municipalidades en mesas de
trabajo.

Incorporarlos como gestores de residuos.

Riesgos de cambio en el mercado del
reciclaje.

Cambios en el mercado son inevitables,
especialmente se cambia desde la
informalidad hacia la formalidad, credndose
empresas de reciclaje nuevas e
innovadoras.

Riesgo de que los SIGs sobrecargen los
productos con un ecovalor en forma
excesiva.

Los SIG deben ser sin fines de lucro e
independiente de los productores, hacer las
licitaciones para gestionar los residuos en
forma publica y transparentar sus costos.

Riesgo de formacién de monopolios de
gestores de residuos.

Se debe garantizar la libre competencia y
evitar barreras para pequefias empresas.
Para lo anterior, las bases de licitacion
deben ser aprobadas por una instancia
independiente (en Chile a través del
Fiscalia Nacional Econdmica, auténoma del
Estado).

Ademas, se recomienda licitar
separadamente la recoleccion vy el
tratamiento (valorizacion) de los residuos.

Riesgo de crear competencia a la labor de
los recicladores de base.

Obligar a los productores de incluir a los
recicladores de base bajo ciertas
condiciones.

Crear programas de capacitacién para los
recicladores e incentivos para incorporarlos
en sistemas formales de gestion de
residuos.

Falta de mercado para ciertos productos
reciclados.

Crear mercados mediante reglamentos
para el uso de productos reciclables (por
ejemplo para fomentar el uso del granulado
de caucho reciclado en el asfalto).

Capacitacion de funcionarios para permitir
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el cambio.

Fomentar el mercado mediante "Compras
Verdes".

2.10 Recomendaciones y puntos clave para la implementacion de un marco
legal asociado a la REP para la Republica Dominicana

De acuerdo a la experiencia del consultor, la REP es un concepto muy eficaz para
lograr altas tasas de valorizacibn material (reciclaje) y energética (co-
procesamiento). Sin embargo, su implementacién en un pais, como la Republica
Dominicana, es un proceso largo, dado que para los diversos actores es dificil
entender inicialmente el funcionamiento de la REP y la nueva responsabilidad en
relacién al manejo de los residuos. Dado lo anterior, es muy importante sensibilizar
repetitivamente a los actores clave en lo que significa e involucra el concepto REP,
pues especialmente a los Productores (fabricantes e importadores de productos) les
cuesta entender la nueva responsabilidad que se les asigne, dado que su quehacer
normalmente no tiene relaciéon con la gestién de los residuos.

De acuerdo a la experiencia de Chile (ver también minutas de reuniones en Anexo) y
lo revelado durante la estadia en la Republica Dominicana, las principales
recomendaciones y puntos clave para la implementacion de un marco legal
asociado a la REP para la Republica Dominicana son:

e Incorporar en el borrador de Ley General de Residuos de la Republica
Dominicana un capitulo especificamente sobre la REP, que determine el
funcionamiento de la REP, los actores y sus roles, y los (probables) productos
prioritarios. Una alternativa seria desarrollar una Ley aparte sobre la REP.

e Desarrollar, posteriormente, como minimo un reglamento para la
operatividad la Ley y reglamentos especificos por producto que definen
las metas de valorizacion material y energética.

e Enfocar la REP en los residuos prioritarios del pais. Iniciarla REP acotada
con los residuos que tienen un valor del mercado o una posible salida. El foco
de las politicas publicas debe ser en materias que tienen falencia o que NO
estan funcionando.

e Basar la definicidn de los productos prioritarios y de las metas de valorizacion
en estudios de diagndstico de los potenciales productos prioritarios y de su
manejo de residuos, ademas de estudios sobre los impactos econémicos,
ambientales y sociales para el pais ante la implementacién de la REP. Lo
anterior debe incluir el diagndstico del mercado de reciclaje para incorporar
actores existentes y no destruir el mercado existente.
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e Anclar la inclusién del sector informal en la legislacidon, pero de manera
formalizado, lo que corresponde a un proceso gradual y que requiere
capacitacion especifica.

e Establecer, en paralelo y para los productos prioritarios identificados, mesas
sectoriales de trabajo publico-privado sobre la implementacién de la REP,
para lograr asi un entendimiento comun, crear confianza y analizar
conjuntamente las probables metas a alcanzar. Aparte de los productores y
del Ministerio de Medio Ambiente, invitar ocasionalmente a otros actores
relevantes (por ejemplo en Chile: Sector informal, Gestores de residuos,
Municipalidades, Ministerio de Economia, Tribunal de Libre Competencia,
Fiscalia Nacional Econdmica, Ministerio de Hacienda).

e Incorporar desde el inicio a las industrias en la discusion e impulsar la
formacion de un comité REP formado por productores (algo similar al
“Comité Pro Reciclaje” en Chile), para que no sea solo una iniciativa desde el
Ministerio.

e Capacitar y transferir experiencias REP, mediante:

v' Contratacién a expertos en REP que aclaren el concepto REP,
especialmente para el Gobierno, considerando que la REP es una
herramienta politica y econdmica, y que su legislacion REP es muy
técnica y compleja, dificil de entender.

v Intercambio y visitas a paises cercanos con REP en proceso de
implementacion, como son Colombia, Chile y Brasil.

v Incorporacién de empresas multinacionales, pues ya tienen una
mirada de sustentabilidad y experiencia de REP en otros paises.

e Fomentar proyectos pilotos de REP que garantizan el éxito y un buen
resultado esperado. Idealmente con Ila incorporacidon de empresas
multinacionales, como se hizo en Chile para los neumaticos; alternativas
preliminares: aceites y lubricantes, bateria de plomo &acido.

Ademas, se sugiere considerar las siguientes recomendaciones conceptuales o
puntuales:

e Para una adecuada gestidén de residuos se debe nombrar a un solo “capitan
como el responsable del barco”, lo que en el caso de la REP seria el
Productor.

e Dado que se habla a menudo de la “"Responsabilidad Compartida”, con lo
gue se confunde quién es el responsable realmente, se sugiere hablar en
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primer lugar siempre de la “Responsabilidad Extendida del Productor”
(REP), donde en segundo lugar debe considerarse la “"Responsabilidad
Compartida” como el soporte de la REP.

En el proceso de legislacién de la REP considerar una implementacion
gradual de la REP en relacién a las metas de valorizacidon. Aunque en
términos territoriales, su ambito de aplicacidon debe ser en todo el pais.

Considerar ademas que la REP debe ejecutarse mediante SIGs sin fines
de lucro y de libre competencia.

Generalmente, son ventajosos los SIGs colectivos por producto, validos
para todo el pais.

Para algunos productos prioritarios sera necesario crear mercados
mediante reglamentos para sus residuos reciclables resultantes, por
ejemplo para fomentar el uso del granulado de caucho reciclado en el
asfalto.
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ANEXO A: MINUTAS DE REUNIONES

MINUTA DE REUNION

Ministerio de Medio Ambiente, Oficina de Residuos y Riesgo

Fecha, hora:
Participantes:

Objetivo:

Ambiental

16.10.2015, 13:00 a 15:30

Ivan Villar S., Director Ejecutivo de Chile Neumaticos AG,
Gerente General en EcoNUS - SIG de Reciclaje de Neumaticos
Fuera de Uso, Ex-Gerente de la Cémara de la Industria
del Neumatico de Chile A.G. (CINC) 2008 -2014,
ivanvillar@gmail.com, contacto@econus.cl

Andreas Elmenhorst, ECOING

Transmitir la experiencia chilena de la implementacion de la REP (proceso, barreras,
proyectos pilotos, alianzas creadas, etc.) desde la visién de un proyecto de REP

voluntario.

Resumen reunion:

Situacion Chile

e REP estd y deberia estar basado en libre competencia, principio de
universalidad y principio de gradualidad (basado en metas, pero no espacial)

e "Chile Neumaticos" representa a importadores y trabaja con empresas que
representan el 60% del mercado

e APL Neumaticos se credé el 2010 con las principales corporativas; se formo
CINC (con 4 socios internacionales) para hacer el APL, habia un inversor
(Polambiente)

e APL no productivo, con énfasis en residuos, con un Programa REP piloto

e Programa de "Vivir Sano" fomentaba canchas deportivas

e Polambiente cobra hoy $30/kg, Meldn $40/kg

e "Econus" (incl. baterias) presta asesoria

e "Ecovalor" = SIG (José Luis) con Derco y Gildemeister
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"Ecobaus"

SIG= sdblo administracién, poco costo, el dinero va en recoleccién vy
tratamiento

Fiscalizacion del SIG: MMA y Aduana

Recomendaciones para RD

Organizacion: Deberia estar MMA + M. Economia (Aduana + SII) + Tribunal
de Libre Competencia + Fiscalia Nacional Econdmica+ Hacienda (Mercado 3R
crea empleo, REP y "Ecovalor"= politica econémica)

Mejor un SIG transparente que varios que compiten
Las licitaciones deben ser transparentes

Financiamiento: Hablar de "Ecovalor" (no de tasa), no se trata de un
impuesto

Barreras

Resistencia al cambio p/p de diversos actores, p.ej. del sector informal (que
hoy gestionan baterias) y Municipalidades que tienen sus contratos (y
arreglos) con gestores de residuos

Se requiere crear un mercado para ciertos productos reciclados, como es el
caso del granulado de gaucho: Uso en asfalto; se requiere capacitacion de
funcionarios para permitir el cambio + fomentarlo mediante "Compras Verdes"

Productores y Hacienda no entiende que se autofinancia la REP

Lecciones aprendidas
Autoridad no era/ no es lider (MMA nace de CONAMA, Salud era competencia)

Autoridad debe saber antes de implementar
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MINUTA DE REUNION
Comité Pro Reciclaje de la Sofofa (CPRE)

Fecha, hora: 19.10.2015, 15:00a 17:00

Participantes: Mariela Formas, Secretaria ejecutiva del Comité Pro Reciclaje de la
Sofofa
Jaime Espinola, Abogado participante activo en desarrollo Ley REP
Andreas Elmenhorst, ECOING

Objetivo:
Transmitir la experiencia chilena de la implementacién de la REP(proceso, proyectos

pilotos, alianzas creadas, opinién del sector privado, barreras, etc.) desde la vision
del sector privado representado por el Comité Pro Reciclaje de la Sofofa (CPRE),

Resumen reunion:
Situacion Chile

e La Ley REP estd a punto de promulgarse. El punto clave para el desarrollo
era el intento del gobierno anterior (Pifiera) de introducir el Impuesto Verde.

e Munis en Chile tienen la atribucion de recoleccion y disposicion

e Es posible pagar a los municipios

e En Chile no hay obligacion de reciclar para el ciudadano

¢ Monitoreo cumplimiento de metas: Superintendencia del MMA

e Libre competencia: Fiscalia nacional econémica (auténoma del estado); no
deben haber barreras para pequefias empresas / productores para entrar al
SIG; aprobar bases de licitacion

e Discusion en Senado: Probablemente quedan fuera los vehiculos (ya hay
neumaticos, baterias y ALU), medicamentos y plaguicidas (DS 148, ademas

son EyE). Los diarios, periddicos y revistas tendran un tratamiento especial.

e Cuerpos Legales previstos para REP: Ley REP, Reglamento de la Ley
(operacién) y Reglamentos por producto con metas

e Dificil que salga una Ley General de Residuos en Chile, legislacién ya esta
repartido en diferentes documentos, muchos intereses
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Por populismo legislativo sera muy dificii cambiar la Ley de Rentas
Municipales (Exento de pago de derechos de aseo) y Ley Organica de
Municipalidades (funcion privativa de Municipios recoleccion y disposicion)

La Ley REP se logrd sin cambiar leyes existentes

Recomendaciones para la RD
Fundamental= Entender la REP y la legislacion

REP es una herramienta politica y econdémica, la legislacion REP es muy
técnica, compleja de entender, requiere expertos que asesoren para
entenderlo, especialmente para el gobierno

Incorporar desde el inicio Empresas internacionales, puesya tienen una
mirada de sustentabilidad. Empresas nacionales tienen resistencia.

Fundamental= Mesas de trabajo pubico-privado, para ir construyendo en
conjunto desde el inicio + crear confianza

Analizar la situacion y el marco legal existente: quién es el duefio de los
residuos?, rol del sector informal?, dindmica: se puede reciclar en el relleno?

Diagnodstico del mercado de reciclaje existente para incorporar actores
existentes y no destruir el mercado existente (vidrio hay plantas?,
Supermercados ( patio trasero) ya no pagan

Enfocar la REP en los residuos prioritarios del pais, partir acotado y con
los residuos que tienen un valor del mercado o una salida (p.ej. Latas de
aluminio o PET, aunque PET bajo de $800/kg (enero) a $300/kg (ahora)

El foco de politicas publicas debe ser en materias que tienen falencia o que
NO estan funcionando: RSD (sdlo se recicla 3%), mientras en los RIS se
recicla bastante (>50%)

SIG debe enfocarse en RSD y dejar lo industrial como es, pero obligacién de
informar cantidades y tasa de reciclaje (RETC)

SIG distorsiona el mercado, y puede crear competencia, debe resguardar la
competencia

SIG debe ser sin fines de lucro y de libre competencia
Gradualidad = Metas

Educacion en las casas para la separacién de los residuos
27
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Actores fundamentales en la REP: Productores, Sector informal, Hacienda
(presupuesto), Gestores

Fundamental incorporar dese el inicio las industrias en la discusion y forma
algo como el Comité Pro Reciclaje, para que no sea solo una iniciativa desde
el MMA

La sustentabilidad desde la marca va a ser obligacién si o si en el futuro,
mejor adelantarse y que nazca desde el empresariado = Exito garantizado

Sector informal incorporar, pero formalizado
Los Municipios no necesariamente deben estar en todas las discusiones,
tienen suficientes problemas, después pueden ser contratados como gestores.
Sin embargo, algunos se sienten invadidos por la REP: "Nos van a sacar el
filete"

Barreras

Desconocimiento técnico

Riesgos: Cambio de mercado / exclusidn

Pilotos
Si, pero con marco regulatorio, no antes de la Ley y sus reglamentos
A los pilotos hay que dar continuidad, la sensibilizacion de los ciudadanos

debe seguir paulatinamente, no es bueno terminar de repente un piloto o
cambiar su enfoque, pues la gente se acostumbra

28

Enfasis Experiencia de Chile



€

ing

MINUTA DE REUNION
Ministerio de Medio Ambiente, Oficina de Residuos y Riesgo
Ambiental

Fecha, hora: 20.10.2015, 13:00 a 14:30
Participantes: Joost Meijer, jmeijer@mma.gob.cl

Andreas Elmenhorst, ECOING
Objetivo:
Transmitir la experiencia chilena de la implementacion de la REP (proceso, barreras,
proyectos pilotos, alianzas creadas, etc.) desde la vision del Ministerio de Medio
Ambiente.

Resumen reunion:

Situacion Chile
e La Ley REP fue pre-aprobado por el Senado y deberia promulgarse este afio.

e Sera dificil que salga ademas una Ley General de Residuos en Chile, debido
a la actual exencién del pago de los derechos de aseo.

e Municipios: Ley REP= Munis ya no son responsables. a) Hacer convenios
para lugares de recepcién y b) contratarlos como gestores de recoleccién
selectiva.

e Comité Pro Reciclaje de Sofofa tiene intereses mezclados, pues no
diferencia entre productores y recicladores/gestores.

e Discusiones en Senado: Por qué estos productos prioritarios y no otros?
Importancia son los estudios de diagndstico que no se hicieron para todos.
Automdviles no hay capacidad para desmantelar.

e Gradualidad: Idea de Senadores es que pueden haber metas regionales
(definir 1 Punto / N© de habitantes o tamafio de cuidad o distancia de
habitantes)

e Los residuos industriales si deben entrar a la REP. Por ejemplo respecto a
los NFU, los mineros deberian entrar como una sub-categoria.

e Organizacion: La Superintendencia no tiene capacidad, por lo que debe
haber auditorias que revisan los productores (cumplimiento metas, aspectos
financieros). Los auditores deben acreditarse por el MMA (actores parecidas a
los certificadores de ISO 14.001, p.ej. Bureau Veritas)

e Obligaciéon/Exigencia asociada a la Ley: Educacidn + Ecodisefio, incluido
maximo de contaminantes (p.ej. mercurio en pilas)
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Recomendaciones para la RD
Importancia hacer estudios de diagnéstico

Iniciar con pilotos que garantizan éxito/ con buen resultado esperado, con
empresas multinacionales como se hizo en Chile para los NFU (simple, no hay
destino, se crea mercado, pocos actores).El APL de NFU con meta propia (en
Chile se cred Polambiente con ese compromiso de la meta), como ALU
(Copec= 50% del mercado), como BFU (aunque hoy solo queda una empresa:
RAM en Calama, por baja del precio del plomo; no hay competencia). Pilas
hay puro costo. RAEE hay muchos actores, mercado "sucio" por exportacion
ilegal. EYE industrial ya resuelto, domiciliarios dificil de de diferenciar, muchos
actores.

Crear mercados para los residuos reciclables con reglamentos, por ejemplo
para el uso del caucho en asfalto

Aprender en conjunto: MMA + Productores desde inicio

Del sector privado hay que diferenciar sectores: Productores (no quieren los
residuos) + Gestores o Destinatarios (quieren los residuos)

Hacer programas de capacitacion REP (p.ej. GIZ)
Involucrar Multinacionales (p.ej. Goodyear) que ya trabajan afios en la REP

Hacer visitas a Colombia (Ley electrénicos + 7 productos REP), Brasil (EyE y
NFU) y Chile, en vez de a Europa

Licitaciones de gestores: Deben separase entre recoleccidn y disposicidon
final, para garantizar competencia (permitir entrada de pequefias empresas)

Otros

Suecia: 2017 los EyE seran de responsabilidad municipal
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ANEXO B: LINKS A PAGINAS WEB

http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2015/07/Proyecto-de-ley-aprobado-
Camara-Diputados-01-04-2015.pdf

https://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=9501&prmBL=9094-1

http://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=ficha&id=193&tipo
comision=10

http://portal.mma.gob.cl/ley-de-fomento-al-reciclaje/

http://es.slideshare.net/junjichile/presentacin-de-maritza-rojas

http://www.mma.gob.cl/1304/w3-propertyvalue-16542.html

http://portal.mma.gob.cl/comision-de-medio-ambiente-del-senado-aprueba-ley-de-
fomento-al-reciclaje/

http://portal.mma.gob.cl/senado-aprueba-en-general-la-ley-de-fomento-al-reciclaje/

http://portal.mma.gob.cl/ministro-badenier-estima-que-ley-rep-estara-aprobada-

este-ano/

http://www.polambiente.cl/imagenes/2466feNeumaticos%20Sustenta%2008032011.
pdf

http://www.eco-valor.cl/wp-content/themes/themel1798/pdf/infografia eco-valor.pdf

http://www.capital.cl/negocios/2015/10/15/131008-las-dudas-de-rep

http://web.sofofa.cl/noticias/pablo-badenier-necesitamos-incorporar-paulatinamente-
una-mayor-cultura-del-reciclaje-en-chile/

http://portal.mma.gob.cl/wp-content/doc/Impactos-envases-y-embalajes-2012.pdf

http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2015/07/Publicacion-impactos-2012.pdf
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ANEXO C: PRESENTACION - SEMINARIO ZACK 04/11/2015

Foro ZACK 2015 ﬂ

FORO ZACK

2015

Principios y Funcionamiento REP,

@

Gerold Hafner )
Technology Transfer Inititiative ":?;;.:Lngizf ﬁ
University of Stuttgart, Alemania Initiacive ¢

Andreas ElImenhorst

«s ECOING, Chile
Plataforma de Didlogo:
Co-procesamiento dentro del marco juridico para a Gestién
Integral de Residuos Sclidos en la Repiblica Dominicono

Plataforma de Diilogo: &-srocammerss reerve delmoveo e gura s G L e Bosvbaes Slohs wn o Begevhes Doeedzomn

FORO ZACK

2015 ¢Qué es la REP? FORO ZACK

2015 Organizacién REP

* Definicién OCDE: “Es una politica ambiental en la cual |
los Productores esta extendida a la etapa de postcot
de un Producto.”

* Una Ley obliga a los Productores organizar y financiar la gﬁ'én delos
residuos derivados de ciertos productos que colocan en el

* Decretos establecen metas de recoleccidn y valorizacion p!
productores (implementacion gradual)

* La REP aumenta la valorizacién de los residuos y dismi
final

* Productor = Fabricante o Importador (Marca)

* Productores se agrupan en “sistemas de gestién” para organizal
el cumplimiento de las metas

* Sistema de gestion licita la gestién de los residuos

L

. Mediante Sistemas Integrados de G

implementay opera sistemas de recuperacio
los tipos de EyE
* Organizacion: Agrupa a todos los producto:
colectivamente, pero mantiene su indepen
(Productor, Gobierno y Gestores)

* Sin fines de lucro y controlado por el Estado

J!"v

Plataforma de Didloge: <o smezamtrmn comrs delmoven s pem e Geaine hizem <o Bsihes Sl en b Yeuaben Domisizoma Plataformo de Dilngo: ca pmezmicemn covs delmove findis e Geaiie hizem co Bsoes Sl en b epeisbon Domiizomo

F;ROO ;AE( Funcionamiento del Sistema Dual ne F;ROO ;Ag( “Ecavalor” de Embalal' s

Tarifa para embalzjes
e Ccaniiapor kg

Terifa por unided
doembalaje

Plataforma de Didlogo: ca puessamicriu vnes del mrw juidics paa e Gedias g < Paidios Slia: en b fepisbin Uueivizon ilogo: s pucsasizr ida: e b Aepuishi
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FORO ZACK

2015

= Origen: La REP nace en Europa hace
mas que 20 afios, especialmente p:
Envases y Embalajes

* Hoy (2013): 31 paises agrupados en PRO EUE)E
(Packaging Recovery Organization) y 337 mlllb [
de habitantes con acceso a recoleccion segr

* Impacto Ambiental: En 2012 se ha evitado mas ¢
24 millones de toneladas de CO2 eqv. (PRO |’
EUROPE), equivalente a lo que consumen 84 |
millones arboles adultos Q !

Historia REP

Plataformu de Dilogo; C-srocrmmierm reres dal mv s gora it Gasioe blegen £6 Bocidaes Salo: an b 3epnhm Deiniomn

FORQ ZACK

2015
=3

Productos REP en Europa

m&hﬁ

Austria Austria Finland Belgium Denmark
Belgium Finland France Finland Balgium Finland
Denmark Germany Netherands Germany CzechRep France
France Netherlands Sweden Italy France Ireland
Netherlands Slovak Rep. Portugal Germany Latvia
Swizerland Sweden Spain MNetherlands  Sweden
United United

<ingdom Kingdom

Estos residuos ya no son responsabilidad municipal!

Plataformo do Didlogo; ca pmessmicem cores del mavn s per e Fediie nicem ce B Sli: en b deplshen Derieizoma

_é.
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FORO ZA(K& Paises con REP en Europa

2015

FORO ZACK

2015

Legislacion

Directiva 2004/12/CE para EyE

Metas a cumplir para paises UE para fines 2008@
* Meta de reciclaje: 55% :
60% (reciclaje + v.

energética)

* Meta de valorizacion:

Plotaformo da Didlogo: ca pmesmicem covs del movan s pera e it hizem s Sl en b Tepuiohin Deaieicona

RETICIAJT UT ENVISes, %. ANU 2003
FORD ZACK . el
2015 - — ]

Fatania  ee—— 43,5
La mayoria de Grach —

pafses que cumplié 1AV — G

Llschtensteln  m— 7
lametaal 2008, ! —
contaba con SIG s —

Ehuar|a
hace >15 afios. o iyt

Noruess
Franclz

51,7
55.2
Finlandis

Los paises por Suwiy

m 55,7

. - 58,5
debajo de las S —
Linamarcs  E— 5,7
metas, entraron Uniion Eurupes |27, ee—— 0,5
tardiamente a la UE roruzzl L
Reinu Unidy  ee— 15
y tenian otros MNG:  — ]
pea (15, 623
plazos. Luxebarga
RIhaca 6L
Aveniz .y

Alemania s

- Helands 724
Plataforma de Didlogo: ¢ ¢ Ralgles 709

FORO ZACK

2015

Al extender la responsabilidad al prod
aumentar la reciclabilidad de

Efectos de la REP

= Ecodisefio

Y

Plataformo de Didlogo: ca puesasmicow v del v s yo

o o o Ve i e b i urivian
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FORO ZACK

2015

Metas nuevas de reci

Directiva 2008/98/CE (“Nueva Direc i

residuos domésticos antes d
todos los materiales (papel,

1 o1 b 2epom Deerieirmn

Plataformo de Didlogo: o srcosmmieem rsava dol m s yor i Grstioe hiegen e Bhes

.@.
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FORQ ZACK

2015

Plalaforno de Didlogo: ¢mesmierm s 4ol mo fides gorn s Grsr bicern oo Bscihes S v by ek Do

esticn de residuds como parte integral oe fa
Sustentabilidad

Cansumidor

o " T\
Re(.kluxa:lﬁrw \ ;\\’

X Reciclaje

\ Cisposicion

Fina! — Gosizuas Domiciliarios
= Resicuas de |z produccitn
s RRCUTSTS flATUFleS
e Pt oductos

RasidJales — esicuales

FORO ZACK

2015

+ Situacién de la industria al inicio

— Alternativas: ¢Impuestos verdes o REf
embalaje?

— Consenso de la industria y gobi
organizado de los productores

— Desafio: Concepto, construc

REP dentro de 18 meses pa

residuos de envases y embal

de personas).

Patoforma de Didlogo: s preczsicrio vwivs delwvasjuidia gona < Gadiae hiegro ee Bsidses ilia: en s fepiaboy Uuerieizon

FORO ZACK

2015

Objetivos
— Creacién de ciclos de recursos

Reglamento Embalaje y la Econ
Alemania - 18

— Reducci6n las cantidades de resic

— Reduccién las cantidades
rellenos sanitarios

— Implementacién dela REP

— Internalizacién de los costes externos e
producto

¥\

Plataformo do Didlogo: ¢ pmezumicern cores del o s peeale Giesiir hicerm' e Rshs Slid: eo b i Donieizoma

F;'g ?2(6 Desarrollo del Marco Legal

%+ Ley de residuos sélidos 1986

%+ Decreto de envases 1991 (5. reform
< Productores deben retirar sus

«+ Sistemas de recogida privadi

< Cuotasde reciclaje: [
Plastico 36 %; Aluminioy ‘Mu
Hojalata y Papel 70%

%+ Comercio 2006
%+ Sistema de retorno para env;

Plotaforma de Dialogo: cs puesanicrio csors delnera jaidics poale Bedine hizgio ee Bsidses Salida: en b Aepstan harieizam
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FORO ZACK § 6 Ley de Economia Circular de Recursos .
20 , 5 Jerarquia de residuos

gkg ;Ag( & Desarrollo del Marco Legal en Alema

% Ley de Economia Circular de Recurs
(Kreislaufwirtschafts- und Abfallge

“* 3 Fases de Jerarquia:

\ Prevencion de residuos

1. Evitar Preparacién para la
2. Valorizar N mdizcion
3. Eliminar |
14 KWG:
“* Ley de Economia Circularde Recursos 2012 { St
% 5 Fases de Jerarquia: = ‘2’6“1"?“’"" gems :
1. Prevencién de residuos - - papel; promover el redela]e, plo:
- metal; vOrdenanza mdaoshldbgbw >
2. Preparacion para la reutilizacion i ig e < Dactats e b
3. Reciclaje - vidrio ¥Ley Electronica,
4. Otros, en particular, la recuperacién térmica ¥Reglamento automéviles usados
5. Eliminaciéon

Plataformu de Bidlogo: 2o srcemmurro roes dol maveo e gor s Gastio biegmn o b deporhm Deialiomn Plalaforing de Dilogo: < procemurm rares del mo ks yera i Grtior bieero s Bscihes S v ko Tepinben Dot con

FORO ZACK

FORO ZACK e i
20 ’5 Resultados - Decretade e Desarrollo Reciclaje en Alemania

2015

1990 2008 Recuperacion de Envasesy E

-mmmmm 2

Restmall

57 &1 80 815 826 824
e S Aluminium €6 753 73.1 M2 728 762 766
Tinplate a4 77 T2 80 817 838 02
1 Plastics 16 513 503 | 50 488 416 | 57
Gias | Papier | | Paper 8 93 B8 1 910 o1 8L g9

Liquid containers 00 623 634 622 625 624 B6L gg-a

$ M. Toores 23 i Towen il 941

Saurce; Federal Statistical OFf ce 2008. Federal Ervironment Agency (UBA), Foderal Ervironment Rinistry (EMU)
Ouelle: 2010, (BMU) Fuente 2(valares ala derecha): GVM Recydingbilanz

Plataform de Didlogo: 7o prezamitrn cemrs delmaran s pera 3 e0 b Jeuihes Driezcon

Plataformo do Didlogo: co pmezumisern cores delmoren s pera e Gedbie hieem e Besidaes Slid: e Sepiahe Dowivizons

FORQ ZACK Ende eines Klimakillers:
2015 Empleo asoclado a REP EmEISISSIIEIN Abfallwirtschaft entlastet CO,-Bilanz deutlich
Nach 2005 abgelagerter AbFall emittiert fast keine klimanirksamen Gase
40 W Emissionen von Klimagasen
- 35 in Mio. Tonnen €0 -Aquivalente

30
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L 20
‘11 o z 15

& - 10

- — 1 5

= 0 - -

o L5

) £ -0
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- f E o
b a 25

. -30 -

La REP crea nueva cadena de valory empleo o 0
Plataforma de Didlogo: ta prczsaiciro eenss del v juidea guna e Gadine hiegia 2 Séli: 1 b fepiisbo Uuricizan Quelle: IFEU-Studie 2010, Gko-Institut e.V.
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FORO ZACK

FORQ ZACK 2015 gracias por su atencin!

2015

Gerold Hafner

Gerold.Hafner@ISWA.uni-stuttgadty
Gerold.Hafner@TT]-Resources.d @l

Tel: +49/ 173/ 5 67 15 48
SKYPE:  gerold-hafner

Andreas Elmenhorst ©

ae@ecoing.cl .@ .
Tel: +56/9/ 823 00558 .

SKYPE:  andreas.elmenhorst

Plataformu de Didlogo: ¢o-srocasamiesro reees il m i v s Gt e, g5 Reeidaes Scidos 0 b Teganhm Doriniomy Plataforma de Diilogo: ¢-smxammsrm rove del mm |idva gara s Grstar Daatro. 7 Resshars Siidoc an b 3epsinh Doriniomn
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ANEXO D: PRESENTACI()N - SEMINARIO ZACK 05/11/2015
ﬂ‘ eneracion de Kesiauos en e
F Foro ZACK 2015 B S

REP como Incentivo para el Reciclaje en Chile . - ; .
Total residuos sélidos: 16,9 millones de as A

Residuos industriales: 10,4 millones de as (>60%)

Residuos municipales: 6,5 millones de toneladas (<40%) 1
Habitantes: 16,92 millones !

PPC: 1,05 kg/hab/dia

Dasura gensrada anugimente en Chilz
e, 6,5 millones de tonzadas.
L~;‘~0 Flmisma peso de Ia Plrémide de Giza

Expositor: Dipl.-Ing. Andreas Elmenhorst (M.Sc.)
Plataforma de Didlogo:
Co-procesamiento dentro del marco juridico para la Gestion

Integral de Residuos Solidos en la Repiblica Dominicana
ae@ecoing.cl

FORO ZACK FORO ZACK Mo
Puntos Limpios - Chile Centros de Reciclaje
2015 ImploaChic BEE - ]

il

Punto Limgio simple de Alemania

Punto Limpio de Las Condes Seccion de Envases y Fmbalajes del
Funtolimpio cle Les Condes

- PunipVerde en retail

FORO ZACK FORO ZACK

2015 Recoleccion selectiva 2015 Plantas de Clasificacion 1

il

foms: KCONG en Alanh de s

Plataformo de Dialogo: ca puesasmicrio conrs delwarw jrdis ye ¢ Gedine iegin’ 2 Bsidees Sl en o e Uuaivizom
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FORO ZACK

2015

Tasas de Valorizacion .

Tige ce 2esidns Geperado, vaintzads 1)
trseetarasy

Mezales
terzzcs

O &
O
Ommu
OHNM

Tasa de reciclaje:

o Organices <10%
o P de Residuos
Municipales

o Qe mealiy
o i
o~

Plaloforma de 0

FORO ZACK

2015

Responsabilidad Extendi
“Ley R

los residuos de los productos pri
comercialicen en el pais.
Productor = Fabricante o

Fuente: Proyecto Ley REP, Versidn 1 de abril de 2015

Plataformo de Didlogo: s jmezmitesn comes del moven furdics erm e e nizgm <o Residavs Sla: en b epusken Deeivizona

FORO ZACK
2015
Titulo I: Disposiciones generales: Objeto; pri

Titulo II: De la gestién de residuos: Prevenci6
obligaciones de los generadores; gestores e
exportadores de residuos /'

Titulo Iil: De la responsabilidad qu.«'nda del proc

Disposiciones generales: obhgacmm de producto
prioritarios

Contenido Ley REP (1)

Fuente: Proyecto Ley REP, Versidn 1d

Metas y obllgaclones asociadas: Metas de recol

recoleccion selectlva presencia susta
almacenamiento; procedimiento Y ]

Plataforma de Dialogo: ta prsssicro corrs dl o aidia yo ¢ Gsdine biegro e baiaes Sid: en b depishes Unrieizon

_@.

ecoing

FORO ZACK

2015

*2005: Politica de GIRS menciona REP
*2005: Estudio juridico con evaluacid

*2007-2010: Asistencia GIZ + 5 me

voluntaria (Neumaticos, aceites lubricantes, ¢
envases y embalajes) 4

*2008-2014 : Estudios de lmpacbs REP
*2010: Proyecto Ley "3R" basado en REP
*2010: Se crea el Ministerio de MA
*2013: Cambio enfoque: “Impuestos Verdes”
*2013: Proyecto Ley REP (todes prefi
*2015: Aprobacién proyecto Ley
Platoform de Didlogo: ¢

| fl f
{undnime por mpqadys# Senado)

oA cs dul morro Lirdice garo it Gastioe hiegro Sébo: wn by depinben Domiviom

FORO ZACK
2015
Aceites lubricantes

2. Aparatos eléctricos y electrénicos |
monitores, hornos microondas,

3. Diarios, periddicos y revistas

4. Envases y embalajes (V|dr|o, ‘pléstloo, pap
y madera)

Productos Prioritarios

5. Medicamentos L
6. Neumaticos > .
7. Pilas y baterias \/
8. Plaguicidas . il
; reglamen
9. Vehiculos Fuente: Proyecto Ley REP, Versn 1de abeil de 2015

Platoformo de Didlogo: ¢ pressamicem comes del mvenjsndis gorn « G fricgm o il £ by Tepishin Deemivizom

FORO ZACK

2015

Sistemas de gestién: individuales o colectivos
convenios con gestores y municipalidades;
plan de gestién

Contemdo Ley REP 2

infracciones; sanciones; recursos
Titulo VII: Modificaciones: Ley de bases

Titulo VIII: Normas transitorias: cert
obligacién de informar; plazos para

PMataforma de Didlogo: ta pucasur csres delwarw fuidics penu e Gadine hieguo ce Fehses Slia: en b depiabis Uuwrisicom
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FORO ZACK

2015

* Productores = Fabricantes e importadore
Que (i) enajena un producto prioritario por primera vez.
enajena bajo marca propia un producto prioritario adg
primer distribuidor; o (iii) importa un producto prioritarie

Productores

{no el productor del envase o embalaje)
Obligaciones: 4
* Registrarse 4
* Organizar y financiar la recoleccién y tratamie

residuos a través de un sistema de gesti T
+ Cumplir las metas de recoleccion y de valo zaclérs

* Asegurar recoleccion y tratamiento con gestores ? ‘
autorizados Fotmt: rovecto Ly REP Ve ko df s de 2115
Plataformu de Didlogo; co-srermmierm reres dalmoven v v s Gastiae bteern e Bckbes S an by 2eporhem Deedviomn

FORD ZACK

* Etiquetado
* Informacion (a distribuidores o comercializadores
* Detallar el costo de gestion de resil

Obligaciones asociada

Fuente: Proyecto Ley RER, Versibn 1 de abril de 2015

Plutaforma do Didlogo: ca presmmicem cosres del moven i e

FORO ZACK < .
Funcionamiento gene
2015 a

 Praductor

oL
Yaloricacion

Plataforma de Didlogo: ¢ prezasieriw cusivs delourw iidics po ' Gasine hiegro: 2o Festhies Sli: eo b fepiohen theivizam

_@.

ecoing

FORO ZACK

2015

Metas

consulta a organismo: f
privados, consulta pli

Platoforng de Didlogo: Gsmxammerm rires delmovm i gero s Gastise Biteero’ 2o Backbs St an b Tepohen Deainizomn

2015

* Cada Productor puede cumplir sus oblig
a) Un sistema individual de gestié
b) Un sistema colectivo de gestion

* Autorizado por Ministerio del /Médio Ambi

+ Sistema integrado exclusivargénte por prod‘x

* Restricciones de sistemas colectivos:
v Persona juridica sin fines de lucro
¥ Garantizar libertad de incorporacion y equidad de p

Sistemas de Gestion

productores
¥ Informe del Tribunal de Defensa de la Libre Competenda
* Plan de Gesti6n & 111
Fuente: Proyecto Ley REP, Versidn 1 de abrilde 2015 ) ‘{

Plataformo de Ddlogo: ca pmesamicem comes del move jurfica per e Geahie bizem cc B Siids: en b Tepisbon Deaivizonn

FORO ZACK

2015
Flod.ﬁo.rr'v : a

Sistema Colectivo de Ge!

Frod.ctor2

* transparente Y

* recoleccion + hhniantl
por separado

(Persona Juridica >

sin fines de 6 -

luero}

Adnih t:ador
56

Plotalorma de Didlogo: ca prucsasvieriu cures del v juidics yuule Gedine Wieguo ze s Siid: en b fepiabos Uonivizan
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FORO ZACK

2015

Distribuidores y Comercializad

Obligaciones:
* Recibir los resnduos de productos
ok de de di i de mpoaiumrhocmpradeunmuo .

producto)
* Entregar estos residuos a titulo gratuito a Iosg&Lﬂo
contratados por el SG

requieren autorizacién sanitaria

Fuente: Proyecto Ley REP, Versidn 1 de abril de 2015

Plalaforma de Diilogo: f srcasmesm e del o indie

FORO ZACK

2015

Fiscalizacion y sanciones

* Superintendencia
basado en Auditori
* Sanciones:

v Multas

v Prohibiciénde venta de pmductosll \
v Revocacion de autorizacién del SIG.
v’ Publicidad de infractores

Fondo de reciclaje: = | ')
* Estudios y proyectos de municipalidades

Fuente: Proyecto Ley REP, Wrsidn 1 de abril de 2015

Plaraformo de Ddlogo: ca sme:mmicrm coms delmorm urfics pem e Gagiie btegm e Rsidaos Slia: en b depinhen Deriizom

FORO ZACK

2015

* Considerar la “Responsabilidad Com
de la REP

* Enfocar la REP en residuos prioritarios del pais

* Implementacion gradual de la REP n -

* Estudios de diagnéstico y de impactos para el pz fg de
potenciales productos prioritarios

* Mesas de trabajo ptbico-privado sectonales po
productor prioritario

* Capacitacién y transferencia de experiencia REP.
(productores multinacionales; intercambio Colombia, Chile, Brasnl)

* Pilotos que garantizan éxito con empresas multinacionales

* REP con SIG sin fines de lucro y de libre competencia

Plataforma de Didlogo: ta puessamicrucunrs delmrw aifis pua ¢ Gadar biegu e Vaihes Slih: 1 b fepishen Unrieizcon

Recomendaciones para RD

FORQ ZACK

2015

* Cambio de responsabilidad: Los prod
responsables de los “residuos REP”
municipalidades solo de los resid
residuos municipales. 4

* Proporcionar espacios para puntos limpios / acomqs
* Mantener comunicacién con la comunidad

Plolaformo de Didlogo: cimam & Risobaes ilkho: v b epinhen Doz

FORO ZACK

2015

Recicladores de base

Fuente: Proyecto Ley RER Version 1 de o

Recursos del fondo de
reciclaje, p.ej. para
capacitacion

Plataformo da Didlogo: ca presamicem covs del v jundes pem e Gasiie b csidues Slid: en by ek Dewivizom

FORO ZACK

2015

* En lo posible, un SIG colectivo, por pr

Recomendaciones para RD

pais
« Identificar Actores relevantes (en Chile: Productores, Ministerio de
Medio Ambiente + Sector informal + Gestores + Ministerio de +Trib

de Libre Competencia + Fiscalia Nacional Econémica + Hacien
* Crear mercados para los residuos reciclables co
reglamentos, por ejemplo para el uso del cauch

Plataforma de Didlogo:
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FORQ ZACK REP voluntario - APL Prevencion y
20 ’5 Valorizacion de Neumaticg

Foro ZACK 2015

*2009: APL no productivo, énfasis resid
* Meta: Lograr tasa de reciclaje del 20 g
*Se crea Camara de la Industria del Neumatico de Chile /
+Se implementa planta de reciclaje de granulo de caucho
* Programa de "Vivir Sano" fomentaba canchas
*Tasa del reciclaje aumenté de 5% a 20% (2009 a
* Después, precios para caucho bajaron. Hoy se cjobraﬁéﬁ;k

planta de reciclaje ($US 50/t) y cementera (SUS67/t)

Plataforma de Diﬁ|090: * Necesario crear mercado propio: Uso de granulado de gaucho
reciclado en asfalto (reglamentacién), introducir el cambio mediante
capacitacién de funcionarios y fomento mediante "Compras Verdes"

Plataforma de Didlogo: o srocmmers s dolmare ardie yar s Graioe o ve Bosabves il wn o Teptrhm Derisioon

Co-procesamiento dentro del marco juridico pora |a Gestion
Integral de Residuos Solidos en la Repiblica Dominicana
E i lng_And Elmenharst (M Sc) - 2e@ecoing.cl |
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