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|. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

1.0 INTRODUCCION

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) contempla proveer al Gobierno de la Republica
Dominicana financiamiento para el Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible (el
Programa), el cual incluye elementos de los denominados “Proyectos de Desarrollo Agroforestal”,
creados por el Gobierno de la Republica Dominicana en 2016-2017 dentro del Programa de
Visitas Sorpresa y que se esta realizando en la actualidad con fondos propios.

El Programa a financiar consistira en el desarrollo de proyectos agroforestales en siete zonas y/o
provincias de la Region Sur del pais, particularmente en zonas de laderas de las regiones de
Enriquillo, El Valle y Valdesia, como parte de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-
2030. El objetivo principal del Programa es mejorar la productividad y la sostenibilidad ambiental
de los pequefios agricultores del area. Se espera que el Programa: i) aumente la adopcion de
paquetes tecnolégicos agroforestales climaticamente apropiados; (ii) mejore la capacidad técnica
de los agricultores para adoptar los paquetes tecnologicos agroforestales; y (iii) rehabilite la
infraestructura productiva critica. Los beneficiarios seran pequenos agricultores ubicados en las
laderas de las cuencas donde se implementaran los proyectos del programa. El Programa
fomentara el desarrollo sostenible de las comunidades rurales del area, disminuyendo practicas
no sostenibles como la tala y mejorando la calidad de vida de estas comunidades.

El financiamiento del Programa se divide en dos modalidades: (i) obras multiples para el
componente de rehabilitacién de caminos vecinales (el Componente), y (ii) pago por resultados
para proyectos agroforestales. Este Analisis Ambiental y Social (AAS) se enfoca en el
Componente de Caminos. La modalidad de financiamiento por obras multiples para el
Componente considera la futura identificacidn y adicion de proyectos al Componente. El presente
AAS evalla seis caminos vecinales pre-seleccionados para ser rehabilitados, los cuales
constituyen una muestra representativa del Componente, e incluye un Plan de Gestién Ambiental
y Social (PGAS) para los seis proyectos. También se presenta un Marco de Gestion Ambiental y
Social (MGAS) que establece lineamientos para la elaboracion en el futuro de nuevos AAS vy
PGAS para proyectos de caminos fuera de la muestra cuyo trazado no se conoce en la
actualidad.

El objetivo principal del AAS es identificar y evaluar los impactos y riesgos ambientales y sociales
potenciales para las actividades de los proyectos de la muestra. El PGAS establece las medidas
de mitigacién para los proyectos de la muestra. Los seis proyectos de la muestra se localizan en
las provincias: Azua, Barahona, Bahoruco e Independencia, Elias Pifia y San Juan. Cada uno de
estos proyectos apoyara a un proyecto agroforestal.

El objetivo del MGAS es plantear un marco ambiental y social, con planes de manejo, requisitos
y pautas que sirva de guia para futuros proyectos a ser incluidos bajo la modalidad de obras
multiples.
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El AAS, PGAS y MGAS se desarrollaron en base a informacién proporcionada por la Unidad
Técnica Ejecutora de Proyectos de Desarrollo Agroforestal de la Presidencia (UTEPDA), la cual
es parte del Ministerio Administrativo de la Presidencia, y por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), asi como a través de visitas de campo, estudios complementarios
preparados por consultores del BID y conocimiento previo del area.

Los trabajos de rehabilitacion seran ejecutados directamente por el Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (MOPC), el cual es el organismo ejecutor del Componente y responsable de
la implementacion del PGAS y MGAS.
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2.0 MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL APLICABLE

El Componente se regira por las regulaciones aplicables de la Republica Dominicana y por las
salvaguardias ambientales y sociales del BID.

A nivel nacional, el Componente se regira por un marco juridico y normativo que definira los
requerimientos legales necesarios para que el Componente reciba y mantenga los permisos
necesarios para su desarrollo. Para satisfacer los requerimientos del Banco, el cumplimiento con
el marco juridico nacional relevante es primordial; lo mismo en el caso de normas internacionales
en aquellos casos en que estas ofrezcan lineamientos suplementarios robustos.

2.1. MARCO JURIDICO APLICABLE DE REPUBLICA DOMINICANA

El marco legal general del Componente incluye la normativa aplicable de acuerdo con las
acciones que se ejecutaran durante la operacién del mismo. De este modo, el Componente debe
cumplir con las siguientes regulaciones, leyes y normas:

o Ley (64-00) General de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Ley (No. 202-04) Sectorial de Areas Protegidas.

o Ley 305-68 que modifica el Articulo 49 de la Ley 1474 sobre Vias de Comunicacion.

e Ley No. 147 -02 sobre Gestién de Riesgos.

e Ley 318 sobre Patrimonio Cultural

o Convencioén sobre trafico de especies de la flora y la fauna silvestres en peligro de extincion
(CITES).

¢ Norma Ambiental sobre Calidad del Agua y Control de Descargas (NA-AG-001-03).

o Norma Ambiental sobre la calidad de aguas subterraneas y descargas al subsuelo.

¢ Norma Ambiental de Calidad de Aire y Control de Emisiones (NA-AI-001-03).

¢ Norma Ambiental de las Emisiones de Contaminantes Atmosféricos provenientes de Fuentes
Fijas (NA-AI-002-03).

o Norma Ambiental para la Proteccion contra Ruidos (NA-RU-001-03).

¢ Norma para la Gestion Ambiental de Residuos Sdlidos no Peligrosos (NA-RS-001-03).

o Norma para la reduccion del consumo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

o Reglamento del Sistema de Permisos y Licencias Ambientales.

e Reglamento del sistema de Autorizaciones Ambientales

e Guia para la realizacién de una Vista Publica.

e Lista Roja de Especies Amenazadas de la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN).

e Lista Roja de Especies en Peligro de Extinciéon, Amenazadas o Protegidas de la Republica
Dominicana.

En esta seccion se presenta un resumen de la legislacion nacional vigente aplicable al
Componente.
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2.1.1. Ley 64-00 y el Proceso de Evaluacion Ambiental

Este AAS se elaboré tomando en consideracion lo que establecen los Articulos de la Ley (64-00)
relacionados con el proceso de Evaluacion descritos a continuacion:

El Art. 40 de la Ley de Medio Ambiente establece que todo programa, obra de infraestructura,
industria, o cualquier r otra actividad que por sus caracteristicas pueda afectar, de una u otra
manera, el medio ambiente y los recursos naturales, debera obtener del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, previo a su ejecucion, el permiso ambiental o la licencia
ambiental, segun la magnitud de los efectos que pueda causar. Los niveles de autorizacion se
relacionan con la magnitud de los impactos potenciales.

La UTEPDA ha tramitado ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales las
Constancias Ambientales requeridas para el desarrollo de los 7 proyectos del Programa
Agroforestal. La UTEPDA debera tramitar una adenda, ante el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para cada una de estas constancias a fin de incluir las actividades del
Componente. La adenda debera ser obtenida antes del llamado a licitacion de las actividades de
rehabilitacion de caminos asociadas al Componente.

2.1.2. Legislacion Ambiental y Normativa para la Proteccion de Ia
Biodiversidad

Las actividades del Componente se encuentran sujetas a lo establecido en los Articulos 138, 139
y 140 de la Ley (64-00) General de Medio Ambiente y Recursos Naturales descritos a
continuacion:

Art. 138. Se prohibe la destruccién, degradacion, menoscabo o disminucién de los ecosistemas
naturales y de las especies de flora y fauna silvestres, asi como la colecta de especimenes de
flora y fauna sin contar con la debida autorizacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Art. 139. Las instancias competentes del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
elaboraran la lista de las especies en peligro de extincion, amenazadas o protegidas, las cuales
seran objeto de un riguroso control y de mecanismos de proteccion in situ y ex situ, que
garanticen su recuperacion y conservacion de acuerdo con las leyes especiales y convenios
internacionales aprobados por el Estado Dominicano.

Art. 140. En relacion a las especies de flora y fauna declaradas como amenazadas, en peligro o
en vias de extincién por el Estado Dominicano o por cualquier otro pais, de acuerdo con los
tratados internacionales suscritos por el Estado Dominicano, se prohibe la caza, pesca, captura,
hostigamiento, maltrato, muerte, trafico, importacion, exportaciéon, comercio, manufactura, o
elaboracion de artesanias, asi como la exhibicion y posesion ilegal.

2.1.3. Legislacion Ambiental y Normativa para la Protecciéon de Areas
Protegidas

El Componente no contempla realizar actividades dentro de areas protegidas (AP) por la
legislacion nacional; sin embargo, se podran incluir en futuros proyectos del Componente,
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caminos con tramos que ingresen a AP siempre y cuando estos no atraviesen el AP de un
extremo al otro. Actualmente, segmentos de dos caminos de la muestra bordean o traslapan los
limites de dos AP. El PGAS y MGAS incluyen lineamientos especificos para cualquier camino
que bordee o traslape con un AP, los cuales incluyen el establecimiento de senalizacion,
desarrollo de campanas de educacion ambiental y demarcacion in situ en zonas criticas.
Adicionalmente, cualquier actividad desarrollada dentro de AP debera cumplir con lo establecido
en la Ley Sectorial No. 202 — 04 de Areas Protegidas.

2.1.4. Legislacién Ambiental y Normativa para el Manejo de Elementos,
Sustancias y Productos Peligrosos

El Componente debera cumplir con lo establecido en el Articulo 99 de la Ley (64-00) General de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Anexo Il de la Convencién de Rotterdam y la Norma
para la reduccién y el consumo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

2.1.5. Normativas y Reglamentos de Salud y Seguridad en el Trabajo

La Ley No. 04-2007 del 30 de enero del afio 2007 rige las condiciones generales de seguridad y
salud en el lugar de trabajo y la Ley No. 07-2007, del 14 de febrero del afio 2007, establece el
procedimiento de registro y certificacion para proveedores de servicios de seguridad y salud en
el trabajo.

Los permisos y regulaciones de salud y seguridad aplicables al Componente estaran basados en
la Resolucién 04-2007, correspondiente a los reglamentos de salud y seguridad en el trabajo. Se
incluye, por ejemplo, la existencia de un comité de trabajadores que participe en la adopcion y el
cumplimiento de las acciones de salud y seguridad; las calificaciones del personal y los criterios
empleados para la ubicacién y desempeio de sus labores; los requisitos para evaluacién de
riesgos laborales, tanto en el area de construccion como en las diferentes areas de trabajo; el
manejo de incidentes y accidentes en caso de que ocurran o exista una enfermedad relacionada
con el trabajo; los servicios médicos en funcidon de los riesgos inherentes al trabajo;
entrenamientos al personal (formacion e informacion para todos los trabajadores); entre otros.

2.1.6. Leyes sobre Adquisicion de Servidumbre y Expropiacion

La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
y la Ley No. 344 de 1943, que establece un procedimiento especial para las expropiaciones
intentadas por el Estado proveen el marco legal para la adquisicion de servidumbres necesarias
para proyectos del Estado. La Ley No. 700 de 1974, que provee modificaciones a la Ley 344,
establece que “...[el precio del inmueble o propiedad] debera tener en cuenta el valor real del
inmueble y el de las mejoras que se hayan levantado o fomentado, asi como la desvaloracion
que el inmueble haya podido experimentar por alguna causa notoria”. La Ley No. 344 y
modificaciones en la Ley No. 700 establecen los procedimientos a seguir en caso de que no haya
acuerdo entre las partes.
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2.1.7. Ley 318 sobre Patrimonio Cultural

La Ley 318 define el patrimonio cultural, el cual incluye recursos arqueolégicos. Los articulos 8 y
9 de la Ley establecen el requisito de informar a los organismos correspondientes la posesion de
recursos de patrimonio cultural. La Ley prohibe el traslado de objetos fuera del pais salvo para
efectos de exhibicion temporal, asi como la excavacion en busca de objetos. El articulo 13
establece que “Todo aquel que en lo adelante realice el hallazgo de cualquier objeto que se
considere que forma parte del patrimonio cultural de la Nacién, esta en la obligacion de hacer
una declaracion, con todos los datos que fueren necesarios para la clasificacion de dichos
objetos.”

2.2. CONVENIOS INTERNACIONALES

Los convenios internacionales, cuando son firmados por los diferentes paises y ratificados por
sus congresos nacionales, adquieren la condicion de leyes, por lo que deben ser acatados y
aplicados como tales. A continuacion, se presenta una lista de convenios relevantes al
Componente:

¢ Convenio para la Proteccion de la Flora, la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales
de los Paises de América. Fue firmado por la Republica Dominicana el 12 de octubre de
1940 y ratificado el 3 de marzo de 1942 con efectividad del 3 de junio de 1942. Este convenio
fue el predmbulo para la creacion de las areas protegidas, por la necesidad de proteger en
forma legal “los paisajes de incomparable belleza, las formaciones geolégicas
extraordinarias, las regiones y los objetos naturales de interés estético o valor histérico o
cientifico, los lugares donde existen condiciones primitivas y los elementos de flora y fauna
que contienen.”

e Convencion para la Protecciéon del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. Entré en
vigencia el 17 de diciembre de 1975, fue ratificado por la Republica Dominicana el 12 de
febrero de 1985 y su efectividad se inicié a partir del 12 de mayo del 1985. Considera como
“patrimonio natural” a los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y
biolégicas o por grupos de esas formaciones, lugares naturales o las zonas naturales
estrictamente delimitadas, formaciones geoldgicas y/o las zonas estrictamente delimitadas
que constituyan el habitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza
natural.

o Convencién Sobre Diversidad Biolégica: se firmé en Rio de Janeiro, Brasil, el 1992. Entr6
en vigencia el 29 de diciembre de 1993 y fue ratificada por la Republica Dominica el 25 de
noviembre de 1996. El objetivo es la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes.

o Convencién Marco de la Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico. Aprobada en
Nueva York en 1992, firmada en la Republica Dominicana en 12 de junio de 1992, ratificada
el 7 de octubre de 1998 y entr6 en efectividad el 5 de enero de 1999. Se entiende que Cambio
Climatico es un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
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altera la composicién de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural de clima
observada durante periodos de tiempo comparables.

o Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Se celebré en Rio de
Janeiro, Brasil del 3 al 14 de junio de 1992. Alli se reafirmd la declaracién de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de
1972. La Republica Dominicana, como Estado miembro de las Naciones Unidas acogié en
todas sus partes o principios la Declaracion de Rio. Tiene el objetivo de establecer una
alianza mundial nueva y equitativa, mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion
entre los Estados, los sectores clave de las sociedades y las personas.

o Proteccion de Especies en Peligro de Extinciéon. Cada dos afios la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), pone en circulacion la Lista Roja de Animales
Amenazados, de acuerdo a un sistema de categorias para las especies de fauna en todo el
mundo. Ademas de la informacion suplida por la lista roja de animales amenazados del
mundo de la UICN, en la Direccién Nacional de Biodiversidad del Viceministerio de Areas
Protegidas y Biodiversidad, se maneja la Lista del Protocolo Relativo a las Especies de Flora
y Fauna y Areas Especialmente Protegidas de la Regién del Gran Caribe (SPAW) y el Listado
CITES.

2.3. ESTANDARES Y POLITICAS DEL BID APLICABLES AL
COMPONENTE

El BID es una entidad multilateral financiera dedicada a fomentar el desarrollo sostenible en
Latino América y el Caribe. El BID ha establecido salvaguardas y politicas ambientales y sociales
para asegurar la sostenibilidad de los programas financiados. El BID requiere que el Componente
cumpla con aquellas politicas consideradas relevantes para los componentes y actividades
contempladas en el mismo, entre las que se encuentras las listadas a continuacion.

2.3.1. Politica Operacional de Acceso a Informacioén del BID, OP 102

El objetivo de esta politica es maximizar el acceso a la informacion poniendo a disposicion del
publico informacién relacionada a los proyectos del BID. Esta informacion debe ser divulgada en
el tiempo y la forma apropiada para mejorar la transparencia. La politica identifica dos requisitos
particulares de divulgacion de informacién: (i) la divulgacién de documentos clasificados como
“publicos” en el momento de su distribucion al Directorio del BID; y (ii) la divulgacion de
informacion, por parte de los prestatarios, a las partes afectadas en un idioma y formato que
permita la realizacion de consultas de buena fe. De acuerdo con esta politica, el presente estudio
sera publicado en la pagina web del BID.

2.3.2. Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias, OP-
703

Las salvaguardias de esta politica rigen para todo el ciclo del Componente, con el propésito de
asegurar la viabilidad ambiental y social de la inversion realizada. De acuerdo a las practicas de
desarrollo sustentable, el Banco prioriza la prevencion y, cuando sea necesario, la mitigacion y
la gestion plena de impactos negativos.
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Salvaguardias aplicables al Componente incluyen las siguientes:

¢ B.1 Politicas del Banco: EI Componente debe cumplir con las politicas del Banco para recibir
financiamiento.

o B.2 Leyesy Regulaciones del Pais: EIl Componente debe cumplir con las leyes y regulaciones
nacionales.

o B.3 Evaluacién y Clasificaciéon: De acuerdo a sus impactos potenciales y riesgos ambientales
y sociales, la operacién ha sido catalogada como de Categoria “B”.

o B.4 Otros Factores de Riesgo: Durante la preparacion del Componente de rehabilitacion de
caminos vecinales se realizé un analisis institucional para determinar las necesidades de
fortalecimiento del MOPC, entidad la cual ha ejecutado proyectos financiados por el BID en
el pasado. Con respecto a la UTEPDA, se consider6 necesario el desarrollo de actividades
orientadas a fortalecer sus capacidades, al ser una institucién nueva con una planta de
personal parcial y aun sin la suficiente experiencia de ejecucion y gestion de programas de
inversion. Otro riesgo del Componente es la posibilidad que se produzca adquisiciones de
tierras y derechos de via. De darse el caso, se requerira la implementacién de un Plan de
Restitucion de Derechos de Via.

o B.5Requisitos de Evaluacién y Planes Ambientales: Este AAS, incluyendo el PGAS y MGAS,
responden a esta salvaguardia.

o B.6 Consultas: Se realizara una consulta publica significativa en cada una de las areas
principales donde se desarrollen proyectos del Componente.

o B.7 Supervision y Cumplimiento: El Banco realizara la supervision del Componente. EI PGAS
incluye un Plan de Monitoreo y Manejo Adaptativo.

o B.8 Impactos Transfronterizos: EI Componente incluye actividades cerca de la frontera con
Haiti y, al mejorar las condiciones de los caminos, puede afectar la movilidad de inmigrantes
en el area.

o B.9 Habitats Naturales y Sitios Culturales: se deben considerar los riesgos asociados al
desarrollo de actividades en zonas dentro de areas protegidas y/o de importancia
internacional (p.ej., Areas de Importancia para Aves).

e B.10 Materiales Peligrosos: se deben considerar y tomar las medidas necesarias para evitar
impactos adversos generados por el uso y disposicion final de materiales peligrosos durante
las actividades de rehabilitacion de caminos. EI PGAS incluye un Plan de Manejo de Residuos
Peligrosos que responde a esta salvaguardia.

e B.11 Prevencion y Reduccion de la Contaminacion: se deben considerar medidas destinadas
a prevenir, disminuir o eliminar la contaminacién resultante de las actividades de
rehabilitacién de caminos, que podrian generar residuos y derrames de aceites y lubricantes.
Este AAS, incluyendo el PGAS y el MGAS, propone un Plan de Contingencias que responde
a esta salvaguardia.

2.3.3. Politica de Gestion de Desastres Naturales, OP-704

Esta politica fue formulada para atender la vulnerabilidad elevada que sienten poblaciones que
se han visto afectadas por desastres naturales. La politica asigna importancia especial a la
reduccién de riesgo, buscando mejorar el marco institucional y el respaldo de gestién del riesgo
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de desastres. Las Directrices Para la Aplicacion de la Politica del Riesgo de Desastres fueron
aprobadas en el afio 2008.

El Componente se llevard a cabo en areas con bajo riesgo de desastres naturales como
huracanes, inundaciones, incendios, y deslizamientos mayores.

2.3.4. Politica de Reasentamiento Involuntario, OP-710

Esta politica atiende los riegos y las vulnerabilidades asociadas con el desplazamiento fisico
involuntario asociado con el desarrollo de un proyecto. El Componente en ningun caso incluira
reasentamiento involuntario de viviendas. Por lo tanto, esta politica no aplica al Componente.

2.4. MARCO INSTITUCIONAL

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) sera responsable de la ejecucion de
los trabajos de rehabilitacion de caminos, trabajando en coordinacion cercana el Ministerio
Administrativo de la Presidencia (MAPRE), a través de Unidad Técnica Ejecutora de Proyectos
de Desarrollo Agroforestal (UTEPDA). El MOPC es el Organismo Ejecutor (OE) del Componente
a financiar por el BID.

2.4.1. Ministerio Administrativo de la Presidencia (MAPRE)

El MAPRE fue creado el 26 de junio de 1927 mediante Ley No. 885, como Secretaria de Estado
de la Presidencia. Con la modificacion de la Constitucion Dominicana 2010 y la correspondiente
promulgacion del Decreto Supremo No. 144-10 del 13 de marzo de 2010, se modifica su
designacién a Ministerio Administrativo de la Presidencia.

El MAPRE es la entidad responsable de proveer apoyo administrativo y logistico a la ejecucion
de los planes de la Presidencia de la Republica. En particular, es responsable de coordinar todas
las actividades de apoyo administrativo a las actividades que conlleve el Despacho de la
Presidencia de la Republica, asi como de asegurar el buen funcionamiento de las dependencias
a su cargo.

El Viceministro de Produccién y Desarrollo Comunitario es precisamente la dependencia interna
responsable del disefio, coordinacién y ejecucion de los proyectos de desarrollo social y
econdémico local que surgen del Despacho de la Presidencia de la Republica. Dichas iniciativas
surgen principalmente del programa de visitas del Presidente, aunque de manera creciente
abarca el desarrollo de actividades de inversion en sectores y poblaciones que el Despacho
determine como prioridad estratégica. En este contexto, el Viceministerio lidera las actividades
de concertacion y coordinacién con los distintos actores (beneficiarios, juntas comunitarias
locales, sociedad civil y entidades gubernamentales) para el desarrollo e implementacién de las
inversiones y su correspondiente monitoreo y seguimiento.

2.4.2. Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones fue creado en el afio 1854 con el nombre de
Guerra, Marina y Obras Publicas. Luego, por medio de ley promulgada el 28 de noviembre del
1966, se cambi6é el nombre a Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones
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(SOEPC). Finalmente, mediante el decreto 56-10 del 8 de febrero de 2010 se cambian los
nombres de “secretarias” por “ministerios”, y esta pasa de Secretaria de Estado de Obras
Publicas y Comunicaciones a Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

La Direccion General de Carreteras y Caminos Vecinales del MOPC tiene las siguientes
funciones (http://www.mopc.gob.do/nosotros/dependencias/carreteras-y-caminos-vecinales/):

e Construir y reconstruir puentes, carreteras, autopistas y caminos vecinales incluyendo sus
obras conexas y accesorias.

e Coordinar sus actividades con las dependencias encargadas de ejecutar las obras,
establecer los procedimientos de construccion y atender, durante el desarrollo de las mismas
los problemas derivados de la ejecucion de dichos. proyectos.

e Reuvisar, en relacion con el proyecto, los procedimientos de construccién que se empleen en
las obras, asi como los costos que se obtengan y hacer las observaciones pertinentes.

o Solicitar la ayuda o cooperacion de los residentes o propietarios de las zonas rurales
beneficiadas para llevar a cabo las labores relativas a los proyectos de construccion o
mejoramiento de carreteras y caminos vecinales.

¢ Intervenir amistosamente en todas las dificultades que puedan surgir entre los residentes o
propietarios de zonas rurales, en relacién con la construccién o mejoramiento de carreteras
y caminos vecinales.

El MOPC también incluye un Departamento de Gestion Ambiental y Riesgo, el cual es
responsable de coordinar, supervisar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas,
proyectos, acciones ambientales y de riesgo del MOPC.

Finalmente, la Direccion General de Supervisién y Fiscalizacion de Obras es responsable de
fiscalizar técnicamente todas las obras que construye y reconstruye el Ministerio por contrato,
ajuste o administracién, independientemente del programa internacional que la financie.
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3.0 DESCRIPCION DEL COMPONENTE REHABILITACION DE
CAMINOS

El Componente incluye la rehabilitacion de caminos vecinales para mejorar el acceso a las areas
donde se desarrollaran los proyectos agroforestales.

Los proyectos agroforestales se desarrollaran en la cuenca alta de la Regién suroeste de la
Republica Dominicana, cuyas montafas y laderas se han visto afectadas por intervencion
inadecuada del hombre, y por efectos negativos de los fendmenos naturales. Todos los caminos
seleccionados para esta evaluacion estan ubicados dentro de las areas de los proyectos
agroforestales.

3.1. SELECCION DE LA MUESTRA

La evaluacion preliminar del area donde se propone desarrollar el Componente identificd
aproximadamente 700 km de caminos vecinales que requerian intervencion. Después de
discusion con distintas autoridades, incluyendo el BID, se priorizaron 423.3 km de caminos
vecinales dentro del area de influencia de los proyectos agroforestales.

Se aplicaron los siguientes criterios para seleccionar la muestra para el AAS: (i) ubicacién dentro
de cada proyecto agroforestal del Programa; (ii) que fueran caminos principales de acceso; (iii)
cercania a areas protegidas; (iv) cruce por zonas habitadas; y (v) que las condiciones actuales
del camino sean representativas del costo promedio de la inversion para la rehabilitacion vial.
Con base en estos criterios, se seleccionaron seis caminos con un total de 102.95 km, lo que
equivale a 24.3% de la longitud total de los caminos priorizados y a mas del 30% del monto
econdémico total que se estima para el financiamiento de todo el Componente. Por lo tanto, se
considera que la muestra es representativa de los caminos a ser incluidos en el Componente.

Los siguientes caminos conforman la muestra (Figura 3-1):

e Camino 1 — Las Caiitas: Las Lagunas-El Limén-Botoncillo-Las Canitas-El Tetero-Vallecito-
Ramal del Cruce las Canitas-Gajo de Monte, 25.66 km

e Camino 2 — Bahoruco: Los Rios-Higo de la Cruz, 19.5 km

e Camino 3 — Independencia: La Descubierta-Los Pinos del Eden-Angel Feliz, 20.0 km

e Camino 4 — Barahona: La Ciénaga-Guayuayal, 8.87 km

e Camino 5 — Sabaneta: Muro de la Presa-Ingenito-La Lima-Boca de los Arroyos-La Seiba-
Guarda Raya, 25.20 km

e Camino 6 — Hondo Valle: La Zahonada-Gajo del Moo, 3.72 km

La Tabla 3-1 presenta la ubicacion y caracteristicas de los seis tramos de la muestra. La Figura
3-2 muestra vistas aéreas de los tramos. De los seis caminos, se seleccionaron tres para la
realizacién de visitas de campo, en base a que ejemplifican temas de salvaguardias del BID,
como cercania a areas protegidas y cruce de centros poblados. Los caminos visitados son
Independencia, Las Caiiitas y Sabaneta.
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FIGURA 3-1 LOCALIZACION DE LOS CAMINOS DE LA MUESTRA. 1. LAS CANITAS; 2. BAHORUCO; 3. INDEPENDENCIA;

4. BARAHONA; 5. SABANETA; 6. HONDO VALLE
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TABLA 3-1 UBICACION Y CARACTERISTICAS DE LOS CAMINOS DE LA MUESTRA

Provincia: Azua

Tramo Tramos

Municipio: Padre Las Casas

Camino 1: Las Caiiitas

Inicio del Tramo

Latitud I

Longitud
|

Fin del Tramo

Latitud F

Longitud
F

Long.
(km)

Ancho
Promedio
Actual

(m)

Las Lagunas-El
Limon (Puente los

1 Milagros) 18.7925 -70.8830 18.8250 -70.9076 6.33 5.62
El Limén (Pte. Los
Milagros-

2 Botoncillo) 18.8250 -70.9076 18.8383 -70.9099 2.81 6.10
Botoncillo-Las

3 Cahitas 18.8383 -70.9099 18.8655 -70.8883 5.50 6.40
Las Caiitas-El

4 Tetero 18.8655 -70.8883 18.8853 -70.8982 4.50 6.45

5 El Tetero-Vallecito | 18.8853 -70.8982 18.8853 -70.9176 3.02 5.20
Cruce las
Caiiitas/Gajo del
Monte-Gaijo del

6 Monte 18.8421 -70.9105 18.8609 -70.9140 3.50 5.85

TOTAL 25.66 5.97

Los Rios-Higo de

1 la Cruz 18.5642 -71.6130 18.6230 -71.6060 19.50 6.00

Provincia: Independencia

Municipio: La Descubierta

TOTAL

19.50

6.00

Camino 3: Independencia (La Descubierta [inicio Gallera] - Los Pinos del Edén - Angel Féliz)

Tramo Tramos

Inicio del Tramo

Latitud |

Longitud
|

Fin del Tramo

Latitud F

Longitud
F

Long.
(km)

Ancho
Promedio
Actual

(m)

La Descubierta
(inicio Gallera)-
Los Pinos del
1 Edén 18.5642 -71.7360 18.6070 -71.7711 10.75 6.00
Los Pipos del
2 Edén-Angel Feliz 18.6070 -71.7711 18.6420 -71.7730 9.25 6.00
TOTAL 20.00 6.00
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Provincia: Azua Municipio: Padre Las Casas

Camino 4: Barahona (La Ciénega-El Guayuyal)

Inicio del Tramo Fin del Tramo Ancho
Promedio
L itud L itud Actual
ongiudLatitug  LONGM (m)

Tramo Tramos

Latitud |

La Ciénaga-El
1 Guayuyal 18.0680 -71.1081 18.0710 -71.1490 8.87 7.00

TOTAL 8.87 7.00

Provincia: San Juan de la
Maguana Municipio: Sabaneta

Camino 5: Sabaneta

Inicio del Tramo Fin del Tramo Ancho_
Tramos Promedio
I I Actual
Latitud | "°"?'t“d Latitud F "°"|9_."t“d (m)
Muro de la Presa
1 Sabaneta-Ingenito | 19.8200 -71.2948 19.0180 -71.2947 6.56 5.00
Ingenito-La Lima-
Boca de los
2 Arroyos 19.0180 -71.2947 19.0444 -71.3116 4.32 6.00
Boca de los
3 Arroyos-La Seiba 19.0440 -71.3116 19.0859 -71.3837 10.28 6.00
La Seiba-Guarda
4 Raya 19.0859 -71.3837 19.0922 -71.4148 4.03 6.00
TOTAL 25.20 5.74

La Zahonada-
1 Gajo del Mofio 18.7080 -71.7390 18.6964 -71.7470 3.72 6.00

TOTAL 3.72 6.00
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FIGURA 3-2 VISTA AEREA DE LOS CAMINOS DE LA MUESTRA. 1. LAS CANITAS; 2. BAHORUCO;
3. INDEPENDENCIA; 4. BARAHONA; 5. SABANETA; 6. HONDO VALLE

L] ‘

Google'sarth

3.2. ALCANCE DE LOS PROYECTOS DE REHABILITACION DE
CAMINOS

En todos los casos, el alcance del trabajo de rehabilitacion propuesto incluye mejoras a la
superficie del camino y su drenaje, dentro de la servidumbre existente. A fin de evitar y minimizar
los potenciales impactos ambientales y sociales del Componente (principalmente en relacion a
la adquisicion de terrenos y derechos de via), se acordaron los siguientes criterios de exclusion:
(i) el proyecto para rehabilitacion de un camino no implica realizar reasentamiento fisico de
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viviendas; vy (ii) el proyecto para rehabilitacion de un camino no atravesara un area protegida de
limite a limite.

El alcance del Componente incluye los siguientes criterios técnicos:

o Mejoramiento de caminos existentes para los cuales no se requiere cambios de trazado ni
ampliaciones de capacidad;

e Obras hidraulicas y sefalizacion;

o Tratamientos superficiales y reemplazo de la sub-base en algunos tramos para mejorar el
material granular de soporte;

¢ Instalacion de reductores de velocidad, senalizacién vertical y horizontal y pintura de la pista,
entre otros.

¢ Mantenimiento de los caminos por dos anos.

El AAS y PGAS de la muestra fueron realizados en base a los criterios técnicos mencionados.
Cambios significativos en dicho alcance deberan ser analizados caso a caso por las implicancias
de tipo ambiental y social que los mismos pudiesen tener, a fin de definir, desarrollar e
implementar las medidas de mitigacion ambiental y social adicionales que sean necesarias.
Ningun caso conllevara al incumplimiento de los criterios de exclusion establecidos. Para
proyectos futuros se seguiran los lineamientos incluidos en el MGAS (ver Seccién 8.0).

3.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS PROYECTOS DE
REHABILITACION DE CAMINOS

Las especificaciones técnicas aplicables al Componente, tanto para las obras de rehabilitacion
como las actividades de mantenimiento rutinario, corresponden con las aplicadas por la Oficina
de Proyectos Financiados con Recursos Externos (OCGPFRE) del Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (MOPC). Sin embargo, las especificaciones para las obras de rehabilitacion
se adaptaron a las limitaciones que presentan las areas del Componente. Las modificaciones
son compatibles con el Reglamento M-014 del MOPC y no ponen en riesgo la calidad de los
trabajos, ni su vida util. Las dos modificaciones son las siguientes:

o El material de base sera de mina de préstamo en estado natural, con un espesor entre 20 y
25 cm, que cumpla con las caracteristicas sefialadas.

e La capa de rodadura tendra un tratamiento superficial asfaltico doble de acuerdo a lo
sefalado en las especificaciones, ya que un tratamiento superficial simple no garantiza la
impermeabilidad que se requiere en la calzada, ni soporta el arrastre de las lluvias en las
pendientes.

El ancho de la calzada terminada sera de 6 metros. La servidumbre incluye un area adyacente a
la calzada para acomodar las cunetas de drenaje (Figura 3-3).
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FIGURA 3-3 EJEMPLO DE SECCION TiPICA Y DETALLES
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El Componente contempla las siguientes actividades para la rehabilitacion y mantenimiento de
los caminos priorizados:

e En aquellos caminos que poseen material de base se consideré sanear la calzada,
extrayendo y reemplazando todo material contaminado. También se incluiran rellenos para
mejoras de las pendientes, ya que grandes cambios en la misma implicaria un gran
movimiento de tierras y un cambio en el eje, que obligaria a ocupar areas de terrenos
privados.

o Los pequenos derrumbes a media ladera se eliminarian y, si afectan la plataforma de la
calzada, se construirian muros de gaviones para estabilizar la ladera y recuperar el ancho
minimo de la calzada.

e Se dara prioridad a la construccién y reposicion de todas las obras de drenaje que sean
necesarias: alcantarillas, badenes, cunetas longitudinales, encaches en cunetas y drenajes
transversales en las entradas y salidas de alcantarillas, entre otros.

e La base de la calzada, una vez saneada, se construiria con material granular en estado
natural, de minas de préstamo que han sido ubicadas en la zona. El espesor de dicha base
granular oscilaria entre 20 a 25 cm, dependiendo de las condiciones de la calzada actual, y
de si existe o no material en la calzada.

¢ La calzada sera tratada con un doble tratamiento superficial asfaltico, para garantizar su vida
util. Preferiblemente se cubria toda la calzada hasta el encache, a menos que existiera un
sobre-ancho del paseo.

La Tabla 3-2 lista las areas de préstamo identificadas para proveer el material necesario para la
rehabilitacién de los caminos de la muestra. Todas las areas de préstamo estan en operacion y
no implicaran la afectacién de areas adicionales.
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Nombre del camino

Ubicaciéon Mina de Préstamo

1- El camino vecinal “Las Lagunas- El Limon-
Botoncillo-Las Canitas- El Tetero- Vallecito vy
Ramal del Cruce las Canitas- Gajo del Monte”,
Padre las Casas. Prov. Azua

Se ubica cercana al Rio Grande del Medio, a 3.16
km del centroide del primer tramo Las Lagunas —
Limén. Mina en Explotada y utilizada frecuentemente
en la zona

2- Camino Los Rios-Higo de la Cruz”, Municipio
Los Rios Provincia Bahoruco.

La mina de préstamo se ubica aproximadamente en
el km. 8 del camino. También se localizé ofra girando
3 la derecha de! inicio del camino aproximadamente
a 4 km del cero. Explotada y utilizada can
anteriormente,

3- Camino Vecinal “La Descubierta- Los Pinos del
Edén”. Municipio La Descubierta Prov.
Independencia

Dos minas de préstamo la 1ra. se ubica girando ala
izquierda a 2.5 km del inicio del camino y la ofra en
tramo Los Pinos- Angel Féliz aprox. a 2 kms de los
pinos girande 2 la izquierda. Ambas explotadas
anteriormente.

4- Camino Yecinal “La Ciénaga- El Guayuyal”,
Municipio La Ciénaga. Prov. Barahona

El banco Prestamo se localiza se ubica en la
entrada del poblado de Chacote, Mina que ha sido
explotada anteriormente.

5- Camino Vecinal “Muro Presa de Sabaneta-
Ingeiiito- La Lima-Boca de los Arroyos- La Seiba-
Guarda Raya”, Municipic Sabaneta. Prov. San Juan

El banco Préstamo se localiza en poblade &l
Naranjal, ubicado antes de llegar al camino, & una
distancia de 5.0 kilémetros del inicio, por la ruta del
camino La Jagua- La Represa. Mina Explotada y
utilizada en la zona.

8- Camino Vecinal “La Zahonada- Gajo del Moiio™.
Municipio Hondao Valle. Prov. Elias Pifa

El banco Préstamo se |ocaliza a una distancia de 2
kilémetros, del inicio del camino. Utilizada en la
construccion de este camino previamente.

TABLA 3-2 AREAS DE PRESTAMO IDENTIFICADO PARA LOS CAMINOS DE LA MUESTRA

3.4. CONDICIONES ACTUALES DE LOS CAMINOS DE LA MUESTRA

La seccion a continuacion describe las condiciones actuales de los caminos de la muestra. La
Tabla 3-3 resume las observaciones realizadas en campo entre los meses de junio y agosto del
2017 para cada uno de los seis caminos evaluados como parte de un estudio de pre-factibilidad
del Componente.

TABLA 3-3 CONDICIONES ACTUALES DE LAS SERVIDUMBRES DE PASO

PARA LOS CAMINOS EVALUADOS

CAMINO 1

Las Lagunas-El Limén Tierra en malas
(Puente los Milagros) 6.33 5.62 condiciones de servicio
El Limén (Pte. Los Tierra en muy malas
Milagros-Botoncillo) 2.81 6.10 condiciones de servicio
Tierra en muy malas
Botoncillo-Las Caditas 5.50 6.40 condiciones de servicio
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Tierra en muy malas
Las Cahitas-El Tetero 4.50 6.45 condiciones de servicio
Tierra en muy malas
El Tetero-Vallecito 3.02 5.20 condiciones de servicio
Cruce las Caiiitas/Gajo
del Monte-Gajo del Tierra en pésimas
Monte 3.50 5.85 condiciones de servicio
CAMINO 2

Los Rios-Higo de la Cruz

19.50

6.00

Tierra en malas
condiciones de servicio

CAMINO 3

La Descubierta (inicio

Gallera)-Los Pinos del Tierra en malas

Edén 10.75 6.00 condiciones de servicio

Los Pinos del Edén- Tierra en muy malas

Angel Féliz 9.25 6.00 condiciones de servicio
CAMINO 4

La Ciénaga-El Guayuyal

8.87

7.00

Asfaltado en los primeros
480 m, luego Tierras en

malas condiciones

CAMINO 5
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Muro de la Presa Tierra en muy malas

1 Sabaneta-Ingenito 6.56 5.00 condiciones de servicio
Ingenito-La Lima-Boca Tierra en muy malas

2 de los Arroyos 4.32 6.00 condiciones de servicio
Boca de los Arroyos-La Tierra en muy malas

3 Seiba 10.28 6.00 condiciones de servicio
Tierra en muy malas

4 La Seiba-Guarda Raya 4.03 6.00 condiciones de servicio

CAMINO 6

Camino en tierra sin
La Zahonada-Gajo del material de base. No
1 Mofio 3.72 6.00 transitable.

El estudio lista las principales observaciones realizadas durante la evaluacion en campo, las

cuales fueron corroboradas en la visita de reconocimiento de ERM (ver Figura 3-4):

¢ Todos los caminos son de montafia y de dificil acceso, con fuertes curvas y pendientes de
hasta un 20% en algunos tramos. Para recorrer estos caminos se requiere de vehiculos con

traccion doble. Algunos tramos eran inaccesibles al momento de las visitas.

e Las pendientes muy fuertes no pueden mejorarse significativamente, ya que implicaria un
costo de intervencién alto, asi como un gran movimiento de tierras y cambios en el eje de la

via. Este redisefio implicaria ademas la ocupacion de terrenos privados.

e Las calzadas existentes estan en tierra en muy malas condiciones por incluir materiales de
alta plasticidad (solo el camino la Ciénaga — el Guayuyal posee aproximadamente 400 m con
asfalto). Se evidencian baches de gran longitud, deformaciones e irregularidades. En varios
tramos las aguas corren libremente por la superficie, por la no existencia de drenajes vy, si

existen, éstos no funcionan eficientemente.

o Algunos caminos evidencian derrumbes en la ladera, que podrian cortar el transito en caso
de fuertes lluvias. En otros casos los derrumbes son en la plataforma de cimentacion de la
calzada construida a media ladera, requiriéndose de la construccion de muros de gaviones,

para garantizar el ancho minimo.

e Existen y fueron localizados puntos muertos, donde no existe drenaje transversal ni
longitudinal para la salida de las aguas. Se requiere de la construccion de las obras de

drenaje, y las existentes deben recuperarse o rehabilitarse.
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o En general, no se observd control de la vegetacién, por lo que las malezas cubren algunos
segmentos de la via.

o No se observaron sefales de transito vertical en las curvas, ni otros para la prevencion de
accidentes.

e Las minas de agregados granular, ubicadas en la zona son de alta granulometria y no
cumplirian con las especificaciones suministradas por el MOPC, para la construccion de una
base de 10 cm. luego de construir una sub-base. La granulometria de los agregados en las
minas disponibles permite construir una base granular de 20 a 25 cm. sobre la plataforma
existente, luego de haber sido saneada y mejorada con relleno, para mantener los niveles y
mejorar la rasante.

En base a lo observado en el levantamiento de campo, con respecto a las condiciones actuales
de los caminos, se concluye que los trabajos a realizarse corresponderian con una
“Rehabilitacion” de alcance superior.
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FIGURA 3-4 CONDICIONES TiPICAS ENCONTRADAS EN LOS CAMINOS DE LA MUESTRA. 1.
AREAS MONTANOSAS (SABANETA); 2 Y 3.TALUDES Y PEQUENOS DESLIZAMIENTOS
(INDEPENDENCIA); 4. VEGETACION COLONIZANDO LA SERVIDUMBRE; 5. DRENAJE
TRANSVERSAL, SIN OBRAS.
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4.0 LINEA BASE AMBIENTAL Y SOCIAL

Esta seccion describe las condiciones del ambiente fisico, el ambiente bidtico y los aspectos
socioecondmicos y culturales del area de estudio. La caracterizacion de la linea base se hizo en
base a informacion de trabajos realizados previamente en el area del Componente y visitas de
reconocimiento a tres de los seis caminos de la muestra (Las Caiditas, Independencia vy
Sabaneta). También se realizaron entrevistas semi-estructuradas y talleres con los comités
sociales en cada una de las areas de los proyectos agroforestales y de los caminos de la muestra.

La linea base tiene como principal propdsito generar los insumos basicos que permitan evaluar
los posibles impactos que el Componente pueda ocasionar sobre las condiciones que
actualmente existen en su area de implementacion.

El area de estudio abarca las provincias Azua, Barahona, Bahoruco, Hondo Valle, Elias Pifia,
Independencia y San Juan, en la region Sur de la Republica Dominicana. El area de influencia
involucra la Cordillera Central, La Sierra de Neyba, La Hoya de Enriquillo y la cuenca baja del rio
Yaque del Sur, en la Bahia de Neyba.

4.1. MEDIO FiSICO

4.1.1. Geologia y Fisiografia

El Componente abarca parte del sector suroeste de la Republica Dominicana en la zona de
transiciéon entre los relieves de la Cordillera Central al NE y la Cuenca de San Juan-Llano de
Azua al sur; una buena parte de su territorio corresponde al extremo oriental de la Sierra de
Neyba. La zona incluye materiales depositados entre el Eoceno y el Mioceno Inferior, que afloran
en la sierra, correspondiendo a las calizas tableadas de la Formacién (Fm) Neyba. Sobre ella se
dispone el conjunto de margas con intercalaciones calcareniticas y calcareas de la Fm
Sombrerito, cuya sedimentacién se produjo durante el Mioceno. También se localizan materiales
cuaternarios de origen sedimentario, sobreimpuestos a los conjuntos anteriores de forma
irregular. Su origen es muy variado, aunque en todos los casos estan ligados a un régimen
continental. En el area afloran rocas sedimentarias del Plioceno, pertenecientes a la Formacién
Arroyo Blanco las cuales tiene una amplia distribucion en el area de estudio, y estan cubiertas
en la zona del cauce por depodsitos aluviales recientes y por terrazas aluviales en algunas
mesetas elevadas.

Desde un punto de vista fisiografico, el area del Componente incluye parte de cuatro de los
principales dominios morfoestructurales de la isla La Espanola (De la Fuente, 1976):

e La hoya de Enriquillo. Es una notable planicie limitada por las sierras de Bahoruco, al sur, y
las de Neyba y Martin Garcia, al norte, en cuyo interior se encuentra el lago que da nombre
a la depresion.

e La sierra de Bahoruco. Es una de las cuatro principales alineaciones montafiosas de la
Republica Dominicana, apareciendo como una prominente sierra de orientacion cercana a E-
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O, que se eleva al sur de la hoya de Enriquillo hasta alcanzar mas de 2.000 m de altitud. Se
encuentra minimamente representada en el extremo suroccidental.

o La sierra de Neyba. Es otra de las cuatro principales elevaciones dominicanas, alzandose
con mas de 2.000 m y una direccion E-O entre la hoya de Enriquillo y el valle de San Juan.
Ocupa la mitad septentrional del area del proyecto.

o Lasierra de Martin Garcia. Posee una orientacion NO-SE y unas dimensiones menores que
las anteriores, interponiéndose entre la hoya de Enriquillo y la llanura de Azua.

Todos los caminos de la muestra transitan areas montafosas y presentan numerosas curvas
fuertes, taludes inclinados y escorrentias transversales.

4.1.2. Suelos

La Republica Dominicana se encuentra dividida en veinte Unidades Geomorficas (Figura 4-1)
caracterizadas en funcién del comportamiento de las litologias, la orografia, la hidrografia y otros
elementos importantes para el analisis de suelo.

El Componente se localiza en la region fisiografica del Suroeste e incluye la Peninsula de
Barahona, la Hoya del Lago Enriquillo, la Sierra de Neyba, el Valle de San Juan, estribaciones
sur de la Cordillera Central, y franjas de la Sierra de Martin Garcia y la Llanura de Azua. En esta
region se encuentran suelos, dependiendo de su elevacién (msnm), que presentan alta
productividad como los del Valle de San Juan; grandes extensiones de suelos aridos,
particularmente en la Hoya de Enriquillo y hacia la Llanura de Azua, y suelos de muy escaso
valor agricola por causa de su poca profundidad y alto grado de rocosidad, como en la mayor
parte de la porcion sur de la Peninsula de Barahona.
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FIGURA 4-1 MAPA DE LAS UNIDADES GEOMORFICAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
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4.1.3. Recursos Hidricos

Existen ocho (8) regiones hidrograficas en la Republica Dominicana: Yaque Norte, Yaque Sur,
Hoya de Enriquillo, Costa de Barahona, Costa Atlantica, Ozama Nizao, Este y Fronteriza. Dentro
de estas ocho regiones hidrograficas, el Gobierno de la Republica Dominicana y el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales ha seleccionado 15 de las 108 cuencas existentes como
prioritarias.

El Gobierno de la Republica Dominicana y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
tienen la vision de un manejo integrado de estas cuencas para cambiar la situacion
socioecondmica y ambiental actual de las comunidades que residen en las partes medias y altas
de dichas cuencas.

El Componente sera implementado en cuatro de estas cuencas prioritarias (Figura 4-2): Hoya
del Enriquillo (también conocida como Hoya del Lago Enriquillo), Yaque del Sur, Costa de
Barahona (o Peninsula Sur de Barahona), y Yaque del Norte (también conocida como Cuenca
Alta del Yaque del Sur). Varios de los caminos cruzan cauces menores sin estructuras de paso
(puentes) y bordean rios y otros recursos hidricos como el embalse de la presa de Sabaneta.

4.1.4. Condiciones Climaticas

El clima del ambito de intervencion del Componente esta influenciado por los sistemas
orograficos que limitan la cuenca intermedia y cuenca baja del rio Yaque del Sur: las primeras
estribaciones de la parte Sur de la Cordillera Central en el Norte, la Sierra de Bahoruco al Sur, la
Sierra Martin Garcia al Sureste y la Sierra de Neyba al Oeste, asi como las corrientes marinas
del mar Caribe.

La temperatura promedio anual fluctia entre 23°C en los terrenos altos y 28°C en los terrenos
mas bajos de la zona, ubicados en el area del Valle de Neyba. Las diferencias mas notables se
deben a la diferencia de altitud, ya que el gradiente vertical de temperatura alcanza un valor
medio de 0.6°C por cada 100 m de elevacion. La precipitacion anual esta alrededor de los 1,000
mm, con diferencias asociadas a la altura, y una estacion de lluvia de mayo a noviembre.
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FIGURA 4-2 CUENCAS HIDROGRAFICAS
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4.1.5. Calidad de Aire y Ruido

El Componente se ubica predominante en una zona rural, con actividades agricolas y con la
presencia de comunidades aisladas. Las emisiones locales provienen principalmente de la
quema de madera para la preparacién de alimentos y los escapes de vehiculos.

Asimismo, las fuentes actuales de ruido incluyen principalmente el trafico (el cual es bajo en el
area) y ruidos de actividad humana en las comunidades. La Tabla 4-1 presenta los valores de
ruido referenciales establecidos por las regulaciones Dominicanas (dB), de acuerdo al tipo de
area y periodo de actividad, diurno o nocturno, los cuales deberan ser monitoreados y respetados
durante el periodo de implementacion de actividades del Componente.

TABLA 4-1 NIVELES DE RUIDO PARA AMBIENTES EXTERNOS, DB(A)

e Areas I: Zonas de tranquilidad 55-60 50-55
(hospitales, oficinas, escuelas)

e Areas II: Zonas Residencial 60-65 50-55

e Areas lll: Zona Comercial 70 55

e Areas IV: Carreteras 60-70 50-60

Fuente: Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Republica Dominicana.

4.1.6. Riesgo de Desastres Naturales

El area de influencia del Componente estd sujeta a la ocurrencia de huracanes, sequias,
incendios, inundaciones, y deslizamientos. El BID ha clasificado |la operacién de préstamo como
de riesgo moderado por desastres naturales, dado que la Republica Dominicana ocupa el lugar
27 de 171 paises en la clasificaciéon de riesgo en el World Risk Report del 2016 (UNU, 2016).

La ocurrencia de estos tipos de eventos podria potencialmente afectar el Componente. Durante
la visita de campo, se observaron pequenos deslizamientos y caidas de rocas que afectan la
transitabilidad de los caminos (ver, por ejemplo, la Foto 2 de la Figura 3-3), pero estas instancias
se observaron en areas sin ningunas medidas de proteccién de laderas. Se espera que el
aumento de la cobertura vegetal y proteccion del suelo de laderas altas ayudarian a aminorar los
efectos negativos de los eventos en el area. El Componente facilitara el desarrollo futuro de
proyectos agroforestales, los cuales tendrian un efecto positivo al disminuir la vulnerabilidad del
area a eventos naturales. Por lo tanto, no se recomienda realizar un estudio especifico de riesgos
por desastres naturales, sino enfocar los esfuerzos en la implementacién rapida y efectiva de las
actividades de rehabilitacién y mantenimiento de los caminos.
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4.2. MEDIO BIOTICO

4.2.1. Flora y Sistemas Forestales y Agroforestales

Segun el diagrama de Holdridge, las zonas de vida predominantes en las cuencas prioritarias
son: 1-Monte espinoso subtropical; 2-Bosque seco subtropical; 3-Bosque humedo subtropical; 4-
Bosque humedo montano bajo y 5-Bosque muy humedo subtropical. La vegetacién en el area
del Componente varia segun la elevacion.

En muchas de las areas de la cuenca media, la intervencién humana ha reemplazado la flora
original con cultivos menores y arboles frutales. El area es un mosaico de areas cultivadas,
barbecho, y pocos remanentes naturales. Aunque la zona de vida predominante es el bosque
seco, la presencia del rio y los canales de riego construidos en algunas de las areas visitadas
han cambiado drasticamente los ambientes de las partes medias y bajas de las cuencas, dandole
la apariencia de un bosque humedo, donde incluso se han plantado especies que no son propias
de ecosistemas de bosque seco. La visita de campo confirmd la existencia de un paisaje afectado
por la actividad humana, con una vegetacién secundaria, y amplias area bajo intervencién activa
del hombre. Especificamente dentro y adyacente a la servidumbre de los caminos, la vegetacion
esta formada principalmente por especies herbaceas o arbustivas de crecimiento secundario,
con pocos arboles maduros observados dentro de la servidumbre.

De acuerdo a las observaciones de campo, entrevistas con personas de las comunidades
visitadas y revision de fuentes secundarias, la agricultura en el area del Componente es de
subsistencia. En el pais existen fuertes presiones de deforestacion, principalmente por expansién
de frontera agricola, extraccién de madera y produccion de lefia y carbon (Figura 4-3). Las partes
altas de las cuencas, por encima de los 900 msnm, son las mas visiblemente degradadas
(Smithsonian Institute, en preparacién). Estas partes altas de las cuencas corresponden a
bosques nublados y bosques de pino criollo, y presentan pendientes pronunciadas y suelos de
fertilidad media. Las partes medias de las cuencas, que contienen remanentes de bosques
latifoliados, presentan suelos de media o buena fertilidad y pendientes moderadas. Estas partes
medias de la cuenca son mayormente usadas para agricultura y sistemas agroforestales,
principalmente cultivos de café (Figura 4-4). Las partes bajas de las cuencas presentan
ecosistemas de bosques secos, con suelos de material carstico y poca fertilidad, motivo por el
cual la agricultura se realiza en partes medias y altas de las cuencas, que es donde se ve mayor
degradacién de ecosistemas naturales.
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FIGURA 4-3 DEFORESTACION EN PARTES ALTAS DE CUENCA

Fuente: ERM junio de 2017

FIGURA 4-4 PLANTACIONES EN PARTES MEDIAS DE CUENCA
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4.2.2. Fauna

En la Isla La Espanola hay 306 especies de aves, 53 especies de mamiferos y 166 especies de
reptiles. Estas especies incluyen 32 especies de aves, 4 de mamiferos y 147 de reptiles que son
endémicas de la isla. El area suroeste de la Republica Dominicana es alta en endemismo, con
39 especies endémicas de reptiles reportadas en el Procurrente de Barahona
(http://ambiente.gob.do/fauna/). La pérdida de habitat es el principal riesgo para la distribucion de
la fauna en el area.

En el ano 2010 EI Museo Nacional de Historia Natural realizé un proyecto de Caracterizaciéon de
los Humedales del Lago Enriquillo, a través del cual se estudio la fauna presente en el lugar y
sus alrededores, presentandose un listado de 151 especies. La ornitofauna de la Sierra Martin
Garcia y sus alrededores incluye 67 especies, la mayor parte de las cuales estan asociadas a
lagunas, playas, canales y llanos del area costera de la Bahia de Neyba; las restantes se
encuentran en bosques densos, areas deforestadas y zonas con vegetacion arbustivas. Del total
de aves reportadas alli, 14 son migratorias y las demas nativas, incluyendo 11 especies
endémicas. Un estudio del Refugio de Vida Silvestre Laguna Cabral o Rincén, preparado en el
afio 2010 por el Viceministerio de Areas Protegidas y Biodiversidad, reporta 75 especies de aves
pertenecientes a 34 familias y 15 ordenes (MIMARENA, 2010).

4.2.3. Especies de Flora y Fauna de especial interés

La Lista Roja o Lista de Especies en Peligro de Extinciéon, Amenazadas o Protegidas de la
Republica Dominicana (MIMARENA 2011) provee la base para evaluar las areas especificas de
los proyectos del Componente como parte del monitoreo del mismos. Tanto la revisién
bibliografica como las observaciones de campo sugieren que el area en general y la servidumbre
en particular no incluyen especies de interés especial, ya sea endémicas, en peligro de extincion,
o legalmente protegidas.

4.2.4. Areas Protegidas y de Importancia Internacional

En general, el Componente no tiene previsto realizar actividades dentro de AP; sin embargo, es
posible que se identifiquen proyectos dentro del Componente que podrian incluir tramos que
ingresen a AP siempre y cuando estos no atraviesen el AP de un extremo al otro. Actualmente,
segmentos de dos caminos de la muestra bordean o traslapan los limites de dos AP. Estas dos
secciones pequefias de los tramos que pasan por AP no deberian representar una amenaza ya
que las actividades se realizaran dentro de la servidumbre existente para cada camino.
Asimismo, el camino en si parece demarcar el borde del area protegida, en cuyo caso los trabajos
se estarian realizando fuera del area protegida (ver Figura 4-5). La Tabla 4-2 presenta las areas
protegidas y su interseccién con tramos del Componente.
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TABLA 4-2 AREAS PROTEGIDAS NACIONALES EN EL AREA DEL COMPONENTE

Las Caiitas T1: Las Lagunas-El Limén- 25.66 Parque Nacional José
Botoncillo-Las Cafiitas-El del Carmen Ramirez
Tetero-Vallecito-Ramal del
Cruce las Caiitas-Gajo de

Monte

Bahoruco T2: Los Rios — Higo de la Cruz, 19.5 NO

Independencia T3: La Descubierta-Los Pinos 20 Monumento Natural Las
del Edén-Angel Feliz Caobas

Barahona T4: La ciénaga-Guayuayal 8.87 NO

Sabaneta T5: Muro de la Presa-Ingenito- 25.2 NO

La Lima-Boca de los Arroyos-La
Seiba-Guarda Raya

Hondo Valle T6: La Zahonada-Gajo del 3.72 NO
Moo

Fuente: Elaboracion del BID.

Durante las visitas de campo realizadas por ERM en junio y noviembre de 2017, se observé que,
en la practica, los limites de estas areas protegidas no estan bien definidos o identificados: no
existen linderos visibles ni letreros que evidencien el limite de las areas protegida. El acceso a
las areas protegidas es fluido y conlleva a la tala/quema para terrenos de cultivos o para vender
o utilizar leAa. Durante las visitas de campo se evidencié que estas tenian habitantes desde antes
que fueran establecidas como areas protegidas; algunas de las personas entrevistadas afirmaron
estar asentadas dentro de los limites de las mismas.

En el caso de areas de importancia internacional, se ha identificado que uno de los caminos
(Hondo Valle) de la muestra se traslapa con un Important Bird Areas (IBAs), la cual es también
reconocida como Key Biodiversity Areas (KBAs) (ver Tabla 4-3 y Figura 4-6). Asimismo, cabe
mencionar que el punto de inicio de dos de los caminos (Caminos 2 y 3), se ubican al borde del
IBA/KBA Lago Enriquillo.

TABLA 4-3 AREAS DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL EN EL AREA DEL COMPONENTE

Las Caiiitas T1: Las Lagunas-El Limén-Botoncillo-Las 25.66 NO
Caiiitas-El Tetero-Vallecito-Ramal del Cruce las
Caiiitas-Gajo de Monte

Bahoruco T2: Los Rios — Higo de la Cruz, 19.5 NO

Independencia T3: La descubierta-los pinos del Edén-Angel Feliz 20 NO

Barahona T4: La Ciénaga-Guayuayal 8.87 NO
Sabaneta T5: Muro de la Presa-Ingenito-La Lima-Boca de 25.2 NO
los Arroyos-La Seiba-Guarda Raya
Hondo Valle T6: La Zahonada-Gajo del Mofio 3.72 Sierra de
Neyba

Fuente: Elaboracién de ERM, 2017 con informacién de Birdlife International’

T URL: https://www.birdlife.org/worldwide/programmes/sites-habitats-ibas-and-kbas (accedido 11/3/17)
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FIGURA 4-5 CERCANIA DEL CAMINO A AREAS PROTEGIDAS
EN LOS CAMINOS LAS CANITAS E INDEPENDENCIA
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FIGURA 4-6 AREAS DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL

3 z =2y
5 WL 3 - " :'ﬂ.k B i
g [ G Mt .
5 5 B REP[BLICA DOMINICANA aﬂ-g:
.,..\‘j., L bt . : - -

X
J 3 4 : |
M maian ; S -
1 Ny o oy
J [ E iy - e —
i ank gl ) .

Vamnan g

Clave Proyectns de la Musstra

[ v sracorst - pas o

Asez 02 KEA L IBA P —
Stio Ransr =3 udependercia

=4~ faranona

5- Gabasety

TR RTRTTE

- Fondo Wil

4.2.5. Servicios Ecosistémicos

Se define a los servicios ecosistémicos como los beneficios que las personas obtienen de su
ambiente natural, incluyendo los recursos naturales sobre los que se fundamentan las
necesidades humanas de supervivencia y salud, que son el sostén de las actividades
econémicas y brindan realizacién cultural. Existen cuatro categorias generales de servicios
ecosistémicos:

o Servicios de aprovisionamiento: son los bienes y productos obtenidos del ecosistema,
tales como alimentos, agua dulce, madera estructural, fibras y otros.

e Servicios de regulacion: son los beneficios obtenidos del control de los procesos naturales
por parte del ecosistema, tales como el clima, el flujo de aguas, la regulacién de las
enfermedades, la polinizacion y la proteccién contra peligros derivados de la naturaleza.

o Servicios culturales: son los beneficios inmateriales obtenidos de los ecosistemas, tales
como la recreacion, los valores espirituales y el disfrute estético.

o Servicios de apoyo: son los procesos naturales, tales como el control de la erosién, la
formacion de mantillo vegetal, el reciclaje de nutrientes y la productividad primaria, que son
el sostén de otros servicios.

De acuerdo con entrevistas realizadas a los comités de las areas donde se plantea desarrollar el
Componente, los principales servicios ecosistémicos del area de estudio son:
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o Servicios de aprovisionamiento: cultivos agricolas, cria de animales, madera para cercas
y para cocinar, agua potable para uso doméstico.

o Servicios de regulaciéon: Ninguno de los servicios ecosistémicos en esta area fue listado.
Sin embargo, aqui entran la regulacion de calidad del aire y calidad del agua.

o Servicios culturales: valor cultural, espiritual y religioso. Las comunidades son muy
orgullosas de su lugar de origen.

o Servicios de apoyo: Tampoco nombraron los servicios de apoyo, pero entre estos podemos
listar aprovisionamiento de habitats, produccién primaria necesaria para los bosques.

4.2.6. Pasivos Ambientales

Los pasivos ambientales son los problemas ambientales que un proyecto o actividad existente,
en su condicién actual, genera o ha generado. Su condicion de pasivo esta relacionada a la
pérdida ambiental previamente existente y directamente relacionada a las actividades
economicas del area.

En el caso del Componente, la situacion actual e historica de tala y quema para abrir nuevas
areas para la agricultura de subsistencia representa un pasivo ambiental, que podria ser
exacerbado por el mejoramiento del acceso al area como resultado de la rehabilitacion de los
caminos vecinales.

4.3. MEDIO SOCIOECONOMICO

La seccion a continuacion describe el contexto socio-econémico del area de influencia del
Componente, la cual incluye los municipios de Hondo Valle (Provincia de Elias Pifia), , Distrito
Municipal Sabaneta (Provincia San Juan), Municipio Padre Las Casas (Provincia Azua),
Municipio La Descubierta (Provincia Independencia), Municipio Los Rios (Provincia Bahoruco), y
el Municipio La Ciénega (Provincia Barahona).

4.3.1. Caracteristicas demograficas

Segun el Censo poblacional del 2010, la poblacién promedio por municipio en el area del
Componente es de aproximadamente 7.000 habitantes. Todos los municipios reportaron un
indice de envejecimiento (mayores de 65 afos por cada 100 menores de 15 afios) de mas de
20.

4.3.2. Inmigracién

Existe una inmigracién significativa de Haiti a la Republica Dominicana, debido a mejores
condiciones de vida en la Republica Dominicana. En el 2010, el 3% de la poblacién que vivia en
la Republica Dominicana reporté haber nacido en Haiti y emigrado a la Republica Dominicana.

Segun el Censo poblacional del 2010, todos los municipios reportaron que mas de un 5% de la
poblacion residente habia nacido en el extranjero o en otro municipio. EI municipio con el mayor
numero de residentes nacidos en el extranjero u otro municipio fue el municipio de La Descubierta
(30%). El municipio de La Descubierta (provincia de Independencia) tiene las mas alta proporcion
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de inmigrantes de Haiti debido a su proximidad con la frontera. EI camino Independencia se
encuentra en este municipio cerca de la frontera (ver Figura 3-1).

4.3.3. Poblacion indigena

Republica Dominicana no incluye en sus censos informacion especifica sobre el porcentaje de
su poblacion que se auto-identifica como indigena, lo que imposibilita contar con fuentes oficiales
de informacion al respecto.

En las diferentes visitas de campo y consultas realizadas con la poblacién afectada, se ha
confirmado que en la zona objeto de proyecto no hay poblaciones que respondan a los tres
criterios establecidos por la politica del BID (OP-765): (i) ser descendientes de los pueblos que
habitaban la region de América Latina y el Caribe en la época de la Conquista o la colonizacién;
(i) cualquiera que sea su situacion juridica o su ubicacion actual conservan, parcial o totalmente,
sus propias instituciones y practicas sociales, econémicas, politicas, linguisticas y culturales; y
(iii) se autodescriben como pertenecientes a pueblos o culturas indigenas.

4.3.4. Caracteristicas sociales

El area de influencia del Componente exhibe mediana y extrema pobreza, un bajo nivel educativo
y vulnerabilidad a los impactos asociados con el cambio climatico debido a la alta dependencia
sobre las actividades agropecuarias. Existe una alta dependencia de actividades agropecuarias,
en muchos casos de bajo valor agregado (cultivos de ciclo corto) y con métodos de cultivo no
sostenibles (agricultura de corta y quema). La alta presencia de inmigrantes en dos de los seis
caminos del Componente y la insuficiencia de servicios publicos como hospitales y/o escuelas
aumenta la vulnerabilidad de la poblacion. A continuacion, se describe las caracteristicas sociales
del area de influencia del Componente a nivel de la Provincia.

Vivienda: La gran mayoria de las viviendas en el area de influencia del Componente son hogares
independientes construidos con bloques o concreto para las paredes, techos de zinc y cemento
para los piso. Estas viviendas son, en su mayoria, de mediana calidad. EI mayor porcentaje de
viviendas de mala calidad (unidades habitacionales en las cuales los materiales de construccion
predominante en las paredes son tabla de palma, tajamanil, yagua u otro y los materiales de
construccién predominantes en el techo son cafa, yagua u otros) se encuentran en los
municipios de La Descubierta y Juan de Herrera. Los municipios con mas viviendas de alta
calidad son los municipios de Padre las Casas, Los Rios y Neyba (Figura 4-7).
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FIGURA 4-7 CALIDAD DE LA ESTRUCTURA DE LA VIVIENDA POR MUNICIPIO, 2010
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Fuente: Censo, 2010

Las viviendas utilizan, principalmente, energia eléctrica del tendido publico. Barahona (98%), San
Juan (98%) y Azua (98%) tienen un porcentaje de viviendas con energia eléctrica del tendido
publico mas grande que el registrado a nivel nacional (96%), mientras que la provincia de
Bahoruco (88%) report6 el porcentaje mas bajo.

Un porcentaje significativo de estas viviendas reportaron utilizar combustibles soélidos (lefia o
carbon) para cocinar. Esto es consistente con los resultados del trabajo de campo de ERM, donde
un porcentaje significativo de las personas entrevistadas reportaron utilizar lefia para cocinar. El
municipio que reportd la mayor cantidad de hogares que utilizan combustibles sélidos fue el
distrito municipal de Sabaneta (47%), seguido por el municipio de Los Rios (42%).

En cuanto a la vulnerabilidad de estas viviendas, y las posibles afectaciones a estas como
resultado de los desastres naturales (ej. huracanes, tormentas, deslizamientos, terremotos,
sequias entre otras), los hogares en la provincia de Azua fueron identificados como los mas
vulnerables. A la fecha, un 65% de los hogares en Azua han sido afectados por huracanes y un
74% por tormentas. El paso del huracan Georges en 1998 fue especialmente desastroso y afectd
gran parte del territorio nacional.

Educacion: El promedio de afios de permanencia escolar en la Republica Dominicana es de 7.2
afios (PNUD, 2013). La poblacion del area de influencia del Componente registra un porcentaje
relativamente alto de personas que saben leer y escribir. El nivel mas alto es en Barahona donde
una 82% de las personas reportaron saber leer y escribir. Todas las otras provincias en el area
de influencia del Componente registraron un porcentaje inferior al nivel nacional. El porcentaje
mas bajo se encontr6é en la Provincia de la Independencia donde uUnicamente un 70% de la
poblacion reporto saber leer y escribir (Tabla 4-4).
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TABLA 4-4 ALFABETISMO EN EL AREA DEL COMPONENTE, 2010

Sabe leer y 72% 52% 74% 72% 70% 76%
escribir

No sabe leer ni 28% 48% 26% 28% 30% 24%
escribir

Fuente: Censo, 2010, ONE

En todas las provincias del area que abarca el Componente, los hombres tienen un porcentaje
un poco mas alto de alfabetismo que las mujeres, con la excepcion de las Provincias de Azua,
Barahona y Elias Pifia donde el nimero de hombres que saben leer y escribir excede el nimero
de mujeres por mas de 5%.

En cuanto a los niveles educativos, la Provincia de San Juan reporto los porcentajes mas altos
de poblacién con formacién superior o universitaria, mientras que las provincias de Elias Pifia y
Azua reportaron los porcentajes mas bajo de poblacién con formacion superior o universitaria.
En general, los hombres alcanzaron un nivel de educacién mas alto que las mujeres (universitaria
0 superior). Sin embargo, un numero mayor de mujeres asistieron a la preprimaria, primaria y
secundaria. Esto es cierto para todas las provincias del area de influencia con la excepcion de la
provincia de la Independencia, donde un mayor nimero de hombres asistieron a la secundaria.

Salud: En las ultimas décadas, la salud en la Republica Dominicana ha experimentado enormes
transformaciones. La aprobacion de Las Leyes 42-01 (Ley General de Salud) y 87-01 (Ley que
crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social) aprobadas en el 2001 establecen el Sistema
Nacional de Salud (SNS) y del Sistema Dominicano de Seguridad Social, respectivamente. No
obstante, la calidad de los servicios de salud varia significativamente en las diferentes regiones
del pais y, en el area de influencia del Componente, se evidenciaron carencias significativas en
cuanto a los servicios de salud disponibles. La Provincia Elias Piha reporté el mayor numero de
centros de salud publicos (23), seguida por la Provincia la Independencia la cual reporté 17
centros de salud publicos concentrados en las zonas urbanas. La Provincia de San Juan reporto
el menor numero de centros de salud (13) (Censo, 2010). Las principales causas de morbilidad
en los municipios del area de influencia del Componente fueron infecciones respiratorias agudas,
las infecciones diarreicas agudas y la hipertension arterial.

Violencia Domestica: Existen escasas estadisticas que midan con exactitud la incidencia de la
violencia contra la nifiez y la mujer en la Republica Dominicana. Desde el 2008, el gobierno ha
llevado a cabo una serie de iniciativas para sensibilizar a la sociedad sobre |la importancia de
denunciar los actos de violencia. Sin embargo, un niumero significativo de estos actos de violencia
siguen ocurriendo sin formar parte de las estadisticas oficiales; menos aun, si estos ocurren en
el hogar o en el lugar de trabajo de aquellos que sufren la violencia, y son encubiertos como
costumbres o practicas rutinarias. Ejemplo de esto lo revela la Encuesta ENHOGAR 2006, donde
el 37.7% de los entrevistados dijo castigar con golpes a sus hijos cuando éstos se "portan mal".
Segun el informe sobre feminicidios en el pais de la Procuraduria General de la Republica
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Dominicana, desde enero a septiembre del 2015 se llevaron a cabo 128 feminicidios, 1o que
equivale a un aproximado de 15 asesinatos de mujeres mensualmente.

4.3.5. Caracteristicas economicas

Segun datos del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, desde el ultimo trimestre del
2012, la pobreza moderada y la pobreza extrema se ha reducido considerablemente, pasando
la pobreza general de 41.2% en el afio 2013 a 35.8% en 2014 y la pobreza extrema de 10.0% a
7.9% en el mismo periodo.

Se estima que mas del 70% de la poblacién econémicamente activa se dedica a la agricultura,
ganaderia y forestal. El resto de la poblacién se dedica a actividades secundarias y terciaras. Los
bosques y agricultura de subsistencia predominan en las cuencas que abarcan al Componente.
Por ejemplo las cuencas de Sabaneta, Hondo Valle y Las Caiiitas tienen un 32.7, 42 y 50% de
su suelo dedicado a la agricultura de subsistencia. En consecuencia, las condiciones actuales de
suelos es que se encuentran degradados, pedregosos y con fuertes pendientes (20/45°) en zona
alta, asi como baja capacidad de captacion y de distribucion del recurso hidrico.

En cuanto a las fuentes de ingreso, en Las Caiitas (Cuenca de Sabana Yegua), el 68% de los
ingresos provienen de la agricultura. Los productos de ciclo corto como la habichuela y las papas
concentran mas del 40% de los ingresos, y con los otros productos de ciclo corto llegan al 86%.

La ganaderia no llega a un 1% de los ingresos de las familias. Los trabajadores asalariados (sin
importar el sector) abarcan el 28% de los ingresos. Las remesas son importantes, ya que aportan
un 4% de los ingresos. Durante las entrevistas realizadas por ERM, la mayoria de las personas
reportaron que se dedican a actividades agricolas, especialmente al cultivo del mango, el
aguacate y el café; y que el destino de la produccién es el consumo privado y, en menor escala,
a la venta.

La principal actividad econdmica en el municipio de Hondo Valle es la agropecuaria,
especificamente el cultivo de café, maiz, legumbres y frutos menores en pequefia escala, y la
crianza de ganado ovino y caprino. Las actividades agricolas se desarrollan en sistemas
productivos de subsistencia con bajos niveles de productividad e ingresos y en empinadas
montanas y laderas sin mecanismos de practicas agricolas sustentables, desencadenando como
consecuencia tanto la deforestacion como la erosion masiva de los suelos en el municipio.

En el distrito municipal Sabaneta hay unos 887 productores agropecuarios agrupados en 14
organizaciones. Los problemas que mas afectan al municipio, en especial a las comunidades de
la Cuenca de Rio San Juan, son la pobreza y la degradacién de los recursos naturales. Tal y
como se pudo constatar a través de las visitas de reconocimiento de la OE y mediante las
entrevistas realizadas por ERM, los bosques y el suelo se encuentran en proceso de degradacion
acelerado, debido a la tala desmedida, pastoreo de ganado y quema de los bosques para el
conuquismo (agricultura de “corta y quema”), provocando la erosién masiva de los suelos y
posterior sedimentaciéon de la Presa de Sabaneta.

La Provincia de San Juan es conocida por su produccién de arroz, maiz, mani, sorgo
habichuelas, guandules, asi como la yuca, batata, cebolla y hortalizas. San Juan produce mas
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del 90% de las habichuelas, el 84% del mani, el 31% del maiz, el 35% del guandul, el 20% de la
cebolla, el 36% de la batata que se consume en el pais. La creciente ganaderia lechera constituye
la otra actividad econémica que ha desarrollado la regién; la leche es utilizada para fabricar
diferentes variedades de quesos y yogurt. A pesar de lo anterior, el censo reporta un porcentaje
mediano/alto de hogares pobres.

La actividad econdmica mas importante del municipio Padre las Casas (Provincia Azua) es la
agricultura de ciclo corto (habichuela y gandul), siendo la misma la principal generadora de
ingresos para la mayoria de los hogares en cada una de las distintas comunidades que
componen la zona. Aunque durante la visita de ERM se pudo observar ganado en la zona, los
participantes en las reuniones reportaron que no habia ganaderia y que sus actividades
principales eran las agricolas. Aceptaron también que practicaban la tala, y que su motivo
principal era el de liberar areas para el cultivo, al mismo tiempo que la utilizacién de la leha para
las estufas o fogatas.

Segun informes de la OE y del CIRAD, los suelos de esta zona corresponden a las Clases VIl y
V11, los cuales se caracterizan por ser suelos de topografia muy accidentada con pendientes, en
la mayoria de los casos, entre un 32 y 60%, exceptuando de ésta consideracion algunas areas
cultivables muy reducida de Las Canitas y El Tetero que poseen pendientes entre un 13 y 31%.
En sentido general, estas tierras son consideradas no cultivables por sus fuertes pendientes y
poca profundidad efectiva, lo cual lo hace apto exclusivamente para la explotacién forestal, zona
de reserva de vida silvestre y de proteccién de fuentes hidricas.

En el municipio La Descubierta, la principal fuente de ingresos de las familias es la agricultura,
ya que es una zona productora de café, aguacate, guineos, tayota, repollo y chinola. La falta de
agua para irrigar los terrenos ha llevado en que haya zonas del municipio que no son cultivables
y que, por lo tanto, se hayan abandonado. Esto ha disminuido la capacidad de produccién y el
suministro de productos agricolas en estas comunidades, reduciendo de manera significativa la
calidad de vida de las familias. Durante el recorrido realizado por ERM, se pudo constatar la alta
degradacién de la zona la cual ha sido causada por la intensiva agricultura migratoria, las quemas
excesivas sin control, el sobre pastoreo, la tala y quema para fabricacion de carbén en la parte
baja, especificamente en los municipios de Jimani, Duverge, Mella y Cristobal y todos los
Distritos municipales que conforman la provincia.

Finalmente, en el municipio Los Rios la actividad econédmica mas comun es la agricultura de ciclo
corto (habichuela y gandul), siendo la principal generadora de ingresos para la mayoria de los
hogares en la zona. Ademas se cultiva el café, mango y citricos en diferentes grados. La mayoria
de la agricultura es de subsistencia, aunque la venta a pequefia escala supone una importante
fuerte de ingreso familia.

Desempleo

Segun el Censo poblacional del 2010, todos los municipios en el area de influencia del
Componente reportaron un porcentaje de poblacién desocupada (o0 no econdmicamente activa)
mayor al nivel nacional (60%). Aproximadamente el 20% de las mujeres el area de influencia
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report6 “los quehaceres domésticos” como su actividad principal, lo que sugiere que los niveles
de desempleo son mayores para las mujeres.

Un analisis de las actividades economicas en los diferentes municipios y distritos identifica los
quehaceres domésticos y el estudio como la principal actividad econémica en el distrito municipal
de Sabaneta. El municipio Padre de Las Casas reporto el tercer lugar en porcentaje mas alto de
individuos “ocupados”. Sin embargo, en ninguno de estos municipios, el porcentaje de individuos
“ocupados” fue mayor al 40%. La cuarta categoria de actividad econémica mas comun en los
municipios del area del Componente fue “ninguna actividad”, con la excepcion del distrito
municipal de Sabaneta donde la cuarta categoria mas comun fue “desalentado”.

4.3.6. Régimen de tenencia y uso de la tierra

La tenencia de tierra en la Republica Dominicana presenta un alto grado de informalidad que
restringe la seguridad juridica de la propiedad, lo cual afecta negativamente la inversion sobre
todo en el ambito rural. Las actividades del Componente se desarrollaran dentro de las
servidumbres existentes para cada camino de la muestra y para cada camino de proyectos
futuros. En la mayoria de los caminos los derechos de via de los caminos objetos de proyecto ya
se encuentran liberados, aunque hay casos en los que se han producido invasiones. En la
mayoria de los casos se tratan de franjas de terrenos de unos pocos metros cuadrados producto
de cercados de pequefas parcelas agrarias. Se espera que en mayoria de estos casos se
puedan resolver con modificaciones puntuales de trazados. Para los casos en los que estos
cambios no sean posibles, y se requiera el desplazamiento de estas estructuras de pequefio
porte para la liberacion del derecho de via, se cuenta con un Plan de Restitucién de Derechos
de Via. La recuperacién del derecho de paso tendra que tomar en cuenta el régimen de posesion
y tenencia de la tierra en el area, y el hecho de que puede haber casos donde la tenencia no esté
asociada a un titulo legal sobre la propiedad.

El reconocimiento y registro del derecho de propiedad de la tierra funciona en el pais bajo dos
sistemas: el de los terrenos registrados (Torrens); y el de los terrenos no registrados (Ministerial
o francés).A nivel del Componente, la situacion de tenencia es complicada. Segun el informe de
Land Alliance (2017) la percepcion de los actores (publicos y privados) es que en las zonas altas
la tenencia de la tierra es predominantemente sobre areas no registradas, mayoritariamente en
zonas reformadas inscritas a favor del Instituto Agrario Dominicano (IAD), o sobre las que no
existe derechos registrados. Con mucho menos frecuencia, previsiblemente se encontraran
ocupaciones sobre terrenos registrados a nombre de privados.
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5.0 PARTICIPACION DE LOS ACTORES SOCIALES

5.1. MECANISMOS DE PARTICIPACION PUBLICA

La Organizaciéon de Estados Americanos (OEAS, 2014) identifica mas de 20 mecanismos de
participacién publica en la Republica Dominicana orientados a incrementar el acceso a la
informacion, al proceso de toma de decisiones y al sistema judicial en el pais. La Tabla 5-1
identifica los mecanismos de participacion relevantes al Componente.

TABLA 5-1 MECANISMOS DE PARTICIPACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Tipos de
participacion

Q
©
o
=
(5]
(]
—
[
(]

Participacion
para lograr

EN REPUBLICA DOMINICANA

Mecanismos de
participacion

Derecho de peticién o
de solicitud de

Republica Dominicana

Derecho de peticién de informacién
ambiental e informacién publica

© S consentimiento informacion ambiental. Sistema Nacional de informacion.
s :g informado previo | pyplicacién de Sistema Nacional de Informacién de
8 g informacion ambiental. Medio Ambiente y Recursos
O = Naturales.
0 0 iy
4= Informacién sobre procesos de
<= autorizaciones ambientales.
Participacion en Participacion en Participacion en el “Consejo Nacional
procesos consejos nacionales de Medio Ambiente y Recursos
dirigidos a para decidir, Naturales”.
formular politicas | recomendar, o coordinar Participacion en el “Sistema Nacional
y normas politicas nacionales o de Gestion Ambiental y Recursos
ambientales. plantear posiciones de Naturales”.
negociacion ante foros Participacion en los “Consejos
internacionales, Ambientales Provinciales”.
vinculadas a las Participacién en los “Consejos
el © Econdmico y Social Municipal”.
acuerdos multilaterales. Participacion en la elaboracion de
Planes de Manejo de Areas
Protegidas.
Consultas publicas en N/A
o procesos decisorios
i particulares.
8 Iniciativas populares Derecho de iniciativa popular.
s normativas.
i Procedimientos Participacion en la administracion del
o singulares para la “Fondo Nacional para el Medio
8 participacion ciudadana. Ambiente y Recursos Naturales”.
3 Participacion en Intervencion Consulta publica en los procesos de
< procesos de administrativa ambiental. autorizaciones ambientales.
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()
©
2 Tipos de Mecanismos de oy -
T} . . .. . . . . Republica Dominicana
o participacion participacion
o
(]
toma de ¢ Plebiscito municipal para consulta
decisiones sobre lineamientos de medio
administrativas. ambiente.
Audiencias publicas ¢ Audiencias publicas en los procesos
ambientales. de autorizaciones ambientales.
Participacion en cuerpos | e Participacion en la gestion y manejo
colegiados en el ambito de areas protegidas.

sub-nacional y local,
investidos de autoridad
para expedir o
recomendar politicas y
normas.

Fuente: Elaboracion de ERM en base a informacion de la OEAS, 2014.

Ademas de los requisitos especificos de la Republica Dominicana, las Politicas del BID requieren
un proceso de consulta para proyectos Categoria B, el cual debe incluir al menos un evento de
consulta significativa para cada uno de los lugares donde se realizara el Componente. Las
consultas deben proveer informacién apropiada sobre el Componente, en un formato, lugar y
lenguaje que permita a la comunidad estar debidamente informada y poder formar una opinion
bien soportada sobre el Componente. Los documentos ambientales deben ser divulgados con
suficiente tiempo, de acuerdo con la Politica de Divulgacién de Informacion (OP-102 del Banco).

5.2. ANALISIS DE LA PARTICIPACION Y DESARROLLO COMUNAL

Los niveles de organizacion social en las comunidades parte del Componente son altos, con
distintos tipos de organizaciones comunitarias de base que articulan a las poblaciones en funcién
de sus intereses, actividades o pertenencia geografica.

Entre las organizaciones de base de las comunidades se pueden mencionar:

e Las juntas de vecinos. Estas agrupan a las personas en funcion de los ambitos territoriales.

o Las asociaciones de productores. Estas agrupan a productores agricolas y pecuarios, siendo
algunas de ellas mixtas como, por ejemplo, la Asociacién de Agricultores La Higuera en el
Proyecto Agroforestal Sabaneta, o la Asociacién de Caficultores de las Petacas en el
Proyecto Agroforestal Bahoruco.

e Asociaciones de socorro y cooperativas. Estas se articulan para proveer a sus miembros
algunos servicios, asi como para servir de apoyo mutuo.

e Clubes de madres y jovenes. Estos agrupan a las personas en funcion de su edad y estado
civil; por ejemplo la Asociacion de Jévenes Agricultores en Frente de la Juventud en
Sabaneta.

o Ademas el programa agroforestal ha creado Comités Locales, las cuales son instancias de
coordinacion y diadlogo sectoriales y geograficos que aglutinan a los beneficiarios del

ERM 43 Marzo 2018



Evaluacion Ambiental y Social Estratégica para el Componente de Rehabilitacion de Caminos Asociado al Programa de Desarrollo
Agroforestal Sostenible, Republica Dominicana (DR-L1120)

programa agroforestal, sus gestores y las instituciones publicas relevantes de cada area (ver
Figura 5-1). Estos actores son también los actores principales del Componente de Caminos.
El Anexo A lista los miembros de los diferentes comités a julio del 2017.

FIGURA 5-1 ESTRUCTURA DE LOS COMITES LOCALES DE COORDINACION Y EJECUCION

Representantes

Representantes de
Instituciones
Gubernamentales
Participantes

Coordinador

de beneficiarios de la Unidad
(Grupos Técnica
organizados) / Ejecutora
Comité Local
de
Coordinacion
y Ejecucion \
. Autoridades
IgIeSIas Locales

Proveedores
al Programa
(ej. viveros)

Fuente: Desarrollado por ERM en base a informacion de la Unidad Técnica Ejecutora de Proyectos, Desarrollo
Agroforestal, 2017.

5.3. MECANISMOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA

En las areas donde esta previsto que se implemente el Componente existen entidades sociales
(formales y no formales) que representan los intereses de la sociedad civil. Estas entidades
funcionan independientemente de organizaciones publicas y/o partidos politicos y son, en su
mayoria, entidades sin fines de lucro. Un ejemplo de estas entidades son las asociaciones
locales, las cuales son establecidas con el fin de atender inquietudes de la poblacién, fomentar
el desarrollo y fortalecer ciertas demografias.

Estas entidades son mecanismos importantes con legitimidad, influencia y poder particularmente
en areas remotas, con poca presencia del gobierno nacional como el area del Componente. La
importancia de las asociaciones locales fue evidente durante la visita de ERM, donde mas del 80
por ciento de las personas entrevistadas en los proyectos Las Cafiitas y Bahoruco (Municipio de
Neyba y el Municipio Los Rios) forman parte de una o mas asociaciones.
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5.4. IDENTIFICACION DE GRUPOS DE INTERES

En esta seccién se identifican los principales grupos de interés o actores clave del Componente.
La expresion “grupos de interés” incluye cualquier grupo o individuo que pueda ser afectado por
un proyecto u operacion; y cualquier grupo o individuo que pueda ejercer influencia sobre un
proyecto u operacion, directamente o a través de su influencia sobre otros actores.

La identificacion de grupos de interés se basoé en informacion publicamente disponible y datos
recolectados durante las visitas de campo. Los interesados en el registro fueron "mapeados”, de
acuerdo a la influencia, interés y posicién probable en relacién al Componente. Esta asignacién
se basa en los criterios de metodologia de ERM, asi como conocimiento de nuestro equipo de
las condiciones sociales, culturales, politicas, biofisicas, ambientales y los factores asociados
con el desarrollo de las actividades de rehabilitacion de caminos.

Los grupos de interés del Componente son practicamente los mismos que los grupos de interés
de programa agroforestal, dado que los caminos son parte integral del programa agroforestal.

5.4.1. Metodologia

El trabajo de mapeo se desarrolld entre los meses de junio y julio de 2017. La siguiente
metodologia se utilizé para realizar el mapeo y analisis de los interesados:

¢ Investigacion de escritorio — realizada para obtener informacion sobre las diferentes
categorias de grupos de interés en cada uno de los sectores relevantes del Componente.

o Recoleccién de datos (entrevistas) — datos clave compilados para cada categoria,
conteniendo descripcion del interesado, sus preocupaciones / intereses, su postura frente al
Componente y su nivel de influencia.

o Mapeo de Interesados — Aprovechando la informacién recogida en el registro, los interesados
fueron asignados en funcion de su probable posicion ante, e influencia sobre el Componente,
lo que permitié una mejor comprension y discusién de los grupos de interesados.

e Vision general de los riesgos y opiniones principales por parte de los interesados — Gracias
a la investigacion y el analisis de los interesados, varios riesgos y opiniones claves han sido
identificados, los cuales se describen en el capitulo 6.

5.4.2. Categorias de Grupos de Interés

El analisis identifico cinco categorias diferentes de grupos de interés (Tabla 5-2).

TABLA 5-2 CATEGORIAS DE GRUPOS DE INTERES

Gobierno/ Administracion ¢ Gobierno de la Republica Dominicana

Publica ¢ Unidad Coordinadora de Proyectos de Desarrollo
Agroforestal

e Unidad Técnica Ejecutora de Proyectos de
Desarrollo Agroforestal

o Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Ministerio de Agricultura

Ministerio Administrativo de la Presidencia
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Alcaldias Municipales

Fundacién Sur Futuro

Fundacién por la Proteccion y Desarrollo del Medio
Ambiente

Fundacion Ecolégica H.V

Asociacion de Agricultores La Buena Fe-La Lometa
Asociacion de Guias Eco-Turisticas de Sabaneta
Asociacion de Agricultores La Higuera
Asociacion de Agricultores de Palero

Asociacion de Mujeres Luchadores de Sabaneta
Asociacion de Criadores y Pescadores de la Presa
de Sabaneta

Asociacion de Agricultores de la Ceiba
Asociacion de Agricultores de los Gajitos
Asociacion Nicolas del Sol de Naranjo
Asociaciéon Santa Maria del Monte-La Higuera
Asociacion de Jovenes Agricultores en Frente de la
Juventud-La Higuera

Asociacion Caficultores de las Petacas
Asociacion Apolinar Perdomo

Asociacion La Madrugadora

Asociacion Flor Elena

Asociacion Buenas Nuevas

Asociacion Agrojal

Asociacion Nueva Esperanza y Progreso
Asociacion La Luchadora

COOPCORDILLERA

Federacion de Caficultores de la Region Sur
(FEDECARES)

Cooperativa Coocafesur Directivo

Asociacion Productores de Café — Municipio
Enriquillo

Asoprocafe

Cooperativa Coopcasemuci

Coopsemeren

Coopsemavi

Cooperativa Coopsehova

Asociacion Brisa Valle

Asociacion Santa Rosa

Asociacion Ayuda Mutua

Asociacion Juan Pablo Duarte

Asociacion Mujeres en Accién

Cooperativa de Productores

Asociacion de Agropecuarios y Servicios Multiples
Asociacion la Bella de Sabana Real

Asociacion de Productores Agricolas de
Guayabal( ASOPOGUA)

Organizaciones No
Gubernamentales

Asociaciones Comunitarias
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Asociacion de Mujeres Agropecuarias
Asociacion la Altagracia (ASOALTA)
Asociacion Luis Manuel Caraballo
Asociacion del Jengibre

Asociacion San Elias

Asociacion Buena Ventura Abreu
Asociacion de Aguacate

Asociacion de Estudiantes
Asociacion Caficultores, La Cucarita
Cooperativa Los Frios

Asociacion de Guayuyos en Accién
Asociacioén San Isidro, Los Guayuyos
Cooperativa del Montazo

Vivero Los Cacaos

Viveros Jiménez

Jorteca

Agroindustrial el Planeta

Mufler Industriales Dominicana y Asociacion de
Productores de Cacao Los Frios
Vivero Calderén

Fundacién Sur Futuro

Felico Antonia Luciano

Agricola de Chene SRL

Vivero del Sur

Proagro

Reno Agroindustrial SRL

Vivero Agroforestal Loma Grande SRL
Residentes de las areas de influencia del
Componente

Miembros del comité local

Dirigentes Comunitarios

Instituciones Religiosas

Juntas de Vecinos

Juntas Campesinas

Proveedores del Programa

Comunidad local

Fuente: ERM, 2017

e Gobierno/Administracion Publica: Cualquier institucion de la administracion publica que
pueda tener un interés en el Componente, a nivel nacional, regional o local. Esto incluye los
organismos publicos de regulacion;

o ONGs: Cualquier ONG (registrada o no) que pueda tener un interés en el Componente. Los
tipos mas comunes de las organizaciones no gubernamentales a considerar (pero no
limitados a) estan en las areas ambientales y sociales;

e Asociaciones Comunitarias: Organizaciones sin fines de lucro que operan dentro de la
comunidad local. A menudo se ejecutan sobre una base voluntaria y se autofinancian. Hay
muchas variaciones en términos de tamafo y estructura organizativa: algunas estan
formalmente incorporadas, con estatutos y un consejo de administracién o comité, mientras
que otras, son mucho mas pequefias y son mas informales. En estas categorias encontramos
las asociaciones de agricultores, regantes y de mujeres, por ejemplo; y
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e Proveedores de los Proyectos de Desarrollo Agroforestal: Personas o empresas que
abastecen el area y utilizan los caminos del Componente; y

o Comunidad Local: Los propietarios, lideres, grupos comunitarios, y los residentes de las
comunidades que pueden tener un interés en el Componente.

Una vez identificados se procedid a evaluar su posicion, interés e influencia. La posicion se ha
definido como el grado de aceptacion de la parte interesada con el Componente. Los criterios
de valoracion se presentan en la Tabla 5-3 a continuacién.

TABLA 5-3 VALORACION DE LOS CRITERIOS DE POSICION

Posicion

Positivo La posicién de la parte interesada en relacion a la mejora de caminos
(favorable) es favorable, dado que percibe que el mismo tiene o tendra una
actuacion positiva en relacion a sus temas de interés.

Neutral La posicién de la parte interesada en relaciéon a la mejora de caminos
es neutra, indefinida. Puede tener la expectativa de que éste tendra
una postura para minimizar los impactos existentes. No obstante,
necesita mas informacioén, dado que no le es claro como desarrollara
el Componente en el futuro.

Negativo La posicién de la parte interesada en relacion a la mejora de caminos
(desfavorable) es desfavorable, ya que identifica mas aspectos negativos que
positivos en el desarrollo actual o futuro de los proyectos del
Componente.

El interés se ha definido como el grado que la parte interesada posee sobre los temas asociados
al Componente. Los criterios de valoracion se presentan en la Tabla 5-4 a continuacion.

TABLA 5-4 VALORACION DE LOS CRITERIOS DE INTERES

Interés

Bajo La parte interesada desconoce o reconoce pocas relaciones entre la mejora
de caminos y sus propios intereses y muestra bajo interés en mas
informaciones sobre el mismo.

Medio La parte interesada reconoce algunas relaciones entre la mejora de caminos y
sus intereses.

Alto La parte interesada reconoce un conjunto de intereses en comun con la
mejora de caminos y muestra gran interés en mas informaciones sobre el
mismo.

TABLA 5-5 VALORACION DE LOS CRITERIOS DE INFLUENCIA

Influencia

Baja La parte interesada posee poca capacidad de movilizacion y/o pocas redes de
relaciones con actores locales.

Media La parte interesada posee capacidad de articulaciéon y movilizacion media,
ejerce influencia en redes sociales con conexiones importantes con actores
locales como habitantes, trabajadores, turistas, politicos, entre otros.
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Alta La parte interesada posee alta capacidad de articulacién y movilizacién y
significativas redes de relaciones con actores locales como habitantes,
trabajadores, turistas, politicos, entre otros.

5.5. MAPEO Y ANALISIS DE INTERESADOS

Un mapeo y analisis de interesados identifica los grupos de interés y sus intereses particulares,
influencia y posicién probable ante un proyecto. El mapeo de grupos de interés permite una mejor
comprension y discusion sobre qué interesados podrian influir en los resultados del desarrollo
del Componente. El mapeo y analisis de interesados considerd las cinco categorias de los grupos
de interés y su posicion frente al programa agroforestal en general (ver Figura 5-2). Como se
indica arriba, utilizaremos esta informacién ya que el Componente de caminos es parte integral
del programa agroforestal.

Las categorias de grupos de interés fueron asignados en un eje X-Y en funcion de su posicion
probable (eje X) y la influencia (eje Y) con respecto al Componente. Se aplico una escala de
criterios cualitativos de mapeo con el fin de posicionar las partes interesadas en el eje X-Y. El
nivel de influencia de cada grupo de interés se determiné como Alto, Medio o Bajo. Asi como la
posicién probable fue determinada como Positiva, Negativa o Neutral.

La categoria de grupos de interés que se encuentra en el cuadrante superior derecho de la Figura
5-2 a continuacion son aquellos grupos de interés que tienen una posicion positiva hacia los
Proyectos de Desarrollo Agroforestal, aunque su influencia es limitada. Como se puede observar
en la figura, la mayoria de los grupos de interés se encuentran situados en el cuadrante inferior
derecho con un alto interés e influencia sobre el proyecto. Las categorias de grupos de interés
que quedan mas cerca de la interseccion de los cuadrantes (medio de las figuras) se consideran
neutrales en términos de posicion y tienen una influencia media. En este caso no se han
identificado grupos de interés con actitudes negativas hacia el proyecto, tal y como se puede
observar en los cuadrantes superior e inferior izquierdo.

Para una mejor representacion, un mapa fue creado para las cinco categorias de grupos de
interés: Gobierno/Administracion Publica, ONGs, Asociaciones Comunitarias, Proveedores del
Componente; y Comunidad Local. La Figura 5-2 muestra las cinco categorias de grupos de
interés y su posicion probable y la influencia sobre el Componente de acuerdo con el analisis
cualitativo.
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FIGURA 5-2 ANALISIS DE LAS CINCO CATEGORIAS DE GRUPOS DE INTERES

A Bajo Interés & Alta Influencia Alto Interés & Alta Influencia

INFLUENCIA

->

Bajo Interés & Baja Influencia Alto Interés & Baja Influencia
INTERES

Fuente: ERM, 2017

Como se puede ver en la Figura 5-2, la mayoria de los interesados tienen una posicion positiva
hacia el Componente. La categoria de Gobierno/Administracién Publica, es un grupo de interés
con alta influencia sobre el Componente ademas de tener una posicién positiva en cuanto al
mismo.
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6.0 IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES

6.1. METODOLOGIA DE EVALUACION DE IMPACTOS

Los impactos ambientales y sociales del Componente son los cambios producidos en las
condiciones existentes del ambiente natural, socioecondmico y cultural a causa de la
implementacién del Componente. Los impactos pueden ser positivos 0 negativos. También se
considera si el impacto es directo o indirecto.

Esta evaluacion se hizo en base a los conocimientos técnicos de los caminos de la muestra, las
actividades que son parte de su establecimiento y operacion, las visitas de reconocimiento al
area de los caminos de la muestra, datos secundarios de fuentes locales y revisiéon de literatura
pertinente.

Una vez identificados los impactos, estos se evaluaron de acuerdo a los criterios descritos a
continuacion:

Naturaleza

La designacion indica si el impacto que afecta las caracteristicas del medio es positivo o negativo.
Magnitud

La magnitud es una funcién de las siguientes caracteristicas de los impactos:

e Alcance/Cobertura

e Duracion

e Escala

e Frecuencia

o Probabilidad (solamente para aquellos eventos no planificados)

La magnitud de los impactos se clasifica en un espectro que va desde insignificante hasta grande
(Tabla 6-1). Algunos de los impactos se traduciran en cambios al entorno ambiental y
socioecondémico que pueden ser inconmensurables, indetectables o dentro de un rango normal
de variacion natural. Estos impactos se caracterizan como de magnitud insignificante. En el caso
de impactos positivos, es suficiente indicar que el Componente tendra un impacto positivo, sin
caracterizar el grado de cambio positivo que pueda ocurrir.

TABLA 6-1 CLASIFICACION DE LA MAGNITUD DE IMPACTOS

Insignificante Ningun cambio perceptible en las condiciones de linea base.
Cambio perceptible de las condiciones de linea base y/o es probable

Pequena que esta dentro de las normas y estandares aplicables para el modo de
uso.
Media Cambio evidente de las condiciones de linea base y/o es probable que

se acerque a las normas y estandares aplicables para el modo de uso.
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Sensibilidad o Importancia del Recurso Afectado

Hay varios factores que definen la sensibilidad o importancia del recurso afectado, el que puede
ser de caracter fisico, biologico, cultural o humano.

e Cuando el recurso es fisico (por ejemplo, suelos), se considera su calidad, sensibilidad al
cambio e importancia en la escala local, nacional e internacional.

e Cuando el recurso/receptor es bioldgico o cultural (por ejemplo, el medio acuatico), se
considera su importancia y su sensibilidad al tipo especifico del impacto (por ejemplo, su
importancia local, regional, nacional o internacional).

e Cuando el receptor es humano, se considera la vulnerabilidad de la persona, comunidad o
grupo social mas amplio.

Hay otros factores que también pueden tomarse en consideracion para caracterizar la
sensibilidad o importancia de un recurso afectado, tales como la proteccion legal, la politica del
gobierno, la opinidn de las partes interesadas y el valor econdmico. La sensibilidad o importancia
de un recurso puede ser baja, media o alta.

Significancia del Impacto

La significancia del impacto es el resultado de la combinacion de los criterios de Magnitud y
Sensibilidad o Importancia del Recurso Afectado, de acuerdo a la Tabla 6-2.

TABLA 6-2 CLASIFICACION DE LA SIGNIFICANCIA DEL IMPACTO

Sensibilidad o Importancia del Recurso Afectado
Baja Media Alta
Insignificante Insignificante Insignificante Insignificante
Pequefia Insignificante Menor Moderada

Media Menor Moderada

Magnitud del Impacto

Grande Moderada

En la clasificacion de la significancia de los impactos se considerd la aplicacion de ciertas
medidas de control y por lo tanto la significancia resultante es residual (luego de la aplicacién de
las medidas).

Efectos Acumulativos

La Evaluacion de Efectos Acumulativos (EEA) se enfoca en receptores de los impactos de
diferentes proyectos y actividades y considera el efecto acumulado del proyecto en cuestién y
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otros proyectos existentes o planificados en el area. Los receptores se denominan “componentes
ambientales y sociales de alto valor” o VEC por sus siglas en inglés.

La jError! No se encuentra el origen de la referencia. ilustra el marco légico para una EEA
rapida, representando un proceso iterativo que comprende: (i) Determinacién de la condicién
actual de los VEC en el area de influencia, para luego identificar y evaluar la condicién futura de
estos mismos considerando el efecto de otros proyectos (existentes y planeados) y fuentes de
presién externa; y (ii) Evaluacion de la diferencia entre la condicion futura y esa misma condicion
futura agregandole el proyecto para establecer el aporte del proyecto a los efectos acumulativos.

FIGURA 6-1 ESQUEMA DEL EEA RAPIDO

£
=]
-t
2
Q
wv
T
(as]
:
=
|
O
w
>

e e See SSe SS SES SEE SN SEE SEE SEN Ew

Evaluacién de Efectos Acumulativos

La significancia de un efecto acumulativo es evaluada en términos del efecto de la vulnerabilidad
y/o riesgo a la sostenibilidad y viabilidad de la condicién integral del VEC. El nivel de significancia
de los efectos acumulativos es priorizada siguiendo las siguientes definiciones:

o Prioridad Mayor: se requiere tomar accién en el corto plazo para mitigar los efectos
acumulativos adversos, considerados de significancia mayor, los cuales actualmente estan
ocurriendo sobre el VEC y que el Proyecto aportaria;

e Prioridad Media: se requiere tomar accion en el mediano plazo para mitigar los efectos
acumulativos adversos potenciales que pudieran ocurrir sobre el VEC; y

e Prioridad Menor: no se requiere tomar accién dado que los efectos acumulativos adversos
esperados sobre el VEC son considerados de significancia menor.

6.2. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES IDENTIFICADOS

El Componente de Caminos busca mejorar el acceso a las areas de los proyectos agroforestales
y asi mejorar la habilidad de los productores locales de transportar sus productos al mercado.
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Las actividades de rehabilitacion se limitaran a la servidumbre. Estas actividades pueden generar
impactos directos moderados, puntuales y reversibles tipicos de este tipo de proyectos, los
cuales pueden ser manejados efectivamente con la aplicacion de buenas practicas comunes en
la industria y de acuerdo con la aplicacion de las salvaguardas ambientales y sociales por parte
de organismos multilaterales.

La posibilidad de impactos negativos asociados al Componente proviene principalmente de
capacidad de ejecucion del MOPC: la implementacién de las actividades del Componente
requiere de una coordinacién efectiva entre los aspectos técnicos y organizacionales. Por lo
tanto, es necesario invertir en recursos humanos, técnicos y logisticos necesarios para que las
actividades del Componente se desarrollen de manera efectiva y eficiente.

Asumiendo una ejecucion efectiva del Componente, se espera que los impactos negativos
potenciales sean temporales y poco significativos a moderados y pueden ser minimizados con la
aplicacion de buenas practicas estandar en la industria. Aquellos impactos que pueden ser
significativos seran mitigados con la aplicacion de las medidas descritas en el Plan de Gestion
Ambiental y Social, resultando en impactos residuales poco significativos.

Una vez mejorados los caminos y considerando que no habra un aumento de la capacidad, los
impactos potenciales negativos son principalmente indirectos: mejores caminos pueden inducir
un mayor uso y una mayor velocidad de transito, lo cual puede incidir en un aumento potencial
de accidentes de transito. La instalacion de sefales de limite de velocidad y alerta (por ejemplo,
en la aproximacion a curvas o pendientes pronunciadas), asi como campanas de concientizacion
con las comunidades afectadas acerca de manejo seguro, deberian resultar en un impacto
residual menor.

También se prevén impactos positivos asociados al desarrollo del Componente. Con la mejoria
en la infraestructura de transporte por medio de la rehabilitacion de caminos vecinales, los
pobladores de las comunidades afectadas podran transportar sus productos con mayor facilidad
y tener un mejor acceso a otras comunidades, servicios, entre otros potenciales beneficios
socioeconémicos.

6.2.1. Impactos Sobre el Medio Fisico

6.2.1.1. Impactos Sobre el Suelo

Las actividades de rehabilitacion de los caminos, incluyendo la obtencidon de material de
préstamo por medio de excavaciones y la creacion de botaderos de desmonte, pueden generar
erosion y sedimentacion. Las actividades estaran limitadas a la servidumbre existente, evitando
la afectacion de areas adicionales y minimizando la necesidad de cortes y rellenos. Con la
aplicacion de buenas practicas de control de erosion y sedimentacion, se considera que el
impacto es de magnitud pequefia, sobre un recurso de sensibilidad media (los suelos en la
servidumbre ya estan afectados), resultando en un impacto residual directo de significancia
menor.
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Los cortes en roca no se haran con explosivos, sino mediante el uso de una retroexcavadora con
martillo. El impacto directo de esta actividad sobre el suelo sera de magnitud pequefa sobre un
recurso de sensibilidad media, resultando en un impacto residual de significancia menor.

Otro impacto directo potencial durante las actividades de rehabilitacion es la generacion de
residuos y la posibilidad de derrames de aceites y lubricantes. Estos impactos potenciales
pueden ser manejados efectivamente con la implementacion de un Plan de Manejo de Residuos
y un Plan de Contingencias, por lo cual se estima que el impacto es insignificante sobre un
recurso de sensibilidad media, resultando en un impacto residual insignificante.

Durante la operacién (el periodo de ejecucion del contrato), los caminos tendran que ser
inspeccionados y mantenidos periédicamente, especialmente en la época de lluvia. Con un
mantenimiento efectivo, el impacto directo de la operacion del uso de los caminos sobre el suelo
se considera de magnitud pequefia sobre un recurso de sensibilidad media, para una
significancia residual menor.

Impactos Sobre la Calidad el Aire y Ruido

Durante las actividades de rehabilitacién de caminos, incluyendo la obtencién de material de
préstamo por medio de excavaciones, se generaran emisiones de los motores de las maquinarias
de construccion, asi como polvo y ruido. Estos impactos directos son localizados, de corta
duracién y reversibles, y pueden ser minimizados asegurandose que la maquinaria esté en
buenas condiciones de operacién y que se apliquen medidas para combatir el polvo (como el
mantenimiento de superficies hiumedas), y minimizar el ruido (como el mantenimiento de la
maquinaria y el uso de protectores auditivos cuando sea necesario). Con la aplicacion de
medidas de mitigacion, el impacto de la rehabilitacion de caminos se considera de magnitud
pequefa sobre un recurso de sensibilidad media, resultando en un impacto residual de
significancia menor.

La roca generada en el proceso de trituracién es trasladada a un botadero, a menos que su
calidad permita que se utilice para la construccién. Esta actividad generara polvo y ruido. Estos
impactos directos son localizados, de corta duracién, y pueden ser minimizados aplicando
medidas para suprimir el polvo y minimizar el ruido. Con la aplicacién de medidas de mitigacién,
el impacto de la rehabilitacion de caminos se considera de magnitud pequefia sobre un recurso
de sensibilidad media, resultando en un impacto residual de significancia menor.

Impactos Sobre el Agua

Las actividades de rehabilitacién de caminos pueden generar erosién y sedimentacién y tener un
impacto directo sobre cursos de agua cercanos. La erosion y sedimentacién pueden ser evitadas
y manejadas con la aplicacion de buenas practicas tipicas la industria, resultando en un impacto
sobre las aguas superficiales de magnitud insignificante sobre un recurso de sensibilidad alta.
Por lo tanto, el impacto residual sera insignificante.

La rehabilitacion de caminos requiere de botaderos de desmonte para los materiales sélidos de
desecho y sobrantes producto de los trabajos. Estos botaderos también pueden generar erosion
y sedimentacién. Para evitar o mitigar la erosion se deben aplicar medidas como la de proteger
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las superficies mas susceptibles con una cubierta protectora, proteger los canales de drenaje con
bermas o barreras, instalar depresiones para sedimento, y sembrar o plantar, tan pronto como
sea posible, las superficies propensas a la erosion. De esta manera se previene la contaminacion
de cursos de agua, suelos o subsuelos. Los liquidos de desecho deberan ser dispuestos de
manera que no causen contaminacion de ningun tipo. Esto resulta en un impacto sobre las aguas
superficiales de magnitud insignificante sobre un recurso de sensibilidad alta, con un impacto
residual directo de significancia insignificante.

La rehabilitacién incluye la instalacion de obras de drenaje, que mejoraran la situacion actual,
resultando en un impacto positivo durante la operacion.

Durante la operacion, los caminos tendran que ser inspeccionados y mantenidos periédicamente,
especialmente en la época de lluvia. Con un mantenimiento efectivo, el impacto de la operacién
sobre el agua superficial se considera de magnitud insignificante sobre un recurso de sensibilidad
alta, con un impacto residual de significancia insignificante.

6.2.2. Impactos Sobre el Medio Bidtico
Impactos Sobre la Cobertura Vegetal

Las actividades de rehabilitacion de caminos ocurriran dentro de la servidumbre existente, por lo
que no se anticipan impactos a la vegetacion natural o bosques. En areas donde la vegetacién
ha invadido la servidumbre, la remocion afectara principalmente vegetacion secundaria, la cual
estd compuesta principalmente de especies herbaceas y colonizadoras.. En caso de que en
algun segmento se necesite expandir la servidumbre, el contratista debera presentar planes
especificos que demuestren que los impactos a la vegetacion son evitados, minimizados, o
compensados apropiadamente. En estas circunstancias y con la aplicacion de medidas en caso
necesario, el impacto residual directo de las actividades de rehabilitacion de caminos sobre la
cobertura vegetal y bosques sera insignificante.

Durante la visita de campo, se observaron casos aislados de arboles establecidos dentro de la
servidumbre. En caso de que se requiera la remocion de arboles, ésta sera compensada por
plantaciones de arboles de reemplazo, de acuerdo al Plan de Gestién Ambiental. Con esta
medida de mitigacion, el impacto residual directo de la remocion de arboles sera insignificante.

Durante la operacion, el mejoramiento en las condiciones de los caminos puede tener un impacto
indirecto de aumentar el acceso a areas boscosas, resultando en un aumento en la posibilidad
de tala. La capacitacion de la comunidad sobre la importancia de proteger el bosque y areas
protegidas, asi como un incremento en el personal de guardaparques por parte del estado, puede
reducir esta posibilidad y lograr que el impacto indirecto sea insignificante.

Impactos Sobre la Fauna

Las actividades de rehabilitacién ahuyentaran a especies méviles de fauna temporalmente. Ya
que las actividades se realizaran dentro de la servidumbre existente, no se anticipan impactos
directos ni indirectos sobre el habitat de especies de fauna. El impacto general de la rehabilitacién
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de caminos sobre la fauna se considera de magnitud pequefa sobre un recurso de sensibilidad
media (el area ya ha sido alterada por la actividad humana), resultando en un impacto residual
de significancia menor.

Durante la operacién, habra trafico adicional en los caminos asociado tanto al programa
agroforestal como a la mayor facilidad de transito debido al mejoramiento de los caminos. La
fauna del area se adaptara a esta nueva dinamica y se anticipa que el impacto directo de la
operacién de los caminos mejorados sobre la fauna del area sera de magnitud pequefia sobre
este recurso de sensibilidad media, resultando en un impacto residual insignificante.

Impactos Sobre Especies de Interés

Las areas de implementacion del Componente ya han sido afectadas por la actividad humana y
los trabajos de rehabilitacion estaran limitados a la servidumbre existente. Por lo tanto, se anticipa
que las actividades de rehabilitacion de los caminos no tendran impactos negativos, directos ni
indirectos, adicionales sobre especies de interés, por lo que el impacto residual es
insignificante.

Areas Protegidas

Dos de los caminos de la muestra incluyen segmentos que bordean o traslapan con el limite de
un AP (ver Figura 4-5), por lo que las actividades de rehabilitacion de la via ocurriran en
proximidad o dentro de las AP. En estos casos, y cualquier proyecto futuro donde el camino se
sobreponga con un AP, el contratista debera presentar un plan especifico detallando las medidas
a tomar para prevenir la afectacién directa de la vegetacion y demostrar que ninguna actividad
se realizara fuera de la servidumbre existente. En estas circunstancias y con la aplicacion de
medidas de mitigacién necesaria, la magnitud del impacto se considera insignificante sobre un
recurso de sensibilidad alta, resultando en un impacto residual directo de las actividades de
rehabilitacién de caminos sobre las AP insignificante.

Durante la operacion, es posible que los caminos mejorados y la facilidad de acceso que
proveeran resulten en un mayor ingreso de los campesinos al AP afectado, lo cual puede resultar
en un incremento de tala o caza furtiva. La implementacién de un Plan de Manejo de Areas
Protegidas y un incremento en el personal de guardaparques por parte del estado puede reducir
esta posibilidad y lograr que el impacto indirecto residual sea insignificante.

6.2.3. Impactos Sobre el Medio Socioeconémico

El objetivo principal del Componente es mejorar el acceso a areas rurales dentro del programa
agroforestal. La rehabilitacion de los caminos vecinales facilitara el avance en el establecimiento
de los cultivos agroforestales y ayudara a que se reestablezcan los ecosistemas forestales de
montafa. Los impactos directos anticipados son principalmente positivos.

Los principales impactos sociales del Componente son los siguientes:
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Impactos Sobre el Empleo

El Componente generara oportunidades directas de empleos, incluyendo trabajadores de la
construccion para la rehabilitacion de caminos. Estos empleos seran temporales pero
representan un impacto directo positivo. Una vez los caminos rehabilitados entren en operacion,
habra un impacto indirecto positivo sobre el empleo por las oportunidades para la mejora en las
actividades productivas del area y facilitacion en la implementacion del Programa de Desarrollo
Agroforestal Sostenible.

No esta previsto la instalacion de campos de trabajadores para la realizacion de estos trabajos
lo que, previsiblemente, atenuara el potencial impacto negativo ocasionado por el influjo de
trabajadores de otras zonas durante la fase de obras. Por lo tanto el impacto, potencial del flujo
de trabajadores al area se considera de magnitud insignificante sobre un recurso de sensibilidad
alta, resultando en un impacto insignificante.

Impactos Sobre el Trafico

Las actividades de rehabilitacion de caminos pueden generar disrupcion del transito normal y
alteraciones en el flujo del trafico. Se aplicaran las medidas que sean necesarias para mantener
condiciones adecuadas de servicio en las vias con el fin de garantizar el transito permanente y
la seguridad para los usuarios y los trabajadores. Se proporcionara facilidades temporales para
permitir el acceso a viviendas, fincas, centros de servicios ubicados en los poblados colindantes
a los caminos. Los trabajos seran programados de tal forma que por lo menos se mantenga el
transito por un lado de la via. En caso de que se requiera interrupcion muy larga, se evaluara la
posibilidad de realizar desvios temporales. Este es un impacto directo, el cual puede ser
manejado efectivamente con la implementacién de medidas de mantenimiento de trafico tipicas
de la industria, resultando en un impacto de magnitud pequefna sobre un recurso de sensibilidad
media, resultando en un impacto temporal residual de significancia menor.

Durante la operacion, los caminos mejorados pueden generar un aumento en el uso, asi como
también un aumento de la velocidad de transito. El aumento de uso y velocidad pueden tener un
impacto indirecto sobre la frecuencia de accidentes de transito. Este impacto potencial indirecto
puede ser mitigado con la instalacion de carteles de velocidad en lugares estratégicos y charlas
de concientizacién con las comunidades afectadas. Con la aplicacion de estas medidas, se
considera que el impacto sera tendra una magnitud pequena sobre un recurso (receptor) de
sensibilidad media, resultando en un impacto residual de significancia menor.

Impactos Sobre la Poblacién Durante la Rehabilitacion de Caminos

Las actividades de rehabilitacion de caminos pueden generar molestias temporales sobre la
poblacion local, como el aumento de ruido y polvo y aumento de trafico. Con la aplicacién de
medidas de control de ruido y polvo y manejo de trafico, estos impactos seran localizados,
temporales y reversibles. Por lo tanto se considera que la magnitud de estos impactos es
pequena sobre un recurso (receptor) de sensibilidad alta, resultando en un impacto residual
directo de significancia moderada durante la rehabilitacion.

ERM 58 Marzo 2018



Evaluacion Ambiental y Social Estratégica para el Componente de Rehabilitacion de Caminos Asociado al Programa de Desarrollo
Agroforestal Sostenible, Republica Dominicana (DR-L1120)

Impactos Sobre la Salud y Seguridad de los Trabajadores

Las actividades de rehabilitacidon de caminos generan la posibilidad de accidentes laborales. Esta
posibilidad sera minimizada con la aplicacion de buenas practicas de salud y seguridad laboral
tipicas de la industria, incluyendo capacitacion. Con la aplicacién de estas medidas, se considera
que la magnitud de este impacto es pequefia, sobre un recurso de sensibilidad alta, resultando
en un impacto residual directo de significancia moderada.

Impactos Potenciales de la Restitucion de Derechos de Via

En algunos casos, aunque no demasiado frecuente, se observé que las servidumbres de paso
de los caminos se encuentran invadidas por cercados. En su gran mayoria son cercados de
actividades agricolas, pero de detecté algun caso puntual de bienhechurias (principalmente
restauracion de cercados) de predios habitados. En los casos potenciales relevados durante las
visitas de campo, hubo ejemplos de areas cercadas que podrian estar solapandose con la
servidumbre en un ancho de 1 6 2 metros, por un largo de 20-30 metros, o en los cruces con
zonas habitadas, como es el caso de Ingenito (ver ejemplos en la Figura 6-2). En algunas de
estas areas de solapamiento se observan cultivos, incluyendo banano y guandul, entre otros.

En una estimacién no sistematica hecha por el BID (a la espera de los disefios finales), el nimero
de afectados por pequefas invasiones parciales del derecho de via para cada uno de los caminos
incluidos en la muestra se estima en unos 30:

e Las Caiitas. 5 casos. Cercados de pequeias explotaciones agricolas;

¢ Independencia. 10 casos. Cercados de pequefas explotaciones agricolas, y algun predio de
vivienda (p.e. en el paso de los Pinos del Edén y Sabana Real);

o Sabaneta. 15 casos. Cercados de pequefias explotaciones agricolas, y algun predio de
vivienda (p.e. en el paso por Ingenito).

e Bahoruco, Barahona y Hondo Valle. Sin casos detectados.

En los casos observados en campo, tanto donde se han producido pequefias extensiones de la
zona cultivada asi como done hay ocupaciones de predios habitados dentro del derecho de via
legal de los caminos, el Componente tendra que evitar las afectaciones mediante pequefios
cambios en el trazado del camino o posesionarse de estas franjas de terreno. En el caso de que
la segunda opcidon sea la mas viable técnicamente, se estima que supondra pequefias
afectaciones puntuales entre las que destacan el desplazamiento de los cercados de las parcelas
afectadas o la eliminacion de pequenas porciones tierra para la agricultura y plantas ya en
produccion tras un proceso de compensacion acorde con la normativa nacional en la materia y
las politicas de salvaguardas del BID. Cabe destacar que, en las actividades de consulta
realizadas para esta operacion, los vecinos afectados se mostraron totalmente de acuerdo con
retirar los cercanos para restituir el derecho de paso de la via, alegando la gran necesidad social
de que estos caminos sean mejorados.
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En las visitas de campo no se detecto la necesidad de que la liberacién de servidumbre suponga
desplazamiento fisico de viviendas alguna, ni desplazamiento econdmico de actividades
comerciales.

Con la implementacién de un Plan de Restitucién de Derechos de Via (para los proyectos de la
muestra, mas el Marco para los proyectos fuera de la muestra), siguiendo lo establecido tanto
por la normativa nacional como por las politicas de salvaguardas del BID y que asegure el trato
justo de los afectados, estos impactos potenciales se consideran de magnitud pequefa, sobre
un recurso de sensibilidad alta, resultando en un impacto de significancia moderada.

FIGURA 6-2 EJEMPLOS DE INVASIONES EN LAS SERVIDUMBRES DE LOS DERECHOS DE ViA
DE LOS CAMINOS OBJETOS DE PROYECTO

Ejemplo de ocupacion del derecho de paso Ejemplo de ocupacion del derecho de paso
por actividad agricola por vivienda (Ingenito)
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Ejemplos de viviendas muy cercanas a caminos que pueden suponer cambios menores en
los trazados a efectos de garantizar las distancias minimas de seguridad

6.2.4. Efectos Acumulativos

Se identificaron los siguientes VEC: calidad de aire y calidad de agua, areas protegidas, trafico,
y economia local.

El Componente de Caminos es parte de un Programa mayor (ver Seccion 1.0 Introduccién para
una descripcion mas completa), el cual comprende el desarrollo de proyectos agroforestales en
las areas donde se encuentran los caminos de la muestra. En este sentido, los proyectos
agroforestales son parte del contexto en el cual se van a desarrollar los proyectos de
rehabilitacién de caminos y son los que se consideraron como Otros Proyectos para la EEA.

En cuanto a las fuentes de presion externa, se identificaron las siguientes:

¢ Comunidades: Los habitantes de las comunidades contribuyen a la tala de arboles y caza
furtiva en el area del Componente.

o Desastres naturales: Huracanes y tormentas tropicales pueden causar dafios graves a
infraestructura, erosion e inundaciones.

¢ Cambio climatico: Afecta variabilidad de los patrones de lluvia y tiene el potencial de
exacerbar los efectos de desastres naturales.

Efectos acumulativos sobre la calidad de aire y calidad de agua

El Componente tendra un efecto positivo sobre este VEC al mejorar el drenaje de los caminos.
Asimismo, los proyecto agroforestales aumentaran la cobertura vegetal, mejorando la capacidad
de los suelos para retener el agua. El efecto acumulativo del Componente sobre este VEC se
considera de prioridad menor ya que por si solo no contribuye significativamente a este impacto
y no se requiere tomar acciones adicionales.
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Efectos acumulativos sobre dreas protegidas

El Componente tendra un efecto potencial negativo sobre este VEC. Un mayor uso de estos
caminos por parte de los pobladores participando en los proyectos agroforestales, tienen el
potencial de resultar en un mayor ingreso a areas protegidas. Sin embargo, tanto el Programa
Agroforestal como su Componente de Caminos implementaran medidas para mitigar este
impacto. El efecto acumulativo del Componente sobre este VEC se considera de prioridad menor
ya que por si solo no contribuye significativamente a este impacto y no se requiere tomar
acciones adicionales.

Efectos acumulativos sobre el trafico

El Componente tendra un efecto negativo sobre este VEC. La rehabilitacion de los caminos
vecinales, en conjunto con un mayor uso de estos por parte de los pobladores participando en
los proyectos agroforestales, tienen el potencial de resultar en un incremento del trafico en las
areas afectadas. Sin embargo, el efecto acumulativo del Componente sobre este VEC se
considera de prioridad menor ya que por si solo no contribuye significativamente a este impacto
y no se requiere tomar acciones adicionales.

Efectos acumulativos sobre la economia local

El Componente tendra un efecto positivo sobre este VEC. Los caminos rehabilitados, en conjunto
con los proyectos agroforestales, promoveran la actividad econémica en las areas afectadas y la
creacion de empleos. Por lo tanto, este efecto acumulativo seria de prioridad menor ya que no
se requiere tomar accion dado que los efectos acumulativos serian positivos.

6.2.5. Conclusion Sobre los Impactos Ambientales y Sociales del
Componente

Con la aplicacién de buenas practicas estandar en construccion para la rehabilitacion de
caminos, ademas de la buena implementacion del PGAS y MGAS, el impacto global del
Componente sobre el ambiente fisico, bidtico, y socioecondmico sera insignificante durante la
rehabilitaciéon y positivo durante la operacion.

6.3. RIESGOS SOCIALES DEL COMPONENTE

Los riesgos sociales se dividen en dos categorias: riesgos a la implementacién del Componente
y riesgos reputacionales. Los riesgos a la implementacion del Componente son aquellos que
pueden afectar el desempefio y éxito del Componente desde el punto de vista social, mientras
que los riesgos reputacionales son aquellos que pueden afectar la imagen del Componente, y
por ende de sus entes promotores, en el contexto local, nacional o internacional.

Hay diferencias entre el proceso de identificacidon, analisis y manejo de riesgos sociales y el
proceso de identificacion, analisis y manejo de impactos sociales:

e Impactos versus Riesgos: Los impactos sociales afectan a los actores sociales en el area de
intervencion debido a las actividades generadas por la implementaciéon del Componente. En

ERM 62 Marzo 2018



Evaluacion Ambiental y Social Estratégica para el Componente de Rehabilitacion de Caminos Asociado al Programa de Desarrollo
Agroforestal Sostenible, Republica Dominicana (DR-L1120)

cambio, los riesgos sociales afectan a la reputacion o las operaciones del Componente
debido a las acciones y/o influencia de los actores en el area de influencia.

Manejo de Impactos versus Manejo de Riesgos: El manejo adecuado de impactos sociales,
tanto como de impactos ambientales, es una obligacién legal contemplada dentro del marco
regulatorio nacional y las politicas del BID. El manejo de riesgos sociales a las operaciones
o la reputacion del Componente es una buena practica de gestion. La gestion adecuada del
riesgo social rinde beneficio tanto para el Componente como para el entorno social del mismo.

Los riesgos sociales identificados son:

Restitucion de Derechos de Via: si la Restitucion de Derechos de Via no se realiza de una
manera justa y equitativa, el proceso puede crear descontento y quejas.

Aumento del trafico y de la velocidad: aun con las medidas de mitigacion consideradas, existe
el riego de un aumento en el niUmero de accidentes de transito, con la posibilidad asociada
de daios a la salud de los afectados.

Participacién de la comunidad y gestion de reclamos: si la comunicacién con las comunidades
afectadas o la gestion quejas no se realizan efectivamente, se puede generar descontento.

La rehabilitacion de los caminos se realizara dentro de areas de servidumbre ya establecida y el
Componente incorpora planes para atender los riesgos. Sin embargo, la Restitucién de Derechos
de Via debe ser manejada cuidadosamente para evitar descontento y quejas. Por lo tanto los
riesgos sociales se consideran moderados.
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Il. PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

7.0 PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS
PROYECTOS DE LA MUESTRA

Este capitulo presenta el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) de los proyectos de la
muestra significativa del Componente de Caminos. Incluye las medidas de mitigacion de los
riesgos e impactos potenciales claves asociados al mismo. El PGAS se preparé considerando
los impactos identificados durante la evaluacion ambiental y social, las politicas del BID y el
cumplimiento del marco legal nacional vigente. El 6rgano ejecutor (OE) es responsable por la
ejecucion del PGAS.

7.1. ORGANIZACION FUNCIONAL Y POLITICAS

Los principales actores y sus responsabilidades en la implementacién del PGAS son los
siguientes:

o EIMOPC es responsable de la implementacion del PGAS.
o EI MOPC sera responsable de establecer y apoyar las siguientes posiciones organizativas
dentro de su estructura para la implementacion del PGAS:

o Especialista social, encargado del cumplimiento y seguimiento de las medidas
incluidas en el PGAS y del enlace con las comunidades beneficiarias. Reporta
directamente al Director o Gerente del Componente.

o Especialista ambiental, encargado del cumplimiento y seguimiento de las medidas
incluidas en el PGAS. Reporta directamente al Director o Gerente del Componente.

o Contratistas y subcontratistas son responsables de cumplir con las medidas del PGAS y con
los requisitos establecidos por el MOPC
e Los comités locales del Componente representan a las comunidades afectadas.

7.2. OBJETIVOS Y APLICACION DE LAS MEDIDAS DEL PGAS

El PGAS provee medidas a ser implementadas a nivel del Componente y abarca los proyectos
individuales de la muestra. EI PGAS consiste en una serie de planes especificos que atienden
los riesgos e impactos potenciales del Componente de manera que estos sean evitados,
minimizados y mitigados, y consecuentemente el impacto residual sea insignificante.

Los objetivos generales del PGAS son:

o Aplicar la jerarquia de mitigacion, donde se busca a) evitar los impactos en lo posible, b)
minimizar los impactos inevitables a través del disefio, buenas practicas y reduccién de la
huella del proyecto, y c) restaurar o rehabilitar los impactos residuales y, donde sea
necesario, aplicar medidas de compensacion;

e Proveer planes para la adecuada gestion ambiental y social en las areas de influencia directa
e indirecta del Componente; y
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e Realizar un seguimiento a la implementacion del PGAS, incorporando mejoras durante la
ejecucion del Componente.

7.3. PLANES DE MANEJO PROPUESTOS

Los planes propuestos identifican:

e Impactos potenciales en receptores ambientales y en los valores sociales;

¢ Medidas de mitigacion;

e Monitoreo del desempefio;

¢ Indicadores y criterios de desempefio;

e Requisitos de generacién de informes; y

e Acciones correctivas apropiadas en caso de que se produzca un impacto indeseado u ocurra
un nivel de impacto no previsto.

Los planes que conforman el PGAS para el Componente son los siguientes:

Plan de Mitigacion de Impactos y Gestion Ambiental y Social de Actividades de
Rehabilitacion de Caminos. Este Plan resume las medidas para evitar y minimizar los impactos
tipicos de la rehabilitacién de caminos, como generacion de ruido y polvo y aumento potencial
de la erosion.

Plan de manejo de areas protegidas. Incluye medidas orientadas a mitigar potenciales
impactos indirectos sobre areas protegidas debido a la cercania a las mismas.

Plan de Relaciones y Participacion Comunitaria y Mecanismo de Atenciéon de Quejas. Este
Plan describe como el Componente mantendra buenas relaciones con la comunidad,
proporcionara informacién, y atenderé quejas que puedan surgir. Este Plan es critico para
manejar los riesgos sociales del Componente y evitar que se materialicen.

Plan de Restitucion de Derechos de Via. El Plan establece los mecanismos principales
utilizados para la adquisicion y restitucion de los derechos de paso en aquellos caminos en donde
se produzcan casos de invasiones, y que no sea posible evitar la afectacion mediante la
modificacion puntual del trazado de la via. Tanto si son ocupaciones de tierras agricolas o predios
habitados, asi como independientemente del estatus legal de los ocupantes.

7.3.1. Plan de mitigacion de impactos y gestion ambiental y social de
actividades de rehabilitaciéon de caminos

Introduccion

Las actividades de rehabilitacién de caminos aun no han sido disefiadas en su totalidad. Se han
llevado a cabo estudios y evaluaciones para determinar el estado de seis caminos y proponer las
acciones de rehabilitacion necesarias para la implementacién de los proyectos de la muestra.
Las condiciones actuales de los caminos de la muestra se resumen en la Seccién 3.0 (ver Tabla
3-3).

Los contratistas seran los encargados de implementar las medidas establecidas en este plan,
bajo la supervision del MOPC.
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Impactos Potenciales

Los impactos potenciales mas importantes de estas obras son la generacion temporal de ruido y
emisiones, incluyendo polvo, y la generacioén de residuos, asi como otros impactos localizados y
temporales asociados con las actividades de rehabilitacién. El medio bidtico no sera afectado de
manera significativa ya que las obras seran realizadas dentro de la servidumbre de caminos
existentes. Ya que las obras implican la rehabilitacion de caminos existentes, se anticipa que se
podra evitar la tala de arboles de mas de 40 cm DAP; sin embargo, si es necesario remover
arboles, estos seran reemplazados en una proporcion 1:10.

Medidas de Mitigacion y Manejo

El Gobierno de la Republica Dominicana ha preparado manuales de especificaciones técnicas
para el Componente, tanto para la rehabilitacién como para el mantenimiento de los caminos.
Como ejemplo, la tabla de contenido de las especificaciones técnicas para la rehabilitacién se
presenta en la Tabla 7-1.

7.3.1.1. Manejo de Residuos No Peligrosos

Las principales fuentes de residuos solidos durante las obras de rehabilitacién seran las oficinas
y las zonas de obras. Se prevé que los principales residuos no peligrosos seran: residuos
domésticos, papeles, cartones y madera, entre otros. Para lograr un manejo adecuado de
residuos solidos no peligrosos, se llevaran a cabo las siguientes actividades:

e [dentificaciéon y segregacion. Se identificaran y clasificaran los residuos de las obras de
rehabilitacion, determinando cuales pueden ser eliminados in situ y cuales deberan ser
trasladados a una instalacién de disposicion fuera del sitio en base a sus caracteristicas (por
ejemplo, biodegradable o no biodegradable). Se capacitara a los trabajadores sobre las
practicas correctas de identificacion y separacién de desechos, fomentando su participacion
en la segregacion de residuo en las zonas de trabajo.

e Recoleccion y disposicion. Se implementaran las siguientes medidas de manejo:

o Habilitacion de areas para el almacenamiento temporal de deshechos en las zonas
de trabajo. Las areas seran adecuadamente sefializadas y contaran con recipientes
adecuados para el almacenamiento temporal de residuos solidos.

o Los residuos seran transportados a una instalacion especializada de disposicion final
mediante el uso de equipos apropiados para su transporte.

ERM 66 Marzo 2018



Evaluacion Ambiental y Social Estratégica para el Componente de Rehabilitaciéon de Caminos Asociado al Programa de Desarrollo

Agroforestal Sostenible, Republica Dominicana (DR-L1120)

&

REPUELICA DOMINCANA
PROGRAMA DE DESARROLLO AGROFORESTAL
DR-L1120

FROYECTO DE DESARROLLE AGROFORESTAL
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA REHABILITACION DE
CAMINOS VECINALES

Las pariikdas a ejecutarss en la Renabitackin de ios camings oo esie proyecto, se harn
e acuenac con estas Espectoacones Técncas y segUn oS planos v secciones
Tipicas, considesaas v presentadas como Anewd 8.

En tasn de 13 eaThsion de Jkura especiicacin en pamcular, o que  EUgieran
partitas no conlemplacas duante 1 eecucn. en ambes casos, se debersn aplicar
&5 Normas de |3 SEOFC M4 y 125 espectcacones Qenerales parm (a construccion
e cameteras v controles de caligad de la Asociacitn Amedicana de Oficisles Estatales
de Carreleras y Transporte (AASHTO) y de ta Sociedad Amencana para Ersayas y
Materiales (ASTM)

Totas 135 Fanines deberin sUetiss 3 @ Gul te Gestitn Amblental v Social para
Obras oe Consiuccion det MOPC

&

FEPUBLICA DOASNICANA
PROGRAMA DE DimRDLLO AGROFORESTAL

PROYECTO DE Emﬂ AGROFORESTAL
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA REHABILITACION DE
CAMINOS VECINALES

rag.

3.2 Rellenc e material de base en calzada. 3
3.3 Acaman adiconal de matenal da hasa 3z
34 Tominacion de Supaermicie 3z
4 CAPA DE RODADURA.
4.1 Tratamiento superficial asfamco doble 34
S TRABAJOS DE DRENAJE
5.1 Constuccion de Cunetas Encachadas 38
11 EXCavackin a mano no clasficads pars coniamataon de seccion 36
£.1.2 Acaren adiconal de Excavacion a mane en cunetas ar
54,3 Constuccidn de enaache en cunctas ar
6.2 Limpieza en Drenajes
5.2 1 Limgieza de alcantarillas & mano, incluye bote de matesial -]
522 Limpieza de Cunetas en liema a mana, incluye bote de matena 4
523 Limpleza ¢e Cunefas Encachadas 41
sztumemnemnammummmhememlﬂm 42
B26 Limpicza de puenies 43
GZ6 Umpiezay r;anaumrlm nca(uh-ms a4
5.3 Reparackin da Cbras de Drenaja
5.3.1. Reparacicn de Tubarias an alcantarias 45
532 Reparaciin de Cabezakes 47
535 Reparacion de Cunelas Encachadas 48
B34 REpIrGEn Be Baenes 49
B8 Reparacion e Puenes y CHones. =il
5.4-5.5 Suminisiro, transporte, colocacion de slcantanilas

Tubulsres de  H.A de 30" de didmetro y 26 81
5.6 Excavacidn para alcantanilas y estuciuras 54

FESLELICA DOMPIC AN
[ Lo

DR-L1120
SARROLLD.

PROYECTO DE CE! NGFOFCRESTAL
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA REHABILITACION DE
CAMINOS VECINALES

INDICE
1 TRABAJOS GENERALES pag
11 Ingenicriay control de calidad 4
1.2 Campaments (1]
1.2 Transporte vy Desmowlizacien de equipo )
1.4 Rotulo de identificacion del proyecia i
1.5 [dantificaciin y Preparacion da Botadsros 1
1.6 Mantenimients de Transito y construccion de desvios il
17 Sefializaciin de idad y Proteccidn Individual y C dari 12
2 MOVIMIENTO DE TIERRA.
2.1 Limpieza desmonte ¥ destrongus 14
22 ion da ¥ 4
2.3 Conformacion v Megramients Flatalorme Existents 15
2313234&cmmnemmsesmula y enmina de préstame 15
235 Construcci 19
236 Reconsinacdiin ﬁmr\elmde tietra con maic-niveladoa 20
237 Rellenc en plalaforma o explanaciin exislente 2
2.2.3 Excarticacion de Superficle b
2 4 Acareo adicional da Matsriales 24
2.5 Control de vepetaclin lateral 28
26 Remocin de Demimbas 7
JCALZADA
31 Excavacion de préstama para construs hase (acames lire) 28

&

FEPUBLICA DOMIMCANA
DE LO AL
DR-L1120
FROYECTO DE DESARROLLD AGROFORESTAL
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA REHABILITACION DE
CAMINGS VECINALES

pag.
57 Acareo adicional de Excavacon en alcantanllas y estructuras 55
5.8 Material de Asianto 55
5.8 Relleno sobre  alcantanilas v en cabezakes 57

510 Consiuccion de encaches an canaizacionas y aludas de cona =i

6 ESTRUCTURAS ¥ PUENTES

&1 Construccitn de cabezales para alcantarillas &0
.2 Construccion de Badenes a cielo abierto 61
6.3 Construcciin de Alcantaniias de Cajan 63
6.4 ACern en estruchuras 4
&5 Construccién de muros de Gavionas B5

7.- OBRAS COMPLEMENTARIAS

T | Construccion de losas peatonales aa
7.2 Comstruccion de |osas \ehioulares. 67
7 3 Sefakes de lransito verticalss v honzontales 68
7 4 Finlura

741 Prftura de segundad £n cabezaes, posies, reduciones, atc 6%
742 Prtwra en barandas mekaicas y de mader en puenies. w

7.5 Poda y Corte de Arbolas ™

FIGURA 7-1 ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA REHABILITACION DE CAMINOS

ERM

67

Marzo 2018



Evaluacion Ambiental y Social Estratégica para el Componente de Rehabilitacion de Caminos Asociado al Programa de Desarrollo
Agroforestal Sostenible, Republica Dominicana (DR-L1120)

7.3.1.2. Manejo de Residuos Peligrosos

Se implementaran procedimientos adicionales para el manejo y disposiciéon de los residuos
peligrosos tales como combustibles y lubricantes. Las medidas incluyen:

¢ Identificacion de los residuos peligrosos desde su adquisicion y/o generacion.

o Establecimiento de areas de almacenamiento temporal, adecuadamente sefializadas y con
recipientes aptos para el almacenamiento del mismo. Las areas seran separadas totalmente
de las zonas de trabajo. Para combustibles, se instalara una fosa de contencion al derrame
disefiada a una capacidad minima de 110% del volumen almacenado, con piso impermeable.

o Manejo mediante el uso de proteccion personal apropiado (por ejemplo con mascaras o
guantes).

o Capacitacion a los trabajadores que seran responsables de su manejo y por lo tanto estaran
expuestos a estos residuos.

e Transporte en camiones disefiados especificos a instalaciones de disposicion final de este
tipo de residuos, como rellenos de seguridad autorizados.

e Se contara con un plan de respuesta ante derrames y potencial contaminacion de los suelos
y/o del suelo superficial.

7.3.1.3. Calidad del Aire y Ruido Ambiental

Durante las obras de rehabilitacion, el impacto sobre la calidad de aire es la generacion de
material particulado y gases de combustion por el movimiento de tierras, el uso de maquinaria
pesada y el transporte de materiales y trabajadores. Adicionalmente, las actividades de
excavacion, desmonte, y la operacion de maquinaria pesada tienen el potencial de aumentar los
niveles de ruido ambiental. Para la prevencion y control de estos potenciales impactos se
implementaran las siguientes medidas:

¢ Mantenimiento preventivo y peridédico de equipos, vehiculos y maquinaria para mantenerlos
en buena condicion a fin de cumplir con estandares minimos de los equipos sobre emisiones.

o Durante las actividades de movimiento de tierra, se trabajara solo en areas autorizadas y
debidamente sefalizadas y se regaran las areas afectadas para evitar la resuspension de
material particulado.

e Se establecera un horario de operaciéon a fin de minimizar los altos niveles de ruido en
comunidades cercanas en horas de la noche. No habra trabajo nocturno a menos de 500
metros de areas habitadas.

o Se establecera una velocidad maxima para las actividades de transporte, en funcion a las
caracteristicas del terreno y las vias de acceso, para reducir la dispersién de material
particulado.

e Se proporcionara a todos los empleados el equipo de proteccion personal (EPP) necesario
en zonas de polvo tales como mascarillas y gafas de proteccion.
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7.3.1.4. Control de la Erosiéon y Manejo de Sedimentos

El movimiento de tierra y el desbroce durante la rehabilitacion de las obras tienen el potencial de
ocasionar erosion y transporte de sedimentos. Para prevenir o mitigar los impactos al suelo se
realizaran las siguientes actividades.

Para limitar el movimiento y perturbacion de tierras:

o ElI movimiento de tierras se realizara estrictamente en las areas previamente demarcadas,
evitando disturbar areas adicionales. Las areas de trabajo seran debidamente delimitadas y
sefaladas.

e Las actividades de movimiento de tierra consideraran las condiciones geoldgicas, inclinacion
y profundidad del terreno, posibles infiltraciones y drenajes, y cercania a poblacion, entre
otros.

o Las areas de depdsitos de material excavado se ubicaran en zonas previamente disturbadas
0 con baja densidad de vegetacion.

e Si se excava suelo organico, éste sera almacenado para ser reutilizado en el futuro.

o En areas donde se instale vegetacién para estabilizar el suelo, se utilizaran solo especies
nativas de la zona. Bajo ninguna circunstancia se plantaran especies exéticas.

Para evitar la erosion hidrica y edlica:

o Los depdsitos de material excavado durante la rehabilitacion de las obras se ubicaran fuera
de zonas de drenaje para que no interfiera con el drenaje superficial natural.

e Donde sea necesario, se estabilizaran los taludes durante el desarrollo de las obras,
realizando control y mantenimiento periédicamente segun sea necesario.

e Evitar zonas inundadas y la alteracién de los patrones naturales de drenaje. Minimizar el
numero de contactos con las corrientes de agua.

7.3.1.5. Agua Superficial

No se prevé el uso de agua para cubrir necesidades de consumo de las obras. La rehabilitacion
de los caminos puede ocasionar cambios en los drenajes naturales y el potencial cambio en la
calidad del agua por el movimiento de tierra y el aumento de los niveles de sdlidos suspendidos
y la turbiedad. En caso de ser necesario, se estableceran procedimientos adecuados para el
manejo del agua superficial, a fin de proteger la calidad y cantidad de las aguas superficiales en
el area. Para la prevencién y mitigacion de los potenciales impactos se aplicaran las siguientes
medidas:

o Evitar el contacto de las obras con los cuerpos de agua cercanos. En casos en que no sea
posible, se desarrollaran procedimientos especificos de proteccion de los recursos hidricos
incluyendo la implementacién de alcantarillas y drenajes.

e Se evitara en lo posible la interrupcion del sistema de drenaje natural. Sin embargo, en los
puntos donde el camino cruza un cuerpo de agua (p.€j., un rio o quebrada), se construiran
sistemas de drenaje, alcantarillado, canales de derivacién y/o cunetas para fomentar el flujo
natural de los cursos de agua y evitar la reduccién del flujo aguas abajo, asi como el
transporte de sedimentos a estos. Se realizara el mantenimiento periddico de estas
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7.3

estructuras, especialmente al inicio del periodo de lluvias y luego de un evento de lluvia
importante.

Las actividades de movimiento de tierras procuraran la estabilizacion de los sedimentos
producidos de tal manera que estos no tengan contacto con los cuerpos de agua.

Estara prohibido la disposicion directa de cualquier material, residuo o efluente a los cuerpos
de agua.

El traslado de materiales e insumos, incluyendo combustible, se efectuara en recipientes
apropiados para evitar derrames.

En las zonas de trabajo, los materiales e insumos seran almacenados temporalmente en
areas debidamente acondicionadas y senaladas.

El agua para consumo doméstico (embotellado) serad adquirida y llevada a las zonas de
trabajo.

Se contara con bafios portatiles en las zonas de trabajo para el manejo de aguas servidas.
Estos seran ubicados lejos de cuerpos de agua, en terreno estable. El transporte de los
bafios portatiles sera coordinado por el contratista, por personal previamente capacitado en
estas actividades los cuales cuentan con implementos de seguridad adecuados para este fin.

.1.6. Flora

Se anticipa solo la remocion de vegetacion dentro de la servidumbre existente. En su mayoria,
esta vegetacion es secundaria y herbacea, con pocos arbustos y arboles pequefios. Para

min
veg

imizar efectos negativos de la remocion de la vegetacion, especialmente la remocién de
etacion natural, se implementaran las siguientes medidas:

El corte de vegetacion para la rehabilitacion de las obras sera limitado al minimo necesario.
Estara estrictamente prohibido el corte o desbroce de arboles fuera del area previamente
demarcada en la servidumbre.

Si se requiere el corte de arboles, esto sera hecho de tal manera que su caida no se darie la
vegetacién circundante. Si se genera madera utilizable, ésta se cortara en piezas de tamafo
apropiado y se donara a la comunidad. Esto se hara bajo la supervision del Ministerio de
Medio Ambiente.

Estara prohibido la quema de material vegetal y basura en las zonas de trabajo. Se orientara
a la comunidad sobre el riesgo de incendio debido al uso de cigarrillos, uso de fogatas, y uso
de combustibles cerca de areas vulnerables al fuego.

Estara prohibido la introduccion de especies de plantas no nativas o invasoras en las areas
de rehabilitacion.

Se compensara la pérdida de arboles, segun sea necesario:

o Se realizara un inventario de los arboles (dap >10 cm) afectados por las actividades
de las obras.

o Se realizara la siembra de arboles en una proporcion 1:20, sembrando 20 arboles por
cada arbol talado, de acuerdo a la reglamentacion de Medio Ambiente. Los arboles
de reemplazo deben ser de la misma especie que el arbol talado, o una especie nativa
del area. La localizacién de la siembra se decidira en campo, tratando de hacerse lo
mas cerca posible del area afectada.

ERM

70 Marzo 2018



Evaluacion Ambiental y Social Estratégica para el Componente de Rehabilitacion de Caminos Asociado al Programa de Desarrollo
Agroforestal Sostenible, Republica Dominicana (DR-L1120)

7.3.1.7. Fauna

Es responsabilidad de los contratistas evitar dafos a la fauna silvestre ubicada en el area de las
obras.

e En la induccién a los trabajadores, se enfatizara que se debe evitar la interaccion con
especies de fauna.

o Estara estrictamente prohibido la caza de animales de cualquier especie por parte de los
trabajadores.

e Las instalaciones auxiliares, incluyendo las zonas de almacenamiento, y los depdsitos de
material excavado, seran instaladas fuera de areas sensibles, tales como ecosistemas
especiales o habitat de especies silvestres o animales importantes.

o Durante los trabajos de rehabilitacion, habra un especialista ambiental presente antes de las
actividades de remocion de cobertura vegetal, quien estara pendiente de la identificacion de
la presencia de especimenes de fauna de baja movilidad.

7.3.1.8. Patrimonio Cultural

Ya que las obras se llevaran a cabo en areas que ya han sido perturbadas anteriormente, no se
esperan impactos al patrimonio cultural que requieran medidas de gestion. El Articulo 13 de la
Ley No. 318 sobre el Patrimonio Cultural de la Nacién, establece lo siguiente con respecto a
hallazgos fortuitos de materiales de valor arqueoldgico o histérico: “Todo aquel que en lo adelante
realice el hallazgo de cualquier objeto que se considere que forma parte del patrimonio cultural
de la Nacion, esta en la obligaciéon de hacer una declaracién, con todos los datos que fueren
necesarios para la clasificacion de dichos objetos.” Por lo tanto, en caso de ocurrir un hallazgo
fortuito durante la etapa de rehabilitacion, se estableceran medidas para detener el trabajo y
realizar la declaracion correspondiente y consulta con las autoridades competentes para
indicaciones especificas a los efectos de asegurar la adecuada preservacién de este recurso
cultural.

7.3.1.9. Gestion del Trafico

Cuando se vea necesario, se tendra un trabajador que oriente el transito en las vias publicas o
en el area de trabajo. El trabajador debera tener el equipo necesario a esa tarea (por ejemplo
chaleco reflector, casco y banderilla).

Otras medidas para el manejo del trafico y proteccion al publico general durante las actividades
de rehabilitacion incluyen las siguientes:

e Los peatones seran dirigidos fuera de las areas donde se estan realizando las actividades de
rehabilitacidn, operacién de equipo o vehiculos de trabajo.

¢ Se demarcaran pasos o senderos seguros para el uso de los peatones en areas pobladas.

e Existiran sefiales para los vehiculos que les advertiran sobre cruce de peatones o bien
precauciones para los mismos.

o En la entrada y salida de las areas de trabajo se colocaran rétulos que avisen el ingreso y
salida de maquinaria pesada.
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Durante la operacién, se implementaran las siguientes medidas para promover la seguridad de
los motoristas y la comunidad:

¢ Instalacién de senales de limite de velocidad en puntos seleccionados.
e Senales de precaucién en la aproximacion a curvas o pendientes pronunciadas.
e Sefiales de precaucion generales, promoviendo el manejo seguro.

7.3.1.10. Plan de Contingencias

En caso de la ocurrencia de emergencias tales como derrames de combustible, incendios,
accidentes de trabajo u otros eventos inesperados, se aplicara el Plan de Contingencias
resumido en la Tabla 7-1.

Se capacitara a los trabajadores sobre labores de rescate y primeros auxilios. También se
asegurara la disponibilidad en todas las zonas de trabajo, del equipo necesario para ejecutar
estos procedimientos. Todos los trabajadores tendran equipo de proteccion personal (EPP),
incluyendo por lo menos chaleco reflector, casco, lentes de seguridad, camisas manga larga,
botas, y disponibilidad de repelente de insectos.

El MOPC se asegurara de que se coordine con las autoridades del area, incluyendo:

e Servicios de Bomberos;
e Servicios Médicos;
e Defensa Civil.

TABLA 7-1: ACCIONES RELACIONADAS A LAS CONTINGENCIAS QUE SE PUEDAN DAR

Derrames o Proveer un kit de emergencia para el control de derrames en la zona de trabajo. El
kit incluira materiales tales como: pala, pico, pafios absorbentes, cufias de madera y
bolsas plasticas

¢ Durante la ocurrencia de un derrame, utilizar el kit de emergencias para contener la
sustancia que ha sido derramada. De ser requerido, represar el derrame con el uso
de barreras de tierra o tablones de madera.

o Remover los materiales derramados y usados para contener el derrame y colocarlos
en un recipiente temporal apropiado hasta que se pueda efectuar su disposicion final

¢ Investigar la causa del derrame con el fin de proporcionar la retroalimentacién
necesaria para implementar nuevas medidas de prevencioén.

Accidentes ¢ Administrar informacién y/o capacitaciones a todos los trabajadores sobre los riesgos

de Trabajo presentes en el area del trabajo antes del inicio de las obras.

e Asegurar el uso de EPPs adecuados y proveer de botiquines de primeros auxilios
para la atencion de lesiones menores en las zonas de trabajo.

e En caso de un accidente, comunicar la ocurrencia al encargado en campo. Proveer
primeros auxilios al lesionado y de ser necesario trasladarlos al centro médico mas
cercano.

¢ Después del evento, documentarlo e investigar las causas del incidente con el fin de
proporcionar la retroalimentacion necesaria para implementar nuevas medidas de
prevencion.

Incendio e Proporcionar capacitaciones al personal sobre las causas de incendios, métodos de

extincién y manejo de equipos.
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e Proveer un medio adecuado para la deteccién de incendios y la alarma respectiva.
Esta ultima podria consistir en una bocina, un silbato, una campana o simplemente
una transmisién boca a boca si la obra es pequefa

e Senalizar los lugares donde esta prohibido fumar o usar fuego abierto.

e Durante un incendio, comunicar la ocurrencia al encargado en campo y permitir a
personal previamente capacitado en usar los equipos contra incendios solo en caso
de amago de fuego o fuego controlado. En caso de un incendio o fuego fuera de
control, avisar a las autoridades locales o bomberos.

¢ Almacenar de manera separada del area de trabajo Las existencias de combustible,
productos inflamables, gases y cilindros de gas, liquidos, otros materiales y residuos
en contenedores apropiados.

e Los contenedores a granel se almacenaran en un lugar alejado del area de trabajo
en un almacén o depdsito fabricado con material resistente al fuego. Este debera
contar con una ventilacién natural o flujo de aire con rendijas a corta distancia del
suelo y otras cercanas al techo, para permitir que cualquier vapor presente pueda
diluirse y dispersarse.

o Almacenar de manera separada del area de trabajo combustible, productos
inflamables, gases y cilindros de gas, liquidos, otros materiales y residuos en
contenedores apropiados.

e Los contenedores a granel se almacenaran en un lugar alejado del area de trabajo
en un almacén o depdsito fabricado con material resistente al fuego. Este debera
contar con una ventilacién natural o flujo de aire con rendijas a corta distancia del
suelo y otras cercanas al techo, para permitir que cualquier vapor presente pueda
diluirse y dispersarse.

e Crear y mantener una red de areas cortafuego de materiales menos inflamables o
tierra desbrozada para detener el avance del fuego y permitir el acceso de los equipos
de extincidn de incendios

e Rescatar a los afectados, brindandoles primeros auxilios, y de ser necesario
trasladarlos al centro médico mas cercano.

e Después de un incendio, ventilar la zona vy retirar los residuos para su disposicién
adecuada.

o Reportar y documentar los incendios y las acciones ejecutadas para controlarlos

7.3.2. Plan de Manejo de Areas Protegidas

Con base a la informacién disponible, los segmentos de los caminos Las Cafiitas e
Independencia parecen demarcar el limite de areas protegidas y no penetran estas areas o, silo
hacen, es solo en segmentos localizados. Los limites de las areas protegidas no se encuentran
demarcados en el campo, ni tampoco parecen existir levantamiento topograficos o mapas
georeferenciados de estas areas, por lo cual solo es posible estimar si estos caminos en efecto
penetran las areas protegidas o solo demarcan su borde.

En ningun caso el Componente podra incluir caminos que crucen areas protegidas de un extremo
al otro, o de limite a limite.

Para la mitigaciéon de impactos potenciales que puedan generarse de forma directa o indirecta
como consecuencia de las actividades de rehabilitacion de caminos, o durante la operacion de
los caminos mejorados, el MOPC implementara las siguientes medidas en las AP:
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o Delimitacion en campo de APs: Esta actividad sera realizada como parte del
Componente | del Programa; uno de los productos de este component consiste en un
delimitar las extensiones superficiales a nivel de cuencas de las areas protegidas que se
ubican en las zonas de intervencion del Programa, incluyendo los hitos delimitatorios en
zonas criticas.

o Senalizaciéon de APs: Instalar letreros al comienzo y final del segmento que colinde o se
sobreponga con el area protegida. Esto sélo se debe aplicar a tramos que pasen por
zonas de especial interés, o si se trata de una zona critica de conservacion, ya que al no
estar bien definidos los limites de las areas protegidas, se requerira un esfuerzo adicional
para establecer los puntos de ingreso y de salida exactos. Si son utilizados, los letreros
deben indicar que se esta entrando (o saliendo) a un area protegida y contener lenguaje
que promueva la proteccién de los recursos naturales del area y/o prohibicion de
actividades en el area, como la caza o coleccién de lefa. El MOPC sera el responsable
de esta actividad, y debera realizar las coordinaciones necesarias con la UTEPDA y
Ministerio de Medio Ambiente.

e Capacitaciones: Durante las actividades de rehabilitacion, y mas a delante durante las
actividades de mantenimiento rutinario de los caminos, se debera capacitar a los
trabajadores acerca de la importancia de prestar particular atencion al trabajar dentro o
en proximidad con AP para evitar impactos no anticipados. El responsable de esta
actividad es el MOPC.

e Plan de educacién ambiental: E]l MOPC debera desarrollar un plan de educacién
ambiental orientado a sensibilizar a la poblacion que rodea las areas protegidas acerca de
la importancia de conservacién de las mismas. Como parte de esta plan, se deberan
incorporar charlas de capacitacién a reuniones de los comités locales donde se explique la
existencia e importancia de las APy sus recursos, con una frecuencia de por lo menos dos
veces al afio durante la etapa de rehabilitacion.

7.3.3. Plan de relaciones y participacion comunitaria y mecanismo de
atencion de quejas

Los objetivos de este Plan son los siguientes:

o Promover una participacion adecuada de las Comunidades Afectadas y suministrar los
medios para esa participacion durante todo el ciclo del Componente, en los asuntos que
pudieran afectarlas, y garantizar que se dé a conocer y divulgue la informacion ambiental y
social pertinente.

o Asegurar la participacion activa de las mujeres en los beneficios y en las diferentes
actividades realizadas por este programa, incluidas actividades de consulta.

e Divulgar informacion relevante sobre el Componente a las Comunidades Afectadas.

e Garantizar que las quejas de las Comunidades Afectadas reciban respuesta y se manejen de
manera adecuada.

e Garantizar el cumplimiento con la legislacién nacional y las buenas practicas internacionales.

Este Plan se aplica a las actividades llevadas a cabo por el Componente en todos los proyectos
y es aplicable a todo el personal y contratista que trabaje o presten servicios para el mismo. El
Plan también aplica a aquellos beneficiarios que realicen labores para el Componente. El MOPC
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es el responsable de que cualquier subcontratista/ personal que trabaje en los proyectos del
Componente se adhiera a este procedimiento.

7.3.3.1. Plan de participacion comunitaria
Identificacion de las comunidades afectadas

La identificacion inicial de los interesados se ha realizado y debe revisarse continuamente a lo
largo de la implementacién del Componente.

Consulta publica y divulgacién

En seguimiento a las directrices de la guia Meaningful Stakeholder Consultation (IDB, 2017), la
participacién efectiva requiere compartir informacion relacionada al Componente con las
Comunidades Afectadas, facilitando un proceso de consulta bien informado y la contribucién de
los ciudadanos interesados al disefio y planificacion del Componente. Tras la realizacion de los
mapas de actores previos a la realizacion de las consultas, sera necesario asegurarse de que
existe una fuerte participacion de las mujeres en cada una de las actividades a realizar. A su vez,
cuando se realicen las consultas, los moderadores deberan asegurarse de que les da la palabra
a las mujeres, y que su voz es escuchada.

Por lo tanto, el Componente llevara a cabo un proceso de consulta publica y divulgacion de
informacion a través de actividades de:

¢ Intercambio de informacion: Comunicacién de informacion relevante e importante sobre el
Componente a las Comunidades Afectadas;

o Consulta con las partes interesadas: Consulta con los interesados informados para discutir
los planes y actividades del Componente incluyendo los impactos potenciales y las
oportunidades asociadas a éstos, en un proceso de dos vias que permita la incorporacién de
retroalimentacion de las partes interesadas en el disefio y planificacion del Componente; y

¢ Divulgacién: Verificacion de los planes, actividades y conclusiones del Componente con las
partes interesadas para asegurarse que la retroalimentacion ha sido entendida y se incorpora
efectivamente, y para mantener la transparencia en el proceso de participacion.

Adicionalmente, el Componente incluira las siguientes consideraciones para las actividades de

participacion:

e Programacion: Todas las formas de participacién se llevaran a cabo de manera oportuna.
Las invitaciones a las reuniones seran con antelacion a las actividades de participacion (se
procurara que las invitaciones sean recibidas por lo menos 1 semana antes del evento), para
asegurar que los interesados tienen la oportunidad participar sin interrupcion en sus horarios
personales. La programacion de las reuniones de participaciéon sera planificada tomando en
cuenta las restricciones de las partes interesadas y los dias feriados locales, entre otros. Se
debe asegurar una participacion significativa de mujeres. Esta programacion se efectuara
consultando a las partes interesadas para asegurar su adecuacion;

o Lugar: Todas las actividades de participacion se llevaran a cabo en lugares de facil acceso,
y donde los asistentes puedan llegar sin mayor dificultad, costo o tiempo de viaje. Dichos
lugares también deberan estar libres de asociaciones politicas o de otras indoles, para que
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las partes interesadas se sientan libres de participar abiertamente en las discusiones. Se
deberan organizar las actividades en emplazamientos y horarios que sean compatibles con
los horarios que las mujeres estén disponibles (teniendo en cuenta que a menudo realizan
una doble jornada laboral, tanto en las actividades agricolas como en el trabajo reproductivo
domeéstico y de cuidado);

Transporte: Cuando sea necesario, y segun las circunstancias y condiciones, el Componente
proveera transporte a las comunidades locales para las actividades de participacion;
Adecuacion Cultural: Todas las formas de participacion de las partes interesadas en las
actividades, seran disefiadas para satisfacer las necesidades de los beneficiarios, con el fin
de garantizar que todos tengan la oportunidad de participar de manera libre e informada. En
algunas areas, se requeriran formatos especificos para las reuniones (como por ejemplo,
grupos de discusiéon pequefios, grandes reuniones comunitarias, etc.). Las participacion de
las partes interesadas considera la asistencia de mujeres como esencial y, por lo tanto, las
reuniones se llevaran a cabo a una hora que facilite la asistencia de mujeres y se proveeran
ciertos servicios como, por ejemplo, servicios de guarderia o cuidado de nifios;

Idioma: En todos los casos, las actividades se llevaran en espanol usando una terminologia
simple (no-técnica y concisa) y herramientas efectivas de comunicacion (incluyendo
alternativas verbales, basadas en imagenes o de otro tipo, de formato escrito). Esto asegura
que todos los participantes tengan la oportunidad de entender la informacion del Componente
y participar activamente en las discusiones; y

Documentacién: todas las actividades de participacion grupales se documentaran a través
de registros de asistencia y actas firmadas por todos los participantes.

La Tabla 7-2 establece un marco para la participacion de los grupos y personas interesadas,
incluyendo su identificacién, los métodos de participacion, la informacion a compartir,
responsabilidades y la fase del Componente en el que estas actividades deberan llevarse a cabo.
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Organismos
Gubernamentales
Competentes

Partes Interesadas de
la Sociedad Civil

Medios de

Comunicacioén

Comunidades
Afectadas

TABLA 7-2 PLANIFICACION DEL TRABAJO DE LAS PARTES INTERESADAS

Compartir

Presentacion de la documentacién publicada;

Presentacion de informes técnicos;

Entrevistas y reuniones claves de las partes interesadas;

Actualizaciones regulares, segun sean necesarias y requeridas;
Invitaciones a las reuniones publicas y de la comunidad.

Distribucion de la informacion del Componente y actualizacion de
materiales (ejemplo: folletos, no-técnicos, resimenes, informes sobre la
situacién, enlaces a documentos de regulaciones publicas);

Entrevistas y reuniones claves de las partes interesadas

Distribucién de informacion del Componente y actualizacion de
materiales en forma de publicacion;
Invitacion al publico/ reuniones de la comunidad

Distribucién de informacion del Componente y actualizacion de materiales
(ejemplo: Actualizaciones publicadas en sitios publicos a través de los
medios locales, folletos, no-técnicos, resumenes, informes sobre la
situacién, enlaces a documentos de regulaciones publicas);

Reuniones de la comunidad para proveer actualizaciones del Proyecto y
responder preguntas/comentarios

Discusiones de grupo para los grupos afectados

Posibles
impactos
ambientales y
sociales;
Mitigacion &
Planes de
Gestion;
Informes sobre
las actividades
de monitoreo;
Oportunidades
econdomicas y
de empleo
asociadas con
el Componente;
Progreso del
Componente
(incluyendo
informes de
estatus);
Mecanismo de
Quejas.

El inicio del
Componente y en
la implementacién
de cambios a este.

El inicio del
Componente y en
la implementacién
de cambios a este.
El inicio del
Componente y en
la implementacién
de cambios a este.

El inicio del
Componente y en
la implementacién
de cambios a este.
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Documentacion de las actividades del plan de participacion (PP)

La interaccion con las partes interesadas en el area de influencia del Componente debera ser
documentada sistematicamente en un registro formal incluyendo una base de datos y un archivo
fisico en el que todas las comunicaciones escritas con las Comunidades Afectadas quedaran
registradas y un registro visual de todas las reuniones grupales, asi como actas levantadas en
caso de un encuentro con los beneficiarios del Componente.

Responsabilidades

EI MOPC debera gestionar el Plan, especificamente el especialista social del Componente, quien
sera responsable de implementar, coordinar y supervisar el PP y debera reportar directamente
el Gerente del Programa.

En caso de que las responsabilidades sociales sean delegadas a los diferentes contratistas, el o
los gestores sociales del Componente deberan reunirse semanalmente con el equipo social del
contratista para revisar los informes, intercambiar ideas, y supervisar la situacion. Ademas, los
gestores sociales también se reuniran con los equipos responsables por el desempefio del
Componente incluyendo los comités locales de coordinacion y ejecucion de los diferentes
proyectos para recabar informacién sobre el estado del Componente.

Principales Indicadores de Desempeiio

La eficacia del PP sera evaluada a través de los siguientes indicadores de desempeno:

e Se han llevado a cabo una seria de eventos anuales de consulta publica y las partes
interesadas han asistido a ellos;

e Se han distribuido informacion relevante sobre el Componente bianualmente y los recursos
de informacion en linea son actualizados anualmente;

e Se han distribuido informes trimestrales internos y presentacion de los mismos y del avance
del Componente a las Comunidades Afectadas;

¢ Han participado activamente mujeres en las diferentes actividades de participacion realizadas
en una proporcion adecuada.

Monitoreo

El Plan debera ser monitoreado de forma continua y disefiado para facilitar la integracion de las
lecciones aprendidas durante su ejecucion. De esta manera, el Componente sera capaz de
responder adecuadamente a las situaciones tan pronto como se desarrollan. El Plan se considera
un "documento dinamico" y esta disefiado para ser actualizado y mejorado de manera continua.

Especificamente se debera monitorear la participacion femenina en cada una de las actividades
participativas realizados, asegurandose de que su puntos de vista han sido adecuadamente
documentos, y que son tomados en cuenta.

Presentacion de Informes
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Para facilitar la satisfaccion de los compromisos establecidos en el Plan, el Componente debera
presentar un informe a las partes interesadas sobre los resultados de las consultas vy justificara
las decisiones y acciones tomadas. Los informes orales deberan ser entregados a la comunidad
de manera informal durante eventos grupales de consulta e informacién publica.

Compromisos

Las acciones y compromisos necesarios para la ejecucion del PP se describen en la Tabla 7-3 a
continuacion.
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TABLA 7-3 COMPROMISOS DEL PLAN DE PARTICIPACION

Impactos
Potenciales /| |Medidas de Mitigacion Objetivo Responsabilidad m
Numero

Consulta con las EI Componente llevara Mantener una OE Continuamente Miembros delNumero de Trimestral.
partes afectadas. a cabo consultas comunicacion comité local dereuniones
publicas por lo menosabierta y el dialogo coordinacion ycelebradas y de
trimestralmente con lascon las partes ejecucion y todo el asistentes a las
comunidades del areainteresadas. personal mismas.
de influencia directa. necesario de% de mujeres
apoyo local. participantes, y
puntos de Vvista
principales
Suministro de El Componente Mantener al publico OE Continuamente Miembros delNumero de Como
informacion al  proporcionara en general, y a las comité local de publicaciones anteriormente.
publico. informacion al publico,comunidades en el coordinacion y sobre el
proporcionando folletos area del ejecucion y todo el Componente y su
informativos a  las Componente personal distribucién
comunidades, y a lasinformado sobre los necesario de oportuna.
oficinas avances del mismo. apoyo local.

gubernamentales
pertinentes, y a través
de los medios de
comunicacién  locales
que sea necesario.
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7.3.3.2. Mecanismo de quejas

El Mecanismo de Quejas (MQ) es un instrumento para garantizar la transparencia entre el
Componente y la poblacién local. El objetivo de un MQ es proporcionar a la poblacion un proceso
accesible y eficaz para presentar quejas, reclamaciones y/o preocupaciones que puedan surgir
sobre las actividades del Componente y atender oportunamente los requerimientos de la
poblacion afectada. EI MOPC debera dar respuesta en plazos prudenciales a las quejas y/o
reclamos de la poblacion. Esta seccidon establece los planes y procedimientos para que el MQ
cumpla con los objetivos establecidos.

Responsabilidades

La gestion, documentacion y respuesta a las quejas verbales y escritas relacionadas con las
comunidades seran responsabilidad del MOPC, en colaboracién con el representante del comité
responsable por el manejo de las quejas.

Tiempos y lineamientos

El Componente adoptara las medidas necesarias para atender y responder todas las quejas
dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion. Este proceso serd mas rapido para casos de
urgencia especifica. EI MQ seguira los siguientes lineamientos:

e Proporcional: El MQ tendra en cuenta de manera proporcional el nivel de riesgo y los
posibles impactos negativos en las zonas afectadas.

e Culturalmente apropiado: El MQ esta disefiado para tener en cuenta las costumbres locales
de la zona.

o Accesible: El MQ esta disefiado de una manera clara y sencilla para que sea comprensible
para todas las personas. No habra ningun costo relacionado con el mismo.

e Anébnimo: El demandante puede permanecer en el anonimato, siempre y cuando no
interfiera con la posible solucion a la queja o problema. El anonimato se distingue de la
confidencialidad en que es una denuncia anénima, no se registran los datos personales
(nombre, direccion) del demandante.

o Confidencial: El proyecto respetara la confidencialidad de la denuncia. La informacién y los
detalles sobre una denuncia confidencial sélo se comparten de manera interna, y tan sélo
cuando sea necesario informar o coordinar con las autoridades.

e Transparente: El proceso y funcionamiento del MQ es transparente, previsible, y facilmente
disponible para su uso por la poblacion. Las quejas se daran a conocer en el tablén de
anuncios de la Oficina de Gestion Social.

Gestion de las quejas

El MQ debera estar alineado con los otros procedimientos de los Planes de Gestion Ambiental y
Social (PGAS) y disefiado para adecuarse a las diferentes politicas y nhormas del Componente.
Por lo tanto, todo el personal del Componente debera estar familiarizado con el MQ.
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El MQ debera contar con una herramienta eficiente para la recoleccién, el seguimiento y la
notificacion de las quejas. El proceso se documentara mediante un registro de quejas (en un
archivo fisico y en una base de datos). El procedimiento se inicia con la presentacion de la
denuncia (de manera oral o escrita) por el demandante. El proceso termina con el cierre y la
conformidad en la resolucion de ambas partes (el demandante y el Proyecto). A continuacion se
ilustra y se describe de manera mas especifica todo el procedimiento:

Recibir y registrar las quejas:

Cada comité local de coordinacién y ejecucion debera designar una persona encargada de recibir
y registrar las quejas. Las quejas pueden ser presentadas por via oral o escrita; de preferencia
se indicara al demandante que contacte a la persona designada por el comité para el proyecto
al que corresponda la queja. Todas las quejas presentadas seran documentadas por el equipo
social del Proyecto, que mantendran al dia los registros de quejas. Para la recepcion de las
quejas se proporcionara un formato al demandante, tal y como se presenta en la Figura 3-1 al
final de esta seccion. En el caso de que el demandante prefiera utilizar otro formato, se utilizara
y el encargado de recibir y registrar las quejas por parte del comité la transcribira a este formato
adjuntando el original de la queja presentada.

Se recomienda que el Componente establezca un correo electrénico y habilite una linea
telefénica movil, para que se comunique directamente la persona encargada de recibir y registrar
las quejas por parte del comité. Se pretende que la comunidad pueda realizar sus quejas incluso
después de horas laborales y durante fines de semana. Si la llamada no ha sido tomada por un
miembro del equipo de gestion social, el interesado podra dejar un mensaje en el correo de voz.
Los mensajes en el correo de voz deberan ser revisados y procesados en un periodo no mayor
a las 24 horas. Es necesario que quien realiza la llamada brinde informacién de la hora y fecha
de la llamada, su nombre, lugar de residencia y el origen de la queja. Es la responsabilidad del
MOPC, especificamente el equipo de gestion social, resolver esta queja.

En el formato escrito, el demandante debera identificarse a si mismo, la persona que recibe la
queja comprobara si se ha presentado directamente por el afectado o en nombre del mismo con
su conocimiento y consentimiento. En el caso de que el demandante requiera asistencia para
escribir la queja, el personal del Componente debera prestar asistencia. Si este fuese el caso,
una vez que la queja esté escrita, el personal del Componente leera la queja en voz alta al
demandante en la presencia de un testigo.

Dentro de un plazo no superior a siete dias habiles, el Componente tendra que evaluar la
documentacién presentada por el demandante. Cuando sea posible, si se requiere informacién
adicional para la correcta evaluacion de la queja, el equipo de gestién social se pondra en
contacto con el demandante en un plazo maximo de diez dias habiles, para obtener la
informacion necesaria. Una vez que la queja es completada y revisada, el personal del
Componente procede a registrar y asignar un coédigo a cada queja.

El expediente debera incluir, junto a la queja, un resumen de la misma realizado por el
Componente y el nombre de la persona que la recibié y la proceso. La informacion de registro se
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actualizara periédicamente para reflejar el estado actual del caso hasta que la queja se haya
resuelto definitivamente.

Examinar y evaluar

La oficina de gestion social evaluara y transmitira las quejas a todos aquellos involucrados en el
suceso. Las quejas seran por el proyecto en cuatro categorias:

NO ADMISIBLE: Las quejas o reclamaciones que no cumplan con uno o mas de estos requisitos:
No esta directamente relacionado con el Componente, sus contratistas o subcontratistas.

Su naturaleza excede el ambito de aplicacion del MQ presente.

No hay una causa real de la accion.

Hay otros mecanismos formales e instituciones para presentar la queja.

Relacionadas con temas laborales deben ser dirigidas al MQ de la empresa constructora.

IMPORTANCIA BAJA: Esta categoria corresponde a las quejas que no requieren resolucion,
sino que solo requieren informacion o una cierta clarificacion que debe facilitarse al demandante.
Esta categoria incluye quejas que han sido previamente evaluadas y recibieron una respuesta
definitiva del Componente.

MEDIANA IMPORTANCIA: Las quejas y reclamaciones relacionadas con la salud, el medio
ambiente, el transporte, y los contratistas y subcontratistas. Estas quejas deberan ser reportadas
al BID dentro de 14 dias calendario desde su clasificacion.

ALTA IMPORTANCIA: Incluye las quejas relacionadas con la seguridad del personal del
Componente, asi como de aquellos relacionadas con la salud y seguridad de las personas
involucradas (incluyendo la comunidad). También incluye quejas potenciales sobre el uso
indebido de fondos relacionados con el programa o la discriminacion de alguna persona o grupo
de los beneficios del programa debido a cuestiones de género, origen étnico o estatus socio-
econdémico, entre otros. Estas quejas deberan ser reportadas al BID dentro de 14 dias calendario
desde su clasificacion.

El receptor de la queja tendra que coordinar con el personal apropiado para evaluar la queja
urgentemente y determinar el curso de accién a seguir. La evaluacion de la queja en estos casos
no podra exceder mas de dos dias a partir de su recepcion. En el caso de ser necesarias
informaciones adicionales para su adecuada evaluacion, el Componente se pondra en contacto
en un plazo maximo de cinco dias habiles para recabar la informacién necesaria.

El MOPC informara por escrito al demandante y/o a su representante que la informacion
solicitada debera ser entregada al equipo de gestion social en un plazo no superior a 15 dias
habiles contados a partir de la fecha de recepcién de la comunicacion.

Si el demandante no entregase la informacion solicitada dentro del plazo, se le informara de
manera escrita a los involucrados que el plazo no se ha cumplido. Eso no significa que se rechace
la queja, sino tan sélo que no ha podido ser evaluada debido a falta de documentacion. En este
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caso, el demandante podra volver a presentar la misma queja, sin embargo, la misma sera
tratada como una nueva y debera seguir su curso normal.

Procedimiento Especial para Quejas de Alta Importancia

La queja entrara en un proceso acelerado de investigacion y resolucion por el MOPC y el gestor
social del Componente. Si fuese necesario se involucrara a funcionarios de mayor rango,
dependiendo de la gravedad de la queja. En el caso de quejas relacionadas con denuncias de
actos ilegales o abusivos, el Componente iniciara de inmediato la investigacion y se coordinara
con las autoridades locales para tratar adecuadamente el asunto.

Personal del equipo social se reunira con el demandante para recopilar informacién adicional
cuando sea necesario. Posteriormente, se investigara la queja (es decir, se reunira con los
miembros del equipo involucrado en la queja cuando sea necesario) y desarrollara e
implementara acciones correctivas en colaboracion con el MOPC y el equipo de gestion social.

Si el personal del equipo social son hombres y el autor prefiere hablar con una mujer, el
Componente facilitara esa labor. Si se estima que son necesarias investigaciones adicionales,
éstas se llevaran a cabo rapidamente.

Si la queja no procede, entonces ocurrira lo siguiente:

1. Desestimar la queja: La desestimacion se producira si la queja no cumple con los
requisitos de admision indicados anteriormente. Si la queja es desestimada, el
demandante es informado de esta decisiébn y de las razones para el rechazo. El
demandante tendra la opcion de impugnar la decision del Componente. Para ello, el
demandante tendra tres dias habiles a partir de la fecha de su notificacion, indicando el
cédigo de registro de la demanda, para poder apelar la respuesta del Componente. O,

2. Complementar, segun corresponda: Los demandantes proporcionan a menudo
informacion incompleta. Por lo tanto, cuando sea posible, informacién adicional sera
requerida en conformidad con los plazos definidos anteriormente. El contacto directo con
el demandante se recomienda en todos los casos para mantener una via abierta de
didlogo

Si la demanda procede, a continuacién habra que:

3. Definir el enfoque: La persona responsable debera evaluar y determinar el origen de la
queja y definir las medidas que deben tomarse como respuesta. Si fuese necesario se
realizara una visita a el area que origina la demanda (P. €j. a una comunidad especifica,
o area afectada). Esto se hara conjuntamente con el demandante. El objetivo de esta
visita sera la de verificar e investigar la situacién sefialada por el solicitante para obtener
una opinion técnica, recopilar informacién o resultados, y detalles sobre los argumentos
del demandante

En un caso por caso, el Componente definira el abordaje que debe realizarse, si:

e EIl Componente propone una solucion.
o El demandante y el Componente desarrollan una solucién juntos.
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o EI Componente usa practicas mas tradicionales y culturalmente adecuadas al contexto (P.
Ej. consultar con los lideres de las comunidades) para resolver la queja.

Después de que la respuesta a la queja se haya escrito, el personal de gestion social preparara
un informe que justifique la solucién propuesta o los motivos de desestimacion de la misma. Este
informe sera remitido al OE para su evaluaciéon. En total se tendran 14 dias para notificar
formalmente al demandante.

Comunicar la decision

1.

Demandante Anonimo: En el caso de quejas anénimas, estas se publicaran en el tablon
de anuncios de la oficina de gestion social, junto con la respuesta del Componente;
indicando la solucién o el estado actualizado del procedimiento. Esta publicacion se
producira por un periodo de 30 dias desde el registro de la denuncia.

Demandante lIdentificado: Cuando se determina una demanda como aceptable, el
demandante debera ser informado de: i) la categoria de la clasificacién asignada a la
demanda; ii) el registro de codigo asignado a la demanda para permitir su seguimiento;
i) en caso de que la queja se clasifica como "Importancia baja" y el Componente ya ha
dado respuesta a la queja, esto sera comunicado mostrando la evidencia de su resolucion
satisfactoria; y iv) las fechas posibles para una reunion, con el objetivo de aclaraciones o
buscar el consenso de las partes involucradas.

Impugnar la decision: En el caso de que el demandante pretenda apelar la decision del
Componente, este podra considerar la participacion de un tercero para resolver la disputa.
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FIGURA 7-2 FORMATO DE QUEJAS

OFICINA DE RELACIONES COMUNITARIAS
FORMATO DE QUEJAS

QUEJA N@

DATOS PERSONALES

*Apellidos: *Direccidn:
*Nombres: *Teléfono:
Género: Direccion:
Edad: Actividad a la

que se dedica:

* No es obligatorio

MOTIVO DE LA QUEJA

Detalle: (indique cuando ocurrieron los hechos
motivo de la queja, personal involucrado,
fundamentacion, pruebas y cualquier otra
informacion relevante).

Solicita respuesta

Documentos adjuntos y/o entregados
Adjunta informacién: Si o NOo
Indicar cual y adjuntar.

Firma:

Responsable:

Agradecemos sus observaciones, guarde una copia para su seguimiento. j GRACIAS!
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Enfoque de ejecucion

Una vez que una queja se estima valida, el Componente se pondra en contacto para iniciar el
dialogo:

1. Si la queja es admitida, la persona responsable del equipo de gestion social intentara
llegar a un acuerdo directamente con el demandante.

2. Sino es posible llegar a un acuerdo, el informe debera incluir los motivos de la queja y
los argumentos del demandante, asi como las posibles alternativas de solucion
presentadas.

3. Sila queja no es aceptada por el Componente, el informe debe describir los argumentos
y las razones para determinar que la queja no es valida.

En el caso en que no se lograra un acuerdo mediante el MQ, el demandante podria iniciar una
accién legal contra el Componente o una solicitud de arbitraje para resolver el conflicto. Si el
acuerdo se logra, los argumentos y las condiciones en que se firme deberan ser documentados.
Una vez que haya una solucién de la queja, ya sea a través de un mutuo acuerdo amistoso o por
via judicial o de arbitraje, el caso se considerara cerrado Unicamente si hay un documento que
demuestra satisfaccién del demandante y del Componente.

Sequimiento y documentacion

En el caso de que el Componente y el demandante llegasen a un acuerdo en cualquier etapa del
proceso, el equipo de gestidon social sera responsable de preparar un informe sobre las
condiciones del acuerdo. El equipo de gestion social es responsable de mantener una base de
datos actualizada con toda la documentacién e informacién relacionada con las quejas que se
presenten. Este equipo también es responsable de dar seguimiento al proceso de tramitacién de
las quejas, en coordinacion con las areas involucradas, y de facilitar la participacién del
demandante en el proceso. Un formulario de seguimiento se completara para cada caso. Una
vez que se alcance un acuerdo, el equipo de gestién social es responsable de dar seguimiento
para confirmar que las medidas de resolucion correspondientes se estan aplicando.

El registro de quejas debera demostrar que todas estas acciones y los procesos se llevan a cabo.
En él se recogeran:

o Fecha en que la queja fue registrada;

e Persona responsable de la queja;

¢ Informacion sobre las medidas correctivas propuestas/comunicadas por el demandante (si
procede);

o Fecha en que la queja se cerré; y

e Fecha de la respuesta fue enviada al denunciante.

Capacitacién

Todo el personal del Componente, incluyendo los beneficiarios y miembros del comité local de
coordinacion y ejecucion debera ser capacitado en los procedimientos del mecanismo de quejas.
Esta formacion se resumira en el programa de formacion del Componente.
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Responsabilidades

La responsabilidad de este procedimiento recae en el equipo de gestién social y el ejecutor del
Componente (MOPC).

Los nombres y datos de contacto de la persona responsable de recibir las quejas se comunicaran
a la poblacién de forma generalizada. Los gestores sociales determinaran, caso por caso, quién
y en qué area se encargaran de investigar y responder (internamente) a la queja. El MOPC
debera coordinar con el personal del Componente para responder a las quejas o reclamaciones
relativas a los trabajadores de manera que sea satisfactoria para todas las partes.

Principales indicadores de desempeiio

La eficacia del MQ se evaluara a través de los siguientes indicadores:

MQ1: Todas las quejas recibidas se resuelven dentro de 30 dias (y con mayor rapidez en casos
urgentes) y existe evidencia para demostrar los cambios en las actividades del Componente que
motivaron la queja;

MQ 2: Alto nivel de satisfaccion (mas de 85 por ciento de los denunciantes entrevistados estan
satisfechos con el resultado de su queja); y

MQ 3: Las quejas recibidas y determinadas como legitima han dado lugar a una accion
disciplinaria, 0 a un cambio en las politicas o procedimientos del Componente.

Monitoreo

Para cumplir con los objetivos del MQ, el Componente informara a las comunidades de su
existencia en las actividades de participacion publicas que lleve a cabo. Un informe trimestral de
las quejas sera realizado durante la etapa de desarrollo del Componente. Dicho informe sera
anual durante la etapa de operacion. La evaluacion se llevara a cabo por cada queja y por cada
respuesta del Componente.

Presentacion de Informes

Para cumplir con los compromisos establecidos en el MQ, el Componente informara anualmente
sobre los resultados de las auditorias trimestrales. Se detallaran todos los incidentes y las
cuestiones relativas a las preocupaciones de la comunidad, el bienestar de los trabajadores, los
derechos de los trabajadores y su seguridad en el trabajo. Ademas se incluiran las medidas
correctivas adoptadas y las respuestas del Componente para cualquier queja.

Compromisos

Es vital que los miembros de la comunidad cuenten con informacién clara y simple, por lo que se
mantendra siempre materiales de informacién del Componente y del MQ. Las acciones y los
compromisos para la ejecucion eficaz del MQ se resumen en la Tabla 7-4 a continuacion.
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TABLA 7-4 COMPROMISOS DEL MQ

Impactos
Potenciales / Medidas de Mitigacion Objetivo Responsabilidad m
Numero

Quejas de las  El Componente respondera a Mantener Equipo de gestion  Las quejas $ Por definir  El Programa Equipo de Gestidn Social
partes todas las quejas de manera relaciones social y el MOPC  resueltas en 30 Gestores mantendra un  preparara informes
interesadas oportuna (maximo de 30 dias, productivas con dias. Sociales y registro de semanales durante la

con mayor rapidez paralas las partes todo el quejas y rehabilitacion, proporcionar

quejas de alta prioridad). Se interesadas. personal realizara un indicadores clave de

haran todos los esfuerzos necesario de seguimiento del rendimiento en los

razonables para resolver la apoyo local. numero de informes mensuales.

queja de tal manera que el quejas nuevas y

demandante esté satisfecho. de las cerradas.

Siempre que sea posible, se
haran cambios en las politicas
empresariales y cédigos de
conducta para prevenir
futuros incidentes.
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7.3.4. Plan de Restitucion de Derechos de Via

Este documento establece los mecanismos principales utilizados para la adquisicién y restitucion
de los derechos de paso en aquellos caminos en donde se produzcan casos de invasiones, tanto
si son ocupaciones de tierras agricolas o predios habitados, asi como independientemente del
estatus legal del ocupante.

Sus objetivos principales son:

e Asegurar que las personas afectadas por la restitucion seran indemnizadas y
compensadas de manera equitativa y adecuada, siguiendo lo establecido tanto por la
normativa nacional como por las politicas de salvaguardas del BID;

o Restablecery, si es posible, mejorar los medios de subsistencia y la calidad de vida de la
poblacion afectada por el proceso de restitucion del derecho de via del camino.

Como organismo ejecutor del componente de caminos, el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) tendra la responsabilidad institucional y el control presupuestario para
la implementacion del presente Plan.

Para poder cumplir con los objetivos de este Plan, el MOPC realizara todas las gestiones
necesarias para llevar adelante la recuperacion de los derechos de paso en los caminos que hay
algun tipo de ocupacion, siguiendo lo establecido tanto por la normativa nacional como por las
politicas de salvaguardas del BID tanto en lo referido al establecimiento de precio como a la
forma de realizacion de la negociacion. El proceso también debe de tomar en consideracion las
personas que estan usando la tierra, aun si no disponen de su correspondiente titulo de
propiedad.

A la hora realizar cualquier tipo de compensacion, se asegurara que los receptores no son
unicamente en solitario el cabeza de familia del hogar afectado, sino que también lo es (en el
caso de existir) de manera conjunta el céonyuge. De esta manera se evitara cualquier tipo de
discriminacién a la mujer, en el caso de no constar formalmente (aunque si lo sea de facto) como
propietaria/usuaria de la tierra objeto del plan de Restitucion de Derechos de Via.

Las fincas elegibles para este Plan son aquellas que ocupen el derecho de paso de los caminos
a rehabilitar por este programa y que, tras haberse estudiado la posibilidad de cambiar el trazado
para evitar la afectacién, se ha concluido que no es posible técnicamente y/o es econdmicamente
demasiado oneroso. Este Plan no aplica en el caso de que sea necesario el desplazamiento
fisico de viviendas o el desplazamiento econdmico de actividades comerciales, ya que dichas
actividades no son elegibles dentro de este programa.

Una vez se cuente con los disefios técnicos finales de los caminos a rehabilitar, se deberan
identificar los predios (con usuarios tanto legales como ilegales) que deberan ser objeto de
adquisicion del derecho de via. Como mencionado en el analisis de impactos, se estima que
seran pocos casos, en su mayoria pequefias franjas de terreno de explotaciones agricolas. Una
vez se hayan identificado con mayor precision las necesidades para la restitucion de derechos
de adquisicion, MOPC debera presentar un informe al BID que incluya lo siguiente:
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¢ Identificacion y localizacion de los predios afectados: numero y mapa mostrando los predios
afectados.

e Descripcidn del tipo de tenencia de las propiedades afectadas.

e Cada caso individual sera identificado y documentado:

[¢]

[e]

[¢]

[e]

[¢]

Nombre del propietario

Area a ser afectada (hectareas o metros cuadrados)

Usos dentro del area a ser afectada

Situacién legal de la tenencia de la tierra

Evaluacion técnica de la necesidad de re-poseer el area afectada para uso del
proyecto.

o Valuacion de bienhechurias afectadas (por ejemplo, restauracién de cercados), arboles
frutales, cultivos, o bienhechurias que puedan existir en el area a ser adquirida.

o Descripcion de los pasos para llevar a cabo una negociacion justa para determinar la
compensacion correspondiente, dentro de las normas dominicanas y las salvaguardias del

BID:

La negociacién debe ser plenamente documentada, incluyendo el acuerdo final entre
las partes, debidamente firmado.

La compensacién directa por el area afectada debe estar de acuerdo con una
evaluacién de su valor de mercado. La evaluacién debe ser documentada claramente.
La compensacién por la pérdida de la productividad asociada al area afectada puede
incluir las siguientes modalidades:

= Reemplazo directo de las plantas y/o bienhechurias afectadas (por ejemplo,
restauracion de cercas).
= Pago compensatorio por las plantas y/o bienhechurias afectadas.
= En caso de plantas, el pago debe hacerse por cada planta afectada y debe
incluir el costo del reemplazo y del mantenimiento hasta que la nueva planta
entre en produccion (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.
para valores referenciales).
= En caso de bienhechurias, el pago debe ser suficiente para reemplazar la
bienhechuria.

o EIMOPC hara un seguimiento de las personas afectadas por un periodo apropiado, pero no
menor a un afo, para asegurar que la compensacién ha sido justa y el efecto del
desplazamiento ha sido mitigado apropiadamente

El Mecanismo de Gestion de Quejas del Proyecto debe ser divulgado ampliamente a todas las
personas potencialmente afectadas, e implementado en apoyo al Plan de Restituciéon de
Derechos de Via. Estos esfuerzos seran plenamente documentados.
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TABLA 7-5 PAGO COMPENSATORIO POR CERCADOS Y PLANTAS AFECTADOS POR EL
PROYECTO (DOLARES US)

Metro lineal de cercado $5 En todos los casos, la
compensacion puede
hacerse por medio del
reemplazo directo  del
cercado, previo acuerdo
con el usuario

| Banana $30 En todos los casos, la |
Café $30 compensacion puede
| Guandul $5 (por m2) hacerse por medio del |
Aguacate $40 reemplazo directo  del
Otro (e.g., arbol frutal) $25 material veggtal _afectado,
a conveniencia del
propietario

7.4. PRESUPUESTO INDICATIVO DEL PGAS

La implementacion del PGAS requiere de un presupuesto aparte, dedicado a las actividades de
gestion ambiental y social. En algunos casos, es dificil separar gastos operativos del
Componente en si y gastos o inversiones que son exclusivos del PGAS. La Tabla 7-6 resume
estimados de costo para la implementacion del PGAS e indica aquellos gastos que son parte de
la operacion del Componente, independientemente del PGAS.

Los costos estimados indicativos asumen que se contratara a un especialista ambiental y un
especialista social para apoyar al Componente, especialmente durante la rehabilitacién. Se
asume que en un momento dado habra hasta tres caminos siendo rehabilitados y un tiempo total
de dos afos para la etapa de rehabilitacion.

A pesar de que no se conoce el costo final de las medidas de adquisicibn o compensacion a
realizar para restituir el derecho de via de los caminos objeto de proyecto en el Plan de
Restitucion de Derechos de Via (a la espera de los disefios finales técnicos), se ha realizado una
estimacion a tanto alzado teniendo en cuenta dos factores principales:

(1) Que las afectaciones son muy escasas en numero, y para trozos muy pequenos de tierra
agricola y predios habitados, por lo que previsiblemente no se produciran afectaciones
significativas en los medios de subsistencia ni en las condiciones de habitabilidad de las
familias residentes;

(2) Que las comunidades consultadas dicen estar de acuerdo con apoyar en el
desplazamiento de los cercados que actualmente ocupan parcialmente el derecho de
paso de algunos caminos, lo que previsiblemente supondra que el cambio sea rapido y
excepto de conflictos

A pesar de los dos puntos sefalado anteriormente, el proceso de restitucion de via debera ser
sujeto a derecho segun la normativa nacional, y cumplir con los requerimientos de las politicas
de salvaguardas del BID, por lo que sera necesaria que la compensacioén realizada sea justa y
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que la situacion final de los afectados sea “igual o mejor” que la situacién pre-existente. Por ello
estos costos han sido incluidos en el presupuesto del PGAS.

Durante el mantenimiento, el costo de mantenimiento de los caminos, incluyendo sefiales de
transito, sera parte del presupuesto operativo del MOPC.
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TABLA 7-6 PRESUPUESTO INDICATIVO ANUAL DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (EN DOLARES US)

Ppto Ppto
Plan / medida Sub-planes / medidas especificas transaccional Pgas Ppto total (USD)
Manejo de Residuos No Peligrosos
Manejo de Residuos Peligrosos
Mitigacidn de impactos sobre Calidad del Aire y
Plan de Mitigacién de Ruido
Impactos y Gestién Control de la Erosién y Manejo de Sedimentos
Ambiental y Social de Agua Superficial X -
Actividades de Mitigacidn de impactos sobre Flora
Rehabilitacion de Caminos | Mitigacién de impactos sobre Fauna
Patrimonio cultural - hallazgos fortuitos
Gestion del Trafico
Plan de Contingencias
Plan de Restitucién de
Derechos de Via X -
Plan de Relaciones y Constul.ta con I;?s partes'a,fectadlas ' 29,000
Participacién Comunitaria Suministro de informacion al publico X
Mecanismo de quejas 7,000
Sefializacidon X 30,000
Plan de Manejo de Areas Capacitaciones X 20,000
Protegidas Delimitacién en campo X -
Plan educaciéon ambiental X 65,000
Especialista ambiental por 3 afios, 1 afio tiempo completo y 2 afios parcial X -
Especialista social por 3 afios, 1 afio tiempo completo y 2 afios parcial X -
TOTAL PGAS (USD) 151,000
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lIl. MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL
COMPONENTE

8.0 MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

8.1. INTRODUCCION

Todos los proyectos de rehabilitacion de caminos vecinales que sean parte del Componente
deben cumplir con politicas operacionales ambientales y sociales del BID referentes al manejo
de impactos y riesgos sociales y ambientales. Debido a que el Componente es financiado
mediante la modalidad de obras muiltiples, esto significa que se podran incorporar proyectos
adicionales en el futuro, los cuales no se han identificado a la fecha. Cada proyecto especifico
ha de desarrollar sus propios planes de manejo de acuerdo a las caracteristicas propias de su
entorno, actividades a desarrollar y numero de trabajadores involucrados. Con el objetivo de
facilitar este cumplimiento se ha elaborado este Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS),
el cual establece los lineamientos que se deben cumplir para cada proyecto que se quiera incluir
al Componente en el futuro.

El objetivo principal del MGAS es establecer los criterios de elegibilidad y los procedimientos
para filtrar, categorizar y evaluar los proyectos a ser incluidos en el Componente, segun los
riesgos ambientales y sociales. Ademas, el MGAS proporciona el marco general de los planes
que se deben desarrollar para abordar la gestién de riesgos ambientales y sociales identificados
en cada proyecto.

8.2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PARA EJECUCION DE OBRAS

El MOPC es el ente encargado de la implementacion técnica de los trabajos de rehabilitacion y
mantenimiento de los caminos.

El MOPC, en su papel de ejecutor técnico de los trabajos, sera responsable de los siguientes
elementos, en coordinacién cercana con la UTEPDA:

e Mantener al dia los documentos “Especificaciones Técnicas para la Rehabilitacion de
Caminos Vecinales” y “Especificaciones Técnicas para Mantenimiento Rutinario de Caminos
Vecinales”, que rigen la ejecucién de los proyectos del Componente.

o Ser responsable de la implementacién apropiada de las especificaciones técnicas del
Componente.

o Preparar el PGAS de los proyectos individuales, incluyendo los planes sociales en
coordinacion con la UTEPDA.

o Contratar y supervisar a los contratistas y subcontratistas que sean necesarios para la
ejecucion del trabajo.

e Asegurar que los contratistas y subcontratistas o, en su defecto sus propios trabajadores,
cumplan con todos los procedimientos y medidas establecidas en el PGAS del proyecto.

o Reportar a la UTEPDA sobre el progreso de los trabajos.
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8.3. LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE NUEVAS OBRAS

8.3.1. Criterios de elegibilidad y no elegibilidad de obras

El Componente de Caminos tiene como objetivo mejorar las condiciones de transitabilidad de
caminos vecinales que proveen acceso a las areas bajo el programa agroforestal. Ademas de
los seis proyectos de la muestra, el Gobierno de la Republica Dominicana propondra otros
caminos a ser incorporados dentro del Componente. El BID debe dar la no objecién a la inclusion
de nuevos caminos al Componente (caminos no considerados en la muestra) para ser parte del
financiamiento bajo la modalidad de obras multiples. Proyectos elegibles para inclusion en el
Componente incluyen solo caminos vecinales, aquellos que comunican centros poblados.

Los siguientes criterios de exclusién han sido definidos a fin de evitar y minimizar los potenciales
impactos ambientales y sociales del Componente (principalmente en relacion a la restitucion de
derechos de via):

No se rehabilitaran caminos que:

¢ Impliquen el reasentamiento de viviendas.

o Atraviesen areas protegidas de limite a limite.

e Impliquen obras de aumento de la capacidad del camino, por ejemplo por medio de
incrementar el ancho del derecho de via o asfaltado (que no sea carpeta asfaltica).

8.3.2. Evaluacién preliminar de proyectos nuevos

Para someter un proyecto de camino a la aprobacion del BID para su inclusién en el Componente,
el MOPC debe presentar documentacion que demuestre la elegibilidad del proyecto. La
documentacioén debe ser resumida en un formulario (ver Anexo B: Ficha Ambiental De Evaluacién
Preliminar) que resume las caracteristicas del Proyecto, lo categoriza segun el nivel de impacto
esperado (A, B o C, siguiendo los lineamientos de la Directiva B3 de la OP-703) y justifica su
elegibilidad al Componente.

o Categoria A. Se clasificara como de Categoria A una operacion que presente una alta
probabilidad de provocar impactos ambientales negativos importantes y los consiguientes
impactos sociales relacionados. Se considera que los impactos negativos son importantes
cuando: (i) se extienden por una vasta area geografica; (i) son permanentes o se
producen durante un tiempo prolongado; y (iii) son de gran intensidad y/o gran magnitud.

o Categoria B. Se clasificaran como Categoria B aquellas operaciones que puedan causar
fundamentalmente impactos ambientales negativos localizados y de corto plazo e
impactos sociales relacionados y para los cuales ya se dispone de medidas de mitigacion
efectivas. La magnitud e intensidad de los proyectos de Categoria B son moderadas en
términos de impactos directos, indirectos, regionales y acumulativos; a su vez los
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procedimientos, conocimientos técnicos y aptitudes para el disefio de las medidas de
mitigacién pueden obtenerse y ponerse en marcha facilmente.

o Categoria C. Se incluira en la categoria C las operaciones que probablemente produzcan
impactos ambientales minimos o no negativos, o bien impactos sociales y culturales
conexos. En su mayor parte, son operaciones que no implican obras de construccién ni
provocan la modificacion fisica del entorno. Las operaciones que estén claramente
disenadas

El formulario debe estar acompanado de estudios o informes especificos que profundicen en los
aspectos claves del proyecto, segun sea necesario. El BID revisara la informacion provista,
confirmara categorizacion, cumplimiento con criterios de exclusion (establecidos en seccion
anterior) y decidira si el proyecto propuesto es aceptable para ser incluido en el Componente
(Proyectos categoria A, y/o que no cumplan con los criterios de exclusién, no seran elegibles).

FIGURA 8-1 PROCESO DE EVALUACION PRELIMINAR DE PROYECTOS NUEVOS

Ficha Ambiental De
Evaluacion Preliminar
(FAEP)

v

Proyecto cumple con
criterios de elegibilidad?
N0 Sl
No Elegible Proyecto considerado
Categoria A?

sl NO

No Elegible Elegible

8.3.3. Listado de estudios y planes requeridos para proyectos elegibles de
acuerdo con categorizacion otorgada

Se anticipa que la mayoria de los proyectos a ser considerados para el Componente seran de
Categoria B; sin embargo, también podria haber proyectos de Categoria C. Esta categorizacién
se dara solo si el MOPC demuestra que el proyecto no causa impactos ambientales ni sociales
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negativos, o cuyos impactos sean minimos. Para proyectos Categoria C, el MOPC debe
presentar informacion que demuestre que el proyecto no causara impactos vy, si recibe el visto
bueno del BID para la categorizacion, no se necesitara proveer planes especificos ni una consulta
publica. Para cada proyecto Categoria B, el MOPC debe preparar un PGAS y desarrollar una
ronda de consultas significativas. En cada caso, tanto los PGAS como las rondas de consultas
deberan ser desarrollados antes del llamado a licitacion de las actividades de rehabilitacion.

En base a la informacion proporcionada en la FAEP, el BID determinara los planes especificos
que deberan ser incorporados en el PGAS. Estos incluyen: (i) Plan de Mitigaciéon de Impactos y
Gestion Ambiental y Social de Rehabilitacion de Caminos; (ii) Plan de relaciones y participacion
comunitaria y Mecanismo de Quejas; (iii) Plan de Manejo de APs; (iv) Plan de Restitucion de
Derechos de Via. En todos los casos, los PGAS deben incluir una descripcion de los principales
impactos a mitigar, responsables, medidas a implementar, seguimiento e informes, cronograma,
indicadores de desempefio, y presupuesto.

FIGURA 8-2 ESTUDIOS Y PLANES REQUERIDOS PARA PROYECTOS NUEVOS SEGUN
CATEGORIA

Antes de licitacion de actividades
i 1. PGAS:
Cat. A No elegible *  Plan de Mitigacion de Impactos y Gestion
Ambiental y Social de Rehabilitacion de Caminos
* Plan de relaciones y participacion comunitaria y
Mecanismo de Quejas
Ficha Ambiental De * Plande Manejo de APs
* Plan de Restitucion de Derechos de Via
2. Ronda de consultas

» Cat.B

Cat.By X e
Cat. C Evaluacion Preliminar

(FAEP)

Informacién que demuestre que el proyecto no causard

» Cat.C .
impactos

Se debe resaltar que la UTEPDA ha tramitado ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales las Constancias Ambientales requeridas para el desarrollo de los 7 proyectos del
Programa Agroforestal. La UTEPDA debera tramitar una adenda, ante el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para cada una de estas constancias a fin de incluir las
actividades del Componente, para los caminos tanto dentro como fuera de la muestra. La adenda
debera ser obtenida antes del llamado a licitacion de las actividades de rehabilitacion de caminos
asociadas al Componente.

A continuacion se presenta el contenido minimo que debera contener cada uno de los sub-planes
del PGAS para cada Proyecto categoria B, asi como los lineamientos minimos de las rondas de
consulta.
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Plan _de Mitigacién de Impactos y Gestion Ambiental y Social de Actividades de
Rehabilitacién de Caminos

Un Plan de Mitigacion de Impactos y Gestion Ambiental y Social de Actividades de Rehabilitacion
de Caminos debe ser preparado para cada proyecto del Componente y debe incluir los siguientes
elementos:

o Manejo de residuos solidos y peligrosos

e Manejo de la calidad de aire y ruido ambiental

e Prevencion y control de la erosion y sedimentacion

e Agua superficial

e Proteccion de la flora y fauna

e Patrimonio cultural (procedimiento de hallazgos fortuitos)
o Gestion del trafico

e Plan de contingencias

Asimismo, se implementaran las medidas establecidas en las especificaciones técnicas del
Componente.

Plan de Relaciones y Participacion Comunitaria y Mecanismo de Resoluciéon de Quejas

El Plan de Relaciones y Participacion Comunitaria debe incluir los siguientes elementos:

¢ Identificacion de las comunidades afectadas, incluyendo el mapeo de grupos de interés y
actores sociales

o Mecanismos de participacion y divulgacion de informacion

e Plan de consulta publica

El mecanismo de atencion de quejas (laborales y de la comunidad) debe proveer oportunidades
a trabajadores y miembros de la comunidad de presentar sus quejas de una manera segura y
asegurando que sean respetados durante todo el proceso. El mecanismo de quejas debe ser:

e Proporcional: EI MQ tendra en cuenta de manera proporcional el nivel de riesgo y los posibles
impactos negativos en las zonas afectadas.

e Culturalmente apropiado: EI MQ esta disefiado para tener en cuenta las costumbres locales
de la zona.

o Accesible: El MQ esta disenado de una manera clara y sencilla para que sea comprensible
para todas las personas. No habra ningun costo relacionado con el mismo.

¢ Anodnimo: El demandante puede permanecer en el anonimato, siempre y cuando no interfiera
con la posible solucién a la queja o problema. El anonimato se distingue de la confidencialidad
en que es una denuncia anonima, no se registran los datos personales (nombre, direccion)
del demandante.

o Confidencial: El proyecto respetara la confidencialidad de la denuncia. La informacién y los
detalles sobre una denuncia confidencial sélo se comparten de manera interna, y tan sélo
cuando sea necesario informar o coordinar con las autoridades.
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o Transparente: El proceso y funcionamiento del MQ es transparente, previsible, y facilmente
disponible para su uso por la poblacion. Las quejas se daran a conocer en el tablén de
anuncios de la Oficina de Gestion Social.

El MQ debera contar con una herramienta eficiente para la recoleccion, el seguimiento y la
notificacion de las quejas. El proceso debe cubrir los siguientes pasos:

e Recibo y registro de la queja
o Evaluacion de la queja

e Manejo de la queja

o Comunicacion de la decision
o Seguimiento y documentacion

Plan de manejo de areas protegidas

Debera incluir, como minimo, los siguientes aspectos:

e Senalizaciéon de APs: Instalar letreros al comienzo y final del segmento que colinde o se
sobreponga con el area protegida. Esto sélo se debe aplicar a tramos que pasen por
zonas de especial interés, o si se trata de una zona critica de conservacion.

o Capacitaciones: se debera capacitar a los trabajadores acerca de la importancia de
prestar particular atencion al trabajar dentro o en proximidad con AP para evitar impactos
no anticipados.

¢ Plan de educaciéon ambiental: orientado a sensibilizar a la poblacién que rodea las areas
protegidas acerca de la importancia de conservacion de las mismas.

Plan de restitucion de derechos de via

En aquellos casos en que exista solapamiento de actividades de parceleros con la servidumbre
de paso, el MOPC debe implementar un Plan de Restitucion de Derechos de Via especifico al
proyecto de rehabilitacion, el cual debe encuadrarse en el siguiente marco para asegurar que la
adquisicion de servidumbre sea adecuadamente identificada y compensada.

Los planes a elaborar deberan establecer los mecanismos principales utilizados para la
adquisicion y restitucion de los derechos de paso en aquellos caminos en donde se produzcan
casos de invasiones, tanto si son ocupaciones de tierras agricolas o predios habitados, asi como
independientemente del estatus legal del ocupante.

Sus objetivos principales seran:

e Asegurar que las personas afectadas por la restitucion seran indemnizadas y
compensadas de manera equitativa y adecuada, siguiendo lo establecido tanto por la
normativa nacional como por las politicas de salvaguardas del BID;

o Restablecer y, si posible, mejorar los medios de subsistencia y la calidad de vida de la
poblacion afectada por el proceso de restitucion del derecho de via del camino.
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Como organismo ejecutor del componente de caminos, el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) tendra la responsabilidad institucional y el control presupuestario para
la implementacion de los planes de restitucion de derechos de via.

Para poder cumplir con los objetivos de estos planes, el MOPC debera realizar todas las
gestiones necesarias para llevar adelante la recuperacion de los derechos de paso en los
caminos que hay algun tipo de ocupacién, siguiendo lo establecido tanto por la normativa
nacional como por las politicas de salvaguardas del BID. Tanto en lo referido al establecimiento
de precio y a la forma de realizacién de la negociacion.

El proceso también debe de tomar en consideracién las personas que estan usando la tierra, aun
si no disponen de su correspondiente titulo de propiedad.

A la hora realizar cualquier tipo de compensacion, se asegurara que los receptores no son
unicamente en solitario el cabeza de familia del hogar afectado, sino que también lo es (en el
caso de existir) de manera conjunta el conyuge. De esta manera se evitara cualquier tipo de
discriminacién a la mujer, en el caso de no constar formalmente (aunque si lo sea de facto) como
propietaria/usuaria de la tierra objeto del plan de Restitucién de Derechos de Via.

Las fincas elegibles para estos planes seran aquellas que ocupen el derecho de paso de los
caminos a rehabilitar por este programa y que, tras haberse estudiado la posibilidad de cambiar
el trazado para evitar la afectacion, se ha concluido que no es posible técnicamente y/o es
econdmicamente demasiado oneroso. Estos planes no se aplicaran en el caso de que sea
necesario el desplazamiento fisico de viviendas o el desplazamiento econdmico de actividades
comerciales, ya que dichas actividades no son elegibles dentro de este programa.

Una vez se cuente con los disefos técnicos finales de los caminos a rehabilitar, se debera
identificar los predios (con usuarios tanto legales como ilegales) que deberan ser objeto de
adquisicion del derecho de via. Una vez se hayan identificado con mayor precisiéon las
necesidades para la restitucion de derechos de adquisicion, para cada proyecto se llevara a cabo
el siguiente analisis:

o Caracterizacion de las servidumbres del camino que se propone rehabilitar.
¢ Identificacion y localizacion de los predios afectados.

e Estimacion del tipo de tenencia de las propiedades afectadas.

e Cada caso individual sera identificado y documentado:

o Nombre del propietario

o Area a ser afectada

o Usos dentro del area a ser afectada

o Situacion legal de la tenencia de la tierra

o Evaluacion técnica de la necesidad de re-poseer el area afectada para uso del
proyecto.

e Descripcién del uso actual de las propiedades.
¢ Valuacion de arboles frutales y cultivos, o bienhechurias que puedan existir en el area a ser
adquirida.

ERM 101 Marzo 2018



Evaluacion Ambiental y Social Estratégica para el Componente de Rehabilitacion de Caminos Asociado al Programa de Desarrollo
Agroforestal Sostenible, Republica Dominicana (DR-L1120)

Para los casos en que se afecten plantas o bienhechurias, el MPOC debe llevar a cabo una
negociacion justa para determinar la compensacion correspondiente:

o La negociacion debe ser plenamente documentada, incluyendo el acuerdo final entre
las partes, debidamente firmado.

o La compensacion directa por el area afectada debe estar de acuerdo con una
evaluacion de su valor de mercado. La evaluacién debe ser documentada claramente.

o La compensacion por la pérdida de la productividad asociada al area afectada puede
incluir las siguientes modalidades:

= Reemplazo directo de las plantas y/o bienhechurias afectadas (por ejemplo,
restauracioén de cercas).
= Pago compensatorio por las plantas y/o bienhechurias afectadas.

» En caso de plantas, el pago debe hacerse por cada planta afectada y debe
incluir el costo del reemplazo, asi como el mantenimiento hasta que la nueva
planta entre en produccion (ver jError! No se encuentra el origen de la
referencia. para valores referenciales)

» En caso de bienhechurias, el pago debe ser suficiente para reemplazar la
bienhechuria.

El MPOC hara un seguimiento de las personas afectadas por un periodo apropiado para
asegurar que la compensacion ha sido justa y el efecto del desplazamiento ha sido mitigado
apropiadamente

El Mecanismo de Gestion de Quejas del Proyecto debe ser divulgado ampliamente a todas
las personas potencialmente afectadas, e implementado en apoyo al Plan de Restitucion de
Derechos de Via. Estos esfuerzos seran plenamente documentados.

8.3.4. Lineamientos para las consultas

Para proyectos Categoria B, el BID requiere que se lleve a cabo por lo menos una consulta
publica. El evento de consulta para cada proyecto del Componente debera hacerse bajo los
siguientes lineamientos:

Debe proveer oportunidades de participacién a todas las comunidades afectadas y partes
interesadas

o La invitacion al evento debe distribuirse y divulgarse ampliamente en el area del
Proyecto en cuestion

o Se debe documentar este proceso para demostrar que el evento ha sido divulgado
apropiadamente

La UTEPDA, en coordinacion con el MOPC, sera el responsable de organizar el evento y
presentar los resultados de la evaluacion ambiental y social del Proyecto

El dia y lugar para el evento de consulta debe ser faciimente accesible, animando la
participacién de colectivos como mujeres y/o entidades civicas

La UTEPDA, en coordinacion con el MOPC, documentara adecuadamente la consulta
incluyendo lista de participantes, fotografias y principales propuestas
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e La UTEPDA, en coordinacién con el MOPC, preparara un informe documentado todos los
aspectos de la consulta

Para proyectos Categoria C, el MOPC debe presentar informacion que demuestre que el
proyecto no causara impactos y, si recibe el visto bueno del BID para la categorizacién, no se
necesitara realizar una consulta publica.
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9.0 PLAN DE MONITOREO Y MANEJO ADAPTATIVO DEL
COMPONENTE

Los objetivos principales del Plan de Monitoreo y Manejo Adaptativo del Componente son:

o Monitorear la implementacion del Componente para verificar el cumplimiento de las medidas
del PGAS y MGAS.

o Evaluar el desempefio del Componente y ajustarlo segun se considere necesario en base a
nueva informacion, cambios en las condiciones del area, o retos al proyecto de rehabilitacion
de caminos.

El Plan provee una estrategia de manejo adaptativo como herramienta para el proceso de
monitoreo de las actividades.

9.1. MONITOREO DEL COMPONENTE

El MOPC sera responsable de ejecutar las siguientes medidas de seguimiento y monitoreo del
Componente:

e Mantener un registro de los gastos e inversiones del Componente dirigidos a la
implementacién del PGAS y MGAS.

o El supervisor de campo del contratista debera tener pleno conocimiento y experiencia en
temas ambientales, sociales, seguridad y salud laboral durante los trabajos de rehabilitacion.
Este Debera permanecer en el campo durante la rehabilitacion.

e Preparar un informe de cumplimiento con el PGAS al final de la etapa de rehabilitacion de
cada camino, y otro al final de la etapa de mantenimiento.

La Tabla 9-1 presenta un resumen de las medidas de mitigacion y manejo ambiental y social, los
indicadores que seran utilizados y la frecuencia de monitoreo para cada fase.
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TABLA 9-1: MEDIDAS DE MANEJO Y MITIGACION AMBIENTAL Y SOCIAL E INDICADORES DE DESEMPENO PARA EL MONITOREO

Suelos

Erosién, sedimentacién y
compactacion de suelos

Las areas de depdsitos de
material excavado se
ubicaran en zonas
previamente disturbadas o
con baja densidad de
vegetacion, en la medida de
lo posible

Las areas de trabajo seran

debidamente delimitadas y

senaladas

Numero de
botaderos de
desmonte

Registro fotografico

Semanal durante el
periodo de rehabilitacion.
Inspeccion diaria de las
medidas de control de la
erosion.

Contaminacién del suelo por
derrames de aceites y
lubricantes

Plan de contingencias para
respuesta a derrames

Numero de
derrames no
controlados al mes

Semanal durante el
periodo de rehabilitacién

Almacenamiento y
disposicion adecuada de
residuos peligrosos

Registro fotografico

Semanal durante el
periodo de rehabilitacién

Calidad de aire y
ruido

Emisiones de gases de
combustién por maquinaria de
construccion

Mantenimiento
de la maquinaria

preventivo

Numero de
chequeos
mecanicos
preventivos

Semanal durante el
periodo de rehabilitaciéon

Generacion de polvo

Riego del suelo con cisterna

Numero de
riegos/mes en fase
de rehabilitacion

Semanal durante el
periodo de rehabilitaciéon

Generacion de ruido

Uso de equipo de proteccion
personal apropiado

Numero de
monitoreos

Semanal durante la etapa
de rehabilitacién

Calidad de agua

Erosién y sedimentacion podria
afectar los la calidad del agua
superficial en cuerpos de agua
cercanos a los caminos

Colocacion de barreras,
drenajes o vertientes

Se mantendra taludes
estables durante el
desarrollo de las obras,
realizando
mantenimiento, si es
requerido, periddicamente

control y

Registro fotografico.

Numero de barreras
instaladas.

Semanal durante el
periodo de rehabilitaciéon

Semanal durante el
periodo de rehabilitacion.
Inspecciéon  diaria  de

medidas de control de la
erosion.
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Cobertura vegetal

Remocién de la vegetacion

El corte de vegetacion para
la rehabilitacién de las obras

sera limitado al minimo
. . Semanal durante el
necesario. Estara . v s
) - ‘ periodo de rehabilitacion.
estrictamente prohibido el | Area de desbroce. . o
; Inspeccidn diaria de
corte o desbroce de arboles .
. . actividades.
fuera del area previamente
demarcada en el corredor
de desbroce
Inventario de los
arboles removidos
Mensual durante el

Compensacioén por tala de
arboles a proporcién 10:1

como resultado de
las actividades de la
obra.

Numero de arboles
sembrados.

periodo de rehabilitacionn.
Inspeccion de los arboles
sembrados seis meses
después de su siembra.

Fauna

Ahuyentamiento de especies
moviles y efectos sobre
especies de baja movilidad

Capacitacion sobre fauna y
prohibicidon de la caza

Especialista ambiental en
campo para identificar si hay
especies de baja movilidad
que pueden ser afectadas

Registro de fauna
rescatada

Mensual durante el
periodo de rehabilitaciéon

Areas protegidas

Tala y caza ilegal

Implementar carteles de
sefalizacion que indiquen
los limites del AP

Identificacion de
nuevos parches de
deforestacion (o
expansion de
parches existentes)
dentro de las zonas
de implementacion
de la sefializacién

Semi-anual durante la fase
de rehabilitaciéon y anual
durante la fase de
mantenimiento

Registro de

Plan de educacion | asistencia a los | Semi-anual durante la fase
ambiental orientado  a | entrenamientos de rehabilitacion y anual
sensibilizar a la poblacién durante la fase de
que rodea las AP Numero de | mantenimiento
entrenamientos
ERM 106 Marzo 2018



Evaluacion Ambiental y Social Estratégica para el Componente de Rehabilitacion de Caminos Asociado al Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible, Republica Dominicana (DR-

rehabilitacion de los caminos

acciones correctivas
para atender quejas
legitimas

L1120)
Numero de
pobladores locales Mensual durante ol
Incremento en empleo local y empleados en la eriodo de rehabilitacion
Empleos acceso del productor al obra P
mercado Encuesta anual
Encuesta de acceso
para los productores
. . Mensual durante el
Se colocaran pasos o | Estadistica de eriodo de rehabilitacion
Trafico Incremento del trafico senderos seguros para el | accidentes de | P y
e anual durante la etapa de
uso de los peatones transito C
mantenimiento
Quejas recibidas
Mensual durante el
deben ser resueltas . e
dentro de 30 dias periodo de rehabilitacién
Polvo y ruido podrian afectar a . .
. i Mecanismo de quejas i i
Poblacién la poblacién local durante la quel Evidencia de

Mensual durante el
periodo de rehabilitacién

Anual durante la fase de

Plan de participacion | Numero de charlas e
o . . rehabilitacion y
comunitaria informativas .
mantenimiento
Evidencia del
numero de
Saludv S idad Capacitaciones ggg?ec ItaCIggliz y Mensual durante el
alud 'y segurida i . eriodo de rehabilitacion
de los trabajadores Accidentes laborales seguridad, p
incluyendo lista de
asistentes
Equipo de proteccion | Estadistica de Mensual durante el
personal accidentes en el

Senfalizacion en la obra

trabajo

periodo de rehabilitaciéon

Desplazamiento
fisico y/o econémico

Solapamiento de actividades de
parceleros con la servidumbre
de paso

Plan de Restitucion de
Derechos de Via

Registro y numero
de transacciones de
adquisicion de
tierras y derechos
de vias

Mensual durante la fase
de rehabilitacion
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9.2. CRONOGRAMA

o El supervisor de campo del contratista debera estar empleado a tiempo completo y se
movilizara a distintos frentes de trabajo o caminos que estén activos en un momento
determinado.

e El acompafiamiento sera por el periodo completo de la rehabilitacion.

9.3. MANEJO ADAPTATIVO

El manejo adaptivo es la integracién del diseno, gestion, y monitoreo para evaluar la efectividad
de los planes de gestion, y consecuentemente adaptar y aprender del proceso y mejorar las
medidas de gestién (ver Figura 9-1).

FIGURA 9-1 LOS PASOS DEL MANEJO ADAPTATIVO

Conceptualizar
*Definir equipo
sDefiinir ambito,
vision y objetivos
s|dentificar
daimenazas -
oportunidades

Capturar y compartir Plande Accion y

aprendizaje

*Documentar
aprendizaje

*Compartir el
aprendizaje

sCrear un ambiente
de aprendizaje

Monitoreo

sDesarrollar objetivos,
estrategias y metas y
hacer predicciones

*Desarrollar un plan
de monitoreo

+Plan operativo

Rnalizar, Usary

Adaptar Implementar

Acciones y

sAnalizar datos y Monitoreo
resultados i

*Desarrollar plan de
trabajo

*Presupuesto

*implementar plan

sCompararcon lo
esperado
sAdaptar-

odificar Plan

Fuente: CMP, 2007

El MOPC en coordinacion con comités locales y, en caso de ser necesario, las entidades
gubernamentales relevantes, llevara a cabo las siguientes actividades:

o (Cada tres meses durante la etapa de rehabilitacion de los caminos, evaluara el progreso de
los trabajos con los comités locales.
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Para estos eventos de evaluacion, el MOPC, en coordinacion con la UTEPDA invitara a
miembros de los comités locales respectivos (donde hay actividades de rehabilitacion), y
autoridades pertinentes, como representantes del Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales.

En estas reuniones de evaluacion, se atenderan los siguientes temas:

o Resumen de actividades del Componente en el periodo en cuestiéon
o Discusién de retos, limitaciones y éxitos del trabajo de rehabilitacion de caminos
o Discusién de ajustes que puedan mejorar la implementacion del Componente

El MOPC capturara los resultados de la evaluacion y presentara recomendaciones de ajustes
al Componente y/o al PGAS a los comités locales

Los ajustes acordados seran incorporados oficialmente al Componente y/o PGAS para su
implementacion.

9.4. DOCUMENTACION

El MOPC preparara un informe final de cumplimiento del PGAS al final de la etapa de
rehabilitacién en cada camino, y otro al final de la etapa de mantenimiento.
Estos informes seran enviados al BID para su revision y VB.

9.5. INDICADORES DE DESEMPENO

Evidencia de las reuniones de evaluacion y medidas tomadas.
Presentacién de informes de cumplimiento.
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IV. CONSULTA PUBLICA
10.0 CONSULTA PUBLICA SIGNIFICATIVA

10.1. ORGANIZACION Y CELEBRACION DE LA CONSULTA

De acuerdo a la Directiva B.6 del BID, se realizaron consultas publicas para los tres proyectos
de la submuestra:

e Proyecto Sabaneta: martes 5 de febrero de 2018, 10:00 am, en el Ayuntamiento de
Sabaneta, con la asistencia de mas de 50 personas, incluyendo 5 mujeres, quienes
representaron mas de 10 comunidades en el area del Proyecto.

e Proyecto Independencia: martes 5 de febrero de 2018, 10:00 am, en el Ayuntamiento de
La Descubierta, con la asistencia de mas de 50 personas, incluyendo unas 10 mujeres,
representando comunidades y grupos comunales del area del proyecto.

o Proyecto Las Caiiitas: miércoles 6 de febrero de 2018, 10:00 am, en el Centro Comunal
Las Canitas, con la asistencia de mas de 80 personas, incluyendo 17 mujeres, quienes
representaron multiples comunidades en el area del Proyecto. La sala en la que se llevo
a cabo el evento estaba llena y habia otras 10-20 personas afuera del recinto.

Para cada caso, se hicieron invitaciones directas a representantes de comunidades y grupos
comunitarios del area del proyecto, incluyendo coordinadores provinciales, sindicos,
representantes de la iglesia, asociaciones de agricultores y de comerciantes, cooperativas,
centros de madres, club de estudiantes, representantes de comunidades, y asociaciones de
jovenes. La asistencia fue significativa en las tres reuniones, y los asistentes fueron muy
participativos y mostraron interés y apoyo por el Proyecto.

En cada reunién publica, se hizo una breve presentacion del Componente de Caminos dentro
del contexto mas amplio del Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible y luego se
presentaron los resultados del Analisis Ambiental y Social del proyecto y su respectivo Plan de
Gestién Ambiental y Social. Finalmente, se dio oportunidad a los asistentes para hacer preguntas
y comentarios y los representantes del Proyectos ofrecieron las respuestas necesarias. Los
eventos tuvieron de una duracion de una hora y media. El Anexo C incluye la presentacion dada
en las consultas, evidencia de invitacion y asistencia, y fotografias de las consultas.

10.2. PRINCIPALES PREGUNTAS Y COMENTARIOS DE LOS
PARTICIPANTES
10.2.1. En Sabaneta

Las preguntas y comentarios se centraron en tres temas principales: la expansion del proyecto,
el cronograma y avance del Proyecto, y oportunidades de empleo. Algunas de las preguntas y
comentarios incluyen:

P — ¢ El Proyecto incluira otros segmentos?
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R — El Proyecto definido actualmente se considera como una Fase 1. En una fase
subsiguiente, se podran incorporar otros segmentos.

P — El Proyecto va lento; ya va un afo y no ha empezado. ; Cuando comenzara?

R — Se estima que los trabajos comenzaran antes de fin de afio y que tomen
aproximadamente un afio para completarse. Esto asume que el préstamo entrara en
vigencia el ultimo trimestre del afo.

P — ¢ Cual es el compromiso para emplear a gente local?

R — Durante las labores de rehabilitacion y de mantenimiento, se contratara a gente local
para apoyar las actividades. Se estima al menos un 70% de la mano de obra no calificada
sera local.

Otros comentarios estaban relacionados a tépicos separados del Proyecto, como el interés de la
comunidad de tener mejoras en sus viviendas, apoyo a actividades locales como la apicultura o
la cria de conejos, y el interés en evitar accidentes de transito, incluyendo el deseo de la
comunidad por un puesto de policia en el area.

10.2.2. En La Descubierta

Las preocupaciones principales fueron la posibilidad de incluir otros segmentos al Proyecto y el
cronograma:

P — ¢ El Proyecto incluira otros segmentos? (esta pregunta fue repetida varias veces y de diversas
maneras).

R — El Proyecto actual es una fase 1. Otros segmentos se pueden considerar en una fase
posterior.

P — ¢ Cuando comienzan las obras?

R — Se estima que las obras comiencen antes del fin de ano.

10.2.3. En Las Canitas

Los temas principales incluyeron el cronograma del Proyecto y el deseo de la comunidad de que
continle la divulgacién sobre el estatus y progreso del Proyecto. Algunas preguntas y
comentarios de la comunidad incluyen:

P — ¢ Cuando comienza el trabajo?

R — Se estima que las obras comiencen el ultimo trimestre de 2018, asumiendo que el
préstamo entrara en vigencia en el ultimo trimestre de 2018.

P — Interés en que haya una divulgacién continuada sobre el estatus y progreso del Proyecto.

R — Hay un compromiso de mantener a la comunidad informada y se utilizaran las
reuniones semanales del comité local para asegurar que la informacién sobre el Proyecto
se divulgue apropiadamente.

P — Preocupacion porque el Proyecto no ha comenzado y ya va un afo de los tres del Programa
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R — Las obras con el contratista deben comenzar en el 2018, pero el Proyecto ya cuenta
con alguna maquinaria que permitira trabajos inmediatos de mejora en algunos puntos
clave del camino.

Otros comentarios se refirieron a la necesidad de establecer al cuerpo de guardabosques, el
beneficio de haberse incluido una capa asféaltica a las especificaciones del Proyecto, y la
satisfaccion general de la comunidad con el Proyecto y los beneficios que éste les traera.

10.3. CONCLUSIONES DE LA CONSULTA

En las tres reuniones publicas, la comunidad expresé su satisfaccion porque el Proyecto de
rehabilitacién de caminos se lleve a cabo. Su principal deseo es que las obras comiencen lo
antes posible para poder disfrutar de una mejor capacidad para transportar sus productos vy
mejorar sus condiciones de vida. En Las Canitas, un asistente, refiriéndose al impacto potencial
de ruido y polvo causado por las obras, expres6 que la comunidad “bailara” con el ruido de la
magquinaria. Una sefiora también expresd, con respecto a la necesidad potencial de que se
adquiera alguna franja de terreno, que ellos mismos “ayudaran a mover las cercas” que sean
necesarias para que la obra avance. Estas expresiones ejemplifican la expectativa positiva de la
comunidad sobre el Proyecto.

Las preocupaciones recurrentes en las reuniones publicas se referian a a) la inclusién de otros
segmentos futuros al Proyecto, b) el cronograma de obras, y c) las expectativas de empleo en
las obras y el mantenimiento. La divulgacién de informacién sobre el estatus y progreso del
Proyecto es critica para las comunidades.
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