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Presentacion

Los incendios forestales en la Replblica Dominicana constituyen uno de los flagelos a
que se ve expuesto el pais cada afio, ya que estos consumen cientos de hectireas de
bosques, en cuestion de horas, lo que al ser humano y a la naturaleza le han costado

afos en construir.

Como consecuencia de estos incendios, occurre una disminucion de los caudales de
nuestros rios debido a la reduccion de la capacidad de almacenamiento de agua, por la
qguema de la cobertura boscosa, degradacion del potencial productivo de los suelos,
pérdida de la biodiversidad, afectacion de plantaciones, proliferacién de especies
invasoras, aparicion de plagas, pérdida de bienes y la consecuencia mas seria, la
disminucion de la calidad de vida de la poblacién. El 95% de los incendios forestales en
el pais son producidos por causas humanas, bien sea por descuido o consecuencia de
actividades de corta y quemas agricolas. Solo un 5% son producidos por causas
naturales. Si bien es dificil cambiar la cultura de quema de nuestros agricultores en un
futuro previsible, existen numerosas oportunidades para controlarla y minimizar sus
impactos negativos trabajando practicas de manejo del fuego.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha venido identificando como
parte de su politica, la necesidad de fortalecer su capacidad en el manejo del fuego para
prevenir, mitigar, confrolar, restaurar y comprender la ecologia de las dreas afectadas
por los incendios forestales que, de manera recurrente suceden en el pals, afectando de

incendios forestales mediante mejoras en la eficiencia y eficacia de la gestion.

La amplitud y los efectos de los incendios forestales se relacionan no solo con factores
tales como combustibles, medio ambiente y clima, sino también con las politicas y
legislacion nacionales. Por ello la lucha contra los incendios exige un esfuerzo integrado
de los viceministerios de Recursos Forestales, de Areas Protegidas y Biodiversidad,
Suelos y Aguas, Gestion Ambiental, y el apoyo de otras instituciones publicas como el
Ministerio de Agricultura, -Ministerio de Defensa, el Centro de Operaciones de
Emergencia, el Ministerio de Obras Publicas, la Liga Municipal Dominicana. Asi como
también de la empresa privada y la sociedad civil. Por lo cual, se deben coordinar
procesos interinstitucionales que fortalezcan las acciones para el manejo del fuego en el
pais.

El Ministerio presenta esta nueva ESTRATEGIA NACIONAL DE MANEJO DEL FUEGO
PARA LA REPUBLICA DOMINICANA 2016-2025, cuyo objetivo es pautar al gobierno
central, autoridades municipales, organismos no gubernamentales, sector privado y a la
sociedad civil las lineas de accién a seguir en los proximos afios.

Dr. Bautista Rojas Gomez
Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales.



I. INTRODUCCION

La metodologia utilizada para la elaboracion de la presente Estrategia, partio de
la recopilacién y analisis de informacién, entrevistas, talleres de analisis FODA,
talleres de validacion y reuniones técnicas con funcionarios del nivel central
(como Viceministro de Recursos Forestales, Directora de Bosques y Manejo
Forestal, Director de Areas Protegidas), administradores de areas protegidas,
asi como también personal técnico de las areas de incendios forestales, de la
Escuela Ambiental y de las oficinas provinciales y municipales del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En el proceso de elaboracion y validacion participaron mas de 100 personas
entre integrantes del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del
Ministerio de Defensa, de gobernaciones provinciales, de autoridades
municipales, de cuerpos de bomberos locales, ONGs, y otros actores y sectores
sociales.

La Estrategia propone lineas de accidon para los préximos diez afios,
estableciendo énfasis en las areas de mayor riesgo de incendios forestales del

pais, fomentando eI tnvolucramlento de gobierno central, prownCIal mummpal

La ESTRATEGIA NACIONAL DE MANEJO DEL FUEGO PARA LA REPUBLICA
DOMINICANA 2016-2025 ' es resultado del trabajo mancomunado de
instituciones publicas y privadas involucradas en las labores de reduccién y
prevencion de la incidencia de incendios forestales.

Para la elaboracion se tomaron en consideracion los aspectos siguientes:

» Diagnéstico biofisico y socioecondmico del pais, en relacion con la
ocurrencia de incendios.

* Marco legal e institucional.

+ Antecedentes de incendios forestales en el pais.

* Analisis de las causas de los incendios.

* Andlisis FODA.

* Entrevistas de expertos en el tema de incendios.

* Linea base del Proyecto “Fortalecimiento del Programa Nacional de
Prevencidon y Control de Incendios Forestales del Ministerio de
Ambiente” apoyado por OFDA/USAID.

Se entenderd como Manejo del Fuego el conjunto de normas y acciones sistematizadas que se usen para prevenir,
mitigar, controlar e investigar los incendios forestales y el uso del fuego, asi como para determinar sus impactos y
restaurar las dreas afectadas, tomando en cuenta el entorno cultural.
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variaciones en los ecosistemas y por tanto en Ios dIStfntOS rangos

_ 'msnm) y 27 7 oC (en Ney ; c
“febrero y el mas calido e agosto. En cuanto alas precipitacichies. Ta posicion de

1.1 Rasgos Biofisicos

La Republica Dominicana ocupa la parte Este de la Isla de Espafiola, segunda en
tamafio de las Antillas Mayores. Ubicada en el Mar Caribe o Mar de las Antillas
entre Puerto Rico y Cuba, con una extension territorial de 48,442 km? incluyendo
sus islas adyacentes. Limitada por las coordenadas 17° 86' y 19° 56' 19 latitud
Norte y 68° 19'y 72° 31" longitud Oeste.

Posee un clima tropical, influenciado por los vientos alisios que penetran al
territorio por el Nordeste de la isla. Estos vientos absorben humedad en su
trayecto por el Atlantico y producen luvias abundantes al encontrarse con las
montafias. A pesar de ser constantes, estan sujetos a un ritmo estacional asi
como a cambios diarios; las perturbaciones producidas por los vientos alisios

ocasionan periodos ininterrumpidos de dias muy lluviosos, seguidos de otros
muy secos.

Por ser parte de una isla de reducida extension la influencia del mar es
importante, en virtud de que las brisas diarias mar-tierra suavizan y equilibran las
temperaturas, e influyen en la cantidad y distribucién de las lluvias al arrastrar las
masas de aire hUmedo procedentes del mar.

Ademas, las caracteristicas topogréficas de la isla determinan importantes

10 msnm) Los meses mas fresc‘ S y

nuestras cordilleras, cuyos ejes se orientan de Noroeste a Sureste, permite que
éstas sean elevadas del lado de barlovento (Valle del Cibao) y escasas a
sotavento (Valle de Azua).

Las precipitaciones varian desde 400 a 3,000 mm, registrandose la de mayor
nivel en la Cordillera Septentrional, en la Loma Quita Espuela y la menor en el
Valle de Neyba al Oeste del pais. Los meses de enero-abril y junio-septiembre
estan catalogados de muy secos, debido a que en estas temporadas
regularmente la cantidad de lluvias caidas en promedio mensual no excede los
1,000 msnm y la temperatura promedio mensual oscila entre los 15.4 y 30.6°C.

En virtud de las caracteristicas climaticas actuales, el periodo febrero-
septiembre, corresponde a la época de mayor probabilidad de ocurrencia de
incendios forestales, por existir condiciones mas favorables para su propagacion.
La temperatura, la humedad y el viento son los elementos principales que
intervienen en la extension de los incendios forestales.

A nivel mundial el pronéstico sobre los incendios forestales, tiende al incremento
de su frecuencia y severidad, como consecuencia del fenémenco de El Nifio y el
calentamiento global. Asimismo, en muchos paises contribuye a esta tendencia
fa aplicacion de una politica no apropiada de control del fuego. En numerosos
casos esta situacion ha llevado a incrementar la carga de combustibles forestales
y la eventual modificacion de la composicién de especies en los bosques,
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fomentandose [a intensidad de los incendios, como han sucedido casos en la
Repiblica Dominicana.

En los dltimos anos, los incendios forestales influenciados por el fenédmeno El
Nifio se han convertido en un importante problema que afecta negativamente
bosques naturales y plantaciones. El cambio en el clima ha generado
prolongadas temporadas de sequias que disminuyen la capacidad de los
acuiferos e incrementan la vulnerabilidad a los incendios forestales, de algunos
ecosistemas del pais y su biodiversidad.

Por otro lado, nuestra riqueza orografica es muy variada, integrada por
cordilleras, sierras y regiones caracteristicas. A pesar de su reducida extension
ha sido dividida en 20 regiones geo-mérficas, que varian desde 40 metros por
debajo del nivel del mar en el Lago Enriquillo hasta 3,087 mshm en el Pico
Duarte. El sistema de cordilleras esta compuesto por varios macizos, siendo el
principal la Cordillera Central, que con 100 km de ancho y una longitud de 200
km cubre gran parte del territorio en el centro del pais. Es el flanco sur de esta
cordillera, el area de mayor ocurrencia de incendios forestales.

La Cordillera Septentrional, ubicada en la parte norte del pais, en direccion Este-
Oeste, ocupa el segundo lugar en longitud y elevacion. Luego le sigue la mas
corta y de menor altura, la Cordillera Oriental, situada en la zona este del pais.

rTamblen son de |mportanc:|a en el sistema montanoso namonal Ias SIerras de

- .en ’la Slerra de Samana hasta. 2367-.-- mshm_eh. la Slerra de ‘Bahortico. :La. ©

topografia irregular con altas pendientes dificulta considerablemente el acceso a
los lugares donde ocurren los incendios forestales, asi como la movilizacién y
traslado del personal y equipos para su control.

Los bosques de coniferas que ocupan el 6.9% (3,315 km?) del territorio nacional,
agrupa areas de Pinus occidentalis, ubicandose la mayor poblacién en la zona de
Valle Nuevo y el Pico Duarte en fa Cordillera Central, en alturas mayores a los
2,000 msnm. En la regién Suroeste, la poblacién de P. occidentalis se
encuentran en las Sierras de Bahoruco y de Neyba.

Los bosques latifoliados o de hoja ancha, variando desde semi-himedos a
nublados, representan el 21.69% (10,461.46 km?) de la superficie del pais. Una
parte importante del bosque latifoliado semi-himedo se localiza en la llanura
costera del Caribe, cubriendo una gran porcion de la Isla Saona y de San Rafael
del Yuma. En la region suroeste, el bosque latifoliado incluye parte de la Sierra
de Bahoruco y de la Peninsula de Barahona. En la Cordillera Septentrional
aparece mezclado con areas de cultivos de café, cacao y agricultura de

subsistencia.

Al bosque seco le corresponde el 10.03% (4,835.31 km?) del area total. Esta
compuesto por especies que crecen en zonas por debajo de 500 msnm,
localizadas en la region noroeste, sur y suroeste especificamente en las areas de
las provincias de Montecristi, Azua, San Juan, Bahoruco e Independencia.
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Presentacion

Los incendios forestales en la Repulblica Dominicana constituyen uno de los flagelos a
gue se ve expuesto el pals cada ano, ya que estos consumen cientos de hectéareas de
bosques, en cuestion de horas, lo que al ser humano y a la naturaleza le han costado
afios en construir.

Como consecuencia de estos incendios, ocurre una disminucion de los caudales de
nuestros rios debido a la reduccion de la capacidad de almacenamiento de agua, por la
quema de la cobertura boscosa, degradacion del potencial productivo de los suelos,
perdida de la biodiversidad, afectacion de plantaciones, proliferacion de especies
invasoras, aparicion de plagas, pérdida de bienes y la consecuencia mas seria, la
disminucion de la calidad de vida de la poblacion. El 95% de los incendios forestales en
el pals son producidos por causas humanas, bien sea por descuido o consecuencia de
actividades de corta y quemas agricolas. Solo un 5% son producidos por causas
naturales. Si bien es dificil cambiar la cultura de quema de nuestros agricultores en un
futuro previsible, existen numerosas oportunidades para controlarla y minimizar sus
impactos negativos trabajando practicas de manejo del fuego.

E! Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha venido identificando como
parte de su politica, la necesidad de fortalecer su capacidad en el manejo del fuego para
prevenir, mitigar, controlar, restaurar y comprender la ecologia de las dreas afectadas
por ios incendios forestales que, de manera recurrente suceden en el pais, afectando de

_'el tema de manej del fi

o eli}

incendios forestales mediante mejoras en la eficiencia y eficacia de la gestion.

La amplitud y los efectos de los incendios forestales se relacionan no sélo con factores
tales como combustibles, medio ambiente y clima, sino también con las politicas y
legislacion nacionales. Por ello la lucha contra los incendios exige un esfuerzo integrado
de los viceministerios de Recursos Forestales, de Areas Protegidas y Biodiversidad,
Suelos y Aguas, Gestién Ambiental, y el apoyo de otras instituciones publicas como el
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Defensa, el Centro de Operaciones de
Emergencia, el Ministerio de Obras Plblicas, la Liga Municipal Dominicana. Asi como
tambien de la empresa privada y la sociedad civil. Por lo cual, se deben coordinar
procesos interinstitucionales que fortalezcan las acciones para el manejo del fuego en el
pais.

El Ministerio presenta esta nueva ESTRATEGIA NACIONAL DE MANEJO DEL FUEGO
PARA LA REPUBLICA DOMINICANA 2016-2025, cuyo objetivo es pautar al gobierno
central, autoridades municipales, organismos no gubernamentales, sector privado y a la
sociedad civil las lineas de accidn a seguir en los proximos afnos.

Dr. Bautista Rojas Goémez
Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales.



I. INTRODUCCION

La metodologia utilizada para la elaboracion de la presente Estrategia, partio de
ta recopilacion y analisis de informacién, entrevistas, talleres de analisis FODA,
talleres de validacion y reuniones técnicas con funcionarios del nivel central
(como Viceministro de Recursos Forestales, Directora de Bosques y Manejo
Forestal, Director de Areas Protegidas), administradores de areas protegidas,
asi como también personal técnico de las areas de incendios forestales, de la
Escuela Ambiental y de las oficinas provinciales y municipales del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En el proceso de elaboracion y validacién participaron mas de 100 personas
entre integrantes del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del
Ministerio de Defensa, de gobernaciones provinciales, de autoridades
municipales, de cuerpos de bomberos locales, ONGs, y otros actores y sectores
sociales.

La Estrategia propone lineas de accion para los proximos diez afios,
estableciendo énfasis en las areas de mayor riesgo de incendios forestales del
pais, fomentando el lnvolucramlento de goblerno central prov1n0|al municipal,

La ESTRATEGIA NACIONAL DE MANEJO DEL FUEGO PARA LA REPUBLICA

DOMINICANA 2016-2025 ' es resultado del trabajoc mancomunado de
instituciones publicas y privadas involucradas en las labores de reduccion y
prevencion de la incidencia de incendios forestales.

Para la elaboracién se tomaron en consideracion los aspectos siguientes:

* Diagnéstico biofisico y socioeconémico del pais, en relacién con la
ocurrencia de incendios.

* Marco legai e institucional.

* Antecedentes de incendios forestales en el pais.

* Analisis de las causas de los incendios.

* Analisis FODA.

* Entrevistas de expertos en el tema de incendios.

* Linea base del Proyecto “Fortalecimiento del Programa Nacional de
Prevencion y Control de Incendios Forestales del Ministeric de
Ambiente” apoyado por OFDA/USAID.

Se entenderd como Manejo del Fuego el conjunto de normas y acciones sistematizadas gue se usen para prevenir,
mitigar, controlar e investigar los incendios forestales y el uso del fuego, asf como para determinar sus impactos y
reslaurar las areas afectadas, tomando en cuenta el entorno cultural.
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1.1 Rasgos Biofisicos

La Republica Dominicana ocupa la parte Este de la Isla de Espafola, segunda en
tamafno de las Antillas Mayores. Ubicada en el Mar Caribe o Mar de las Antillas
entre Puerto Rico y Cuba, con una extension territorial de 48,442 km? incluyendo
sus islas adyacentes. Limitada por las coordenadas 17° 86' y 19° 56' 19 latitud
Norte y 68° 19"y 72° 31' longitud Oeste.

Posee un clima tropical, influenciado por los vientos alisios que penetran al
territorio por el Nordeste de la isla. Estos vientos absorben humedad en su
trayecto por el Atlantico y producen lluvias abundantes al encontrarse con fas
montanas. A pesar de ser constantes, estan sujetos a un ritmo estacional asi
como a cambios diarios; las perturbaciones producidas por los vientos alisios

ocasionan periodos ininterrumpidos de dias muy lluviosos, seguidos de otros
muy Secos.

Por ser parte de una isla de reducida extension la influencia del mar es
importante, en virtud de que las brisas diarias mar-tierra suavizan y equilibran las
temperaturas, e influyen en la cantidad y distribuciéon de las lluvias al arrastrar las
masas de aire humedo procedentes del mar.

Ademas, [as caracteristicas topograficas de la isla determinan importantes
variaciones en Ios ecosistemas y por tanto en Ios distintos rangos

nuestras cordilleras, cuyos ejes se orientan de Noroeste a Sureste permite que
éstas sean elevadas del lado de barlovento (Valle del Cibao) y escasas a
sotavento (Valle de Azua).

Las precipitaciones varian desde 400 a 3,000 mm, registrandose la de mayor
nivel en la Cordillera Septentrional, en la Loma Quita Espuela y la menor en el
Valle de Neyba al Oeste del pais. Los meses de enero-abril y junio-septiembre
estan catalogados de muy secos, debidc a que en estas temporadas
regularmente la cantidad de lluvias caidas en promedio mensual no excede los
1,000 msnm y la temperatura promedio mensual oscila entre los 15.4 y 30.6°C.

En virtud de las caracteristicas climaticas actuales, el periodo febrero-
septiembre, corresponde a la época de mayor probabilidad de ocurrencia de
incendios forestales, por existir condiciones mas favorables para su propagacion.
La temperatura, la humedad y el viento son los elementos principales que
intervienen en la extension de los incendios forestales.

A nivel mundial el prondstico sobre los incendios forestales, tiende al incremento
de su frecuencia y severidad, como consecuencia del fenémeno de El Nifio y el
calentamiento global. Asimismo, en muchos paises contribuye a esta tendencia
la aplicacion de una politica no apropiada de control del fuego. En numerosos
casos esta situacién ha llevado a incrementar la carga de combustibles forestales
y la eventual modificacién de la composicién de especies en los bosques,
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fomentandose la intensidad de los incendios, como han sucedido casos en la
Reptblica Dominicana.

En los dltimos anos, los incendios forestales influenciados por el fenémeno El
Nifio se han convertido en un importante problema que afecta negativamente
bosques naturales y plantaciones. El cambio en el clima ha generado
prolongadas temporadas de sequias que disminuyen la capacidad de los
acuiferos e incrementan la vulnerabilidad a los incendios forestales, de algunos
ecosistemas del pais y su biodiversidad. '

Por otro lado, nuestra riqueza orografica es muy variada, integrada por
cordilleras, sierras y regiones caracteristicas. A pesar de su reducida extensién
ha sido dividida en 20 regiones geo-mdrficas, que varian desde 40 metros por
debajo del nivel del mar en el Lago Enriquillo hasta 3,087 msnm en el Pico
Duarte. El sistema de cordilleras estad compuesto por varios macizos, siendo el
principal la Cordillera Central, que con 100 km de ancho y una longitud de 200
km cubre gran parte del territorio en el centro del pais. Es el flanco sur de esta
cordillera, el area de mayor ocurrencia de incendios forestales.

La Cordillera Septentrional, ubicada en la parte norte del pais, en direccion Este-
Oeste, ocupa el segundo lugar en longitud y elevacion. Luego le sigue la mas
corta y de menor altura, la Cordillera Oriental, situada en la zona este del pais.

También son de |mportanc:|a en el sistema montafioso nacmnal Ias S|erras de

...6n Ta_Sierra de Samarna hasta. 2367 msnm. en. la Sierra: ‘de-Bahoruco:La: -

topografia irregular con altas pendientes dificulta considerablemente el acceso a
los lugares donde ocurren los incendios forestales, asi como la movilizacién y
traslado del personal y equipos para su control.

Los bosques de coniferas que ocupan el 6.9% (3,315 km®) del territorio nacional,
agrupa areas de Pinus occidentalis, ubicandose la mayor poblacion en la zona de
Valle Nuevo y el Pico Duarte en la Cordillera Central, en alturas mayores a los
2,000 msnm. En la regién Surceste, la poblacion de P. occidentalis se
encuentran en las Sierras de Bahoruco y de Neyba.

Los bosques latifoliados o de hoja ancha, variando desde semi-htiimedos a
nublados, representan el 21.69% (10,461.46 km®) de la superficie del pais. Una
parte importante del bosque Iatifoliado semi-hiimedo se localiza en la llanura
costera del Caribe, cubriendo una gran porcion de la Isla Saona y de San Rafael
del Yuma. En la regién suroeste, el bosque latifoliado incluye parte de la Sierra
de Bahoruco y de la Peninsula de Barahona. En la Cordillera Septentrional
aparece mezclado con areas de cultivos de café, cacao y agricultura de

subsistencia.

Al bosque seco le corresponde el 10.03% (4,835.31 km?) del area total. Esta
compuesto por especies que crecen en zonas por debajo de 500 msnm,
localizadas en la region noroeste, sur y suroeste especificamente en las areas de
las provincias de Montecristi, Azua, San Juan, Bahoruco e Independencia.
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El drea de matorrales cubre 2,859.77 km?® para un 5.9% del territorio, e incluye el
matorral latifoliado, seco y de manglar. Abarca especies arboreas y arbustivas,
ubicadas en las areas costeras de Santo Domingo y La Romana, extendiéndose
en la porcién este hasta la provincia La Altagracia.

La Espafiola cuenta con una gran diversidad de ecosistemas y habitats que han
propiciado el desarrollo de una biodiversidad con un alto contenido de
endemismo de importancia global (5,600 especies, equivalente a 36% de
endemismo), lo que ha inducido para que fuera denominada "Sitio Sobresaliente
de Biodiversidad del Caribe".

MAPA DE USO Y COBERTURA DEL SUELO 2012

En el pais se han identificado 15 zonas que presentan un alto endemismo, de las
cuales cinco de ellas presentan los niveles mas elevados:

* Sierra de Bahoruco con 615 especies (este alto porcentaje se debe al
aislamiento a que estuvo sometida por el canal marino durante un largo
tiempo). .

* Subregion Barbacoa — Casabito con 423 especies.

» Sierra de Neyba con 174 especies.

* Peninsula de Samana, 138 especies.

* Los Haitises con 130 especies.

Mediante la Ley Sectorial de Areas Protegidas (Ley 202-04), se establece de
manera definitiva el Sistema Nacional de Areas Protegidas, integrado por 126
unidades de conservacion (76 de eflas bajo administracion efectiva), clasificadas
en 13 categorias de manejo que cubren 12,110.5 km?, lo cual representa el 25%
del pais. En dichas unidades estan protegidas muestras representativas de gran
parte de los principales ecosistemas y mas del 90% de las especies reportadas




para el pais. En ese mismo orden se cuenta con cuarenta Parques Ecoldgicos,
contemplados como areas recuperadas y gestionadas a través de brigadas de
restauracién ecoldgica y reforestacion.

Estas areas protegidas conservan ecosistemas naturales representativos de las
diversas regiones biogeograficas y ecologicas del pais, también preservan las
principales fuentes hidricas que son fundamentales para sustentar el consumo
humano, asi como el desarrollo agricola, industrial, energético y turistico. Sin
embargo, en [os Ultimos afios muchas de estas areas han sido afectadas por los
incendios forestales.

MAPA DE AREAS PROTEGIDAS
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El Plan Nacional Quisqueya Verde es un proyecto de inversién social ejecutado
por el Ministerioc Ambiente, orientado a mitigar la pobreza extrema, a través de
acciones de reforestacion y recuperacion de areas verdes naturales y areas
afectadas por los incendios forestales. Fue creado mediante Decreto del Poder
Ejecutivo No. 138-97 del 21 de marzo 1997. En la primera etapa se ejecuté de
1997 hasta el ano 2000, en ese periodo, se plantaron mas de 26 millones de
arboles, con la participacién de numerosas organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, a un ritmo de 5,000 hectareas por afio, (80,000 tareas por
afio), en las principales cuencas hidrograficas del pais.

Del 2001 al 2007 el plan continua trabajando pero con menor intensidad y en el
2007 se re-activa el Plan Nacional Quisqueya Verde, cuando mediante una



resolucion se crea la Oficina del Plan Nacional Quisqueya Verde, con un Director
a cargo, dependiente del despacho del Ministro, pero teniendo como brazo
ejecutor la Direccion de Reforestacion y Manejo del Vice-Ministerio de Recursos
Forestales. A partir del 2008 el Plan toma mayor impulso, se incrementan
significativamente las acciones de reforestacion a nivel nacional y casi todas las

decisiones estratégicas,

Esto muestra que lo fundamental del Plan Nacional Quisqueya Verde ha sido
ejecutado por diferentes gobiernos y en cada uno ha experimentado ajustes,

y se ha mantenido como una politica de Estado el hacer Reforestacion a través
del modelo de trabajo desarroliado por el Plan. Este gran esfuerzo que ha
realizado actualmente requiere de un manejo del fuego para evitar la perdida en
las areas reforestadas en el pais por los incendios.

El Programa Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales cuenta
con el apoyo del Plan Nacional Quisqueya Verde a través de las brigadas de
reforestacion, los cuales realizan labores de prevencién, deteccion y control de
los incendios forestales.

En el pais se localizan las masas de aguas interiores mas grandes y numerosas
del Caribe, con 270 sistemas lénticos, siendo los de mayor extensién el Lago
Enriquillo con 375 km?, las lagunas de Cabral con 30 km? y de Oviedo con 28
km?. Las cuencas hidrograficas suman 118, entre ellas tres grandes cuencas: Rio

__Yaque del Norte co _?7 050 km?, Rio Yuna} con 5‘_070 km? y Rlo Yaqu_e del Surr

La vegetacion natural de la Republica Dominicana incluye la haléfila, bosques
secos, bosques semideciduos, bosques latifoliados siempre verdes, pinares y
vegetacion de los humedales de agua dulce. (Estrategia Nacional de Gestion de
Manejo del Fuego para la Republica Dominicana 2007-2011) .




1.2 Aspectos Sociales

La Republica Dominicana ha basado su economia en la agricultura, el comercio,
el sector servicio y la industria turistica que, en los dltimos afios ha crecido
convirtiéndose en el sector que mas empleos genera en el pais. En poco tiempo
el sector tecnolégico ha madurado de tal manera que es el pais con mejor
infraestructura de telecomunicaciones de Centro América y el Caribe.

De acuerdo al ultimo censo poblacional del 2010, la poblacién del pais era de
9,445,281 con un crecimiento promedio de 0.95% al aio; y el desempleo oficial
14.4%, conforme a la CEPAL (2010).

El 74.36% de la poblacién esta concentrada en los centros urbanos con una
maxima densidad en la region del Distrito Nacional y el restante 25.64% habita
en la zona rural (ONE, 2010).

El acceso a agua potable estd considerado como una de las necesidades
prioritarias del ser humano. En la Republica Dominicana el porcentaje de
hogares con acceso a fuente de agua mejorada, segin ENHOGAR-2013, es de
83.3%, lo que representa un aumento importante con relacién a los ultimos
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- De acuerdo a los resultades del IX Censo Poblacional y: Vivienda del:z

estudios de hogares (en la ENHOGAR-2011 fue de 78.2% y en la ENHOGAR-
2012 fue de 78.6%). La principal fuente mejorada de agua son los botellones, es

decir agua procesada.

En relacion a la pobreza se reproduce textualmente la descripcion del Banco
Mundial, en su portal de Republica Dominicana, revisado a marzo, 2016: “A
pesar de su fuerte crecimiento y la estabilidad macroeconémica, el pais no ha
sido testigo de importantes mejoras en el bienestar, hasta hace muy poco. La
pobreza aumentd de 32% en el 2000, a casi el 50% en 2004, a raiz de la crisis
financiera y econémica del 2003, antes de la disminucion gradual al 41% en 2013
y una brusca caida en los Ultimos anos hacia tasas similares a las del afio 2000”.

En las (ltimas décadas la educacién ha sido considerada como una de las
prioridades nacionales para la inversién social, por considerarse que la misma
constituye uno de los componentes fundamentales que tiene el individuo para
salir de la pobreza.

La RepuUblica Dominicana ha logrado avances significativos en términos
educativos, aunque todavia permanecen algunos rezagos que necesitan ser
atendidos. Uno de los principales indicadores de la situacién educativa del pais
es la tasa de analfabetismo, que representa el porcentaje de la poblacién que no
sabe leer ni escribir, el cual en los tltimos afios ha bajado.

: publlca Dominicana exhibla una tasa de: analfabetismo de 12 83
irales, se determing - que la:

sigue un 10.00% en hombre y 18.48% en mujeres.

Las provincias donde mas personas carecen de habilidades para leer y escribir
se encuentran, en primer lugar Pedernales (36.5%), en segundo lugar Elfas
Pifias con 32.7% e Independencia en el tercero con 24.4%. A estas le siguen
Azua, Bahoruco y San Juan, ademas de ser las que tienen los mas altos
porcentajes de pobreza en el pal’s, también representan a su vez las zonas con
alta incidencia de incendios forestales.

De acuerdo al Boletin 52 de la ONE, la tasa de analfabetismo en nifios y nifias
(6-14 afios) es de 14.7% vy la de adultos (15 o mas) es de 12.8%. En valores
absolutos estos datos se traducen en 254,238 nifios y nifias y 851,396 adultos
analfabetos (ONE, 2010).

Il. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

2.1 Marco Legal

Los instrumentos legales de mayor trascendencia en el pais relacionados al
tema forestal han sido, la Ley 5856 de 1962 que cred la Direccion General
Forestal (DGF), adscrita a la Secretaria de Estado de Agricultura; la Ley 206 de
1967 que transfirio la DGF a la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas: la
Ley 67-74 que cre6 la Direccién Nacional de Parques; la Ley 705 de 1982 que

sa.de analfabetismos pOF.Sexo:se e p_-esa oMo .
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cred la Comisidon Nacional Técnica Forestal y establecid el cierre de los
aserraderos que operaban a la fecha; y la Ley 118-99 que cred el Instituto
Nacional de Recursos Forestales.

En la actualidad, las leyes anteriormente citadas se encuentran derogadas y las
regulaciones en materia forestal se enmarcan en la Ley 64-00 del afio 2000, que
cred la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales? y en la
Ley 202-04, Ley Sectorial de Areas Protegidas, en lo tocante a la administracion
de estas unidades territoriales especiales.

En relacién a los incendios forestales, la Ley 5856 establecia: "Se declara de
interés publico las medidas que se dicten para prevenir y combatir los incendios
de la vegetacion forestal, estableciendo prohibiciones en torno al uso del fuego

para ciertas actividades, asi como sanciones pecuniarias y penales para los que
las violaran".

Por su parte, la Ley 67-74 prohibia “Hacer fuego fuera de ias areas asignadas vy
provocar incendios™. Sobre las sanciones previstas en esta ley, el Articulo 16
establecia que “Las viclaciones a la presente ley serédn sancionadas con prision
correccional de seis dias a dos meses, o multa de cinco a quinientos pesos o
ambas penas a la vez. Serd aplicable el Articulo 463 del Codigo Penal”.

_.la Iey :5._4;.118 -99 retomo el tema ‘de,__, Ios ‘Jncen_dlos forestales establecnendo Ias}_.

Guardabosques con la funcién principal de velar por la proteccién, vigilancia y
control del patrimonio forestal del pais y ademas, precisar que "el Estado debera
disponer de los recursos necesarios para el establecimiento y organizacion de
un Programa permanente de prevencion y controf de incendios forestales”.

La Ley 64-00 no hace referencia especifica a los incendios forestales, no
obstante prohibe la destruccion de los bosques nativos y establece
responsabilidad civil y penal a los que la violen, aplicando: a) sanciones
administrativas de multas, decomisos y/o incautaciones, asi como prohibiciones,
suspensiones temporales o provisionales de las actividades que generen el
dafio o riesgo ambiental que se trata de evitar; b} Sanciones penales que son
prision correccional, multas, decomisos, indemnizaciones, obligacion de reparar,
reponer, resarcir a su estado original en la medida de lo posible el recurso natural
eliminado o destruido.

Aunque la ley 64-00 no trata en forma explicita sobre los incendios forestales,
el Cédigo Penal Dominicano si lo aborda estableciendo en el articulo 434 “Se
impondran de 2 a 10 afios de prision y multa de RD$1,000 a RD$10,000
pesos, al que cause incendio intencional en los montes maderables, dafiando
0 destruyendo la vegetacion forestal con especialidad en los pinares de la

2Ac:itualmente Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.



Republica, sea cual fuere el régimen en derecho de propiedad de los mismos".

Mediante el Decreto 659 del 21 de julio del 2001, se aprobé el Reglamento
Forestal, que mantiene la vigencia del Programa Nacional de Prevencién y
Control de Incendios Forestales y su capitulo Xlll, se refiere a la Proteccion
Contra Incendios. Es relevante el hecho de que el Reglamento Forestal da
importancia a las relaciones interinstitucionales (plblicas y privadas) cuando
sefiala que los servicios de transporte aéreo, maritimo y terrestre deben
reportar a la primera autoridad disponible cualquier incendio forestal que
detecten, y ésta informara a la Subsecretaria de Recursos Forestales
(SUREF)®. Dispone también, el establecimiento del periodo de emergencia si
las condiciones climaticas asi lo exigen, y por tanto, todas las autoridades
civiles y militares del area declarada de emergencia deben estar alertadas vy

~ prestar su colaboracion.

La Norma Técnica de Planes de Manejo Forestal plantea que el manejo debe
describir las medidas de mitigacion que se aplicaran en el campo, ordena la
eliminacion de desechos en el bosque y desarrollar mecanismos de recoleccion
y disposicién de ios mismos. En las aprobaciones de estos planes, se da un
mandato al encargado de la unidad de proteccién a fin de que realice una
evaluacion de los aspectos de control de incendios forestales, asf como de las
areas reservadas para conservacion.

implicita, se
forestales, debido a que es uno de los factores que menoscaban las areas
protegidas y los recursos que ellas contienen. Esta ley también establece los
objetivos de conservacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
y en todos prevalece el concepto de conservacion.

Por ultimo, establece sanciones a quien de manera voluntaria o involuntaria,
dafie una o varias areas protegidas con las siguientes actividades: invada,
ocupe, destruya, queme, cultive, cace, abra minas, introduzca animales
domésticos, construya edificios, casas, caminos o veredas en las reservas
cientificas, parques nacionales, monumentos naturales y refugios de vida
silvestre.

2.2 Marco Institucional

El mandato de prevenir y controlar los incendios forestales, le corresponde al
Programa Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales del
Viceministerio de Recursos Forestales. Este mandato tiene su origen en el

3., R
Viceministerio de Recursos Forestales.



Reglamento General del Cédigo Forestal de la Ley 118-99 (Capitulo X sobre
Proteccion Forestal, Articulos 70-73). La Ley 64-00, en su Art. 154 determina
que una ley especial normara el " manejo forestal y el uso sostenible de los
recursos del bosque para fines de conservacidn, explotacion y otros. Acorde con
este mandato, el Ministerioc de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha
sometido al Poder Ejecutivo el Ante-Proyecto de Ley Sectorial del Sector
Forestal, el cual alude en su Capitulo IX a la prevencion y control de incendios
forestales, asignando al Programa Nacional de Gestién y Manejo del Fuego Ia
responsabilidad de prevenir, controlar y extinguir los incendios de este tipo.

El referido Ante-Proyecto de Ley, propone la creacion del Programa bajo la
dependencia de! Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; pero no
especifica que sea el Viceministerio de Recursos Forestales que lo administre,
como ocurre en la actualidad. Aungue el Programa se maneja con los recursos
disponibles del Viceministerio de Recursos Forestales, también ha contado con el
apoyo técnico, logistico y operativo de otras instituciones del estado, de la
empresa privada, organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil. Las
siguientes entidades han participado activamente en el proceso de control de
incendios forestales.

Instituciones gubernamentales

. Mlnlsterlo de Medlo Amb ente Y. Recursos Naturales._":__‘

Mlnlsterle de .bras- d 1cas
» Defensa Civil.

* Ministerio de Agricultura.

* Plan Social de la Presidencia.

Alcaldias municipales

* Municipio de San Juan de la Maguana.
Municipio de Barahona.

* Municipio de Duvergé.

* Municipio de Pedernales.

* Municipio de Padre las Casas.
Municipio de Azua.

Municipio de San José de Ocoa.
Municipio de Constanza.

Municipio de Jarabacoa.

Municipio de La Vega.

Municipio de San José de las Matas.
Municipio de Restauracion.
Municipio de Moncion.

Municipio de Santiago Rodriguez




Organizaciones no gubernamentales

* Cruz Roja Dominicana.

* Fondo Pro Naturaleza
(PRONATURA).

* Plan Yaquezs

* Fundacion Progressio.

* Fundacion Propagas.

* Fundacion Ecolégica de

Barahona.
* FUNDEPROCUNIPA.
* Plan Sierra.
¢ Floresta.

* Fundacion Sur Futuro.

* Fundacién de Desarrollo
Comunitario (FUDECO).

¢ SOH Conservacion.

Organismos y proyectos de ayuda externa

(USAID).

(FAO).
* Unién Europea (UE).

- Oficina de ASlStenCIa para lesastres en el B {
*Programa de las Naciones Unidas para el D Desarrollo- (PNUD) :
* Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la AllmentaC|on

Grupo Habitat.
Fundacién Loma Quita
Espuela (FLQE).

Pian Cordillera.
Fundacién Salvemos El
Camd.

Camara Forestal
Dominicana.
Asociacion de Productores
de Bosques.
Fundacién José Delio
Guzman.

Grupo Jaragua.

Fondos Mineros.

* Agencia de Ios Estados Umdos de Amerlca para eI Desarroilo Internamonal__

* Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI).

* Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).
* Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn (JICA).

* Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GIZ).

* The Nature Conservancy (TNC).

* Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA).

Otros organismos nacionales y provinciales

* Grupos Voluntarios.
* Gobernacién de La Vega.
» (Gobernacion de Barahona.



lil. PROBLEMATICA DE LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL
PAIS

En la Republica Dominicana se estima que la mayoria de los incendios forestales
son de origen antrépico, bien sean generados intencionalmente para la
ampliacién de las areas agropecuarias o por negligencia, sobre todo en las
quemas agricolas. Esta accién constituye una de las causas principales de
pérdida de los bosques en el pais.

Dentro de las causas principales para la ocurrencia de incendios forestales se
identifican:

» Conuquismo (labores para preparar los terrenos para agricultura).

* Renovacion de pastos.

Incendiarios en conflictos (personas descontentas con medidas
administrativas o por venganzas personales).

Accidentales (caida de cables eléctricos, soldadores, efc.).

Usuarios del bosque (cazadores, colmeneros, pescadores, lefadores,
carboneros, ecoturismo, caminantes nocturnos).

» Descargas eléctricas.

B "”‘\.
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" "'Los :,|=ncendlos”forestales e 'el pals ‘ocurren; prln' palmente en el perlodo i
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P Fuente: Registro del Programa Nacional de Prevencion v Control de Incendios Forestales.
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Fuente: Registro del Programa Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales.

Las zonas de mayor ocurrencia de incendios forestales en la Republica
Dominicana estan dentro de las areas protegidas, las mas afectadas son:

LTS

Parque Nacnona! Jose del Carmen Ramirez.

'Parqué Nécmnaié Armande“Bermudez
* Parque Nacional Los Haitises.

» Sierra de Neyba.

* Sierra Martin Garcia.

En cuanto a las areas forestales con mayor incidencia de incendios forestales,
localizadas fuera de! Sistema Nacional de Areas Protegidas, se destacan:

Restauracion.
Jarabacoa.

Constanza.

San José de las Matas.
Bonao.

Elias Pifa.

Padre Las Casas.

San Juan de la Maguana.
La Vega.

El Cercado.

0O CcC O 0 0 0O 0 0 00



MAPA DE RIESGO DE INCENDIOS EN AREAS SILVESTRES EN LA REPUBLICA DOMINICANA |
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En los dltimos arios, los cambios en los regimenes de lluvia han
incrementado la ocurrencia de incendios en ecosistemas caracterizados
por especies latifoliadas, en los que anteriormente no era comun la
presencia del fuego.

3.1 Atencion de los Incendios Forestales

Las acciones para la atencion de los incendios forestales se realizan a través
del Programa Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales,
dependencia del Viceministerio de Recursos Forestales. Dentro de las
actividades que se realizan estan la deteccién, prevencion y control.

Para los fines de deteccion, el Ministerio cuenta con la infraestructura de un
Centro de Deteccidon y Monitoreo de Incendios Forestales, 12 torres de
deteccidon ubicadas en puntos estratégicos, tanto dentro como fuera de las
areas protegidas y en areas boscosas mas importantes.

Centro de Deteccion y Monitoreo de Incendios actualmente no estd en
funcionamiento. El mismo carece de recurso humano calificado, equipos,
servicios de internet, energia eléctrica permanente, computadoras, impresoras,
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plotters, software de georeferenciaciéon. También se requiere una revisién del
sistema de agua y servicios sanitarios. Su funcionamiento se limita a operar como
sala de reuniones de planificacion.

De acuerdo con los resultados de la linea base del proyecto Fortalecimiento del
Programa Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales del
Ministeric de Ambiente, las condiciones fisicas, de acceso y de equipamiento
actual de las torres de deteccién de incendios forestales no permiten que las
mismas cumplan con eficiencia y cabalidad los objetivos para las que fueron
construidas. Por otra parte, la falta de personal nombrado y capacitado
especificamente para trabajar en las torres, debilita ia eficacia del desempefio de
este sistema de deteccion de incendio.

HMapa ubicacién gecnréfica de fas torres de detecelén de incendle.
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Las labores de control de incendios forestales, se llevan a cabo con limitaciones
de diversa indole tales como equipo, personal, logistica, etc. Las mismas se
realizan por las brigadas de Bomberos Forestales organizadas a nivel nacional
(por provincias), las cuales efectian el atague inicial a cada fuego reportado,
recibiendo apoyo de otras brigadas, cuando el caso lo requiera.

También es importante resaltar la participacion y colaboracion de otras instancias
del pais como ha sido el caso del Ministeric de Defensa, Ministerio de Salud
Publica, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Obras Publicas y el Comité de
Emergencia Nacional (COE) para la atencion de la respuesta ante incendios
forestales.

En el diagnostico de linea base se resaltaron iniciativas de capacitacion que ha
desarrollado el Ministerio de Ambiente, dicho estudio recomienda disefiar un
programa de formacion que fortalezca la participacion de las municipalidades y
las comunidades para asegurar una respuesta efectiva ante emergencias locales
de incendios forestales.

3.2 Instituciones que Apoyan en la Atencion de las Emergencias

En casos de emergencias se recibe el apoyo adicional del gobierno central y de
otras mstttumones publlcas organizaciones no gubernamentales y de

e & ~cual periddicamente -realiza actlwdade
entrenamiento. A fravés de la Fuerza Aérea Dominicana proporciona apoyo
aéreo para el monitoreo y transporte de personal de control de incendios hacia
la zona de incidencia, asi como también [a disposicion de helicopteros
equipados con Bambi Bucket. En casos de incendios de gran magnitud, el
Ejercito de la Republica Dominicana apoya con tropas para el control de los
mismos.

Defensa Civil. Con sus voluntarios especializados apoyan en primeros
auxilios, ayuda humanitaria para comunidades afectadas y coordinacion de
emergencias.

Alcaldias. Con frecuencia varias alcaldias han contribuido en las labores de
control de incendios, con apoyo en alimentaciéon, combustible y medios de
transporte.

Cruz Roja. Con sus voluntarios especializados apoyan las brigadas para la
atencién pre-hospitalaria y suministro de ambulancias para el transporte de
heridos si fuera necesario.

Organizaciones no gubernamentales. Varias ONGs con incidencia en el
manejo de los recursos naturales estan participando en la gestién y manejo
del fuego, llevando a cabo actividades de prevencién y control de incendios
en su zona de influencia, como es el caso del Plan Sierra, Fundacion Sur



Futuro, la Fundacién Progressio, Fundacion Salvemos El Camu, Fundacion
José Delio Guzman y la Fundacion Propagas, entre otras; quienes han
contribuido en la formacién de brigadas voluntarias de los productores de sus
areas de influencia.

Grupos comunitarios. £l Programa ha trabajadc en la conformacion y
entrenamiento de brigadas voluntarias en las comunidades de alto riesgo de
ocurrencia de incendios, que se consfituyen en grupos de apoyo para las
labores de alerta temprana, prevencion, primer ataque y control de los incendios
forestales. Se cuenta con brigadas voluntarias en las comunidades de Sabana
de San Juan, La Ciénaga y La Higuera de la provincia San Juan; Jicomé y La
Leonor en Moncion, Provincia Santiago Rodriguez, asi como también en las
comunidades El Convento y El Castillo en Constanza, Provincia La Vega. No
obstante, no ha habido un seguimiento adecuado a estas iniciativas, lo cual

estd poniendo en peligro la sostenibilidad del apoyo por parte de las
comunidades.

Asociacion de Guias Eco-Turisticos. Diversos grupos de guias eco-turisticos
participan como brigadistas voluntarios para el control de los incendios
forestales, principalmente en la Cordillera Central y la Sierra de Bahoruco. Tal es
el caso de la Asociacion de Guias de Sabaneta San Juan y La Ciénaga de
Manabao, Jarabacoa.

En el 1999 con el apoyo del de la Oficina de Asistencia a Desastres en el
Extranjero (USAID/OFDA) fue creado el Programa Nacional de Prevencion y
Control de Incendios Forestales dentro del Instifuto Nacional de Recursos
Forestales, conforme al marco legal y estructura institucional de entonces. Esta
iniciativa contribuyé con la definicion de la estructura del Programa,
establecimiento los roles y funciones, lo que ayudd a la creacién de un equipo
especializado en manejo y gestion de incendios forestales.

El equipo especializado representaba siete (7} regionales en que fue dividido el
pais atendiendo al criterio de zonas de alto riesgo y peligrosidad de incendios
forestales, estaba dirigido por un Coordinador Nacional.

De esta manera, el personal técnico del hoy Ministerio de Ambiente, inicié su
experiencia de trabajo en la elaboracion de planes de contingencia (anual),
aplicando los conocimientos adquiridos. Sin embargo, en el afio 2004 el
Programa Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales fue
practicamente desmantelado, quedando solamente con el Coordinador Nacional
y otros técnicos que, de manera puntual, le dan apoyo de acuerdo a las
urgencias del Ministerio de Ambiente en materia de incendios forestales. Desde
el 2004 contintian las acciones del Programa de manera limitada sin la estructura
inicial creada en el 1999.



En el 2007, con el apoyo de USAID/OFDA, se retomé nuevamente el Programa,
y se elabord la Estrategia Nacional de Incendios Forestales con la participacion
de actores clave. En este contexio, el Ministerio de Ambiente identificé la
necesidad de fortalecer su capacidad para prevenir y controlar los incendios
forestales que de manera recurrente suceden en el pais. A pesar de que se cred
la Estrategia, marcando las lineas de accidn que debia seguir el Ministerio, el
nivel de implementacién de estas lineas fue limitada, ya que las autoridades de
e@sos momentos no asumieron la estrategia como instrumento guia.

El Ministerio de Ambiente cuenta con una Escuela Ambiental que anteriormente
se denominaba Escuela Nacional Forestal. Esta modificacién se expreso en el
cambio de curriculum de formacion del estudiantado. Se pasé de un enfoque
forestal donde el estudiante adquiria un conocimiento técnico en el tema de
incendios forestales, a recibir formacién ambiental, donde el tema de incendios
forestales solo se trata como una materia extracurricular.

El cambio descrito ha demeritado la importancia que tiene para el pais el recurso
forestal y su cuidado, y a la vez ha contribuido a debilitar el relevo generacional
en el sistema. Esto se evidencia en el poco recurso técnico calificado y con
experiencia en gestion de incendios forestales que adolecen actualmente los
viceministerios de Recursos Forestales y de Areas Protegidas y Biodiversidad.

S o Rt s e i T V et reql'".ere :
demandas del pafls, e lnstltuclonal ‘institucional  con dn’

social, en la gestion del conocimiento ~ funcional a  nivel  nacional,  con
presupuesto asignado y que responda a

y fje‘l resgo, _conadergndo el jas necesidades del pais con relacion a
crecimiento poblacional hacia zonas incendios forestales”.

boscosas o zonas de interface*, los
programas de reforestacién, restauracion y plantaciones, programas
binacionales y las iniciativas orientadas a fomentar la participacién de la
municipalidad en el manejo del fuego.

Debido a que las zonas de mayor incidencia de incendios forestales estan
dentro de las areas protegidas, ésta Estrategia apuesta al fortalecimiento de la
vinculacion entre las dependencias del Ministerio para maximizar su rol de
prateccion y conservacion de [os recursos naturales del pais.

Segtin el diagndstico de las entrevistas de la linea
Se propone que el Programa base del proyecto se afirmé lo siguiente “La
Nacional de Prevencidbn y mayoria de las brigadas no cuentan con radios
Control de Incendios Forestales méviles, lo que hace muy dificil el flujo de
se convierta en una Direccién comunicacién. Por otro lado, existe debilidad de
comunicacidon entre las mismas brigadas y de

Nacional con asignacion de
aclo c 9 estas con las torres de deteccion”.

4 Son aquellos incendios que se desarrollan entre dos subsistemas territoriales (el social urbano y el
natural, forestal) Vicent et al, 2005.
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presupuesto y recursos humanos calificados a cargo de un Director, dependiente
del despacho del Ministro, con una coordinacién directa y horizontal entre los
viceministerios de Recursos Forestales y Areas Protegidas y Biodiversidad.

Se plantea también, crear una estructura compuesta por un Director/Gerente
nacional que lidere la implementacién de dicha Estrategia, con un equipo técnico
integrado por Encargados Nacionales de dirigir los programas establecidos de
Gestion Institucional; Gestién Social; Gestion del Conocimiento y Gestion del
Riesgo. Junto con esto, dividir el pais en dos regionales con sus respectivos
coordinadores y, en cada direccion Provincial y Municipal asignar al menos un
técnico calificado y certificado, asi como personal operativo de apoyo para dar la
respuesta y atencidn a las demandas de la Direccidn nacional.

PROPUESTA DE ESTRUCTURA REGIONAL PARA EL MANEJO DEL FUEGO
EN EL PAIS

REGIONALES PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES

e Ry e ot S T RS T
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En la actualidad, existen 21 brigadas integradas por seis personas cada una, las
cuales se consideran insuficientes para cubrir toda la geografia nacional. Este
personal no labora en forma permanente en el campo de los
incendios forestales, sino que también realizan labores produccion
de plantas, reforestacion y vigilancia, siendo utilizados como Bomberos
Forestales cuando se presentan las emergencias.



IV. MARCO ESTRATEGICO
4.1 Visién

Un sistema nacional lider y consolidado que promueve el manejo del fuego en
forma eficaz y eficiente que contribuye a la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones vitales de los ecosistemas de la Reputblica
Dominicana.

4.2 Mision

Integrar, fortalecer y consolidar a nivel nacional el sistema de manejo del fuego a
través de politicas, planes, programas y acciones que garanticen su
sostenibilidad con la participacion de las instituciones gubernamentales y de la
sociedad civil.

4.3 Principios

La Estrategia de Manejo del Fuego para Reptblica Dominicana 2016- 2025 se
fundamenta en siete principios y busca que las instituciones adopten dichos
-.principios en.sus planes nacionales y programas.con el fin.de fortalecer.y mejorar.

s gccianes que tén implementando en el pais. wn

"Compromiso

Promover la integracién de todos los actores mediante la institucionalizacion del
manejo del fuego y el fortalecimiento del marco legal, técnico y econdémico,
garantizando la sostenibilidad de los procesos e involucrando a la poblacién en la
proteccidn y uso sostenible de los recursos naturales del pais.

Planificacion

Generar e implementar estrategias nacionales y planes de manejo del fuego
dentro de las politicas publicas para que guien las acciones a ejecutar en el
corto, mediano y largo plazo.

Fortalecimiento

Fortalecer las capacidades a nivel institucional, que permita aumentar la
efectividad en el manejo del fuego y asi poder dar cumplimiento a la estrategia
de pais y la Estrategia de Manejo del Fuego para Centroamérica y la Republica
Dominicana 2015- 2025.
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4.4 Objetivo-General-

Equidad

Asignar responsabilidades, oportunidades y derechos en términos justos, sin
discriminacion de ninguna naturaleza, regulando y orientando el uso tradicional
del fuego.

Responsabilidad

Generar espacios y crear mecanismos, que faciliten la participacion de todos los
actores vinculados al uso y manejo del fuego.

Proteccion

Garantizar la conservacion de los ecosistemas, su biodiversidad y su capacidad
de generar bienes y servicios dentro y fuera de las areas protegidas, entendiendo
que la proteccion de los ecosistemas como unidades naturales, contribuyen a la
creacion de resiliencia y a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Cooperacion

Propiciar procesos de estandarizacion que faciliten la coordinacién y apoyo entre
ituciones, en el tema de manejo del fuego.

Establecer los lineamientos del manejo responsable del fuego que permita una
amplia participacion e integracion de los esfuerzos de todos los sectores y
actores del pais, a fin de
que se garantice la
proteccién y conservacion
de la biodiversidad,
manejando los regimenes
de fuego en los ecosistemas
que lo requieren para sus
funciones  ecologicas, vy
fortaleciendo, en
consecuencia, la resiliencia
social a los efectos del
cambio climatico.

4.5 Objetivos Especificos
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Promover que en la ley sectorial sobre Recursos Forestales se contemple
un capitulo que regule el manejo del fuego de forma integrada con las

politicas publicas.

Gestionar fuentes de financiamiento que garanticen la implementacién de
la presente Estrategia, iniciando por las regiones de alta incidencia.

Fortalecer la coordinacién de los viceministerios de Areas Protegidas y
Recursos Forestales, con el fin de mejorar la integracion del componente
de manejo del fuego.

Gestionar acuerdos de cooperacion entre los paises de la region para el
fortalecimiento de las acciones integrales conjuntas en manejo del fuego,
asi como el apoyo a emergencias nhacionales.

Consolidar la estructura organizacional de manejo fuego del Ministerio de
Medio Ambiente con sus principios, lineamientos, protocolos,
procedimientos y normativas técnico-operacionales estandarizadas.

Fortalecer la planificacion con la Direccién de Reforestacion del Ministerio
_'_‘?de Am_blente para establecer acciones de rehabilitacion de eCOS|stemas

Desarrollar programas nacionales de educacién ambiental, con el fin de
sensibilizar a los tomadores de decisiones, poblacién civil, e instituciones
publicas y privadas, sobre el uso adecuado de! manejo del fuego,
problematica y los efectos que generan los incendios forestales,
enfatizando en las provincias de mayor riesgo de incendios forestales.

Estandarizar los programas de formacion para el personal responsable de
manejo del fuego y promover la asistencia técnica e intercambios de
experiencia con otros paises de la regién.

Fortalecer las actividades de mitigacion que conlleven a reducir el impacto
gue originan los incendios forestales e incendios de interface, mediante la
implementaciéon de un sistema de evaluacion que mida la eficacia y
eficiencia de las medidas implementadas.

10.Establecer y fortalecer la investigacion que permita proveer el

conocimiento cientifico sobre el impacto ambiental, social y econémico
que originan los incendios forestales, para apoyar la toma de decisiones
nacionales en el manejo del fuego.
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11.Establecer un sistema de informacién estandarizado que contribuya a
respaldar la toma de decisiones.

12.Instalar un centro nacional de manejo del fuego y dos regionales, junto
con esto, fortalecer el sistema de alerta temprana en la deteccion de
incendios forestales, con el fin de mejorar el tiempo de respuesta para su
atencion en forma efectiva, organizada, segura y que conlleve a la
minimizacion de sus efectos.

13.Reducir el nimero de incendios y superficies afectada mediante una
deteccion oportuna y un combate efectivo y coordinado.

14.Implementar el manejo del fuego considerando la ecologia y los
regimenes de fuego requeridos, de acuerdo a los tipos de ecosistemas.

V. LINEAS ESTRATEGICAS

La Estrategia Nacional de Manejo del Fuego para Republica Dominicana 2016 -
2025 cuenta con cuatro lineas estratégicas que son: Gestion Nacional, Gestion
Social, Gestiébn del Conocimiento y Gestién del Riesgo. Estas orientan las

acciones que el pals debe promover en sus polltlcas estrateglas y planes

‘:i____entroarherlc y R_ "'ubllca Domlnacana 2015- 2025

5.1 Gestion Nacional

Es el conjunto de acciones que busca promover la coordinacién nacional para
incorporar el manejo del fuego en la planificacion, formulacion, seguimiento y
monitoreo, dentro del Viceministerio de Areas Protegidas y Biodiversidad, el
Viceministerio de Recursos Forestales, Ministerio de Defensa, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Obras Publicas, Centro de Operaciones de
Emergencias, Gobiernos Municipales, Distritales, Cuerpos de Bomberos, y otras
instituciones/organizaciones, gubernamentales y no gubemamentales,
universidades, empresa privada, sociedad civil.

5.1.1 Gestidn y fortalecimiento nacional
Acciones:

1. Desarrollar acciones de incidencia y negociacién en el Ministerio de Medio
Ambiente con la participacion de actores clave de la sociedad civil para
aprobar la actualizacién de la Estrategia Nacional de Manejo del Fuego
del pais, con el fin de promover la articulacion de actores y sectores
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fomentando un ambiente de colaboracion, responsabilidad y compromiso
en el manejo del fuego.

2. Implementar la Estrategia Nacional de Manejo del Fuego, integrando los
esfuerzos de los diferentes estamentos del Ministerio de Ambiente y otras
instancias del nivel nacional contribuyendo a la ejecucion de la Estrategia
Centroamericana de Manejo del Fuego.

3. Elaborar los acuerdos provinciales, municipales e institucionales para la
organizacion e implementacion de los programas nacionales de manejo
del fuego, avalado por el Ministerio de Medio Ambiente.

4. Fortalecer la relacidon binacional con Haitf para un manejo efectivo del
fuego en la isla.

5. Desarrollar los protocolos de respuesta para la prevencion y atencién de
los incendios forestales.

6. Promover el fortalecimiento del marco legal que forma parte de esta
estrategia, lo cual contribuira a mejorar el Programa de Manejo del Fuego.

5.1.2 Gestion y fortalecimiento institucional

Acciones:-

. Ambiente con su estructura y asignacion de presupuesto.

2. Formar personal calificado y certificado, involucrando todos los
estamentos que coadyuven al fortalecimiento de la estructura de la
Direccién de Manejo del Fuego.

3. Disefar e implementar un plan de comunicacion, difusién y extensién que
oriente las acciones {mostrando las consecuencias que pueden generar
los incendios forestales) para la gestion y manejo del fuego a nivel
nacional, provincial y municipal.

4. Establecer los lineamientos del manejo del fuego dentro de los planes de
manejo en el Sistema Nacional de Areas Protegidas y Biodiversidad,
acorde con los lineamientos de las leyes vigentes existentes.

5. Identificar y gestionar fuentes de financiamiento nacionales e
internacionales que contribuyan en la implementacion de la presente
estrategia, planes, proyectos y programas nacionales de manejo del
fuego.

5.2 Gestion Social

La gestién social considera acciones para promover la participacion de las




instituciones gubernamentales, no gubernamentales, sociedad civil y empresa
privada, en las diversas actividades que se desarrollen para el manejo del fuego
a nivel nacional.

5.2.1 Educacion ambiental
Acciones:

1.

5.2.2 Organizacion comunitaria

cciones:

1.

Impulsar el desarrollo de proyectos integrales en manejo de fuego con
enfoque de educacién ambiental orientados a organizaciones
comunitarias, asi como a brigadas de voluntarios establecidas y por

establecer.

Coordinar con el Ministerio de Educacion, el desarrollo de un mddulo
sobre prevencién haciendo énfasis en los efectos y dafios que causan los
incendios forestales para ser aplicado a nivel de centros educativos.

Elaborar e implementar un programa de prevencion de incendios para
divulgar en las areas de visitaciéon, comunidades y personas vinculadas a
las areas protegidas.

Impulsar el desarrollo de proyectos vinculandolos al Plan Nacional
Quisqueya Verde para la creacion de brigadas comunitarias, comités de
medio ambiente orientadas a la prevencién y control de los incendios
forestales.

Desarrollar un sistema de alerta temprana en las comunidades de alto
riesgo de incendios forestales.

5.2.3 Formacion

Acciones:

1.

Elaborar un diagndstico de las necesidades de capacitacién vy
entrenamiento en el manejo del fuego a nivel nacional considerando el
enfoque de cambio climatico.

Disefiar e implementar un plan de capacitacién nacional en manejo del
fuego de acuerdo a los resultados del diagnostico.

Revisar los curriculum de la Escuela Ambiental del Ministerio de Ambiente,
a fin de formar técnicos especializados en el tema de manejo del fuego.
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4. Incorporar el tema de prevencién y control de incendios forestales en el
curriculum de formacion del personal de las instituciones responsables y
de apoyo (profesionales del sector agropecuario-forestal, bomberos
estructurales, Ministerio de Defensa, ONGs, brigadas comunitarias y otras
instituciones involucradas en la gestion de riesgo y desastres).

5. Conformar equipos de instructores a nivel nacional para el manejo del
fuego en las diferentes areas.

6. Disefiar e implementar un programa de formacioén, entrenamiento,
certificacion y acreditacion de personal técnico para la generacion de

capacidades a nivel nacional.

7. Desarrollar e implementar capacitaciones sobre nuevas tecnologias
existentes para el manejo del fuego.

8. Fortalecer las capacidades técnicas en el manejo de quemas prescritas e
investigacion de causas.

ifusion y-.comunicacion

Acciones:

1. Disefiar e implementar un plan de informacién, comunicacion y difusion de
manejo del fuego a nivel nacional, provincial y municipal, haciendo énfasis
en la prevencién, efectos del cambio climatico en areas de mayor riesgo.

2. Divulgar la Estrategia Manejo del Fuego a la diversidad de actores y
sectores del nivel publico y privado.

5.3 Gestion del Conocimiento

La gestion del conocimiento busca incorporar métodos y procesos efectivos de

investigacion y transferencia tecnolGgica, con el fin de fortalecer las capacidades
del recurso humano en materia de manejo del fuego.

5.3.1 Investigacion cientifica

Acciones:



L

1.

Promover las investigaciones para desarrollar los modelos ecolégicos de
fuego referente a los diversos ecosistemas en el pais.

2. Desarrollar estudios cientificos gue generen informacién basica para dar

soporte técnico a las actividades de restauracion y rehabilitacion de las
superficies quemadas, tanto en areas protegidas como fuera de estas.

5.3.2 Manejo del fuego
Acciones:

1.

- 5.3:3 Maniejo de informacién -

Desarrollar e implementar un programa de quemas prescritas y otras
técnicas en areas que requieran manejo utilizando el fuego.

Propiciar con las instituciones, actividades para mejorar los mecanismos
de coordinacién entre las entidades responsables del otorgamiento y
seguimiento de los permisos de guema controlada en terrenos de uso
agropecuario.

Coordinar con las alcaldias municipales y juntas distritales la elaboracion e
implementacién de planes de manejo del fuego.

Acciones:

1.

Fortalecer las actividades de mitigacion que conlleven a reducir el impacto
que originan los incendios forestales e incendios de interface, mediante la
implementacion de un sistema de evaluacién que mida la efectividad de
las medidas implementadas.

Establecer, fortalecer y difundir la investigacion para incrementar el
conocimiento cientifico acerca del impacto ambiental, social y econémico
que originan los incendios forestales, como apoyo a la toma de decisiones
nacionales en el manejo del fuego.

Establecer un sistema de informacion estandarizado que contribuya a
respaldar la toma de decisiones.



5.4 Gestion del Riesgo

Con la gestion del riesgo se procura
impulsar y consolidar el manejo del fuego
como una herramienta de apoyo en la
planificacion de los programas de
prevencion y alerta temprana,
considerando los regimenes naturales del
fuego y el manejo de combustibles para
minimizar el impacto negativo de los
incendios, a fin de reducir y mitigar los
efectos del cambio climatico.

5.4.1 Sistema de alerta temprana

Acciones:

1. Fortalecer el Sistema Nacional de Deteccion y Monitoreo de Incendios
incluyendo la alerta temprana.

da direccién provincial

Acciones:

1. Desarrollar y promover la silvicultura preventiva, con la finalidad de reducir
el riesgo del dafio provocado por los incendios.

2. Coordinar y promover el manejo de combustibles a través de quemas
prescritas, quemas controladas, lineas cortafuegos y otras, acordes a las
condiciones de los diferentes tipos de ecosistemas.

3. Incorporar la gestién del riesgo a incendios forestales en la elaboracion de
planes de manejo de las areas protegidas.

4. Elaborar y divulgar guias técnicas sobre manejo del fuego para que sean
incorporadas e implementadas en los programas de reforestacion.

5. Inventariar los recursos y capacidades disponibles a nivel nacional para
brindar apoyo en las emergencias nacionales o de otros paises de la
region.
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5.4.3 Respuesta
Acciones:

1. Fortalecer el sistema de comunicaciones para hacer operativo el sistema
de alerta y monitoreo de incendios forestales.

2. Disefiar un manual de procedimientos para ser aplicado en la respuesta y
el combate, que aseguren la optimizacion de los recursos disponibies
atendiendo el ambito municipal, provincial y hacional.

3. Oficializar, promover e implementar el sistema de comando de incidentes
para el manejo del fuego y la atencion de incendios forestales e incendios
de interface.

4. Fortalecer el equipamiento (maquinarias, medios de transporte, equipos y
herramientas, tecnologias, asi como equipos de proteccion personal)
especializado para el combate de incendios.

5.4.4 Rehabilitacion de areas

Acciones

3 . prlu-{. o~ LT
restauracion.

" establecer EFoyéctds pilotos para su

2. Desarrollar planes de rehabilitacion en los diferentes ecosistemas
afectados por incendios forestales.



VI. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Un aspecto central de la presente estrategia es la creacion, fortalecimiento y
crecimiento de la Direccién de Manejo del Fuego de la Republica Dominicana,
como unidad estructural basica que impulse las coordinaciones necesarias para
hacer frente al reto de la prevencién, control y gestion de los incendios forestales.
Esta Direccion habra de gerenciar la implementacién de la estrategia,
propiciando el desarrollo de las capacidades necesarias para la concertacion del
compromiso del Estado, la sociedad civil y el apoyo de organismos nacionales e
internacionales.

6.1 Mecanismos de Coordinacion

La implementaciéon de esta Estrategia serd ejecutada por el Ministerio de Medio
Ambiente a través de la Direccidon de Manejo del Fuego, con la participacion de
las instituciones publicas y organizaciones privadas.

6.2 Funcionamiento y Financiamiento de la Direccion Nacional
de Manejo del Fuego

p;rovmc:lal‘es-‘ ¥
punto focal debe contar con respaldo mstltucmnal of|0|al del Mlnlsteno de Medlo

Ambiente y Recursos Naturales.

El personal que integra la Direccion a nivel nacional debera brindar el
seguimiento a los acuerdos que se deriven. Con base a esta Estrategia, este
personal debera elaborar planes operativos anuales a nivel nacional y regional
para el manejo del fuego, que incluya una planificacion y presupuesto.

Los esfuerzos nacionales e internacionales de coordinacién para financiamiento
se canalizaran a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en coordinacion con el personal gerencial de la Direccién de Manejo del Fuego.

6.3 Vigencia de la Estrategia

La Estrategia Nacional para el Manejo del Fuego tendra una vigencia de diez
afnos, a partir de su aprobacién por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.



6.4 Monitoreo y Evaluacién

El sistema de monitoreo y evaluacién es un mecanismo para medir el nivel de
avance en el cumplimiento de los objetivos propuestos en la Estrategia y a su
vez, permite el ajuste de las acciones establecidas, con el fin de llegar a cumplir
con la mision vy la vision que se ha propuesto en el plazo determinado.

Estas evaluaciones se realizaran de acuerdo a los planes anuales que
establezca la Direccion de Manejo del Fuego y se presentara un informe de
cumplimiento al Ministerio de Medio Ambiente. A partir de los cinco afios de la
puesta en ejecucion, se realizara una evaluacién intermedia que permita medir el
nivel de avance de la misma.
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