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Prologo

El ejercicio de la ciudadania politica y la goberna-
bilidad democratica en el continente requieren ir
mas allda del hecho de elegir candidatos en unas
elecciones e involucrarse activamente en la revi-
sion, discusidn, debate, construccion, fiscalizacion y
evaluacion de todo lo que concierne al dmbito de lo
publico, en un marco de respeto a la ley y de igual-
dad de derechos y oportunidades.

Para mejorar la calidad de representacién de to-
dos los sectores de la sociedad civil y legitimar las José Miguel Insulza
Secretario General de la
decisiones en los diferentes ambitos de lo publico, Organizacién de los Estados
deben promoverse y generarse espacios de parti- Americanos
cipacion ciudadana. Espacios y oportunidades de
encuentro entre instancias y agentes del Estado por un lado y actores de
la sociedad civil y de las comunidades, por el otro, de cara a generar con-
sensos, procesos, caminos, abriendo posibilidades y soluciones en torno a
los asuntos de la politica publica para la construccion de una sociedad mas

democratica y mas inclusiva.

El articulo 15 de la Carta Democratica Interamericana establece “el ejer-
cicio de la democracia facilita la preservacion y el manejo adecuado del
medio ambiente. Es esencial que los Estados del Hemisferio implementen
politicas y estrategias de proteccién del medio ambiente, respetando los
diversos tratados y convenciones, para lograr un desarrollo sostenible en
beneficio de las futuras generaciones”.

Una buena cultura de participacion ciudadana, depende de “aprender a
participar” y conocer los marcos normativos que garantizan nuestros dere-
chos y establecen nuestras obligaciones, los espacios formales e informales
de participacion y las referencias fundamentales de comportamiento ético
y democratico. Exige estar informado, organizarse, participar de forma acti-
va, contributiva, oportuna y critica en los procesos de toma de decisiones y
de gestion que nos afectan, para mejorar nuestra respuesta a los enormes
retos de nuestro tiempo, incluyendo la posibilidad de llevar adelante una
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vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza y conducente al
desarrollo sostenible de nuestras futuras generaciones.

En este sentido, los asuntos ambientales en el marco del desarrollo soste-
nible de nuestro hemisferio, requieren tratamientos transversales, politicas
publicas continuas e intersectoriales, que atiendan los intereses, necesida-
des y vulnerabilidades de los diversos actores incluyendo el derecho de las
presentes y futuras generaciones a disfrutar del medio ambiente garanti-
zando sus medios de subsistencia. De cara a participar e incidir en los pro-
cesos de toma de decisiones para el desarrollo sostenible, es fundamental
que la sociedad civil organizada y, en general, cualquier ciudadano, tenga
acceso a la informacidn, se sienta representado en las decisiones, legitime
esos procesos y facilite y mejore la implementacidn de las politicas publicas.

Este manual es parte de los esfuerzos que cada dia realiza la Organizacion
de los Estados Americanos junto con actores publicos y de la sociedad civil
para garantizar el acceso a la informacion, el acceso a la justicia y el acceso
al proceso de decisiones que afectan el medio ambiente y el desarrollo.

Es por ello que este manual va dirigido tanto a los servidores publicos y/o
responsables de los mecanismos de participacién publica, como a organi-
zaciones de la sociedad civil y ciudadanos en general interesados en invo-
lucrarse y participar en asuntos relacionados con el medio ambiente y el
desarrollo sostenible.

Los lineamientos que han sido incluidos en este manual estan orientados
a promover, dar a conocer y facilitar los procesos de participacién ciuda-
dana en la toma de decisiones para el desarrollo sostenible en Centroa-
mérica y Republica Dominicana. La informacidn ha sido presentada de ma-
nera clara, precisa y detallando “paso a paso” los mecanismos, espacios
y procedimientos que la legislacidén nacional ofrece a los ciudadanos para
facilitar un proceso participativo efectivo, activo, informado y oportuno
en las cuestiones ambientales para avanzar en la implementacién de la
Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion Publica en
la Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible.

Esperamos que este esfuerzo contribuya a facilitar que, cada vez mas, la so-
ciedad civil, en el ejercicio de la ciudadania politica y responsable, se involucre
directamente en la construccién colectiva de la democracia y participe con
miras a un desarrollo mas inclusivo y sostenible. Igualmente, que trabajemos



Manual de Participacion Publica para el Desarrollo Sostenible

hacia un nuevo paradigma que ponga en el centro de las politicas publicas a
los seres humanos, en el marco del respeto a la ley, con el objetivo fundamen-
tal de mejorar la calidad de vida de nuestros pueblos y de las generaciones

futuras.

José Miguel Insulza
Secretario General de la Organizacion
de los Estados Americanos
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Introduccion

La importancia de los derechos de acceso a la informacién, a la participacion
y a la justicia en la gestion ambiental y para el desarrollo sostenible radica
en la posibilidad de que los ciudadanos nos involucremos directamente en
los procesos de deliberacion, gestidn y evaluacién de las politicas publicas,
participando asi en el fortalecimiento la gobernabilidad democratica y el de-
sarrollo sostenible.

Se reconoce cada vez mas que cualquier esfuerzo de proteccion ambiental
y de desarrollo, para que sea realmente sostenible, requiere la participa-
cién activa de una sociedad civil* bien informada cuyo bagaje de ideas, ex-
periencias y conocimientos motiven propuestas de soluciones alternativas
a los retos nacionales y generen decisiones que puedan tener un impacto
positivo en sus vidas.

Con “participacidn publica” nos referimos al proceso mediante el cual el
gobierno y la sociedad civil inician un didlogo, establecen alianzas, com-
parten informacion e interactian para disefiar, ejecutar y evaluar politi-
cas, programas y proyectos de desarrollo?. La participacion publica es un
proceso — un medio para encontrar soluciones ampliamente aceptadas y
duraderas — que afiade un componente de sustentabilidad en los proce-
sos de toma de decisiones para el desarrollo sostenible.

Al involucrar a todas las partes interesadas en el proceso de toma de de-
cisiones sobre desarrollo sostenible, se mejora el conocimiento de los
tomadores de decisiones — especialmente porque la complejidad de las
realidades exige conocimientos y experiencias de diversos actores — se
permite a los afectados tener voz y ser mas conscientes de las decisio-
nes que podrian afectar a su futuro, se facilitan acuerdos que respeten la
cosmovision y culturas locales, se disminuyen las tensiones y se reduce la
posibilidad de conflictos, entre otros.

! Para los fines de la ISP, la “sociedad civil”, organizada en diferentes modos y sectores, incluye
individuos, el sector privado, el sector laboral, los partidos politicos, académicos, y otros actores y
organizaciones no gubernamentales.

2 Estrategia Interamericana para la promocion de la participacion publica en la toma de decisiones
sobre Desarrollo Sostenible, p. 1.
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En este sentido, el Departamento de Desarrollo
Sostenible de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos (DDS-OEA) esta trabajando con los paises
de Centroamérica y la Republica Dominicana para
avanzar en la implementacién de la Estrategia In-
teramericana para la promocidén de la participa-
cién publica en la toma de decisiones sobre desa-
rrollo sostenible (ISP), mediante el fortalecimiento
de sus mecanismos de participacion publica. El
objetivo es facilitar el acceso a la informacion y
la participacion publica en el proceso de toma de

. B

decisiones a los ciudadanos. Este proyecto forma parte de la Iniciativa Ca-
minos a la Prosperidad de las Américas, un foro que pretende fomentar el
didlogo y el intercambio entre paises para mejorar las condiciones de vida
de los pueblos del continente.

Como resultado de esta iniciativa, hemos elaborado el presente manual
de mecanismos de participacion publica en el ambito nacional y un ma-
nual adicional de caracter regional que contiene informacion completa
sobre los mecanismos de participacidn publica, tanto en el marco de los
Tratados de Libre Comercio (TLC) como de las actividades de las Institucio-
nes Financieras Internacionales (IFls).

Este manual aborda los espacios y oportunidades de participacidn publica en
el marco normativo de Republica Dominicana con un enfoque practico y sen-
cillo para que la sociedad civil, el resto de los actores sociales y los funcionarios
publicos manejen los conceptos clave y las bases legales sobre los derechos
de acceso a la informacion y la participacion. Esto permitird que se involucren
activamente en el proceso de toma de decisiones para el desarrollo sostenible
en el pais. El manual esboza, igualmente, los mecanismos de participacién y/o
las oportunidades existentes de interaccion entre el gobierno y la sociedad
civil para:
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e Solicitar y recibir informacion;

e Integrar los aportes del publico en las decisiones administrativas y
en la formulacion de politicas publicas;

e Atender los intereses individuales o colectivos en el marco del sis-
tema de la administracién de la justicia.

Describe, ademas, los procedimientos que la sociedad civil y los actores
sociales pueden seguir para la defensa y el ejercicio de sus derechos re-
conocidos por ley, con miras al fortalecimiento de la gestion ambiental
en todos sus niveles y a la construccion de un desarrollo sostenible en
Republica Dominicana.
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Antecedentes

La Carta Democratica Interamericana aprobada
en el 2001 por los Estados Miembros de la OEA
establece que “sin democracia y participacién no
es posible la buena gestién ambiental”. En este
sentido, cada individuo, lider comunitario, orga-
nizacion de la sociedad civil o red de organizacio-
nes cumple una funcidn esencial en la proteccién
del ambiente y en la promocién de una cultura
democratica. Reconociendo este rol, la Secretaria
General de la OEA ha involucrado activamente a
los actores clave en la formulacién, implementa-
cién y seguimiento de las politicas y programas
sobre desarrollo sostenible.

En la Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en San-
ta Cruz de la Sierra en 1996, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Amé-
ricas, convencidos de la urgente necesidad de avanzar hacia el desarrollo
sostenible y de la importancia de garantizar el acceso a la informacién y la
participacién de la sociedad civil, asumieron el compromiso de promover
mayores espacios para la expresion de las ideas y el intercambio de informa-
cién y de conocimientos tradicionales sobre el desarrollo sostenible.

En el marco de un sinnumero de mandatos acordados por los Estados
Miembros en la Asamblea General y en el proceso de Cumbres de las
Américas, la Secretaria General de la OEA ha tenido un papel significativo
a nivel hemisférico con la formulacién de varios instrumentos interameri-
canos que han permitido avanzar en los derechos de acceso a la informa-
cién, participacion y justicia, entre los que se pueden mencionar:
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e La Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion
Publica en la Toma de Decisiones para el Desarrollo Sostenible (ISP)
(CIDI/doc.25/00);

¢ La propuesta de Programa Interamericano sobre Acceso a la
Informacion Publica;

¢ La ley modelo de acceso a la informacion administrativa, elaborada
por la Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA y los principios
sobre acceso a la informacion aprobados por el Comité Juridico
Interamericano (CJI);

¢ Las decisiones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Adoptada en el afio 2000, la Estrategia Interamericana (ISP), establece
siete principios innovadores, objetivos y recomendaciones de politicas
encaminadas a lograr una mayor participacion de todos los sectores de
la sociedad de una manera transparente, efectiva y responsable. Asimis-
mo la ISP facilita la difusién de informacién necesaria en la toma de de-
cisiones para el desarrollo sostenible.

Los principios adoptados por los Estados Miembros de la OEA en la ISP
recogen los derechos consagrados en el Principio 10 de la Declaraciéon de
Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, donde se destaca
la importancia del acceso a la informacion, la participacion y la justicia
en temas ambientales. Estos derechos de acceso constituyen ejes funda-
mentales de transparencia, equidad y rendicién de cuentas en la toma de
decisiones y son los cimientos de la democracia y la buena gobernabilidad
en relacién con el ambiente.
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¢Cual es el objetivo de este manual?

iQue te involucres y participes!

Yottarf

Para participar tienes que practicar; y para practicar debes saber:

1. Donde y cémo puedes solicitar informacion;

2. Cuales son los mecanismos y los espacios que ofrece y facilita la
Constitucion y la legislacion ambiental; y

3. Qué autoridades o entidades puedes recurrir en determinados
casos.

Este manual es una herramienta sencilla y practica que describe cuales
son las oportunidades para solicitar informacién y los mecanismos de par-
ticipacion publica disponibles en Republica Dominicana, asi como cudles
son los requisitos, procedimientos y pasos que debes seguir para usarlos.

Es una guia para que todas las partes interesadas — tanto los funcionarios
publicos y la sociedad civil como el resto de los actores sociales — puedan
saber cuales son los mecanismos de participacién publica existentes, y co-
nocer su marco legal, su naturaleza, su alcance y sus limitaciones.
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¢Qué temas se consideraron para

la elaboracion de este manual?

1. Tipos de participacion publica

De acuerdo a los tres derechos de acceso definidos en el Principio 10 de la
Declaracion de Rio, incorporados en la ISP, a saber: el acceso a la informa-
cién, al proceso vy a la justicia, existen variados mecanismos de participa-
cién publica y son numerosas las formas de clasificarlos.

Para la elaboracién del presente manual se consideraron cuatro (4) tipos
de participacidn publica de acuerdo a la siguiente clasificacién. La partici-
pacion puede darse:

1) Al solicitar o recibir informacion para diversos fines.

2) En los procesos de formulacion de politicas y/o normas ambientales.

3) En los procesos de toma de decisiones administrativas.

4) En el marco del sistema de administracion de justicia.

En la siguiente figura se muestran los 4 tipos de participacion y su clasifi-
cacion de acuerdo a los tres derechos de acceso:




8 REPUBLICA DOMINICANA

Figura 1: Tipos de participacién publica

Derechos de acceso Tipos de participacion

Acceso a la Solicitar o recibir informacion
informacién para diversos fines

e Participacion en los procesos de formula-
cién de politicas y/o normas ambientales.

Acceso al

proceso e Participacion en los procesos de toma de
decisiones administrativas

Acceso a la Marco del sistema de administracion de
justicia justicia

En la figura 2 se puede observar las diferentes formas de participacion
agrupadas en los cuatro tipos definidos anteriormente.
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Figura 2: Los 4 tipos de participacion y los 3 derechos de acceso

Tipos de Participacion

\/

Acceso a la informacion

Participacion para lograr
consentimiento informa-
do previo

Acceso al proceso

|

Participacion en la adminis-
tracion de la justicia

Participacion en proce-
sos dirigidos a formular
politicas y normas am-
bientales.

» Derecho de peticién o de « Participacion en « Derecho a peticion de » Acciones de amparo o tutela
solicitud de informacién consejos nacionales para informacién ambiental (en defensa de derechos fun-
ambiental decidir, recomendar damentales)

o coordinar politicas
nacionales, plantear
posiciones de
negociacion ante

foros internacionales,
vinculadas a las
convenciones o acuerdos
multilaterales

Participacion en deci-
siones administrativas

« Intervencién adminis-

« Boletin ambiental trativa ambiental « Acciones populares (en de-

fensa de derechos colectivos)
« Audiencias publicas
ambientales » Acciones de cumplimiento
(para obligar a las autoridades

« Consultas publicas a actuar)

en procesos decisorios
particulares « Acciones por dafio ambiental

s|Participacionien (para obligar a reparar)

cuerpos colegiados en
el ambito subnacional

« Consultas a minorias
étnicas « Acciones de inconstitucio-

nalidad

y local investidos de la
autoridad para expedir
o recomendar politicas
y normas

« Participacion en
cuerpos colegiados in-
vestidos de la autoridad
para tomar decisiones

« Acciones de nulidad @

» Acciones penales

administrativas
« Acciones de responsabilidad

civil o administrativa

« Iniciativas populares
normativas

¢ Procesamientos
singulares para la
participacién ciudadana
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2. Revision de la legislacion y normativa nacional

Para identificar los mecanismos de participacion en Republica Domini-
cana, se llevd a cabo una revision exhaustiva del marco juridico nacional
tomando en cuenta los cuatro tipos de participacion anteriormente men-
cionados. En dicho proceso, se analizaron las siguientes leyes, codigos y
reglamentos:

e Constitucion

e Ley General de Libre Acceso a la Informacidn Publica

* Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales
¢ Ley del Distrito Nacional y los Municipios

e Ley Sectorial de Areas Protegidas

e Coddigo Procesal Penal

¢ Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales
e Resolucién No. 11-2008

e Ley para la Regulacion y Fomento de las Asociaciones sin fines de lucro
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3. éQué sectores se consideraron?

Este manual se enfoca en los mecanismos de participacién publica de los
siguientes ejes tematicos o sectores:

D
Q
X
®
O
"

Evaluacion de Impacto Ambiental

Sustancias Toxicas

Establecimiento Areas Protegidas

Acceso a Agua Potable y Saneamiento

Uso o Gestion de los Recursos Naturales

Cambio Climatico




12 REPUBLICA DOMINICANA

4. Ficha estandarizada de mecanismos

Una vez identificados los mecanismos de participacién publica en el marco
de cada drea tematica, se definié una ficha estandarizada o perfil para es-
tructurar los datos de cada mecanismo, tomando en cuenta las caracteristicas
incluidas en la siguiente tabla:

Tabla 1: Ficha estandarizada de mecanismos

Ficha estandarizada o perfil para estructurar cada uno de los mecanismos

Categoria @
¢ La identidad de la persona o entidad con el derecho legal de usar o
Capacidad de beneficiarse de una disposicién especifica, tal como “ciudadano”,

miembros de una comunidad o de una organizacién de la sociedad civil.

Bases para la
Capacidad

 Los requisitos legales para una persona o entidad que tiene la
posibilidad de participar con el derecho legal de usar o de beneficiarse
de una disposicion especifica, tal como “ciudadano”.

Nivel de gobierno

¢ A qué nivel del gobierno se aplica la disposicién: a nivel nacional,
sub-nacional y local (municipal).

Entidad responsable
de implementacion

e La identidad de la entidad a cargo de implementar la disposicion.

F.uente_ de_ * La fuente de financiamiento del mecanismo de participacion publica.
financiamiento
Disefio o * El mecanismo permite el acceso al disefio en la formulacién, o en la
implementacién implementacién o ejecucidn de una politica.

Breve descripcién del mecanismo o del procedimiento a seguir en la

disposicion.

a) Requisitos: qué requisitos deben presentar/seguir los ciudadanos
para poder acceder al mecanismo.

Mecanismo b) Procedimiento: etapas y/o pasos que rigen al procedimiento de

dicho mecanismo.

c) Plazos: qué o quién tiene la autoridad o la instancia para emitir la
resolucion y/o respuesta que corresponda.

d) Flujograma del proceso.
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Ficha estandarizada o perfil para estructurar cada uno de los mecanismos

Areadela
legislacién

Descripcion

Como este manual se enfocd en las seis dreas tematicas que se detallan
a continuacion, esta categoria resalta las areas a las que aplica este
mecanismo. Puede darse el caso que un mecanismo tenga mayor
alcance al de las areas tematicas tomadas en cuenta en este manual.

HOOGOO

Entidad con
jurisdiccidn aplicable

* |dentidad de la institucion o agencia con jurisdiccion para supervisar
o controlar los procesos asociados con el mecanismo de participacion
publica.

Entidad con jurisdiccion
para apelaciones

¢ La entidad o agencia con jurisdiccion para revisar o conocer sobre
apelaciones asociadas al mecanismo.

Derechos dentro de
la Sociedad

* Determinar si el mecanismo de participacidn publica establece
algin derecho o canal de didlogo entre miembros de una sociedad sin
intervencion o supervision directa del gobierno.

Recursos Legales

* Determinar los recursos legales que se encuentran disponibles en el
mecanismo de participacién publica.

¢ Determinar si el mecanismo de participacion publica establece algin

Derecho de o P ]
lacié derecho de apelacién administrativo, judicial u otro y en qué casos
Apelacion procede.
R ., * Determinar si se debe hacer publico el resultado del mecanismo,
Publicacion

segun el procedimiento establecido.




14

REPUBLICA DOMINICANA

5. Fichas individuales por mecanismo

Con la informacion recolectada sobre los mecanismos de participacion iden-
tificados se procedid a realizar fichas individuales para cada uno de ellos.

Una vez realizados los perfiles/fichas de los mecanismos de participacion
publica, se llevd a cabo la validacién de los contenidos en diferentes ni-
veles con expertos técnicos de las instituciones y agencias vinculadas a la
tematica para garantizar su pertinencia y su vigencia.

Para este manual, solamente se tomaron en cuenta los mecanismos de
participacion publica completamente desarrollados. Es decir, los mecanis-
mos incluidos cuentan con los siguientes criterios:

a) Requisitos claros y formales de acceso.
b) Etapas y/o pasos que rigen el procedimiento de dicho mecanismo.

c) Plazos que tiene la autoridad o la instancia definida para emitir la
resolucion y/o respuesta que corresponda.

d) Un flujograma del proceso.
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éCual es el contenido de este manual?

Este manual esta compuesto por dos modulos:

® En el primer mdédulo se definen los derechos de acceso a la informacion
y a la participacidn. Se describen los elementos basicos, tipos y formas de
participacion asi como los principios que destacan las condiciones basicas
para la promocion de la participacién publica.

* El segundo mddulo presenta las seis (6) fichas o perfiles de mecanismos
0 espacios de participacion publica que estdn desarrollados en Republica
Dominicana. Es decir, se detallan los mecanismos que establecen clara-
mente los requisitos que deben seguir los ciudadanos para poder acceder
al mecanismo, las etapas y/o pasos que rigen el procedimiento de dicho
mecanismo y los plazos que tiene la autoridad o la instancia adecuada
para emitir la resolucién y/o respuesta que corresponda.

1. ¢Qué es la participacion publica?

El proceso de participacidn puede iniciarse con la

. ., ) ., El derecho a la
informacion. El acceso a la informacion es el de-

informacion permite

recho que tiene el individuo de solicitar y saber lo
gue considere de interés. Esto incluye datos, no-
ticias, avisos, hechos y mensajes, sobre los cuales
se pueda opinar, intervenir y/o actuar. El acceso
a la informacién permite la apertura y transpa-
rencia en la toma de decisiones. Es un requisito
fundamental para activar el control ciudadano
efectivo y oportuno, asi como la participacién en
diversos procesos.

La participacidn publica es un medio, no un fin. Es
un proceso dinamico que requiere el involucramien-

al individuo sabery
solicitar la informacion
que considere de
interés. Esto posibilita
a que el mismo

tome decisiones
fundamentadas, lo cual
puede resultar en un
impacto positivo en su
calidad de vida.

15
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to y compromiso de todas las partes interesadas y
por ende debe incluir a todos los actores afectados
— particularmente a los grupos tradicionalmente
marginados, tales como minorias étnicas y raciales
desfavorecidas.

Los mecanismos de participacién publica le per-
miten a los actores interesados interactuar con la
administracién publica, conocer su gestion, dar
seguimiento y recomendaciones y alertar sobre
los posibles riesgos. Por este motivo, es impor-
tante saber cudles son los espacios y oportu-
nidades para involucrarse o de incidir, como se
pueden ser utilizados estos espacios, cudles son
sus alcances y limitaciones, a quién/es se pueden
dirigir y ante qué organizaciones se pueden tra-
mitar solicitudes o transmitir inquietudes.

Es importante que los mecanismos de participa-
cién publica sean claros y accesibles, y que per-
mitan a la administracién publica y a la sociedad
civil suministrar y obtener informacién en forma
oportuna para facilitar una participacién publica
efectiva.

Cualquier esfuerzo de desarrollo requiere la par-
ticipacion publica efectiva para asegurar su soste-
nibilidad. La participacién publica tiene un gran
abanico de impactos positivos:

Al decir sociedad
civil nos referimos a
individuos, mujeres,
jovenes, el sector
privado, el sector
laboral, los partidos
politicos, académicos,
y otros actores y
organizaciones no
gubernamentales.




La ISP fue el resultado de tres afios de trabajo entre representantes de la
sociedad civil y funcionarios de gobierno para identificar principios basi-
cos que destacan diversas condiciones claves y necesarias para promover
el éxito de las practicas de participacion publica, construir consensos y

Manual de Participacién Publica para el Desarrollo Sostenible

Incrementa las probabilidades de apoyo popular hacia decisiones
relacionadas con politicas, proyectos y programas de desarrollo;

Reduce el potencial de conflictos mayores promoviendo el
consenso entre las diversas partes interesadas;

Permite a los ciudadanos ser mas conscientes de las decisiones que
podrian afectar su futuro;

Ahorra tiempo al reducir los retrasos causados por impugnaciones
de esfuerzos que se encuentran en marcha;

Reduce costos al limitar la necesidad de redisenar proyectos a fin
de lograr los objetivos del publico; y

Aumenta la reserva de recursos humanos y conocimientos a
disposicion de quienes tradicionalmente toman las decisiones
al abrir los temas de desarrollo al examen de participantes no
tradicionales?.

mejorar la aceptacion y el cumplimiento de las decisiones ambientales.

ISP

17
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2. éCuales son los principios de la ISP?

Proactividad: |a participacidn publica requiere que los gobiernos y
la sociedad civil tomen iniciativas en concordancia con sus respec-
tivos papeles para desarrollar su potencial maximo y enriquecer
el proceso de toma de decisiones para el desarrollo sostenible.

Inclusion: la plena participacion de todos los interesados y/o afec-
tados por temas de desarrollo sostenible es esencial para lograr
soluciones durables. Se deben realizar esfuerzos especiales para
incluir la participacion del sector privado, y para crear igualdad
de oportunidades para las mujeres, y los grupos vulnerables tales
como las poblaciones indigenas, los jovenes, minorias en desven-
taja racial o étnica (incluyendo las poblaciones en desventaja de
ascendencia africana) y otros grupos tradicionalmente marginados.

Responsabilidad compartida: los gobiernos y la sociedad civil
deberian compartir equitativamente los compromisos, costos y
beneficios del desarrollo.

Apertura a través de todo el proceso: la participacidn extensa y
continua durante todo el proceso de disefio, ejecucion y evalua-
cién de proyectos, politicas o programas, inspira nuevas ideas y
conocimientos, legitima las decisiones y enriquece los resultados.
Un proceso de toma de decisiones que sea abierto a incluir apor-
tes en todas sus fases, puede beneficiarse de ajustes cuando sea
necesario responder a nueva informacion o circunstancias.
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Acceso: es fundamental contar con la participacién de la socie-
dad civil en decisiones sobre desarrollo para lograr soluciones
duraderas. Para participar en forma efectiva, los ciudadanos de-
berian tener acceso oportuno a los diversos niveles de gobierno,
a la informacidn, al proceso politico y al sistema judicial.

Transparencia: alianzas productivas entre la sociedad civil y el
gobierno requieren que ambos sean confiables y transparentes.
La transparencia de todas las partes involucradas en un proceso
de toma de decisiones facilita una participacion mas significativa
al asegurar que las motivaciones y los objetivos sean explicitos
y que toda la informacidon necesaria sea confiable y disponible
oportunamente.

Respeto por los aportes del publico: la participacion ciudadana
solo sera efectiva si existe la seguridad de que las contribuciones
de la sociedad civil sean evaluadas, analizadas y consideradas
adecuada y oportunamente en el proceso de toma de decisiones.

19
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3. éCuales son los tipos de participacion?
El proceso de participacion tiene diferentes objetivos y puede darse:

e Para solicitar o recibir informacion para diversos fines. Esto
permite asegurar que la informacion sobre cualquier proceso
publico sea accesible a toda la sociedad civil y los actores
sociales.

En los procesos de formulacion de politicas y normas
ambientales. Asi, la sociedad civil tiene la posibilidad de
realizar aportes concretos en el marco de la toma de decisiones
sobre politicas publicas para el desarrollo sostenible. Por
ejemplo, participar en el Consejo Nacional de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

En procesos de toma de decisiones administrativas. De
esta forma, la sociedad civil y los actores sociales tienen
la posibilidad de intervenir en la toma de decisiones de la
administracion publica y, en algunos casos, lograr una mayor
incidencia formando parte integrante de distintos 6rganos
administrativos. Por ejemplo, participar en consultas al publico
en los procesos de autorizaciones ambientales.

En el ambito de la administracion de justicia. De esta forma, la
sociedad civil y los actores sociales pueden dirigirse a los jueces
mediante los mecanismos procesales de participacion, cuyo fin es
la proteccién de sus derechos y/o resolver conflictos que puedan
tener un impacto significativo para el ambiente. Por ejemplo, los
recursos de amparo, acciones de cumplimiento, entre otros.

© © 0O

En cada uno de estos espacios, la participacion tiene diferentes dindamicas
y alcances donde el rol del Estado, asi como las expectativas de los diferen-
tes actores de la sociedad civil, se manifiesta de diversas maneras.



Manual de Participacion Publica para el Desarrollo Sostenible

En este mdédulo se mencionaran los mecanismos de participacion publica
identificados en Republica Dominicana dentro del marco juridico nacional y
detallaremos Unicamente los mecanismos que establecen claramente tres
elementos: 1) los requisitos que deben seguir los ciudadanos para poder acce-
der al mecanismo; 2) las etapas y/o pasos que rigen el procedimiento de dicho
mecanismo; y 3) los plazos que tiene la autoridad o la instancia adecuada para
emitir la resolucion y/o respuesta que corresponda.

1. ¢ Cuadles son los mecanismos de participacion publica
para el desarrollo sostenible en Reptiblica Dominicana?
En Republica Dominicana se identificaron veinte (20) mecanismos de parti-

cipacion publica orientados a lograr el acceso a la informacion, al proceso de
toma de decisiones y al sistema judicial. Estos mecanismos son:
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Tabla 2: Los mecanismos de participacion publica para el desarrollo
sostenible en Republica Dominicana

Tipos de Mecanismos de

c . . ., Republica Dominicana
participacion participacion

Derechos
de Acceso

* Derecho de peticién o de solicitud 1. Derecho de peticién de informacién
Participacién de informacién ambiental. ambiental e informacién publica.
para lograr con- 2
sentimiento in-

formado previo.

. Sistema Nacional de Informacién de
e Publicacion de informaciéon am- Medio Ambiente y Recursos Naturales.

biental. 3. Informacion sobre procesos de autori-
zaciones ambientales.

e Participacién en consejos nacio- 4. Participacion en el “Consejo Nacional de
nales para decidir, recomendar, o Medio Ambiente y Recursos Naturales”.

coordinar politicas nacionales o 5 participacion en el “Sistema Nacional

plantear posiciones de negociacién de Gestién Ambiental y Recursos Na-
ante foros internacionales, vincula- turales”.

das a las convenciones o acuerdos

. 6. Participacion en los “Consejos Am-
multilaterales.

bientales Provinciales”.

Participacion en 7. Participacion en los “Consejos Econo-
procesos  dirigi- mico y Social Municipal”.

dos a formular 8. Participacion en la elaboracién de Pla-
politicas y nor- nes de Manejo de Areas Protegidas.

mas ambientales.
e Consultas publicas en procesos
decisorios particulares.

« Iniciativas populares normativas. 9. Derecho de iniciativa popular.

¢ Procedimientos singulares para la 10. Participacion en la administracién del
participacién ciudadana. “Fondo Nacional para el Medio Am-
biente y Recursos Naturales”.

o
"
(o
o
o
o

©
o
"
(o
S

<

11.Consulta publica en los procesos de

Participacion en e Intervencién administrativa am- autorizaciones ambientales.
procesos de toma  biental. 12. Plebiscito municipal para consulta so-
de decisiones ad- bre lineamientos de medio ambiente.

ministrativas.
13.Audiencias publicas en los procesos

¢ Audiencias publicas ambientales. . R
de autorizaciones ambientales.

e Participacidon en cuerpos colegia- 14. Participacion en la gestion y manejo

dos en el ambito subnacional y local, de areas protegidas.

investidos de autoridad para expedir

o recomendar politicas y normas.
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Tipos de Mecanismos de

c . .. L Republica Dominicana
participacion participacion

]
a
()]
o
=]
<
(]
©

® Acciones de Amparo. 15.Recurso de Amparo

® Acciones de cumplimiento. 16. Exigencia de cumplimiento de la legis-

 Acciones por dafio ambiental. lacion ambiental.

o Acciones de inconstitucionalidad. 17. Accién ante dafio ambiental.

18. Recurso de inconstitucionalidad.

Participacion
en la adminis-

tracion de la ¢ Acciones Penales. 19. Accidn Penal.

justicia.

e Acciones de responsabilidad civil 20. Accion civil promovida por ONGs.
o administrativa.

2. éCuales son los perfiles o fichas de los mecanismos de
participacion publica para el desarrollo sostenible en
Republica Dominicana?

En el caso de Republica Dominicana, seis (6) mecanismos estan desarrolla-
dos. A continuacidn se presentan sus respectivos perfiles/fichas:

@ Evaluacién de Impacto Ambiental @ Acceso a Agua Potable y Saneamiento
@ Sustancias Toxicas @ Uso o Gestion de los Recursos Naturales
9 Establecimiento Areas Protegidas ) Cambio Climatico
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Derecho de peti

Capacidad

Bases para la Capacidad

Nivel de gobierno

Entidad responsable de
implementacion

Fuente de
financiamiento

Disefio o implementacion

de informacion ambiental e informacidn publica

Descripcion.

Acceso a la Informacion. 1

Toda persona natural o juridica, publica o privada.

No se exigen requisitos legales para lograr capacidad para acceder a este
mecanismo.

Aplica a la Administracién Publica, tanto centralizada como descentralizada,
asi como cualquier otro érgano o entidad que ejerza funciones publicas o
ejecute presupuesto publicos.

Toda la Administracién Publica, tanto centralizada como descentralizada, asi
como cualquier otro érgano o entidad que ejerza funciones publicas o ejecute
presupuesto publicos.

No se detalla.

Este mecanismo busca garantizar el acceso a la informacion, por lo que puede
apoyar indirectamente en la formulacién o implementacién de una politica.

Este mecanismo consiste en la oportunidad de acceder a informacién del
Estado, a partir de una solicitud expresa y formulada por escrito. Se regula en

el Articulo 49 de la Constitucidn; en el Articulo 6 de la Ley General de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, N2. 64-00; y en la Ley General de Libre Acceso a
la Informacidn Publica, N2. 200-04.

Segun el Articulo 7 de la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica,
N2. 200-04, la solicitud de informacién debera contener los siguientes requisitos:

a. Nombre completo y calidades de la persona que realiza la gestion.
b. Identificacion clara y precisa de los datos e informaciones que requiere.
c. Identificacion de la autoridad publica que posee la informacion.

d. Motivacion de las razones por las cuales se requieren los datos e
informaciones solicitadas.

e. Lugar o medio para recibir notificaciones.

El procedimiento se regula entre los Articulos 7 - 11 de la ley antes
mencionada. Segun dichas disposiciones, toda solicitud de informacion
requerida en los términos establecidos en la ley debe ser satisfecha en

un plazo no mayor de quince dias habiles. El plazo se podra prorrogar en
forma excepcional por otros diez dias hdbiles en los casos que medien
circunstancias que hagan dificil reunir la informacion solicitada. En este caso,
el érgano requerido debera, mediante comunicacién firmada por la autoridad




Area de la legislacién

Entidad con jurisdiccion
aplicable

Entidad con jurisdiccion
para apelaciones

Derechos dentro de la
Sociedad

Recursos Legales o
Remedies

Derecho de Apelacion

Publicacion
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de informaciéon ambiental e informacion publica

responsable, antes del vencimiento del plazo de quince dias, comunicar las
razones por las cuales hara uso de la prérroga excepcional.

Si el 6rgano o entidad a la cual se le solicita la informacién dejare vencer

los plazos otorgados para entregar la informacidn solicitada u ofrecer las
razones legales que le impiden entregar las mismas, se considerara como una
denegacidn de la informacion y, por tanto, como una violacién a la Ley General
de Libre Acceso a la Informacién Publica, en consecuencia, se aplicaran a los
funcionarios responsables las sanciones previstas en dicha ley.

Esta legislacion cubre las siguientes areas:

HOOGOO

Corresponde a toda la Administracién Publica, tanto centralizada como
descentralizada, asi como cualquier otro érgano o entidad que ejerza funciones
publicas o ejecute presupuesto publicos, asegurar la aplicacion de la Ley
General de Libre Acceso a la Informacidn Publica.

En todos los casos en que el solicitante no esté conforme con la decision
adoptada por el organismo o la persona a quien se le haya solicitado la
informacién, podra recurrir ante la autoridad jerarquica superior del ente u
drgano que se trate, a fin de que ésta resuelva en forma definitiva acerca de la
entrega de los datos o informacion solicitada.

Si la decision del organismo jerarquico tampoco le fuere satisfactoria, podra
recurrir la decisién ante el Tribunal Superior Administrativo en un plazo de
15 dias habiles. (Articulo 28, Ley General de Libre Acceso a la Informacion
Publica, N2. 200-04).

Este mecanismo no establece ningln derecho o canal de didlogo entre los
miembros de la sociedad sin intervencidn o supervision directa del gobierno.

Recurso de revision ante la autoridad jerarquica superior (Articulo 27, Ley
General de Libre Acceso a la Informacion Publica, N2. 200-04).

Si la decision del organismo jerarquico a que se hace referencia en el
punto de “entidad con jurisdiccion para apelaciones” tampoco le fuere
satisfactoria al solicitante, éste podra recurrir la decision ante el Tribunal
Superior Administrativo en un plazo de 15 dias habiles.

La informacidn solicitada podra ser entregada en forma personal, por medio
de teléfono, fax, correo ordinario, certificado o también correo electrdnico,
o por medio de formatos disponibles en la pagina de Internet que al efecto

haya preparado la administracion a la que hace referencia la Ley General de
Libre Acceso a la Informacién Publica.
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Figura 3: Flujograma — Derecho de Peticion de Informacion Ambiental e
Informacién Publica

Se presenta por escrito la solicitud de informacion ante la

' autoridad correspondiente. 1|
[ ]

En caso de que la solicitud se presente incompleta,
la autoridad informa al solicitante y lo apoya para
completar los requisitos. E .

zoo..t..coocoooo0.0.ocoooo0.t..coooo.oo..c.ocoooo..t..coo:
. .
. -

Se rechaza la solicitud — 0 Se admite la solicitud — Debe

Debe notificarse dentro de responderse I TS
dias laborales. El plazo puede

ser ampliado en 10 dias
laborales, previa notificacion

los primeros 5 dias laborales

@ a partir de la recepcion de la

misma. . .
5 l al solicitante.
C— s
zo.Q.t..c.oc.Qo.Q.c.oc.oo...t..:c.oottottcc.oc.oo...t..c.o.ﬁ
La falta de respuesta en los plazos :
establecidos se considera violacién a la Ley La autoridad responde dentro

General de Libre Acceso a la Informacion del plazo establecido.
Publica.




Caracteristicas

Manual de Participacién Publica para el Desarrollo Sostenible

2. Informacion sobre procesos de autorizaciones ambientales

Descripcion.

Acceso a la informacidn. 1

Capacidad

Ciudadania en general.

Bases para la Capacidad

No se exigen requisitos legales para lograr capacidad para acceder a este
mecanismo.

Nivel de gobierno

Aplica al Gobierno Nacional.

Entidad responsable de
implementacion

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (Articulos 42 y 48,
Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, N2. 64-00. Articulos
22y 24, Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales).

Fuente de
financiamiento

No se detalla.

Disefio o
implementacion

Este mecanismo busca garantizar el acceso a la informacidn, en el marco de
los procesos de emision de autorizaciones ambientales.

Este mecanismo aplica en los procesos de emisién de las siguientes
autorizaciones ambientales:

e Licencia Ambiental: se otorga a proyectos con impactos potenciales
significativos, a los cuales se les requiere un Estudio de Impacto Ambiental;
son identificados como categoria A; vy,

® Permiso Ambiental: se otorga a proyectos con impactos potenciales
moderados, a los cuales se les requiere una Declaracidn de Impacto
Ambiental; corresponden a la categoria B.

Los proyectos identificados bajo las Categorias A y B antes mencionadas,
aparecen detallados en el Anexo del Reglamento del Sistema de
Autorizaciones Ambientales.

Conforme a este mecanismo, el promotor hara publica su intenciéon de
realizar el proyecto a través de un medio de comunicacién masiva que sea
asequible a las comunidades del entorno del mismo. La informacion sera
clara, precisa y breve e indicara la naturaleza del proyecto, su ubicacion
exacta y el objetivo y propdsito del mismo; asi como el hecho de que

el proyecto se encuentra en el proceso de autorizacién ambiental. Esta
informacion se publicara en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
luego de presentada la solicitud de autorizacidn al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. (Articulo 42, Ley General de Medio
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2. Informacion sobre procesos de autorizaciones ambientales

Ambiente y Recursos Naturales, N2. 64-00. Art. 24, Reglamento del Sistema
de Autorizaciones Ambientales).

Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

hara disponible el estudio ambiental a las partes interesadas y al

publico en general y otorgara un plazo de no menos de quince (15) dias
habiles, contados a partir de que se publique la disponibilidad de estos
documentos, para recibir las opiniones del publico. (Articulo 48, Ley
General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, N2. 64-00. Articulo 25,
Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales).

Area de la legislacion Esta legislacion cubre la siguiente area: \)

Entidad con jurisdiccién El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (Articulos 22 y 24,
aplicable Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales).

Entidad con jurisdiccion

N No se detalla.
para apelaciones

Derechos dentro de la Este mecanismo no establece ningln derecho o canal de didlogo entre los
Sociedad miembros de la sociedad sin intervencién o supervision directa del gobierno.

Toda persona o asociacion de ciudadanos tiene legitimidad para exigir
ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o ante la
Procuraduria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cumplimiento
de las obligaciones establecidas por la Ley General de Medio Ambiente

y Recursos Naturales y demas leyes ambientales, normas de calidad
ambiental y reglamentos. (Art. 178, Ley General de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, N2. 64-00).

Recursos Legales o
Remedies

No se detalla.

Conforme a este mecanismo, el promotor de la autorizaciéon ambiental
hara publica su intencion de realizar el proyecto a través de un medio de
comunicacion masiva que sea asequible a las comunidades del entorno del
mismo. (Art. 24, Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales)

Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

hara disponible el estudio ambiental a las partes interesadas y al publico
en general. Articulo 25, Reglamento del Sistema de Autorizaciones
Ambientales. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales hara
de publico conocimiento los permisos y las licencias ambientales que
otorgue, asi como las personas naturales o juridicas que sean sancionadas
por via administrativa o judicial. (Art. 48. Ley General de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, N2. 64-00).

Publicacion
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Figura 4: Flujograma — Informacién sobre Procesos de Autorizaciones

Ambientales
9
El promotor del proyecto (categorias A y
® - B) presenta su solicitud de autorizacion
I:J > ambiental ante el Ministerio del Medio
_' Ambiente y Recursos Naturales. 1| -

@ El promotor publica su intencion de realizar el

> proyecto bajo proceso de autorizacion, asi como el

15 perfil del mismo, dentro de los 15 dias siguientes a

G la presentacién de la solicitud. E .
w A partir de la publicacidn, el Ministerio de

5 Medio Ambiente y Recursos Naturales abre un
é- plazo no menor a 15 dias habiles para que el
publico acceda a la informacidn del proyecto y

para recibir opiniones sobre éste.
VEXE, 3
aa (V] °
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Caracteristicas

Categoria

Capacidad

Bases para la
Capacidad

Nivel de gobierno

Entidad responsable de
implementacion

Fuente de financiamiento

Disefio o
implementacion

Participacion en los “Conse

s Ambientales Provinciales”

Descripcion.

g—

Acceso al Proceso.

v

Organizaciones comunitarias, sector privado, academias, instituciones
publicas, asociaciones de productores y otras entidades representativas, en
el ambito territorial de las Direcciones Provinciales. (Resoluciéon 11 2008).

Pertenecer a la demarcacién provincial correspondiente.

Gobierno local.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

No se detalla.

Este mecanismo busca crear espacios de acompafiamiento para el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales en la definicion y
ejecucion de sus politicas, planes, programas, proyectos y actividades.

Al Consejo Ambiental Provincial se lo concibe como el espacio de
concertacion que congrega al conjunto de actores locales, publicos y
privados, urbanos y rurales, interesados en la formulacién y ejecucién de
propuestas encaminadas a resolver los problemas ambientales prioritarios
de la provincia con miras a la proteccion y aprovechamiento sostenible
de sus recursos naturales.

Relne a los que causan los problemas, los afectados y los que tienen
competencias legales o técnicas para su solucidn. El Consejo no ejecuta
acciones como consejo (ejecutan las instituciones y los actores que

lo conforman, segln sus competencias, acuerdos y responsabilidades),
sino que concerta entre los involucrados en un problema, asumen
compromisos conjuntos para buscar soluciones, identifican mecanismos
de control y seguimientos a los compromisos y funciones asumidas.

Los objetivos del Consejo son:

e Encaminar la gestion y actuacion de todos los actores del territorio
bajo objetivos ambientales comunes y concertados.

e Contribuir a la implementaciéon de los planes de gestion ambiental
territorial, municipal y provincial.

e Propiciar el cumplimiento de las normas y politicas ambientales.

e Fomentar la participacion informada de la poblacién en los proyectos
e iniciativas que inciden en el medio ambiente y los recursos naturales.




® Contribuir al cumplimiento de los roles y competencias de los actores
involucrados.

La conformacién del Consejo Ambiental Provincial se la concibe, no como
un acto o un evento de “creacién”, sino como un proceso continuo de
construccion de un espacio de concertacién permanente, sustentado en el
accionar de los actores locales.

El proceso implica el desarrollo de tres fases secuenciales: 1) Preparacion;
Il) Conformacion y funcionamiento, y; Ill) Consolidacion.

Fase I: Preparacion

* Aclaracidn interna del concepto 6 conceptualizacién.
 Revision de informacién Ambiental existente.

« |dentificacion de actores claves (o espacios de concertacidn existentes).
* Conformacién de un grupo promotor (opcional)

 Elaboracién del mapa de actores de la provincia.

 Disefio y preparacion de la primera Asamblea.

Fase II: Conformacién y funcionamiento

e Asamblea de lanzamiento del proceso.

* Organizacion y planificacion de los grupos de interés.

* Acuerdos y “arreglos” de funcionamiento

* Implementacién de planes de trabajo de los grupos de interés.
® Seguimiento.

Fase Il Consolidacion.

® Evaluacién de avance y de la gestion del Consejo Provincial.

® Evaluacion de la organizacion interna

* Formalizacion de acuerdos organizativos.

o Planificacion del periodo siguiente

¢ Implementacién

® Seguimiento

Cabe sefialar que se cuenta con la “Guia para la conformacién y
funcionamiento de Consejos Ambientales provinciales”, la cual se constituye
como un instrumento de apoyo para la conformacién y funcionamiento de
los consejos. El contenido de esta guia es el resultado de un trabajo realizado
por el personal de la Direccion de Planificacion y Desarrollo, asi como de la
Direccidn de Participacién Social del Ministerio del Medio Ambiente y de

la Coordinacién de Direcciones Provinciales, con apoyo de la Cooperacién
Alemana GIZ, en el marco del Programa PROGEREN. (Resolucién 11-2008, de
fecha 21 de septiembre de 2008).
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7

Participacion en los “Consejos Ambientales Provinciales”

Esta legislacion cubre las siguientes dreas:

DGO

Entidad con jurisdiccion
aplicable

Gobierno local.

Entidad con jurisdiccion

: No se detalla.
para apelaciones

Toda persona o asociacién de ciudadanos tiene legitimidad para exigir

ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o ante la
Procuraduria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cumplimiento

de las obligaciones establecidas por la Ley General de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y demas leyes ambientales, normas de calidad ambiental
y reglamentos. (Articulo 27 178, Ley General de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, N2. 64-00).

RecurS(.) Legales o No se detalla.
Remedies

Derecho de Apelaciéon No se detalla.

Derechos dentro de la
Sociedad

Se cuenta con la “Guia para la conformacion y funcionamiento de Consejos

Publicacion . -
Ambientales provinciales”.
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Figura 5: Flujograma — Participacion en los “Consejos Ambientales
Provinciales”

> FASE I: PREPARACION A

Aclaracion del concepto de CAPs

Revision de informacion

Identificacion de actores claves

Conformacion del Grupo Promotor

Mapa de actores

Disefio y preparacion

> FASE 1l: FUNCIONAMIENTO i E -

Asamblea de Lanzamiento

Planificacién Grupos | Acuerdos de funcionamiento

Implementacion

Seguimiento
> FASE 11l: CONSOLIDACION i 3
e
Evaluacion
Planificacién Formalizacién de acuerdos

organizativos

Implementacion

ceccccssce. Seguimiento
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4. Consulta publica en los procesos de autorizaciones ambientales

Caracteristicas Descripcion.

kil ()

Capacidad Ciudadania en general.

Bases para la Capacidad

No se exigen requisitos legales para lograr capacidad para acceder a este
mecanismo.

Nivel de gobierno Aplica a Gobierno Nacional y Gobierno Provincial.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion
Entidad responsable de con las instituciones que corresponda. (Articulos 43 y 48, Ley General
implementacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, N2. 64-00. Articulos 22 y 24,
Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales).

Fuente de
: B No se detalla.
financiamiento
Disefio o Este mecanismo busca garantizar la participacion del publico en la ejecucion
implementacién de una politica, a través de la emisién de las autorizaciones ambientales.

Este mecanismo aplica en los procesos de emisidn de las siguientes
autorizaciones ambientales:

e Licencia Ambiental: se otorga a proyectos con impactos potenciales
significativos, a los cuales se les requiere un Estudio de Impacto Ambiental;
son identificados como categoria A; vy,

® Permiso Ambiental: se otorga a proyectos con impactos potenciales
moderados, a los cuales se les requiere una Declaracién de Impacto
Ambiental; corresponden a la categoria B.

Los proyectos identificados bajo las Categorias A y B antes mencionadas,
aparecen detallados en el anexo del Reglamento del Sistema de
Autorizaciones Ambientales. Conforme a este mecanismo, el promotor

ha publicado previamente su intencién de realizar el proyecto a través

de un medio de comunicacién masivo y asequible a las comunidades del
entorno del mismo. La informacidn sera clara, precisa y breve e indicard la
naturaleza del proyecto, su ubicacidn exacta y el objetivo y propésito del
mismo; asi como el hecho de que el proyecto se encuentra en el proceso
de autorizaciéon ambiental. Esta informacion debe publicarse en un plazo
no mayor de quince (15) dias habiles luego de presentada la solicitud

de autorizacién al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
(Articulo 42, Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, N2. 64-
00. Art. 24, Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales).
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4. Consulta publica en los procesos de autorizaciones ambientales

Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
hara disponible el estudio ambiental a las partes interesadas y al
publico en general y otorgara un plazo de no menos de quince (15) dias
habiles, contados a partir de que se publique la disponibilidad de estos
documentos, para recibir las opiniones del publico.

En este contexto, el promotor realizara, por lo menos, una vista publica de
consulta en la zona de influencia del proyecto, la cual serd de invitacidn
abierta, publicada en un periddico de circulacion nacional y por los medios
de comunicacién que resulten adecuados para la zona de estudio. En dicha
consulta se considerara a la poblacién no como objeto de estudio sino
como sujeto de un proceso. Los comentarios y observaciones recibidos en
el proceso de consulta publica formaran parte de las informaciones a ser
consideradas por los distintos comités en la decision de otorgar o no, la
autorizacion ambiental solicitada. (Articulo 38, 41, 42, 48, Ley General de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, N2. 64-00. Articulos 3, 23, 24, 25,
26y 28, Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales).

Area de la legislacién o - .
Esta legislacion cubre la siguiente area:

Entidad con jurisdiccion El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (Articulos 22 y 25,
aplicable Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales).

Entidad con jurisdiccion

5 No se detalla.
para apelaciones
Derechos dentro de la Este mecanismo no establece ningutin derecho o canal de dialogo entre los
Sociedad miembros de la sociedad sin intervencién o supervision directa del gobierno.
Recursos Legales o Toda persona o asociacion de ciudadanos tiene legitimidad para exigir ante el
Remedies Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o ante la Procuraduria

del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
demads leyes ambientales, normas de calidad ambiental y reglamentos. (Art.
178, Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, N2. 64-00).

Derecho de Apelacion No se detalla.

Publicacién El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales hara de publico
conocimiento los permisos y las licencias ambientales que otorgue, asi
como las personas naturales o juridicas que sean sancionadas por via
administrativa o judicial. (Articulo 48. Ley General de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, N2. 64-00).
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Figura 6: Flujograma — Consulta Publica en los Procesos de Autorizaciones
Ambientales

El promotor del proyecto (categorias A y B) presenta su
solicitud de autorizacién ambiental ante el Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

v

B

El promotor publica su intencién de realizar el

proyecto bajo el proceso de autorizacion, asi
> como el perfil del mismo, dentro de los 15 dias

siguientes a la presentacion de la solicitud.

0‘6‘1‘

m

A partir de la publicacién, el Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales abre un plazo no menor a 15 dias habiles

> para que el publico acceda a la informacion del proyecto y
para recibir opiniones sobre éste.

El promotor del proyecto (bajo Categorias A y B) publica en su
periddico de circulacion nacional, invitacion para el menos 1 vista
publica, en el area de influencia del proyecto.

=) [

[ ] ‘
[ FY VA ' % Los comentarios y aporte deberan ser
‘ ‘ .\\ ) considerados en la decision a tomar.
~
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n los procesos de autorizaciones ambientales

Descripdén.
g—

Capacidad Ciudadania en general.

> No se exigen requisitos legales para lograr capacidad para acceder a este
Bases para la Capacidad mecanismo

Nivel de gobierno Aplica a Gobierno Nacional y Gobierno Provincial.

Entidad responsable de El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Articulo 27,
implementacién Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales.

Fuente de
financiamiento

No se detalla.

Este mecanismo busca garantizar la participacion del publico en la ejecucion
de una politica, a través de la emision de las autorizaciones ambientales.

Disefio o implementacién

Este mecanismo aplica en los procesos de emision de las siguientes
autorizaciones ambientales:

e Licencia Ambiental: se otorga a proyectos con impactos potenciales
significativos, a los cuales se les requiere un Estudio de Impacto Ambiental;
son identificados como categoria A; y

* Permiso Ambiental: se otorga a proyectos con impactos potenciales
moderados, a los cuales se les requiere una Declaracion de Impacto
Ambiental; corresponden a la categoria B.

Los proyectos identificados bajo las Categorias A y B antes mencionadas,
aparecen detallados en el anexo del Reglamento del Sistema de
Autorizaciones Ambientales.

Este mecanismo puede llegar a darse ante procesos de autorizaciones
ambientales mencionados previamente, si el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales llega a considerarlo necesario. En ese
sentido, el Ministerio puede convocar a audiencias publicas sobre cualquier
proyecto sometido a su consideracion. Las audiencias pueden ser realizadas
en cualquiera de las fases del proceso, desde el analisis previo hasta la
validacidn, antes de la emision de una autorizacién. Los comentarios

y observaciones recibidas formaran parte de las informaciones a ser
consideradas por los distintos comités en la decision de otorgar o no la
autorizaciéon ambiental solicitada.

Las audiencias publicas serian realizadas adicionalmente a la divulgacion y
consulta publica que requieren los procesos de autorizaciones ambientales.
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Area de la legislacién

iencias publicas en los procesos de autorizaciones ambientales

(Articulos 38, 41, 42, 43 y 48, Ley General de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, N2. 64-00. Articulos 3, 23, 27 y 28, Reglamento del Sistema de
Autorizaciones Ambientales).

Esta legislacion cubre la siguiente érea:

Entidad con jurisdiccion
aplicable

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (Articulo 43, Ley
General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, N2. 64-00. Articulo 22,
Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales).

Entidad con jurisdiccion
para apelaciones

Derechos dentro de la
Sociedad

No se detalla.

Este mecanismo no establece ningun derecho o canal de didlogo entre los
miembros de la sociedad sin intervencién o supervision directa del gobierno.

Recursos Legales o
Remedies

Derecho de Apelaci

Publicaciéon

Toda persona o asociacién de ciudadanos tiene legitimidad para exigir
ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o ante la
Procuraduria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cumplimiento
de las obligaciones establecidas por la Ley General de Medio Ambiente

y Recursos Naturales y demas leyes ambientales, normas de calidad
ambiental y reglamentos. (Articulo 178, Ley General de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, N2. 64-00).

No se detalla.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales hara de publico
conocimiento los permisos y las licencias ambientales que otorgue, asi
como las personas naturales o juridicas que sean sancionadas por via
administrativa o judicial. (Articulo 48. Ley General de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, N2. 64-00).
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Figura 7: Flujograma — Audiencias Publicas en los Procesos de Autori-
zaciones Ambientales

a . El promotor del proyecto (categorias Ay
— B) presenta su solicitud de autorizacion
/; ambiental ante el Ministerio del Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

El promotor publica su intencidn de realizar el proyecto bajo el
proceso de autorizacion, asi como el perfil del mismo, dentro de los
15 dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

=) [

& A partir de la publicacion, el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales abre un plazo no
5 menor a 15 dias habiles para que el publico acceda a
1 la informacidn del proyecto y para recibir opiniones
° sobre éste.

eecccce

En cualquier etapa del proceso de autorizacion, el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos naturales puede convocar a audiencias publicas.

DR

e 9 ° /§ Los comentarios y aporte deberan ser
"‘ ' .\\ considerados en la decisién a tomar.
~~

m
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P

6. Participacion en la g y manejo de areas protegidas

Descripdén.
_g—

Categoria Acceso al Proceso. [Z

Pueden ser considerados como entes co-manejantes de un area protegida
los siguientes:

a. Organizaciones comunitarias, gubernamentales o no, de caracter
nacional o extranjero, con personeria juridica conforme las leyes y
normativas vigentes;

b. Instituciones auténomas;

c. Asociaciones del sector privado sin fines de lucro;
Capacidad d. Organismos empresariales;

e. Instituciones del sector académico.

Las organizaciones comunitarias de base que no estén reconocidas por

la legislacién vigente podrén participar en la gestion como parte de los
consejos de cogestidon u otro mecanismo de participacion. Ley Sectorial de
Areas Protegidas, N2. 202-04. - Articulo 17.

Reglamento para la gestién compartida de areas protegidas en la Republica
Dominicana, Articulo 13.

Los requisitos generales para determinar si una entidad u organizacion inte-
Bases para la Capacidad resada cuenta con potencial de ser aceptada por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales para la gestion compartida de un area protegida son los
siguientes:

a. Experiencia demostrada de por lo menos dos afios en gestion de recursos
naturales y/o conservacion y desarrollo de dreas protegidas. Se presentara
curriculum institucional y copia de las publicaciones e informes que sustenten
tanto la naturaleza y objetivos de la organizacion, como el tipo y tiempo de
experiencia de trabajo exigidos.

b. Objetivos afines a la gestion de areas protegidas y/o al desarrollo rural o
comunitario.

c. Personal suficiente, o la capacidad potencial para contratarlo, técnicamente
capacitado para asumir las funciones y responsabilidades previstas. Se pre-
sentara curriculo vitae del personal técnico y administrativo a ser involucrado
directamente en las labores de gestién compartida, sea éste de planta o a ser
contratado.

d. Capacidad financiera y administrativa demostrada, a través de sus Ultimas
dos auditorias financieras.

e. Plan de trabajo provisional, con las propuestas de actividades que se propo-
nen realizar en el area a cogestionar.
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cipacion en la gestion y manejo de areas protegidas

f. Acta del organismo directivo donde conste la decision de cogestionar el area
protegida, nombre y cargo del representante legal ante el trabajo de gestion
compartida del drea protegida.

g. Al menos dos comunicaciones de respaldo de organizaciones locales, nacio-
nales e internacionales, asi como de la autoridad municipal correspondiente.
Bases para la Capacidad Por lo menos una organizacién debe ser local.

Cabe sefialar que segln la modalidad de gestion, la entidad u organizacion
interesada cumplira con los siguientes requisitos:

1. Delegacion de Administracion y Coadministracion: la entidad solicitante
debe cumplir con todos los requisitos citados.

2. Cooperacion o Asistencia Técnica: la entidad solicitante debe cumplir con
todos los criterios citados, con excepcidn del literal d y e, aunque son desea-
bles, no son de cumplimiento obligatorio; sin embargo, se presentara copia del
proyecto a implementarse, fuente de financiamiento, horizonte del proyecto y
vinculacion con el plan de manejo del drea protegida, si existe.

3. Area Protegida Privada: la entidad solicitante debe cumplir con los criterios
indicados en los literales b, c y e. Si el drea protegida privada es propiedad de
una institucion, ademas debe cumplir con el criterio f. La entidad interesada
demostrara solvencia moral, técnica y econdmica; ademas de presentar copia
del titulo de las propiedades involucradas.

4, Para la modalidad de Area Protegida Municipal: la entidad solicitante debe
cumplir con todos los criterios citados, con excepcion del literal a. También se

presentara copia de la resolucion donde se reconoce el drea como protegida a
nivel municipal.

(Ley Sectorial de Areas Protegidas, N2. 202-04. — Articulo 17. Reglamento
para la gestion compartida de areas protegidas en la Republica Dominicana,
Articulo 14).

Nivel de gobierno Gobierno nacional.

Entidad responsable de El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (Articulo 15, Ley
implementacion Sectorial de Areas Protegidas, No. 202-04).

F.uente de. No se detalla.

finan iento

Disefio o Este mecanismo busca garantizar la participacion del publico en la ejecucion
implementacion de una politica, a través de la gestion y manejo de dreas protegidas.

Las areas protegidas son patrimonio del Estado. Conforme a este
mecanismo, el Estado Dominicano podra establecer acuerdos para la
cogestion y/o la gestion de dreas protegidas con entidades interesadas,
siempre que prime el interés de conservacion sobre cualquier otro. Las
actividades que sean permitidas dentro del Sistema Nacional de Areas
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6. Participacion en la ges nejo de areas protegidas

Protegidas estaran sujetas a las restricciones impuestas por la categoria

de manejo de cada unidad de conservacion, o a las modalidades de
autorizacion y regulaciones que se establezcan en el reglamento para

la gestion compartida de dreas protegidas en la Republica Dominicana,
siempre y cuando resulten compatibles con los objetivos de conservacion y
estén contempladas en el respectivo plan de manejo.

Las inversiones publicas o privadas que se realicen en un area protegida
deberdn ser ambientalmente sostenibles y culturalmente compatibles, y
podrén llevarse a cabo solamente en los sitios indicados en los respectivos
planes de manejo mediante la previa realizacién de un proceso de
evaluacion ambiental, seglin corresponda.

La ruta critica en el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales para
procesar una solicitud de Gestion Compartida implica los pasos siguientes:

1. La institucidn o persona juridica interesada hace una solicitud formal
dirigida al Secretario de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
indicando su interés, capacidad y las acciones que se propone llevar a cabo
para participar en la gestiéon compartida del drea protegida en cuestion. Se
entregardn dos copias impresas y en formato digital de toda la informacién
y documentacién requerida.

2. La solicitud se remite a la Unidad de Gestion Compartida, establecida
en el Articulo 28 del Reglamento sobre la Gestion Compartida de Areas
protegidas en la Republica Dominicana, a través de la Direccién de Areas
Protegidas via el Departamento de Ordenacién Areas Protegidas.

3. El encargado de la Unidad de Gestion Compartida verifica si la
documentacidn presentada esta completa segun los criterios y requisitos
establecidos, asi como si la entidad interesada reune las condiciones
establecidas por el marco legal vigente y la capacidad institucional

para asumir las acciones propuestas. Si la informacidn estd incompleta
dicho Encargado gestiona por escrito ante el solicitante al remitente la
informacion o documentacion faltante.

4. Cuando la documentacién esta completa el Encargado de la Unidad de
Gestion Compartida revisa, analiza y elabora un informe técnico el cual

es remitido al Subsecretario a través del Encargado de Ordenacién y el
Director de Areas Protegidas, indicando la viabilidad o no de la solicitud, asi
como la/s modalidad/es de gestion compartida aplicable. En este proceso
se hardn consultas internas (aspectos legales, técnicos y financieros),
consultas al solicitante y se realizaran visitas al area protegida en cuestion.

5. Si el 4rea protegida es considerada elegible, el Subsecretario remitira el
informe a la Subdireccién Legal, para que prepare un borrador de acuerdo
para la gestion compartida del area, en coordinacion con la Unidad de
Gestion Compartida.

6. El Subdirector Legal remite el borrador del acuerdo al Subsecretario. Si
el Subsecretario esta conforme con dicho borrador, el mismo se remite al
interesado para fines de revisidn y consenso.




Area de la legislacion

Entidad con jurisdiccion
aplicable

Entidad con jurisdiccion
para apelaciones

Derechos dentro de la
Sociedad

Recursos Legales o
Remedies

Publicacion

7. Luego de consensuado, el borrador del acuerdo se remite al despacho
del Secretario de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales para su
revisidn, adecuacion y firma de ambas partes (Secretario y Comanejante),
con copia a la Unidad de Gestién Compartida.

8. Copia del acuerdo firmado y notariado se remite al drea Legal, al
Subsecretario de Areas Protegidas y Biodiversidad y al solicitante para fines
de seguimiento y monitoreo.

(Articulo 36, Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

N2. 64-00. Articulo 16, Ley Sectorial de Areas Protegidas, N2. 202-04.
Reglamento para la gestién compartida de areas protegidas en la Republica
Dominicana).

Esta legislacion cubre la siguiente area:

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (Articulo 15, Ley
Sectorial de Areas Protegidas, No. 202-04).

No se detalla.

Este mecanismo no establece ningun derecho o canal de didlogo entre los
miembros de la sociedad sin intervencién o supervision directa del gobierno.

Toda persona o asociacion de ciudadanos tiene legitimidad para exigir ante el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o ante la Procuraduria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
demas leyes ambientales, normas de calidad ambiental y reglamentos.

(Articulo 178, Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, N2. 64-00.
Articulo 34, Ley Sectorial de Areas Protegidas, N2. 202-04).

No se detalla.

No se detalla.
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Figura 8: Flujograma — Participacion en la Gestiéon y Manejo de Areas

Protegidas

area protegida.

a . El interesado presenta al Ministerio del
— Medio Ambiente solicitud formal para
/; participar en la gestion compartida de un

El Ministerio del Medio Ambiente remite la solicitud al Subsecretario
de Areas Protegidas y Biodiversidad.

El Subsecretario de Areas Protegidas y Biodiversidad remite la
solicitud a la Unidad de Gestién Compartida, de la Direccién de Areas
Protegidas.

> La Unidad de Gestion Compartida verifica el cumplimiento de
requisitos de la solicitud y del perfil del interesado.

Si la documentacion esta incompleta, la Unidad de Gestion
Compartida contacta al solicitante para completar el expediente.

Con la documentaciéon completa, la Unidad de Gestion Compartida
analiza la informacion y elabora un informe sobre la viabilidad o no
de la solicitud y la modalidad de gestion aplicable.

Si el area protegida es elegible, se elabora el proyecto
> de acuerdo por la Subdireccion Legal y se aprueba por el
Subsecretario de Areas Protegidas y Biodiversidad.

Habiendo consensuado el borrador del acuerdo con el
> interesado, se pasa a la formalizacion entre dicho interesado y el
Ministro del Ambiente.
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