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INTRODUCCION

La Republica Dominicana histéricamente ha sido un territorio amenazado por desastres de origen

natural, y aun en la actualidad sigue considerado como un pais con un nivel alto de riesgo ante
tormentas, ciclones, vaguadas y otros fendmenos hidrometeoroldgicos.

Cran parte de la poblacion que habita el pais estd generando un crecimiento demografico
marginal acelerado, lo que produce falta de ordenamiento territorial y a su vez exclusion social, por
lo que la aparicion de desastres de origen natural producen un gran impacto en la organizacion
socioeconoémica del pais. Esto finalmente se traduce en situaciones de mayor vulnerabilidad,
afectando la organizacion territorial de la poblacion vy su capacidad de respuesta ante los
desastres de origen natural.

Ambos factores, la falta de ordenamiento territorial y la exclusion social, generan situaciones de
inseguridad ante desastres y esto acaba convirtiendose en amenaza de mayor dimension, cuando
hay mas frecuencia de inundaciones, desplazamientos, riadas y otros eventos de esta indole.

Espor ello que lareduccion delriesgo ante desastres, la resiliencia “Solamente conociendo

y el empoderamiento comunitario son tres elementos claves, »
nuestras vulnerabilidades

sobretodo en paises como el nuestro, donde las comunidades

que viven en sifuaciones mas precarias son tambien las mas y fransformdéndolas en

vulnerables ante los desastres de origen natural. Solamente

conociendo nuestras vulnerabilidades vy transformandolas en capacidades, podremos

capacidades, podremos elaborar Planes Comunitarios de

Reduccién de Riesgo ante Desastres que identifiqguen el

potencial de nuestra comunidad y lo organicen para prevenir reduccion de riesgo...”

elaborar planes de

el dano y saber actuar ante las adversidades.

La resiliencia por su parte, se refiere a la capacidad que tienen las personas y/o comunidades
de volver a su estado original tras haber sufrido un dafo o haber vivido una situacion adversa.
En este sentido, a medida que una comunidad estd mas preparada, es capaz de desarrollar
elementos de resiliencia comunitaria, que le permite gestionarse mejor frente a las amenazas y
riesgos y reorganizarse mejorando sus funciones y estructuras.

*,..reduccion de riesgo, resiliencia y empoderamiento comunitario son tres elementos claves”
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El empoderamiento comunitario tiene que ver con la capacidad de crear comunidades
autosuficientes, capaces de generar factores de proteccion e impulsar su propio desarrollo. Este
clemento es fundamental a la hora de claborar Planes Comunitarios de Reduccion de Riesgo
ante desastres, que servirdn también como herramienta de participacion comunitaria e incidencia
politica.

¢{CONOCE EL MARCO LEGAL DE GESTION DE RIESGOS?

El MARCO DE ACCION DE HYOGO (2005), ¢s el instrumento mas importante en el ambito de la
reduccion del riesgo de desastres que fue adoptado por los estados miembros de las Naciones
Unidas. Su principal objetivo es aumentar la resiliencia de las comunidades ante los desastres, con
el fin de alcanzar en el 2015 una reducciéon considerable de los riesgos v las perdidas que estos
ocasionan.

Es por ello que los planes comunitarios para la reduccion del ¢QUE ES LA REDUCCION DE
riesgo de desastres deben guiarse mediante el Marco de
Accion de Hyogo y a su vez deben estar coordinados con
las politicas institucionales ejecutadas por las autoridades
locales, en este caso el PLAN NACIONAL DE GESTION DE
RIESGOS generado bajo la LEY 147-02 “SOBRE GESTION de las pérdidas ocasionadas
DE RIESGOS” de la Republica Dominicana.

RIESGOS ANTE DESASTRES?

“Es la reduccion considerable

por los desastres, tanto

Este marco legislativo establece los fundamentos politicos
sobre la Gestion de Riesgos vy tiene como érgano ejecutor al
Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion Y Respuesta bienes sociales, econdmicos
Ante Desastres (SN-PMR). Aun teniendo dichos parametros,
loa actuacion gubernamental a nivel local sigue siendo

las de vidas como las de

y ambientales de las

insuficiente, por lo que es necesario reforzar la organizacion comunidades y los paises”
a nivel sub sectorial, a traves de Planes Comunitarios de
Reduccion de Riesgos ante Desastres y Planes Locales de (Hyogo, 2005)
Emergencia, los cuales seran los responsables de fortalecer

las estructuras organizativas de cada comunidad.



PRESENTACION DE LA GUIA METODOLOGICA

Esta guia esta diseriada para facilitar la elaboracion y actualizacion de los PLANES COMUNITARIOS
DE REDUCCION DE RIESGOS ANTE DESASTRES (a partir de ahora le llamaremos PCRR). Se trata de
una guia metodologica, didactica, de facil uso, que le orientard paso a paso en la construccion
y/o actualizacion de PCRR de su comunidad.

;COMO UTILIZAR ESTA GUIiA?

El funcionamiento es muy facil. La guia contiene un primer médulo diddctico que paso a paso
orienta sobre la metodologia mas practica para elaborar PCRR Para conseguir mejores resultados,
al final de la guia encontrard un CUADERNO DE TRABAJO donde aparecen los cuadros que deben

rellenar para completar el Plan.

Dentro del modulo 1, los pasos a seguir son los siguientes:

ACTUALICEMOS ¢l PCRR 0
O SOCIALICEMOS ¢l PCRR

Fiecutemos un PLAN DE ACCION
e en nuestra comunidad

Analicemos nuestras CAPACIDADES e
Analicemos las AMENAZAS 9 d
n Presentemos NUESTRO TERRITORIO

7

Analicemos el RIESGO de nuestra comunidad

Analicemos nuestras VULNERABILIDADES

11



Para iniciar se explicard en qué consiste un Plan Comunitario de Reduccion de Riesgos ante
desastres, COMO, POR QUE, CUANDO Y QUIEN debe claborarlo v se pasard directamente
a definir el objetivo del Plan.

Posteriormente iniciaran los PASOS del 1 al 8 hasta finalizar con un Plan Comunitario de
Reduccion de Riesgos ante desastres que servird a su comunidad a anticipar y actuar ante
la presencia de desastres de origen natural.

EL PLAN COMUNITARIO DE REDUCCION DE RIESGOS (PCRR)

¢QUE ES el PCRR?

Es un conjunto de actividades que realiza una comunidad organizada, con el fin de identificar y
reducir los riesgos que pueden afectar las vidas y bienes de las familias presentes en el sector y
realizar preparativos para reaccionar adecuadamente en la prevencion, mitigacion y respuesta
ante desastres de origen natural.

El resultado final es un documento que sirve como herramienta para orientar y dirigir las acciones
de los habitantes de la comunidad en relacion al Ciclo de la Gestion de Riesgo: ANTES, DURANTE
v DESPUES. Al plan, por sus siglas le llamaremos a partir de ahora PCRR

;POR QUE necesitamos un PCRR?

Elaboramos un PCRR porque la gestion local y comunitaria del riesgo es la manera més adecuada
para trabajar la reduccion de riesgos. Es necesario tener un PCRR porque nos permite identificar
las acciones que podemos realizar antes, durante y después de un evento adverso. Ademads, se
trata de hacer valer los derechos de los habitantes de la comunidad, en cuanto a su proteccion
y reduccion del riesgo.



;COMO se elabora un PCRR?

Para elaborar un PCRR es necesario iniciar con la delimitacion de la comunidad en su aspecto
fisico y en la identificacion de la comunidad en su aspecto social y material. Luego el plan
contempla una identificacion de las amenazas, vulnerabilidades y las capacidades con las que
cuenta la comunidad. Esas etapas permiten analizar el riesgo y que sea la misma comunidad quien
proponga, priorice y participe en las actividades de reduccion de riesgo.

;QUIEN elabora el PCRR?

La red comunitaria es la principal encargado de su elaboracion, sin embargo es beneficioso
que otros actores claves de la comunidad puedan participar en su proceso de elaboracion y
revision (personas fundadoras de la comunidad, lideres comunitarios, autoridades municipales ¢
instituciones locales, etc.).

¢POR CUANTO TIEMPO esta vigente un PCRR?

Los PCRR tienen fecha de vigencia: las amenazas, las vulnerabilidades y las capacidades cambian
con ¢l tiempo y el plan de trabajo debe ser actualizado. Por lo tanto, un plan comunitario de
reduccion de riesgos ante desastres tiene que ser revisado al menos una vez al afo o en funciéon
de los cambios que se generen en su comunidad.

;Cudles son las nociones clave destacadas de la elaboracién del plan?

APROPIACION del proceso por parte de la comunidad,
DECISION, a traves del PCRR todas y todos tomamos decisiones para nuestra comunidad.
CONSENSQO, el plan debe contemplar todos los grupos e intereses comunitarios.
RESPONSABILIDAD: todas y todos somos responsables de la puesta en marcha y de la ejecucion
de las actividades del PCRR.
Ahorg, fras ver qué es un PCRR la importancia en su comunidad, como y quién lo elabora, antes de
iniciar el trabajo de elaboracion del PCRR es muy importante que se defina de forma consensuada,
cudl serda el objetivo del PCRR en su comunidad. Se propone que todas las personas que particioan
en la elaboracion del plan describan en el cuadro que se presenta a continuacion: cudl es el
objetivo general del PCRR en su comunidad, asi como la fecha de elaboracion y la posible fecha

de actualizacion del PCRR
13



Cuadro | - Objetivo del PCRR




PASO@ PRESENTEMOS NUESTRO TERRITORIO @)

Este primer paso, es una intfroduccion y presentacion del Plan Comunitario de Reduccion de Riesgos
que se va a elaborar. En este paso serd necesario realizar cuatro actividades

- ldentificar la comunidad: nombre, situacion geogrdfica y principales caracteristicas.

1.1 DATOS GENERALES DE LA COMUNIDAD

Cuadro 2 - Datos generales de la Comunidad







1.2 DATOS DEMOGRAFICOS DE LA COMUNIDAD

Este segundo cuadro, aportard informacion sobre la cantidad de personas que residen en la
comunidad, distribuidos por edad y sexo: es decir LCUANTOS Y QUIENES SOMOS?

Cuadro 2 - Composicion demogrdéfica

18 - 60 aros - Adulto mayor  Total
de 60 anos hObITOﬁT@S

6-1lanos 12~ l7oﬁos;

Ademas serd necesario identificar aquellas personas que presentan un grado mas alto de
vulnerabilidad, ya sea porque son envejecientes o bien porque presenten algun tipo de
discapacidad. Para ello serd de utilidad rellenar el siguiente cuadro, que especifica sus datos de
contacto y el tipo de discapacidad que presenta.

Cuadro 4 - Personas que presentan condiciones especiales o algun tipo de discapacidad

Ei. Discapacidad visual  Maria Garcia 133 Femenino



1.3 RED COMUNITARIA

En este tercer cuadro, se deben incluir a todos los miembros y miembras de la Red Comuntaria
sefialando su funcion y datos de contacto. Serd también de utilidad que una vez identificados
todos los integrantes se realice un ORGCANICRAMA (ver ejemplo mas abajo).
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Cuadro 5 - Composicion de la red comunitaria

A continuacion se presenta un ejemplo de ORCANIGRAMA, con el fin que cada red comunitaria

pueda elaborar el suyo propio:



1.4 FUNCIONES DEL EQUIPO DE TRABAJO

Las redes comunitarias, estan compuestas por equipos especificos para cada ambito de actuacion,
como pueden ser equipos de Rescate, de Transporte, de EDAN, etc.

A continuacion le recomendamos que identifique cudles serdn las acciones especificas que debera
realizar cada brigada, asi como los recursos con los que cuentan. Para ello serd de gran utilidad
tener a mano el cuadro realizado anteriormente, asi como el Cuadro 5 “Composicion de las redes
comunitarias’.

En el apartado de Anexos podrd encontrar un resumen de las principales funciones que ejercen
los equipos, lo cual puede servir de recomendacion a la hora de disefiar las funciones de los

equipos de su comunidad.

Cuadro 6 - Funciones de los equipos

-Ei. Equipo de EDAN -+ Encargado de evaluacion de darios en el
: . terreno.
Tener un responsable para la evaluacion
de dafos.
Identificacion de las necesidades basicas.



PASO ANALICEMOS LAS AMENAZAS

El andlisis de las amenazas es un paso muy importante siendo el primero de un largo proceso;
tiene que ser realizado de manera adecuada porque sobre sus resultados se van a construir el
resto del andlisis y luego las propuestas para reducir el riesgo.

Las amenazas se clasifican en tres categorias:

Las de origen natural: inundaciones, sequio, huracanes, epidemio, pandemia, etc.

............................................................................................................

............................................................................................................

............................................................................................................

En este PASO 2, se utilizaran tres herramientas para analizar las amenazas:

Cuadro de registro de amenazas

............................................................................................................

............................................................................................................

............................................................................................................

2.1. REGISTRO DE AMENAZAS

El CUADRO DE RECISTRO DE AMENAZAS permite registrar las amenazas vy las areas de influencia,
es decir, donde podria producirse el desastre.

21




Cuadro 7 - Registro de las amenazas

-Ej.: Huracan ‘Inundacion - Parte baija :Dos veces al X
N N N Oﬁo N

2.2. CALENDARIO HISTORICO DE LA COMUNIDAD

Este segundo cuadro en forma de CALENDARIO ESTACIONAL, permite registrar las amenazas que
pueden generar desastres de origen natural, segun los meses del afo. Esa herramienta permitird
construir estrategias y acciones de prevencion, mitigacion y respuesta y de ubicar mejor las
acciones en el tiempo.

Cuadro 8 - Calendario estacional de la comunidad

O A
: Inundaciones : : : : : : : : : : : :




2.3. ELABORACION DE MAPA DE AMENAZAS

Esta tercera herramienta de andlisis de amenazas es un mapa de su comunidad donde van a
ubicar las zonas afectadas del sector y las mas propensas a la aparicion de amenazas y/o
peligros. Este mapa lo pueden elaboran ustedes mismos o bien a partir de uno ya existente.

Es importante notar que, mas adelante en la elaboracion de la guia, este mapa se completard
con la identificacion de las vulnerabilidades y de las capacidades comunitarias, por lo tanto se
aconseja dejar el espacio suficiente para seguir frabajando sobre él.
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PASO

ANALICEMOS NUESTRAS VULNERABILIDADES 4

-

Las vulnerabilidades son las condiciones internas, determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econémicos y ambientales que afectan el nivel de susceptibilidad de
una comunidad al impacto de amenazas.

Tal y como aparece en la ley de Gestion de Riesgo dominicana, la vulnerabilidad
es el “Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenazg,
correspondiente a su predisposicion.”

En este tercer paso, se va a identificar y analizar las vulnerabilidades. Este trabajo, constituye la
segunda etapa para la elaboracion del PCRR

Debemos recordar que los objetivos del andlisis de las vulnerabilidades son:

Entender cudles son las vulnerabilidades de la poblacion en una comunidad ante una
determinada amenaza o evento de origen natural o antropico.

Entender porque estén en situacion de vulnerabilidad y cudles son los procesos y causas
de fondo que conducen a esa vulnerabilidad.

Es necesario hacer distinciones entre hombres y mujeres con el fin de identificar las
vulnerabilidades basadas en las relaciones, dinamicas y desigualdades de genero.
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En la identificacion de las vulnerabilidades realizaremos dos actividades:

Elaborar un cuadro de deteccion de las vulnerabilidades

ldentificacion en el mapa de las zonas mas vulnerables de nuestro territorio

3.1. IDENTIFICACION Y DETECCION DE LOS NIVELES DE VULNERABILIDAD

El siguiente cuadro permitird identificar los niveles de vulnerabilidad o debilidades de las
comunidades en términos fisicos, culturales/sociales y econodmicos; es decir desde las caracteristicas
de las viviendas, y vias de acceso, asi como los niveles educativos y de preparacion de la
poblacion.

A continuacion deberan marcar con una ‘X' las vulnerabilidades identificadas en su comunidad.

Cuadro 9 - |dentificacién de la vulnerabilidad

VULNERABILIDAD DE LA COMUNID

Vulnerabilidad Fisica i Vulnerabilidad Cultural/ Social  : Vulnerabilidad Econémica
i Las casas ubicadas ala ¢ iNiveles muy bajos de : iBqjos ingresos de la

i orilla del rio ix iEducacion. i mayoria de lo poblacion.

: : i Desconocimiento del riesgo. i Escasa o nula inversion

i publica y privada.
: Desigualdad, marginalidad
i social, falta de fuentes de

i Las casas debajo de los i Falta de participacion y
i Farallones o montanas. ¢ iforganizacion comunitaria
: i i(compromiso).

Casas construidas con Falta de sentido de
imateriales de desecho. i pertenencia a la comunidad.

Asentamiento subnormal
i sin planificacion.

Construcciones sin norma
i sismica.
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3.2. ELABORACION DE MAPA DE VULNERABILIDAD

Tras haber identificado, las vulnerabilidades o debilidades de la comunidad en el cuadro,
retomamos el mapa para ubicar las zonas de mayor vulnerabilidad en la comunidad en un color
diferente. Si estd siguiendo la sugerencia de colores presentada en el paso anterior, entonces las
vulnerabilidades iran en AMARILLO.

No se olvide de retomar el Cuadro 4 “Personas que presentan condiciones especiales o algun tipo
de discapacidad” y de ubicarlas en el mapa.

Este es un ejemplo de un
mapa trabagjado en una red
comunitaria.

CONSEJO:  Serd  necesario
identificar las vulnerabilidades
fisicas que tiene la comunidad vy
dibujarlas de color AMARILLO
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PASO a ANALICEMOS NUESTRAS CAPACIDADES

La capacidad es la combinacién de todas las fortalezas, atributos y recursos disponibles
dentro de la comunidad, que se pueden utilizar para enfrentar una amenaza. Se relaciona

con la adquisicion, fortalecimiento y mejoramiento de los conocimientos, desarrollo de
habilidades y destrezas

En este paso, se identificardan los diferentes tipos de capacidades que su comunidad tiene frente
a cada una de las amenazas que han priorizado. Notemos que las capacidades se distribuyen
en tres categorias:

Capacidades Humanas

Finalmente las capacidades encontradas se identificaran en el MAPA utilizado anteriormente.

4.1. CAPACIDADES HUMANAS

En el siguiente cuadro deben quedar registrados todos los ACTORES CLAVES que deben tomar un
papel relevante en la reduccion de riesgos de su comunidad.

CONSEJO: Algunos ejemplos de actores claves que puedan encontrar en su comunidad
son: maestros/as, promotores/as de salud, pastores, religiosos, dirigentes politicos, y otros

que tengan una profesién que pueda ser de interés en la gestion de riesgos (apoyo y
consejo técnico...ejemplo: ingeniero civil...).

Cuadro 10 - Capacidades humanas

CAPACIDADES HUMANAS DE LA COMUNIDAD

Cargo/funcién Nombre Apellido : celular Correo Direccion
: Electronico
“Ej. 1: Maestro ‘Teresa Rodriguez  Escuela Los 18492192233 “tere@gmail.com  : Calle el Andar, 5.
: : . Pajaritos : : : :



4.2. CAPACIDADES MATERIALES

En el siguiente cuadro (cuadro N° 1'1) deben quedar registradas las principales herramientas con
las que cuenta su comunidad para la Reduccion de Riesgos ante Desastres, asi como su ubicacion
y las personas responsables. Ademas, el cuadro posterior (cuadro N° 12), servird para identificar
todos aquellos equipos o herramientas que no estan disponibles en su comunidad, sin embargo se
consideran necesarias para la reduccion del riesgo.

Cuadro 11 - Cuadro de equipos disponibles

CUADRO DE EQUIPOS DISPONIBLES- RECURSOS MATERIALES

Tipo de herramienta :cantidad i Localizacion i Persona responsable
con que se cuenta i de su administracion

: : iy teléfono
‘Ej. Megdafono - Centro comunal ‘Santa Pérez

Cuadro 12 - Cuadro de equipos necesarios y no disponibles

CUADRO DE HERRAMIENTAS NECESARIAS Y NO DISPONIBLES
Tipo de herramienta : Cantidad i Persona o institucion : Persona encargado
i que lo pueda : de obtenerlo
: facilitar
“Ej. Motosierra :

4.3. CAPACIDADES INSTITUCIONALES

El siguiente diagrama servird para identificar todas las instituciones internas y externas que tienen
relacion con la comunidad y que podrian colaborar en el PCRR.

Esta herramienta nos permite identificar y enlistar cuales instituciones son internas de
la comunidad que trabajarian en la reduccién del riesgo; cuales son externas y la

identificaciéon de instituciones que a pesar de ser externas influyen en la comunidad al
momento de una emergencia
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Imagen | - Diagrama de Venn

Instituciones

. . externas que . .
Instituciones Internas influyen en la Instituciones Externas

comunidad

Para dejar registradas las instituciones identificadas, serd de utilidad completar el siguiente cuadro
que podrd servir de directorio para casos en que se necesite ponerse en contacto con las
instituciones.

CONSEJO: Algunas instituciones internas o externas a la comunidad que les pueden ser
de interés para su plan de gestion de riesgos pueden ser: Cruz Roja, Ayuntamiento, COE,

Defensa Civil, Policia, Policia Voluntaria, Fuerza Aérea, ONG, Iglesia, Escuelas, Juntas de
vecinos, Servicio de Salud, Consorcio azucarero, Bomberos, INAPA/INDRI., etc.

Cuadro 13 - Instituciones claves internas o externas a la comunidad

INSTITUCIONES CLAVES INTERNAS O EXTERNAS A LA COMUNIDAD

INSTITUCION  : PERSONA DE : CARGO :TELEFONO  :DIRECCION  :INTERNA A LA :EXTERNA A LA
: REFERENCIA : : : COMUNIDAD : COMUNIDAD

Pedio Perez ~ Coordinador - 809564235

¢ Ej. Defensa i Av. Luperon,
“civil oo}
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4.4 ELABORACION DE MAPA DE CAPACIDADES

Para resumir las capacidades, es importante colocarlas en el mapa. Si seguimos la recomendacion

en la utilizacion de colores, en este caso utilizaremos el color VERDE.

Este es un ejemplo de mapa trabajado
por una red comunitaria.

CONSEJO: serd necesario utilizar tres
simbolos diferentes para identificar si
son capacidades humanas, materiales o
institucionales, ¢ igualmente dibujarlas en
color VERDE para evitar confusiones.

Un ejemplo seria

Capacidades Humanas

Capacidades Institucionales

i
i Capacidades Materiales
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PASO e ANALICEMOS EL RIESGO DE NUESTRA COMUNIDAD

EI RIESGO es la suma de los posibles efectos negativos que podria ocasionar un desastre
de origen natural en nuestra comunidad. El RIESGO es dinamico, puede cambiar en
diferentes momentos de la historia de nuestro territorio, ya que depende directamente de
tres elementos que ya analizamos anteriormente las AMENAZAS, las VULNERABILIDADES
y las CAPACIDADES. Para poder visualizarlo mas facil, lo podemos ver como una férmula
de matemdatica sencilla:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad
CAPACIDAD

Por lo tanto, para conocer el RIESCO que corre nuestra comunidad, utilizaremos la informacion que
extrajimos anteriormente en relacion a las AMENAZAS, las VULNERABILIDADES vy las CAPACIDADES..

5.1. IDENTIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO

Para cllo serd necesario tener a mano el Cuadro / "Registro de amenazas” y el Cuadro 9
‘Identificacion de vulnerabilidades”. Con esta informacion rapidamente podremos llenar el cuadro
que se presenta a confinuacion. El objetivo final serd comprobar si nuestra comunidad estd

expuesta a un riesgo ALTO MEDIO o BAJO.

Cuadro 14 - |dentificaciéon del nivel de riesgo

IDENTIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO

L S\LVA. : UBICACION i VULNERABILIDADES i CAPACIDADES
FRENTE A LAS RELACIONADAS
i AMENAZAS H
¢ Ei.l: Huracan i Sector Las Caobas i Condicion de las i Poblacion preparada EX
: : i viviendas iy red comunitara : :
H i capacitada.

Albergues y rutas
i de evacuacion
i identificadas
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(]
(]
PASO EJECUTEMOS UN PLAN DE ACCION \illa

Una vez detectados los principales elementos que constituyen el riesgo: las AMENAZAS,
VULNERABILIDADES y las CAPACIDADES en nuestro territorio y nuestra comunidad, ahora es momento
de pasar a la accion o por lo menos hacer el ejercicio de imaginar cuales son las ACCIONES
NECESARIAS PARA REDUCIR EL RIESGO ANTE DESASTRES, siempre pensando en el ciclo de gestion
de riesgo, el ANTES, DURANTE v DESPUES del evento.

Para ello se definiran las funciones y acciones a ejecutar de cada una de los equipos de la red
comunitaria para la preparacion ante desastres, segun cada evento o amenaza detectada.

6.1. DEFINIR LAS ACCIONES DEL PLAN

Para rellenar el cuadro que se presenta a contfinuacion, en primer lugar debemos pensar cuales
son las acciones necesarias para EL ANTES, EL DURANTE y EL DESPUES.

Una vez identificadas estas acciones, se deberd analizar en cada una de ellas, cuales son los
recursos con los que cuenta nuestra comunidad para poder ejecutarlas. Finalmente este ejercicio
nos permitird visualizar los recursos especificos con los que contamos para reducir los riesgos de
nuestra comunidad de una manera realista e identificar los que no se tienen.

Cuadro 15 - Identificacién de las acciones necesarias
RIESGO O AMENAZA ACCIONES NECESARIAS RESPONSABLE (BRIGADA O

: : DURANTE
i Ei. Inundacion i Identificar i Mantenerse i Evaluar dafios una i Brigada de  EDAN
: ilas areas de  iinformado i vez haya pasado i
i mayor riesgo a i de las i la emergencia. H
{inundaciones i previsiones i
ien cada iemitidas  iRehabilitar y
i uno de los i por los i reconstruir las
ibarrios, asi i organismos i zonas danadas
i como lugares ioficiales i
i seguros y i sobre la
i rutas. i situacion
: i durante la
i emergencia |



PASO O SOCIALIZEMOS EL PCRR EN LA COMUNIDAD @

IFELICIDADESI Si han seguido todos los pasos anteriores, ahora su comunidad ya tiene preparado
el PLAN DE REDUCCION DE RIESGO ANTE DESASTRES. El siguiente paso es socializarlo, es decir, que
todas las personas de su comunidad conozcan el plan para que participen y colaboren en su

ejecucion.

La forma de socializar el plan dependerd de varios factores, tales como el tamano de tu comunidad,
el numero de habitantes, las organizaciones vigentes y el nivel en que los habitantes se involucran
en las actividades comunitarias.

Recuerde que lo que funciona en una ciudad no necesariamente funcionard bien en un batey, al igual
que lo que funciona en una pequefia aldea campestre, no tiene porque encajar en la organizacién de
un barrio periférico de una gran civdad.

CONSEJO: sera mas facil iniciar este proceso retomando el cuadro 11 sobre capacidades humanas e
institucionales y el Diagrama de VENN, estructuras que se pueden aprovechar para difundir la informacion

Por eso es importante saber que NO HAY UNA SOLA FORMA DE SOCIALIZAR UN PLAN, sino que
entre todos/as los/as integrantes de la red comunitaria deben pensar cuales son las estrategias
o metodos que mejor se adapten a su comunidad. A continuacion se proponen algunos ejemplos
de mé¢todos de socializacion que pueden servir de orientacion.

Aqui algunos ejemplos:
CHARLAS Y/O TALLERES EN LAS ESCUELAS dirigidos a los nifos, nifias y adolescentes de la
comunidad.
CHARLAS EN LAS IGLESIAS, CENTROS DE SALUD u ORGANIZACIONES COMUNITARIAS como
punto de encuentro y didlogo entre los/as habitantes del territorio. Algunas instituciones cuentan
con promotores/as que pueden difundir la informacion
PROMOTORES/AS COMUNITARIOS, que organizados en redes comunitarias puedan distribuirse
el territorio y hacer visitas domiciliarias para explicar el PCRR.
ENTREGA DE MATERIAL INFORMATIVO a través de brochures o fotocopias de un resumen del
PCRR (debe de ir acompanado de un proceso de acompanamiento o explicacion)
COLOCACION ESTRATEGICA DE MAPAS y/o INFORMACION, que de forma esquematica,
grdfica y sencilla pueda ser leida por los habitantes de la zona.
- ETC ETC. ETIC...
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PASO ACTUALICEMOS EL PCRR

Si el territorio va cambiando con el tiempo, las amenazas externas, capacidades y vulnerabilidades
también. Entonces es logico que el PCRR deba cambiar adaptédndose a las nuevas condiciones.

¢CADA CUANTO TIEMPO ES NECESARIO ACTUALIZAR EL PCRR?

Esa es una decision que debe ser tomada entre todas las personas que elaboran el PCRR. Lo
recomendable e¢s que se haga al menos una vez al ano, pero esto puede variar segun lo cambiante
que sea nuestra comunidad y las variaciones que se observen en el riesgo.

Lo que si es fundamental, es que una vez elaborado el PCRR se marque una fecha concreta de
actualizacion, para evitar que luego se olvide vy se pierda todo el trabajo hecho.

¢COMO SE ACTUALIZA UN PCRR?

Actualizar un PCRR es mucho mas facil que elaborarlo. Consiste en tener a mano el ltimo plan
elaborado ¢ ir siguiendo cada uno de los pasos presentados en esta guia, modificando toda la
informacion que ha podido variar en el transcurso del tiempo.

8.1 SEGUIMIENTO Y CONTROL

Es importante VERIFICAR PERIODICAMENTE LOS RIESGOS Y RECURSOS con los que cuenta la
comunidad, identificando al mismo tiempo las acciones necesarias para disminuir el riesgo.

Para ello es fundamental MONITOREAR los puntos criticos del territorio y mantener en funcionamiento
los sistemas de alerta temprana. También es necesario reunirse periddicamente para hacer

seguimiento y ajustes de las actividades programadas en ¢l Plan de Trabajo.

Para ello, se puede utilizar el siguiente cuadro
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Cuadro 16 - Seguimiento y control del plan de accién

SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN DE ACCION

ACCION : FECHA VANCE O RESULTADOS MODIFICACIONES
PROGRAMADA i ESPERADA i NECESARIAS
i £5. Comprobar el i Brigada de Agua, i Mayo 2015 i El agua circula con fluidez. i No aplica
i estado de las canadas i Saneamiento e Higiene i No hay obstruccion que
: : : i permita que saga e inunde

CONSEJO: asignar a una persona como responsable de hacer seguimiento a los
compromisos pactados en la tabla (Ej. coordinador/a del comité). También puede ser

de utilidad colocar la tabla en un lugar visible (por ejemplo en el punto de reunién de
la red comunitaria) y colocar una columna donde se pueda firmar una vez realizada la
tarea asignada
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CONCLUSION

En este punto, su comunidad ya debe tener elaborado un Plan Comunitario de Reduccion de
Riesgos ante desastres, que le permitirad una mayor organizacion en el ANTES, DURANTE y DESPUES
de los eventos que puedan ocurrir en su territorio.

La intencion de esta guia ha sido contribuir en el fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades y asentamientos humanos en las que viven familias en situacion de vulnerabilidad.

Se espera que este instrumento practico, de facil manejo, les haya permitido planificar y anficipar
con el fin de responder de manera adecuada en caso de alguna emergencia y reducir los riesgos

a los que estan expuestas sus comunidades.

Como ultima recomendacion, se afiade que no basta con elaborar un buen plan, sino ponerlo en
practica en el momento correcto y de forma adecuada.

36



Modulo 2

O- OBJETIVO DEL PCRR




PASO N2 - PRESENTEMOS NUESTRA COMUNIDAD
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1.2- DATOS DEMOGRAFICOS DE LA COMUNIDAD

................................................................................................................................................................................
]

O - 5 afos

6- 11 afos - 12-17 afos - 18 - 60 arios - Adulto mayor : Total

1.3- PERSONAS QUE PRESENTAN CONDICIONES ESPECIALES O ALGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD
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1.4- COMPOSICION DE LA RED COMUNITARIA
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1.5- ORGANIGRAMA
(Elabore su propio organigrama)

1.6- FUNCIONES DE LOS EQUIPOS DE LA RED COMUNITARIA

.................................................................................................................................................................................
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PASO N2 2- ANALICEMOS LAS AMENAZAS

2.1- REGISTRO DE LAS AMENAZAS

2.2- CALENDARIO ESTACIONAL DE LA COMUNIDAD

43



2.3- ELABORACION DE MAPA DE AMENAZAS

PASO N= 3: ANALICEMOS NUESTRAS VULNERABILIDADES

VULNERABILIDAD DE LA COMUNIDA

Vulnerabilidad Fisica éVuInzrobiIidod Cultural/ Social éVuInerobiIidqd Econémica
 Las casas ubicadas ala | i Niveles muy bajos de - Bajos ingresos de la
i orilla del rio ix i Educacion. i mayoria de la poblacion.
: i iDesconocimiento del riesgo. i i Escasa o nula inversion
S | i RORNICQY privadiaL, o
i Las casas debajo de los ¢ iFalta de participacion y i iDesigualdad, marginalidad
i Farallones o montafias. i iorganizacion comunitaria i social, falta de fuentes de
3.. .......... : S (Compromiso>. ..... S ........... S..@mp|eo. ......................
Casas construidas con Falta de sentido de ETC.

materiales de desecho. | pertenencia a 1o ComNIAad 1 s —_—
Asentamiento subnormal ETC.

....................................................

Construcciones sin norma
sismica.

....................................................

ETC

44



3.2- ELABORACION DE MAPA DE VULNERABILIDAD

Consejo: serd de gran ayuda para diferenciar en el mapa lo sefalado, utilizar
un codigo de colores. Por ejemplo, las amenazas pueden ser marcadas en ROJO,
las vulnerabilidades en AMARILLO vy las capacidades en VERDE.

Serd necesario elaborar una leyenda, la cual se ird ampliando a medida que se
vaya completando el mapa

PASO N24: ANALICEMOS NUESTRAS CAPACIDADES

4.1- CAPACIDADES HUMANAS

CAPACIDADES HUMANAS DE LA COMUNIDAD
: Direccion

Electrénico



4.2- CAPACIDADES MATERIALES: RECURSOS DISPONIBLES

CUADRO DE EQUIPOS DISPONIBLES- RECURSOS MATERIALES
Localizacién

Tipo de herramienta
con que se cuenta

cantidad

Persona responsable
de su administracion

y teléfono

4.3- CAPACIDADES MATERIALES: RECURSOS NECESARIOS Y NO DISPONIBLES

CUADRO DE HERRAMIENTAS NECESARIAS Y NO DISPONIBLES
Tipo de herramienta

Cantidad

que lo pueda

 Persona o institucién | Persona encargado
: de obtenerlo

facilitar




CUADRO DE HERRAMIENTAS NECESARIAS Y NO DISPONIBLES
Tipo de herramienta : Cantidad i Persona o institucion : Persona encargado
i que lo pueda : de obtenerlo
: facilitar

4.4- CAPACIDADES INSTITUCIONALES: DIAGRAMA DE VENN

Instituciones
externas que

Instituciones Internas influyen en la Instituciones Externas
comunidad
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4.5- CAPACIDADES INSTITUCIONALES: IDENTIFICACION DE INSTITUCIONES
CLAVES

INSTITUCIONES CLAVES INTERNAS O EXTERNAS A LA COMUNIDAD

INSTITUCION : PERSONA DE CARGO ' TELEFONO  DIRECCION  :INTERNA A LA :EXTERNA A LA
' : : ' COMUNIDAD : COMUNIDAD

| REFERENCIA

4.6- ELABORACION DE MAPA DE CAPACIDADES

Consejo: serd de gran ayuda para diferenciar en el mapa lo seialado,
vtilizar un cédigo de colores. Por ejemplo, las amenazas pueden ser
marcadas en ROJO, las vulnerabilidades en AMARILLO vy las capacidades
en VERDE.

Sera necesario elaborar una leyenda, la cual se ird ampliando a medida
que se vaya completando el mapa.
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PASO N25: ANALICEMOS EL RIESGO DE NUESTRA COMUNIDAD

5.1- IDENTIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO

AMENAZA

IDENTIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO

UBICACION

: FRENTE A LAS
: AMENAZAS

ALTO i MEDIO {BAJO




PASO N2 6: EJECUTEMOS UN PLAN DE ACCION

6.1- IDENTIFICACION DE LAS ACCIONES NECESARIAS

RIESGO O AMENAZA ACCIONES NECESARIAS - RESPONSABLE (EQUIPO O

ANTES ~ :DURANTE :DESPUES

S0



PASO N2 7: SOCIALICEMOS EL PLAN EN LA COMUNIDAD

(elaborar su propia estrategia)

capacidades humanas e institucionales y Diagrama de VENN, estructuras que se
pueden aprovechar para difundir la informacién

S1



PASO N2 8: ACTUALICEMOS EL PCRR

8.1.SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN DE ACCION

SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN DE ACCION

ACCION RESPONSABLE FECHA ;AVANCE O RESULTADOS MODIFICACIONES
PROGRAMADA i ESPERADA i NECESARIAS
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ANEXOS
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ANEXO N21: METODOLOGIA Y FORMULARIO PARA LA ELABORACION DE UN CENSO
COMUNITARIO.

Si su comunidad no tiene registrado o actualizado el numero de habitantes y la situacion en que

viven, serd necesario realizar un censo, que aportard los datos necesarios para la elaboracion
del PCRR

La metodologia que se propone a continuacion se aplica generalmente en comunidades pequenas
o medianas (de hasta 2000 habitantes).

:Qué¢ hace falta?
UN FORMULARIO para recoger las informaciones.
Como RECURSOS HUMANOS, hace falta la participacion de los miembros de la red comunitaria
para realizar el levantamiento y el tratamiento de las informaciones. Sin embargo, es aconsejable
que otfros miembros de la comunidad (promotores, jOvenes, etc.) se involucren para facilitar la
tarea.
Como RECURSOS MATERIALES, una computadora y un programa tipo Excel para entrar las
informaciones en una base de datos y poder trabajarlas.

Metodologia

Los encargados de recoger la informacion, organizados en grupos de a dos, se distribuyen los
sectores y las calles de la comunidad. Cada binomio puede visitar unas cincuenta casas.

En cuanto al formulario, se propone la utilizacion de un formato sencillo, que incluya toda la
informacion necesaria. Sin embargo, este se puede adaptar en funcidn de las informaciones que
valoren pertinentes en su comunidad.

A cada casa visitada, se otorgard un codigo de inscripcion. Se proponemos que a cada Binomio
se les atribuya una letra que completara con la atribucion de un numero en cada casa visitada.

Eiemplo: A1, A2, A3...BI, B2, B3...

Oftro equipo estard encargado de entrar las informaciones en la base de datos y de registrarlas
en las tablas correspondientes para la elaboracion del CENSO.

A continuacion se presenta un ejemplo de formulario:
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Nombre de la Comunidad:

Codigo de inscripcion:

Fecha de realizacion del Censo:

Nombre vy Apellidos de quien
inscribe:

Nombre y Apellidos:

Numero de cedula:

Direccion y Numero de Casa:

Numero de Teléfono:

Correo clectronico:

Profesion:

NUMERO DE PERSONAS QUE RESIDEN EN LA VIVIENDA

0 - 5 anos 6 - |1 afos 12 - 17 afos | 18 - 60 anos |Adulto mayor de 60 afos
DISTRIBUCION POR SEXO
No. Mujeres No. Hombres

DISTRIBUCION POR PRESENCIA O NO DE ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD

N° de personas que presentan
algun tipo de discapacidad

Tipo de discapacidad

Edad

Sexo

{Es usted propietario |3l NO
de la vivienda?
Materiales de construccion de la vivienda /inc Madera |Block [Plato | Carton
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ANEXO N22: FUNCIONES DE CADA PERSONAY/O EQUIPO PERTENECIENTE A LARED COMUNITARIA

Las acciones que se presentan a continuacion pueden orientar a la red comunitaria a definir las
funciones de los equipos 0 encargados de area. No obstante, las que se presentan agqui no son
las Unicas funciones, ni son todas obligatorias, ya que dependerd de las necesidades de cada
comunidad.

Coordinador/a

Coordinar, Planificar, Organizar y dirigir un plan de accion.
Trabajo operativo.
Supervisar el cumplimiento de los compromisos pactados.

Encargado/a de Busqueda y Rescate

Se encargara de realizar la busqueda de personas desaparecidas.
Busqueda de posibles sobrevivientes.

Encargado/a de Evacuacion

|dentificar y senalizar las rutas de evacuacion y puntos de encuentro seguro para la comunidad.
Realizacion de simulacros e ldentificacion de los sonidos de alerta, Dar a conocer el sistema de
alerta y alarma comunitario, asi como el plan de evacuacion.

Evacuar las personas que viven en areas vulnerables y Organizar elementos que faciliten la
evacuacion de personas, como megafono, pitos, cuerdas, escaleras.

Encargado/a de Albergue Temporal

Almacenamiento, Distribucion, control de personal y cuantificar toda la ayuda recibida y dar apoyo
donde lo requiera.

Responsable en la distribucion de la ayuda después de la emergencia. acompana afectados al
albergue, asignacion de espacios, control entradas/ salidas, administracion alimentos, suministros,
facilidades, efc.

Encargado/a de Salud y Primeros Auxilios

Elaborar un plan de salud preventiva

Brindar servicios de primeros auxilios y contar con una lista de centros de salud mas cercano
Programar actividades de capacitacion y entrenamiento, incluidas en el plan de accion.

Organizar el botiquin comunitario, revisarlo periddicamente y mantenerlo en un sitio seguro y de facil
acceso.
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Encargado/a de Informacién y Comunicacién

Mantener la comunicacion clara y precisa, tener conocimiento  a quien pasar la informacion con un

lenguaje adecuado y ligero.
Comunicacion evacuacion (alarma), gestion y uso de los equipos y radios; monitoreo del evento

(SAT); informan a la poblacion;

Encargado de Logistica y Transporte

Control y gestion del inventario de equipos y herramientas, compra y traslado de suministros, revision
de rutas y accesos alternativos, manejo de la flota de vehiculos, gestion del combustible, etc.

Encargado/a de Orden y seguridad

Encargado del perimetraje
Proteccion durante la emergencia

Encargado de Alerta Temprana

Llevar las orientaciones a la comunidad

Alertar a la comunidad sobre los boletines informativos emitidos por el COE

Informar a la comunidad sobre que hacer antes, durante y Después en caso de la llegada de un
fendmeno natural.

Activar el sistema de alerta temprana en caso de ser necesaria.

Encargado/a de EDAN

Encargado de evaluacion y ayuda
Tener un responsable para la evaluacion de dafios.
|dentificacion de las necesidades basicas.

Encargado de Aguaq, Saneamiento e Higiene

Provision de agua vy letrinas, control de la calidad del agua, del sistemas de basura y desague;
controlan y promueven buenas practicas de higiene.
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