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Glosario

Abordaje: las disposiciones o arreglos de gobernanza, entre ellas politicas, leyes, reglamentos,
instituciones, sistemas de informacion, etc., para abordar las salvaguardas.

Actividades REDD+: las diversas medidas nacionales y o sub nacionales que apoyan la
implementacién de REDD+, estas incluyen estrategias nacionales, programas de desarrollo de
capacidades, promulgacién de las leyes politicas, entre otras.

Adaptacion: es el ajuste en los sistemas naturales y humanos que se presenta como respuesta a
cambios climaticos actuales o futuros y sus efectos, el cual disminuye los dafios o potencia las
oportunidades de intervencion.

Adicionalidad: los proyectos MDL deben ser adicionales. Esto significa que las emisiones de GEl
deben ser reducidas por debajo de las que serian generadas en la ausencia del proyecto MDL
registrado. En otras palabras, proyectos que serian implementados de todas maneras, aldn en la
ausencia del MDL, no podrian obtener reduccién de emisiones.

Atencidn: consiste en remediar a través de la remocion de la causa del reclamo o compensando por
el dafio causado.

Bienestar econdmico y social: el bienestar econdmico comprende el acceso y el control seguro de
recursos financieros y materiales, de tierra y territorios y, en particular, de aquellos recursos que
conlleven una ganancia econdémica; ingresos, seguridad alimentaria, acceso a recursos hidraulicos y
madereros, oportunidades de empleo y utilidades monetarias. El bienestar social comprende el
estatus de una comunidad, sus redes sociales, oportunidades y seguridad social. Para asegurar el
bienestar social se debe prestar especial atencién a la potenciacién de los individuos y su influencia
en la toma de decisiones dentro y fuera de una comunidad, incluyendo la libertad de expresar
opiniones sin miedo a repercusiones negativas.

Bosque (Republica Dominicana): ecosistema natural o plantado con diversidad bioldgica y
enriquecimiento de especies lefiosas, que produce bienes, provee servicios ambientales y sociales,
cuya superficie minima de tierra es de 0.81 ha (3x3 pixeles de 30m), con una cobertura de copa
arbdrea que supera el 30% de dicha superficie y arboles o arbustos con potencial para alcanzar una
altura minima de 5 metros en su madurez in situ y 3 metros para bosque seco. Se incluyen en esta
definicién los sistemas agroforestales que cumplan con estos criterios. Incluye manglares, palmas
nativas, plantaciones forestales con especies nativas.

Buena Gobernanza: incluye transparencia, responsabilidad, participacién publica y
descentralizacidn; estabilidad de las instituciones forestales y manejo de conflictos sobre los
recursos forestales; calidad de la administracién forestal; coherencia de la legislacion forestal y
cumplimiento de la ley; eficacia, equidad e incentivos.

Calentamiento Global: aumento en la temperatura del planeta como resultado, entre otros, del
incremento de gases de efecto invernadero en la atmdsfera.



Cambio Climatico: cambio del clima atribuido directa o indirectamente a actividades humanas que
alteran la composicién de la atmdsfera mundial, y que viene a afiadirse a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables.

Cambio en el Uso de la Tierra: un cambio en el uso o gestidon de las tierras por los humanos, que
puede llevar a un cambio en la cubierta de dichas tierras.

Captura de Carbono: fijacién de diéxido de carbono de la atmdsfera por procesos diversos,
particularmente de la fotosintesis. Incluye igualmente el carbono acumulado en ecosistemas
forestales.

Costos, beneficios y riesgos (de la EN-REDD+): incluyen aquellos de son directos e indirectos e
incluyen los aspectos sociales, culturales y econdmicos. Los costos incluyen los costos de
oportunidad. Todos los costos, beneficios y riesgos son comparados contra el escenario de
referencia que es el escenario de uso de la tierra mds probable en ausencia del PNREDD+.

Desarrollo Sostenible: desarrollo que satisface las necesidades de la generacidon presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.
Disputas: ss la confrontacidn entre dos o mas personas sobre la compatibilidad de sus objetivos en
el contexto de REDD+.

Ecosistema: complejo dindmico de ensambles de especies de plantas, animales, hongos vy
microorganismos y su medio fisico, interactuando en un espacio y tiempo definidos, como una
unidad funcional.

Equidad y equitativo: se define como justo e imparcial para todas las partes.

Estandares: constan de principios, criterios e indicadores que definen los asuntos de interés y los
niveles requeridos de desempefio social y ambiental.

Finanzas del clima: se conoce bajo este término a la integridad de recursos utilizados para la
mitigacién y adaptacién sin tomar en cuenta su origen, es decir las finanzas del clima contienen el
financiamiento internacional como los estipendios presupuestarios e instrumentos financieros
propios del Estado.

Gases de Efecto Invernadero (Gel): gases integrantes de la atmdsfera, de origen natural o producido
por acciones humanas, que absorben la energia solar reflejada por la superficie de la tierra, la
atmoésfera y las nubes.

Grupos mas vulnerables y marginados: grupos de actores relevantes que carecen de recursos para
asegurar medios de subsistencia sostenibles, o bien, que no tienen influencia en los procesos de
toma de decisiones. Entre ellos puede nombrarse a las mujeres, los jovenes, las personas mayores,
con discapacidad o con escasos recursos.

Igualdad de género: se refiere a los mismos derechos, responsabilidades y oportunidades para las
mujeres, hombres, nifios y nifias. La igualdad no significa que los hombres y las mujeres deben ser
iguales, sino que los derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres no
van a depender en el hecho de haber nacido hombre o mujer. La igualdad de género implica que los



intereses, necesidades y prioridades de tanto las mujeres como los hombres se tomaran en
consideracion—al reconocer la diversidad de los distintos grupos de mujeres y hombres. La
igualdad de géneros no es “un asunto de mujeres” pero debe incluir a los hombres al igual
que a las mujeres. La igualdad entre los hombres y las mujeres se percibe como un asunto de
derechos humanos y un prerrequisito e indicador de un desarrollo sostenible centrado en las
personas.

Interpretacion especifica de pais o interpretacién nacional de las salvaguardas: se refiere a la
interpretacion al nivel de la jurisdiccion guiada por la Estrategia Nacional de REDD+ y sus
compromisos, contextos y formas de abordar las salvaguardas.

Marco ONU-REDD Enfoque Nacional de Salvaguardas: el marco propuesto por ONU-REDD se basa
en las decisiones de la CMNUCC y busca brindar ayuda a los paises para determinar como deben
responder a estos acuerdos. Para empezar, el marco ayuda a definir cdmo podria ser un enfoque
nacional sobre salvaguardas de REDD+ (es decir, sus elementos clave) que, desde el punto de vista
del Programa ONU-REDD, puede ayudar a que otros paises entiendan mejor los resultados que
podrian conseguir.

Mecanismo de control de cumplimiento: entran en juego cuando los actores
(individuos/instituciones) no cumplen (total o parcialmente) con las leyes, reglamentos y politicas
que conforman su sistema nacional de salvaguardas (ENS). Estos son diferentes de los mecanismos
de queja y resolucién de conflictos ya que los mecanismos de control de cumplimiento estan
destinados a hacer frente a cualquier incumplimiento de los requisitos establecidos en las
salvaguardas. Los mecanismos de control de cumplimiento pueden ser de caracter administrativo o
judicial, pero deberan de proporcionar una via legal para abordar las cuestiones de incumplimiento.

Marco para los indicadores: identifica los elementos clave para cada criterio. Habrd un proceso para
la interpretacidn especifica al pais o interpretacidon nacional para desarrollar un conjunto de
indicadores adaptados al contexto del pais.

Mecanismo de Desarrollo Limpio: el Mecanismo de Desarrollo Limpio hace posible la certificacion
de las reducciones en emisiones de GEI de proyectos que cumplen con los criterios. La venta de las
Reducciones de Emisiones Certificadas (CER) puede proveer un flujo de caja adicional a los proyectos
y mejorar su factibilidad.

Mecanismo de queja (retroalimentacion) y resolucion de conflictos: aquellos que entran en juego
ya sea a nivel nacional o local cuando existe la necesidad de resolver conflictos entre los actores.
Estos procesos suelen venir en la forma de la negociacidn, la medicidn, el arbitraje o mediante el
uso de sistemas judiciales o administrativos. Existen otros previstos por las convenciones
internacionales los cuales se refieren a los procesos cuasi-judiciales que reciben y facilitan la
resolucién de las quejas y conflictos de los titulares de los derechos afectados.

Medidas de implementacion de las salvaguardas: se refiere a aquellas que tratan de poner en
practica las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC. Las medidas pertinentes incluyen la promulgacion
de un marco normativo, politicas, leyes y reglamentos que convierta las salvaguardas en operativas,
los procesos y procedimientos adecuados para el apoyo del marco normativo y las mejoras/creacion
de instituciones que cuenten con un mandato para implementar las medidas.
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Mercado de Carbono: comprende el conjunto de actividades relacionadas con la oferta, demanda
y negociacién de servicios ambientales, con el objeto de facilitar el cumplimiento de compromisos
obligados o voluntarios de reduccion de emisiones de carbono u otros gases de efecto invernadero.
Mitigacidn: actividades que limitan las emisiones GEl y/o aumentan la captura de carbono en
sumideros, con la intencién de disminuir o prevenir los impactos climaticos futuros en la sociedad.

Modalidades para la reduccién de emisiones: estas son las modalidades o medidas (este ultimo
término lo usé la CMNUCC) para reducir emisiones de GEl a través de REDD+, deforestacion evitada,
degradacion evitada e incremento de stocks.

Opciones de Estrategia: estas son las “actividades o acciones” que se proponen reduciran emisiones
de GEL.

Paises REDD+: a la fecha no existe una lista oficial de los paises REDD+, en virtud de que no se ha
finalizado el mecanismo internacional para REDD+. En esta Guia Regional, se utilizara el término
paises REDD+ para referirnos a los paises que podrian ser elegibles, y/o estan trabajando con miras
a participar en REDD+ bajo la CMNUCC, una vez que éste se implemente.

Partes interesadas: las partes interesadas pertinentes incluyen a todos los miembros del publico
que puedan resultar afectados por una decisién especifica. Ademads, la Salvaguarda REDD+ (d) de la
CMNUCC, reconoce especificamente a los pueblos indigenas y comunidades locales, y la necesidad
de brindarles un trato distinto al de las otras partes relevantes, en virtud de que son mds vulnerables
a ser excluidos de los procesos de toma de decisiones. (En Republica Dominicana se utilizara el
término de Actores Involucrados).

Patrimonio Natural: elementos, agrupaciones o formaciones de caracter fisico o biolégico
propiedad de la nacién y de la sociedad que la conforma. Lo constituye la biodiversidad, la energia,
el agua, y la tierra que la conforma.

Plantaciones: se definen como aquellas formaciones forestales sembradas en el contexto de un
proceso de forestacidon o reforestacion. Estas pueden ser especies introducidas o indigenas que
cumplen con los requisitos de una superficie minima de 0.5 ha; una cubierta de copa de al menos el
10 por ciento de la cubierta de la tierra, y una altura total de los arboles adultos por encima de los
5m.

Perspectiva de género: la Republica Dominicana reconoce los diferentes efectos del cambio
climatico en los distintos grupos humanos en condicidn de vulnerabilidad. Asimismo, entiende que
la perspectiva de género es un aspecto esencial a incluir en un modelo de desarrollo nacional
sostenible. Por tanto, reconoce el rol de la mujer como agente de cambio fundamental, que debe
ser tenido en cuenta en la toma de decisiones que permitan el desarrollo de una sociedad baja en
carbono y resistente ante los efectos del cambio climatico.

Reclamo: es el malestar expresado en forma de queja. El FCP/PNUD (2014) identifica como causas
profundas de disputas en el contexto de REDD+: las politicas incoherentes e incompatibles, débil
planificacion en el uso del suelo, inseguridad en materia de derechos de propiedad sobre la tierra 'y
recursos, ausencia de instituciones estatales e inequidad estructural y participacién limitada. Sin
embargo, es de esperar que otros elementos de las salvaguardas sean objeto de reclamos o
consultas.
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REDD+: es una estrategia internacional de mitigacién del cambio climatico que tiene como objetivo
reducir las emisiones de la deforestacion y la degradacion forestal en los paises con bosques
tropicales y apoyar el papel de la conservacion de la gestidn sostenible de los bosques, aumento de
las reservas forestales de carbono. Su objetivo general contribuir a la reduccion de las emisiones
globales de carbono provenientes de la deforestacién mediante la mejora de la gobernanza forestal
a nivel nacional y ofrecer incentivos financieros para detener o revertir la perdida de los bosques.

Recursos Naturales: los elementos naturales susceptibles a ser aprovechados en beneficio del
hombre se les clasifican en renovables, que pueden ser conservados o renovados continuamente
mediante su explotacion racional (tierra agricola, agua, bosques, fauna) y no renovables, que son
aquellos cuya explotacion conlleva su extincion (minerales energéticos de origen mineral).

Respeto: la manera en que las disposiciones o arreglos de gobernanza se aplican (en la practica) y
los resultados reales y positivos en el terreno con relacidn al abordaje de las salvaguardas.

Salvaguardas: no existe una definicion universalmente aceptada de “salvaguardas’. Sin embargo, el
término ‘“salvaguardas’ se ha utilizado tradicionalmente por las instituciones financieras como el
Banco Mundial para referirse a las medidas para prevenir y mitigar los dafios indebidos de las
actividades de inversion o desarrollo, asi como promover los beneficios econdmicos y no
econdmicos a las multiples partes interesadas, de acuerdo con el entendimiento de la CMNUCC. En
este caso, las salvaguardas estan normalmente asociadas con un ‘enfoque basado en los riesgos’,
gue supone llevar acabo las acciones de tasar y priorizar los riesgos de acuerdo con una légica
de’gestién de riesgos’ econdmicamente eficiente. Un proceso de gestidon de riesgos tiene como
objetivos asegurarse contra el riesgo de un determinado tipo de actividad que active un mecanismo
de rendicién de cuentas, establecido por una salvaguarda derivada de una iniciativa. Por el
contrario, un ‘enfoque basado en los derechos” de las salvaguardas prioriza la proteccion de los
derechos individuales de aquellas personas afectadas.

Servicio Ambiental: beneficio que la sociedad recibe de los bienes naturales y ecosistemas.

Servicios Ecosistémicos: son los bienes y servicios derivados de los ecosistemas que directa o
indirectamente propician bienestar al humano y juegan un papel importante en los medios de vida.

Sistema de Cumplimiento: el Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) requiere de un sistema de
cumplimiento adecuado y verificable, que puede asegurar la eficacia y rendicidn de cuentas del SNS.
El componente de cumplimiento el SNS esta formado por sistemas de monitoreo y reporte efectivos
y transparentes; mecanismos de queja y resolucién de conflictos; y mecanismos de control de
cumplimientos.

Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS): el sistema que permite a un pais definir como deben ser
abordados las salvaguardas de manera coherente, asegurar que todas las actividades y medidas
REDD+ dentro de un pais estén cubiertas por las politicas de salvaguardas que les sean aplicables en
todos los ambitos, independientemente de la fuente de financiamiento o la iniciativa. EI SNS tendra
gue definir sustantivamente las salvaguardas que habran de implementarse en el pais; las medidas
gue apoyen su efectiva implementacion; y los aspectos del Sistema de Cumplimiento que permitan
el monitoreo y reporte transparente; abordar las controversias; y abordar cualquier incumplimiento
en la implementacidon de los requisitos establecidos en virtud de las salvaguardas.
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Sistema de Informacidn para Salvaguardas: es el espejo del SNS en virtud del cual los paises REDD+
reportan a los actores nacionales, a la comunidad internacional y a los donantes sobre la forma en
gue se estan cumpliendo los requisitos previstos en las Salvaguardas REDD+ de la Convencion.

Sostenibilidad: atender a las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer las suyas, garantizando el equilibrio entre crecimiento
econdémico, cuidado del medio ambiente y bienestar social.

Uso Sostenible: es el uso de componentes de la diversidad bioldgica de un modo y a un ritmo que
no ocasiona la disminucidn a largo plazo de la diversidad bioldgica con lo cual se mantienen sus
posibilidades de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las poblaciones actuales y futuras
(transgeneracional).

Variabilidad Climatica: se refiere a variaciones en las condiciones climdticas medias y otras
estadisticas del clima, en todas las escalas temporales y espaciales que se extienden mds alla de un
fendmeno meteorolégico en particular.

Vulnerabilidad: medida en que un sistema es capaz o incapaz de afrontar los efectos negativos del
cambio climatico, incluso la variabilidad climatica y los episodios extremos. La vulnerabilidad esta
en funcidn del caracter, la magnitud y el indice de variacion climdatica a que estd expuesto un
sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion.
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Acréonimos

Alianza de Gobierno Abierto

Asociacién de Productores Agroforestales Zambrana-Chacuey

Banco Mundial

Agencia Sueca para la Cooperacion Internacional Técnica y Econémica
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Comité Directivo REDD+

Consorcio Ambiental Dominicano

Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera
Corporacién de Acueducto y Alcantarillado de Santiago

Comité Técnico Asesor

Conferencia de las Partes

Constitucidn Politica de la Republica Dominicana

Certificado de Registro de Impacto Minimo

Comité Nacional para la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Declaracién de impacto ambiental

Direccidon de Cambio Climatico

Direccidn General de Ganaderia

Evaluaciéon de Impacto Ambiental

Evaluaciéon Ambiental y Social

Empresa de Generacién Hidroeléctrica Dominicana

Evaluacion Ambiental

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién

Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana
Estrategia Nacional REDD+

Emisiones reducidas

Fundacién Loma Quita Espuela

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

Habitats Naturales

Iniciativa Participativa Anticorrupcion

Informes de Cumplimiento Ambiental

Instituto Agrario Dominicano

Informe Ambiental

Instituto Dominicano del Café

Ley Organica de Administracién Publica

Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica

Ley de Acceso a la Informacién Publica

Ley de Registro Inmobiliario

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Marco de Gestiéon Ambiental y Social
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Manejo Integrado de Plagas

Marco de Politica de Reasentamiento Involuntario

Mecanismo de Recepcién de Quejas, Reclamos y Manejo de Conflictos
Normas de Procedimiento

Normas Técnicas para Planes de Manejo Forestal

Normas de Procedimiento

Oficina de Coordinacion REDD+

Politicas Operacionales del Banco Mundial

Politica Operacional del BM

Organizacién No Gubernamental

Plagas y Enfermedades

Plan de Gestion Ambiental y Social

Pago por servicio ambiental

Anteproyecto de Ley Sectorial Forestal

Plan de Gestidén y Adecuacién Ambiental

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Politicas, leyes y reglamentos

Politica Operativa del BM

Programa de Reducciones de Emisiones por Deforestacidn y Degradacion de los Bosques
Plan de Reasentamiento Involuntario

Plan de Reasentamiento / Normas de Procedimiento

Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques
Republica Dominicana

Reglamento Forestal

Propuesta de Preparacion para REDD+ (por sus siglas en inglés)
Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (por sus siglas en inglés)
Sistema de Informacién de Salvaguardas

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sociedad de Desarrollo Integral del Nordeste

Términos de Referencia

Unidad Técnica de Gestién

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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Resumen ejecutivo

Republica Dominicana realizé mediante un proceso participativo con actores clave un analisis de las
causas directas e indirectas que provocan la deforestacidon y degradacién de los bosques. Este
analisis reflejé que las causas directas de la deforestacidon son principalmente la ganaderia, y la
agricultura comercial y migratoria. Las principales causas directas de degradacidn son el pastoreo
en el bosque y la extraccidn ilegal de madera para la produccion de carbén y lefia. Por otro lado, las
causas indirectas de la deforestacion y degradacién de los bosques estan vinculadas con debilidades
institucionales y con la formulacién e implementacion de politicas publicas.

Tanto el Programa de reducciones de las emisiones por deforestacién y degradacion de los bosques
(PREDD) como la Estrategia Nacional REDD+ (EN-REDD+), estdan fundamentados en la
implementacion de opciones y acciones estratégicas. La primera opcidn consiste en fortalecer el
marco legal e institucional para la conservacion del patrimonio natural. La segunda, establecer3,
fortalecerdy aplicard politicas publicas para limitar y/o contener la expansion de la frontera agricola,
ganadera y de infraestructura en areas boscosas. La tercera promoverd modelos de gestion de
recursos naturales que contribuyan a la conservacién y uso sostenible de los bosques y el aumento
de la cobertura boscosa. Las dos primeras opciones estan constituidas por acciones habilitantes que
faciliten el desarrollo de las acciones directas para la reduccién de emisiones por deforestacidn y
degradacion de los bosques. Tanto las acciones habilitantes como las directas tendrdn incidencia a
nivel nacional. Sin embargo, atendiendo a criterios de riesgos, vulnerabilidad ambiental y social y
potencial de reduccién de emisiones se establecieron cinco areas geograficas prioritarias, aunque la
contabilidad de emisiones sera a nivel nacional, es decir, que las acciones se llevardn a cabo en todo
el pais.

Para ejecutar las acciones directas se identificaron siete actividades que se han denominado Tipo
REDD+, las cuales se detallan a continuacidn: 1. Manejo forestal sostenible; 2. Reforestacién; 3.
Sistemas agroforestales: (Café, Cacao); 4. Sistemas silvopastoriles; 5. Regeneracidn natural en zonas
degradadas; 6. Plantaciones dendroenergéticas (plantaciones de especies arbdreas para produccion
de lefa y carbdn); 7. Conservacion de bosques en areas protegidas prioritarias junto con actores
sociales.

Estas actividades tipo REDD+ serdn implementadas a través de planes, sistemas, programas vy
proyectos que ya estan implementando diversas entidades publicas y privadas, a saber (en este
documento denominadas Entidades Ejecutoras ED): a) Viceministerios de Recursos Forestales y el
de Areas Protegidas y Biodiversidad y el Programa Pago por Servicios Ambientales del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; b) Unidad Técnica Ejecutora de Proyectos de Desarrollo
Agroforestal de la presidencia(UTEPDA); c) Departamento de Cacao, Ministerio Agricultura; d)
Instituto Dominicano del Café (INDOCAFE); e) Consejo Nacional para la Reglamentacién y Fomento
de la Industria Lechera (CONALECHE); f) Direccion General de Ganaderia (DIGEGA); g) Asociacion de
Silvicultores San Ramodn; h) Asociacidon de Desarrollo Forestal de Restauracion (ASODEFOREST);
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD).
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Opciones / Acciones Estratégicas REDD+, Actividades Tipo y Entidades Ejecutoras

Acciones Facilitadoras ]

!

Opcién Estratégica 1 Opcidn Estratégica 2
Fortalecer el marco legal, de cumplimiento e institucional para la conservacién del patrimonio || Establecer, fortalecer y aplicar politicas publicas para limitar y/o contener la expansién de la
natural v el uso sostenible de los recursos naturales frontera agricola, ganadera y de infraestructura en areas boscosas.

Acciones Estratégicas Acciones Estratégicas
1.1 Promover Ley Forestal y ley de Pagos por Servicios Ambientales. 2.1 Fortalecer coordinacion interinstitucional para coherencia de politicas publicas
1.2 Revisar y elaborar normativas relativas a la gestion forestal sostenible. 2.2 Establecer nuevas areas para el manejo forestal y servicios ambientales derivadas de los ecosistemas
1.3 Impulsar gobernanza efectiva para la conservacion natural en REDD+. forestales.
14 ﬁpln:ar mecanismos legales relativos a tenencia de tierra y pagos por servicios ambientales en el || 5 3 pacarrollar zonificacién de cultivos, ganaderia e infraestructura compatibles con laconservacion de los
ambito de REDD+. bosques

1.5 Fortalecer mecanismos de contral y fiscalizacion forestal

) R ) . 2.4 Fortalecer enfoque de cuenca en programas de manejo y restauracion ecoldgica
1.6 Fortalecer capacidades institucionales de las entidades ejecutoras REDD+. 4 prog oy Ok

Acciones directas

|

Opcidn Estratégica 3
Promover modelos de gestidn de recursos naturales que contribuyan a la conservacion y uso sostenible de los bosques y el aumento de |a cobertura boscosa.

Acciones Estratégicas

3.1 Fortalecer programas de reforestacion y agroforesteria 3.8 Promover en fincas privadas y de organizaciones comunitarias la regeneracion
3.2 Promaver la incorparacion de sistemas agroforestales. natural de especies arbdreas.

3.3 Desarrollar programas de sensibilizacidn de actores claves en gestion ambiental y manejo 3.9 Definir y poner en practica mecanismos financieros para desarrollar actividades
sostenible de los bosques. productivas, de canservacian y restauracion de bosques

3.4 Disminuir y/o detener la deforestacion y la degradacion en dreas protegidas 3.10 Actualizar y aplicar |a Estrategia Nacional de Manejo del Fuego

3.5 Fortalecer el programa de proteccion y vigilancia en areas protegidas relevantes 3.11 Desarrollar programa de restauracion de ecosistemas afectados post incendios.
3.6 Rehabilitar ecosistemnas forestales en zonas fragiles relevantes 3.12 Fortalecer el programa de proteccion fitosanitaria en areas boscosas prioritarias.

3.7 Establecer un sistema de evaluacion y monitoreo de la gestion forestal.

|

[ Actividades tipo y sus respectivas Entidades Ejecutoras ]

Y 3 ¥ Y Y 3 l

{ ™y
Manejo Forestal Reforestacién en el marco Regeneracién Natural de Sistemas agroforestales: (SAF [ Sistemas Silvopastoriles ] Conservar bosques en areas Plantaciones
Sostenible de REDD+ zonas degradadas Café, Cacao) protegidas prioritarias junto con dendroenergéticas
[ oieesa | comatecke | los actores saclales
| Asoc, Silvicultores San Ramén | Vic. de Recursos Forestales Vic. de Recursos Forestales FED‘D- Cacao - Min. de Agricultura | Asoc, Silvicultores San Ramén l

| Vic. de APs y Biodiversidad. |
ASGDEFOREST' DIGEGA [CONALECHE | UTEPDA Ministerio de Agricultura INDOCAFE | ASODEFOREST
INDOCAFE (CONALECHE | PSA UTEPDA

DIGEGA
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1 Introduccidn

La Republica Dominicana cuenta con planes y metas definidos para abordar la problematica del cambio
climatico. En este sentido, la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030 establece en su Art. 10 un
Eje Estratégico para procurar un medio ambiente manejado de forma sostenible, asi como una adecuada
adaptacion al Cambio Climatico.

El Programa de Reducciones de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (PREDD)
desarrollado en Republica Dominicana, establecelosrequisitos previosnecesarios,anivelinstitucionaly
técnico, parafacilitarlacreacién delosincentivos efectivos yduraderos parala proteccidny manejo forestal
sostenibles, como medio para reducir emisiones de CO2 por deforestacidn y degradacion de los bosques.

Enel 2010, el pais participd en el programa REDD/CCAD/GIZ, enelmarco del cual se organizé el primer taller
nacional paradefinir el abordaje de REDD+, cuyos resultados sirvieron de insumo parala primera fase
del programa REDD+.

La Propuesta parala Preparacidn de REDD+ (R-PP, por sus siglas en inglés) fue presentada por la Republica
Dominicanaal FondoCooperativoparaelCarbonodelosBosques(FCPF),administrado por el Banco Mundial,
y fue aprobadaendiciembredel 2012. Con este hecho, el pais pasé a ser parte delas naciones quetrabajan
junto al FCPF/BM en crear las condiciones para un ambiente propicio para la implementacion de un
programa REDD+, conelobjetivodereducirlas emisiones provenientes de deforestacidnyladegradacion de
los bosques, incluida la mejora de los medios de vida de las comunidades locales y la conservacion de la
biodiversidad.

Como parte de este proceso de preparacidn, en marzo de 2015 serealizé el Taller Nacional para desarrollar
la Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (SESA), en el cual se dio a conocer la propuesta de una
estrategia nacional REDD+ y se validaronlas opciones estratégicas, asi como las causas de deforestaciony
degradacion identificadas en la R-PP, con multiples actores y sectores clave. Los resultados del taller
constituyeronuninsumo importante paralaelaboraciondel primerPlan de Trabajo SESA, que se completd
enabrildelmismo afio.

En paralelo al esfuerzo que Republica Dominicana ha realizado enlapreparacién paraREDD+, el gobierno
dominicano presenté una Nota de Idea para el Programa de Reducciones de Emisiones por
Deforestacion y Degradacién de los Bosques (ER-PIN) alFCPFdelBancoMundial.Lamisma fue aceptada
el 16 de octubredel 2015.En el marcodelFondo de Carbono, el pais elaboré un Documento PREDD bajo un
estricto cronograma de trabajo.

Paracontinuaravanzandoenlafasede preparaciondelaEstrategia Nacional REDD+, Republica Dominicana
recibiounadonaciéonde3.8millonesdeddlaresdepartedelBancoMundial,parael financiamiento de las
actividades del proyecto Preparacion para REDD+ P151752, “Desarrollo de Capacidades de Actores
InvolucradosenelUsoy Cambiode UsodelaTierraenlaRepublica Dominicana” (SNIP 13760).

Con el financiamiento del FCPF, la Republica Dominicana desarrolld actividades de planificacion
estratégica y de preparacién para la implementaciéon de REDD+ como: capacitacion, difusion de
informacidn y estudios necesarios (sobre capacidades institucionales/marco legal, tenencia de la tierra,
niveles de referencia, sistema de salvaguardas, una evaluacidn estratégica social y ambiental y su marco
de gestion, etc.).
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Participar en actividades REDD+ bajo la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) vy el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), requiere que los paises
participantes cumplan con los requerimientos y las directrices de ambas iniciativas, incluyendo las
salvaguardasdelaCMNUCC vy las Politicas Operativas del Banco Mundial.

Elandlisisdelascausasdirectaseindirectasdedeforestacionydegradaciondelosbosques (DD)enRepublica
Dominicanay la Evaluacidn Estratégica Social y Ambiental (SESA) son dos de los principales estudios o
procesos que nutriran la Estrategia Nacional REDD+, con insumos para implementar las medidas de
mitigacidn necesariasdurante laimplementacidn delmecanismo REDD+ en |la Republica Dominicana.

El proceso para el desarrollo del SESA en Republica Dominicana tuvo por objetivo identificar, describir,
evaluary priorizarlos posibles riesgos e impactos ambientales y sociales (negativos y positivos) derivados
de la implementacién de las Opciones estratégicas REDD+ propuestas en el pais. También, aseguro el
abordaje de los riesgos e impactos negativos con medidas de mitigacion apropiados, al tiempo que
optimiza los positivos. La SESA combind el trabajo analitico y las consultas pertinentes con actores
relevantes, parainformar la preparacidn de la Estrategia REDD+ de una manera que refleje los aportes de
los actores claves involucrados.

Para este documento se utilizard, con igual significado, los términos de actores claves y multiples partes
interesadas para REDD+). En este contexto debe entenderse actores claves como aquellos que pueden
influenciar significativamente (positiva o negativamente) unaintervencién, o son muy importantes para
que unasituacion se manifieste de determinadaforma. Todos ellos, conforman lagobernanzaforestal para
REDD+ysonclavesenel procesode preparacion,implementaciény pago porresultados de laEstrategia
REDD+.

De acuerdo conlaFAO! unactorsocial esalguien quetiene algo que ganaroalgo que perder apartir de los
resultados de una determinada intervencion o la accién de otros actores. Usualmente son considerados
actores aquellos individuos, grupos o instituciones que son afectados o afectan el desarrollo de
determinadas actividades, aquellos que poseen informacidn, recursos, experiencia y alguna forma de
poder parainfluenciar la accién de otros.?

1.1 Requerimientos internacionales relativos a las salvaguardas REDD+ bajo la
CMNUCC

REDD+ es una estrategia internacional de mitigacién del cambio climatico que tiene como objetivo reducir
las emisiones de la deforestaciony la degradacion forestal en los paises con bosques tropicales, apoyar
el papel de la conservacidn, la gestidn sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de
carbono. REDD+ tiene como objetivos generales contribuir a la reduccion de las emisiones globales de
carbono provenientes de la deforestacion mediante la mejora de la gobernanzaforestal a nivel nacional,
yofrecerincentivos financieros paradetenerorevertirla pérdida de losbosques.

En diciembre de 2010, la dddmosexta Conferencia de las Partes (COP 16) de la Convencidn de las Naciones
UnidassobreelCambio Climatico (CMNUCC)celebrada en Canctin acordé unconjuntode siete salvaguardas
que apoyan la implementacién de REDD+ (en adelante, las Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC). Las

1 FAO, Margareth A. Shanon, Forestry Paper 142

2 Tapella, E.(2007) Elmapeo de Actores Claves, documento de trabajo del proyecto Efectosde la biodiversidad
funcionalsobre procesosecosistémicos, serviciosecosistémicosysustentabilidadenlasAméricas:un
abordajeinterdisciplinario”, Universidad Nacional de Cérdoba, Inter-American Institute for Global
Change Research (1Al).
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Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC tienen como objetivo no sélo mitigar el riesgode losimpactossocialesy
ambientales negativos delas medidas REDD+, sinotambiénel de promover activamente los beneficios quevan
mas alld de lareduccidn de emisiones de carbono, tales como aumento de la seguridad en la tenenciade la
tierra, el empoderamiento de las partes interesadas por asegurar su participacion plenay efectiva y la
mejora de la biodiversidad y de la gobernanzaforestal. Las Salvaguardas REDD+dela CMNUCC eshozan un
marco global de principios sociales, medioambientales y de gobernanza, bajo el cual deberdn ser
implementadas las actividades y medidas REDD+. Al cumplir conlo contenido en dicho marco global, los
paisespodran minimizarlosriesgosplanteadosporlasmedidas REDD+,yaumentar la posibilidaddeobtener
los beneficiosdeREDD+,tantodecarbonoycomoaquellos norelacionados conelcarbono.

Afindehacerfrenteaestaspreocupacionesyde promover eficientementelos beneficios multiples que REDD+
podria lograr, las Partes de la CMNUCC acordaron siete salvaguardas:

a. La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas
forestalesnacionalesydelasconvencionesy los acuerdosinternacionales sobrelamateria;

b. La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en
cuenta lalegislaciény la soberania nacionales;

c. Elrespetodelos conocimientosylos derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las
comunidadeslocales,tomandoenconsideracidnlasobligacionesinternacionales pertinentesy
lascircunstanciasylalegislaciénnacionales, yteniendopresente quelaAsambleaGeneral de las
Naciones Unidas ha aprobado la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblosindigenas;

d. La participacion plena y efectiva de las partes interesadas, en particular, la de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, en las acciones mencionadas en los parrafos 70y 72 de
la presente decision3;

e. Lacompatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques naturales y la diversidad
bioldgica, velando por que las que se indican en el parrafo 70 de la presente decisién no se
utilicen paralaconversion de bosques naturales, sino que sirvan, en cambio, paraincentivar la
proteccion y la conservacion de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y
para potenciar otros beneficios sociales y ambientales;

f.  Acciones parahacer frente a los riesgos de reversion;

g. Acciones parareducir el desplazamiento de emisiones.

3 El parrafo 70 de la Decision establece que: La conferencia de las Partes “Alienta a las Partes que son paises
en desarrolloa contribuir a la labor de mitigacion en el sector forestal adoptando las siguientes medidas, a
su discreciony con arreglo a suscapacidadesrespectivasysuscircunstanciasnacionales: a) Lareduccidondelas
emisionesdebidasaladeforestacion;

b) La reduccion de las emisiones debidas a la degradacion forestal; c) La conservacion de las reservas forestales de carbono;
d) La gestidn sostenible de los bosques; e) Elincremento de las reservas forestales de carbono.” Asi como el
parrafo 72 establecequelaCOP:"Los paisesPartes, al elaboraryejecutarsusestrategiasnacionalesoplanesde
accion, paraabordar, entre otras cosas, las causas de la deforestaciony la degradacionforestal, tenenciadela
tierra,lagobernanzaforestal, las consideraciones de géneroy las salvaguardas identificados en el parrafo
2 del Apéndice | de la presente decision, asegurando la participacion plenay efectiva de los interesados
pertinentes, entre otros, los pueblos indigenas y las comunidades locales." Decisién de la CMNUCC
1/CPEUM.16, op. cit, parrafos 70y 72.
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Ill

Con la adopcidn del “Marco de Varsovia para REDD+” por la Conferencia de las Partes (COP19) en 2013,
REDD+ se ha convertido en un mecanismo acordado bajo la CMNUCC, fomentando que los paises avancen
en el desardloy la implementacion de programas nacionales REDD+. Los paises que buscan implementar
programas nacionales REDD+ en virtud de la CMNUCC deben cumplir con tres requisitos en materia de
salvaguardas® conelfindeaccederaunfinanciamientobasadoen resultados:

a. Lospaisesdebenasegurarquelasactividades REDD+,independientementedelafuentey eltipo
definanciamiento, seanimplementadas de maneracoherente conlas Salvaguardas REDD+ de
laCMNUCC®.

b. Los paises deben desarrollar un sistema para brindar informacién sobre cémo se estan
abordandoyrespetando lasSalvaguardas REDD+de laCMNUCCS;

c. Los paises deben proporcionar un resumen de la informacién sobre cémo se estan
abordando y respetando todas las Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC durante la
implementacién de las actividades REDD+’.

Como parte del abordaje de este proceso el pais finalizé el Enfoque Nacional de Salvaguardas paraREDD+.
Esteenfoquecontieneunainterpretacidondelas salvaguardas REDD+ al contexto nacional.

1.2 Marco de Referencia: Requerimientos del FCPF del Banco Mundial relativos a
las salvaguardas para REDD+

El Comité de Participantes del FCPF ha resuelto el “Enfoque Comun de las Salvaguardas Sociales y
Ambientales para los Socios Implementadores Multiples bajo el Fondo Readiness del Fondo
Cooperativo para el Carbonode losBosques(FCPF)”,0Enfoque Comun, elcualconstituyeel marco comun a
serimplementado porlos Socios Implementadores (DP, por sus siglas eninglés) através del cual se alcanzard
equivalencia sustantiva de las Politicas Operativas de Salvaguardas Sociales y Ambientales establecidasbajo
elBancoMundial,comoentidad fiduciariadel FCPF.

Las Politicas Operativas de Salvaguardas Sociales y Ambientales del Banco Mundial incluidas en el enfoque
comun del FCPF soné:

e PO 4.01. Evaluacion Ambiental: promueve la robustez socio ambiental y la sostenibilidad de
proyectos de inversidn y/o estrategias, y respalda la integracién de aspectos socio
ambientalesenlatomade decisionessobre dichos proyectos / estrategias;

e PO 4.04. Habitats naturales: promueve el desarrollo sostenible en armonia con el ambiente,
através de la proteccidn, conservacion, mantenimiento y rehabilitacidn de habitats naturales
y sus funciones;

4 Decisién de la CMNUCC1/CPEUM.16, op. cit, Apéndice 1, apartado 2s

5 Decisién 1/CP.16, parrafo 69 de la CMNUCC.

6 Decisién 2/CP.17, parrafo 63 de la CMNUCC.

7 Decisién 1/CP.16, parrafo 71 (d) y Decisién 9/CP.19, parrafo 3 de la CMNUCC

8 Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), Fondo Readiness Enfoque Comdn para
las Salvaguardas Ambientales y Sociales:
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/forestcarbonpartnership.org/files/
Documents/PDF/lun2011/5p.%20FCPF%20Enfoque%20Comun_060611.pdf


http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/forestcarbonpartnership.org/files/
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e PO 4.36.Bosques: reconocimiento del potencial de los bosques en la reduccién de la pobreza
de manera sostenible, asi como la efectiva integracion de los bosques en el desarrollo
econdmico de manera sostenible, asi como la proteccidn de los servicios ambientales y el
valor de los bosques;

e PO 4.12. Reasentamiento involuntario: busca aplicar los estandares mds altos de
compromiso entre los DP para evitar o minimizar el reasentamiento involuntario y, de no ser
posible, ayudar a las personas desplazadas en la mejora o restablecimiento de sus formas de
sustento y niveles de vida, con respecto a los niveles previos al reasentamiento o al comienzo
de la implementacidn del proyecto/estrategi

e P04.10. Pueblos Indigenas: promover el disefio de proyectos/estrategias con la participacion
plenay efectiva de pueblos indigenas de manera que fomente el respeto pleno de la dignidad
de pueblos indigenas, derechos humanos, conocimiento tradicional, singularidad cultural y
diversidad de manera que se promuevan beneficios sociales y econdmicos y se eviten efectos
adversos;

e PO 4.11. Recursos fisicos y culturales: promover la preservacién de los recursos culturales
fisicos y evitar dafios o su destruccion.

De esta manera, el enfoque comuin busca asegurar la aplicacidn de las salvaguardas sociales y
ambientales, asi como sus politicas asociadas, de manera que se promueva la prevencidn y mitigacion
de dafios potenciales asociados para las personas y el ambiente, asi como promover beneficios, asociados
a las intervenciones en el marco del FCPF. Es asi que los requisitos establecidos bajo el enfoque comun
incluyen:

a. Evaluaciones Estratégicas Ambientalesy Sociales(SESAporsussiglaseninglés),

b. MarcodeGestién Ambientaly Social (MGAS)ylos marcos asociados que se deriven dela aplicacion
de las salvaguardas, tales como el Marco de Politicas de Reasentamiento y Normas de
Procedimiento, Programade manejointegradode plagas,

c. Disefodeunmecanismodeatencidnaquejasyrendiciéndecuentas(MQRC),

d. Disefodeunsistemadeinformacion de salvaguardas (SIS).

Tanto el marco legal como el institucional revisados para efectos de REDD+ en la Republica
Dominicana, reflejaron hallazgos importantes que deberdn ser abordados para respetar y aplicar las
Salvaguardas de Cancln y las Politicas Operativas del Banco Mundial, el Enfoque Nacional de
Salvaguardas desarrollado por el Ministerio Medio Ambiente contiene una seccion referida a ese
particular.

1.3 Desarrollo de la Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (SESA) y el Marco
de Gestidn Social y Ambiental (MGAS)

La SESAsederivadelosrequisitos de evaluacion ambiental (EA) del Banco Mundial. Es un proceso inclusivo
mediante el cual el pais REDD+, con la participacion de todos los interesados potencialmente
afectados, busca "identificar posibles impactos, asi como oportunidades"”, entre diferentes opciones
estratégicas de REDD+. Durante el proceso SESA, estos impactos y oportunidades son evaluadosy
sopesados porlasdiversas partesinteresadas.
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EISESA en Republica Dominicana, concluye conlaelaboracionde unMarcode Gestién Ambiental y Social
como un medio para gestionar los impactos ambientales y sociales a medida que los paises REDD+
desarrollansus estrategias nacionales de REDD+.

Todos los paises REDD+ deben producir un MGAS como resultado directo del proceso de SESA. EI MGAS
establece principios, reglas, pautasyprocedimientos para abordar los problemas e impactos asociados con
las actividades REDD+ que pueden ocurrir en el futuro pero que nose conocen actualmente osoninciertos.
En gran medida proporciona un marco paraquelospaisesabordenlascuestionesambientalesysocialesensu
Estrategia REDD+ a medida que se implementa, en el caso de la Republica Dominicana, son de especial
atencidnestasmedidas en las 5 areas priorizadas para REDD+.

EIMGAS en Republica Dominicana secompletd y sera presentado,comopartedel“PaqueteReadiness” del
pais, el MGAS es undocumento basado en principios generales y enlas opciones estratégicas oficiales dela
ENREDD+, asicomoenlas actividades tipo que se enfocardnenlas cinco dreas priorizadasporelMinisterio
deAmbiente y Recursos Naturales delaRepublicaDominicana.

1.4 Desarrollo de un mecanismo de quejas, reclamos y manejo de de conflictos

El enfoque comun del FCPF promueve el establecimiento de un Mecanismo de Atencién de Reclamos
y Reparo a nivel nacional, en este sentido, la Republica Dominicana ha disefiado un Mecanismo de Quejas,
Reclamos y Manejo de Conflictos (MQRC) que permite manejar de forma clara y efectiva las quejas,
reclamos y prevenga conflictos derivados de la preparacién e implementaciéndelasmedidasREDD+.
Elmecanismonoestadestinado parasustituirel poder judicialuotrasformasdeaccidnlegalexistenteen
elpais,sinoacomplementarlos,y apromover accionestempranasdedialogoparaprevenirpotenciales
conflictosanivellocalonacional.

De acuerdo con las directrices/orientaciones proporcionadas por el FCPF, el MQRC en Republica
Dominicana estd enfocado en las instituciones, marcos regulatorios, mecanismos y capacidades
existentes®. Se hallevado a cabo una identificacidn y evaluacién de los mecanismos existentes en el pais
encargados de resolver reclamaciones a nivel institucional y de las iniciativas, programas, planesy
proyectos escogidos como parte del PREDD parael pais’®. A partir de la identificacién de vacios en
relacién con los requerimientos del FCPF, o debilidades en cuanto a la eficacia de los mecanismos
existentes, el Ministerio Medio Ambiente estd preparando un plan de mejora del MQRC; es decir, un
documento que indique cdmo el mecanismo reforzard y/o abordara las debilidadesidentificadas®?.

Con la intencidn de proporcionar una resolucién eficaz a las reclamaciones presentadas por los actores
involucrados, el MQRC esté disefiado de acuerdo a los siguientes principios rectores'?: a) legitimo, b)

9 Indicador 26.2 Marco metodoldgico FCPF
10 Indicador 26.1 Marco metodoldgico FCPF
11 La nota de orientacidn para establecer y reforzar los Mecanismos de Atencion a Quejas o
reclamos creadas por proporcionan herramientas de apoyo para llevar a cabo la identificacidn,
evaluacion y andlisis de vacios Ver Anexos Herramientas de Evaluacion GRM vy pasos clave, Partes
Interesadas y Preguntas y Fuentes de Informacion.
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/January/D.2.%20Gu%C3%ADa-

Orientaci%C3%B3n-MAR-FCPF-
ONU-REDD-Borrador.pdf

12 Indicador 26.2 Marco metodoldgico FCPF


https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/January/D.2.%20Gu%C3%ADa-Orientaci%C3%B3n-MAR-FCPF-ONU-REDD-Borrador.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/January/D.2.%20Gu%C3%ADa-Orientaci%C3%B3n-MAR-FCPF-ONU-REDD-Borrador.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/January/D.2.%20Gu%C3%ADa-Orientaci%C3%B3n-MAR-FCPF-ONU-REDD-Borrador.pdf

23

accesible, c) predecible, d) equitativo, e) transparente, f) compatible con derechos, g) facilitador del
aprendizaje continuo y h) basado en la participacion y el didlogo. Ademas, se considera que el MQRC
cuente con un acceso a la capacidad y a los recursos adecuados para su funcionamiento, para ello se
elabord un presupuesto incluido en el MGAS que aborda la temdtica de este mecanismo y asigna
recursos para su funcionamiento.

Con relacién a los objetivos del mecanismo, este busca, tanto en la fase preparatoria como en la
implementacion:*3

a. Identificar y resolver problemas de implementacién de manera oportuna y de forma
efectiva en cuanto a costo: Como sistemas de alerta temprana, el MQRC deberd
funcionaradecuadamenteparaayudaraidentificaryabordarlosproblemaspotenciales antes
dequeseagraven, evitando costosas disputas que consuman mucho tiempo.

b. Identificar los problemas sistémicos: La informacidn proveniente de los casos del MQRC
puede destacar reclamaciones recurrentes, cada vez mas frecuentes o crecientes, lo que
ayuda a identificar problemas sistémicos subyacentes relacionados con la capacidad de
ejecucion y procesos que necesitan ser abordados.

C. Mejorar los resultados de REDD+: A través de la resolucidn oportuna de los temas y
problemas y el manejo de conflictos, el MQRC podra contribuir al logro oportuno de los
objetivos de REDD+.

d.  Promover la rendicién de cuentas en los paises de REDD+: El MQRC deberd promover una
mayor rendicidn de cuentas entre los actores involucrados, afectando positivamente las
actividades especificas y la gobernanza general de REDD+.

1.5 Disefio de un Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS)

El Marco de Varsoviapara REDD+" de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico [CMNUCC] esboza como uno de los requerimientos claves relacionados con las
salvaguardas de REDD+ para aquellos paises que participanen REDD+y que buscanrecibir pagos basados en
resultados, desarrollar un sistema para proporcionar informacién sobre cdmo se estan abordando y
respetando las salvaguardas a lolargode laimplementacién de las actividades de REDD+'*; EI FCPF
Fondo Cooperativo parael Carbono delos Bosques (FCPF)tambiénrequiereel disefiodeun SIS, que recopile
y proporcione informacion, por ejemplo, sobre la implementacidn del Marco de Gestién Social
Ambiental.

Aungque no existen directrices oficiales sobre laforma enla que los paises deben establecer un sistema
para proporcionar informacidn respecto a cémo se abordan y respetan las salvaguardas, las Partes de la
CMNUCC han acordado en algunas orientaciones generales sobre |la Caracteristicas de un Sistema de
Informacion de Salvaguardas (SIS)*:

a. Proporcionarinformaciéntransparentey coherente que sea accesible paratodoslos

13 FCPF/Programa ONU-REDD, “Nota de orientacion para establecer y reforzar los Mecanismos de
Atencidn a Quejas o reclamos,” Junio 2015

14 Decisiones 9/CP.19 a 15/CP.19, recordando todas las decisiones anteriores relacionadas con
REDD+, incluyendo 17/CP.8, 2/CP.13, 4/CP.15, 1/CP.16, 2/CP.17,12/CP.17 y 1/CP.18.

15 Decisién 1/CP.16, parrafo 71(d)

16 CMNUCC Decisién 12/CP.17 parrafo 2
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actoresinteresadosy actualizada periédicamente;
b. Sertransparentey flexible para permitir mejorasalolargo deltiempo;

C. Proporcionar informacién sobre cdmo se estan abordando y respetando todas las
salvaguardasaquesehacereferenciaenelapéndiceldeladecision1/CP.16;

d. Serdirigido porel gobiernoyimplementado a nivel nacional;y

e. Construirsobrelossistemas existentes, seglin sea apropiado.

A falta dedirectrices mds especificas respecto al SIS, este puede entenderse ampliamente como los
arreglos institucionales nacionales - y los procesos asociados — puestos en marcha para proporcionar
informacidn sobre la manera en cémo se abordan y respetan las salvaguardas en un pais durante la
implementacidn de sus acciones de REDD+ propuestas.®’

EISIS se debe considerar como un arreglo institucional dirigido por el gobierno®® y adaptado alos paises,
gue debe responder tanto a las circunstancias y capacidades nacionales, como a las necesidades y
compromisos nacionales de reporte.

Unapropuesta de sistema hasido elaborada por el Ministerio Medio Ambiente, estaincluyelaarticulacién
que deberealizarse paraqueelsistemafuncione efectivamente, através deloscomponentes del ENS, SESA,
MGASYy especialmente el MQRC. Es importante destacar que para laimplementacion del SIS es clave
el rol de las Entidades Ejecutoras que con sus recursos técnicos, humanos y de equipamiento, y
sobre la base de la capacitacion, deberan ser los generadores y monitoreadores para desarrollar
esta herramienta y de adecuarla en el tiempo conforme a las necesidades, dando cumplimiento a
los principios de transparencia, rendicidon de cuentas y sobre todo de respeto a los derechos de los
actores involucrados, generando informacion sobre el abordaje y cumplimiento de las salvaguardas
durante la implementacién de las actividades tipo REDD+.

1.6 Objetivo, alcance y estructura del reporte

Este reporte ilustra los resultados del proceso de SESA, en términos de presentar:

a. Elcontexto del desarrollo de las opciones estratégicas REDD+ en Republica Dominicana
bajo la evaluacién estratégica social yambiental (SESA).

b. El proceso participativo analitico implementado en el pais con y a través de socios
estratégicos einteresados enla potencialimplementaciénde unmecanismoREDD+.

C. Laidentificaciony priorizacion delos riesgos y beneficios de las opciones estratégicas por
los actores relevantes participantes en el proceso.

d. Laevaluacion de los potenciales riesgos e impactos negativos y los beneficios asociados
conlasopcionesestratégicas REDD+yvinculaciénconvaciosexistentesenelmarcolegal o
institucional delpais.

e. Laldentificacidninicial de las medidas de mitigacidn para cerrar las brechas y atender los

17 programa ONU-REDD [2016] REDD+ Sistemas de Informacion de las Salvaguardas de REDD+:
Consideraciones Practicas de Disefio. Serie de recursos técnicos. Edicion Salvaguardas 1.

18 CMNUCC Decisién 12/CP 17 pérrafo 2
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impactos negativos con las opciones estratégicas de la estrategia REDD+ y politicas
operativas del Banco Mundial activadas, que seran examinadas en el MGAS.

El objetivo de este andlisis es identificar y sistematizar los potenciales impactos que pueden surgir
de la implementacién de las Opciones Estratégicas REDD+, asi como las medidas de gestion
ambiental y social para abordar tales impactos. Sin embargo, este analisis no identifica ni considera
los desafios que pueden afectar la implementacion exitosa de dichas opciones.

Se hace notar que a la fecha de la ejecucion de los talleres SESA, se contaba con cinco opciones
estratégicas, las cuales fueron consideradas en la evaluacién de potenciales riesgos y beneficios.
Para el momento de la elaboracién de este reporte SESA, las cinco opciones fueron ajustadas en
términos de forma (sin tener un impacto de fondo) a tres opciones estratégicas.

2 Contexto del desarrollo de las opciones estratégicas REDD+
en Republica Dominicana

2.1 REDD+ en Republica Dominicana

La participacidn publicasupone unesfuerzo conjuntodel entramadosocial y delasinstituciones, en procura
demejorarlascondicionesdevidadelos ciudadanos. Este ejerciciovamdsalla del acceso a la informacidn
o la mera consulta, pues requiere una intervencién activa, consciente y responsable por parte de
todos los actores involucrados.

Con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley No. 64-00 se promulgaron importantes
instrumentos juridicos que fortalecieron lagobernanzaen materiamedioambiental.Entre estos:i) laLey
de Libre Acceso a la Informacion Plblica No. 200-04 y su Reglamento de Aplicacién garantiza el derecho de
toda persona a solicitar y recibir informacion efectiva, veraz y oportuna sobre todos los actos y
actividades delosorganismosy entidades centralizados, descentralizados y auténomos del Estado; ii) la
reforma Constitucional del 2010 otorga cardcter constitucional a la proteccion y conservacion del medio
ambiente y reconoce el derecho que tiene toda persona a tener acceso a la informacidn; yiii) la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030 que, entre otras disposiciones, establece lapromociéndelaparticipacién social
en la formulacidn, ejecucion, auditoriay evaluacion de las politicas publicas, mediante la creacién de
espaciosy mecanismosinstitucionales quefaciliten lacorresponsabilidad ciudadana, laequidad de género,
el acceso a la informacion, la transparencia, la rendicidn de cuentas, la veeduria social y la fluidez en las
relaciones.

Para el pais, |a participacion de los diversos actores involucrados es esencial en todas las fases del disefio de
la Estrategia Nacional REDD (EN REDD+) y el Plan Nacional de Reducciones de Emisiones por Deforestaciony
Degradaciénde losBosques (PREDD), asicomodel posterior desarrollode los objetivos establecidos en el
Marco de Gestion Ambiental y Social y (MGAS) y del Mecanismo de Quejas, Reclamos y Manejo de
Conflictos (MQRC)enel pais.

Si bienlasEstrategias REDD+tienenel potencial de ofrecer significativos beneficios acomunidades locales
cuyos medios de vida son dependientes de los bosques, si estas estrategias y sus acciones no se
implementan de lamanera adecuada, tienen un alto potencial de generar riesgos paralos medios de
subsistencia, la seguridad de la tenencia de la tierra, la gobernanza forestal, y la biodiversidad, entre
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otros.

Es porestarazénqueel Fondo Cooperativo para el Carbono delosBosques (FCPF) ha desarrollado
directrices para promover la participacién plena y efectiva de los actores relevantes, de manera que se
asegure su involucramiento en las fases de formulacién e implementacién de la EN-REDD+ y el
Programa de Reducciones de Emisiones por Deforestacién y Degradacién de los Bosques, a
someterse ante el Fondo de Carbono del FCPF.

En cuanto a la divulgacién de informacidn, el FCPF busca promover esfuerzos que aseguren la provisién
deinformacidonadecuada, oportuna,decalidadyenunformatoculturalmenteapropiado, paralocualse han
desarrollado las Directrices del FCPF sobre divulgacién de informacion. De la misma manera, las Directrices
sobre el Compromiso de los Actores Involucrados en el Fondo de Preparacion del FCPFrequieren el
establecimientodel MQRC,queseaaccesibleduranteelproceso deconsultaeimplementaciéndelasacciones
REDD+,elqueademasdeberautilizar,complementar o institucionalizar los mecanismos de rendicién de
cuentas, resolucién de disputas y reclamo existentes en elpais.

La Estrategia Nacional REDD+y el PREDD se han basado en un proceso participativo, que incluyd la
realizacion de talleres en todas las regiones del pais, con una variedad de actores y grupos representativos
de las diferentes comunidades que tienen una conexidn directa o indirecta con los recursos forestales, ya
sea porque dependen de ellos, estan conectados o estan vinculados con ellos.

Enlostalleres, se buscd priorizar, de manera consensuada, los principales lineamientos que debe contener
esta iniciativa nacional para garantizar que las actividades estratégicas implementadas en el futuro no
afecten, entre otros aspectos, los derechos de las comunidades locales. Estos puntos estanen lineaconlas
disposiciones nacionales, los requisitos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC) y otros acuerdos internacionales, de la cuales Republica Dominicana essignataria.

De ahique, desde el principio se considerd prioritario asegurar la participacion efectiva einclusiva, de todos
los grupos e interesados clave asociados con los recursos forestales, poniendo especial énfasis en
comunidades locales, mas especificamente, pequefios y medianos productores, organizaciones
comunitarias de base (Juntas de Vecinos, Clubes de Amas de Casa, Asociaciones de Productores, Asociaciones
Campesinas, etc.); Organizaciones No gubernamentales; Asociaciones de Productores Privados; Universidades;
Representantes locales de instituciones gubernamentales; Gobiernos Locales, entre otros relevantes parala
formulaciéneimplementacion delaENREDD+y el PREDD.

Desde el 2009 Ia Republica Dominicana se haestado preparando para REDD+ a nivel nacional, y desdeenero
de 2013 es parte de los paises participantes del FCPF. El pais someti6 suR-PP al FCPF en el 2014 y recibi6 3.8
millonesde USDcomoapoyoparael procesodepreparaciondelaEstrategia NacionalREDD+.Afinalesde2012
seprepardysocializéelPrimerBorradordelR-PPdelaRepublica Dominicana, mediante talleres nacionales
y regionales con representantes comunitarios, instituciones estatales, organizaciones de productores,
empresarios, técnicos y profesionales, el cual fue objeto de mejoras durante ese proceso, como se
muestraenelsiguiente cuadro 1:

Tema del Taller Lugar Numero de

participantes

1 Capacitacion sobre REDD + como alternativa  Santo Domingo 9-10 nov 2011 23
para el desarrollo forestal sostenible de la
Republica Dominicana.
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Tema del Taller Lugar Nimero de
participantes

Formulacién DR R-PP Santo Domingo 22 nov 2011
3 Mejora de la capacidad para la mesa Santiago de los 16 feb 2012 19
redonda de didlogoforestal delaregién Caballeros
Norte-Noroesteyotraspartesinteresadas
relevantes
4 Capacitacién sobre REDD + como alternativa Azua 1 mar 2012 22

para el desarrollo forestal sostenible de la
Republica Dominicana.

5 Redaccidn participativa de la Estrategia Santo Domingo 12 abr 2012 23
Nacional de RD (R-PP). Evaluacién del uso dela
tierra, politica forestal y gobernanza

6 Preparacién de la estrategia REDD +: Santo Domingo 2 may 2012 20
Opciones estratégicas, marco de
implementacién e impactos sociales y
ambientales

7  Opciones para el establecimiento de niveles  Santo Domingo 29 may 2012 18
dereferencia de emisiones (ER) y para MRV

8 REDD +como una oportunidad para alinear ~ Santo Domingo 14 jun 2012 16
las politicas publicas

9 DocumentodeR-PPdelasocializacionde la Santiago de los 21jun 2012 15
Republica Dominicana Caballeros
10 DocumentodeR-PPdelasocializacionde la Santo Domingo 10jul 2012 20
Republica Dominicana
11 Didlogo temprano en la regidn norte Santiago de los 26 nov 2013 132
Caballeros
12 Didlogo temprano en la regidn norte Nagua 6 dic 2013
13 Didlogo temprano en la regién oriental Monte Plata 12 dic 2013
14 Didlogo temprano en la region sur Barahona 23 ene 2014
15 Taller Nacional SESA Santo Domingo 12-13 mar 2015 62
Numero total de participantes 389

Cuadro 1 Talleres realizados previo la fase de Readiness

El trabajo realizado incluye actividades de planificacion estratégica y la preparacidon para la
implementacion de REDD+como capacitacion, difusiéndeinformacionyrecursos paraelaborarlos estudios
necesarios (sobre capacidades institucionales/marco legal, sobre tenencia de la tierra, niveles de
referencia,etc.).

En particular, durante 2017 y 2019 el pais avanzd en la elaboracion de la EN REDD+ y del marco para la
implementacion REDD+, el cual finalizara en septiembre 2019. Se han construido los siguientes
componentes y sub componentes:



28

a. Definicién y priorizacion de las principales causas de la deforestacién y degradacion de los
bosques en la Republica Dominicana, a fin de definir las intervenciones REDD+ adecuadas
para el pais'®

b. Definicién de las Opciones y Acciones estratégicas REDD+20

c. Andlisis del marco legal de Republica Dominicana vigente y relevante a las salvaguardas
REDD+ de la CMNUCC21

d. Andlisis del marco legal de Republica Dominicana vigente y relevante a las Politicas
Operativas del BM

e. Interpretacion de las salvaguardas y las politicas operativas del BM analizadas en el contexto
nacional

f. Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS)

g. Plan de participacién y consulta de la Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA)
Informe de la Evaluacién Estratégica Ambiental y Social (SESA)

i. Elaboracion del Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS)

j. Marco de Politica para Reasentamiento Involuntario y Marco de Procedimiento (MPRI, MP)

k. Elaboracion del Mecanismo de Quejas, Reclamos y Manejo de Conflictos (MQRC)

I. Elaboracion del Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS)

m. Planes de Manejo Ambiental y Social para las areas priorizadas REDD+ (PMAS) y su
respectiva validacion

n. Capacitacion a las Entidades Ejecutoras en los temas relacionados con las salvaguardas
REDD+ vy las Politicas Operativas del Banco Mundial

0. Borrador avanzado del Plan de Distribucién de Beneficios (PDB)

Estos diferentes procesos han sido resultado del trabajo combinado de expertos
nacionales y/o internacionales, equipos técnicos institucionales (integrados por
representantes de las diferentes areas tematicas institucionales involucradas en el
mismo), Unidad Técnicade Gestion (UTG)ysometidos aconsultay/ovalidacidnatravésde
talleres regionales, nacionales y sesiones de trabajo con grupos de trabajo formados
dentro el Comité Técnico Asesor (CTA), tales como el Grupo de Trabajo Juridico, Uso de
sueloy bosquesy el Grupo de Salvaguardas.

Estos trabajos han permitido la implementacion del proceso SESA y preparacién de este documento. En

1% Analisis de las causas directas e indirectas (drivers) de deforestacién y degradacién de los bosques (DD) en
Republica Dominicana y propuestas de alternativas de uso sostenible del suelo que disminuyen la DD vy
aumentan los reservorios de carbono del proyecto preparacién para REDD’ realizado por el Consorcio Sud-
Austral Consulting SpA — Forest Finest en abril 2018.

20 Ver las Ayuda Memorias de las reuniones relevantes del 8 y 14 de agosto 2018 relacionadas con la seleccién
de las Opciones y Acciones REDD+. Reunidn interna y reunién con CTA ampliado.

21 Ver reporte Analisis marco legal de Republica Dominicana vigente y relevante a las salvaguardas REDD+ de
la CMNUCC, Consultoria ‘Analisis marco legal, institucional y de cumplimiento para las salvaguardas de
REDD+’, Julio 2018
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paralelo también se elabord un Mecanismo de Quejas, Reclamos y Manejo de Conflictos para REDD+
(MQRC) y un Sistema de Informacidn sobre salvaguardas (SIS), el cual estd basado en el ejercicio de la
interpretacion delassalvaguardas como parte del Enfoque Nacional de Salvaguardas.

ComoresultadodelSESAseestaelaborounMarcodeGestion AmbientalySocial (MGAS), que especificacomo
cumplirconlas salvaguardas REDD+dela CMNUCCYy las Politicas Operativas del Banco Mundial, durante la
implementacién de las opciones y acciones REDD+, a fin de prevenir, limitar y mitigar los impactos
ambientalesysociales adversos.

2.2 Descripcion del proceso de desarrollo de las Opciones Estratégicas
REDD+ en Republica Dominicana

Las Opciones Estratégicas REDD+ de Republica Dominicana fueron determinadas por el Ministerio Medio
Ambiente después de un proceso de participacidn y el desarrollo de una consultoria que determind las
causas de deforestaciony degradacién delos bosquesenRepublica Dominicana??. Se organizaron cuatro
talleres regionales®® y un taller nacional con los sectores vinculados al uso y cambio de uso de la tierra
(sector privado/productores, gobierno, academia y sociedadcivil) afin de definiry priorizarlas principales
causas deladeforestacidnydegradacionde los bosques enlaRepublica Dominicana, obteniéndose por cada
driver, dos acciones estratégicas por cada uno de las mesas / grupos focales conformados.?* Con los
resultados obtenidos de las principales causales, se homologd y priorizd las causales, y se generaron los
insumos fundamentales necesarios para proponer causales homologados paralaconstruccion del PREDD y
paralaformulacion delaEstrategia Nacional REDD+de Republica Dominicana.

En los talleres regionales del proceso SESA, se utilizaron las cinco opciones estratégicas, a fin de
identificar potenciales impactos adversosy positivos de laimplementacién de estas opcionesy poder
definirmedidasde mitigacidnatravésde unmarcodegestionambiental ysocial.

Entrelos meses de agostoy octubre 2018 la UTG- REDD+del Ministerio Medio Ambiente, a través de
dos talleres, uno interministerial con la participacion de las dreas tematicas de dicho ministerio, y otro con
el Comité Técnico Asesor Ampliado, se decidid revisar nuevamente las opciones estratégicas y las
acciones, conlafinalidad derealizar otro nivel de validaciéon. Se realizo esta consulta, pues la UTG
considerd que tanto el informe final de causas de la deforestacidon y degradacion de los bosques,
como el procesoSESAYy, con la finalidad de afinarlacalidaddel proceso, el CTAtomdladecisiénderevisar
lasopciones estratégicasyacciones, de forma posterioraldesarrollode la SESA. Durantelas consultas
alos actores involucrados, las opciones fueron reagrupadas, sin alterar el sentido y los resultados delos
procesos participativos y deconsultaantesdesarrollados conactoresclave. Estas consultas ayudaron a
gue otros técnicos, tanto el Ministerio Medio Ambiente, como de otras entidades gubernamentales,
nogubernamentalesydelasociedad civil, sevincularan de maneramds directa con el proceso REDD+.

22 «Andlisis de las causas directas e indirectas (drivers) de deforestacién y degradacion de los
bosques (DD) en Republica Dominicanay propuestas de alternativas de uso sostenible del suelo que
disminuyen la DD y aumentan los reservorios de carbono del proyecto preparacion para REDD»
realizado por el Consorcio Sud-Austral Consulting SpA — Forest Finest en Abril 2018.

23 Ver Informes de talleres ‘Proceso participativo para la identificacién y andlisis de las causas
directas e indirectas de la deforestacion y degradacion de bosques, el no aumento de las reservas
de carbono forestal y |as respectivas opciones estratégicas para contrarrestar sus causas’ regionales
de San Francisco de Marcoris, Santiago de los Caballeros, Santo Domingo, Barahona, y Taller
nacional.

24 Reporte DD, p.61
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Deestamaneraycomoproductodeladiscusiéntécnica,seacordarontresopcionesestratégicasa partirdelas
cincoinicialmente existentes, lasopcionesafinadassonlassiguientes:

a. Fortalecerelmarcolegal einstitucional paralaconservacidn del patrimonio naturaly el uso
sostenible de los recursos naturales,

b. Establecer, fortalecery aplicar politicas publicas para limitar y/o contener la expansion de
lafronteraagricola,ganaderaydeinfraestructuraenareasboscosas,

C. Promover modelos de gestion de recursos naturales que contribuyan a la conservacién y
usosostenible de losbosquesy elaumento de la coberturaboscosa.

2.3 Descripcion general de las opciones estratégicas para REDD+

La tabla 1 presenta las tres opciones estratégicas y sus acciones REDD+ integrando actividades del
PREDD y el ambito de actuacidn, asociadas a las causas que generan la deforestacion y degradacion
de los bosques.



Tabla 1 Descripcion de las opciones estratégicas para la implementacion de REDD+

Opciones estratégicas

1. Fortalecer el marco legal
e institucional para la
conservacion del
patrimonio natural y el
uso sostenible de los
recursos naturales.

Acciones de estregia REDD+

11

Promover la aprobacion,
promulgacién y aplicacién
de la Ley Forestal y la de
Pagos por Servicios
Ambientales.

Causal de DDB

Debilidad en
legislacion forestal y
otras normativas
asociadas ala
gestion del sector
forestal

Descripcion / alcance

Accioén Facilitadora: propone desarrollar instrumentos normativos
para el fomento de acciones que conservan los bosques
remanentes y que restauran dreas degradadas. La ley forestal
tiene como objeto regular y fomentar el manejo forestal sostenible
de los bosques, procurando su conservacion, aprovechamiento,
produccion, industrializacion y comercializacion, asi como la
proteccion de otros recursos naturales que formen parte de sus
ecosistemas, manteniendo su biodiversidad y capacidad de
regeneracion. De igual manera, la ley de pago por servicios
ambientales tiene como objetivo general conservar, preservar y
restaurar el uso sostenible de los ecosistemas, a fin de garantizar
los servicios ambientales o ecosistémicos que estos prestan, a
través de un marco general para la compensacion y retribucion de
los servicios ambientales.

Ambas leyes son de caracter general y requieren de instrumentos
especificos de aplicacién. A corto plazo se pretende apoyar la
formulacion, aprobacidn, promulgacion y aplicacidn de los
instrumentos operativos (reglamentos) de estas dos leyes.

1.2

Revisar, elaborar y aplicar
normativas relativas a la
gestion forestal
sostenible.

Debilidad en legislacién
forestal y otras
normativas asociadas a
la gestion del sector
forestal

Accion Facilitadora: Existe un reglamento forestal cuyos objetivos
son: a) establecer pautas o lineamientos para atender las
necesidades de conservacion, fomento y desarrollo de los recursos
forestales; b) promover la proteccion y el uso sostenible de los
recursos forestales, estableciendo reglas que permitan la necesaria
incorporacion de la sociedad civil, en la gestidn para el desarrollo y
conservacion de estos recursos; c) asegurar el ordenamiento,
conservacion y desarrollo sostenible de los bosques existentes,
tanto en su calidad como en su distribucion geogréfica, y la
recuperacion forestal de areas actualmente desprovistas de
vegetacidn para garantizar sus funciones ecoldgicas, sociales y
econdémicas.
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Opciones estratégicas

Acciones de estregia REDD+

Causal de DDB

Descripcion / alcance

A corto plazo se procura una revisién, formulacién y aplicacion
efectiva de normativas concernientes a la gestion forestal
sostenible, incluyendo la difusion, participacién y consulta con los
actores involucrados.

1.3 Impulsar estructuras de
gobernanza efectivas para
la conservacién del
patrimonio natural en el
ambito de REDD+.

Debilidad institucional
para una gestién
forestal sostenible

Accion Facilitadora: La gobernanza para la conservacion
del patrimonio natural se refiere en este caso a los marcos
juridico-institucionales, estructuras, sistemas de conocimiento
y valores culturales que determinan la manera en que las
decisiones son tomadas. Asimismo, contempla los
mecanismos de participacion de los diferentes actores y las
formas en que se ejerce la responsabilidad y el poder en las
tomas de decisiones para la conservacion del suelo, el agua,
los bosques y la biodiversidad.

En el pais existen diversos Ministerios y multiples leyes y
ordenanzas que inciden en la gobernanza para la
conservacioén del suelo, el agua, los bosques y la
biodiversidad. Esta accién procura mejorar y/o fortalecer las
estructuras y mecanismos para la toma de decisiones sobre
el uso de la tierra, de forma tal que se conserve el patrimonio
natural del pais. Esto conlleva esfuerzos de coordinacién y
armonizacion inter e intra ministerial, incluyendo la
consolidacion del Comité Directivo, Comité Técnico Asesor
de REDD+ y Grupos de Trabajo a nivel central y Grupos de
coordinacion local. Revision y fortalecimiento de sus reglas
de operacion.

A fin de mejorar la gobernabilidad en los sectores de
produccion para limitar la expansion de las areas de pastoreo
en zonas boscosas el Comité Directivo (Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo)
y el Comité Técnico Asesor, debera velar por el fomento de
un uso de la tierra que sea compatible con el desarrollo
agropecuario y la conservacion de los bosques. De igual
manera, una de las funciones del Comité Directivo y el
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Opciones estratégicas

Acciones de estregia REDD+

Causal de DDB

Descripcion / alcance

Comité Técnico Asesor consiste en velar por el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en los acuerdos
interinstitucionales para lograr la implementacion efectiva de
las politicas publicas de conservacion, uso sostenible y
restauracion de los bosques. Otras medidas para limitar la
expansion de la ganaderia en zonas boscosas son las
siguientes: a) revisar y adecuar la categorizacion de la
actividad ganadera en el Reglamento del Proceso de
Evaluacion Ambiental, del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, b) incentivos a buenas practicas
ganaderas, ¢) capacitacion y acompafiamiento a productores,
d) vigilancia a cargo de organizaciones y personas locales, €)
guejas y denuncias a través de MQCR.

1.4 Definiry aplicar

mecanismos legales
relativos a tenencia de la
tierra y pagos por
servicios ambientales en
el ambito de REDD+.

Debilidad en régimen
de tenencia de la tierra
a nivel rural

Baja valoracion
econdmica de los
bosques

Accion Facilitadora: Existe un alto porcentaje de informalidad en la
tenencia de la tierra., lo que tiene implicaciones negativas en el
uso sostenible de la tierra, incluyendo la deforestacion y
degradacion de los bosques y en los posibles arreglos para el pago
por servicios ambientales en el ambito de REDD+. En los Ultimos
afos se estd implementando el Programa Gubernamental de
Titulacidn de Tierras, lo cual ha permitido la entrega definitiva de
cerca de 14,000 titulos de propiedad a beneficiarios de la Reforma
Agraria. A corto plazo, se propone apoyar a las personas que no
cuenten con titulo de dominio de la propiedad y que estén
incorporados a alguno de los programas o acciones REDD+:
agroforestal, silvopastoril, manejo sostenible del bosque,
reforestacion y/o restauracidn de bosques, proteccién y manejo de
dareas protegidas. Las practicas consuetudinarias y requisitos
establecidos para la legitimacién de los tenedores informales de la
tierra, permitiran un reconocimiento de derechos sobre el uso de la
tierra, lo que les concede una participacion igualitaria dentro de la
distribucion de beneficios.El apoyo consistira en facilitar la
incorporacion de dichas personas al Programa de Titulacion de

33



Opciones estratégicas

Acciones de estregia REDD+

Causal de DDB

Descripcion / alcance

Tierras y/o a esquemas de pagos por servicios ambientales en el
ambito de REDD+. Por otro lado, se aprobara y difundira el
mecanismo de distribucion de beneficios por reduccion de
emisiones.

15

Fortalecer los
mecanismos de control y
fiscalizacion forestal
incluyendo la
determinacion del origen
legal, aprovechamiento y
comercializacién de los
productos y subproductos
forestales.

Debilidad institucional
para una gestion
forestal sostenible

Accion Facilitadora: Esta medida considera fortalecer la capacidad
de fiscalizacion del Ministerio de MARN, Viceministerio de Recursos
Forestales, para asegurar la proteccién de los recursos del bosque,
En términos de capacitacidn y recursos humanos, y fomentar el
involucramiento de la ciudadania, y la sociedad civil para apoyar la
fiscalizacion y monitoreo del aprovechamiento y comercializacion
de los productos y subproductos forestales. La Direccion de
Bosques y Manejo Forestal tiene como objetivo velar por el fiel
cumplimiento de las normativas que rigen las diferentes
actividades forestales llevadas a cabo en areas boscosas bajo el
régimen de Planes de Manejo. A corto plazo se pretende revisar,
actualizar e implementar los mecanismos existentes para dar
trazabilidad de los productos forestales.

1.6

Fortalecer las capacidades
institucionales de las
entidades responsables
de implementar las
acciones REDD+.

Debilidad institucional
para una gestion
forestal sostenible

Accion Facilitadora: Las entidades responsables en la
implementacion de las acciones REDD+ son diversas y cuentan con
capacidades institucionales que difieren unas de otras. Se entiende
como fortalecimiento institucional a la mejora de la eficiencia y la
eficacia. Uno de los aspectos principales del fortalecimiento
institucional consiste en la identificacion de su misién y objetivos, lo
cual constituye la base ideoldgica y conceptual de la organizacion.
Asimismo, otro aspecto importante del fortalecimiento
institucional es la organizacion, lo que trata de las relaciones
internas del grupo, su estructura, las jerarquias, instancias de toma
de decisiones y su funcionamiento tanto a lo interno como a lo
externo o su entorno. Por ultimo, el fortalecimiento institucional
trata también de la base de recursos de la organizacion, es decir,
los recursos humanos, materiales y financieros. Asi, el
fortalecimiento institucional consiste en una serie de acciones en
pro de la mayor coherencia posible en cada uno de los tres
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Opciones estratégicas

Acciones de estregia REDD+

Causal de DDB

Descripcion / alcance

aspectos mencionados. A corto y mediano plazo se propone
revisar, establecer y asignar los recursos humanos y logisticos para
la implementacién de REDD+ a nivel institucional y establecer un
programa de capacitacion a nivel central y local en todas las
estructuras de gobernanza de REDD+.

2. Establecer, fortalecer y
aplicar politicas publicas
para limitar y/o contener
la expansion de la frontera
agricola, ganadera y de
infraestructura en areas
boscosas

2.1 Fortalecer mecanismos de
coordinacién
interinstitucional
efectivos para la
coherencia de las politicas
publicas de conservacion,
uso sostenible y
restauracion de los
bosques.

Debilidad institucional
para una gestion
forestal sostenible

Accion Facilitadora: Se promueve la armonizacidn, a nivel
interministerial, de los distintos reglamentos, con el objetivo de
impulsar proyectos que aporten a la reduccién de la DDB, aumento
de los sumideros de carbono, y produccién sostenible (agricultura,
forestal y ganaderia).

La principales entidades publicas que deben elaborar normativas e
impulsar la gestion interministerial son: i) Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con la reglamentacion de areas de
conservacion y actividades forestales aplicables para incrementar
los sumideros de carbono; ii) Ministerio de Agricultura, a través de
actividades agricolas con componentes forestales (sistemas
agroforestales) que puedan formar parte de las actividades
forestales aplicables y promover la zonificacion de la produccién
agricola (incluyendo zonas de amortiguamiento de las Areas
Protegidas); iii) DIGEGA, con limitacion de la expansion de areas de
pastoreo, incentivos para la implementacion de sistemas
silvopastoriles, incentivos para conservacion de remanentes de
bosques o vegetacion lefiosa (en colaboracion con el Ministerio de
Ambiente); iv) CNCCMDL, a través de reglamentacién para la
adaptacion de las actividades forestales aplicables como aporte a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

2.2 Establecer nuevas areas
para el manejo forestal,
reforestacion,
remediacion, proteccion
de cuencas hidrograficas,
conservacion de

Alto nivel de pobrezay
desempleo rural

Presion del crecimiento
poblacional en el uso

Accion Facilitadora: Esta accion se desarrollard en terrenos
publicos y privados priorizados en materia de cambio climatico y
desertificacion, degradacion de las tierras y sequias. Se considera
que las actividades de reforestacion y remediacion de la cobertura
boscosa pueden contemplar en primera instancia aquellas areas
con alta presidn de deforestacion y degradacion de los bosques. La
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Opciones estratégicas

Acciones de estregia REDD+

biodiversidad y para otros
servicios ambientales
derivados de los
ecosistemas forestales.

Causal de DDB

de los recursos
naturales

Descripcion / alcance

actividad formara parte de una gestion adaptativa de los recursos
naturales al cambio climatico, desertificacién, degradacion de las
tierras y sequia. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales cuenta con la identificacién de cuencas hidrograficas
priorizadas para la proteccién y manejo sostenible de los recursos
hidricos, entre las que figuran las cuencas de los Rios Yaque del
Norte, Yuna-Camu, Yaque del Sur, Higliamo, Ozama-Isabela,
Macasias, Haina, Nizao, Ocoa y Pedernales. Como medida
facilitadora para contrarrestar la deforestacion y degradacion de los
bosques, a cortoy mediano plazo se negociara con las EE la
integracién ampliacién de nuevas dreas para el manejo forestal,
reforestacidn, remediacidn, proteccidn de cuencas hidrograficas,
conservacion de biodiversidad y para otros servicios ambientales
derivados de los ecosistemas forestales, todos con un enfoque de
REDD+.

2.3

Desarrollar programas de
zonificacion de cultivos,
ganaderia e
infraestructura
compatibles con la
conservacion de los
bosques.

Bajo nivel de
armonizacion de
politicas publicas de
produccién
agropecuaria,
desarrollo de
infraestructurasy
conservacion de los
bosques

Accion Facilitadora: Esta medida pretende impulsar esfuerzos para
ordenar la produccién agropecuaria en congruencia con la
conservacion de los recursos forestales del pais. La zonificacién de
cultivos consistira en organizar la distribucion de los cultivos en
espacios geograficos en funcion de los recursos clima, suelo y agua
disponibles en esos espacios, con el fin de racionalizar su uso. Esta
zonificacidn reducira la presidn sobre terrenos forestales que estan
siendo usados para la produccion de cultivos y la ganaderia. En ese
sentido, se plantea promover la aprobacion y adopcién de una
normativa de ordenamiento territorial, que defina y especialice los
posibles usos del suelo. La Republica Dominicana ha estado
trabajando en el proceso de ordenamiento territorial y uso de suelo
a través de la Oficina de Ordenamiento Territorial del MEPyD. A
corto plazo se pretende apoyar en la definicion, aprobacién y/o
aplicacion de normativas tendientes a una mejor zonificacién para
cultivos, ganaderia e infraestructuras de desarrollo, de manera tal
que no afecte o aminore impactos negativos a la cobertura boscosa
natural del pais. Esto implica actualizar la zonificacién productiva y
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de conservacién del paisaje y plantearlo ante el Comité Directivo, a
fin de que sea retomado como parte de los acuerdos de REDD+.

2.4 Fortalecer el enfoque de Alto nivel de pobrezay | Accidn Facilitadora El pais ha priorizado varias cuencas
cuenca en los programas desempleo rural hidrograficas para lograr el manejo Integrado y uso sostenible de
de manejo y restauracion las mismas. Con esto se busca garantizar el agua como recurso
ecoldgica. Manejo y uso estratégico para el bienestar de las presentes y futuras
insostenible de las generaciones. Entre las cuencas prioritarias figuran los rios Yuna-
tierras para produccién | Camd, Yaque del Norte, Haina, Nizao, Ozama e Isabela, Macasias,
agricola Ocoa, Yaque del Sur, Higuamo y Pedernales. Esta accion busca
. promover el enfoque de manejo de cuenca entre las entidades
Manejo y uso . . , .
. . ejecutoras del Programa REDD+, impulsando lineas de acciones
insostenible de las . ., ., )
. ., orientadas a la reduccién de deforestacion y degradacion de los
tierras para produccion S S .
ganadera suelos, la vigilancia y proteccidn in-situ en areas terrestres con alta
diversidad bioldgica y valores de conservacién, y un componente
social orientado a la busqueda de alternativas generadoras de
ingresos a las comunidades.
3. Promover modelos de 3.1 Fortalecer planesy Alto nivel de pobrezay | Accidn directa: El Plan Nacional Quisqueya Verde (PNQV) (Decreto

gestidn de recursos
naturales que contribuyan
a la conservacion y uso
sostenible de los bosques
y el aumento de la
cobertura boscosa.

programas de
reforestacion y
agroforesteria como el
Plan Nacional Quisqueya
Verde y el Programa
Agroforestal.

desempleo rural

Manejo y uso
insostenible de las
tierras para produccion
agricola

Manejo y uso
insostenible de las
tierras para produccion
ganadera

138-97). . Tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de
la poblacién en las zonas rurales, a través del fomento de los
recursos naturales, la generacion de empleos, la proteccion del
medio ambiente y el fortalecimiento de la coordinacion entre las
instituciones del Estado y las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en favor del desarrollo sostenible. Involucra a
Organizaciones no Gubernamentales, Federaciones,
Organizaciones Comunitarias de Base, Sector Privado,
Universidades, Colegios, Escuelas, Instituciones publicas, Gobiernos
locales, e Iglesias. El referido plan consiste en: i) identificacion del
area a intervenir, ii) involucramiento de las comunidades y
organizaciones, iii) apertura y operacién de brigadas de
reforestacion, iv) produccion de plantas, v) reparacion y
construccion de infraestructuras basicas, vi) cogestién en la
reforestacion, vii) educacion ambiental, viii) seguimiento y
monitoreo de la reforestacion.
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Los componentes del PNQV son: a) foresteria social (reforestacién
con participacién comunitaria), b) creacion de bosques de uso
mudltiple, c) recuperacion de dreas naturales, nacionales y
municipales.

Por otro lado, el Programa de Desarrollo Agroforestal es una
iniciativa gubernamental que tiene los siguientes objetivos: a)
establecer plantaciones forestales e infraestructuras con fines de
conservacion y aprovechamiento, b) desarrollar la produccién
agricola sostenible, adoptando tecnologias adecuadas a la zona, c)
fortalecer las capacidades locales para promover el desarrollo
socioecondémico y ambiental en las comunidades, d) contribuir con
el saneamiento ambiental y la disminucién de la contaminacion de
los recursos hidricos.

3.2 Promover la Alto nivel de pobrezay | Accidn directa: Se considera que la ganaderia extensiva es el
incorporacion de sistemas | desempleo rural sistema de uso del suelo que ha sustituido de forma permanente la
agroforestales para cobertura boscosa en la mayor parte del pais. No obstante, parte
manejo de fincas agricolas del sector ganadero ha iniciado cambios en sus practicas culturales,
y ganaderas. Presion del crecimiento | incorporando algun nivel de cobertura arbdrea en sus pastizales. La

poblacional en el uso Direccion General de Ganaderia estd promoviendo la incorporacion
de los recursos de un componente arbéreo en las fincas ganaderas. El Ministerio
naturales de Agricultura, a través del Departamento de Cacao fomenta

sistemas agroforestales con cacao bajo sombra. A su vez, el
INDOCAFE tiene a cargo el fomento de sistemas agroforestales con
Expansion de ganaderia | café bajo sombra. Con el PREDD a corto y mediano plazo se busca
comercial promover la Intensificacién de la ganaderia mediante sistemas
silvopastoriles (Incorporacién de arboles en fincas ganaderas) e
intensificacion de la agricultura sostenible a través de sistemas de
agroforestales (SAF cacao-café).

Expansion del pastoreo
enlos bosques
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Desarrollar programas
de sensibilizacién y
concienciacién de
actores claves en
temas de gestidn
ambiental y manejo
sostenible de los
bosques.

Causal de DDB

Manejo y uso
insostenible de las
tierras forestales

Descripcion / alcance

Accion Facilitadora: Esta accion consiste en campaiias de
sensibilizacién, difusién y educacién ambiental para propiciar el
manejo y conservacion de recursos forestales. Estard dirigida a un
publico diverso, incluyendo servidores publicos y privados, y en
especial a las comunidades rurales. Se propone informar y educar
acerca del valor e importancia de los bosques y los servicios que
éstos brindan. Asimismo, se propone informar y capacitar a la
ciudadania respecto de las ventajas y beneficios de las buenas
practicas de manejo de los recursos naturales. El programa
contemplard actividades de educacidn, difusion y sensibilizacion,
tales como talleres y charlas para usuarios/propietarios de la tierra,
comunitarios y agrupaciones sociales, giras educativas y generacion
de material de difusidon y comunicacion, dirigido a los diversos
sectores de la sociedad. A corto y plazo se procura establecer un
programa de capacitacién y sensibilizacion en temas de gestion
ambiental y manejo sostenible de los bosques: cursos de
capacitacion, talleres, intercambios de experiencias, dias de campo,
y campanias de difusion.

34

Disminuir y/o detener
la deforestacion y la
degradacién en dreas
protegidas relevantes
para la conservacion
de los recursos
forestales

Presion del crecimiento
poblacional en el uso
de los recursos
naturales

Accion directa: Gran parte de las areas protegidas del pais estan
sometidas a fuerte presion social para el uso de sus recursos
naturales, especialmente el uso de terrenos para fines agricolas y
ganaderos, y la extraccion de madera, postes, lefia y carbon
vegetal. Se considera necesario llevar a cabo acciones que
contrarresten tal situacion. Para esto se prevé formular e
implementar acciones de produccién sostenible en las zonas de
amortiguamiento de dreas protegidas, entre las que figure la
produccidn de café y cacao bajo sombra. Las acciones a
implementar proponen diversificar la generacion de ingresos en los
usuarios locales, a la vez que reduzcan la dependencia del uso de
los recursos en el interior de las areas protegidas. Asi, con el PREDD
se pretende formular e implementar acciones de producciéon
sostenible en zonas de amortiguamiento de las APs y asi reducir la
dependencia del uso de los recursos en el interior de las APs.
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3.5 Fortalecer el

programa de
proteccidn y vigilancia
en dreas protegidas
relevantes para la
conservacion de los
recursos forestales.

Causal de DDB

Presién del crecimiento
poblacional en el uso
de los recursos
naturales

Descripcion / alcance

Accién directa: El Viceministerio de Areas Protegidas y
biodiversidad tiene como misién contribuir a la conservacion de la
biodiversidad en todo el territorio nacional, mediante la
administracion de un sistema nacional de dreas protegidas y la
aplicacion de normas y regulaciones vigentes. E|l SINAP esta
conformado por 128 unidades de conservacién, abarcando una
superficie terrestre de 12,442.08 km?, equivalentes al 25.81% del
territorio nacional. Como se menciond en accion 3.4, gran parte de
las areas protegidas del pais estan sometidas a fuerte presidn social
para el uso de sus recursos naturales, especialmente el uso de
terrenos para fines agricolas y ganaderos, y la extraccion de
madera, postes, lefia y carbdn vegetal. Con el PREDD se propone
fortalecer el programa de proteccion y vigilancia en areas
protegidas relevantes para la conservacion de los recursos
forestales, para lo cual se trabajara en el desarrollo y ejecucion de
acciones con los actores involucrados y reforzamiento del Cuerpo
Nacional de Guardaparques, a fin de prevenir la deforestacion y
degradacion de los bosques contenidos en las areas protegidas del
pais. Para esto se definiran acciones para armonizar, con los
usuarios, modalidades y alternativas de uso que eviten la
deforestacion y la degradacion de los bosques en el interior de las
referidas dreas.

3.6 Rehabilitar

ecosistemas forestales
en zonas fragiles
relevantes para
facilitar la
conectividad entre los
fragmentos de
bosques.

Manejo y uso
insostenible de las
tierras para produccion
agricola

Manejo y uso
insostenible de las
tierras para produccion
ganadera

Accion: A nivel nacional, varios ecosistemas naturales estan
afectados por la fragmentacion de sus habitats. Los componentes
de reforestacion social con participacion comunitaria, la creacion
de bosques de uso multiple y la recuperacion de areas naturales,
nacionales y municipales, constituyen un gran potencial del PNQV
para mejorar la conectividad del paisaje. La rehabilitaciéon de
ecosistemas forestales en zonas fragiles se debera llevar a cabo con
involucramiento de usuarios/propietarios de tierra 'y
organizaciones locales. El fomento de la regeneracion natural sera
uno de los esfuerzos principales para el logro de esta accion. Con el
PREDD a corto plazo se pretende repoblar zonas fragiles con
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especies arboreas, promover la regeneracion natural, y proteger la
cobertura forestal.

3.7 Establecer un sistema
de evaluacion y
monitoreo de la
gestion forestal.

Debilidad institucional
para una gestion
forestal sostenible

Accion Facilitadora: Esta accion considera la generacién de
capacidades técnicas para monitorear los recursos forestales y no-
forestales integral, que incluyen monitoreo de uso de suelo y sus
cambios, degradacion de bosques y estimacién de emisiones de
GHG por los procesos de cambio de uso de suelos, incendios
forestales y otros fendmenos naturales o antropogénicos. El
sistema debera generar estimaciones que permitan determinar,
con la mayor exactitud posible, las emisiones de GHG generadas. El
pais cuenta con la estrategia Nacional de Manejo del Fuego 2016-
2025, que deber ser fortalecida en su aplicacion. A corto plazo se
pretende estimar las emisiones de GHG por incendios forestales,
analizando entre 10%-50% de los incendios anuales. El sistema
también deberd mejorar la trazabilidad de los procesos que tienen
que ver con la permisos, autorizaciones y certificaciones de la
gestion forestal. Esto incluye aspectos sociales, ambientales,
legales, control de calidad, manejo y monitoreo. Los estandares
que pueden servir como base inicial son el Forest Stewardship
Council (FSC), Programme for the Endorsement of Forest
Certification (PEFC), Sustainable Agricultura Network (SAN), UTZ,
Gold Standard (GS), Verified Carbon Standard (VCS), Plan Vivo. Con
el PREDD, se pretende estimar las emisiones de GHG por incendios
forestales, lo que requiere el fortalecimiento de las capacidades
(técnicas y operativas) nacionales para llevar a cabo la estimacién
de GHG procedente de incendios forestales.

3.8 Promover entre
propietarios de fincas
privadas y de
organizaciones
comunitarias, el
manejo del bosque y
la regeneracion

Baja valoracion
econdmica de los
bosques

Accion directa: En el pais existen grandes extensiones de areas
naturales degradadas. Los bosques de Republica Dominicana, igual
que otros bosques tropicales, exhiben un gran potencial para
recuperarse y crecer de nuevo. Se puede definir tierra degradada
como espacios que han perdido toda o parte de su capacidad de
producir bienes o de generar servicios ambientales. Dejar que la
naturaleza siga su curso en el proceso de sucesion natural suele ser
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natural de especies
arbéreas.

Causal de DDB

Descripcion / alcance

menos costo que la plantacion en los programas de reforestacién y
ademds mejora la resiliencia frente a la variabilidad y el cambio
climéatico. Con la regeneracion natural se da también un mayor
impulso a la diversidad bioldgica, en comparacién a los
monocultivos de especies forestales.

Con el PREDD, se propone a corto plazo crear incentivos para la
recuperacién de tierras degradadas mediante regeneracién natural
y ampliacion de la superficie bajo manejo forestal sostenible,
involucrando a los usuarios y propietarios de la tierra.

3.9 Definiry poner en

practica instrumentos
Yy mecanismos
financieros para
desarrollar actividades
productivas de
conservacion y
restauracion de
ecosistemas forestales
y agroforestales

Baja valoracion
econdmica de los
bosques

Manejo y uso
insostenible de las
tierras forestales

Accion directa: La reduccidn de emisiones provenientes de la
deforestacion y la degradacion de los bosques requiere de la
puesta en practica de instrumentos y mecanismos financieros para
desarrollar actividades productivas, de conservacioén y restauracion
de ecosistemas forestales.

En el pais existen experiencias de instrumentos y mecanismos
financieros. Entre ellas cabe indicar; i) el sistema de Pago por
Servicios Ambientales (PSA) en la Cuenca del Yaque del Norte, ii)
varios Fondos del Agua, iii) Fondo MARENA, iv) sistema de
préstamos a bajas de interés en el Programa CONALECHE, v)
esquema de compensacion por reforestacion en zona de influencia
Reserva Privada El Zorzal. Estas y otras experiencias, nacionales o
internacionales, que han sido analizadas para la elaboracion del
PREDD para definir, reforzar y/o poner en practica instrumentos y
mecanismos financieros a favor de la produccién sostenible, de
conservacion y restauracion de ecosistemas forestales.

El analisis de estas experiencias conllevara en cada caso la
determinacion de la pertinencia de su aplicacion en los programas y
proyectos REDD+. Esto podra implicar ampliacién de tipos de
incentivos y/o ampliacién de los beneficiarios elegibles. Segun
corresponda, esto podra vincularse con el acuerdo de distribucion
de beneficios en los programas y proyectos REDD+.
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3.10 Actualizar y aplicar la
Estrategia Nacional de
Manejo del Fuego en
la Republica
Dominicana.

Causal de DDB

Manejo y uso
insostenible de las
tierras forestales

Descripcion / alcance

Accioén directa: La Republica Dominicana cuenta con una Estrategia
Nacional de Manejo del Fuego 2016-2025. La misma tiene como
objetivo “Establecer los lineamientos de manejo responsable del
fuego que permita una amplia participacion e integracion de los
esfuerzos de todos los sectores y actores del pais, a fin de que se
garantice la proteccion y conservacion de la biodiversidad,
manejando los regimenes de fuego en los ecosistemas que lo
requieran para sus funciones ecoldgicas y fortaleciendo, en
consecuencia, la resiliencia social a los efectos del cambio
climdtico”. Consta de cuatro estrategias: i) gestién nacional, ii)
gestidn social, iii) gestion del conocimiento, iv) gestidn del riesgo.
Como aspecto central para la implementacién de dicha estrategia
figura el fortalecimiento de la Direccidon de Manejo de Fuego,
correspondiente al Viceministerio de Recursos Forestales. A corto
plazo se pretende fortalecer las capacidades institucionales para la
concertacién y colaboracién de actores locales con el fin de aplicar
la Estrategia Nacional de Manejo del Fuego. Para ello se requiere
analizar las necesidades de recursos humanos y equipamiento. Se
requiere ademas protocolos de vigilancia, alertas tempranas,
actualizacién y aplicacién del sistema de reporte de incendios.

3.11 Desarrollar programa
de restauracion de
ecosistemas afectados
post incendios.

Manejo y uso
insostenible de las
tierras forestales

Accion directa: Este esfuerzo estard orientado a la iimplementacion
de proyectos de restauracién ecoldgica en areas publicas y privadas
afectadas por incendios forestales a nivel nacional. Se contempla
que abarque al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y a
las cuencas hidrograficas mas representativas del pais. Un
mecanismo ya en funcionamiento que facilitara el desarrollo de
esta medida, es el Programa Nacional de Restauracion de Cuencas
que esta siendo implementado desde el afio 2017 por el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Dicho programa
considera dentro de sus lineamientos la recuperacion de areas
forestales afectadas por incendios. Abarca el SINAP, manejo de
cuencas y todos los programas nacionales que se incorporen a la
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Estrategia Nacional REDD+. Con el PREDD se pretende ejecutar
acciones de restauracién post incendio.

3.12 Desarrollar un plan de
proteccion
fitosanitaria en areas
boscosas prioritarias.

Manejo y uso
insostenible de las
tierras forestales

Accion facilitadora: Se tiene conciencia del efecto de las plagas
sobre las emisiones forestales y menores capturas de carbono de
los bosques. Sin embargo, no existe ninguna metodologia que
permita medir cuantitativamente las cantidades, menos alin una
herramienta metodoldgica, para determinar el umbral de dafio
aceptable, para la toma de decisiones de las acciones de control.
Por lo tanto, se establecera un monitoreo fitosanitario permanente
sobre los recursos forestales nativos. Para esto se hace necesario la
capacitacion de profesionales y técnicos en prospeccion, deteccion,
control y prevencion de plagas. Ademas, el Ministerio de
Agricultura plantea fortalecer las capacidades de los laboratorios
nacionales de fitopatologia, lo cual beneficiara la implementacion
del programa de proteccién para el control de agentes infecciosos.
El pais cuenta con el Comité Nacional para la aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (CNMSF), basado en el uso de
controladores biolégicos, incluyendo un laboratorio para la
reproduccién de agentes benéficos. A corto plazo se desarrollaran
acciones que incluya uso y manejo de pesticidas, manejo integrado
de plagas, métodos de prevencion, control y monitoreo
fitosanitario permanente de los recursos forestales nativos. Esto
requiere capacitacion de profesionales y personal técnico en
prospeccion, deteccion, registro, prevencién y control de plagas a
nivel central y local (incluyendo aduanas.
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2.4 Proceso de Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (SESA)

Con el fin de iniciar el trabajo de identificacidon y evaluacién de los potenciales impactos sociales y
ambientales de las opciones estratégicas REDD+, se clarifico cudles eran las instituciones ylas plataformas
que se utilizarian para ejecutar este trabajo. También, se identificaron los grupos de actoresclavesquese
invitaron y consultaron en los talleres SESA. Se realizaron también los analisis correspondientes al marco
legal, institucionaly de cumplimiento, sobre los cuales se basanlos arreglosinstitucionales necesarios
paradesarrollarlaSESAduranteelafio 2019.

2.5 Arreglos institucionales para la implementacién de la Estrategia Nacional y
el Programa de reducciones de emisiones por deforestacion y degradacion
de los bosques

Los arreglos institucionales y de operacion de la Estrategia Nacional (EN REDD+) y el
Programa de Reducciones de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (PREDD)
estan fundamentados en las competencias legales y la capacidad juridica delasinstitucionesinvolucradas.
Las instituciones del sector publico cuentan con las competencias, capacidades técnicas, politicas, y de
fiscalizaciéonquesesustentanenunmarcolegal constituidopor leyes orgdnicas y especiales relativas al
ejercicio de su funcién administrativa estatal. Las instituciones delsectorprivadoyorganizacionesde
lasociedadcivilestanrespaldadasporsus capacidades particulares demostradas y mediante personerias
juridicas debidamente inscritas y reconocidas de acuerdo a los procedimientos y criterios establecidos
por nuestro ordenamiento juridico. Las politicas, acciones y actividades del PREDD estan orientadasa
apoyar la implementacion de este marco legal, por lo que estos arreglos se encuentran estrechamente
ligados con la legislacidn vigente y las competencias asignadas a las diversas entidades publicas y
privadas en esta materia.

Enestesentido, losarreglosinstitucionales estanasentados enlas disposiciones delaLey No. 64- 00, General
sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales ysulegislacioncomplementaria, laLey No.496-06, quecreael
Ministerio de EconomiaPlanificaciényDesarrollo(MEPyD)yenlaley No.8de 1965 quecrea el Ministeriode
Agricultura.

EIPREDD contemplacuatro elementos clave propuestos enla estructura de gobernanza:
a. Arreglosinstitucionales parafortalecerlacoordinacidnentre sectores,

b. Modelo de gobernanza territorial que promueva la participacion de diversos
actores en diferentes escalas del territorio nacional, bajo el principio de acciones
colaborativas que permitan obtenerresultados en reducciones de emisiones,

C. Acciones disefiadas especificamente para atender las necesidades en materia de
bosquesy cambio climatico, y

d. Articulacion de politicas y programas entre el sector agropecuario y forestal que
propicielasumadeesfuerzosylacoordinacionderecursosconotrasinstancias.

Los arreglos institucionales previstos para la Implementacion de la Estrategia REDD+ y acciones REDD+
tienensufundamento enlos procesos de consultay participacion, desarrollados enlafase de preparacion,
através delos cuales se crearon las bases para que el Programa REDD+ en la Republica Dominicana se
sostenga o alimente de la ejecucidon de planes, sistemas, proyectos y programas de instituciones
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gubernamentales y no gubernamental nacionales existentes.

Para que este proceso se conduzca con éxito, los esfuerzos paralaimplementaciény supervision del PREDD
enlaRepublicaDominicanacuentanconelapoyodeuna estructura de gobernanza funcional, en la cual las
partes involucradas en la implementacién del Programa de REDD+ participan en los procesos detoma de
decisiones, a través de los organismos de los cuales forman parte. Estos organismos son: 1) un Comité
Directivo(CD);2)unComitéTécnico Asesory; 3) una Oficina de Coordinacion REDD+.
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2.5.1 Estructurade gobernanza paralaimplementacién del PREDD

Comité Directivo
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llustracién 1 Diagrama organizacional de la estructura de gobernanza para la implementacién del PREDD
a) Comité directivo

El Comité Directivo cumple funciones de toma de decisiones a nivel ministerial y estd integrado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo. Una de las funciones principales del Comité Directivo es garantizar la
incorporacién del enfoque REDD+ en los niveles de decision para la formulacién de politicas publicas
vinculadasalagestiéondelosbosquesyalusoycambiodeusodelsuelo.

Cada uno de los ministerios involucrados, en el marco de sus prerrogativas y competencias otorgadas
porley, cuenta con las siguientes funcionesy atribuciones:

a. ElMinisterio de Medio Ambiente y Recursos Naturales“eselorganismorectordela gestion del Medio
ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales, para cumplir con las atribuciones que, de
conformidad conlalegislacion ambiental engeneral, correspondenalestado, conelfindealcanzarel
desarrollo sostenible”?. Por su parte, el articulo 18 dispone que la funcién central del MARN es
formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional del ambiente
aplicable a todoslos niveles degobierno. Demaneraespecifica, eslainstancianacional connivel politico
y técnico encargado de formular las politicas a nivel nacional que seran implementadas parael

25 | ey No.64.00+ General Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, Art.17
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planeamiento, gestiony supervision de losrecursos forestales y el MARN en general y coordina con las
autoridades regionales forestales la efectiva implementacién, desde una visién sistémica, dichas
politicas, incluyendo las inversionesforestales. Enadicion,el MARN tienelafacultadde proponer
alPoder Ejecutivo las posiciones nacionales enrelacidnanegociacionesinternacionalessobre temas
ambientales y sobre la paricipacién nacional en las conferencias de las partes de los convenios
ambientales internacionales; proponer la suscripcion y ratificacidn; ser el punto focal de los mismos;
y representar al pais en los foros y organismos ambientales internacionales en coordinacién con la
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores. En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturalesesla entidad nacional para REDD+y elpuntofocal paralaCMNUCCytambiénfungecomo el
punto focal REDD+ parael FCPFy UN-REDD+.

b. El Ministerio de AgriculturafuecreadoporlaleyNo.8de 1965 (creadoensuinicio comounaSecretaria
deEstadoyluegodesignado Ministerio porel Decretodel Poder EjecutivoNo.56-10del6defebrerodel
2010) conlasfunciones deformularydirigir las politicas agropecuarias de acuerdo con los planes de
desarrollo del pais; asi como de promover el aprovechamiento de las ventajas comparativas y
competitivas delos productoresenelmercado;ydecontribuiragarantizarlaseguridadalimentaria,
la generacidn de empleo productivo y el intercambio externo para la mejora de las condiciones
devidade la poblacion.

c. ElMinisteriode Economia, PlanificacionyDesarrollo(MEPyD).Laley496-06,creay defineal MEPyD como
rector del Sistema Nacional de Planificaciényle asignala funcién de “Conduciry coordinar el proceso
de formulacidn, gestion, sequimiento y evaluacion de las politicas macroecondmicas y de desarrollo
sostenible”. EI MEPyD es el dérgano es el érgano rector de la formulacién de politicas
macroecondmicasyde desarrollo sostenible en el pais. En este sentido, el articulo 4 de la Ley No
496-06 otorgalassiguientesatribucionesyfunciones quesevinculanconlalabordetransferir los titulos
de reduccién de emisiones: c) Negociar y acordar con los organismos multilateralesy bilaterales de
financiamiento la definicidn de la estrategia para el pais en lo que respecta a la identificacion de las
areas, programas y proyectos prioritarios a ser incluidos en la programacion de dichos organismos
y d) Participar en la elaboracidn de la politicacomercial externa de laRepublica Dominicana, asicomo
en las correspondientes negociaciones comerciales. El principal instrumento de gestién de este
Ministerio es la “Estrategia Nacional de Desarrollo 2030” (END), creada por la Ley Organica No.1-12, la
cual establece cuatro ejes estratégicos. El Art. 10 de dicha estrategia establece que “el cuarto eje
programdtico del desarrollo nacional es el manejo sostenible del Medio Ambiente y la adecuada
adaptacional Cambio Climdtico” . La estrategia define cuatro objetivos generales para alcanzar esta
meta: a) Proteger y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales y mejorar la calidad del
Medio Ambiente, b) Gestionarelrecursoaguademaneraracionalysostenible, c) Desarrollar un eficaz
sistema nacional de gestion integral de riesgos, con activa participacion de las comunidades, y d)
Avanzarenlaadaptaciénalosefectosylamitigaciéndelas causas del cambioclimatico.

En ese sentido, el Comité Directivo proporciona apoyo politico y estratégico para la implementacién del
PREDD. Ademas, el Comité Directivo tiene como funcién garantizar la coherencia y las sinergias de la
estrategia REDD+ con programas sectoriales de las instituciones involucradas, con los planesy politicas
dedesarrollo,yconlaspoliticasy planes nacionales dereduccién de lapobrezay desarrollosostenible.

El Ministerio Medio Ambiente ejerce las funciones de coordinacidn, através delviceministerio de Gestidn
Ambientalyla Direccion de CambioClimatico, responsablesdeldisefio de la Estrategia Nacional REDD+y del
Programa de Reducciones de Emisiones por Deforestacién y Degradacion de los Bosques propuesto.
El Comité Directivo de REDD+garantizalaincorporacién progresivay continua de REDD+alaformulacion de
politicas publicas vinculadas con el desarrollo del pais. En ese sentido, el Comité Directivo REDD+
proporciona apoyo politico y estratégico para la preparacion y apropiacion de la estrategia REDD+ entre



49

diversossectores.

En su composiciéon, el Comité Directivo esta conformado por representantes de cada uno de los
ministerios enunciados y pudiendo estar presentes para participar con voz, pero sin voto, los
representantes delasagenciasdecooperacioninternacional queapoyenlasiniciativasenelmarco deREDD+
que realice el pais. El Comité Directivo estdconstituidocomosedescribeacontinuacién:

a. Ministerio Medio Ambiente.

e Viceministeriode Gestién Ambiental (Direccion de Cambio Climatico)
b. Ministerio deAgricultura

e Viceministerio de Extensidny Capacitacidon Agropecuaria

e Viceministerio de ProducciénAgricola
C. Ministerio de Economia, Planificaciony Desarrollo.

e Viceministerio de Cooperacidninternacional

En los niveles de ejecucidn e implementacidn de la estructura presentada, se identificaron Entidades
Ejecutoras que corresponden a aquellas instituciones gubernamentales, no gubernamentales y las que
agrupanointegranasociaciones de productores privadosy que enlaactualidad estanaplicando iniciativas a
cortoymediano plazoendiferentes zonas del pais, conlafinalidad de establecerydar continuidadaprocesos
dentrodel marco del Programa de Reducciones de Emisiones por Deforestacion y Degradacién de los
Bosques,vinculados a los proyectos puntuales existentes. Estas Entidades Ejecutoras son:

Ministerio de Medio Ambiente.
a. Viceministerio de GestionAmbiental
b. Viceministerio de Recursos Forestales
. Viceministerio de AreasProtegidas

Ministerio de Agricultura

Viceministerio de Extensién y Capacitacidon Agropecuaria
Viceministerio de ProducciénAgricola

Direccion General deGanaderia

ConsejoNacional paralaReglamentaciényel Fomentodela
Industria Lechera (CONALECHE)

e. Instituto Dominicano del Café (INDOCAFE)

oo o

Asociaciones de Productores Privados.

LaJunta Agro-empresarial Dominicana (JAD)

Cadmara Forestal Dominicana

AsociacidndeSilvicultores San Ramén (Proyecto La Celestina)

Asociacion parael Desarrollo Forestal Sostenible en Restauracion (ASODEFOREST)

oo op

b) Comité Técnico Asesor

El Comité Técnico Asesor tiene funciones consultivas, de asesoria y de apoyo. Constituye un drgano
interinstitucional en el que estan presentes instituciones de los sectores publico, privado y de la
sociedad civil. Su objetivo principal es proveer asesoria técnica, facilitar la coordinacion
interinstitucional y dar seguimiento al proceso de implementacion de REDD+. Ademas, el Comité Técnico
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Asesor facilitara y garantizard elflujodeinformacionentrelasinstituciones nacionales involucradas
enel procesode implementacién del Programa de Reducciones de Emisiones por Deforestacion y
Degradacién de los Bosques.

Este Comité Técnico Asesor estdintegrado por funcionarios de diferentes instancias tematicas y operativas
delsector publico talescomo el Ministerio de Medio Ambiente, del Ministerio de Agriculturay el Ministerio
de la Mujer. Igualmente, estd integrado por organizaciones de la sociedad civil, tales como
Organizaciones no-gubernamentales (ONG), organizaciones de productores, grupos de base, gremios
profesionales, academiasy centros de investigacion.

Comité Técnico Asesor para REDD+ (CTA-REDD+)

Organizaciones de la Sociedad Civil,
Instituciones Publicas Sector Academico e Investigacion y
Productores Privados

llustracion 2 Conformacion del CTA

El Comité Técnico Asesor esta conformado por tres grupos de trabajo especializados:

El Grupo de Trabajo de Salvaguardas, conformado por miembros del Comité Técnico Asesor y con
representacion de los diferentes sectores que lo conforman. Este Grupo tiene la misién de apoyar enla
construcciondeunenfoquenacional desalvaguardas paralaEstrategiaNacional REDD+,con suparticipacion
en el andlisis de los riesgos y amenazas vinculadas a las iniciativas REDD+, a través de la Evaluacidn Social y
Ambiental Estratégica (SESA) yen el establecimientodel Marcode Gestion Ambiental y Social(MGAS).
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Este grupo tiene las funciones de:

a. Desarrollar las reuniones de trabajo necesarias para construir el Enfoque Nacional de
Salvaguardas de la Republica Dominicana,

b. ArticulareltemadesalvaguardasconelrestodeloscomponentesdelaENREDD+,

C. Proponeratravés delComité Técnico Asesory previa aprobacion del mismo, las gestiones
decumplimientodefuncionesymetassobresalvaguardas.

ElGrupode Trabajoparausode Sueloy Bosque, conformado porungrupoespecializadodentro del Comité
TécnicoAsesor, quetienecomoobjetivoservircomoinstanciade consultade este comité, ydeapoyoen
la elaboracién y/o revision de documentos claves y en la toma de decisiones relacionadas con el uso y
cambio de uso del suelo.

El Grupo de Trabajo Juridico, igualmente constituido por un grupo especializado del Comité Técnico Asesor,
cuyo objetivo es apoyar en la revisidn que inicia con los ajustes al marco legal e institucional dominicano
relacionadoconlaimplementaciondeREDD+.Susfuncionesprincipalesson:

a. Revisar los resultados de los estudios correspondientes al drea juridica en el marco del
proyecto, proponiendo las mejoras pertinentes,

b. Fortalecer las capacidades de las instituciones participantes para la implementacion de
politicas y medidas para REDD+,

C. Sugerir los ajustes necesarios en el marco legal e institucional dominicano para la
implementacion de REDD+.

C) Oficina de CoordinaciénREDD+

Para elseguimiento de laimplementacion de la Estrategia Nacional REDD+ laRepublica Dominicana, el Ministerio
Medio Ambiente cred bajo resolucidn ministerial, una Oficina de Coordinacién REDD+.Estaoficina
elaborard y gestionara los acuerdos interinstitucionales, brindara asesoria técnica sobre REDD+ a las
EntidadesEjecutoras,yseraresponsabledeelaborarprocesos de captura de informacién de los proyectos
y programas para cumplimiento de las metas del PREDD. La Oficina de Coordinaciéon REDD+ estard
integrada porun equipomultidisciplinario con capacidades de coordinaciony asesoriatécnicayfinancieray
estarda cargo de disefiar instrumentos y procedimientos que permitan a las Entidades Ejecutoras de
proyectos y programas dar cumplimiento a la mitigacién de posibles riesgos ambientales y sociales y del
cumplimiento de las salvaguardas identificadas.

La Oficina de Coordinacion REDD+ informara al Comité Directivo y serd responsable de implementar las
medidas necesarias para el cumplimiento de lineas de accién que conforman la Estrategia Nacional
REDD + y el PREDD. Estara compuesta por una division administrativa y una division técnica; ambas
divisionesasumiranresponsabilidadesoperativasenla implementacion de REDD+de conformidadconlos
planesdetrabajoacordados porel Comité Directivo. Las funciones de esta oficina incluyen la promocién
y coordinacion de politicas, planes, programas y proyectos sectoriales para implementacion del
Programa de Reducciones de Emisiones por Deforestacién y Degradacion de los Bosques, asicomo
losarreglosinterinstitucionales necesariosparaellogrodeobjetivosestratégicosdel programa. Para la
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Coordinacién de laimplementacién de la Estrategia REDD+ el pais cred una Oficina de Coordinacién
REDD+ ubicada en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (mediante resolucion
No. 034-2019). La Oficina de Coordinacion REDD+ emanada de esta resolucidon ministerial, estara
funcionando bajo la supervisidn de la Direccién de Cambio Climatico del Viceministerio de Gestidn
Ambiental y en coordinacién con el Viceministerio de Recursos Forestales, y serd integrada por un
equipo multidisciplinario con capacidades de coordinacién y asesoria técnica y financiera, estara
compuesta por una divisiéon administrativa y una division técnica; ambas divisiones asumiran
responsabilidades operativas en la implementacién de REDD+ de conformidad con los planes de
trabajo acordados por el Comité Directivo. La Oficina de Coordinacion REDD+ informard al Comité
Directivo y sera responsable de implementar las medidas necesarias para el cumplimiento de lineas
de accidn que conforman la Estrategia Nacional REDD +, el PREDD, y el MGAS para temas de
salvaguardas. La OCR estara conformada inicialmente por el siguiente personal: 1 coordinador,
1 Encargado en Salvaguardas Sociales , 1 Encargado en Salvaguardas Ambientales 2 Técnicos de
para coordinacion con las Entidades Ejecutoras, 1 Asistente Administrativo, 1 Chofer/Apoyo
Logistico.

Las funciones principales de esta oficina incluyen la promocién y coordinacién de politicas, planes,
programas y proyectos sectoriales para implementacion del PREDD, asi como los arreglos
interinstitucionales necesarios para el logro de objetivos estratégicos del programa y cumplimiento
de las salvaguardas ambientales y sociales.

La OCR elaborard y gestionara los acuerdos interinstitucionales, brindard asesoria técnica sobre
REDD+ a las Entidades Ejecutoras, y sera responsable de elaborar procesos de captura de
informacion de los proyectos/programas para cumplimiento de metas REDD+. También, disefiar
instrumentos y procedimientos que permitan a las Entidades Ejecutoras de proyectos y programas
implementar las actividades y dar cumplimiento a la mitigacidn de posibles riesgos ambientales y
sociales y del cumplimiento de las salvaguardas identificadas.
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El esquema visual de esta conformacidn se presenta a continuacion:

2.5.2 Instituciones y roles para la implementacion de la Estrategia Nacional
y Programa de Reducciones de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de los Bosques

Comité Directivo de a. Direccién politicasuperior.
REDD+ b. Garantizar consistencia con los objetivos y acciones estratégicas de la EN- REDD+.
C. Garantizarlosprocesospoliticoseinstitucionalesnacionalesparaaplicacion y
cumplimientodelos objetivos del Programa de Reducciones de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de los Bosques.
d. Garantizar quelos procesos politicos se ejerzan en estricto cumplimiento de
las directrices y reglamentacion propias de los arreglos institucionales.
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Comité Técnico Asesor a. Validar las fichas descriptivas de los proyectos, asi como, documento de los
(CTA) proyectos.
b. Validar en caso de requerirse, instrumentos elaborados por la Oficina de
Coordinacién REDD+ asociados al cumplimiento de las Politicas Operativas del
Banco Mundial y otras salvaguardas.
C. Brindar apoyo técnico en la elaboracién de material ambiental a las Entidades
Ejecutoras queimplementaran los proyectos a nivel local.
d. Validar los resultados de la sistematizacion que realizard la Oficina de
Coordinacion REDD+ de las evaluaciones periddicas a los proyectos
implementados por las Entidades Ejecutoras, haciendo énfasis en las
recomendaciones para todos los casos necesarios que permitan dar
cumplimiento de las Politicas Operativas del Banco Mundial y otras
salvaguardas.
e. Validarlasistematizacidn de reportes de monitoreo y salvaguardas que la Oficina
de Coordinacion REDD+ realizara.
f.  Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos interinstitucionales
establecidos con las Entidades Ejecutoras.
g. Lasfunciones anteriores estaran estrechamente relacionadas con el trabajo que
realizard la Oficina de Coordinacion REDD+ con las Entidades Ejecutoras de proyectos.
En este sentido, la Oficina de Coordinacion REDD+ deberd establecer una
coordinacidényvinculaciénpermanenteconelComité Técnico Asesor,alosfinesde
verificar la correcta implementacién de las Politicas Operativas del Banco
Mundial y cumplimiento de las salvaguardas.
Oficina de Coordinacién a. Realizar el andlisis de factibilidad técnico, econémico, ambiental y social de los
REDD+ proyectos.
b. Elaborar la ficha descriptiva de los proyectos, asi como, los documentos de
proyectos.
C. Elaborar una evaluacion de la capacidad institucional de las Entidades
Ejecutoras para afrontar el abordaje y respeto por las salvaguardas
ambientalesysocialesdelaEstrategia Nacional REDD+.
d. Brindar apoyo técnico en materia ambiental a las Entidades Ejecutoras que
implementaran los proyectos a nivel local.
e. Seguimientoy sistematizacion de reportes de monitoreo y salvaguardas. Incluird
las evaluaciones periddicas de cumplimiento de las Politicas Operativas del
Banco Mundial y otras salvaguardas a los proyectos implementados,
entregando retroalimentaciéon y recomendaciones para todos los casos
necesarios. Esto incluira la identificacidn a partir de la informacién generada
en el terreno durante la ejecucidon, de los eventuales vacios o brechas
normativas que surgiesen y la propuesta para su enmienda o correccion.
f.  Elaborar los acuerdos interinstitucionales con las Entidades Ejecutoras de

proyectos REDD+.

g. Elaborar material de apoyo para la aplicacién de las salvaguardas tales como
guias y contenidos minimos para cada instrumento de gestiéon ambiental y
social.

h. Realizar evaluaciones periddicas de cumplimiento de las Politicas Operativas
del Banco Mundial y otras salvaguardas a los proyectos implementados con
las Entidades Ejecutoras, entregando retroalimentacion y recomendaciones
para todos los casos necesarios. Esto incluird la identificacion a partir de la
informacion generada en el terreno durante la ejecucidn, de los eventuales
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vacios o brechas normativas que surgiesen y la propuesta para su enmienda
o correccion.

i.  Las funciones anteriores estaran estrechamente relacionadas con el trabajo
que llevardn las Entidades Ejecutoras. En este sentido, la Oficina de
Coordinaciéon REDD+ debera establecer una coordinacion permanente con
representantes directivos y de ejecucion técnica de los proyectos REDD+, con
tal de verificar la correcta implementacién, cronogramas de actividades y de
presupuestos a ser ejecutados.

Entidades Ejecutoras a. Aportar los insumos para que entidades consultoras externas en
coordinaciéon con Oficina de Coordinacion REDD+ elabore la ficha
descriptivadelos proyectos,asicomo,documentode proyectos.

b. Aplicar los instrumentos de reportes de los proyectos de acuerdo con los
procedimientos presentados por Oficina de Coordinacion REDD+ para el
seguimientoy sistematizacidn de lasinformaciones.

c. Participar en las evaluaciones periddicas que coordinara y realizara la
Oficina de Coordinacién REDD+ en cumplimiento de las Politica
Operativas del Banco Mundial y otras salvaguardas de los proyectos
implementados.

d. Presentar reportes de proyectos de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Oficina de Coordinacion REDD+.

e. Aplicar los planes ambientales y sociales y de las actividades vy
presupuestoscontenidosenlosdocumentosdecadaProyecto.

f.  Las funciones anteriores estaran estrechamente relacionadas con el
trabajo que realizard la Unidad Ejecutora, de acuerdos a losacuerdos

interinstitucionales firmados
Cuadro 2 Instituciones y roles de las instituciones en la implementacién de REDD+ en Republica Dominicana

2.6 Plan de Participacion y Consulta para la Evaluacion Estratégica Social y
Ambiental (SESA)

El Plan de Participacién y Consulta del proceso Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (SESA) tuvo como
finalidad Informar, dialogar y hacer participes a los actores involucrados en el analisis y evaluacion social y
ambiental para identificar e integrar en el disefio de REDD+ los riesgos y beneficios en los ambitos
ambientales, sociales, legales y de politica que estan directamente vinculados y son relevantesen el
desarrolloy posteriorimplementacion de la Estrategia REDD+.

El proceso de didlogo y participacion fue de cardcter nacional, realizando talleres regionales con
representantes de organizaciones de base, ONG, academia, productores y actores publicos
vinculados a REDD+. Ademas, fue implementado en los términos establecidos de la Politica
Operacional 4.10 del Banco Mundial y las de las Salvaguardas de la CMNUCC, para efectos de asegurar
que exista un didlogo y una participacion libre, informada, tanto en la realizacion del SESA, asi como del
posterior desarrollo del Marco de Gestidn Social y Ambiental (MGAS) y una propuestadel Mecanismo
de Quejas, Reclamos y Manejo de Conflictos(MQRC)enla Republica Dominicana.

Para lo anterior, se presentd a los actores involucrados, la informacidn necesaria para entender el
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contexto y forma en el que se planea ejecutar el trabajo de identificaciény evaluacién de los impactos
de las opciones estratégicas REDD+ en el pais. Los objetivos especificos del Plan de Participacién y
Ejecucion del SESA fueron:

e Presentar el contexto internacional y nacional en el cual se realiza el SESA en la Republica
Dominicana, estoincluye informacién sobre los requerimientos vinculados asalvaguardas de la
CMNUCC, y politicas operacionales del FCPF aplicables alaimplementacién de REDD+en el pais y en
particular las Politicas Operacionales del Banco Mundial;

e Identificar los mecanismos/plataformas de participacion existentes, asi como actores
relevantes que seran consultados en el proceso SESA;

e Presentar |la propuesta de metodologia de desarrollo y ejecucién de los talleres SESA
e Identificar los posibles riesgos sociales y ambientales de las politicos y acciones REDD+.
e Obtener retroalimentacion para abordar los riesgos e impactos sociales y ambientales.

e Realzar los beneficios de REDD+ y minimizar los riesgos e impactos a personas, comunidades
y ecosistemas.

e Alimentar la elaboracién del Marco de Gestion Ambiental y Social como una propuesta
integral de politica publica para neutralizar o eliminar los riesgos asociados a las estrategias
de REDD+.

e Apoyar y promover la capacidad institucional de los actores relevantes para la
implementacion de |a estrategia

2.7 Plataformas y Actores Involucrados participantes en SESA

A nivel de las comunidades, se aprovecharon las organizaciones representativas de cada sector y grupos
comunitarios, para promover la participacion, informar y convocar a los procesos de consulta y CLPI.
Representantes y participantes de estas organizaciones fueron invitadas a participar en los talleres SESA
relevante a su region/provincia.

Se utilizaron ademas las plataformas y espacios de participacion establecidos en el marco de la Estrategia
REDD+, como es el caso del Comité Directivo de REDD+ (CD-REDD+)y el Comité Técnico Asesor para REDD+ (CTA-
REDD+). Como se ha mencionado, el Comité de Salvaguardas tiene un rol importante en retroalimentary
revisarlos avancesy resultados del SESA, MGASy MQRC. Se planificaron sesiones de capacitacion para
el Comité sobre estos temas, asi como reuniones de retroalimentacion a los documentos.

Durante elafio 2013, cuando se dioinicio alos Didlogos Tempranos para los trabajos de preparacién de
REDD+,si hizo un trabajo de identificacidon delosactores y sectores claves aconsultar.

En el documento del Plan de Trabajo SESA se hizo un mapeo inicial de los sectores yactoresclaves parael
SESA en Republica Dominicana®. Esto se basa en la identificacion preliminar que se hizoen el R-PP y el
mapeodeactoresrealizado paraeldocumentosobre “Didlogo Temprano”.

Se pueden identificar cuatro grupos relevantes de actores que se incluyeron de manera general: Sector
Publico, SectorPrivado, Academia y OrganizacionesdelaSociedad Civil.

26 plan de Participacion y Consulta SESA
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Grupo 1. Sector Publico
Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo (MEPYD)

Unidad Técnica Ejecutora de Proyectos
de Desarrollo Agroforestal

Instituto Dominicano del Café
(INDOCAFE)

Direccion General de Ganaderia
(DIGEGA) y Consejo Nacional de
Fomento y Produccion de Leche
(CONALECHE)

Descripcion

Institucion responsable de formular
y aplicar la politica ambiental y de
recursos naturales a nivel nacional.

Es responsable de formular y dirigir
la politica agropecuaria del pais de

acuerdo con los planes de

desarrollo. También es responsable
de velar por las técnicas aplicadas

en el uso de las tierras. Es una

Institucion de caracter nacional;
opera con una sede central eny
oficinas en las diferentes regiones

del pais.
Es responsable de coordinar el

proceso de formulacidn, gestion,
seguimiento y evaluacién de las
politicas macroeconémicas y de
desarrollo sostenible. Ademas, es

responsable de formular la

Estrategia de Desarrollo y el Plan

Nacional Plurianual del Sector

Publico, incluyendo la coordinacién

necesaria a nivel municipal,
provincial, regional, nacional y

sectorial, para garantizar la debida
coherencia global Entre politicas,

planes, programas y acciones.
Unidad creada para ejecutar y

supervisar la implementacién de los

proyectos de desarrollo
agroforestal aprobados a nivel
interministerial.

Institucion publica, Auténomay
Descentralizada del responsable del

disefio, la planificacion y la
ejecucion de la politica de
desarrollo cafetero del pais.

DIGEGA es la institucion publica

encargada de las politicas y

programas de fomento, promocion
asistencia técnica y financiamiento
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Rol directo o indirecto

A través de sus distintos
Viceministerios y
Direcciones preparay
coordina la elaboracién e
implementar la ENREDD+y
el PRE. Miembro del Consejo
Directivo REDD+ (CD).
Miembro del CD. Participara
activamente en la definicidn
e implementacién de los
programas agroforestales y
de asistencia técnica a los
productores en campo.

Miembro del CD.
Responsable de las Politicas
de ordenamiento territorial
y de promover la coherencia
entre los planes y programas
de los organismos publicos,
comprendidos en el ambito
del Sistema Nacional de
Planificacidn e Inversion
Publica e inclusiéon de REDD+
a los mismos.

Participacion directa En
actividades Agroforestales y
Reforestacion enel ambito
de REDD+

Miembro del Comité CTA.
Ademas, participara
activamente en el desarrollo
de los programas
agroforestales con café en el
ambito de REDD+y en la
asistencia técnica a los
agricultores.

DIGEGA es miembro Del
CTA. Ambas Instituciones
seran Ejecutoras de las
acciones Silvopastoriles en
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Banco Agricola de la Repuiblica
Dominicana

Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INDRHI)

Corporacion de Acueducto y
Alcantarillado de Santiago(CORAASAN)

Ministerio de la Mujer

Grupo 2. Sector Privado

Organizaciones de Productores Agricolas,
Forestales, Cafetaleros, Cacaoteros y
Ganaderos

Fondos de Agua Santo Domingo y Yaque
del Norte

Descripcion

del sector ganadero en el pais.
CONALECHE es una institucion de
proteccidn para el desarrollo del

sector ganadero de leche.

El Banco Agricola Proporciona el
financiamiento desde el Estado,
mediante préstamos comerciales, a

productores del sector.

Es la entidad rectora en material de
gestion del agua, basicamente para
irrigacion. Coordina con las Juntas

de Regantes para el mantenimiento

de canales de irrigacion y las
infraestructuras
relacionadas.

Entidad estatal cuya mision es
garantizar el abastecimiento del

servicio agua potable y
saneamiento en Santiago.

Define y lidera la ejecucion de

politicas publicas, planes y

programas que contribuyan a la
igualdad y la equidad de género a

nivel nacional.

Representantes de empresas,

productores y propietarios

forestales, agricolas y /o ganaderos.

Mecanismos financieros Creados

para garantizar Recursos de
inversion Orientados a la

Restauracion y Conservacion de

ecosistemas en las cuencas

hidrograficas que abastecen de
agua a la ciudad de Santo Domingo

y Santiago.

Grupo 3. Academias y Grupos de Investigacion

Universidad Auténoma de Santo
Domingo y sus Regionales (UASD),
Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo
(INTEC) , Escuela Nacional Forestal,
(ESNAFOR) Instituto Superior de
Agricultura (ISA), Universidad Nacional
Pedro Henriquez Ureiia (UNPHU) Centro
de Estudios Urbanos y Regionales

Actores representantes de

academia. Relevante por el tema de
capacitacion e Investigacion en
materia de gestion ambiental y

recursos naturales.
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Rol directo o indirecto

contexto REDD+.

Participar a través del de
financiamiento a tasas
favorables dirigidas a los
Programas agroforestales y
Silvopastoriles.

Se prevé colaboracién para
la medicién de co-beneficios
REDD+, como caudales del
agua.

Miembro del Consejo
Directivo del Programa de
PSA en la Cuenca del Yaque
del Norte, incluido en
REDD+

Participa en el Comité CTA.
Ademas, colaborara y
asesorara para la
integracion del enfoque de
género en la ENREDD+ y el
PRE

Son beneficiarios de las
acciones REDD+. Participan
del CTAy del Comité de
Salvaguardas.
Implementaran actividades
directas en sus predios.
Potenciales aliados parala
implementacién de acciones
en el ambito REDD+.
Modelos de alianzas
publico- privadas.

Participan del CTA y de los
Comités Juridicos,
Salvaguardas y Uso de
Suelo, por lo que
participaran en la definicion
de la ENREDD+, PRE,
aplicacién de las acciones y
salvaguardas y el monitoreo
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(CEUR), Pontificia Universidad Catdlica
Madre y Maestra (PUCMM), Universidad
Fernando Arturo de Merifio (UAFAM), ,
Universidad Tecnoldgico de Santiago
(UTESA), Instituto Dominicano de
Investigaciones agropecuarias y
forestales (IDIAF), Consejo Nacional de
Investigaciones Agropecuarias y
Forestales (CONIAF), entre otras

Grupo 4. Sociedad Civil
Organizaciones  Ecologistas
Ecolégicas, Organizaciones
Gubernamentales (ONG)

y Sociedades
No

Organizaciones Comunitarias de Base (OCBs)

COOPERACION INTERNACIONAL

Descripcion

Promueven acciones orientadas
hacia la sostenibilidad en las
relaciones entre el ser humanoyla
naturaleza, a través del
afianzamiento de la gestidn hacia el
conocimiento y respeto por el
entorno natural y la biodiversidad.
Ademads, desarrollan programas vy
proyectos de conservacion y manejo
de bosques, agricultura sostenible
y otros

Son las organizaciones de base que
agrupan a amas de casa, jovenes,
juntas de vecinos, grupos o
asociaciones de mujeres y otras
organizaciones de movilizacion
social enlas comunidades.
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Rol directo o indirecto

forestal.

Participan activamente del
CTA, en el Comité de las
Salvaguardas y deUso de
Suelo.Apoyanenla
elaboracion e
implementaciéndela
ENREDD+ Yy el seguimiento de
la aplicacidn de las
salvaguardas y el monitoreo.

Miembros del CTA y del
Comité de Salvaguardas.
Estas organizaciones juegan
un papel importante como
movilizadoras de la
comunidad y tienen
capacidad de convocatoria
y de accioén social,ademas de
participar como posibles
beneficiarios

en REDD+

Fondo para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), Instituto
Interamericano para la Agricultura (lICA),
Programa para el Desarrollo de ;las
Naciones Unidas (PNUD), Agencia

Alemana de Cooperacion para el
Desarrollo (GIZ) , Banco Mundial, Banco

Interamericano de Desarrollo (BID)

Organismos internacionaleslaterales
y multilaterales de cooperacion
técnica y financiera con presencia en
el pais.

Cuadro 3 Mapa de actores

Apoyan la implementacién
de iniciativas de desarrollo
enelpaisy pueden
complementar o apoyar
técnica y financieramente
iniciativas REDD+
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2.8 Proceso de consulta y participacion SESA implementado

La SESA se implementé a través de un proceso de consulta, validacién y priorizacidon sobre la
identificaciony andlisis de los posibles impactos positivos y negativos asociados alaimplementacién de las
Opciones REDD+. Para esto, se realizaron ocho talleres regionales que abarcaron las 32 provincias y el
Distrito Nacional con la finalidad de involucrar a los actores relevantes en la identificacién y
priorizacion de impactos sociales y ambientales positivos y negativos que pueden surgir de la
implementacion de las Opciones y actividades REDD+. Ademads, se realizé un Taller Nacional en el que
validaron los resultados de lostalleres regionales.

Taller 4: Taller5:
San Francisco Santo
de Macoris Domingo
Taller3: Taller 6:
Nagua La Romana

Taller 7:

SandJuandela
Maguana

Taller 2:
Santiago de
los Caballeros

Taller Taller 8:
Nacional Barahona

Taller1:
Dajabdn

llustracién 1 Municipios sede de los talleres regionales
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Mapa de Ubicacion Talleres
Regionales SESA Rep. Dom. 2018
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Mapa 1 Identificacion de provincias
2.8.1 Identificacion preliminar de actores claves

Antes de presentar el cdmo se identificaron y seleccionaron los actores claves para la SESA, es importante
mencionar el punto de partida que orienté este proceso. En Republica Dominicana se decidié
implementar ocho talleres SESA regionales y un taller nacional. Se elabord un Plan de Participaciény
ConsultaparalaSESA, quetuvocomofinalidad sentarlas bases parael disefioyla preparacién de la Evaluacion
Estratégica Social y Ambiental (SESA), asi como del posterior desarrollo del Marco de Gestion Social y
Ambiental (MGAS) y propuesta del Mecanismo de Quejas, Reclamos y Manejo de Conflictos (MQRC) en la
Republica Dominicana. En el documentoantes citado, se hizoun mapeoinicial de los sectores y actores
claves para la SESA en Republica Dominicana.

a) Seleccidn de actores claves (actores involucrados)

La SESA se desarrolld a través de procesos de consulta regional y nacional. Como se menciond
anteriormente, para realizar la consulta regional, se organizaron ocho talleres, esto incluyd acciones de
gabinete que orientaron el cémo agrupar las provincias asegurando la participacion efectiva de los actores
claves delas diferentes localidades del pais.

2.8.2 Criterios de seleccién y proceso de invitacion
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1. Divisidn politica administrativa del Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo (MEPYD)
organo del Estado Dominicano que establecelaregionalizacion del pais encincoregiones,

2. Lista de actores claves por provincia, la cual se revisé con la finalidad de incorporar otras
organizaciones e instituciones relevantes de diferentes territorios,

3. Estalista de actores se presentd a la Unidad Técnica de Gestidn del proyecto, de manera
organizada por nivel territorial; regiones y provincias, y, por tipo de actores organizacionales e
institucionales:publico,privado,academiasygruposdeinvestigacion,ysociedadcivil.

4. Seelaboréunatablaqueincluyolaregion,provinciasquetocaygruposdeactoresclaves.

5. Conesteinsumo, el Ministerio Medio Ambiente realiz6 visitas provinciales que les permitié el
contacto con otros actores que por su rol e incidencia fueron incluidos y sensibilizados
sobrelalaborrealizada poreste Ministerioenelmarcode REDD+.

6. Entre los actores clave incluidos estuvieron grupos vulnerables, mujeres y pequefios
propietarios.

2.8.3 Objetivo y caracteristicas del taller nacional y talleres regionales SESA

b) Talleresregionales

Los talleres regionales tuvieron como objetivo la capacitacion de las partes interesadas, asi como la
identificacion de potenciales impactos positivos o negativos derivados de la implementacién de la
Estrategia Nacional REDD+delas opciones de Estrategia Nacional REDD+que el paisidentificd, asi como las
medidas de gestidn ambiental y social asociadas atalesimpactos.

En los talleres regionales se realizd lo siguiente:

a. Presentacion a los actores claves sobre las opciones de Estrategia REDD+, aprobadas por el
Ministerio Medio Ambiente,

b. Capacitacion alos actores claves locales sobre qué es el proceso de Evaluacion Estratégica
SocialyAmbiental (SESA),el Marco de Gestion AmbientalySocial (MGAS),yelMecanismo de
Quejas, Reclamos y Manejo de Conflictos (MQRC) a fin de que pudieran participar de
manera mas efectiva, proporcionando susinsumos durante el taller.

C. Recoleccidn de insumos y perspectivas de los actores claves a nivel local sobre los
potencialesimpactos(negativosypositivos)delasopcionesREDD+propuestas.

d. Recoleccionde perspectivas delos actores locales sobre potenciales medidas de mitigacion
de losimpactos negativos identificados; y

e. Recoleccion de insumos y perspectivas de los actores claves a nivel local sobre los
potenciales conflictos y disputas asociados con los impactos negativos identificados.
(Medidas de mitigacion).
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c) Taller nacional

El objetivo del taller nacional fue revisar y validar los posibles impactos positivos y negativos sociales y
ambientales delasopciones parala Estrategia Nacional REDD+, identificados porlas partes relevantes
qgueparticiparonenlostalleresregionales.Eltallernacionalsirvid paralosiguiente:

a. Brindd informacidn bésica y capacitacion a los actores nacionales, sobre las opciones de
Estrategia REDD+ aprobadas por el Ministerio Medio Ambiente, la Evaluacidn Estratégica
Social y Ambiental (SESA) y el Mecanismo de Gestion Ambiental y Social (MGAS), a fin de que
pudieran participaraportando susinsumosdurante eltaller.

b. Presentd los avances en el analisis de impactos sociales y ambientales de las opciones de
Estrategia REDD+ en su proceso de preparacion,

C. Validéconlos participantes, losresultados preliminares obtenidos enlostalleresregionales
y complementados con trabajo de gabinete,

d. Recibid insumos, por parte de los participantes nacionales, sobre los impactos sociales y
ambientales identificados por opcidn estratégica, priorizados para su abordaje, y
potenciales medidas demitigacion.

2.8.4 Metodologiay enfoque del proceso participativo
Los talleres SESA metodolégicamente se disefiaron en dos momentos:

a. La primera parte del taller se focalizé en proporcionar capacitacién y contexto a los
participantes a fin de brindarles los elementos necesarios para que puedan participar de
manera masefectiva,

b. Lasegundaparte deltaller consistid principalmente entrabajo en grupos utilizando la
metodologia “café mundial”. Esta permitié generar didlogos colaborativos alrededor de
asuntosimportantes, generarintercambio deideas, aprendizajes, comprensidndel trabajo
generadoentrediferentesgrupos,conectandoasiideasyexperienciasdecadaparticipante.

Un elemento clave y reto de la metodologia y enfoque aplicado, fue el garantizar la participaciéon con
enfoquedegénero. Paraesto,durantelostalleresse previd desdelaconvocatorialaasistencia demujeresen
condiciones deequidadconloshombres delas expresiones organizativas que hacen vida en las provincias,
regiones del pais (Mapa de actores).

La metodologia utilizada en los talleres aseguré que quedara explicitamente evidenciadala posicién de las
mujeres frente a los diferentes analisis y propuestas que realizaron participantes de ambos sexos.

Para esto, el equipo de facilitadores explicé a participantes que los pronunciamientos se debian escribir
en tarjetas de distintos colores segln el género, de esta forma argumentos de hombres y mujeres se
pudieron diferenciar por medio de los colores. Se hizo énfasis enintegrar en los talleres las posiciones de
grupos de mujeres organizadas para que ellas como representantes de organizaciones tuvieran el
espacio de dialogar y analizar impactos sociales y ambientales en condiciones de equidad frente a las
organizaciones tradicionalesintegradas mayoritariamente por hombres.
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2.8.,5 Participacion de actores claves (actores involucrados)

La participacién de los actores claves se dio en dos niveles. En un primer nivel, se conté con la
participacion regional y provincial a través del cual se realizaron los talleres regionales SESA. Un segundo
nivel, contd con la participacion de actores con incidencia en lo nacional, con quienes se realizd el taller en

ese nivel.

Tabla 2 Resumen de talleres y participacion de actores clave en talleres SESA

Taller, sede y fecha Participantes

Taller 1

Realizado en la provincia
Dajabédn, el 16 de mayo 2018 en la
Region Cibao Norte, integro las
provincias siguientes: Dajabon,
Monte Cristi y  Santiago
Rodriguez.

Taller 2

Realizado en la provincia
Santiago,el17demayo2018en la
Regidn Cibao Norte, integro las
provincias: Valverde, Puerto Plata,
SantiagoyEspaillat.

Taller 3

Realizado enla provincia Maria
TrinidadSanchez,el23demayo
2018 enlaRegion Cibao Central,
integré las provincias: Maria
Trinidad Sanchez, Samanay

Sdnchez Ramirez.

Estetaller regional contd conla participacién de 48 participantes, delas cuales,
fueron 33 hombres y 15 mujeres. Cantidad de participantes por sectores:
sector publico (16), sector privado/productores (17), academia y grupo de
investigacién (2), ONG y sociedad civil (13). Entre los actores relevantes
que asistieron al Taller Regional en la provincia Dajabdn se cuentan,
sector publico: Direccion General de Desarrollo Fronterizo (DGDF), MARN y
Defensa Civil. Sector privado/productores: Asociaciones de Apicultores, Comité
de Cuencas, Centros de Madres, Asociacion de Jovenes Ambientalistas.
Academia y grupos de investigacion: Loyola. ONG y sociedad civil: Sociedad
Ecolégica de Dajabon, Asociaciéon de productores de bosque de
Restauracion (ASODEFOREST), Asociacion de Desarrollo Econdmico
Territorial de Dajabdn (ADETDA).

Contd con la participacién de 53 participantes, de las cuales, fueron 39
hombres y 14 mujeres. Cantidad de participantes por sectores: sector
publico (15), sector privado/productores (22), academia y grupo de
investigacion (3) y ONG/sociedad civil (13).

Entre los actores relevantes que asistieron al Taller Regional en la
provincia Santiago se cuentan, sector publico: MARN. Sector
privado/productores: Camara Forestal Dominicana, Asociacion para el
Desarrollo de la Presa Bao (JASPADEBAO), Corporacion para el Manejo y
Conservaciondelos Recursos NaturalesdelaCuencaDelRio Bao (CORPOBAO),
Cluster de Casabe, Asociacion de Caficultores. Academia y grupo de
investigacion: Universidad Instituto Superior de Agricultura (ISA), Pontificia
Universidad Catdlica Madre y Maestra (PUCMM). ONG vy sociedad civil,
Agencia de Desarrollo Econdémico Valverde (ADELVA), Plan Sierra.

Contd con la participacion de 29 participantes, de las cuales, fueron 19
hombres y 10 mujeres. Cantidad de participantes por sectores: sector
publico (18), sector privado/productores (4), academia y grupo de
investigacion (0) y ONG/sociedad civil (7).

Entre los actores relevantes que asistieron al Taller Regional en la
provincia Maria Trinidad Sanchez, se cuentan, sector publico: Ministerio de
Energia y Minas, MARN, Consejo Dominicano de Pesca y Acuicultura
(CODOPESCA) vy el |Instituto Agrario Dominicano (IAD). Sector
privado/productores: Confederacion Nacional de Cacaocultores dominicanos
(CONACADO) Junta de Vecinos. Academia y grupo de investigacion:
Universidad Abierta ParaAdulto (UAPA). ONG y sociedad civil: Sociedad para
el Desarrollo Integral del Nordeste (SODIN).
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Taller, sede y fecha Participantes

Taller 4

Realizado enla provincia Duarte el
24 de mayo 2018, en la Regién
Cibao Central integré las
provincias: Duarte, La Vega,
Monsefior Nouel y Hermanas
Mirabal.

Taller 5

Realizado enSanto Domingo, el 29
de mayo 2018 en la Regidon
Metropolitana  integré  las
provincias: Monte Plata, San
Cristébal, San José de Ocoa,
PeraviaySantoDomingo.

Taller6

Realizado en La Romana, el 30 de
mayo 2018 en la Regidn Este
integrd las provincias: San Pedro de
Macoris, La Romana, La
Altagracia, El Seibo y Hato
Mayor.

Taller 7

Realizado en la provincia en la
provincia San Juan el 6 de junio
2018 en la Regidén Sur-Oeste,
integrd las provincias: Elias Pina, San
Juany Azua.

Contd con la participaciéon de 31 participantes, de las cuales, fueron 20
hombres y 11 mujeres. Cantidad de participantes por sectores: sector
publico (20), sector privado/productores (2), academia y grupo de
investigacidn (0) y ONG/sociedad civil (9).

Entre los actores relevantes que asistieron al Taller Regional en la
provincia Duarte, se cuentan, sector publico: Instituto Nacional de Agua
Potable y Alcantarillado (INAPA) y el MARN. Sector privado/productores:
Asociaciones de Guias Eco turisticos. ONGY sociedadcivil:SociedadEcoldgica
deSalcedo(SOESA),FundacionCampos y Fundacion RioJaya.

Contd con la participacion de 33 participantes, de las cuales, fueron 19
hombres y 14 mujeres. Cantidad de participantes por sectores: sector
publico (15), sector privado/productores (6), academia y grupo de
investigacion (2) y ONG/sociedad civil (10).

Entre los actores relevantes que asistieron al Taller Regional en Santo
Domingo, se cuentan, sector publico: MARN, Instituto Nacional de Aguas
Potable y Alcantarillados (INAPA). Sector privado/productores: Loma
Grande, SRL y Asociacion deProductores

Organicos Los Botados (APROGLOBO). Academia y grupos de
investigacion: Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD) y el
Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal (IDAF). ONG vy
sociedad civil: Fundacion REDDOM, The Nature Conservancy (TNC).

Contd con la participacién de 35 participantes, de las cuales, fueron 20
hombres y 15 mujeres. Cantidad de participantes por sectores: sector
publico (13), sector privado/productores (8), academia y grupo de
investigacion (0) y ONG/sociedad civil (14).

Entre los actores relevantes que asistieron al Taller Regional en La
Romana, se cuentan, sector publico: MARN y Ministerio de la Mujer. Sector
privado/productores: Cooperativa de Productores e Invernaderos y
Servicios Mliltiples de la Provincia La Altagracia (COOPISERLA). ONG y
sociedad civil: MacorisVerde.

Contd con la participacion de 46 participantes, de las cuales, fueron 33
hombres y 13 mujeres. Cantidad de participantes por sectores: sector
publico (12), sector privado/productores (23), academia y grupo de
investigacion (0) y ONG/sociedad civil (11).

Entre los actores relevantes que asistieron al Taller Regional en la
provincia San Juan, se cuentan, sector publico: MARN y el Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos (INDRHI). Sector privado/productores: Federacidn
de Caficultores y Agricultores parael Desarrollo de San Juan (FECADESI),
Desarrollo Agroforestal y la Fundacion de Desarrollo de Azua. ONG y
sociedadcivil:SurFuturo.
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Taller, sede y fecha Participantes

Taller 8 Contd con la participacion de 34 participantes, de las cuales, fueron 25
Realizado en la provincia hombres y 9 mujeres. Cantidad de participantes por sectores: sector
Barahona, el 7dejunio2018en la publico (10), sector privado/productores (7), academia y grupo de
Regién Sur-Oeste integré las investigacion(1)y ONG/sociedad civil (16).

provincias: Barahona, Bahoruco,

] Entre los actores relevantes que asistieron al Taller Regional en
IndependenciayPedernales).

Barahona, se cuentan, sector publico: ElI  MARN. Sector
privado/productores: Centro de Promocién Campesina LEMBA,
Federacion de Productores de Bosque Seco (FEPROBOSUR). ONG y sociedad
civil:SociedadEcoldgicade PedernalesyBarahona.

2.8.6 Perfil de participantes en los Talleres Regionales y Nacional
d) Talleres Regionales

Tomando en cuenta lo descrito en pérrafos anteriores, para los fines de explicar la participacién de los
actoresclavesenelnivelregional/provincial; serealizaron ochotalleres. Ensutotalidad participé una suma
total de 309 personas (208 hombres y 111 mujeres), De este total, el tipo de representacidn se
describedeinmediatocomose muestraenlagraficaNo. 1.Sector Sociedad Civil/ONG participaron 93
personas, representando el 30%. Las Academias y Grupos de Investigacion, participaron unas 8
personas representando un 3%. El sector Privado/Productores participaron unas 89 personas significando
un29%vy el sector Publico, participaron 119 personas expresando un 39% del total alcanzado.

socedadcrijones | <>
) . . 8
Academia y Grupos de Investigacion

K

Sector Privado/Productores

Sector Publico 119

Gréfico 1 Perfil de participantes en los talleres regionales SESA,
desagregados por sector

e) Taller Nacional

Serealizé un Taller Nacional, en el cual |a participacion de actores claves en este taller sumo un total de 56
personas (29 hombres y 27 mujeres). De este total, el tipo de representacion se describe de inmediato
como se muestra en la grafica No. 2. Sector Sociedad Civil/ONGs participaron 15 personas,
representando el 27%. Las Academiasy Grupos de Investigacidn, participaron 8 personas representando un
14%. El sector Privado/Productores participaron 18 personas significando un 32% vy el sector Publico,
participaron 15 personasexpresandoun 27%deltotalalcanzado.
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Perfil de Participante Desagregado por Sector
Taller Nacional SESA
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Gréfico 2 Perfil de participantes desagregado por sector en el Taller Nacional SESA

2.8.7 Participacion de actores en los dos niveles (regional y nacional)

En total participaron 355 personas del nivel regional y nacional. Distribuido por sexo, se involucraron 237
hombresy 128 mujeres. Deestetotal, eltipoderepresentaciénsedescribedeinmediato como semuestraen
lagraficaNo. 3. Sector Sociedad Civil/ONG participaron 108 personas, representando el 30%. La Academiay
Grupos de Investigacion, participaron 16 personas representando un 16%. El sector Privado/Productores
participaron 107 personas significando un 29% y el sector Pulblico, participaron 134 personas
expresando un 37% del total alcanzado.

2.8.8 Perfil de participantes desagregado por sector en el proceso de
consulta SESA Republica Dominicana

Sociedad Civil/ONGs

AcademiayGruposde

Investigacion .
g E Porciento

Sector Privado/Productores ® Total Regional/ Nacional

Sector Publico

100 Hqp

300 400
Gréfico 3 Perfil de participantes por sector en la consulta SESA
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Tabla 3 Perfil de participantes desagregado por sector en el proceso de consulta SESA

Grupo de Sector Sector Academiay Sociedad Total
Actores/Sede Publico Privado/ Grupos de Civil/ONG
de talleres Productores | Investigacion
Regionales y
Nacional
Santiago de los 15 22 3 13 53 39 14 53
Caballeros
Dajabdn 16 17 2 13 48 33 15 48
Nagua 18 4 0 7 29 19 10 29
San Francisco de 20 2 0 9 31 20 11 31
Macoris
Santo Domingo 15 6 2 10 33 19 14 33
La Romana 13 8 0 14 35 20 15 35
SanJuan dela 12 23 0 11 46 33 13 46
Maguana
Barahona 10 7 1 16 34 25 9 34
Santo Domingo 15 18 8 15 56 29 27 56
(Nacional)
Totales 134 10 1 108 365 237 128 365
7 6

Al revisar el perfil y sexo de participantes en los talleres regionales y en el taller Nacional SESA, se destacan
diferencias que se reflejan a continuacién:

Conrelacién ala participacion del sector Academiay Grupos de Investigacion, enlos 8
talleres regionales participaron 7 entidades equivalente al 3% del total de participacién de
los sectores. Mientras que, en el Taller Nacional SESA, participaron 8 entidades académicas,
estevalorrepresentd el 14% de la participacién por sectores.

La diferencia es evidente, el dato revelala necesidad de profundizaren el andlisis de la
participacion de este sector en procesos futuros de implementaciéon a nivel local de la
estrategia REDD+de pais. Esimportante considerar que los valores totales de participacion
para obtener los porcentajes son diferentes, 309 en los talleres regionales y 56 en el Taller
Nacional. Pero estos valores referenciales, indican también la necesidad de continuar
trabajando en los territorios directamente, actualizando el mapa de actores relevantes de
las diferentes localidades donde se implementaran programas y proyectos REDD+ con la
finalidad de lograrmayoralcance. Eneste sentido, tambiéndebetomarseencuentala
necesidad nacional defortalecerlos programas conmétodossistematicosderecoleccion de
informacidn confiabley analisis cientificos, normalmente manejados en el sector Academia
y Grupos delnvestigacion.

Con relacién a la participacién desagregada por sexo. En los talleres regionales la
representacion delas mujeresalcanzé un 33%, mientras queenel Taller Nacional se obtuvo
un 48%. Se estima que esta diferencia, puede estar vinculada, ala necesidad de hacer mas
incidencia en el futuro (tanto en el sector Publico como en el sector Privado/Sociedad Civil
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y, en el nivel local sobre la importancia de la participacion de mujeres y hombres en
condiciones de equidad frente a la tematica ambiental.

e Enlostalleresregionales, la participacion de las mujeres estuvo mayormente representada
por asociaciones y federaciones, expresiones organizativas de primer y segundo nivel, su
accionar es mas de promocién, reivindicacion y representacion local. Mientras que, en el
Taller Nacional, las mujeres estuvieron representadas mas, por las academias o grupos de
investigacion, ONG u otras organizaciones conincidencia a nivel nacional que ofrecen
servicios de mayor complejidad a la sociedad, donde su accionar tiene impacto a una
poblacién mayor.

e Es importante resaltar que, el perfil de participantes en el taller nacional estuvo
orientado principalmente a organizaciones, no a personas, por consiguiente teniendo este
taller una orientacidn mas técnica, con fines de validacién de los resultados obtenidos en
los talleres regionales, es por lo que, el perfil resultante de la convocatoria fue
principalmente personal técnico (hombre o mujer) que la organizacién convocada
entendia que le representabaen el nivel nacional con reconocimiento regional/provincial
destacado por las actividades que realiza en losterritorios.

e Unaobservacidn parafuturos procesos REDD+, llamd la atencion en los talleres regionales
gue los temas, inquietudes o discusiones ambientales referidas a: manejo del bosque,
incendios forestales, inseguridad alimentaria, y participacién publica en proyectos
productivos para acceder a préstamos, las mujeres requieren mds informacion y
sensibilizacion, demanera que, seael conocimiento obtenido, lareflexiony/olas vivencias,
experienciasdeambossexosloqueincentivalaparticipacionoinvolucramiento anivel
local de las mujeres ylos hombres. Los programasy proyectos REDD+ pueden contribuir con
acciones concretas a que los actores relevantes continlien comprendiendo laimportancia
delaparticipacidnconequidad a partirde informacidn clara dispuesta paraambos sexos en
las localidades.

2.9 Descripcion de los talleres (regionales y nacionales)

a) Logistica

Los aspectos de organizacion de cada taller, tales como: el lugar de realizacién, movilizacién y
alimentaciéndelos participantes, soporte técnicoyadministrativo, y la provisién de materiales fueron
proporcionados por la Firma Consultora, la cual sostuvo coordinacion permanente con la UTGdel proyecto
en el MARN, especificamente el Especialista Social y la asistente social para asegurar que los acuerdos pre-
establecidossecumplan porregion.

b) Convocatorias

LosactoresclavesparalostalleresRegionalesyNacionalfueronconvocadosporlaUTGdelproyecto REDD+en
el MARN. Los mismos fueron convocados a través de invitaciones formales enviadas en formato
electronico y fisico, utilizando e-mail, reuniones, y llamadas telefdnicas, realizadas por las dos
entidadesresponsablesdelaconvocatoria.

Sehizoénfasisenasegurarlaconvocatoriahaciendollamadasdirectastomandoencuentaelmapa deactores
de cada regidn. Se hizo una lista de cotejo de personas confirmadas y pendientes de confirmar por
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razones o argumentos de participantes a cada taller. Esta lista, permitié a representantesdelaUTG,
hacer hincapié através dellamadas mas personalizadas arepresentantes de instituciones u organizaciones
quedebianrecibir mayor motivaciéneinformacion paraparticipar como representante local por surol en
elterritorio enla consulta SESA.

Para mas informacidn sobre el proceso de participacién y consulta SESA, por favor ver el Producto 3
“SistematizaciéndelosResultadosdelosTalleresregionalesSESA” enel Anexo 1.

¢) ComentariosrecibidosdelosactoresclaveyrespuestaparalaintegracionalaEN
REDD+

La metodologia de trabajo utilizada en los talleres regionales, nacionales y comité técnico asesor integra
los diferentes actores y sectores. Para fomentar laintegracion y el intercambio de enfoques se trabajé en
grupos inter- actores e intersectoriales. A continuacidn, se presenta una lista con las inquietudes de los
actoressurgidas enelproceso de participacidn SESAylamaneraenquefueron tomadas en cuenta para el
disefiodelaENREDD+y el PREDD.

Comentario/ inquietud Respuesta/Incorporacion

Reduccion demedios de vidaypérdidadeingresos: Los Las acciones y programas REDD+ incluyen actividades
participantesexpresaroninquietudacercadequesi se orientadas a mejorar productividad y rentabilidad de
aplican medidas de prohibicion, restriccionycontrol del productoresagricolasyganaderosconunusosostenible delos
usodelosrecursos naturalesy/o alas practicasde tumbay  recursos.Ademds,enlasmedidasestablecidasen el MGASse
quema puedan perderingresos afectando su calidad de proponen medidas especificas que ofrezcan alternativas en
viday/oincrementandola pobrezadelos cuanto a las potenciales restricciones en el acceso a los
mismos. recursos en las areas protegidas.

Las acciones y programas REDD+ no realizaran
actividades que impliquen desplazamiento involuntario de
personas. En los casos que involucren restricciones
involuntarias al acceso a recursos naturales en areas
protegidas, se aplicaran las medidas y procedimientos
contemplados en el Marco de Politicas de
Reasentamiento (PO 4.12)

Las acciones y programas propuestos para la
implantacion de la ENREDD+, se desarrollan
actualmente en comunidades con poblaciones de
pobreza extrema, y desarrollan sus actividades
involucrandoalosgruposeconémicamente vulnerables

y pequefios productores, ganaderos y mujeres.

Desplazamientos y traslado involuntario:
Desplazamiento involuntario de comunidades por la
creaciondedreasprotegidasycambiodeusodelos
suelos.

Exclusion social y econdmica de grupos vulnerables:
Expresaronqueel programaREDD +nodebegenerar
mayorexclusiénsocioeconémicaydebebuscarformas para
garantizarunajustadistribuciondelosbeneficios.

Distribucion de los beneficios y pagos a los pequefios
productores y comunidades locales.

Manifestaron inquietud acerca de cémo y cuales
beneficios y pagos llegaran por captura de carbono, a los
productores y propietarios de las plantaciones y
bosques.

En la ENREDD+ y el PREDD se estan disefiando el Sistema de
Distribucion deBeneficiosy unodesusprincipios esuna justa
distribucién. Una vez se tenga elaborado, sera
presentado y validado con los diferentes actores
publicos, privados y comunitarios a través de talleres y
sesiones de los Grupos de Trabajo de Uso del Suelo y el
Bosque, el de Judicial y el de Salvaguardas,
pertenecientes al Comité Técnico Asesor.
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Comentario/ inquietud Respuesta/Incorporacion

Restriccién acceso beneficios y no reconocimiento de
derechos a los que no tiene titulo de propiedad de la
tierra.

Expresaron inquietudes de que las personas que no
tienentitulodepropiedaddelosterrenospuedanser
excluidos de los beneficios REDD+.

Incumplimiento por parte de las autoridades y el
clientelismo politico:

Manifiestan inquietud acerca de si realmente se va a
cumplir con lo que se esta proponiendo dada la
tradicidon de muchos politicos de prometer y ofrecer y
luego no cumplir. Ademas, expresan temor de que los
programasy beneficios sean utilizados para beneficiar solo
alos allegadosymiembros degruposdelpartido politico.

No aplicacion de las leyes y normas por parte de las
autoridades,

Inquietud acerca de si las autoridades seran capaces de
aplicar las leyes y las consecuencias si se violan, dado la
existenciade casos previosdonde se percibe quenose actla
y se permiten violaciones a las leyes o se actla en
connivencia, corrupcion e impunidad ante las
violaciones deestas.

Sustituciéon y perdida de especies nativas y endémicas:
Exteriorizan preocupacion de que pueda ocurrir un
desplazamiento de especies nativas por especies
introducidas para fines de aprovechamiento forestal
(monocultivo), o por la introduccion de especies
exoticasenprogramasderepoblacidnforestalparaque
sean mas rentables.

Las acciones y programas REDD+ prevén la aplicaciéon de
soluciones alternativas tales como el reconocimiento de la
posesion de los terrenos, en los casos que sean
necesarios.

REDD+ es un compromiso asumido y presentado por las
autoridades dominicanas del mas alto nivel. Tanto en su
elaboracién como para la implementaciéon de las
Acciones y Programas se han definido una serie de
principios, procedimientos, marcos de actuacidon y
sistemas de informacion para el seguimiento del
cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales,
asicomodelaspoliticasoperacionalesdel Banco Mundial. Por
otra parte, el rol del Comité Técnico Asesor como ente
acompafiante de laimplementacion que servird como un
mecanismo de monitoreo del cumplimiento del Mecanismo
de Quejas, Reclamos y Manejo de Conflictos (MQRC).

REDD+ es un compromiso asumido y presentado por las
autoridades dominicanas del mas alto nivel. Tanto en su
elaboracion como para la implementacién de las
Acciones y Programas se han definido una serie de
principios, procedimientos, marcos de actuacién y
sistemas de informacion para el seguimiento del
cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales,
asicomodelaspoliticasoperacionalesdel BancoMundial. Por
otra parte, el rol del Comité Técnico Asesor como asesor y
acompafiante de la implementacién servird como un
mecanismo de monitoreo del cumplimiento. También se ha
disefiado y se implementard un Mecanismo de Quejas,
Reclamos y Manejo de Conflictos que podra identificar y
proponer soluciones a los casos de incumpliminto que
pudiesen presentarse.

Las acciones y programas REDD+ cumplirdn con las
salvaguardasdela UNFCCCy las politicas operacionales del BM,
enestecasolarelativaaHabitatsNaturalesy Bosques. Enlos
programas REDD+ se utilizardn especies nativas, con
preferenciaalasespeciesendémicas
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Comentario/ inquietud Respuesta/Incorporacién

Descontento, resistencia y conflictos por decisiones
unilaterales:

Desconocimiento de las actividades tradicionales
productivas de las familias afectadas por parte de
tomadores de decisién genera descontento, resistencia y
conflictos. Asimismo, mencionan que pueden surgir
conflictos por resistencia a la aplicacion de las nuevas
medidas de restriccidn de la expansion de la agricultura y
ganaderia y/o resistencia de los actores a la aplicacion de
medidasdecontrol paraproteccidnfitosanitariasi noson
consultadosapropiadamenteensudisefio

Medidas y control fitosanitario:

Establecen que los programas fitosanitarios pueden
impactar negativamente la biodiversidad y los recursos
hidricos, si se implementa sin realizar una evaluacién de
impacto ambiental. También manifiestan que las

Desdeeliniciodelostrabajosdedisefioypreparacion dela
ENREDD+y el ERP se han establecido mecanismos deconsultay
participacion para cada unade las etapasy temas relativos.
En la etapa de implementacién estos mecanismos de
consulta y gobernanza continuaran operando. Ademas,
los programas se desarrollan en coordinacién con
federaciones y asociaciones existentes en las comunidades
y/o sus representantes, y se orientan a mejorar
productividad y rentabilidad de productores agricolasy
ganaderos conunusosostenible de los recursos. El MQRC
incluye previsiones para el manejo de conflictos.

Las instituciones nacionales vinculadas tienen protocolos
establecidos para la aplicacién de medidas fitosanitarias.
Ademas, las acciones y programas REDD+ cumplirdn las
salvaguardas de la UNFCCC y las politicas operacionales del
BM, en este caso larelativaa Control de Plagas.

medidas de control fitosanitarios aplicadas sin la
aprobacidn de permisos de saneamiento, pueden

provocar dafios irremediables a la produccidn.
Cuadro 4 Comentarios de actores y respuestas

3 Resultados del proceso SESA

El proceso para llevar a cabo la evaluacion estratégica social y ambiental (SESA), identificé potenciales
impactos sociales y ambientales de manera participativa, generando un didlogo colaborativo
siguiendo la metodologia y proceso de participacion presentado en la seccion Il. Se destacaqueelanexol
presenta el detalle de los métodos empleados en el desarrollo del SESA y el proceso de participacidn
implementado, incluyendo las matrices de informacidn recogidas en los ocho talleres regionales SESA y
el taller nacional.

El proceso inicié con una identificacién preliminar de escritorio de potenciales impactos sociales y
ambientales. Esto sirvio para la preparacion de los talleres SESA, durante los cuales se solicité a los
participantes en cada regién, también sirvid para identificar potenciales impactos que en su
opinidn/experiencia podrian surgir de laimplementacion de las opciones estratégicas REDD+ propuestas.
La informacién se analizé y compild en las matrices de los 8 talleres regionales, integrando
verticalmente los datos para reflejar una representacién nacional de los principales potenciales
impactosidentificadosatravésdelasconsultas SESAregionales. Convieneanotar que losimpactos negativos
y positivos que se seleccionaron son aquellos que son comunes a todas las regiones (identificados y
priorizados en todos los talleres), estos insumos fueron especificados y complementados con estudios
pertinentes y el analisis preliminar de escritorio. Estos fueron retroalimentados y validados por los
participantes del taller Nacional SESA.

Se hace notar que alafecha delaejecucion de los talleres SESA, se contaba con cinco opciones estratégicas
y las cuales fueron consideradas en la evaluacion de potenciales riesgos y beneficios. Como se explicéenla
seccion anterior, alafecha de la elaboracion de este reporte SESA, las cinco opcionesfueronajustadasen
términosdeforma(sintenerunimpactodefondo)atresopciones estratégicas.
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A continuacidn, se presentan los impactos ambientales y sociales, positivos y negativos, validados por los
participantes del taller nacional SESA, resultado de un proceso de participacién de ocho talleresregionales
ytrabajodeescritoriodelaFirmaConsultoraencoordinaciénconlaUTG-REDD+. Paramadsinformacidnsobre
elproceso de participacidny laretroalimentacién detallada de los participantesenlostalleresregionales
y nacionales, ver el Anexo 1. Los impactos negativos también fueron priorizados por los participantes, de
acuerdoalaprobabilidad de ocurrenciayseveridad de impacto. Se incluyd esta priorizacion a continuacidn
con un numero entre paréntesis después de cada impacto.

Muchos de los impactos identificados, se deben a vacios existentes en el marco legal oinstitucional del pais,
porlocualseagregdunaexplicacidn al pie de paginacuandofuerarelevante,afinde poder abordarlo en el
MGAS.

3.1 Opcidn Estratégica 1: Fortalecer el marco legal, de cumplimiento e
institucional para la conservacion del patrimonio natural y el uso
sostenible de los recursos naturales

Marco juridico asociados a la opcidn estratégica

a. Constitucion Politica de la Republica Dominicana (CPD)
b. Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley 64-00)
C. LeydelaEstrategia Nacional de Desarrollo 20-30 (Ley 1-12)
d. LeydePlanificacidnelInversidnPublica(Ley 498-06)
LeyGeneraldelLibre AccesoalalnformaciénPublica(Ley200-04)ysuReglamento
f.  LeyOrganicade Administracién Publica (Ley 247-12)
g. LeyOrganicadePresupuesto paraelSector Publico (Ley 423-06)
h. Leysobre Registro Inmobiliario (Ley 108-05)

i. LeydelosDerechosy Deberes de las Personas en Relacion con Administracion
Publica (Ley 107-13)

j.  LeyGeneral de Educacion (Ley 66-97)
k. LeySectorial de Biodiversidad (Ley 333-15)
l.  LeySectorial de Areas Protegidas (Ley 202-04)

m. LeydeProcedimientoEspecial paraExpropiacionesintentadasporelEstado
(Ley344del 1943)

n. LeyquecrealaSecretariade Estadode Cultura(Ley41-00)

0. Cddigo PenalDominicano

Cdédigo Procesal Penal de la Republica Dominicana

Cédigo de Etica del Servidor Publico

r. Cadigo CivilDominicano

S. DecretoNo.138-97,CreayApruebael Plan Nacional Quisqueya Verde

t. DecretoNo.10-17,CrealaUnidadCoordinadoradeProyectos
Agroforestalesdela Presidencia de la Republica Dominicana
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DecretoNo.324-07,quecrealaDirecciondePersecuciondelaCorrupcion
Administrativa

Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales

Reglamento paraelco-manejodelasAreasProtegidasdelaRepublicaDominicana
Reglamento Forestal

Normas Técnicas para Planes de Manejo Forestal

Ley Forestal

aa. Convenio sobre Diversidad Biolégica

bb.ConvenioparalaProtecciéndelaFlora,laFaunaylasBellezasEscénicas

Naturalesdelos Paises de lasAméricas

cc. ConveniosobreComerciolnternacionaldeEspeciesAmenazadasdeFlorayFauna
(CITES)



Tabla 4 . Posibles riesgos en la conservacion del patrimonio natural e impactos ambientales y sociales a la opcion estratégica 1: Fortalecer el marco legal, de cumplimiento e

institucional para el uso sostenible de los recursos naturales

Opcion estratégica

Acciones estratégicas

Posibles riesgos e impactos ambientales y sociales

Politica operativa del BM
relevante

Salvaguardas
REDDx

Opcion  Estratégica
Fortalecerelmarcolegal
e institucional para la
conservacionnaturalyel
uso sostenible de los
recursos naturales

1:

relevantes

1.1 Promover la aprobacidn, Disefioyaplicacidndepoliticaspublicasqueexcluyena los Habitats naturales (PO A B DEGy
promulgacién y aplicacién de la actoresclaves. 4.04) G
Ley Forestal y la de Pagos por Desarrollo de politicas sin consideracion de la
Servicios Ambientales. problematica de la tenencia de la tierra. Bosques (PO 4.36)
Resistencia de los actores involucrados al cambio yla
aplicacion de laLey. Evaluacion ~ Ambiental
(PO 4.01)
Reasentamiento
involuntario (PO 4.12)
1.2 Revisar, elaborar y aplicar Desarrollo de politicas sin consideraciéon de la | Habitats naturales (PO A, B,D,E
normativasrelativas ala gestion problematica de la tenencia de la tierra. 4.04)
forestal sostenible. Disefio y aplicacién de politicas publicas que excluyena los
actoresclaves. Bosques (PO 4.36)
Resistencia de los actores involucrados al cambio y la
aplicacién de laLey. Evaluacion ~ Ambiental
Creacion de areas protegidas sin la participacion de (PO 4.01)
actoresclaves, generaconflictosal percibirlapoblacion que )
las normativas para la gestion forestal sostenible limitan .Reasentan'.nento
las posibilidades de hacer actividades involuntario (PO 4.12)
productivas.
1.3 Impulsar estructuras de Desconocimiento de practicas tradicionales de las | Habitats naturales (PO A B, D, E
gobernanza efectivas para la comunidades y de manera especifica, practicas | 4.04)
Conservacion del patrimonio desarrolladas pormujeres.
natural en el dmbito de REDD+. Desplazamiento involuntario de comunidades por la | Bosques (PO 4.36)
creacion de dreas protegidas y cambio de uso de los
suelos. Evaluacién Ambiental
Desconocimiento de las estructuras de | (PO 4.01)
gobernanza/comunidad como parte del patrimonioyel uso o
de los recursos naturales. Recursos fisicos y
culturales (PO 4.11)

75



1.4 Definiryaplicar
mecanismos

:egales relativosatenenciade
a

tierra y pagos por servicios
ambientales en el ambito de
REDD+.

1.5Fortalecerlos mecanismos
de

control y fiscalizacion
forestal

incluyendo la determinacion
del

origen legal,
aprovechamiento y
comercializacién delos
productos

y subproductos forestales.

1.6 Fortalecer las capacidades

institucionales de las entidades

responsables de implementar
las acciones REDD+.

Pérdida de derechos sobre la propiedad de la tenencia de la
tierra.

Desplazamiento involuntario de comunidades por la creacién
de dreasprotegidasycambiode usodelos suelos.

Limitacion o exclusion de titulares de derechos de tenencia
sino se abordan las diferencias legales sobre la tenencia de la
tierra.

Resistenciadelosactoresinvolucradosalcambioyala aplicacidn
de laley.

Reasentamiento involuntario traen como consecuencia traslado
del problema de un lugar a otro, por no considerar las
dinamicas de produccién.

Surgimiento de conflictos de intereses entre multiples actoresy
sectores. No establecimiento de acuerdo para el desarrollo de
proyectossostenibles.Seimplementan medidas autoritarias.
Participaciondébildeactoreslocaleseneldisefiodelos planes de
manejo puede conllevar un acceso limitado y/o desigual a
beneficios porpartedelascomunidades

locales, lo cual puede ser fuente de conflictos.

Desarrollo de politicas sin consideracion de la problematica
delatenenciade latierra.

Inseguridad de mercado reduce las oportunidades de
aprovechamiento y comercializacion de productos y
subproductos forestales, por la falta de politicas de control y
fiscalizacion.

Desigualdad en la aplicacion de las leyes y debilidad en los
mecanismos de control y sancion.

Incumplimiento de acuerdos de autoridades y falta de
continuidad de las politicas publicas orientadas a la
conservacion natural y uso sostenible de los recursos
naturales.

Deficiente mecanismos de control y vigilancia de las
autoridades para atender denuncias de ilicitos ambientales
por el establecimiento de proyectos de conservaciéon natural

y uso sostenible.

No tomar en cuenta el fortalecimiento continuo de
capacidades del personal técnico de lasinstituciones publicas

Habitats naturales (PO A, B,D,E

4.04)

Bosques (PO 4.36)
Evaluacidn Ambiental
(PO 4.01)

Reasentamiento
involuntario (PO 4.12)

Habitats naturales (PO A,B,D,E,FyG

4.04)

Bosques (PO 4.36)

Evaluacion Ambiental

(PO 4.01)

Habitats naturales (PO
4.04)

Bosques (PO 4.36)
Evaluacion Ambiental (PO
4.01)

A,B,D,E,FyG
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en elmarco legal einstitucional.

Deficiente mecanismos de control y vigilancia de las
autoridades para atender denuncias de ilicitos ambientales
por el establecimiento de proyectos de conservacién natural

y uso sostenible.

No tomar en cuenta el fortalecimiento continuo de
capacidades del personal técnico de lasinstituciones publicas
en elmarco legal einstitucional.
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3.2 Opcion Estratégica 2: Establecer, fortalecer y aplicar politicas publicas
para limitar y/o contener la expansién de la frontera agricola, ganadera
y de infraestructura en areas boscosa

Marco Juridico vinculado a la opcidn estratégica:

o 9

- ® o o

2

Constitucion Politica de la Republica Dominicana (CPD)

Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley 64-00)

Ley de laEstrategia Nacional de Desarrollo 20-30 (Ley 1-12)

Ley de Planificacién e Inversién Publica (Ley 498-06)

Ley sobre Registro Inmobiliario (Ley 108-05)

Ley Sectorial de Biodiversidad (Ley 333-15)

Ley Sectorial de Areas Protegidas (Ley 202-04)
LeydeProcedimientoEspecialparaExpropiacionesintentadasporelEstado(Ley344del 1943)
Cdédigo PenalDominicano

Cdédigo Procesal Penal de la Republica Dominicana

Cédigo Civil Dominicano

DecretoNo.138-97, CreayApruebael Plan Nacional Quisqueya Verde

DecretoNo.10-17,CrealaUnidad CoordinadoradeProyectos Agroforestalesdela
Presidencia de laRepublica Dominicana

Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales
Reglamentoparaelco-manejodelasAreasProtegidasdelaRepublicaDominicana
Reglamento Forestal

Normas Técnicas para Planes de Manejo Forestal

Ley Forestal

Convenio sobre Diversidad Bioldgica

ConvenioparalaProtecciondelaFlora,laFaunaylasBellezas Escénicas Naturalesdelos Paises
de lasAméricas

Convenio sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna (CITES)
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Tabla 5 Posibles riesgos eimpactos de la expansion de la fronter agricola, ganadera y de infraestructura en areas boscosa a impactos ambientales y sociales a la opcion estratégica 2:
Establecer, fortalecer y aplicar politicas publicas para limitar y/o contiene

Politica Operativa del BM

Salvaguardas

Opcion estratégica Acciones estratégicas Posibles riesgos e impactos ambientales y sociales relevante REDD+
relevantes
Opcion Estratégica 2. | 2.1 Fortalecer mecanismos de Planificacidn y/o ejecucidn interinstitucional deficiente de | Habitats naturales (PO A,B,D,E
Establecer, fortalecer y | coordinacién interinstitucional las politicas publicas. 4.04)
aplicar politicas publicas | efectivos para la coherencia de las Carencia de estudios base para elaborar y aplicar
para limitar y/o contener | politicas publicas de politicas publicas, proyectos y programas basada en | Bosques (PO 4.36)
la expansion de la | conservacion, uso sostenible y evidencias cientificas.
frontera agricola, restauraciondelosbosques. Desconocimiento de las actividades tradicionales | Evaluacion Ambiental
ganadera y de productivas de las familias afectadas por parte de | (PO 4.01)
infraestructura en areas tomadores de decision genera descontento, resistencia
boscosas. y conflictos.
2.2 Establecer nuevas areas para el Resistencia de los productores agricolas y ganaderos a | Hébitats naturales (PO A,B,D,E,FyG
manejo forestal, reforestacion, reducir el uso del fuego para el establecimiento de | 4.04)
remediacion,  proteccién  de unidades productivas o pecuarias.
cuencas hidrograficas, Desarrollo de politicas sin consideracién de la | Bosques (PO 4.36)
conservacion de biodiversidad vy problematica de latenencia de latierra.
para otros servicios ambientales Carencia de estudios base para elaborar y aplicar | Evaluacion ~ Ambiental
derivados de los ecosistemas politicas publicas, proyectos y programas basada en | (PO 4.01)
forestales. evidencias cientificas.
Resistencia cultural al cambio para aplicar un modelo de
gestion sostenible orientado a la conservacién de
biodiversidadyparaotrosserviciosambientales.
Incremento de incendios forestales por motivos de
retaliacion yfaltade aplicacion de controles efectivosy
sancionatorios.
2.3 Desarrollar programas de Desarrollo de politicas sin consideracion de la | Habitats naturales (PO A,B,D,E,FyG
zonificacion de cultivos, ganaderia problematica de latenencia dela tierra. 4.04)
e infraestructura compatibles con Perdida de fuentes laborales ante la zonificacidn,
la conservacion debido a las restricciones por politicas institucionales | Bosques (PO 4.36)
de los bosques. impuestas.
Evaluacion ~ Ambiental
(PO 4.01)




Pérdidadeconfianzaeinterésporpartedelosactores
claves,y/oelrechazodelaspoliticasinstitucionales
impuestas.

2.4 Fortalecer el enfoque de
cuenca en los programas de
manejoyrestauracion ecologica.

Desarrollo de politicas sin consideracion de la
problematica de latenencia delatierra.

No tomar en cuenta actividades tradicionales de
produccién y las capacidades de disponibilidad de
terrenos en los programas de manejo y restauracion
ecoldgica.

Fracaso de los programas por falta de inclusion de los
mecanismos de gobernanza y los conocimientos
tradicionales de las diferentes zonas.
Reducciondetierrasagricolasypotencial reduccionde
seguridad alimentaria en las cuencas restauradas.

Hébitats naturales (PO
4.04)

Bosques (PO 4.36)

Evaluacion Ambiental
(PO 4.01)

A/ B,D,E

80



3.3 Opcion Estratégica 3: Promover modelos de gestion de los recursos
naturales que contribuyan a la conservacion, uso sostenible de los
bosques

Marco Juridico vinculado a la opcidn estratégica:

a. Constitucion Politica de la Republica Dominicana (CPD)

b. Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley 64-00)

C. LeydelaEstrategia Nacional de Desarrollo20-30(Ley 1-12)

d. LeydePlanificacidnelnversionPublica (Ley 498-06)

e. Leysobre Registro Inmobiliario (Ley 108-05)

f.  LeySectorial de Biodiversidad (Ley 333-15)

g. LeySectorial de Areas Protegidas (Ley 202-04)

h. LeydeProcedimientoEspecialparaExpropiacionesintentadasporelEstado(Ley344del 1943)

i. Cddigo PenalDominicano

j.  CddigoProcesal Penal de la Republica Dominicana

k. Cddigo Civil Dominicano

|.  DecretoNo.138-97,CreayApruebael Plan Nacional Quisqueya Verde

m. DecretoNo.10-17,CrealaUnidadCoordinadoradeProyectos Agroforestalesdela
Presidencia de laRepublica Dominicana

n. Reglamento del Sistema de Autorizaciones Ambientales

0. Reglamentoparaelco-manejodelasAreasProtegidasdelaRepublicaDominicana
Reglamento Forestal

Normas Técnicas para Planes de Manejo Forestal

r. LeyForestal

S. Convenio sobre Diversidad Biolégica

t. ConvenioparalaProtecciondelaFlora,laFaunaylasBellezasEscénicasNaturalesdelos Paises

de lasAméricas

U. Conveniosobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Floray Fauna (CITES)
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Opcion estratégica

Opcion  Estratégica 3:
Promover modelos de
gestion de  recursos
naturales que contribuyan
a la conservacion y uso
sostenible de losbosques y
el aumento de Ia
coberturaboscosa.

Acciones estratégicas

Posibles riesgos e impactos ambientales y sociales

Politica operativa del BM
relevante

Tabla 6 Posibles riesgos e impactos ambientales y sociales a la opcién estratégica 3: Promover modelos de gestion de los recursos naturales que contribuyan a la conservacion, uso
sostenible de los bosques

Salvaguardas
REDD+
relevantes

3.1Fortalecerplanesyprogramas de Disminucion de recursos econdmicos provenientes del | Habitats naturales (PO A,B,D,E,FyG
reforestacion y  Agroforesteria, bosque, afecta la calidad de vida de la poblacién que vive | 4.04)
como el Plan Nacional Quisqueya de los recursos naturales.
Verdeyel ProgramaAgroforestal. Aumento de los incendios forestales si no va acompafiado | Bosques (PO 4.36)

de medidas de prevencion, especialmente si las especies

plantadas son poco diversas y favorecen los monocultivos. | Evaluacion  Ambiental

Desarrollo de politicas sin consideraciéon de la | (PO 4.01)

problematica de la tenencia de la tierra.

Sustitucion de las especies endémicas de la zona para | Reasentamiento

establecer los modelos sostenibles, puede generar | involuntario (PO 4.12)

conflictos por usos de especies introducidas en lugar de

especies nativas.

Existe riesgo potencial para el éxito de las actividades

forestales productivas de no realizarse bajo los

estandares de las Politicas Operativas de BM(4.04,4.36)

debido a una posible resistencia a la aplicacion de nuevas

practicas, con un bajo perfil de asistencia técnica por

parte de las entidades ejecutoras
3.2 Promover la incorporacién de Desarrollo de politicas sin consideracion de la Habitats naturales (PO A,B,D,E,FyG
sistemas agroforestales para problematica de latenencia delatierra. 4.04)
manejo de fincas agricolas vy Empobrecimiento  del suelo y una probable
ganaderas. disminucion de la productividad. Bosques (PO 4.36)

Evaluaciéon ~ Ambiental
(PO 4.01)

3.3 Desarrollar programas de Limitada participacion de organizaciones de mujeres en A B CD,E

sensibilizacion y
concienciacion de actoresclaves en
temas de gestion ambiental y
manejo sostenible de losbosques.

programas de capacitacion sobre temas de gestion
ambiental y manejo sostenible aumenta el
desconocimiento entre hombres y mujeres, disminuye
posibilidades de acceder a préstamos proyectos
sostenibles.

Surgimiento de potenciales conflictossinosetomanen
cuenta los actores claves con incidencia en las
comunidades en los programas de capacitacion.
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Desconocimiento de practicas tradicionales de las
comunidadesydelasdesarrolladasporlasmujeres.

3.4 Disminuir y/o detener la Desarrollar proyectos de restauracion y no dar | Habitats naturales (PO A,B,C,D,EF
deforestacion y la degradacidn en mantenimiento adecuado, genera pérdida de inversién y | 4.04) yG
areas protegidas relevantespara la mortalidad.
conservacion de los recursos Pérdida de la fertilidad del suelo por degradacién de la | Bosques (PO 4.36)
forestales. estructura, disminucién de la materia orgénica, erosion y
pérdida de nutrientes o de su disponibilidad por Evaluacién ~ Ambiental
practicas agricolas no permitidas o inadecuadas. (PO 4.01)
3.5 Fortalecer el programa de a. Surgimiento de potenciales conflictos si no se toman | Habitats naturales (PO A B D, E
proteccion y vigilancia en areas en cuenta los actores claves con incidencia en las | 4.04)
protegidas relevantes para la comunidades en los programas de capacitacion.
conservacion de los recursos Bosques (PO 4.36)
forestales.
Evaluacion ~ Ambiental
(PO 4.01)
3.6  Rehabilitar  ecosistemas Desarrollo de politicas sin consideracion de la | Hébitats naturales (PO A,B,D,E,FyG
forestales en zonas fragiles problematica de latenenciadelatierra. 4.04)
relevantes para facilitar Ia Sustitucion de las especies endémicas de la zona para
conectividadentrelosfragmentos establecer los modelos sostenibles, puede generar | Bosques (PO 4.36)
de bosques. conflictos por usos de especies introducidas en lugar de
especies nativas. Evaluacion ~ Ambiental
(PO 4.01)
3.7 Establecer un sistema de Que no se monitoreen las intervenciones de los | Habitats naturales (PO A,B,D,E
evaluacidn y monitoreo de la proyectos y programas. 4.04)
gestion forestal. No disponibilidad de indicadores de seguimiento a la
gestion forestal. Bosques (PO 4.36)
No involucramiento de las comunidades en
establecimiento y puesta en marcha del sistema de | Evaluacion  Ambiental
evaluacién ymonitoreo. (PO 4.01)
Incapacidad institucional para establecer y aplicar
sistemas de evaluacion y monitoreo.
3.8 Promover entre propietarios Desarrollo de politicas sin consideracion de la Habitats naturales (PO A B,CD,E

de fincas privadas vy de
organizaciones comunitarias, el
manejo de la regeneracion
natural de especies arboreas.

problematica de la tenencia de la tierra.
El aprovechamiento forestal no planificado puede
impactar la estructura del suelo, por erosiéon hidrica y
edlica, por pérdida de macro y micronutrientes,
alteracion delamicrofloray microfauna.

4.04)
Bosques (PO 4.36)

Evaluacion Ambiental

(PO 4.01)
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3.9 Definir y poner en practica Desarrollo de politicas sin consideracion de la Habitats naturales (PO A B,D,E
instrumentos 'y  mecanismos problematica de latenencia dela tierra. 4.04)
financieros  para  desarrollar
actividades  productivas, de Bosques (PO 4.36)
conservacion y restauracién de
ecosistemas forestales. Evaluacion ~ Ambiental
(PO 4.01)
3.10 Actualizar y aplicar la Desarrollo de politicas sin consideracion de la | Habitats naturales (PO A B,D,E
Estrategia Nacional de Manejo del problematica de latenencia delatierra. 4.04)
Fuego en la Republica Incremento de incendios forestales por motivos de
Dominicana. retaliacion y falta de aplicacién de controles efectivos y | Bosques (PO 4.36)
sancionatorios
Evaluaciéon ~ Ambiental
(PO 4.01)
3.11 Desarrollar programa de . Incremento de incendios forestales por motivos de | Habitats naturales (PO A,B,D,E,FyG
restauracion  de  ecosistemas retaliacion y falta de aplicacion de controles efectivos y | 4.04)
afectados postincendios. sancionatorios.
Bosques (PO 4.36)
Evaluacion ~ Ambiental
(PO 4.01)
3.12 Fortalecer el programa de . Programas fitosanitarios pueden impactar negativamente | Habitats naturales (PO A, B D E

proteccidn fitosanitaria en areas
boscosas prioritarias.

la biodiversidad y los recursos hidricos, al ser
implementadossinrealizarunaevaluacionde
impacto ambiental.

4.04)

Bosques (PO 4.36)

Contaminaciéndesueloyrecursos hidricos provoca
afectaciones a la salud por uso inadecuado de
pesticidas y fertilizantes quimicos.

Resistencia de los actores a la aplicacion de medidas de
control para proteccién fitosanitaria si no son
consultados apropiadamente ensu disefio.

Falta de empleo por limitacién de la actividad
agropecuaria debido al programa de proteccién
fitosanitaria.

Evaluacion Ambiental

(PO 4.01)

84



85

Finalmente, aun cuando no ha sido parte de los objetivos, durante el proceso participativo de SESA, los
actores clave proporcionaron informacidn relativa a obstaculos y desafios que eventualmente podrian
incidir sobre la implementacidn de las opciones estratégicas. Por ello se considera oportuno dejarlo
expresado en el presente reporte SESA.

1. Faltabrindarclaridadyregularizar el derecho de tenencia dela tierra (titulacion) y los bienesy
servicios del bosque (incluyendo los derechos de propiedad del carbono);

2. Desconocimientodelaciudadaniasobremecanismosdequejasyresolucionesde conflictosa
creary/ofortaleceradiferentesniveles: nacionales,regionales, provinciales, municipales y
locales paraquelapoblacidn pueda presentarydar seguimiento al nivel de cumplimiento,
sancionainfractores.

3. Serequiere creary/o fortalecer mecanismos de quejas y resoluciones de conflictos que sean de
facil accesoyseguimiento, paraquelaciudadanialoscomprendaylos asumacomo mecanismo
deprevencidn, resoluciénde conflictoycontrol.

4. Falta contar con unaley de ordenacidn territorial;

5. Faltaunempoderamiento delaciudadania, porel desconocimiento delaexistencia de
procedimientosdeaccesoalainformacionrelevante,ylalimitadapromociéonpor parte de
lasinstituciones a brindarinformacién y educacion;

6. Faltadedisposicionesyrégimendeconsecuenciasrelativasalcombatealacorrupcion en
materiaforestal;

7. Faltadedisposicionesquegaranticenladistribuciénjustadelosrecursosambientales y
forestales;

8. Faltapromoverlaequidad de género en el sector forestal;

9. Faltapromoverlaatencion, elreconocimientoy proteccion especial delosgrupos vulnerables
dependientes de los bosques.

Cuadro 5. Principales obstaculos y desafios que pueden afectar la implementacién exitosa de las opciones
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4 Aspectos claves para el Marco de Gestion Ambiental y Social
(MGAS)

Como se ha explicado en las secciones iniciales del documento, el SESA tiene por objetivo identificar los
potenciales impactos negativos y riesgos de la implementacidn de las opciones estratégicas REDD+, y el
Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) tiene por objetivo proporcionar el marco para gestionary
mitigar esos potenciales riesgos e impactos negativos, a fin que las implementaciéon de las opciones
estratégicascumplaconlassalvaguardasambientalesysocialesdelBancoMundial y de aCMNUCC.

4.1 Desafios relevantes vinculados con la implementacion de las Opciones
Estratégicas REDD+

Sedestacaatravés del SESA que, aunque laRepUblica Dominicanacuentacon unmarcolegal muy amplio y
actualizado sobre el tema del manejo de los recursos naturales, varios impactos ambientales y
sociales negativos identificados y priorizados se deben/vinculan con vacios o debilidades del marco
legal e institucional actual del pais. Esta seccion presenta los principales vacios a fin de poder abordarlos
enel disefio del MGAS.

De acuerdo a la identificacion y revision estudios realizados en el pais, los siguientes se presentan como
desafios institucionales en materia forestal, que pudieran generar conflictos al implementar opciones y
accionesREDD+.

1. Reglamentacidnyaplicaciondelaleysectorial forestal. Recientementesehaaprobadounaley Forestal.
Sinembargo,alafechanosedisponedeunreglamentoque permitahacerlaoperativa.

2. Faltadeconocimientodelaciudadaniadelsistemaderégimende consecuenciasantela ocurrencia
deinfracciones o delitos ambientales sobre recursos naturales haciendo énfasis en los bosques.

3. Serequiere un mecanismo institucional eficiente de denuncias ambientales a diferentes niveles, que
disponga con claridad los roles institucionales del Estado, asi como de la sociedad civil organizada
incluyendo elsector privado,antelaocurrenciade undelitoambiental.

4. Vacios enrelacidn alaadopcion, comprensiény aplicacidn de instrumentos legales y normas técnicas
especificas sobre transparencia que incluye, acceso a la informacién, a la participacién, acceso a la
justiciaambiental y rendicion de cuentas.

Desde hace varios afios, la Republica Dominicana se ha adherido a |la Alianza de Gobierno Abierto (AGA),
gue junto con la Iniciativa Participativa Anticorrupcién (IPAC) ha ido avanzando en la aplicacion del
concepto gobierno abierto, como un conjunto de principios a través de los cuales se busca acercar alos
gobiernos conlosciudadanos, dandoles participacionpermanenteeneldisefio de las politicas publicas, para
lograr la continua mejora de los servicios y alcanzar gobiernos mas transparentes y ciudadanos mds
empoderados.

No obstante, las iniciativas oficiales orientadas a mejorar la transparencia, el acceso a lainformacién vy la
participaciéndelaciudadaniaysusorganizacionesenlas politicas publicas, lapercepcidnsocial evaluadapor
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dos estudios recientes (S. Nogué Consulting, 2018%” y Ovalles etal., 2017%), muestran que se requiere de
mayores esfuerzos para que sean satisfactorias la adopcidn, comprensidny aplicacién deinstrumentos
legales y normas técnicas especificas. El primero de estos dos estudios encontré incumplimiento a
disposiciones de la participacién social de la Ley 64-00 sobre Medio Ambiente y recursos naturales, y el
segundo evalud que de nueve indicadores de cumplimiento aplicables al nivel nacional paraestimarla
percepciéndetransparenciay participacion, masdel50%de los entrevistados evaluaronseisindicadores
entre Bajoy Muy Bajo; mientras que de diezindicadores aplicables al nivel municipal siete fueron evaluados
entre Bajoy Muy Bajo por mas del 50% de los entrevistados.

A continuacidn, se presenta una lista de vacios legales relacionados con los impactos negativos

identificadosenlaseccionllldelreporte, conelobjetivodeconsiderarlosdurante el disefiodel marco de

gestidn ambiental y social.
Listadevacioslegalesrelacionados conlosimpactos negativosidentificadosenlaseccionllidelreporte

Falta de uninstrumento legal que regule los asentamientos, como un plan de ordenamiento territorial.

No aplicacién apropiadadelaLey 64-00sobre el temadeintroduccién de especies
e  Falta de un régimen de consecuencias producto de la aplicacion de la ley 64-00.

e Noaplicaciéndel marcolegal existente, Ley 108-05de Registroinmobiliario, laLey 64-00 General de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Codigo Civil y Cédigo Penal y falta una Ley que permita una distribucidn
justadelos beneficios

e Noaplicaciondelalegislacion existentesobrelaintroduccion de especies exéticas: la Ley 64-00 General de
Medio Ambiente y Recursos Naturales Articulo

e  Faltade uninstrumento legal que cree y maneje los mecanismos de compensacion de los afectados porla
aplicacion de modelos de gestidn sostenible de los recursos naturales, cuando estos contribuyanala
conservaciény elaumento de la cobertura boscosa del pais.

e El Marco Legal no establece procedimientos justos que regulen especificamente la expropiacién de las
tierras forestales del Estado, lo hace de manera general, toda vez que no existen definiciones claras de los
términos“causajustificadadeutilidadpublicaodeinteréssocial”, “justovalor” quedandoalarbitriode
la autoridad o bajo la decision de un juez.

e Desconocimiento, por parte de los involucrados (productores), de la normativa existente, tanto de la
Ley

e  General de Medio Ambiente 64-00 como de |a Estrategia Nacional de Manejo del Fuego de la Republica
Dominicana, las cuales necesitan de una estrategia de difusidn por parte del MARN vy la aplicaciéon de
un régimen de consecuencias por las violaciones que se generan. Estos son vacios de no cumplimiento
por parte de las instancias que deben hacer una aplicacion efectiva de la ley.

e Necesidad de mejorar los procedimientos y la transparencia.

e  Existeunvaciodecumplimientoenlapracticaporpartedelosproductores, delaley64-00ydelaestrategia
NacionaldeManejoyControldeincendiosforestales, peroademaslasautoridades paratrabajaresetemay
capacitar alos productoresy aplicar un régimen de consecuencias.

Cuadro 6 Vacios legales vinculados a los impactos negativos identificados en SESA

27 5. Nogué Consulting(2018). Diagnésticodel nivelde cumplimientodelalLeyGeneral Sobre Medio AmbienteyRecursos
Naturales(Ley No. 64-00), respecto a los mecanismos de participacion publica en la gestion del Medio Ambiente.
Participacion Ciudadana, Santo Domingo, RepublicaDominicana.

28 Ovalles, P., H. Checoy M. Gil (2017). Evaluacién de las Politicas de Transparencia en la Gestién Forestal de la RepUblica
Dominicana. Transparenciay Rendicion de Cuentas en |a Planificacion Territorial Dominicana. Participacion Ciudadana, Capitulo
Dominicano de Transparency international, Santo Domingo.
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El Ministerio de ambiente, condujo un amplio andlisis de coorelacién entre la Legislacion Nacional y
las Politicas Operativas del Banco Mundial para con el prodsito de identificar vacios y proponer las
medidas necesarias para subsanarlos. Este analisis y sus resultados se ha incluido como Anexo al
MGAS. A continuacién se presenta un resumen de las brechas identificadas que fueron abordadas
en el MGAS.

4.1.1 Brechas respecto aimpacto ambiental

El andlisis realizado refleja que existen debilidades institucionales (capacidad técnica adecuada para
llevar a cabo funciones propias de la Evaluacion Ambiental) tales como tiempo para realizar las
evaluaciones y posterior otorgamiento de las autorizaciones ambientales, visitas de inspeccién,
implementacion de los procedimientos de fiscalizacién y gestiéon de medidas de mitigacion y
verificacion del cumplimiento de los Planes de Manejo y Adecuacién Ambiental (PMMAs). Para ello,
se implementardn algunos elementos que crearan condiciones que habilitan la formulacién de un
plan de fortalecimiento institucional que aborde las debilidades institucionales identificadas en el
proceso de Evaluacidon Ambiental; también se implementaran los lineamientos establecidos en la
seccion 7 del presente MGAS y aquellos indicados en la OP/BM 4.01 y OP/BM 4.04: se aplicara el
criterio preventivo con respecto al manejo de los recursos naturales, con el fin de garantizar
oportunidades de desarrollo sostenible desde el punto de vista ambiental, es necesario también que
se apliquen las normas y procedimientos relativos a las EAs, como parte del proceso de
robustecimiento de la gobernanza forestal en el pais, se hace la aclaracion que durante la
implementacion de REDD+ en Republica Dominicana no se desarrollaran proyectos que impliquen
degradacion y conversidn de habitats naturales.

Los PMAS que se desarrollardan para implementar acciones REDD+ en las regiones priorizadas,
promoveran acciones relevantes para apoyar las acciones de reduccién de la deforestacién y la
degradacion de los bosques, finalmente se revisara y adecuaran los procedimientos de evaluacion
para eficientizar los tiempos para otorgamiento de los planes de manejo forestal y se elaborara un
manual de buenas practicas para plantaciones forestales, a ser utilizado por las diferentes Entidades
Ejecutoras REDD+ que intervienen en reforestacion y el manejo forestal sostenible.

Una medida importante ha sido Incluir en los Convenios interinstitucionales con las Entidades
Ejecutoras, las obligaciones y responsabilidades para la implementacién efectiva de las politicas
publicas de conservacién, uso sostenible y restauracién de los bosques, asi como la expansion de
modelos exitosos de manejo sostenible de bosques.

4.1.2 Brechas respecto a habitat naturales

El analisis realizado no reflejoé vacios legales, la carta magna declara los principios, derechos y
deberes fundamentales que regulan el marco politico, institucional legal y territorial de la Republica
Dominicana. En el caso de la Ley General de Medio Ambiente, tampoco se encontraron vacios, sin
embargo, el analisis recomienda fortalecer la capacidad institucional para poner en practica los
criterios de conservacion planteados en la ley, asegurando una formulacion y ejecucion adecuada
de las medidas de mitigacion e implementar los lineamientos establecidos en el MGAS para la OP
4.04.

En términos de la Ley de Areas protegidas y Biodiversidad, se refleja una participacién débil de
actores locales en el disefio de los planes de manejo, falta de continuidad de las politicas publicas
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orientadas a la conservacidn natural y uso sostenible de las dreas protegidas y una falta de aplicacion
de la Ley y criterios de gestion para la proteccidn de la biodiversidad en las areas protegidas y sus
zonas de amortiguamiento y debilidad en los mecanismos de control, vigilancia y sancién.

Es importante recalcar, que en el caso proyectos en dreas protegidas se aplicardn los instrumentos
técnicos que dispone el Ministerio Ambiente en la Ley 202-04 para el manejo del Sistema Nacional
de Areas Protegidas la cual manda a implementar los siguientes instrumentos: 1) Planes de Manejo,
2) Planes operativos, 3) Politicas y criterios para la gestion del SINAP, 4) Estrategia del SINAP y 5)
Plan Plurianual, se impulsardn estructuras de gobernanza efectivas para la conservacién del
patrimonio natural en el ambito de REDD+, se formulardn e implementaran acciones de produccion
sostenible en zonas de amortiguamientode las areas protegidas y reducir la dependencia del uso
al interior de dichas areas, como en la mayoria de los casos, se fortaleceran las capacidades
institucionales a través de la elaboracién e implementacidn de un programa de control y vigilancia
de los espacios naturales protegidos y se Implementara un programa de induccién con las Entidades
Ejecutoras y Programas, en funcién de los acuerdos institucionales que se firmaran, enfatizando la
importancia de la observancia y cumplimiento de las Salvaguardas relacionadas con las areas
protegidas y la conservacion de la diversidad bioldgica, y el cumplimiento de la OP.4.04 del BM sobre
Habitats Naturales.

4.1.3 Brechas respecto de bosques

El analisis reflejé que existen debilidades institucionales relacionadas con la capacidad técnica para
Ilevar a cabo las funciones Evaluacion Ambiental, también las relacionadas con el establecimiento y
aplicacion de sistemas de seguimiento y monitoreo, ante un largo periodo de evaluacién vy
aprobacion de la autorizacion el solicitante no puede asegurar un manejo adecuado de la parcelay
cumplimiento con los planes operativos anuales previstos.

Para abordar la OP 4.36 se aplicaran los planteamientos de los instrumentos legales, definidos en el
Reglamento Forestal (RF) y las Normas Técnicas para Planes de Manejo Forestal (NTMF) y las cuales
describen los procedimientos que se deben desarrollar para lograr un manejo y aprovechamiento
sostenible del bosque y hacen énfasis en la aplicacidn de las medidas definidas en los mismos para
lograr su uso racional, se fortaleceran las acciones de vigilancia en el cumplimiento de la Ley y su
Reglamento en torno a los Planes de Manejo Forestal, y se elaborard un un manual de Buenas
Practicas Forestales, a ser utilizado por las distintas Entidades Ejecutoras y Programas del programa
REDD+ que intervienen en la reforestacién y el manejo forestal sostenible.

Por otro lado, el sistema de Pago por Servicios Ambientales solo se ejecuta a nivel de proyecto piloto
en la Cuenca Alta del rio Yaque del Norte y no cuenta en la actualidad con su Reglamento de
Aplicacién, sin embargo es un proyecto exitoso que tiene varias posibilidades de réplica dentro de
laimplementacion de REDD+, por lo que se promovera la promulgacion y se apoyara la socializacién,
validacién y difusidn del Reglamento de Aplicacién en las areas priorizadas por el Programa REDD+,
se identificaran nuevas areas para manejo forestal, reforestacién y conservacién bajo el esquema
de Pago por Servicios Ambientales dentro de las dreas priorizadas y su zona de influencia,
conjuntamente con las Entidades Ejecutoras.

4.1.4 Brechas respecto a reasentamiento involuntario

En términos generales el marco normativo institucional de Republica Dominicana es concurrente
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con los principios y requerimientos de la Politica Operacional 4.12 del Banco Mundial relativa a
Reasentamiento Involuntario. No obstante el analisis ha permitido identificar algunas diferencias en
relacidon con: informacidn a las personas desplazadas, oferta de alternativas técnicas y econdmicas
viables, indemnizacién rapida y efectiva y costo de reposicidn, asistencia para el traslado, y apoyo
para el reasentamiento, y otros temas con diferencias no significativas. En el Anexo 2% del presente
MGAS se presenta el Marco de Politicas de Reasentamiento, el que incluye el analisis especifico de
estas brechas indicando las medidas para abordarlas.

En particular para el caso de los tenedores informales de tierras, el PREDD servird como mecanismo
de incentivo para mantener las zonas de bosque, proporciondndoles un beneficio, integrandolos en
la conservacion y gestién de estas areas. Igualmente, con relacién a los propietarios formales, la
implementacién del PREDD permitird que estos puedan acceder a beneficios como contraprestacion
a las limitaciones de uso establecidas por las categorias de manejo respectivas. La aplicacién de las
politicas y criterios de gestidn de las dreas protegidas, conjuntamente con la implementacién del
PREDD, se realizara respetando las normas y planes de manejo de estas dreas, asi como la proteccion
de los derechos legitimados de los tenedores formales e informales.

El PREDD no contempla enfoques diferentes para cada uno de los tipos de tenencia (formal e
informal). Las practicas consuetudinarias y requisitos establecidos para la legitimacion de los
tenedores informales de la tierra, permitirdn un reconocimiento de derechos sobre el uso de la
tierra, lo que les concede una participacién igualitaria dentro de la distribucidn de beneficios.

Se prevén mecanismos y acciones en el marco de REDD+ para mitigar los eventuales efectos a
usuarios por la restriccidon del uso y de acceso a la tierra en el interior de las dreas protegidas. El
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ejecutara estos mecanismos y acciones por
medio de las siguientes actividades estratégicas:

1. Disminuir y/o detener la deforestacion y la degradacién dentro de 4&reas
protegidas relevantes para la conservacion de los recursos forestales a través de:

a) Restauracion, regeneracion natural;

b) Fortalecer el programa de proteccidon y vigilancia en areas protegidas a
través de la integracidon de nuevas tecnologias, integracidn y capacitacion
de personal a las acciones de guardaparques.

2. Reducir las presiones antropogénicas sobre los recursos naturales de las Areas
Protegidas a través de:

a) Aprovechamiento sostenible de las zonas de amortiguamiento mediante
la promocién de sistemas agroforestales de café y cacao y practicas
sostenibles de cultivo;

b) Plantacién de frutales con valor comercial;

c¢) Apoyo a emprendimientos que permitan potenciar una mejoria de los
ingresos que generan actualmente a nivel local, como aquellos que le
agreguen valor a la produccién y comercializacién;

29

Ver: Anexo 2. MPRI. 4.3. Andlisis de brechas o vacios entre el marco legal e institucional del pais y la Politica Operacional 4.12
del Banco Mundial
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d) Promocién deiniciativas comunitarias y sociales vinculadas al ecoturismo
y/o aprovechamiento de atractivos naturales tal, es el caso de los Saltos
de Damajagua en Puerto Plata.

3. Generacion de empleos y acceso a beneficios a través de:

a) Integracidon de comunitarios como guardaparques de las Areas
Protegidas;

b) Como parte de las brigadas de trabajo que se crean para la reforestacion
en programas como Plan Quisqueya Verde (actual Programa Nacional de
Reforestacion) y el Proyecto de Desarrollo Agroforestal;

c) Apoyo a los pequeiios productores a través de la entrega de insumos
tales como plantas, herramientas, entre otros.

4. Pago por Servicios Ambientales, a través de la ampliacién de la experiencia
desarrollada por el propio Ministerio en la cuenca de Rio Yaque del Norte
(Proyecto PSA-CYN) y la participacion en los beneficios del PREDD.

5. Promocién de acciones para el fortalecimiento de las politicas, practicas e
incentivos con la finalidad de mejorar los paisajes productivos a través del
otorgamiento de beneficios ambientales, y fomentar una aplicacion mds amplia
de los instrumentos y practicas innovadoras para la gestidn de recursos naturales,
a través de posible alianza y sinergia con el proyecto que se desarrollara en el
marco del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF).

En cualquier caso, todas las opciones y acciones estratégicas cumpliran con los procedimientos
establecidos en el Marco de Politica de Reasentamiento que forma parte del presente MGAS, para
mitigar los riesgos e impactos potenciales en relacidn a los alcances establecidos en la OP 4.12 el
Banco Mundial.

4.1.5 Brechas respecto a OP 4.20 de Género y Desarrollo

La politica actual del Banco Mundial en materia de género es un conjunto de disposiciones que
procuran ayudar a los paises clientes a reducir la pobreza e incrementar el bienestar humano
encarando las disparidades de género que constituyen obstaculos al desarrollo. En el caso de REDD+,
la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres constituyen probados catalizadores para
alcanzar el desarrollo sostenible, convirtiendo estas cuestiones en igualmente cruciales para el éxito
de su implementacidon en Republica Dominicana. Tanto el PREDD como la Estrategia REDD+,
incluiran esfuerzos significativos para asegurar que las acciones REDD+ sean inclusivas, justas y
sensibles a las cuestiones de género tanto en las politicas como en la practica. El componente social
de la EN-REDD+, incluye importantes contribuciones en la busqueda de inclusién para la
participacién y la distribucion justa y equitativa de beneficios a través de los Planes, Sistemas,
Programas y Proyectos seleccionados para REDD+, las Entidades Ejecutoras cuentan con directrices
para implementar estas acciones al interno de sus instituciones y en sus sitios de intervencion
geografica.
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4.1.6 Brechas respecto OP 4.09 Manejo de Plagas

De acuerdo al andlisis legal realizado y a los vacios identificados, el MARN, desarrollard algunas
herramientas e implementard procesos que apoyen la mitigacion del riesgo mencionado, para ello
en primer lugar se requiere lograr un conocimiento bdsico de manejo de plaguicidas en todos los
proyectos e identificar y canalizar los recursos existentes para capacitacién técnica hacia aquellos
proyectos con mayores riesgos de sufrir efectos adversos por el uso de plaguicidas. Las medidas
contempladas en este PMP deberan aplicarse en todos los programas, sistemas, planes y proyectos,
ya que, sin importar el apoyo solicitado, como actividad asociada se encuentra la operacién. Las
medidas a implementar seran las siguientes: a) el Ministerio de Medio Ambiente (con el apoyo del
Servicio de Control de Plagas del Ministerio de Agricultura), realizardn una manual de manejo
integrado de plagas para las actividades tipo REDD+ que se implementaran y uso de agroquimicos,
tomando en cuenta la normativa de Republica Dominicana y/o el Codigo Internacional de Conducta
para la Distribuciéon y Utilizacion de Plaguicidas de la FAO, b) se difundiran criterios de manejo
integrado de plagas y manejo seguro de plaguicidas y sus envases usados, a los beneficiarios del
proyecto y c) se monitoreara la incidencia de plagas y el uso de plaguicidas en todos los proyectos.

También se llevardn a cabo las siguientes actividades durante la preparacion y ejecucion del
proyecto: a) la promocién del Manejo Integrado de Plagas (MIP) y las Buenas Practicas, b) la
generacion y distribucién de material de difusién y un manual sobre el MIP, también se establecera
un protocolo de asistencia técnica en MIP y se disefiard e implementara un programa de
capacitacion sobre el manejo adecuado de plaguicidas, segun las disposiciones contenidas en el
presente PMP.
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4.2 Medidas de mitigacion identificadas durante el proceso SESA

DurantelostalleresSESA, los participantesidentificaron potencialesideas de medidas de mitigacién para los
impactos negativos que se identificaron. Estas se tomardn en cuenta para desarrollar el MGAS. A
continuacidn, se presentan las principales medidas identificadas durante los talleres SESA. Paraver el detalle
completo de medidas de mitigacion identificadas por impacto y por regién, ver el documento de
sistematizacidn de los talleres SESA en Anexo 1.

Medidas de capacitacion y empoderamiento de actores locales, comunidades y mujeres

a. Involucrar a los actores claves para que se empoderen de las iniciativas a
implementar.
b. Desarrollar programas de educacidn a nivel técnico y comunitario, sobre introduccion

de plantas exaticas.

C. Capacitacion e involucramiento de las comunidades en los procesos de ordenamiento
territorial.
d. Sensibilizacion de la poblacién (talleres, jornadas educativas, promocion, charlas,

entre otros.
e. Fortalecimiento de los grupos rurales de mujeres.

f. Capacitacion e integracion de la mujer en actividades de prevencién y control de
Incendios Forestales.

g. Promover la organizacidn de asociaciones y cooperativas que les permita capacitarse
en los diferentes gremios y dreas tematicas.

h. Implementar programa de manejo y utilizacion de las aguas y educar a los
productores para su mejor uso.

Fortalecimiento de las capacidades de las entidades ejecutoras en las materias
relacionadas con manejo forestal sostenible, salvaguardas y mecanismos de quejas.

Medidas para promover medios de vida o ingresos alternativos
a. ldentificar medios de vida alternativos (Ecoturismo, guarda parques, apicultura)

b. Diversificacion de los medios de vida: transformacion, mercadeo, cooperativas de
produccion, entre otros.

c. Crear incentivos para que los jévenes se queden trabajando en las actividades agricolas
(relevo generacional).

d. Fomentar modelos de produccidn integral a corto, mediano y largo plazo que garanticen
ingreso a la comunidad.

e. Implementar otros modelos de produccion: Agricultura Organica, Agroforesteria,
Agricultura agroecoldgica, entre otros.

Medidas para abordar asuntos y conflictos vinculados con la tenencia de la tierra:
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a. Programas de saneamiento catastral y de titulacién de tierra con la participacidn
comunitaria.

b. Promover ante las autoridades competentes las facilidades para la titulacion de tierra o
vias alternativas para el financiamiento de proyectos de gestion sostenibles.

€. Ordenamiento territorial
Medidas de fortalecimiento del marco legal

a. Fortalecimiento del marco legal con énfasis en la Ley Forestal y su Reglamento con énfasis en
manejo forestal sostenible y medidas de control (leyes, normas )y diferentes medidas de
control fitosanitarios.

b. Aplicacidn de medidas o régimen de consecuencias



Tabla 7 Relacion de las Causas Directas e Indirectas de la deforestacion y degradacion con las opciones estratégicas, impactos adversos y medidas de mitigacion

Causas de deforestacion y
degradaciondebosques
identificadasenelEstudio de

Opcion estratégica

Potenciales Impactos adversos
identificados

Potenciales Medidas de mitigacion
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CE S

Debilidad institucional
paralagestiénforestaly
ausenciadeleysectorial
forestal y otras leyes
asociadasalagestiondel
sector

Deficiente Educacion
Ambiental

1: Fortalecer el marco
legal e institucional para
la conservacidn natural y
el uso sostenible de los
recursos naturales

1.1 Afectaciéon de la seguridad
alimentaria, por restricciones de
las actividades que se realizan con
recursos ambientales.

1.2 Exclusién o limitacién para
acceder a la distribucion justa de
beneficios.

1.3 Limitacion o exclusién de
titulares de derechos de tenencia
si no se abordan las diferencias
legales sobre la tenencia de la
tierra.

1.4 Trasladosinvoluntarios traen
como consecuencia traslado del
problema de un lugar a otro, por
no considerar las dinamicas de
produccién.

1.5 Desplazamiento  de especies
nativas por especies introducidas
para fines de aprovechamiento
forestal (monocultivo).

Fortalecer o crear los mecanismos trasparencia en la
distribucién de compensaciones a través de acuerdos
interinstitucionales.

Crear mecanismo legal que defina y garantice derechos de
beneficiostantode ocupantesypropietarioslegales.

Desarrollodeproyectosyprogramassosteniblesorientados al:

1. Fomento delecoturismo.

2. Pagos por servicios ambientales.

3. Proyectosagroforestales.
4. Proyectos apicolas.

5. Proyectos silvopastoriles.

Disefiar e implementar planes de manejo que fomente la
conservacién del patrimonio natural considerando la
relacién delascomunidadescon esasdreas.

Establecer sistemas de reglas y normas para el manejo de
desplazamientos.

Asistenciatécnicaalosagricultorestecnificacion:

1. Agregar valor ala produccién.

2. Creacidn de proyectos agricolas.

3. Gestién de nichos de mercado seguro.
4. Aprovecharelmercadobinacional paravender.

Labores de extension que implican:

1. Parcelasdemostrativas.

Dias decampo.

2
3. Intercambios deexperiencias.
4

Involucramiento de autoridades y comunitarios en

procesos.
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Causas de deforestacion y
degradaciondebosques
identificadasenelEstudio de
drivers

Opcion estratégica Potenciales Impactos adversos Potenciales Medidas de mitigacion
identificados

a. Crearofortalecer mecanismolegal que definay

garantice derechos de beneficios tanto de ocupantes y
propietarios legales.

b. Crear o fortalecer mecanismo legal que defina vy
garantice derechos de beneficios tanto de ocupantes y
propietarios legales.

c. Compensacion que beneficie alosafectados.

d.  Programas de saneamiento catastral y de titulacion de
tierra conla participacidon comunitaria.

e. Capacitacion einvolucramiento de las comunidades en los
procesos de ordenamiento territorial.

f.  Reubicacidn de poblaciones afectadas en terrenos con
vocacion agricola u otros usos sostenibles.

g. Implementar otros modelos de produccién: Agricultura
Organica, Agroforesteria, Agricultura agroecoldgica, entre
otros.

h. Aplicacion efectiva de normativas vigentes enlo relativo

a la utilizacion de los bosques nativos.

. Incidencia sobre los 2.Establecer, fortalecery = 2.1 Desconocimiento de las a. Diagndstico sociocultural y econdmico de la localidad,
recursos Forestales aplicar politicas publicas Actividades tradicionales dirigido porlostomadores de decisiones.
debido a la elevada para limitar y/o productivas de las familias . . -
., . b. Pago por servicios ambientales que beneficien a los
migracion ilegal. contener la expansidon afectadas por parte de tomadores . .
. g propietarios.
. de la frontera agricola, dedecisiéngenera descontento,
¢ IncendiosForestales. ) : . S . . -
ganadera y de resistenciay conflictos. c. Diversificacion de los medios de vida: transformacion,
. i i infraestructura endreas . mercadeo, cooperativas de produccidn, entre otros.
Pobrezaeinequidad 2.2 Medidas de control de » coop P !
boscosas . . . L N -
social. incendios aplicadas pueden afectar d. Crear conciencia comunitaria para participar en la
econémicamente a las familias, prevencidny control delosincendios.
*  DesastresNaturales: debidoa prohibiciones de tumba 'y . .
. e. Fortalecimientodelosgruposruralesdemujeres.
Huracanes, sequia y quema (labores tradicionalesde
preparacion de terrenos) para las f. Desarrollar programas de prevencién y control de

deslizamientos. actividades tradicionales incendios que integre a mujeres y hombres de las

comunidades.



Deficiente Educacion
Ambiental.

Manejo yuso
insostenible de las
tierras forestales.
Manejo yuso
insostenible de las
tierras para
produccion agricola.
Manejo yuso
insostenible de las
tierras para

produccion ganadera.

productivas

2.3 Reducida capacitacién y
participacion de la mujer en
acciones de prevencidn y controlde
incendiosforestales.

2.4 Migracién campo-ciudad
debido a reforzamiento de
medidas de proteccién y control.

2.5 Incremento de incendios
forestales por motivos de
retaliacion y falta de aplicacion de
controles efectivos y
sancionatorios

2.6 Agricultura migratoria,
como medida de subsistencia.

2.7 Resurgimiento de conflictos
por resistencia a la aplicacidn de

las nuevas medidas de restriccion
de la expansion de la agricultura y
ganaderia.

2.8 Conflictos en el uso y tenencia
de la tierra.

2.9 Introduccion de especies
exoticas en programas de
repoblacion forestal, sin realizar
analisis o estudios de riesgo.

2.10 Aumento o expansion de la
frontera agricola por
implementacién débil del
programa de proteccién
fitosanitaria (Protocolos y/o
procedimientos de control
fitosanitario).

2.11 Exacerbacion de la pobrezay
pérdida de ingresos si las politicas
/ programas de restauracidn no
ofrecen empleos o medios de vida
alternativos

o

EducacionaloscomunitariossobrePoliticasPublicasde
MARN.
Implementacidondeproyectoagroforestalsostenible.

Incentivar la creacién y fortalecimiento de la micro,
pequefiasy mediana empresa (MIPYMES) enlas zonas.

Diversificacion e industrializacion de productos
agricolas.

Implementar programas de incentivos tipo pago por
serviciosambientalesalosqueprotegenelbosque.

Creacidn de asentamientos con condiciones dignas para las
personas afectadas conlasmedidas.

Fortalecimiento de los sistemas de vigilancia en la
prevencionycontrol deincendiosforestales.

Empoderamiento de los actores responsables de aplicar los
controles efectivosy sancionatorios.

Capacitacidon a personal en control de incendios
forestales.

Implementacion de medidas seguimiento para asegurar la
permanencia del personal asignado al control de
incendios.

Contratar técnicos especializados para el seguimiento a la
implementacién de las acciones de prevenciény control
deincendios.

Equipamiento de las brigadas de prevencion y
control deincendios.

Capacitacidondeactoresclavesenagriculturasostenible.

Dotacién de equipos y herramientas de trabajo
Implementacion de programas de agricultura
diversificada (Agroforesteria).

Mantenersubsidios programaticosyciclosdecultivosy

cosechas.
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Causas de deforestacion y
degradaciondebosques
identificadasenelEstudio de
drivers

Opcion estratégica Potenciales Impactos adversos Potenciales Medidas de mitigacion
identificados

0. Diversificaciondelosmediosdevida:transformacion,
mercadeo, cooperativas de produccion.

p. Implementacién de campafias de concientizacién sobre cémo
aplicarmedidasdecontroldelaexpansiondela fronteraagricola
(Charlas, Cursos, Talleres)

g. Disefiar un mecanismo de sostenibilidad (gobernanza),
involucrando a entidades sociales gubernamentales y privadas
que impulsen a la voluntad politica.

r. Empoderamientoinstitucional paraunarespuesta rapida a
losincendios.

S. Crear brigadas comunitarias para respuestas a eventos.

t. Diseflo e implementacién de un programa de
fortalecimiento y capacitacion del personal técnico vy
comunitario.

u. Disefiaryaplicarprogramasdeespecializaciondel personal en
el tema de prevencién y control de incendios (Cursos
especializados: CTB Curso técnica basicas, SCl Sistema de Comando
de Incidentes, COPCIF Cursos de Operaciones y Control de
Incendios Forestales).

V. Certificacion del personal delacomunidadytécnicos sobre los
cursos de incendio. (Incentivo social- reconocimiento).

W. Elaboracion de estrategia de integracion y articulacion de las
comunidades, autoridadesytécnicosenacciones de prevenciény
control deincendios.

X. Establecer un programa de compensacion por derecho adquirido
ante la declaracion de areas protegidas.



Causas de deforestacion y
degradaciondebosques
identificadasenelEstudio de
drivers

Opcion estratégica

Potenciales Impactos adversos
identificados
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Potenciales Medidas de mitigacion

e Manejo yuso
insostenible de las
tierras para
produccidn agricola.

e Manejo yuso
insostenible de las
tierras para

3. Promover modelos de
Gestion de recursos
Naturales que
Contribuyan a la
Conservacién y uso
sostenible de los bosques
y el aumento de la
cobertura boscosa.

3.1 Disminucién de recursos
econdmicos provenientes del
bosque, afectalacalidaddevida dela
poblacién que vive delos recursos
naturales.

3.2 Programas fitosanitarios
pueden impactar negativamente la

> «a o

b.

y. Elaborarplanesde manejoydeusodesuelocon
participacion de la comunidad.
Aplicaciéndemedidasorégimendeconsecuencias.

Aplicacion efectiva de normativas vigentes en lo relativo a la
utilizacién de los bosques nativos.

Que el proyecto sostenible mantenga las especies nativas y
endémicas estableciendo disefios de produccidonparaqueno
seansustituidaslasespecies (Cultivos decallején).

Diversificacién decultivos.

Fortalecimientode medidasdecontrol (leyes, normasy diferentes
medidas de control fitosanitarios)

Aplicaciéndemedidasorégimendeconsecuencias.
Desarrollodeproyectosdecrianzadeganado tabulado.
Incrementodelaproduccién eninvernaderos.
Establecertécnicas de conservacidon desuelo.

jo  Identificar medios de vida alternativos:
Apicultura

Ecoturismo
Guarda parques

Incentivar lacreaciényfortalecimiento delamicro, pequefias y
mediana empresa (MIPYMES) en las zonas.

Generacion de medios de vidas sostenibles para la poblacion
afectada y creacion de politicas- privadas para generar empleos
paradichas personas.

Creacidn de politicas publicas (publico — privadas) para generar
empleos alapoblacién afectada

Asegurarlosrecursostécnicosyecondmicospara

garantizar la implementacién y monitoreo de los



Causas de deforestacion y
degradaciondebosques
identificadasenelEstudio de
drivers

Opcion estratégica

Potenciales Impactos adversos
identificados
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Potenciales Medidas de mitigacion

produccion ganadera.

o  Plagas, enfermedades en
introduccion de
especies invasoras
exoticas.

e IncendiosForestales.

o  Desastres Naturales:
Huracanes,sequiay
Pobrezaeinequidad
social.

e Manejo y uso
insostenible de las
tierrasforestales.

biodiversidad y los recursos
hidricos, si se implementa sin
realizar una evaluacidn de impacto
ambiental.

3.4 Resistencia de los actores a la
aplicacion de medidas de control
para proteccion fitosanitaria si no
son consultados apropiadamente
en sudisefio.

3.5 Sustitucion de las especies
endémicas de la zona para
establecer los modelos
sostenibles, puede  generar

conflictos por usos de especies
introducidas en lugar de especies
nativas.

3.6  Medidas de control
fitosanitarios aplicadas sin Ia
aprobacion de permisos de
saneamiento, provocando dafios
irremediables a la produccion.

d.

Estudios de Impacto Ambiental que requiera el
Programa Fitosanitario.

Establecer y desarrollar programas de investigacion con la
participaciondelascomunidadesjuntoal personal técnico.

Involucramiento de Actores claves.

Capacitacidny sensibilizacion deactoresatravésde un Programa
de Educaciony Consulta.

Identificar actores claves para el fortalecimiento de las
capacidades locales que fomenten su empoderamiento de los
proyectosy planesfitosanitarios delosrecursos forestales.

Sensibilizar y capacitar a los productores en la gestion
Fitosanitaria del recurso bosque.

Promover el conocimiento técnico cientifico para aplicacién
dealternativasestablesysosteniblesde control fitosanitario
delosbosques.

Establecer y aplicar régimen de consecuencias. Establecer
mecanismosdecontroldelaejecucién presupuestaria.

Crear mecanismos
fitosanitario.

de gobernanza para control

Socializacidneintegraciondelapoblacidonaprogramas de control
fitosanitarios.

Difusion de programas de control fitosanitarios para
favorecer, motivar y sensibilizar a la poblacién sobre los
beneficios de estasiniciativas

Rendiciondecuentasdelosprogramasfitosanitarios.

Promover la planificacion conjunta de proyectos de
proteccién fitosanitaria.
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Causas de deforestacion y
degradaciondebosques
identificadasenelEstudio de
drivers

Opcion estratégica Potenciales Impactos adversos Potenciales Medidas de mitigacion
identificados

p. Fortalecimiento de medidasde control (leyes, normasy
diferentes medidas de control fitosanitarios)
g. Aplicaciondemedidasorégimendeconsecuencias.

r.  Creacionde actividades productivas de sustituciéon de las
desplazadas.

S. Zonificacion de cultivos e implementacion de cortinas de
protecciénconespeciesnativasdelazona.

t.  Promover modelos que propicien la integracion de las
especiesnuevasconlasnativasyendémicaspropiasdel lugar

u. Fortalecimiento de medidas de control (leyes, normas y
diferentes medidas de control fitosanitarios)

V. Aplicaciondemedidasorégimendeconsecuencias.
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4.3 Politicas Operativas del Banco Mundial activadas y aplicables a
Republica Dominicana

De acuerdo con los impactos identificados en el SESA vy las directrices del Banco Mundial, las
Politicas Operativas de Salvaguardas Sociales y Ambientales del Banco Mundial aplicables y
activadas en Republica Dominicana para REDD+ incluyen:

PO 4.01. Evaluacion Ambiental

PO 4.04. Habitats naturales;

PO 4.36. Bosques;

PO 4.09 Manejo de Plagas

PO 4.11. Recursos fisicos y culturales. OP PO 4.12. Reasentamiento involuntario

Debido al contexto particular e historia de la Republica Dominicana, en virtud de la declaracién
hecha por la misma respecto a que no existe presencia de etnias indigenas en el pais (confirmado
por el analisis del marco legal), y con base a la evaluacion preliminar de estos aspectos para el
Proyecto REDD+, el Banco Mundial ha determinado que su Politica Operativa 4.10 de Pueblos
Indigenas no es aplicable.

Aun cuando no estén previstas dentro del Enfoque Comun, el Banco Mundial identifico que se
tomaron en cuenta las siguientes Politicas Operativas para el desarrollo del MGAS:

PO 4.20 de Género y Desarrollo PO4.09ManejodePlagas

Politica del Banco Mundial aplicables al Proyecto REDD+ en RD

Evaluacion Ambiental (PO 4.01):
El Banco exige que todos los proyectos propuestos para obtener financiamiento se sometan a una Evaluacion

Ambiental (EA) conel findegarantizarsusolidezy sostenibilidad ambiental, y mejorar asi el proceso de toma
de decisiones. La extensiéon, profundidad y tipo de andlisis del proceso dependen de la naturaleza, laescalay
el posible impacto ambiental del proyecto propuesto. En la EA se evallan los posibles riesgos y
repercusiones ambientales de un proyecto en su zona de influencia; se examinan alternativas parael proyecto; se
identificanformasde mejorarlaseleccidn, ubicacidn, planificacidn, disefioy ejecucién de los proyectos mediante
la prevencion, reduccidn al minimo, mitigacion o compensacion de las repercusiones ambientales adversas y
la maximizacion de los impactos positivos, e incluye, el proceso de mitigacion y gestion de las repercusiones
ambientales adversas durante la ejecucion del proyecto. Siempre que sea factible, el Banco favorece las
medidas preventivas envez de lasmedidas de mitigacién o compensacion.

Habitats naturales (PO 4.04):

Promueve el desarrollo sostenible en armonia con el ambiente, a través de la proteccidon, conservacion,

mantenimientoyrehabilitacion dehabitats naturalesysus funciones.

Cuadro 7 Cuadro de Politicas Opertativas aplicables para REDD+ en Republica Dominicana
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El Banco promueve yapoyalaconservacion deloshabitats naturalesyun mejoraprovechamiento del suelo
mediante el financiamiento de proyectos dirigidos a integrar, en las politicasde desarrollo nacional y regional,
la conservacion de los habitats naturales y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas que éstos cumplen.
Ademas, fomenta la rehabilitacion de los habitats naturales degradados. Estapoliticaresguardala prohibiciénde
financiamiento de proyectos que degraden o perturben habitats naturales criticos, apoyando aquellos que no
afectendichos habitatsy que cuenten conalternativas viablesy adecuadas de mitigacién.

Bosques (PO 4.36):
Lafinalidad de esta OP es asistiralos prestatarios aaprovechar el potencial de losbosquesparareducirlapobrezaen
formasostenible,integrarlosefectivamenteenelproceso dedesarrolloeconémicosostenible,yprotegersusvalores

yserviciosambientales anivellocaly global.Enloscasosenqueesprecisoprocederalarestauracidnyplantaciénpara
alcanzar estos objetivos, el Banco ayuda a los prestatarios en actividades de restauracion forestal, que
contribuyan a mantener o fomentar lafuncionalidad de los ecosistemas. Asimismo, proporciona asistencia a los
prestatarios en el establecimiento y manejo sostenible de plantaciones, ecoldgicamente apropiadas,
socialmente beneficiosasy econdmicamente viables, paraayudara atender la demanda creciente de bienes y
servicios forestales. Esta politica se aplica a los siguientes tipos de proyectos de inversion financiados por el
Banco: i) Los que tienen o puedan tener impactos en la salud y calidad de los bosques; ii) Los que afectan a los
derechos y el bienestardelaspersonasyasu nivel de dependenciadelosbosquesoasuinteracciénconellos, yiii)
Aquelloscuyafinalidadesgenerarcambiosenelmanejo, laproteccién olautilizacién delos bosquesnaturales olas
plantaciones, seande propiedad publica, privada o comunal.

Reasentamiento involuntario (PO 4.12):

Esta politica abarca los efectos econdmicos y sociales directos resultantes de los proyectos de inversion
financiados por el Banco y causados por i) La privacion involuntaria de tierras, que da por resultado i.1) El
desplazamientoolaperdidadela vivienda; i.2) La pérdida de los activos o del acceso alos activos, 0i.3) La pérdida
delasfuentes deingresos o de los medios de subsistencia, yasea que los afectados debantrasladarse a otro lugaro
no,y ii) Larestriccioninvoluntaria delaccesoazonas calificadas porlaLey como parques ozonas protegidas, conlos
consiguientes efectosadversos paralasubsistencia de las personas desplazadas. Losobjetivosgeneralesdeesta OP
sonlossiguientes:i) Enlamedidadeloposible, los reasentamientos involuntarios deben evitarse o reducirse al
minimo, para lo cual deben estudiarse todas las opciones viables de disefio del proyecto, ii) Cuando el
reasentamientoresulte inevitable, lasactividades de reasentamientose debenconcebiryejecutar como programas
de desarrollosostenible, que proporcionenrecursos deinversion suficientes paraquelas personas desplazadas por
el proyecto puedan participar en los beneficios del mismo y en ese contexto, es preciso celebrar consultas
satisfactoriasconlas personasdesplazadasydarleslaoportunidad de participarenlaplanificacionyejecuciondelos
programasdereasentamientoyiii)Sedebeayudar alaspersonasdesplazadasensusesfuerzospormejorarsusmedios
desubsistenciaysusniveles de vida, o al menos devolverles, en términos reales, los niveles que tenian antes
de ser desplazadosoantesdelcomienzodelaejecucidndel proyecto, cuandoseaquepresentabanlos niveles mas
altos.

En el caso de proyectos que supongan una restriccion involuntaria del acceso a zonas designadas parques por la
ley o a zonas protegidas (véase el inciso b) del parrafo 3), la naturaleza de las restricciones, asi como el tipo de
medidas necesarias para mitigar los efectos adversos, se determinaran con la participacién de las personas
desplazadas durante el disefio y la ejecucion del proyecto. En esos casos, el prestatario preparard normas de
procedimiento aceptables para el Banco, en las que se describiran el proceso de participacion mediante el cual:
a) se preparardn y ejecutaran determinados componentes del proyecto; b) se determinaran los criterios sobre
elegibilidad de las personas desplazadas; c) se determinaran las medidas necesarias para ayudar a las personas
desplazadas en sus esfuerzos por mejorar sus medios de subsistencia, o por lo menos restablecerlos, en términos
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reales, manteniendo al mismo tiempo la sustentabilidad del parque o la zona protegida, y d) se resolveran los
posibles conflictos relativos a las personas desplazadas.

En las normas de procedimiento se incluird ademas una descripcién de los mecanismos de ejecucion y
seguimiento del proceso.

Los Criterios quela politicarequiere paradeterminarlaelegibilidad de las personas desplazadas se puedenclasificar
enunodelostresgrupossiguientes:a)aquellosquetienenderechoslegales oficialmente establecidos respecto de
las tierras (incluso derechos consuetudinarios y tradicionalesreconocidos enlalegislaciéndel pais); b) aquellos
que no tienen derechos legales oficialmente establecidos respecto de las tierras en el momento de iniciarse el
censo, pero que reclaman algin derecho a esas tierras o activos, a condicién de que su reclamacidén esté
reconocida enlalegislacion del pais o se reconozca mediante un proceso indicado en el plande reasentamiento;yc)
losquecarecendeunderecholegalounapretensionreconociblesrespecto de la tierra que ocupan.

Las personas a que se hace referencia en los incisos a) y b) del parrafo anterior recibirdn compensaciénpor
las tierras que pierden, ademds de otro tipo de asistencia. Las personas a que se hace referencia en el inciso c) del
parrafoanteriorrecibirdnasistenciaparael reasentamiento en lugar de compensacion por las tierras que ocupan, y
otro tipo de asistencia, segun proceda, para lograr los objetivos establecidos en la politica de reasentamiento
involuntario, si ocupan la zona abarcada por el proyecto con anterioridad a una fecha limite establecida por el
prestatario yaceptable parael Banco.Las personas quesetrasladenalazonadespuésdelafechalimiteno tendran
derechoacompensacién nianinglnotrotipode asistencia para el reasentamiento. Todaslas personasaquese
hace referencia en los incisos a), b) o c) del parrafo anterior recibiran compensacion por la pérdida de activos
distintos de las tierras.

Recursos fisicos y culturales (PO 4.11):

En términos generales, contiene lineamientos para evitar y/o mitigar los impactos adversos sobre los recursos
culturalesfisicos de proyectos, incluyendo bienesmueblesoinmuebles,sitios,estructuras,gruposdeestructurasy,
caracteristicasnaturales y paisajes que tienen un significado cultural arqueoldgico, paleontoldgico, histérico,
arquitectodnico, religioso, estético o de otro tipo. Suinterés cultural puede estar en el nivel local, provincial o
nacional,odentrodelacomunidadinternacional. LosRecursos culturalesfisicosson importantes como fuente de
valiosa informacién cientifica e histdrica, como activos para el desarrollo econdmico y social, y como parte
integrante de laidentidadylas practicas culturales de un pueblo.

Manejo de Plagas (4.09):

Promueve el uso de métodos de control biolégico o ambiental y reducir la dependencia de pesticidas quimicos
sintéticos. Contiene lineamientos sobre el manejo integrado de plagas y criterios para la seleccién y uso de
pesticidas.

Género y Desarrollo (PO 4.20):

La politica actual del Banco Mundial en materia de género es un conjunto de disposiciones que procuran
ayudar a los paises clientes a reducir la pobreza e incrementar el bienestar humano encarando las
disparidades de género que constituyen obstaculos al desarrollo.

En el MGAS se analizard cémo cumplir con los requerimientos de estas politicas operativas del Banco
Mundial, a través del marco legl y del disefio de marcos especificos.
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5 Consideraciones finales

5.1 Gobernanzay vision estratégica

1. La construccién de la EN- REDD+ y el Programa de Reducciones de Emisiones por
Deforestacidon y Degradacion de los Bosques en Republica Dominicana ha generado
una serie de procesos que han propiciado multiples espacios de didlogo, debate,
consenso y que, por encima de todo, han reflejado la socializacidn y la participacion
de las multiples partes interesadas en la implementacién de un mecanismo REDD+ en
el pais. La construccidn de los componentes de una estrategia de este alcance ha
requerido el consenso de actores y sectores cada uno con sus opiniones y con sus
formas propias de ver el proceso de restauracion de los bosques, los ecosistemas y las
formas de vida en el pais. Republica Dominicana ha dado pasos importantes en la
construccion de su estrategia, para lo cual ha realizado los arreglos, alianzas y a socios
institucionales que ha permitido avanzar en una linea clara para operativizar las
opciones estratégicas y las acciones tipo que sin duda dardn cumplimiento a los
requerimientos de la CMNUCC.

2. Eldesarrollo de los diferentes componentes de la EN-REDD+ RD, esta en proceso de ser
consensuada, socializada y validada de multiples formas, de tal manera que los actores y
sectores relevanteshanencontradounespacioparaeldidlogo, paraparticiparenlavision
depaisypara repensarelcuidodelosecosistemasquegeneranlosbhienesyserviciosnaturales
paralaexistencia de lavida.

El proceso de construccion del Enfoque Nacional de Salvaguardas, el Sistema de Informacion de
Salvaguardas, los Niveles de Referencia, el Inventario Nacional Forestal, el Mapa de Areas Priorizadas
paralarestauracion, laEvaluacion Estratégica Socialy Ambiental y suMarco de Gestidn Ambiental y Social,
todos como componentes fundamentales de la EN- REDD+ han sido un excelente escenario para generar
la participacidon plena y efectiva de actores y sectores, la observancia de los principios, salvaguardas
y estdndares para respetar los derechos de las comunidades locales, asi como de otros actores
importantes en el desarrollo del pais, y la inclusién de las consideraciones de género, asi como la
transparenciaylarendicion de cuentas, con el finde transparentar las acciones y generar los sistemas de
informacién y de denuncia para atender reclamos generados por |la implementacién de REDD+ en
RepublicaDominicana.Elcaminohasido trazado, la participacion esta en un punto alto de consensoy el
proceso de conservacion y manejo sostenible de los bosques y los ecosistemas ha iniciado, de tal forma
que sin duda el pais encontrard eco en la cooperacidn internacional y nacional para avanzar en la
implementacidondelasaccionestipoenlas cinco areas priorizadas.

5.2 Gobernanza y fortalecimiento institucional

3. Se ha desarrollado y se implementara el Plan de Fortalecimiento de Capacidades
Institucionales para el cumplimiento de compromisos nacionales ante laCMNUCC, asicomo
parala implementacién de la EN- REDD+ RD basada en los programas nacionales y proyectos de
relevancia para reducir la deforestacion y degradacion en el pais. Este plan incluye la
capacitacion sobre derechos, compromisos y obligaciones de las multiples partes
interesadas conespecial énfasis en comunidades locales, en la potencial implementacion
de acciones REDD+ a nivel territorial, guardando el respeto y los principios de derecho
establecidos a nivel internacional y nacional, con respecto a REDD+y alas politicas operativas
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de los Bancos, financistas e inversionistas en el proceso. Las medidasde mitigaciénhansido
identificadas a nivel de opciones estratégicas, por lo que se anticipa una etapa de
implementacidénrespetuosadelosrequerimientosdelaCMNUCCydelmarco legal nacional.

5.3 Plataformas de participacion

4. Mediante laimplementacion del Plan de Fortalecimiento de Capacidades y las actividades
tipo REDD+, se prevé la continuidad de la participacién de Multiples Partes interesadas
SESA-MGAS para darle seguimiento efectivo al proceso de observancia de las medidas de
mitigacién para la implementacién del mecanismo REDD+ en la Republica Dominicana. La
institucionalizacion de espacios de participacidn permitird la sostenibilidad de los
procesos. El potencial mecanismo financiero REDD+ buscar otorgar pagos por resultados
por evitar la deforestacion y degradacién de los bosques en el pais y en el mundo.

5. Esvital dar continuidad a las acciones de fortalecimiento de colectivos y grupos asesores en
los temas asociados ala EN-REDD+y sus componentes, paralacontinuidad delos procesosy
su apropiacidnoportunaanivel nacional y delosterritorios preferentes, serd unaaccion
vital para mantener el compromiso, prolongar la sostenibilidad de las acciones y
mantener el asocio interinstitucional e intersectorial. El fortalecimiento de tipo
institucional y organizativo debe ser una prioridad para continuar la preparacion de los
equipos de orden estratégico y técnico en todas las instituciones con mandatoinstitucional
yconlosgruposinteresados enel proceso alargo plazo.

5.4 Adecuaciones al marco legal, institucional y de cumplimiento

6. Es prudente continuar con los procesos de socializacion e internalizacion sobre el andlisis
del marco legal dominicano, parainiciar lacomprension de las multiples partes interesadas,
sobre el abordaje de las acciones prioritarias para implementar un potencial mecanismo
REDD+enlascinco regiones preferentes.

7. Lasadecuacionesal marco legal, institucional y de cumplimiento en el pais para abordar
el mecanismo REDD+, se realizaran en funcién del contexto nacional, de forma gradual y
conforme a las exigencias del proceso ,teniendo en cuenta que REDD+ es un mecanismo
financieroquerequiere certezajuridica, un marco robustode monitoreoyunacapacidad
institucional para mantener el compromiso en el largo plazo. La observancia en el
cumplimiento de los ajustes necesarios serd una cuestidon de participacidon de actores y
sectores que esténrealmenteinteresadosenelproceso, y el éxito del mismo.

5.5 Acciones de implementacion

8. Los espacios de participacidnycomités formados alrededor de laEN REDD+RD, continuaran
con suparticipaciénenlasaccionesdeimplementaciéndelasaccionesyactividadestipoenlas
regiones preferentes através de los PMAS. Las acciones de implementacion de estos planes
dependen del compromiso mutuo entre los multiples actores y sectores involucrados,
las acciones de implementacidn a nivel nacional seran el punto de partida, perosindudalas
acciones en el campo serdnlas queledensostenibilidadalaimplementacion de estos planes,
politicasyestratégicas para enfrentar lasamenazas del cambio climatico.
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5.6 Procesos de socializacion con actores y sectores

Resultados del proceso de socializacion con Entidades Ejecutoras y Socios Locales en las areas
priorizadas REDD+

La participacién publica supone un esfuerzo conjunto del tejido social y las instituciones, en pos de
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos. Este ejercicio va mas allda del acceso a la
informacién o la mera consulta, ya que requiere una intervencion activa, consciente y responsable
por parte de todos los interesados. Tras la entrada en vigencia de la Ley No. 64-00, se promulgaron
importantes instrumentos legales que fortalecieron la gobernabilidad ambiental. Entre ellos se
encuentran: i) la Ley de Acceso Gratuito a la Informacién Publica No. 200-04 y su Reglamento de
Aplicacion que garantiza el derecho de toda persona a solicitar y recibir informacidn efectiva, precisa
y oportuna sobre todos los actos y actividades de los gobiernos centralizados y descentralizados. y
organismos y entidades estatales auténomas; ii) la reforma constitucional de 2010 que otorga
estatus constitucional a la proteccion y conservacién del medio ambiente y reconoce el derecho de
toda persona a tener acceso a la informacién; v iii) la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 que,
entre otras disposiciones, establece la promocién de la participacion social en la formulacién,
ejecucion, auditoria y evaluacion de politicas publicas, mediante la creacién de espacios
institucionales y mecanismos que faciliten la corresponsabilidad ciudadana y la igualdad de género,
acceso a la informacidn, transparencia, rendicion de cuentas, supervision social y relaciones fluidas.

La participacion de los diferentes actores relevantes es esencial para el pais en todas las fases de
disefio de la Estrategia Nacional para REDD+ (EN-REDD+) y el Plan Nacional para la Reduccidon de
Emisiones de Carbono por Deforestacién y Degradacién de Bosques, asi como de el desarrollo
posterior de los objetivos establecidos en el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) y del
Mecanismo de Quejas y Reclamos y Manejo de Conflictos (MQRC) en el pais.

Aunque las Estrategias REDD+ tienen el potencial de ofrecer beneficios significativos a las
comunidades locales cuyos medios de vida dependen de los bosques, si estas Estrategias REDD+ y
sus acciones no se implementan de la manera correcta, tienen un alto potencial para generar riesgos
para los medios de subsistencia. la garantia de la tenencia de la tierra, la gobernanza forestal y la
biodiversidad, entre otros.

Es por esta razén que el Fondo Cooperativo para el Carbono Forestal (FCPF) ha desarrollado
directrices para promover la participacion plena y efectiva de las partes interesadas pertinentes, a
fin de garantizar su participacion en las fases de formulacién y ejecucion de la EN-REDD+y el PREDD,
para ser presentado al Fondo de Carbono del FCPF.

El proceso de socializacion de informacidn inicié con el proceso SESA en el afio 2017-2018, en el afio
2019, se llevaron a cabo nuevos procesos participativos enfocados en la preparacidn y validacion de
propuestas de consultoria, lo cual adiciond un total de 584 participantes al nimero que ya se habia
establecido en diciembre 2018 (2584 participantes).

Como resultado de los procesos de consulta, el primer borrador de la Estrategia Nacional REDD+
se prepard a través de tres talleres regionales, un taller nacional y una reunién de expertos con 111
participantes; otro producto fue el Plan de Distribucion de Beneficios, que incluyd una consulta
inicial con cada una de las nueve agencias implementadoras y un taller de retroalimentacion con 79
participantes.

Se llevaron a cabo dos talleres nacionales de validacién para el Marco de Gestion Ambiental y Social
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(SESA), el Mecanismo de Quejas, Reclamos y Gestién de Conflictos (MQRC) y el Sistema de
Informacién de Salvaguardas (SIS). A la primera asistieron instituciones, academia, ONG,
asociaciones de productores forestales, agroforesteria privada y representantes de ganado, todos
ellos participantes de los talleres realizados en 2017-2018, y otro taller con miembros del Comité
Asesor Técnico (CTA) REDD + que se llevaron a cabo en abril de 2019 con un total de 239
participantes.

A nivel local, se realizaron 5 talleres para validar los Planes de Gestién Ambiental y Social (PMAS) en
cada una de las areas REDD + priorizadas con 155 participantes representantes de asociaciones de
silvicultura, ganaderia, agroforesteria, grupos de mujeres y entidades ejecutoras que operan a nivel
local, ONG, grupos ecologistas y academias con presencia en cada una de las dreas. Estos talleres se
organizaron en dos momentos. La primera fue presentar los avances de REDD+ en el pais, las
Salvaguardas de la CMNUCC y el BM-OP y los elementos constitutivos de los Planes de Gestion
Ambiental y Social. El segundo taller se dedicé a revisar los acuerdos institucionales, el marco de
gobernanza, las buenas prdcticas sociales y ambientales para abordar los riesgos negativos
identificados y las medidas de mitigacidn propuestas en cada PESG.

Como reflejo de esta socializacidn y validacion de procesos, se presenta un resumen de las opiniones
y recomendaciones de socios en las cinco dreas priorizadas para REDD+ y de las Entidades
Ejecutoras:

Sobre el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), |a retroalimentacién tanto de los miembros
del CTA, como de las Entidades Ejecutoras reflejo las siguientes recomendaciones:

1. Existe un consenso general sobre los arreglos institucionales presentados y los
planteamientos expresados en el Marco de Gestion Ambiental y Social,

2. Serd necesario que como se menciond en el documento del Diagndstico de
Capacidades Institucionales para las Entidades Ejecutoras, los Miembros del CTA, las
Entidades Ejecutoras y los socios de éstas en las areas priorizadas para REDD+, sean
parte de un proceso de capacitacién intensiva sobre el conocimiento de las
salvaguardas sociales y ambientales y las Politicas Operativas del Banco Mundial, que
aplican y se relacionan con el Enfoque Nacional de Salvaguardas, la interpretacion
nacional que se hizo de estas y su relacién el Sistema de Informacién de Salvaguardas
y el Mecanismos de Quejas, Reclamos y Gestién de Conflictos, pues las EE seran parte
importante del reporte y de proveer informacién que refleje con propiedad el respeto
y abordaje de las salvaguardas que se esta aplicando.

3. Quedd también reflejado en este resumen, que existe una necesidad de generar
procesos de articulaciéon entre las Entidades Ejecutoras, el CTA y la Oficina de
Coordinacidon REDD+ que se instalara en el Ministerio Medio Ambiente para darle
seguimiento a este proceso, es importante por ello que los arreglos institucionales se
disefien en conjunto, que se comprenda su alcance y que se aclaren de manera
oportuna las responsabilidades/obligaciones/beneficios que esos arreglos conllevan
para todos los involucrados. Esta articulacién debera estar enfocada en mantener la
participacion activa de los diferentes actores y sectores a nivel nacional y en las areas
priorizadas para REDD+, el CTA tendra una funcion facilitadora de este proceso, pues
la participacidon social deberd ser tomada en cuenta y deberd participar en el
seguimiento a la aplicacién de salvaguardas. La OCR deberd ser cuidadosa y diligente
para conformar a las Entidades Ejecutoras en un Comité o una Plataforma de
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Seguimiento, pues es claro que entre ellas deben conocerse mejor, deben compartir
su experiencia y deben aprender a optimizar los recursos técnicos y financieros.

Con respecto al Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS):

1. Los Miembros del CTA y de las Entidades Ejecutoras, recibieron informacion sobre un
sistema que por ahora no esta implementado, sin embargo, se aclaré que todos los
involucrados en este proceso, recibiran capacitaciéon especifica sobre el Enfoque
Nacional de Salvaguardas, el Sistema de Informacidn de Salvaguardas y la forma en
que debe reportar en tanto se respeten y aborden las salvaguardas para poder
desarrollar resimenes de informacion para la CMNUCC. Existe una ruta critica para
implementar un sistema 3agil y practico, que permita recoger la informacion desde las
bases para generar reportes.

2. Tanto en el CTA como los Miembros de las EE, apuntaron a un elemento clave que
esta relacionado con el establecimiento de indicadores medibles y verificables para el
cumplimiento oportuno de las salvaguardas, la UTG-REDD+ desarrollé una matriz de
indicadores y variables que parten de la interpretacion nacional de las salvaguardas
sociales y ambientales y las politicas operativas del Banco Mundial, los indicadores
fueron presentados a los socios en las areas priorizadas y a las EE en los talleres de
validacion de los PMAS llevados a cabo durante la semana del 22 al 26 de abril 2019.
Durante las capacitaciones que se realizd en el mes de junio 2019, se pondra especial
énfasis en presentar los instrumentos de reporte con sus respectivos tiempos de
cumplimiento.

3. La implementacién del SIS requerira de un acompafiamiento constante por parte de
la OCR hacia las EE y los socios en las areas priorizadas, las oficinas provinciales del
Ministerio Medio Ambiente seran un elemento clave para acompafiar este proceso,
especialmente con las EE y los beneficiarios REDD+ en cada region.

Una parte importante del proceso REDD+ y su componente social, ha sido la construcciéon de un
mecanismo de atencién a reclamos, que en Republica Dominicana ha sido denominado el
Mecanismo de Quejas, Reclamos y Manejo de Conflictos (MQRC), la principal funcién de este
mecanismo esta enfocado en la capacidad que tengan los beneficiarios, Entidades Ejecutoras y la
OCR, para poder recibir, analizar y resolver los potenciales reclamos que la implementacién de
actividades tipo REDD+ pudieran generar en los distintos niveles de implementacién, tanto el CTA
como las EE reaccionaron a estos planteamientos de la siguiente manera:

1. El proceso de implementacion parece estar claro, sin embargo, se refleja en la
retroalimentacion, que tendra que trabajarse de manera oportuna para que los socios
y beneficiarios, reciban informacién sobre la forma en que la Linea Verde funciona
actualmente y la forma en que serd fortalecido para ser un mecanismo agil y cercano
a los intereses de las partes interesadas en REDD+.

2. Un proceso de capacitacion constante debera implementarse con los diferentes
actores y sectores a nivel nacional y local, para lograr que la Linea Verde sea conocida
y a la vez, fortalecida con la participacion local, lo mas importante sera la capacidad
de respuesta que la OCR logre desarrollar junto a las EE que son responsables del
seguimiento de la implementacion de las actividades tipo REDD+ a nivel nacional y en
las areas priorizadas para REDD+. Un elemento importante a incluir en el presupuesto
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para la implementacién del MGAS seran los programas de capacitacion, la
infraestructura virtual y el equipo que las oficinas provinciales del Ministerio Medio
Ambiente y las EE necesitaran para responder de manera oportuna al requerimiento
de reporte. Un reto a vencer serd la existencia de procesos estatales burocraticos que
puedan retrasar el proceso de respuesta.

3. La implementacidon de este mecanismo de respuesta debera buscar los medios
accesibles, para recibir reclamos desde los dispositivos celulares y a través de la
utilizacién de apps al alcance de los beneficiarios en lo local. Ademas del uso de redes,
sera importante recalcar la importancia que el mecanismo tiene para cumplir con los
tratados internacionales y nacionales en materia de salvaguardas. Es necesario crear
una plataforma de veeduria (observancia) como un mecanismo alterno dentro del
Comité de Trabajo de Salvaguardas para darle seguimiento oportuno a las acciones
de incumplimiento por parte de los responsables finales de la atencién al reclamo.

4. La tarea mas importante de este proceso, estard centrada en elevar el nivel de
confianza de la poblacién y de los interesados en REDD+ para usar el mecanismo y
para confiar en que el mecanismo funcionard de manera oportuna, esta confianza
robustecerd la gobernanza forestal en Republica Dominicana y le proveerd a las
Entidades Ejecutoras un campo positivo para la aplicacion de mecanismos de reporte
y abordaje de las salvaguardas, la creacién de confianza entre actores es una tarea
relevante también reflejada en la preocupacién de la capacidad de respuesta del
Ministerio Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Economia y
Planificacién y en general del sector estatal, para escuchar y poner en manifiesto el
conocimiento local para mejorar los procesos de forma gradual.

En respuesta a esos comentarios el Ministerio Medio Ambiente a través de la UTG-REDD+-RD
respondid a través de la siguiente matriz, sobre la manera en que estas inquietudes serian
solventadas en el proceso de implementacién de la EN-REDD+ y el PREDD:

SESA / comentarios - inquietudes

Retroalimentacion hacia la EN-REDD+ y el PREDD

Reduccion de medios de vida y pérdida de ingresos:

Los participantes expresaron su preocupacion sobre si las
medidas de prohibicidn, restriccion y control se aplican al
uso de los recursos naturales y / o las técnicas de tala 'y
guema, podrian perder ingresos, lo que afectaria su
calidad de viday / o aumentaria la pobreza.

La EN-REDD+ integré acciones y programas que
incluyen actividades para mejorar la productividad
y la rentabilidad de los productos agricolas y
ganaderos con el uso sostenible de los recursos. En
las medidas establecidas en el MGAS, se proponen
medidas especificas que ofrecen alternativas a las
posibles restricciones para acceder a los recursos en
dreas protegidas.

Desplazamientos involuntarios y reasentamientos:
Desplazamiento involuntario de comunidades a través
del establecimiento de areas protegidas y el cambio de
uso de la tierra.

La EN-REDD+ enfatizd que las acciones y programas
de REDD + no llevan a cabo actividades que
involucran el desplazamiento involuntario de
personas. Para los casos que involucran
restricciones involuntarias en el acceso a los
recursos naturales en dreas protegidas, se
desarrollé el Marco de Procedimientos que incluye
las  medidas, acciones y procedimientos
involucrados para evitar impactos negativos en la
poblacién afectada. (PO 4.12)
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SESA / comentarios - inquietudes
Exclusion social y econémica de grupos vulnerables.
Expresaron que el programa REDD + no debe generar una
mayor exclusién socioeconémica y debe buscar formas
de garantizar una distribucién justa de los beneficios.

Retroalimentacion hacia la EN-REDD+ y el PREDD
Dentro de las acciones y los avances propuestos en
el EN-REDD+, estd su implementacion en
comunidades con pobreza extrema, incluidos
grupos econdmicamente vulnerables y pequefios
productores, ganaderos y mujeres.

Distribucion de los beneficios y pagos a pequefios
productores y comunidades locales.

Expresaron su preocupacién sobre como y qué beneficios
y pagos se harian a través de la captura de carbono para
los productores y propietarios de plantaciones y bosques.

Dentro de EN-REDD+-y el PREDD, se esta disefiando
el Sistema de Distribucién de Beneficios, y uno de
los principios de este sistema es la distribucion justa.
Una vez redactado, se presentard y se validara con
los diversos interesados publicos, privados y de la
comunidad a través de talleres y sesiones con los
diferentes grupos de trabajo: Uso de la tierra y
bosques, legal y de salvaguardia, que operan bajo el
Comité de Asesoramiento Técnico.

Restriccion del acceso a los beneficios y no
reconocimiento de derechos para aquellos que no
tienen titulos de propiedad de la tierra.

Expresaron su preocupacion por la posibilidad de que las
personas que no tienen titulos de propiedad para la tierra
sean excluidas de los beneficios de REDD +.

Las acciones y programas de REDD + contemplan la
aplicacion de soluciones alternativas, como el
reconocimiento de la propiedad de la tierra, cuando
sea necesario.

El incumplimiento por parte de las autoridades y el
compadrazgo politico:

Expresaron su preocupacion acerca de si lo que se estd
proponiendo realmente se cumplira, dada la tradicion de
muchos politicos de prometer y ofrecer y luego no
cumplir. Ademas, expresaron temor de que los
programas y los beneficios se utilizarian para beneficiar
solo a los amigos y miembros de los grupos de partidos
politicos. REDD + es un compromiso asumido y
presentado por las autoridades dominicanas al mas alto
nivel.

Tanto en el desarrollo como en la implementacion
de las Acciones y Programas, se definieron una serie
de principios, procedimientos, marcos de accion y
sistemas de informacion para monitorear el
cumplimiento de las salvaguardas sociales vy
ambientales, asi como las politicas operativas del
Banco Mundial. Ademas, el rol del Comité Asesor
Técnico para asesorar y apoyar la implementacion
servird como un mecanismo de monitoreo de
cumplimiento para el Mecanismo de Quejas,
Reclamos y Manejo de Conflictos (MQRC).

No aplicacion de las leyes y reglamentos de las
autoridades,

Preocupacion acerca de si las autoridades serdn capaces
de aplicar las leyes y las consecuencias de la violacion,
dada la existencia de casos anteriores en los que se
advierte que no acttan y se permiten las violaciones de
las leyes, o que actian con complicidad, corrupcién e
impunidad en el pais. Ante las violaciones de estas leyes.
REDD+ es un compromiso asumido y presentado por las
autoridades dominicanas al mas alto nivel.

Tanto en el desarrollo como en la implementacion
de las Acciones y Programas, se definieron una serie
de principios, procedimientos, marcos de accion y
sistemas de informacion para monitorear el
cumplimiento de las salvaguardas sociales vy
ambientales, asi como las politicas operativas del
Banco Mundial. Ademas, el rol del Comité Asesor
Técnico para asesorar y apoyar la implementacion
servird como un mecanismo de monitoreo del
cumplimiento. Ademds, se ha disefiado e
implementado un Mecanismo de resolucion de
conflictos y resolucion de conflictos, que podra
identificar y ofrecer soluciones para cualquier
problema de incumplimiento que pueda surgir.

Sustitucion y pérdida de especies nativas y endémicas:

Expresaron su preocupacién de que un desplazamiento
de especies nativas pueda ocurrir como resultado de
especies introducidas con fines de explotaciéon forestal
(monocultivo), o mediante la introduccién de especies

Las acciones y programas de REDD + cumplirdn con
las salvaguardas de la CMNUCC vy las politicas
operativas del Banco Mundial, en este caso la
politica relacionada con los habitats naturales y los
bosques. En los programas REDD +, las especies
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SESA / comentarios - inquietudes Retroalimentacion hacia la EN-REDD+ y el PREDD

exoticas en proyectos de reforestacion, para hacer que
estos sean mas rentables.

nativas se utilizardn con una preferencia por las
especies endémicas.

Descontento, resistencia y conflictos como resultado de
decisiones unilaterales:

La ignorancia por parte de quienes toman las decisiones
sobre las actividades de produccién tradicionales de las
familias afectadas genera descontento, resistencia y
disputas. Ademads, mencionaron que pueden surgir
disputas como resultado de la resistencia a la aplicacion
de las nuevas medidas para restringir la expansién de la
agricultura y la ganaderia, y / o la resistencia de las partes
interesadas a la aplicacion de medidas de control para la
proteccion fitosanitaria, si no son adecuadas.
Consultados durante el disefio de dichas medidas.

Desde el inicio del trabajo de disefio y preparacién
de la EN-REDD+- y el PREDD, se han establecido
mecanismos de consulta y participacién para cada
una de las etapas y temas en cuestion. Durante la
fase de implementacién, estos mecanismos de
consulta y gobierno continuaran operando.
Ademds, los programas se desarrollan en
coordinacién con las federaciones y asociaciones
existentes en las comunidades y / o representantes
de las mismas, y se centran en mejorar la
productividad y la rentabilidad de los productores
agricolas y ganaderos, con un uso sostenible de los
recursos. EIl MQRC incluye disposiciones para la
resolucién de conflictos.

Medidas y control fitosanitarios:

Establecieron que los programas fitosanitarios pueden
afectar negativamente la biodiversidad y los recursos
hidricos, si se implementan sin llevar a cabo una
evaluacién de impacto ambiental. También expresaron
gue las medidas de control fitosanitario aplicadas sin la
aprobacion de los permisos de rectificacion pueden
causar dafios irreparables a la produccién.

Las instituciones nacionales involucradas en el NS
REDD + tienen protocolos establecidos para aplicar
medidas fitosanitarias. Ademads, las acciones vy
programas de REDD + cumplirdan con las
salvaguardas de la CMNUCC vy las politicas
operativas del Banco Mundial, en este caso la
politica relacionada con el Plan de manejo integrado
y control de plagas desarrollado para el proyecto.

MGAS comentarios - inquietudes

Retroalimentacion hacia la EN-REDD+y el PREDD

En general, los participantes estuvieron de acuerdo con los
arreglos y procedimientos institucionales establecidos en el
MGAS.

N/A

Se requiere mas informacion sobre la aplicacion de
salvaguardas para comprender mejor los procedimientos y
mecanismos de informacién. Es clave preparar a las
personas para el proceso de implementacion.

Tanto en las fases de Preparacion como de
Implementacidon, se desarrollaran  diversas
acciones de capacitacién y comunicacion sobre
salvaguardias y mecanismos de cumplimiento. Se
operacionalizan segun los pasos establecidos en el
SESA y el MGAS.

Es necesario fortalecer la capacitacion en todos los niveles,
tanto a nivel administrativo como comunitario, en la
aplicacion de procedimientos. Se sugirio llevar a cabo un
plan piloto.

Durante la puesta en marcha del MGAS, se ha
considerado la capacitacion de EE y diferentes
actores sociales y comunitarios. Se creard un
equipo de facilitacion y un proceso de
capacitacion en cascada.

Se hizo énfasis en la importancia de proporcionar un apoyo
constante y una supervision estrecha por parte de la Oficina
de Coordinacién de REDD + (ORC) a los organismos de
ejecucion para lograr una buena implementacion del
MGAS.

Esto esta previsto en la seccion de arreglos
institucionales del SESA y MGAS y sera una de las
responsabilidades basicas de la OCR.
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Retroalimentacion hacia la EN-REDD+y el PREDD

Se sugirid incluir al CTA en la fase de seleccion y evaluacion
de los subproyectos REDD +. Ademas, que el CTA asuma un
papel mas activo en todos los procesos para cumplir con las
salvaguardas. Los proyectos y el programa REDD + ya han
sido seleccionados. En los procesos de consultay validacion
llevados a cabo por la UTG en 2018, participd el CTA.

Durante el proceso de implementacién de REDD+,
Medio Ambiente a través de la OCR debe
garantizar la continuidad en la informacion /
enlace y la comprension de las estructuras de
gobierno y el nivel de progreso de los procesos
seglin lo planificado para todas las fases de
REDD+.

Se sugirid considerar la pertinencia de formar un comité de
Entidades  Ejecutoras, donde puedan compartir
experiencias, avances y recibir orientacion y apoyo.

La sugerencia se acepta y se incluird como parte
de los acuerdos interinstitucionales como
mecanismo operativo y coordinacion de acciones
para la implementacién de la EN-REDD+ y el
PREDD.

Es necesario fortalecer el vinculo entre las instituciones
para garantizar la colaboracién y el seguimiento de los
compromisos nacionales e internacionales.

Esta es una de las opciones estratégicas de la EN-
REDD+- y del PREDD. El desarrollo de acciones y
actividades estratégicas para fortalecer las
capacidades de la EA, asi como los mecanismos de
coordinacion interinstitucional y la gobernanza,
abordan este aspecto y uno de sus objetivos es
fortalecer la colaboracidn interinstitucional.

Se hizo énfasis en el fortalecimiento de las cuestiones
técnicas y operacionales, el suministro de equipos y su
mantenimiento en la fase de implementacion para poder
empoderar a los implementadores.

Durante la fase de Preparacion, se planea
fortalecer las capacidades de los EE para
incorporar el MGAS en sus sistemas
institucionales. Los compromisos establecidos por
el mas alto nivel de las autoridades y registrados
en los acuerdos interinstitucionales estableceran
las bases de la legitimidad para la eficiencia y la
eficacia del MGAS. Ademads, a través del
seguimiento proporcionado por la OCR y el CTA,
se pueden identificar oportunidades de mejoray /
0 ajustes si es necesario.

MQRC comentarios - inquetudes

Retroalimentacion hacia la EN-REDD+ y el PREDD

Los participantes afirmaron que los contenidos y pasos
del MQRC son claros y apropiados. Las inquietudes
sobre el mecanismo de poblacion e instituciones
oscilaron sobre el conocimiento. Serd necesario

Estas inquietudes estan en linea con el diagndstico
realizado para el disefio del mecanismo. En los planes
de difusion, comunicacion y capacitacion, se planifica
la preparaciéon de material informativo, grafico, de

radio y capacitacién, de acuerdo con los roles y
responsabilidades de los actores, tanto para las fases
de Preparacion como de Implementacion.

Tanto en las fases de Preparacion como de
Implementacion, se desarrollardn diversas acciones
de capacitacion y comunicacion sobre salvaguardas y
mecanismos de cumplimiento. Se operacionalizan
segln los pasos establecidos en los planes SESA,
MGAS y MQRC.

Durante la fase de Preparacion, se fortalecerdn las
capacidades de los EE para incorporar el MQRC en sus

informar a la poblacion sobre sus derechos y la
capacitacion para utilizar el mecanismo.

Los participantes sugirieron que se necesitara
capacitacion para personal técnico, administrativo,
actores sociales locales y grupos de comunidades.

Los participantes entienden que las instituciones
gubernamentales deben fortalecerse, ya que
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MQRC comentarios - inquetudes Retroalimentacion hacia la EN-REDD+ y el PREDD

actualmente la respuesta a las quejas o reclamos es
lenta y, en ocasiones, no se responde.

sistemas institucionales. Los compromisos
establecidos por el mas alto nivel de las autoridades y
registrados en los acuerdos interinstitucionales
establecerdn las bases de la legitimidad para la
eficiencia y la eficacia de la MQRC. Ademads, a través
del seguimiento proporcionado por la OCR y el CTA,
se pueden identificar oportunidades de mejoray / o
ajustes si es necesario.

Se sugirié divulgar los usos y el acceso del MQRC a las
personas.

Ya estd cubierto. Los actores locales, y el CTA estan
involucrados en el MQRC. Ademas, los informes
periddicos se colocaran en linea y forman parte de los
informes de Salvaguardas.

Se sugirid crear otra instancia que no sea el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos para recibir las quejas.

Las quejas y reclamos se pueden recibir a través de las
oficinas locales, regionales o centrales de cada
Entidad Ejecutora (digitalmente, por teléfono y en
persona).

Para proporcionar credibilidad y participacion de las
partes interesadas clave, dos representantes de
organizaciones comunitarias, ONG, academia u otros,
se incluiran en el paso correspondiente del analisis del
sitio. De manera regular, la OCR debe presentar los
informes al CTA con respecto a la cantidad y el tipo de
quejas y reclamos recibidos y las respuestas. El SIS
también registra esta informacion.

Finalmente, cuando hay una respuesta insatisfactoria,
la persona o el grupo pueden solicitar al CTA su
intervencidn como un canal para evaluar y hacer
recomendaciones sobre el caso en particular.

Algunos participantes propusieron la creacién de un
Comité de supervision social (que incluye ONG,
universidades, comités de vecindarios o grupos locales)
para asegurar que los problemas generados por los
proyectos REDD + se analicen y den una respuesta
oportuna a los ciudadanos.

Se propuso que este mecanismo de supervision
alternativo se incluya en la estructura de acuerdo con el
tipo y la escala de los reclamos en el punto de ingreso
al Ministerio, de modo que esto pueda servir como
confirmacion y verificacién del cumplimiento de los
procedimientos de MQRC. También se argumento que
este mecanismo de supervision social deberia activarse
como un espacio alternativo ante la posibilidad de una
respuesta no aceptada.

Parte de esta sugerencia se cubre con la integracion
de los representantes de las comunidades en el
analisis y la evaluacion de las quejas y sitios locales, y
cuando hay una respuesta insatisfactoria, la persona
o el grupo pueden solicitar al CTA su intervencion
como un canal para evaluar y hacer recomendaciones
sobre el particular. caso.

Sin embargo, esta propuesta serd estudiada y
analizada con las instituciones implementadoras y
CTA.

Algunos participantes sugirieron que seria mas claro si
el término Respuesta no aceptada se cambia por
Respuesta no satisfactoria en el proceso de flujo de
informacion.

Se explicd que la respuesta no aceptada se utiliza
cuando hay una respuesta no satisfactoria para el
usuario del MQRC.
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MQRC comentarios - inquetudes Retroalimentacion hacia la EN-REDD+ y el PREDD

Considerar un mecanismo que reduzca la congestion de
las lineas telefdnicas, de modo que siempre estén
disponibles en caso de denuncias de proyectos REDD +.

Ya estd cubierto. Existen varios canales para informar
y acceder al MQRC.

Fortalecer la descentralizacion en el Ministerio de
Medio Ambiente, para que las Oficinas Provinciales
puedan tomar decisiones sobre ciertas quejas.

Dado que esta propuesta involucra cuestiones
técnicas, econdmicas, institucionales y politicas, se
relaciona con los objetivos establecidos en EN-
REDD+-RD. Las oficinas locales participaran en los
niveles establecidos por la ley y los procedimientos.

Los participantes mencionaron la importancia de crear
confianza y que los usuarios se sientan escuchados, por
lo que pueden usar este mecanismo de una manera
adecuada.

Esto esta previsto en la implementacién de la ruta del
MQRC. En la medida en que los procedimientos
establecidos se respeten y cumplan de manera
transparente y efectiva, contribuird a la creacion de la
confianza del usuario.

SIS comentarios - inquietudes

Retroalimentacion hacia la EN-REDD+ y el PREDD

En general, los participantes estuvieron de acuerdo con
los arreglos institucionales y las salvaguardas del SIS.
Proceso de reporte

N/A

Los participantes indicaron la importancia del proceso
de capacitacién en la plataforma virtual para los
usuarios y que debe ser simple estructurado.

La capacitacion SIS estd prevista, tanto para el
personal técnico de las entidades implementadoras,
como para los diferentes actores y partes relevantes,
se programard cuando se haya desarrollado la
infraestructura web y las entidades implementadoras
inicien las actividades de REDD +. Ademas, la OCR
desarrollard informacidn y materiales de capacitacion
grafica en un lenguaje apropiado para diferentes
audiencias.

Los participantes resaltan la importancia de establecer
indicadores medibles para verificar el cumplimiento de
las salvaguardas. Sugieren que se ofrezca capacitacion
sobre el disefio de indicadores y la recopilacion de
informacion.

Los indicadores de salvaguardia de la CMNUCC vy el
BM-OP se establecen en el enfoque nacional de
salvaguardas (ENS) y en el SIS. Ademas, estidn
incluidos en SESA y MGAS. Se ha considerado la
capacitacion en SIS e indicadores para las partes
interesadas y los actores clave publicos, privados y
sociales.

Se sugirid que el proceso de supervision y presentacion
de informes sobre salvaguardas sea continuo, a través
de los instrumentos de presentacién de informes y el
SIS.

La recopilacién de informacion, los instrumentos y los
procedimientos de presentacion de informes forman
parte de los PEGG y los acuerdos interinstitucionales
que se firmaran con las Entidades implementadoras,
donde los roles, tiempos y responsabilidades de
presentacion de informes estan claramente definidos.

Se indico que los técnicos de las entidades ejecutoras y
las asociaciones de beneficiarios deben recibir apoyo
durante el proceso de preparacién de los informes de
informacion.

Las responsabilidades de ORC y EE estan claramente
establecidas en los arreglos institucionales del SIS.
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La segunda parte del proceso de socializacion estuvo enfocado en la realizacion de cinco talleres
territoriales y un taller con las Entidades Ejecutoras, para validar el contenido de los Planes de
Manejo Ambiental y Social (PMAS) vy los arreglos institucionales para aplicar salvaguardas sociales
y ambientales REDD+ y las Politicas Operativas del Banco Mundial, durante la implementacién de
estos planes de manejo en las cinco dreas priorizadas para REDD+. Se desarrollaron minutas para
cada taller territorial, las cuales incluyen las recomendaciones para ser incluidas en los PMAS con
referencia a varios tépicos: gobernanza, técnicas y buenas practicas, consideraciones de género y
salvaguardas, mecanismos de denuncia existentes, y sobre todo la implementacion de medidas de
mitigacidn para las actividades tipo REDD+ que deben implementarse en las regiones prioritarias.

Como parte importante de este proceso, uno de los requerimientos del Banco Mundial que debia
ser atendido, es la socializacion de informacidn y la validacién de contenidos y alcances de los Planes
de Manejo Ambiental y Social (PMAS), es por ello que el MARN definiéd un alcance, objetivos,
contenidos y un calendario de fechas para llevar a cabo este ejercicio de validacidn. Cinco talleres
territoriales en las dreas priorizadas para REDD+ y un taller con las Entidades Ejecutoras, fueron el
escenario para convocar a diferentes socios de estas Entidades Ejecutoras y del MARN, durante la
semana del 22 al 26 de abril de 2019.

Esta jornada de validacidon arrojé importantes insumos para adicionar informacién a los PMAS y al
Diagnéstico de Capacidades Institucionales de las EE, especialmente en temas relacionados con la
afinacion de medidas de mitigacion, consideraciones para la gobernanza, el género, buenas
practicas y técnicas. Este documento presenta un resumen de las percepciones generales relevantes
de los socios invitados a estas reuniones junto a recomendaciones consensuadas entre la UTG-
REDD+-RD y el equipo de Consultores y Asociados. Este resumen serd adicionado a los documentos
del SESA, MGAS, MQRC, SISy ENS.

Se consensud un calendario para desarrollar los talleres territoriales en las cinco areas priorizadas y
uno con las Entidades Ejecutoras, cada taller contd con una lista de participantes, los cuales fueron
convocados con antelacién para motivar su participacion. Los participantes pertenecen a diferentes
sectores, algunos de los cuales ya estaban involucrados en su conocimiento sobre REDD+. En otros
casos, fueron participantes nuevos que iniciaron el conocimiento sobre este mecanismo y el proceso
de construccién de algunos de los componentes sociales de la EN-REDD+RD especialmente en los
talleres SESA. Este calendario se presenta a continuacién:



117

Area priorizada 5 Cotui- LUNES 22 DE ABRIL

Hora 7:00am Punto de Encuentro  Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Taller Cotui - Lunes 22 Abril

Salén Distrito Eductivo 16-01  Contacto Gloria Rubiera 809-240-0298

Comida Jose Buffet Contacto Jose 809-258-2981

Personas que van a viajar: PIEDAD CASTILLO, MICHAEL RICHARD ULERIO, JUAN MARIA PAYERO, VICENTA REYES
SANTANA, , MERCEDES SOCORRO PANTALEON, OSCAR VALENZUELA,CARLOS RODRIGUEZ, ANA GABRIELA

Area priorizada 4 San Francisco de Macoris -Martes 23 de Abril
Restaurant El Dorado Comida Contacto José Ant. Garcia  (809) 588-5991
Personas que van a viajar: PIEDAD CASTILLO, MICHAEL RICHARD ULERIO, JUAN MARIA PAYERO, VICENTA REYES
SANTANA, , MERCEDES SOCORRO PANTALEON, OSCAR VALENZUELA,CARLOS RODRIGUEZ, ANA GABRIELA
ALOJAMIENTO- Martes 23 de Abril
Hotel Marien en Santiago Rodriguez Contacto Loimy Boyer 809-580-4121 (809) 580-2828

Area priorizada 1 Santiago Rodriguez -Miercoles 24 Abril
Hotel Marien Contacto Loimy Boyer 809-580-4121 (809) 580-2828
SANTAIA\IA, , MERCEDES SOCORRO PANTALEON, OSCAR VALENZUELA,’CARLOS RODRIGUEZ, ANA GABRIELA
DIAZMELVIN OZUNA
REGRESO A SANTO DOMINGO

Jueves 25 de Abril
SALIDA DE SANTO DOMINGO- AZUA

Hora 6:00am Punto de Encuentro  Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Area priorizada 3 Taller Azua - 25 de Abril
El Meson Suizo Contacto Martha 809-521-9821

Personas que van a viajar: PIEDAD CASTILLO, JUAN MARIA PAYERO, VICENTA REYES SANTANA, , MERCEDES
SOCORRO PANTALEON, OSCAR VALENZUELA,CARLOS RODRIGUEZ, ANA GABRIELA DIAZMELVIN OZUNA
SALIDA DE SANTO DOMINGO- LAS MATAS DE FARFAN

Hora 5:30-6:00am Punto de Encuentro  Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Area priorizada 2 Taller Las Matas de Farfan - 25 de Abril
La Cooperativa Central Contacto Argentina Aquino 809-423-9699

Personas que van a viajar: PIEDAD CASTILLO, MICHAEL RICHARD ULERIO, VICENTA REYES SANTANA, , MERCEDES
SOCORRO PANTALEON, OSCAR VALENZUELA,CARLOS RODRIGUEZ, ANA GABRIELA DIAZMELVIN OZUNA

llustracién 3 ltinerario de fechas y lugares de los talleres para validacion de los PMAS

La asistencia a los talleres varié de region a region, en cada uno se pudo contar con al menos un
representante de los diferentes tipos de instituciones y organizaciones. Lo importante en estos
talleres era la posibilidad de reflejar en las conversaciones, el tipo de involucramiento que estos
socios tienen de los programas, proyectos, planes y sistemas seleccionados para la implementacion
de REDD+ y su relacion con las Entidades Ejecutoras que son las ultimas responsables de
implementar las actividades tipo REDD+ en las cinco dreas priorizadas.

Cada taller arrojé resultados importantes que se adherirdn a los documentos asociados al
componente social de la EN-REDD+-RD, asi como a los PMAS segun corresponda, sin embargo, aqui
se presenta un resumen de las coincidencias de las cinco regiones y del taller con Entidades
Ejecutoras:

1. Las decisiones politicas dentro de los ministerios que forman parte del Comité Directivo,
tienen un impacto no solamente a nivel nacional, sino también local, uno de esos impactos
esta relacionado con la desmotivacién que existe en socios locales y de nivel nacional, por
las contradicciones entre la politica y la toma de decisiones en lo técnico, existe una
percepcién general sobre un divorcio entre estos dos dmbitos, lo cual puede ser un reto
importante para vencer de manera gradual, al iniciar la implementacién de las actividades
tipo REDD+ en las regiones priorizadas y a nivel nacional. REDD+ llama a fortalecer la
gobernanza forestal como requisito para alcanzar arreglos institucionales enfocados en



118

cumplir con las metas de pais para reducir las emisiones por deforestacion y degradacion
de los bosques.

Es clara la preocupacion de las Entidades Ejecutoras sobre la necesidad de aclarar, el rol de
estas entidades ante el compromiso REDD+, en términos de apoyo técnico, financiero y de
monitoreo y seguimiento. Aunque algunas de estas instituciones ya aplican medidas de
mitigacién y respetan salvaguardas, serd necesaria la formacién, educacidn y capacitacion
dirigida a recalcar su rol en el respeto y abordaje de salvaguardas y de politicas asociadas a
los diferentes tipos de financiamiento y sus fuentes. Aun no es claro para las Entidades
Ejecutoras el tipo de beneficio que recibirdn al convertirse en ejecutoras directos de
actividades tipo REDD+.

Durante la reunion se pudo constatar la existencia de plataformas de coordinacién y de
manuales, procedimientos y técnicas de buenas practicas que ya son implementadas en
cada programa, sin embargo, se notd la existencia de una coordinacidn interinstitucional
entre estas Entidades, no solamente del tipo de trabajo que realizan cada uno en sus
regiones, sino del tipo de tematica que abordan, un esfuerzo sustancial debera realizarse
para lograr que los arreglos institucionales, vayan acompafados de un programa
sistematico, ordenado y practico de formacién y acompafiamiento en la comprensidén del
Sistema de Informacidn de Salvaguardas, el Mecanismo de Quejas, Reclamos y Gestion de
Conflictos, y la adopcidn de las medidas de mitigacién reflejadas en el Marco de Gestidn
Ambiental y Social, asi como el compromiso de implementar, monitorear y reportar sobre
el avance de sus actividades tipo REDD+ en las areas priorizadas y a nivel nacional, sumado
a ello, sera necesario trabajar de forma detallada en el seguimiento al respeto y abordaje
de las salvaguardas REDD+ y las Politicas Operativas del Banco Mundial.

Las Entidades Ejecutoras también emitieron su opinién con respecto a la urgente necesidad,
para que el CD y el CTA trabajen junto a la OCR, de manera oportuna, para lograr la
optimizacidn de los recursos técnicos y financieros, especialmente aquellos enfocados en
los temas de educacién, género, adopcién de buenas practicas, evitar la duplicidad de
esfuerzos a nivel local, respetar las formas de gobernanza de los socios locales y sus
plataformas de coordinacién, y ademas el trabajo conjunto para avanzar en la transferencia
del conocimiento y tecnologia adecuados a la realidad local.

Las Entidades Ejecutoras, advierten sobre la necesidad urgente de fortalecer las Direcciones
Provinciales, pues son ellas quienes descentralizan el trabajo en el campo, pues es un
objetivo no logrado, existe aun demasiada centralizacién de las acciones en el sector
forestal, ganadero, agricola en la Ciudad, existen necesidades sentidas para cubrir la falta
de personal técnico, financiamiento, conocimiento técnico, levantar informacion, falta de
tecnologia, movilizacién, y también la capacitacion y personal idéneo para realizar sus
funciones, carrera profesional, y los problemas de presupuesto.

Existe un pliego de tematicas que deberdn ser fortalecidas al interno de las Entidades
Ejecutoras, las cuales estan asociadas a estudios puntuales para visibilizar cémo afecta el
cambio climdtico a hombres y mujeres, involucramiento de jévenes en este compromiso
intergeneracional, el cambio de paradigma entre el conocimiento de los jovenes y la
sabiduria de los adultos mayores.

En los PMAS, serd necesario establecer un listado basico de buenas practicas para cada
actividad tipo REDD+, que sirva de marco para implementar, también, estas buenas
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practicas deben integrarse en la ficha de seguimiento y monitoreo, para permitir la
evaluacién en la implementacion de las mismas.

8. Las EE manifestaron que consideran que el mecanismo REDD+ no es econdmicamente
rentable actualmente y que la implementacion serd complicada, si no se buscan fuentes de
financiamiento complementarias que apoyen la implementacién de las acciones y permitan
ayudar en los procesos de cambio de paradigma que el pais necesita.

Algunas recomendaciones a la UTG-REDD+-RD emanadas de la gira hacia las cinco areas priorizadas
REDD+ en Republica Dominicana y el Taller con Entidades Ejecutoras, se observan a continuacion:

Tematica Consideraciones y percepciones relevantes

Gobernanza e Serd necesario que, en las areas priorizadas, se defina un marco de
gobernanza de los recursos naturales, es claro que la organizacion
existe, pero las plataformas de coordinacién en cada area deberan
ser fortalecidas para REDD+.

e Se refleja una una dispersion en el rol de las instituciones a
nivel territorial y su nivel de incidencia es débil.

e Serd conveniente apoyar esfuerzos institucionales para promover
espacios de participacidon de diversos sectores productivos con
actores involucrados al uso y aprovechamiento de los recursos
forestales.

e Debe mejorarse la coordinacion interinstitucional a nivel de
Ministros de Ambiente, Agricultura, Economia, Educacion,
Desarrollo Fronterizo y a nivel provincial, pues es un proceso
ambicioso que necesita del consenso y el trabajo conjunto.

e Esfundamental establecer en cada area priorizada una plataforma
de gobernanza que favorezca la coordinacidn interinstitucional y
guia las lineas de accion y las buenas practicas a nivel local.

Técnicas y buenas practicas e En todos los sistemas productivos representados en los distintos
talleres territoriales, se expusieron buenas practicas, sin embargo,
no se visualiza un esfuerzo de sistematizacion y replica de estos.
Habrd que trabajar de manera conjunta, para que los esfuerzos de
sistematizacion se documenten, socialicen y se repliquen, algunos
de esos esfuerzos con apreciados por muchos actores (Plan Sierra,
por ejemplo).

e Las buenas practicas identificadas generalmente tienen un énfasis
en la productividad, en muy pocas ocasiones éstas estan orientadas
bajo un enfoque de sostenibilidad ambiental.

e Hay una percepcion generalizada de los productores de que hace
falta acompafiamiento de las instituciones gubernamentales para
fomentar acciones de restauracién y aumento de la cobertura
forestal, articuladas a los medios de vida de la poblacién.

e Existe una preocupacion generalizada sobre la potencial duplicidad
de esfuerzos alrededor de REDD+ y otros proyectos en ejecucion o
por llegar al pais, se insistié en la necesidad de coordinar e informar
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Consideraciones y percepciones relevantes

sobre lo que ocurre para logra una optimizacién en el uso de los
recursos.

Es fundamental que los proyectos y sistemas puedan revisar sus
técnicas y establecer un marco de buenas practicas en el marco de
REDD+, al establecimiento de un listado de especies nativas y
endémicas a generar en los viveros municipales, acorde a los
ecosistemas del area.

Se deben priorizar los estudios fitosanitarios tanto de semillas a
introducir en programas y sistemas nacionales, como la atencién a
la prevencion y manejo de plagas de especies de especies nativas
forestales y frutales.

Pertinencia cultural,
consideraciones de género

En términos de participacién efectiva de la mujer existen muy pocos
espacios y condiciones para su desarrollo.

Algunos de los esfuerzos de organizacion locales donde se
promueven los derechos de la mujer, requieren un mayor
acompafiamiento de las instituciones publicas para potenciar las
capacidades locales en términos de mejorar las condiciones de vida
de las mujeres.

El planteamiento de los participantes respecto a los programas y
proyectos es que se garantice el respeto de las costumbres locales
en el desarrollar las actividades que se van a ejecutar dentro de
REDD+

Aprovechar el esfuerzo y los resultados que ha generado REDD+
para el pais en la etapa de preparacidn, para retomar algunas
iniciativas exitosas en el pais y sus regiones, durante los talleres
territoriales se observd la disposicion que aun tienen los socios
locales, para avanzar en términos de compartir la responsabilidad
en la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica
y la vida humana.

El conocimiento de los locales y la pertinanecia cultural son ejes
cruciales a considerar en los programas y proyectos que se ejecutan
actualmente, estos conocimientos complementan
la implementacion de buenas practicas y la implementacién de
acciones basadas en conservacion.

Medidas de mitigacion

El marco normativo nacional para la aplicacién de medidas requiere
de una mayor acentuacién a nivel local, en muchos casos hay un
desconocimiento de este marco.

La aplicabilidad de las medidas de mitigacion de los impactos por
los proyectos implementados requiere de un sistema de monitoreo
eficiente a fin de garantizar su aplicacion.

Se debe hacer un esfuerzo por visibilizar en términos ambientales y
sociales la implicacién de las medidas de mitigacion y su obligatorio
cumplimiento.

Para el cumplimiento de las medidas de mitigacion es necesario: (1)
Sensibilizar a entidades ejecutoras e implementadores y (2)
capturar fondos complementarios que permitan la rentabilidad de
la implementacion de acciones bajo el marco de REDD+.
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Consideraciones y percepciones relevantes

En términos generales hay un desconocimiento de la implicacion de
las salvaguardas ambientales y sociales y el rol de las partes
involucradas.

Debe hacerse un esfuerzo por articular/armonizar las medidas de
proteccion que se impulsan en el marco de los programas y
proyectos con el planteamiento tedrico y operativo de las
salvaguardas de Cancun y las Politicas Operativas del Banco
Mundial.

Existe una predisposicion a colaborar de parte de las Entidades
Ejecutoras, sin embargo, requieren conocer mds sobre esta
tematica.

Su respeto debe ser una prioridad de Estado para que sean
incorporados en los programas, proyectos y sistemas que se
implementan, sabiendo que su implementacién requiere no sélo
mayores esfuerzos, si no mayores recursos y compromiso.

Necesidades / Capacitacién /
Educacion

Necesaria la capacitacion en todos los niveles sobre el Enfoque
Nacional de Salvaguardas.

Deben fortalecerse las capacidades institucionales y sectoriales en
el tema REDD+

Deben desarrollarse procesos inclusivos de educacion ambiental a
distintos niveles.

Para implementar mecanismos de monitoreo y evaluacién del
cumplimiento y abordaje de las salvaguardas, es indispensable
implementar sistematicamente un proceso de fortalecimiento de
capacidades técnicas a multiples partes interesadas, paralelo al
fortalecimiento institucional y equipamiento necesarios.

Es necesario revisar el marco de gobernanza de REDD+ a fin de
identificar potenciales socios estratégicos que fortalezcan el marco
de cumplimiento en el contexto REDD+ para Republica Dominicana.
Es importante analizar estratégicamente el rol de los planes,
programas y proyectos y su coordinacion y articulacién con otros
esfuerzos a nivel territorial, que estén orientados a sumar de cara
al marco de cumplimiento de REDD+

Es necesario iniciar a la brevedad, las discusiones sobre los arreglos
institucionales para comprender el alcance del rol de las EE y sus
potenciales interacciones entre proyectos y programas
actualmente en ejecucion, y buscar mejoras a los mismos.

Distribucidon de beneficios

Existe una inquietud respecto a la construccion del plan de
distribucién de beneficios, sugieren que se elabore sobre la base de
una amplia consulta con todos los sectores productivos y a distintas
escalas.

En este contexto es necesario revisar experiencias exitosas a nivel
nacional que fortalezcan la implementacion de un plan de
distribucién de beneficios eficiente y eficaz segin sean
las necesidades y contexto de la poblacion meta.

En la elaboracion del Plan de Distribucidon de Beneficios, se debe
promover un enfoque de corresponsabilidad y garantizar
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Consideraciones y percepciones relevantes

oportunamente un nivel de cumplimiento como factores
habilitadores para hacerlo operativo.

Bajo un contexto de sostenibilidad ambiental, es necesario tomar
en cuenta segln corresponda, el acceso y uso a los recursos
naturales y las compensaciones ambientales que se derivan de
estos, a fin de evaluar y definir proporcionalmente el acceso a los
beneficios, aumentando el margen de distribucién de beneficios
por medio de los planes, programas y proyectos considerados en
REDD+.

Es necesario la construccidn de una estrategia para la distribucién
de beneficios diferenciados. En el caso de las mujeres, es un
porcentaje muy bajo quienes se encuentran directamente
involucradas en las actividades como agroforesteria, actividades
silvopastoriles o reforestacion. Por lo que la imprementacion de
programas enfocados en proyectos productivos complementarios
enfocados en mujeres, podria ser alternativas complementarias.

Gestion de conflictos

Si bien es cierto, no existe un marco de referencia institucionalizado
para la prevencidn de conflictos, las Entidades Ejecutoras realizan
una labor preventiva con sus limitaciones técnicas, financieras y de
equipamiento.

Es necesario fortalecer las capacidades institucionales para
fomentar la prevenciéon de potenciales conflictos, partiendo de
mejorar la atencién a las demandas locales.

Atencion a denuncias

Existe una percepcion generalizada de la débil atencion
institucional a las denuncias ambientales.

En el marco de REDD+ se debe aumentar la capacidad de atencion
y manejo de denuncias.

Se debe hacer particular énfasis en las denuncias y quejas derivadas
de las actividades tipo, para ello es indispensable el fortalecimiento
de institucional en todos los niveles.

Es necesario definir de manera consulta con las instituciones claves
el procedimiento para atender las quejas y demandas que por su
naturaleza y dimensidon rebasen las capacidades de atencién
establecidas en el MQRC, y comunicarlo ampliamente a todas las
partes involucradas.
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7 Anexos

Anexo 1. Sistematizacion de los Resultados de los Talleres de consulta

Anexo 2. Ayudas de memoria de Analisis Técnico y validacion de las Opciones y Acciones
estratégicas REDD+ a nivel Intraministerial y CTA.

Anexo 3. Ayuda memoria de reunién Taller Interno para Validacién Opciones Estratégicas,
Acciones y Programas para REDD+, 8 de agosto 2018

Anexo 4. Ayuda memoria reunion sobre Opciones Estratégicas REDD+, 14 de mayo 2018
Anexo 5. Ayuda memoria de reuniones Taller Comité Técnico Asesor Ampliado, 14 de agosto 2018

Anexo 6. Evaluacidn de la tenencia de la tierra y sus recursos en el area de contabilidad del
Programa de Reducciones de Emisiones por Deforestacién y Degradacion de los Bosques. (Cap.
4.4. del PREDD



