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Presentación

Corporación del acueducto y 
alcantarillado de santiago

La Corporación del Acueducto y Alcantarillado 
de Santiago (CORAASAN), es la entidad rec-
tora de la gestión del agua potable y residual 
de este territorio, por consecuencia presenta 
el Plan Estratégico de Gestión e Inter-
vención en el Sistema de Cuenca. Una 
propuesta concurrente y dirigida a promover 
la equidad socio-territorial y la inclusión de 
los sectores más desprotegidos de Santiago. 
Una iniciativa que desde ya está capacitan-
do y desarrollando destrezas de gestión de 
cuencas del personal de CORAASAN. 

Especial identificación tiene esta propuesta 
con las visionarias políticas públicas y la in-
versión sin precedentes que en materia de 
Agua y Saneamiento, impulsa exitosamente, 
el Señor Presidente de la República Domini-
cana, Licenciado Danilo Medina Sánchez 
en Santiago. Asimismo la gestión de cuencas 
que impulsamos se fundamenta en la Ley 
Orgánica de esta entidad No. 582-77 y en 
sus Reglamentos, siendo consistente con la 
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y el 
Plan Estratégico “Santiago 2020”. 



Debemos subrayar que esta estrategia contribuye al 
logro de un Santiago Sustentable, Verde y Amigo del 
Yaque, que asegura la revitalización del sistema verde, 
la protección del agua y la base natural del municipio 
y su entorno regional, el saneamiento del río Yaque del 
Norte y su cuenca, incorporando a las autoridades pú-
blicas, organizaciones sociales y empresariales para que 
concurran en una gestión ambiental participativa. Para 
tales fines, la Corporación del Acueducto y Alcantarillado 
de Santiago (CORAASAN), ha impulsado la conforma-
ción del Consejo de Gestión de Cuencas (CGC). Una 
iniciativa organizativa impulsada por nuestra Dirección 
General y la Junta de Directores de CORAASAN, en si-
nergia con el Consejo Estratégico de Santiago (CDES). 

El Consejo de Gestión de Cuencas de Santiago (CGC) se 
desarrolla partiendo de la articulación de un Convenio 
de Gestión de las entidades de gobierno nacional y 
local, del empresariado y la sociedad civil, entre es-
tas el INDRHI, la Gobernación, la Oficina Senatorial, el 
Ayuntamiento, el CDES entre otras. Así como la creación 
en CORAASAN de un Departamento para apoyar la 
ejecución eficiente de esta gestión. 

Asimismo con este proyecto se favorece la articulación 
de los grandes componentes normativos, rectores y de 
inversión en infraestructura de agua potable y residual 
del territorio. Se planifica ejecutar la protección de las 
cuencas hidrográficas de Santiago y su entorno regional, 
especialmente los arroyos afluentes del río Yaque del 
Norte que conforman las cañadas de Jacagua, Guazumal, 
Los Salados, Hoya del Caimito, Gurabo, Pastor, Ponte-
zuela y Arroyo Hondo. 

El Consejo y el Plan Estratégico de de Gestión de 
Cuencas son herramientas facilitadoras para que todas 
las entidades intervinientes realicen acciones concu-
rrentes y sistémicas en la hidrografía de la ciudad y su 
entorno regional. Son aportes para lograr una inversión 
exitosa y aprobar una normativa territorial que sea res-
petada y cumplida por todos. 

ING. SILVIO DURán
Director General de CORAASAN 

y Coordinador del Consejo de Cuencas



Presentación

Consejo para el desarrollo 
estratégico de Santiago 

El Consejo para el Desarrollo Estratégico de 
Santiago (CDES) valora la significativa con-
tribución realizada por la Corporación del 
Acueducto y el Alcantarillado (CORAASAN) 
para la implantación de un verdadero Ré-
gimen General de Gestión de Cuencas de 
Santiago y su entorno regional. Un proyec-
to consensuado por más de 245 entidades 
de Santiago y sugerido por la Comisión de 
Sostenibilidad Ambiental del PES 2020, in-
tegrada por 32 entidades técnicas. 

Se entiende que este proyecto estructurante 
asegurará una serie de mediciones perió-
dicas de la calidad del agua, contribuirá al 
saneamiento de la cuenca del río Yaque del 
Norte, articulará la gobernabilidad necesa-
ria para que las empresas sean certificadas 
como “Amigas del Yaque”. Incorporará 
iniciativas de control de la sedimentación 
de este gran cauce, así como de manejo 
sustentable y seguro de la Presa de Taveras. 
Sobre todo impondrá la coherencia de este 
compendio de acciones y proyectos con la 
capacidad instalada y proyectable de CO-



RAASAN para procesar el gran caudal de agua residual 
que genera unas ciudad de más de 850 mil pobladores 
y miles de empresas. 

Es un proyecto para actuar inteligentemente sobre 
principal elemento hidrográfico de Santiago: el río Yaque 
del Norte. Con una longitud total de 308 km lineales 
de los cuales alrededor de 10 cubren el área urbana de 
Santiago. El sistema hidrográfico de la ciudad de San-
tiago está conformado por varias subcuencas. La 1era. 
Subcuenca se ubica al norte del barrio de Los Salados. 
La 2da. Subcuenca cubre todo el territorio al oeste del 
Yaque, y cuenta con algunos afluentes que desembocan 
directamente al río. La 3era. Subcuenca, contiene el 
arroyo Nibaje, que desemboca en el río Yaque del norte 
a los pies del cerro donde se ubica la Fortaleza San Luis, 
seguido por la subcuenca Guazumal-Pontezuela; y la 4ta. 
Subcuenca presenta cañadas aisladas que desembocan 
en otros arroyos. 

El Cibao tiene 23 presas de las 34 de la nación. La pe-
nínsula de Samaná, la Cordillera Septentrional, la Costa 
Atlántica, el Valle del Cibao y la Cordillera Central acu-
mulan 24 mil km² de unidades hidrogeológicas para la 
recarga de los acuíferos. Somos el ícono hidrográfico 

de la isla. Acumulamos la mayor cantidad de arroyos 
activos y los mejores nichos para el ecoturismo de mayor 
calidad de Centroamérica y El Caribe. 

El desafío de la tendencia deficitaria del agua de 
Santiago y el Cibao, impone una armónica gestión 
de cuencas, valorada como una suma de los recursos 
naturales configurados por ríos, cañadas y arroyos sa-
neados, encauzados y reforestados, fundamentada en 
una política de conservación articulada con eficacia, 
sostenibilidad y responsabilidad social, que garantiza 
la adaptación al cambio climático, la mitigación de los 
riesgos naturales, la conservación del recurso agua y la 
promoción de la calidad de vida de la población.

Carlos A. Fondeur
Presidente Consejo para el Desarrollo 

Estratégico de Santiago (CDES)
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Entre:

LA CORPORACIÓN DEL ACUEDUCTO Y EL ALCANTARILLADO DE SANTIAGO, órgano basado en la ley 582-77, enti-
dad pública autónoma con personalidad jurídica, patrimonio propio y provista de los atributos a tal calidad, con 
plena capacidad para contratar, adquirir, contraer obligaciones y actuar en justicia, con su domicilio en la Ave. 
Mirador del Yaque, Nibaje, Santiago, RD, debidamente representada por el SEÑOR SILVIO DURÁN, dominicano 
mayor de edad, en su calidad de Director General, quien para los fines del presente acuerdo se denominará 

“CORAASAN” o por su nombre completo.

EL INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRÁULICOS, entidad del Estado dominicano fundamentada y creada por 
la Ley 6-65, siendo la máxima autoridad en materia control, aprovechamiento y construcción de aguas fluviales 
(regulación, encauzamiento de los ríos y protección contra las avenidas), de la hidráulica agrícola (saneamiento 
natural por zanjas abiertas, evaluación artificial y drenaje), debidamente representada por el SEÑOR OLGO FER-
NÁNDEZ RODRÍGUEZ, dominicano mayor de edad, en su calidad de Director Ejecutivo, quien para los fines del 
presente convenio se denominará “INDRHI” o por su nombre completo.

EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO entidad de gobierno local fundamentada en la Ley 176-07, 
que tiene la misión fundamental de promover el bienestar social, económico y garantizar a los munícipes. Con 
su sede en la Avenida Juan Pablo Duarte, Palacio del Ayuntamiento, debidamente representado por el SEÑOR 
GILBERTO SERULLE RAMIA, dominicano, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de Santiago, en su 
calidad de Alcalde del Municipio de Santiago, quien en lo adelante se denominará “EL AYUNTAMIENTO”, o por 
su nombre completo. 

CONVENIO DE GESTIÓN
Gestión Integral de la Cuenca del río Yaque del Norte, sus Cañadas y Arroyos 

INDRHI Ayuntamiento
de Santiago

Gobernación Provincial 
de Santiago

Corporación Ciudadana 
Santiago Solidario
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LA GOBERNACIÓN PROVINCIAL DE SANTIAGO entidad del Estado dominicano, representante del Poder Ejecutivo 
en la Provincia Santiago, fundamentada en la Ley No. 2661, del 31 de mayo de 1950, Gaceta Oficial Número 7237, 
y sus modificaciones sobre las atribuciones y deberes de los Gobernadores Civiles; debidamente representada 
por la Gobernadora Provincial SEÑORA AURA TORIBIO, dominicana, mayor de edad, casada, con su domicilio en 
la Ciudad de Santiago de los Caballeros, quien en lo adelante se denominará la GOBERNACIÓN o por su nombre 
completo. 

EL CONSEJO PARA EL DESARROLLO ESTRATÉGICO DE LA CIUDAD Y EL MUNICIPIO DE SANTIAGO, INC. (CDES), 
organización social sin fines de lucro basada en la Ley 122-05, con el objetivo de promover el desarrollo estraté-
gico de Santiago con domicilio en la Avenida Las Carreras No. 7, Edificio Empresarial, 2do. Nivel, en la ciudad de 
Santiago de los Caballeros representado, el SEÑOR CARLOS A. FONDEUR, en su calidad de Presidente del Consejo 
para el Desarrollo Estratégico de Santiago, quien en lo adelante se denominará, “CDES”, o por su nombre completo. 

LA CORPORACIÓN CIUDADANA SANTIAGO SOLIDARIO, organización sin fines de lucro fundamentada en la Ley 
122-05, entidad que actúa como organismo de apoyo al desarrollo de los sistemas locales de Prevención, Mitiga-
ción y Respuesta solidaria ante los desastres naturales, con su domicilio social en la Calle de El Sol esquina calle 
Presidente Antonio Guzmán del Centro Histórico de Santiago de los Caballeros, debidamente representada por su 
presidente MONSEÑOR RAMÓN BENITO DE LA ROSA Y CARPIO, Arzobispo Metropolitano, dominicano mayor de 
edad, quien para los fines del presente acuerdo se denominará “SANTIAGO SOLIDARIO” o por su nombre completo.

EL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, entidad rectora del Estado dominicano, encargada 
de la gestión del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales, creada por la Ley No. 64 del año 2000, 
representada por su Director Provincial en Santiago, SEÑOR MARIO TEJADA COLÓN, de nacionalidad dominicana, 
mayor de edad, entidad denominada en lo sucesivo como MIMARENA, o por su nombre completo.
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PREÁMBULO

CONSIDERANDO: Que CORAASAN como organismo rector de la gestión del agua de Santiago, ha decidido im-
pulsar y poner en operación la conformación concertada del Consejo de Gestión de Cuencas, Cañadas y Arroyos 
de Santiago (GCCA) en el contexto del PES 2020. Entendiendo Este Consejo es una iniciativa organizativa que ha 
surgido de la Dirección General y de la Junta de Directores de CORAASAN, y que se irá desarrollando de forma 
gradual, partiendo de la articulación de actores estratégicos, de gobierno, de la sociedad civil y del empresariado. 

CONSIDERANDO: la importancia de la implantación del Plan Estratégico “Santiago 2020” (PES2020), en especial, los 
Proyectos Estructurantes concertados en el objetivo estratégico: Santiago Sustentable, Verde y Amigo del Yaque, 
concretamente el proyecto para formular el Régimen o Sistema de gestión de Cuencas de Santiago; iniciativas 
concertadas por el CDES, basadas en la Ordenanza Municipal No. 2945-10 del Concejo de Regidores de Santiago 
y en coherencia del Convenio articulado con el Ministerio de Economía, Planificación Desarrollo, concurrente 
con la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (Ley 1-12). 

CONSIDERANDO: Que el AYUNTAMIENTO de acuerdo a la ley de municipios No. 176-07 en su Artículo 19 tiene 
la competencia propia de asegurar el Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, la gestión del suelo, 
la ejecución y la disciplina urbanística; asimismo la de normar y gestionar el mantenimiento y uso de las áreas 
verdes, parques y jardines. Habiendo logrado el Ayuntamiento varias intervenciones de impacto en varias ca-
ñadas de Santiago. 

CONSIDERANDO: Que el INDRHI en correspondencia con la Ley 6-65 que le dio origen, tiene la competencia de 
estudiar, proyectar y programar todas las obras hidráulicas y energéticas necesarias para el desarrollo integral de 
las Cuencas Hidrográficas de la República, sujetándose a los Planes Nacionales de Desarrollo y en coordinación 
con los organismos encargados de los demás tipos de obras de desarrollo de los ríos Yaque del Norte, Yaque del 
Sur y Yuna; 

CONSIDERANDO: Que el MINISTERIO es el organismo rector de la gestión del medio ambiente, los ecosistemas 
y los recursos naturales y que una de sus competencias y funciones esenciales es propiciar y alentar la forma-
ción de espacios institucionales para coordinar, articular y concertar con entidades del gobierno, sociedad civil 
y sector privado, la implementación de estrategias, acciones, programas y proyectos que desde enfoques de 
gestión sostenible;
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CONSIDERANDO: Que la GOBERNACIÓN es un ente del Gobierno Central con funciones administrativas, repre-
sentativas y altas potencialidades de negociación y colaboración para la aprobación de proyectos en la Provincia 
de Santiago, que favorecen la implementación de medidas y estímulos al desarrollo y fomento de tecnologías 
limpias para contener y mejorar la calidad del aire, el ruido y en especial, el saneamiento del río Yaque del Norte 
y la gestión integral de cuencas y riesgos, en coherencia con el Plan Estratégico “Santiago 2020”, del cual es una 
de sus entidades impulsoras;

CONSIDERANDO: Que SANTIAGO SOLIDARIO es una organización social orientada al impulso, operación y eje-
cución de las diferentes actividades estratégicas con respecto a la solidaridad, la prevención, la mitigación y la 
respuesta. Asimismo promocionar la elaboración de planes operativos, ante las situaciones de desastres naturales 
y urbanos, y fomentar la sostenibilidad urbana en el marco del cambio climático como forma de concienciar que 
el uso excesivo del medio natural tiene consecuencias adversas sobre la sostenibilidad ambiental. 

ENTENDIENDO QUE EL ANTERIOR PREÁMBULO ES PARTE DEL PRESENTE CONVENIO, CON 
IGUAL VALOR Y EFECTO JURÍDICO, LAS PARTES EN FORMA LIBRE Y VOLUNTARIA.

PRIMERO: nos comprometemos a realizar todas las gestiones de lugar para organizar el Consejo de Gestión de 
Cuencas, Cañadas y Arroyos de Santiago (GCCA) que tendrá un carácter de entidad de concurrencia horizontal, 
y estará:

  Coordinado por CORAASAN; 

  El AYUNTAMIENTO asumirá la Coordinación Adjunta de Ordenamiento Territorial; 

  MIMARENA la Coordinación Adjunta de Sustentabilidad Ambiental, 

  El INDHRI de protección de los recursos hidráulicos 

  El CDES, la Secretaría Técnica del Consejo. 

SEGUNDO: asumimos el aporte de las gestiones e informaciones necesarias para conocer la situación de la 
cuenca urbana, las diversas cañadas y arroyos de Santiago y su conexión intermunicipal y regional, haciendo 
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una compilación de variables e indicadores. El diagnóstico deberá considerar el entorno intermunicipal y re-
gional. Estudiaremos la red de conexiones de agua residual y agua potable de Santiago, tanto la actual como la 
potencialmente desarrollable. Realizaremos además una caracterización del conjunto de empresas e industrias, 
así como de los asentamientos humanos que efluyen sus residuos líquidos a cañadas y arroyos de la ciudad, 
actualizando además la composición química y bioquímica de estos efluentes. 

TERCERO: además de las entidades anteriores, serán miembros del Consejo de Gestión de Cuencas, Cañadas y 
Arroyos de Santiago (GCCA): 

  La Gobernación Provincial; 

  La Oficina Senatorial; 

  La Dirección Regional de Obras Públicas y Comunicaciones; 

  La Dirección Provincial de Salud Pública; 

  El Colegio de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA); 

  La Asociación para el Desarrollo, Incorporado (APEDI); 

  La Asociación de Industriales Regional Norte (AIREN); 

  La Asociación de Comerciantes e Industriales de Santiago (ACIS)

  La Defensa Civil; 

  La Sociedad Ecológica del Cibao (SOECI) 

  Otras entidades a recomendar por CORAASAN como Coordinador General.
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CUARTO: las entidades participantes en el Consejo de Gestión de Cuencas, Cañadas y Arroyos (CGCA), se comprome-
ten a asumir una Visión Estratégica de corto y largo alcance sobre el desarrollo de las acciones e intervenciones que 
deben permitir la formulación de una Estrategia Territorial Concurrente, consensuando y poniendo en operación con 
criterios normativos, de ordenamiento territorial y sustentabilidad ambiental, los Principales Proyectos priorizados 
para el Impacto Inmediato de los problemas críticos encontrados y los Proyectos Estructurantes que se prioricen en 
el contexto institucional del Consejo. 

QUINTO: CORAASAN como Coordinador General del Consejo de Gestión de Cuencas, Cañadas y Arroyos (CGCA), se 
compromete a facilitar las condiciones logísticas y financieras para que en alrededor de ocho (8) semanas, se compile un 
diagnóstico integral que incorpore un FODA sobre la Cuenca de Arroyos y Cañadas de Santiago y su entorno regional, 
y asimismo se establezca la Visión, la Estrategia, los Proyectos de intervención de mayor impacto, sean estos acciones 
inmediatas o acciones estructurantes de carácter sistémico. CORAASAN contratará un Consultor Senior especializado 
en ordenamiento territorial y sustentabilidad ambiental, que contará con apoyo de las Oficinas Técnicas de CORAASAN, 
Ayuntamiento, MIMARENA y del Consejo Estratégico de Santiago (CDES). 

SEXTO: las entidades firmantes publicarán el “Plan Estratégico del Régimen de Gestión de Cuencas, Arroyos y Cañadas 
de Santiago” como una herramienta de trabajo concurrente que contendrá un Diagnóstico actualizado, la Visión con-
sensuada, la Estrategia Territorial integral, los Proyectos y los Presupuestos generales a implementarse en Santiago en 
el período 2014-2020. Dicha propuesta será coherente con el Plan Estratégico Santiago 2020 y el Objetivo de lograr un 
Santiago Sustentable, Verde y Amigo del Yaque, siendo todos los proyectos consensuados en este contexto, aquellos 
que deberán ser apoyados por todas las entidades firmantes de este convenio y participantes del Consejo. 

SEPTIMO: se crea un Grupo Técnico Ejecutivo del Consejo de Gestión de Cuencas, Cañadas y Arroyos (CGCA) del 
proyecto que se reunirá en Mesa de Trabajo periódicamente para darle seguimiento a este proceso. Este grupo 
estará formado por: 

  CORAASAN, quien lo coordinará,	
  AYUNTAMIENTO, 
  MIMARENA, 
  INDRHI y 
  CDES
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Silvio Durán

Olgo Fernández

Mario Tejada

Gilberto Serulle

Aura Toribio

Carlos A. Fondeur

S.E.R. Monseñor Ramón Benito de la Rosa

Director General CORAASAN

Director General INDRHI

Director Provincial Ministerio de Medio Ambiente

Alcalde Ayuntamiento del Municipio de Santiago

Gobernadora Provincial de Santiago

Presidente Consejo Estratégico de Santiago CDES

Arzobispo Metropolitano de Santiago
Presidente de la Corporación Ciudadana Santiago Solidario

OCTAVO: Todas las entidades firmantes como validadoras, soportes y testigos de este Convenio de Gestión y 
que aparecen en el documento adjunto a este Acuerdo, asumen la participación y colaboración con todas las 
acciones para la necesaria formulación del Plan Estratégico del Régimen de Gestión de Cuencas, Arroyos y Ca-
ñadas de Santiago” y para su puesta en operación como una herramienta de trabajo concurrente y concertada.

Hecho y Firmado en siete (7) originales de un mismo tenor y efecto, en la ciudad de Santiago, República Domi-
nicana, a los veinte y nueve (29) días mes de mayo del año 2013.
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Introducción

El Plan Estratégico de Gestión e Intervención en el 
Sistema de Cuenca de Santiago y su entorno regional 
(Plan-Cuenca) es facilitado por CORAASAN y el Consejo 
de Gestión de Cuenca. Los resultados son el producto 
de un proceso de elaboración del diagnóstico situacio-
nal de las subcuencas en el área urbana de Santiago, de 
construcción de una Visión Estratégica al 2030, y de la 
formulación de las estrategias de intervención con sus 
correspondientes proyectos estructurantes y de victo-
rias rápidas propuestos por el conjunto de entidades 
miembros del Consejo de Cuencas. Esta iniciativa forma 
parte del objetivo estratégico del PES 2020: Santiago 
sustentable, verde y amigo del Yaque. 

Todos los contenidos de este Plan-Cuenca se pusieron a 
la consideración de un equipo de técnicos y autoridades 
de las diferentes entidades que forman parte del Con-
sejo de Cuenca así como del Consejo para el Desarrollo 
Estratégico de la Ciudad y el Municipio de Santiago 
(CDES), para su revisión y validación. Los aportes reci-
bidos por parte de éstos se incluyeron en esta versión 
final. Esta modalidad de trabajo conjunta contribuyó a 
fortalecer las capacidades para obtener un producto 
consensuado y concurrente. 

El Plan-Cuenca se ha estructurado en cinco secciones 
secuenciales y complementarias entre sí, formuladas 
mediante trabajos de gabinete, investigación de campo, 
encuentros con los miembros del Consejo, y revisión 
bibliográfica y cartográfica. Las cuatro primeras sec-

ciones corresponden a la etapa del diagnóstico de las 
subcuencas urbanas en particular y del Yaque del Norte 
en general. Mientras en las tres primeras se realiza un 
diagnóstico por componentes: i) natural-ambiental, ii) 
socioeconómico y iii) espacial); en la iv) se sintetizan 
esos resultados y los del análisis FODA (fortalezas, opor-
tunidades, debilidades y amenazas) en un diagnóstico 
integrado. Por su parte, las últimas dos secciones tienen 
un carácter de formulación y en consecuencia, son pro-
positivas expresadas vía un enfoque estratégico (Visión) 
y proyectos estratégicos-operativos (estructurantes y de 
victorias rápidas). No obstante, cada una de las secciones 
presenta especificidades que contribuyen a entender 
la globalidad del objeto de estudio. 

En la primera sección se aborda un primer aspecto del 
diagnóstico de las subcuencas considerando sus carac-
terísticas naturales-ambientales y sus implicancias en 
el territorio (niveles de los caudales, contaminación y 
sedimentación), y los riesgos ambientales asociados a 
las mismas (inundación, deslizamientos, sismos). En este 
primer análisis se tiene una visión global y holística de 
las condiciones actuales en las que se encuentra este 
recurso natural. 

En la segunda sección se complementa el diagnósti-
co anterior con un análisis de las características de la 
población localizada en el entorno de las subcuencas 
(dinámica, distribución y condiciones de vida), y de 
sus actividades económicas (tipos y características y 
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ventajas comparativas). Con este segundo análisis se 
visualiza el impacto que tienen sobre las subcuencas 
las modalidades de ocupación del territorio por parte 
de la población y las actividades que éstos desarrollan.

En la tercera sección se integran los resultados obte-
nidos en cada uno de los componentes señalados y 
se los confronta con los resultados del análisis FODA 
realizado a los fines de esta propuesta. Esta modalidad 
de integración contribuye a sintetizar los resultados y a 
concluir los alcances del diagnóstico en las dimensiones 
analizadas. De esta manera, se cuenta con una herra-
mienta que funge como referente para la construcción 
de la Visión Estratégica de lo que se aspira alcanzar en 
los próximos 16 años (al 2030). 

En la cuarta sección se presenta la Visión Estratégica 
que ha sido construida por todos los miembros del 
Consejo como un futuro deseado para lograr a mediano 
plazo. Esta visión alude al horizonte que guiará la orien-
tación de los proyectos estratégicos que garanticen, no 
sólo una mejor calidad del recurso agua y de su entorno 
natural y urbano, sino también una mayor eficiencia 
en el modelo y los procesos de gestión que guiarán la 
implementación de los proyectos. 

Todo ello fundamentado en la adaptación al cambio 
climático, la mitigación de los niveles de vulnerabilidad 
frente a amenazas naturales, y la mejoría de la calidad 
de vida de la población. 

Finalmente, en la quinta sección se detallan los proyec-
tos estratégicos de intervención con sus componen-
tes propositivos de metas, programas, acciones, actores 
estratégicos y presupuestos estimados. La formulación 
de los mismos se orientan hacia cuatro (4) ejes estraté-
gicos de intervención: 

i) saneamiento de cañadas, 

ii) encauzamiento del Río Yaque del Norte, 

iii) reforestación de las partes altas de las subcuencas, y i

v) gestión integral de la cuenca y sus subcuencas. 

Se trata de cuatro líneas de intervención complemen-
tarias entre sí, que pueden implementarse de manera 
simultánea. 

Los resultados presentados están acompañados de 
mapas, cuadros y gráficos que sirven de apoyo y facilitan 
su interpretación.
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El contexto institucional

Descripción de la Gestión en Agua Potable y 
Saneamiento 

La Corporación del Acueducto y el Alcantarillado de 
Santiago (CORAASAN) es una corporación autónoma 
que forma parte del sistema de agua potable y sanea-
miento de la República Dominicana. Es una entidad 
comprometida con la implantación del Plan Estratégico 

“Santiago 2020”. Tiene la responsabilidad sustantiva y 
competencia técnica de todo lo relativo al abasteci-
miento de agua potable y la recolección, transporte, 
tratamiento y disposición final de las aguas servidas en 
la provincia Santiago. Como iniciativa de su Dirección 
General y de su Consejo de Directores, en concurrencia 
con el PES 2020, en este momento impulsa una labor 
convergente de gestión de cuencas con carácter integral. 

El Mapa 1 indica el área de cobertura de CORAASAN. La 
Corporación atiende una población de aproximadamen-
te de 950,000 personas en los municipios de Santiago, 
Licey al Medio, Tamboril, Puñal y Villa González, lo que 
representa un 80% del total poblacional de la provincia 
Santiago, siendo el Instituto Nacional de Aguas Potables 
y Alcantarillados (INAPA), quien provee el servicio al 
resto de la provincia.

La Corporación fue creada en 1977 mediante la Ley No. 
582. Cuenta con una Dirección General que gestiona va-
rios direcciones y departamentos y que tienen funciones 
centrales administrativas, tales como Recursos Humanos, 

Relaciones Públicas, Tecnología e Información y otros. 
Posee una Gerencia de Operación y Mantenimiento 
de Agua Potable y otra Gerencia de Aguas Residuales 
y Alcantarillado Sanitario. La Gerencia de Ingeniería es 
responsable de la planificación, diseño y supervisión 
de obras de agua potable y aguas residuales. Las dos 
gerencias de operación y mantenimiento gestan los 
laboratorios de calidad del agua potable (un labora-
torio ubicado en la sede central de CORAASAN) y de 
aguas residuales (un laboratorio ubicado en la planta 
de tratamiento Rafey). 

CORAASAN opera un acueducto suministrando servicio 
a más de 950,000 personas y 155 mil viviendas y esta-
blecimientos comerciales e industriales. Cuenta con 
cuatro (4) plantas de tratamiento de agua potable en 3 
complejos. También opera un sistema de siete (7) plan-
tas de tratamiento de aguas residuales con capacidad 
total de 1,742 litros/segundo. Cinco de estas plantas 
ejecutan procesos de tratamiento secundario de lodos 
activados, las dos restantes son de tratamiento primario. 
Estas plantas son para manejo de aguas residuales de 
origen doméstico y, en algunos casos, aguas residua-
les de origen industrial, las cuales debieran recibir un 
pre-tratamiento antes de descargar al alcantarillado. 

CORAASAN como organismo de abastecimiento de agua 
potable y de saneamiento, tiene un enfoque en desa-
rrollo relativo a la sostenibilidad del medio ambiente y 
salud pública. Las funciones relacionadas con la gestión 
ambiental, higiene pública y seguridad laboral, la ejer-
cen varias unidades en la institución. Están en desarro-
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Mapa 1: Cobertura de CORAASAN, 2014
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llo organizativo nuevas unidades con responsabilidad 
global para gestionar temas la gestión de cuencas, de 
manejo ambiental, higiene y seguridad laboral.

Las Gerencias de Operación y Mantenimiento de Agua 
Potable y de Aguas Residuales y Alcantarillado Sanitario, 
funcionan en independencia organizacional relativa, 
formulando sus planes anuales y presupuestos. Asimis-
mo, cada gerencia tiene responsabilidades y funciones 
separadas acerca del manejo ambiental de las plantas de 
tratamiento y mantenimiento de los sistemas de tubería, 
alcantarillado, plantas de bombeo y otros elementos 
de las operaciones. 

Estas gerencias manejan1 los aspectos ambientales, 
de higiene y seguridad laboral (manejo de residuos, 
obtención de autorizaciones ambientales para plantas 
actuales), en las operaciones y en los laboratorios de 
control de calidad. 

El Departamento de Ingeniería tiene responsabilidad 
en diseños y especificaciones de obras, tanto las que 
se ejecutan internamente y las que se contratan. Este 
departamento se responsabiliza de obtener autoriza-
ciones para nuevos proyectos.

En términos de responsabilidades de manejo ambiental 
y seguridad laboral, están principalmente relacionadas 

1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)-CORAASAN. Análisis ambiental 
y social del Programa Mejoramiento del servicio de agua Potable en San-
tiago. (DR-L1057). (Borrador). Sandra S. Whiting. Consultora Ambiental. 
BID. 2012. Pags. 4-30. 

con la supervisión de la ejecución de obras, por personal 
interno o por los contratistas.
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Gráfico 1: Organigrama CORAASAN 2014
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CORAASAN Y MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE 

La Ley General de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales No. 64-00, establece el marco legal general de la 
protección del medio ambiente y recursos naturales, 
incluyendo la creación del Ministerio de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (MIMARENA) y los Vice-Minis-
terios de Gestión Ambiental; que incluye el sistema de 
evaluación y autorización ambiental; Suelos y Aguas, 
Recursos Forestales, Áreas Protegidas y Biodiversidad, y 
Recursos Costeros y Marinos. La Ley, asimismo establece 
normas generales para la protección y calidad del medio 
ambiente tales como la prohibición del vertimiento 
de sustancias o desechos contaminantes en suelos o 
cuerpos de agua; la prohibición de la utilización de 
productos químicos para fines agrícolas, sin la previa 
autorización de los organismos estatales competentes; 
y la prohibición de la utilización de cualquier producto 
prohibido en su país de origen. La Ley además, prevé la 
promulgación de normas específicas de calidad.

Normas Calidad del Agua Residual y Cuerpos 
Receptores

La Normativa de la Ley General de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales (64-00) en su Capítulo I del Título 
III, prohíbe efluir sustancias o desechos contaminantes 
a los suelos, ríos, lagos, lagunas, arroyos, embalses, el 
mar o cualquier otro cuerpo o curso de agua. 

La Norma sobre Calidad de Agua y Control de Descargas 
(AG-CC-01), promulgada a través de la Resolución No.10 

del 5 de junio de 2003, establece que las “clasificaciones 
de cuerpos receptores y sus usos correspondientes; son 
requisitos con los cuales las descargas de aguas residua-
les tienen que cumplir; así como con los estándares para 
la calidad de los cuerpos receptores y las descargas de 
residuos líquidos y aguas residuales”. 

Los estándares para control de descargas son límites 
máximos para varias categorías de efluentes, depen-
diendo en la clasificación del cuerpo receptor, tales 
como aguas residuales municipales y aguas industriales, 
y relacionados con parámetros específicos. 

Se define agua residual municipal como la constituida 
principalmente por aguas usadas a nivel doméstico, 
comercial e institucional, y aguas industriales de ca-
racterísticas equiparables a las domésticas o que han 
recibido un adecuado pre-tratamiento. La norma exige 
el tratamiento de aguas residuales municipales para 
cumplir con los estándares en los efluentes. 

La Norma establece que cada instalación o proyecto ge-
nerador de aguas residuales sea responsable directo del 
seguimiento y control de sus descargas y deba realizarlo 
de manera periódica, implementando su programa de 
monitoreo aprobado en el Plan de Manejo y Adecua-
ción Ambiental, también, manteniendo un registro de 
resultados de este monitoreo en un lugar accesible a 
inspección dentro de la instalación. La norma no esta-
blece la frecuencia, ni los mecanismos de monitoreo. 
Se exige que en casos de descargas accidentales que 
ocasionen una situación de emergencia, los responsa-
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bles de la actividad lo notifiquen inmediatamente al 
Ministerio de Medio Ambiente y se activen los planes 
de contingencia de rigor. La norma expresamente pro-
híbe “la descarga, en los cuerpos hídricos receptores, 
de desechos sólidos de cualquier tipo, incluyendo los 
sedimentos, lodos, y/o sustancias sólidas provenientes 
de los sistemas de tratamiento de residuos líquidos. La 
disposición de éstos deberá cumplir con las normas 
legales en materia de residuos sólidos.

En este contexto institucional, surge la iniciativa de 
impulsar la gestión de la cuenca del río Yaque del Norte, 
como principal recurso hidrográfico de la República 
Dominicana. Con una longitud total de 308 km. de los 
cuales alrededor de 10 km se encuentran dentro de la 
ciudad de Santiago. En este tramo del río se localizan 
afluentes que cruzan el territorio urbano y conforman 
el sistema hidrográfico de la ciudad. Diversos estudios 
aseguran que existe una marcada tendencia deficitaria 
que pone en peligro el futuro abastecimiento del agua 
de Santiago, por lo que la protección y el cuidado del 
agua son fundamentales. 

La acción concurrente de gobiernos y organizaciones 
sociales constituye, uno de los principales activos de 
gobernabilidad de Santiago y es el adhesivo ideoló-
gico de la cohesión social de esta iniciativa de gestión 
de cuencas. Esta se ha concebido dentro del contexto 
de implantación del Plan Estratégico 2020 donde se 
visualiza el logro del objetivo estratégico, Santiago 
Sustentable, Verde y Amigo del Yaque. Se trata de una 
línea de acción en la que CORAASAN asume el rol rector 

como institución responsable de suministrar el servicio 
de agua potable y el saneamiento. 

En este orden esta entidad ha dado pasos para integrar 
dentro de su estructura organizacional un Departamen-
to de Gestión de Cuencas de Santiago. Se considera que 
con esta unidad se fortalecerán las estructuras y meca-
nismos de gestión para la protección de ríos, arroyos y 
cañadas, muy en especial el río Yaque del Norte.





Diagnóstico 
Natural-Ambiental

Componentes de la cuenca





39Plan-Cuenca

Descripción

En este tópico se presenta una descripción de las carac-
terísticas naturales-ambientales que presenta la cuenca 
Yaque del Norte y las subcuencas en el área urbana del 
municipio de Santiago2. Se trata de una aproximación al 
análisis de la realidad de la cuenca en esta porción del 
territorio, considerando potencialidades y limitaciones 
que presenta como elemento natural. En un primer 
momento se describe su modalidad de estructuración 
natural en el área urbana y periurbana de Santiago y sus 
implicaciones. En un segundo momento, se evalúan sus 
niveles de contaminación producto de las actividades 
socio-productivas (residencial, industrial, comercial, 
agropecuaria, entre otras) que realiza la población resi-
dente. En un tercer momento, se analizan sus niveles de 
caudal, considerando sus comportamientos históricos, 
y finalmente, en un cuarto momento se evalúan sus ni-
veles de sedimentación producto de procesos erosivos 
que se generan en su cuenca alta.

El área definida de análisis de este componente forma 
parte de una cuenca regional ubicada en la porción 
Noroeste-Suroeste de la isla la Hispaniola. Cubre una 
planicie de 7,053 km2, correspondiente al 15% del te-
rritorio nacional.  Tiene una dimensión de 280 km. de 
largo por 25 km. de ancho y se localiza entre la Cordillera 
Septentrional y la Cordillera Central3. 

2 CDES. Plan Estratégico Santiago 2020: La Sostenibilidad Ambiental de 
Santiago. 1era. ed. Ed. Premium. 2010. P. 239-288. 
3 Asociación para el Desarrollo, Inc. (APEDI). 1996. Seminario La Cuenca 
del Río Yaque del Norte y Santiago. Del 14 al 15 de julio de 1995. Editora 
Teófilo, S.A. Santiago de los Caballeros, República Dominicana.

Como parte de esta cuenca, transcurre el río Yaque del 
Norte que nace al centro del Valle del Cibao, próximo 
al Pico Duarte, a una altura de 2,580 metros, convirtién-
dose en el segundo del país en altura de su nacimiento 
y caudal (INDRHI 2005). Este río se dirige a Jarabacoa y 
luego a Santiago, hasta finalmente desembocar en el 
Océano Atlántico, vía la Bahía de Montecristi. Además de 
su extensión y longitud, el Yaque del Norte se considera 
el río más importante por su potencial hidroeléctrico 
(1282 GWH) y por el área de riego que cubre (97,390 
ha) (INDRHI 2012). 

Recorre la parte norte de la Cordillera Central y la parte 
sur de la Cordillera Septentrional, con un caudal pro-
medio de 19.5 m³/seg, que implica una reducción del 
caudal alcanzado entre 1985 y 1994 con 56.59 m³/seg. 
(SERMAN 2004). 

El río Yaque del Norte tiene cinco (5) afluentes, de los 
cuales dos se localizan en la zona montañosa (Jimenoa 
y Bao) y tres en la parte del valle (Amina, Mao y Guayu-
bín). Hasta el presente sólo los ríos Yaque y Mao tienen 
represas (presa de Tavera, Bao y López-Angostura y 
presa de Monción, respectivamente). Está en proyecto 
la construcción de la presa de Inoa, en el río Amina. En 
la provincia Santiago, el río Yaque del Norte involucra 
los Municipios de Sabana Iglesia, Puñal, Santiago, Villa 
González y Villa Bisonó, Licey al Medio y Tamboril (Mi-
nisterio de Medio Ambiente, 2012). 
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1.1. Características generales de 
Cuenca y Subcuencas en la ciudad 
de Santiago 	

1.1.1. El sistema de subcuencas y sus 
implicancias en el territorio. 

a. La estructuración de la Cuenca Yaque 
del Norte en un sistema de subcuencas 
condiciona la continuidad de la trama 
urbana…

El 3.5% (10 km) de la longitud total del río Yaque del 
Norte se encuentra dentro del área urbana de Santia-
go. En este tramo del río se localizan un conjunto de 
afluentes que desembocan en el este configurando 
el sistema hidrográfico de la ciudad (PES 2020). Cada 
uno de estos afluentes constituye una subcuenca cuyo 
comportamiento se relaciona con las actividades so-
cio-productivas que se producen en su entorno mediato 
e inmediato. Mediato, en la medida que las actividades 
que se producen en su cuenca alta impactan en su 
cuenca media y baja, ya sea a través de los sedimentos 
que arrastran y/o de las alteraciones que se producen 
o han producido en su cauce natural. Inmediato, pues 
tanto las actividades que se producen en el entorno 
del cauce impactan sus potencialidades naturales, ya 
sea a través de descargas directas de aguas residuales, 
industriales y residuos sólidos y/o de las alteraciones 
que se producen o han producido en su cauce natural 
(relleno artificial, construcción de viviendas, desvíos, 
entre otras). 

Este sistema hidrográfico lo conforman ocho (8) sub-
cuencas que antes de ser urbanizado el territorio donde 
se localizan, se conectaban entre sí: Río Jacagua, Arroyo 
Los Salados, Arroyo Gurabo, Arroyo Pontezuela, Arroyo 
Guazumal, Arroyo Hoya del Caimito, Arroyo Pastor, Arro-
yo Hondo (Mapa Nº2). (Dirección Técnica de CORAASAN) 
indica que estas subcuencas se agrupan en cuatro zonas 
distribuidas en el extremo norte con dos arroyos que 
se dirigen hacia el oeste (Jacagua y Los Salados). En el 
suroeste del territorio al otro lado del Yaque (Pastor) con 
afluentes que desembocan en el río; en el área sureste 
con el arroyo Nibaje y sus afluentes (Hoya del Caimito, 
Arroyo Hondo, Guazumal-Pontezuela); y hacia el centro 
de la ciudad y su entorno inmediato (Gurabo) donde hay 
cañadas aisladas que no desembocan en otro arroyo.

La primera subcuenca (Jacagua) se ubica al norte del 
barrio de Los Salados involucrando diferentes barrios 
a sus márgenes como el Distrito Municipal de Jacagua, 
La Cacata, Duarte, La Gloria, e Ingenio Arriba y Abajo. Su 
cauce de 10.73 km de longitud desemboca en el canal 

“Ulises Francisco Espaillat” (UFE) y tiene como principal 
afluente el Arroyo Piedra. La segunda subcuenca (Los 
Salados), cubre todo el territorio al oeste del Yaque, 
recorriendo los sectores de Los Salados, Barrio Manolo 
Tavares Justo, Las Mercedes, Ensanche La Rotonda, Los 
Prados, Jardines del Rey, Buenos Aires y la Urbanización 
Imperial. Su cauce es de 5.62 km de longitud y desem-
boca en el canal UFE. Tiene como principal afluente el 
Arroyo Piedra, desembocando en el río Jacagua. 
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La tercera subcuenca (Arroyo Gurabo) se ubica al este 
del arroyo Los Salados y recorre los sectores de Villa 
Verde, Gurabo, Los Santos, Ensanche Bolívar, y Ensanche 
Bermúdez, desembocando en el río Yaque del Norte. 
El cauce del Arroyo Gurabo tiene una longitud aproxi-
mada de 12 kilómetros y el perímetro de la parte alta 
de la minicuenca cubre una extensión aproximada de 
17 km² lo que representa un área de 1,700 hectáreas 
(equivalente a 27,030 tareas) (Sánchez Riveron, Nelson 
R. 2000). La parte baja de la minicuenca, comprendida 
entre la desembocadura y el inicio de las estribaciones 
de la cordillera septentrional, se encuentra a una altura 
de 183 metros sobre el nivel medio del mar, mientras 
que la altura mayor de la montaña en el centro de la 
minicuenca, alcanza los 600 metros sobre el nivel del 
mar (msnm), justo en la loma Cerrazo (Sánchez Riveron, 
Nelson R. 2000). 

La cuarta subcuenca (Arroyo Pontezuela), con un cau-
ce de un 8.69 km de longitud, nace al norte del área 
urbana y recorre los sectores de Tamboril, Jardines del 
Dorado, Pontezuela y El Embrujo. Se une al arroyo de 
Nibaje que recorre los sectores de La Zurza El Ensueño, 
La Lotería, Urbanización El Portal y la Urbanización Villa 
Noa, para desembocar también en el Yaque del Norte. El 
Arroyo Nibaje presenta una ramificación hacia el sur que 
recorre el barrio de Hato Mayor. La quinta subcuenca 
(Arroyo Guazumal) se ubica al noreste del área urbana 
y se convierte en un tributario del arroyo Pontezuela, 
pasando por el barrio Guazumal. Su cauce tiene una 
longitud de 0.89 km. 

La sexta subcuenca (Arroyo Hoya del Caimito), con un 
cauce de 7.02 km, nace al oeste del arroyo Pontezuela 
y recorre los sectores de Los Rieles de Gurabo, Hoya 
del Caimito, Villa Jagua, La Villa, Ensanche Ortega, Los 
Pepines y Nibaje. Se convierte en la cañada de Nibaje en 
el mismo punto en el que confluye el arroyo Pontezuela 
(sector Nibaje). 

La séptima subcuenca (Pastor) se ubica al suroeste del 
área urbana y recorre los sectores del Hoyo de Elía, Ya-
güita del Pastor, Cerros de Papatín y Pastor (Bella Vista). 
Su cauce tiene una longitud de 3.66 km y desemboca 
directamente en el río Yaque del Norte. Finalmente, la 
octava subcuenca (Arroyo Hondo) se localiza hacia el 
sureste del área urbana, y recorre los sectores de Los 
Jazmines, Arroyo Hondo, Los Mártires y Cristo Rey. Su 
cauce tiene una longitud de 3.57 km y desemboca en 
el Yaque del Norte. 

Este sistema de subcuencas se completa con otros 15 
arroyos y 15 cañadas más, que fungen como afluentes 
de los anteriores o cañadas independientes. Tal es el 
caso de los Arroyos Arenoso, Auyama, Babosico, Colo-
rado, Dicayagua, Gregorio Luperón, Gurabo Abajo, La 
Noriega, La Otra Banda, Los Picos, Quebrada del Jobo, 
Quinigua, Reparto Universitario, Salado, Tabique y las 
Cañadas Altos de Rafey, Baracoa-Mejoramiento Social, 
Bella Vista, Burgos, Hato Mayor, Hoyo de la Viuda, Ba-
rranquita, La Herradura, Los Álamos, Los Jazmines, Pekín, 
Villa Olímpica, Vuelta Larga y Zalaya (POT Santiago 2011).
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Mapa 2: Identificación de los principales cursos fluviales de la ciudad de Santiago
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Todas las subcuencas señaladas se unen directa o indi-
rectamente al río Yaque del Norte que recorre 10 kms 
de distancia dentro de la trama urbana, localizándose 
en sus márgenes los barrios del Ensanche Bermúdez, 
Ensanche Román, Baracoa, La Joya, Los Pepines, Re-
tiro Segundo, La Otra Banda, El Bolsillo, Bella Vista, La 
Primavera, Cerro Alto, Valle Verde I, y Nibaje. El río fun-
ge como la “estructura vertebral” de este sistema que 
condiciona la modalidad de estructuración de la trama 
urbana (Mapa Nº 2). En este sentido se convierte en un 
accidente natural que reduce las conexiones viales entre 
sectores urbanos e imposibilita una mejor conexión de 
flujos vehiculares y personas frente a una catástrofe 
(PES 2020).

En este orden se puede subrayar la conexión discontinua 
entre la Avenida Hispanoamericana y la Avenida Estrella 
Sadhalá afecta directamente a 2.39 km² de área urbana 
(2.7% de la superficie total) y a unas 30,441 personas 
(4.0% de la población total de la ciudad), comercios, 
centros educativos y de servicios localizados en este 
sector. (PES 2020). La conexión discontinua Avenida Es-
trella Sadhalá-Autopista Duarte, parcialmente vinculada 
pero con discontinuidad entre el sector del Embrujo III y 
la Villa Olímpica. Esta situación no sólo condiciona una 
conexión directa entre éstos, sino también una conti-
nuidad de los vínculos señalados en el primer aspecto. 
La ausencia de conectividad afecta directamente a 4.28 
km² de área urbana. 

b. Las condiciones naturales de las cañadas 
y arroyos se han visto limitadas por la 
contaminación de sus cursos de agua… 	

La inserción de la trama urbana en un ámbito natural 
hídrico, estructurado por el río Yaque del Norte y las 
ocho (8) subcuencas analizadas precedentemente, es 
susceptible de generar alteraciones en la calidad del 
cauce del mismo. Las actividades humanas, propias de 
la vida urbana, se constituyen en sí mismas en fuentes 
contaminantes de las subcuencas y ríos con los cuales 
conviven. Ya sea por descargas directas de aguas negras 
(residenciales) y/o residuales (industriales) o de residuos 
sólidos; los ríos y arroyos se vuelven más vulnerables 
en el seno de un ámbito urbano. Precisamente eso 
es lo que acontece con el río Yaque del Norte y sus 
subcuencas, que se encuentran limitados en sus con-
diciones naturales. 

El caso de la contaminación por descarga directa de 
residuos sólidos está asociado a la capacidad del Ayun-
tamiento del Municipio de Santiago de recolectar los 
volúmenes de residuos que se producen en el proceso 
de desarrollo urbano, y a la cultura de la población de 
disponer de los residuos sólidos de manera apropiada. 
Esto se acentúa aún más a medida que se incrementa la 
población localizada en sus proximidades. En este orden 
se destaca a manera de ejemplo que Santiago en 17 
años incrementó la producción de toneladas de residuos 
diarias. Mientras en 1995 producían 800 toneladas de 
basura/día, de las cuales el Ayuntamiento recogía 500 



45Plan-Cuenca

Mapa 3: La estructuración del Río Yaque del Norte y sus subcuencas en la trama urbana

Centro Histórico

Mapa Nº 3. La estructura del Río Yaque del Norte y sus subcuencas en la trama urbana.

0 1 2 3 40.5
Kms

Fuente:

Provincia de Santiago Área Urbana Consolidada

Plan de Ordenamiento 
Territorial de Santiago 2014.

Leyenda

Río Yaque del Norte

Arroyos y Cañadas

Rastro Activo Zona 

de Falla Septentrional

Consejo para el Desarrollo Estratégico
de la Ciudad y el Municipio de Santiago , Inc.

Ayuntamiento
Mun icipio de Santiago

Plan de Ordenamiento Terr itorial de Santiago



46 Plan-Cuenca

toneladas (62.5%), en 2012 sobrepasa 1,200 toneladas 
al día4 ; sólo recogía un promedio de 700 toneladas/día 
(53.3%)5 . El déficit en la recolección que se genera en 
este proceso, incide en que una parte de la población 
(generalmente la más pobre) disponga de sus residuos 
sólidos en el ámbito de los arroyos, ríos y cañadas ur-
banas. Sin embargo, su comportamiento no es similar 
en el territorio urbano por las diferencias existentes en 
las densidades poblacionales y en la distribución de los 
barrios más pobres próximos a los cauces de los ríos. 

Considerando los porcentajes globales del déficit de 
recogida de los residuos sólidos del área urbana de 
Santiago, se estima que se depositan en el área de las 
subcuencas alrededor de 29.4/tn./día6. A nivel urbano 
se observa que los arroyos Gurabo (9.2 tn/día), Hoya 
del Caimito (6.4 tn/día), Pontezuela (4.2 tn/día), y Los 
Salados (3.8 tn/día) son receptores del 78% (6.4 tn/día) 
de los residuos sólidos que se depositan en los cauces 
de los ríos, arroyos y cañadas urbanas por tener en su 
entorno una mayor cantidad de habitantes y barrios 
pobres. El 22% restante se depositan en otros arroyos 
como Nibaje y La Viuda (2.3 tn/día), Jacagua (2.0 tn/día), 
y Pastor, Arroyo Hondo y Guazumal (entre los tres tota-

4 Ayuntamiento de Santiago. GIRS. Informes Técnicos y Reportes Periodís-
ticos. Departamento de Comunicaciones, AMS. 2012.
5 Santana, R .(2013, 26 de junio). Declaran en emergencia a Santiago 
por basura alarma a santiagueros el cúmulo de desecho que hay en las 
vías. Recuperado el 2 de julio de 2013, http://www.listindiario.com.do/
la-republica/2013/6/25/282065/Ciudad-de-Santiago-declarada-en-emer-
gencia-por-cumulo-de-basura
6 Estimado sobre la base de 58,000 habitantes localizados en barrios pobres 
de las márgenes de los ríos arroyos y cañadas de la ciudad de Santiago.

lizan 1.5 tn/día). Por su parte, en el cauce del río Yaque 
del Norte estos valores alcanzan a 2.7 tn/día.

En el caso de la contaminación por descargas de aguas 
residuales, la ciudad tributa al río Yaque del Norte vía 
ocho (8) fuentes hídricas con sus afluentes (arroyos-ca-
ñadas), 1.46 m³ por segundo de aguas residuales (do-
mésticas e industriales), sin ningún tratamiento. (PES 
2020). Sin embargo, aunque aún no se ha logrado reducir 
al máximo los niveles de contaminación, si se ha logrado 
un avance en esta dirección. Mientras para 1995 apro-
ximadamente 2 m³/seg de contaminantes entraban al 
río sin tratamiento, para el 2010 esto se redujo a 1.46 
m³. Estos valores son ilustrativos del avance logrado 
en el tratamiento de aguas residuales y sugieren una 
disminución de un 27.0% de los volúmenes de aguas 
residuales no tratados. 

La situación descrita es una muestra de las alteraciones 
en la calidad del agua de las subcuencas en general 
y del río Yaque del Norte en particular. Comparando 
mediciones del 2002 (ABT Associates, Inc.), con otras 
realizadas en el 2012 (CORAASAN, INDRHI), se observa 
que todos los factores se han mantenido por encima 
de lo establecido en las normas de calidad del agua 
(Mapa Nº 4):

  En el caso de la concentración de oxígeno disuelto 
(OD) los niveles se han mantenido por encima de 
los 5 mg/l establecidos en las normas, pasando de 
8 mg/l en el 2002 a 10 mg/l. Este último dato se es-
tablece en el estudio realizado por el INDRHI (2012) 
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Mapa 4: Niveles de contaminación por residuos líquidos
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sobre las aguas residuales tributadas por industrias 
(Destilería, LMU, CORA1 y CARAFEY).

  Algo similar ha ocurrido con los porcentajes de 
porcentajes de saturación (OD Sat) que se han 
mantenido por encima del 80.0% establecido por 
la normas dominicanas. En ello ha incidido la des-
carga producida por la Destilería, que además de 
los valores mencionados anteriormente, se excede 
también a las normas en oxígeno disuelto, sólidos 
disueltos y sólidos suspendidos totales.

  Por su parte, la Demanda Biológica de Oxigeno 
(DBO) presenta niveles que no cumplen con la nor-
ma para aguas superficiales de Clase B en las áreas 
de Santiago ya que se excede negativamente la 
norma de 2.0 mg/l. Aguas abajo de la ciudad, la DBO 
mejora hasta llegar a Montecristi, cumpliendo con 
las normas para aguas superficiales de Clase A y B, 
las cuales son 2.0mg/l y 5.0 mg/l, respectivamente.

  Finalmente, los valores de DQO son altos compara-
dos con la DBO5, lo cual significa una alta contami-
nación con material no biodegradable, ante el uso 
indiscriminado de agroquímicos y contaminantes 
industriales. Por tal razón, la calidad del agua del 
río en su paso por el municipio Santiago, se ve ame-
nazada por una degradación en aumento de forma 
riesgosa que lo evidencian la baja calidad de las 
aguas del río a la salida del municipio.

El porcentaje de saturación de Oxígeno Disuelto (OD) al 
igual que la DBO-5 presentada anteriormente, se man-
tiene dentro de los parámetros normales a la entrada 
del río, notándose un decrecimiento de los mismos a 
la salida del río. 

La turbidez al igual que los sólidos suspendidos au-
mentan drásticamente debido a las aportaciones de 
las descargas industriales y aportaciones de cañadas 
sépticas y a la degradación de la basura arrojada al río 
(Mapa Nº 5). A la entrada del río está en 11 UTN y a la 
salida en 93 UTN (PES 2020).

El nitrógeno total aumenta al paso del río por la cuidad 
de Santiago de los Caballeros. Al entrar 0.30 mg/l al salir 
1.0 mg/l. Este incremento condiciona la eutrofización de 
sus aguas ya que el mismo sirve como alimento para el 
crecimiento de algas que a su vez utilizan el OD bajando 
significativamente sus niveles. 

El Amonio total es un indicador de contaminación quí-
mica del agua, y el estudio evidenció que a la entrada 
del río a la ciudad está en 0.28 mg/l y a la salida alcanza 
los 2.19 mg/l. 

El Fósforo total está por encima de las normas requeridas 
como resultado de las actividades agrícolas, al ingreso 
del río en la ciudad (1.10mg/l); pero al tránsito del río 
por la ciudad aumenta aún más sus niveles a 3.4mg/l. 
(PES 2020). 
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Mapa 5: Niveles de contaminación por residuos sólidos y cañadas sépticas
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Los elevados niveles de fósforo, nitrógeno, amonio indi-
can que el Oxígeno Disuelto, la Demanda Biológica de 
Oxígeno, la Demanda Química de Oxígeno y su grado 
de saturación como indicadores de calidad del agua, 
están alterados significativamente (PES 2020). 

Por otra parte con respecto a los coliformes totales y 
fecales, las mediciones del estudio se efectuaron en 
cuatro (4) arroyos-cañadas, las que fueron evaluadas 
en siete (7) muestras diferentes. 

Los coliformes son indicadores de contaminación fecal 
del agua. Se puede asegurar finalmente, que bacterio-
lógicamente, las aguas del río son de altísimo riesgo 
para su consumo o uso directo. 

Se observaron niveles alarmantes de coliformes tota-
les, con un promedio de 7,700,000 nmp/100ml para 
Arroyo Hondo; 7,700,000 nmp/100ml para el arroyo 
Nibaje; 9,300,000 nmp/100ml para el Arroyo de Gurabo, 
y finalmente 56,000,000 nmp/100ml para el Arroyo de 
Jacagua (Mapa Nº 6).

Si se comparan estos resultados con otros aportados 
por CORAASAN (2013) que ha tomado muestra en 3 
puntos (Debajo del puente de la Yapur Dumit, después 
de Arroyo Gurabo y más adelante de la Planta de Trata-
miento de Rafey), se observan resultados muy parecidos 
a los presentados por ABT 2002 y los de la Comisión 
de Sostenibilidad Ambiental del PES 2020, en cuanto 
al comportamiento de los valores OD, OD Sat, DQO y 
DBO5 con respecto a las normas. 

A través de estos estudios se constata que a la salida del 
río el agua desmejora su calidad, pudiendo demostrarse 
en valores más altos en fósforo, amonio y cantidad de 
coliformes más cerca a la entrada de la ciudad. 

Sin embargo, entre los tres puntos, llama la atención 
en la muestra de tomada en el punto 2, después del 
Arroyo Gurabo, que los valores de turbidez, coliformes, 
nitrógeno, y fósforo son sumamente altos en compara-
ción con las muestras tomadas en el punto 3 (después 
de la planta de tratamiento Rafey), siendo la situación 
mucho más crítica en este punto. 

Mientras que en el punto 1 (después del puente de la 
Yapur Dumit), hay mejor calidad del agua mostrados 
en valores muchos más bajos. (Mapa Nº 7).

Aunque estas informaciones son una referencia sobre 
la situación de los niveles de contaminación de las sub-
cuencas y del río Yaque del Norte en el área urbana de 
Santiago, aún no se cuenta con informaciones similares 
para los arroyos7 Jacagua, Arroyo Hondo, Pontezuela, 
Piedra, Los Salados, Guazumal, Hoya del Caimito y Pastor. 

El estado de contaminación del río Yaque del Norte 
expresa también a los cinco municipios de la provincia 
que recorre en su paso por este territorio. Tras salir del 
embalse Tavera recorre la frontera Este de Sabana Iglesia, 
la frontera Oeste de Puñal, atraviesa Santiago de los 

7 Sólo se consiguieron datos sobre coliformes del año 2000, realizadas 
partir de 7 muestras sin especificar donde fueron tomadas las muestras 
(ABT Associates, 2000).



51Plan-Cuenca

Mapa 6: Niveles de contaminación por coliformes totales
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Caballeros y recorre las fronteras Sur de Villa González 
y Villa Bisonó8. 

En su trayecto recibe, directa o indirectamente, conta-
minantes de diferente naturaleza de las municipalida-
des que atraviesa. Los Ríos Licey y Canca atraviesan los 
municipios Tamboril9 y Licey al Medio10, con afluentes 
importantes como el río Licey, Prieto y el Sonador. 

En el Municipio Puñal11 los Arroyos Colorado, Arenoso, 
Auyama y Puñal forman una red que llega finalmente al 
río Licey. El Arroyo Guazumal corre paralelo al Río Licey 
para llegar más al Sur al Yaque del Norte. El Río Jánico, 

8 En Villa Bisonó, el principal curso involucrado en el arrastre de contami-
nantes parece ser el Arroyo Guanábano. Los agregados GUDICORP ha sido 
sometida por el vertimiento de aguas contaminadas a dicho arroyo que 
desemboca al Yaque del Norte según ACCION VERDE (2010). El Matadero 
Navarrete opera en condiciones insalubres y sus aguas residuales van 
directamente al Arroyo Guanábano, cuyas aguas son además usadas por 
distintos Barrios para lavar y como balneario publico en los Puentes de los 
Tamares y de Cola (Sánchez, 2009).
9 En Tamboril, por detrás de la planta de la fábrica de embutidos AGROTEL 
corre el Río Licey donde se observa gran cantidad de desechos sólidos 
de los asentamientos humanos de su entorno. Este río recibe desechos 
sólidos en varias partes de su curso así como desagües directos de las 
barriadas (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2010). El 
Vertedero Guazumal, en Tamboril, los desechos sólidos son mal manejados 
a nivel del vertedero, ya que se realiza sin ningún programa para tratar 
adecuadamente dichos desechos. Se vierten de manera espontánea, sin 
planificación ni regulación. Esto afecta principalmente a las comunidades 
de Guazumal y todo su entorno (ADT, 2010).
10 En Licey al Medio, el Río Licey está contaminado en las Coordenadas 
332910 E y 2148552 N. Hay un desagüe del Barrio Domingo Alegre que 
transporta basura al Río Licey.
11 En Puñal, el Arroyo Prieto es contaminado por el Barrio al lado del Puente.

en su paso por la parte Sur del pueblo de Jánico12 recibe 
contaminantes del Arroyo Juana Vera. 

El río Ámina al cual se le une el río Inoa, varios arroyos y 
cañadas, principalmente del casco urbano de San José 
de las Matas13 aportan contaminantes a estos cursos 
de agua (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales 2010).

12 En Jánico según Altrieth (2009) llegan al Río Jánico, al ser descargados 
desechos del hospital municipal; los desechos sólidos son quemados y luego 
vertidos al Arroyo Juana Vera. Lo mismo ocurre con los albañales de las 
casas (Barrios, Aguacate y otros vecindarios) cercanas al río e incluso de 
la zona alta del pueblo que recorren por los contenes y desembocan en 
los Arroyos Juana Vera, el Bijao, Pinto y otras cañadas o van directamente 
al Río Jánico.
13 En San José de las Matas, la Cañada Arroyo Blanco viene de la zona 
urbana y pasa por Villa Esperanza, Las Palmas y Los Jardines donde recoge 
las aguas negras de estos vecindarios. También recibe las aguas de las 
Lagunas Las Cloacas que antiguamente era una planta de tratamiento 
pero hoy no está en funcionamiento. Por su parte la Cañada Guayubín, 
que recoge los desechos de La Mansión, confluye con Arroyo Blanco en 
las Coordenadas 296367 E y 2140036 N.
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Mapa 7: Síntesis de la situación de la contaminación del río Yaque del Norte en el área urbana de Santiago
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c. agua disponible de cuenca disminuye por des-
perdicio y aumento de la población (Los caudales 
de agua de la cuenca Río Yaque del Norte no son sufi-
cientes para mitigar los altos niveles de presión hídrica 
en la relación oferta-demanda…) 	

Debe enfatizarse además que otrsa particularidades 
de las implicancias de las subcuencas en el territorio 
urbano son los caudales que poseen. Aunque no se 
cuenta con informaciones actualizadas se considera 
que no sobrepasan el caudal promedio anual del río 
Yaque del Norte que es de 82.4 m³/seg. (INDRHI 2006). 
Los caudales y volúmenes más altos se registran en las 
estaciones localizadas en la cuenca baja tales como 
Palo Verde (66.05 m3/seg. y 2,084.38 mm3); Puente San 
Rafael (60.92 m3/seg. y 1,922.49 mm3); y Peña Ranche-
dero (60.50 m3/seg. y 1,909.23mm3). 

Le siguen en orden de importancia las localizadas en 
la cuenca media tales como las de Las Charcas (39.94 
m3/seg. y 1,260.41mm3); y Jinamagao (26.62 m3/seg y 
903.18 mm3). Finalmente las de menor caudal y volumen 
se localizan en la cuenca alta tales como las de Palo 
Alto (16.86 m3/seg. y de 532.06 mm3); Pinar Quemado 
(9.83 m3/seg y 310.21 mm3); y Manabao (2.27 m3/seg. 
y 229.42 mm3) (INDRHI 2006).

Las aguas de los ríos Yaque del Norte y Bao son con-
tenidas en las presas de Tavera y Bao, que tienen una 
capacidad de almacenamiento de 417 millones de me-
tros cúbicos. Según las proyecciones establecidas por 
el INDRHI en el 2000 con relación a la disponibilidad de 
agua actual y futura, la cuenca del río Yaque del Norte 
se caracteriza por una marcada tendencia deficitaria 
que pone en peligro el abastecimiento futuro de agua 
de la ciudad de Santiago y su entorno regional. Los 
cuatro diferentes balances hidrológicos de la cuen-
ca del Yaque del Norte en todas sus disponibilidades 
presentes y futuras son deficitarios y están en tasas 
negativas. Este déficit se acentúa cuando los balances 
se realizan y contrastan con las disponibilidades de 
agua subterránea (PES 2020).
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Los datos presentados en el cuadro anterior son ilustra-
tivos de la importancia que tendrá el comportamiento 
del balance medio en la relación disponibilidad-con-
sumo si se realiza con regulación artificial o sin ella. 
Mientras en aquél caso se garantiza una mitigación de 
las tendencias deficitarias de la disponibilidad de agua 
frente a la demanda, en éste se contribuye a acentuarla 
más. De acuerdo a las estimaciones realizadas por el 
INDRHI (2005), la disponibilidad de agua para la Región 

del Yaque del Norte es de 3,086.46 millones m³/año 
para una demanda de 2,832.12 millones de m³/año. 
Esto muestra la fuerte presión hídrica actual (91.76%) 
y más grave aún se proyecta para el año 2020 con un 
incremento que alcanza los 3,115.46 (100.94%). Esto 
supera en cantidad, la disponibilidad de agua indicando 
escasez así como un ritmo de utilización que supera la 
renovación natural (INDRHI, 2013).

Cuadro Nº 1. Balances Hidrológicos en la cuenca del río Yaque del Norte (millones de m³)

Balance medio* Balance seguro**

Regulación Actual Futura Actual Futura

Sin regulación artificial 327.11 -469.09 -815.53 -1,511.92

Con regulación artificial 596.57 -99.81 -546.06 -911.12

Balance medio + aguas 
subterráneas

Balance seguro + aguas 
subteráneas

Regulación Actual Futura Actual Futura

Sin regulación artificial 330.33 -361.38 -812.3 -1,504.02

Con regulación artificial 599.8 -91.91 -542.83 -1,234.55

* Balance Medio: Disponibilidad media +/- disponibilidad media transferida– (demanda potable+demanda 
riego+demanda industrial+demanda pecuaria+demanda turística + demanda ecológica).

** Balance Seguro: Disponibilidad segura +/-disponibilidatransferida segura-(demanda potable+demanda+de-
mandarieco+demanda industrial+demanda pecuaria+demanda turística+demanda ecológica).
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El crecimiento poblacional acelerado de Santiago y 
sus vecindades generará en corto plazo una demanda 
de agua potable que entrará en competencia con el 
riego por las aguas reguladas por el complejo Tave-
ra-Bao-López (INDRHI 2013). 

En Santiago la demanda de agua proyectada al año 2020 
es de 1,366,165 millones de m³/año (INDRHI 2013). No 
obstante, esta demanda no podrá ser satisfecha total-
mente si se consideran los escenarios futuros del cambio 
climático para 2050 cuando se estima se alterarán los 
patrones de las precipitaciones. 

Uno de ellos es la reducción en su volumen; lo cual 
incidirá en los caudales de los tributarios del Yaque 
del Norte. Esta es una variable esencial a considerar en 
futuros planes de aprovechamiento de recursos hídricos 
de consumo humano y riego. 

Cuadro Nº 2. Estimación de la Demanda de 
Agua Potable en la Ciudad de Santiago de los 
Caballeros 2020.

Santiago Urbano m3/año Rural m3/año

Población 2020 1,366,165 1,013,083

Dotación 
Litros/habitantes/día

300 150

2020 (Qmed/d. (m3/s) 4.74362 1.75882

2020 (Qmed/d. (m3/s) 7.400004 2.743756

Fuente: Extraído de Cuadro de Estimación de la Demanda de Agua Pota-
ble Por Ciudades y Municipios (2020) Abastecido por el Acueducto Cibao 
Central (M3/S) INDRHI (2013)

La deficiencia de obras de almacenamiento de agua 
genera dos problemas principales en el uso racional 
de las aguas superficiales de la región que se producen 
en la época de estiaje (INDRHI 2013). Los métodos utili-
zados en la mayoría de sistemas de riego existentes no 
cuentan con infraestructura adecuada y dificultan el uso 
de agua de noche. La eficiencia del agua en parcelas es 
menor del 40% en la mayoría de los sistemas de riego 
(INDRHI 2013).
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d. Los niveles de sedimentación de las 
subcuencas presentan distintos tipos 
de comportamientos según el nivel de 
conservación de la cuenca alta… 

La presión de los asentamientos sobre las riberas, o las 
prácticas inadecuadas en la agricultura y/o ganadería, 
en suelos no propios para estas actividades conlleva  
deforestación, degeneración y erosión del suelo, fenó-
menos que aceleran el proceso de sedimentación de 
los ríos. Estas actividades antrópicas principalmente 
llevadas a cabo en cuenca alta del Yaque del Norte, 
afectan principalmente a esta parte de los arroyos.

Asimismo, contribuye a la sedimentación otro elemento 
como es la extracción de agregados en las márgenes 
de los ríos. Precisamente, los conos de eyección, que 
son pequeños abanicos aluviales que se sitúan en la 
desembocadura de pequeños arroyos se ubican en las 
proximidades del Yaque del Norte, sobre sus terrazas 
bajas y corresponden a los arroyos Pastor y Arroyo Hon-
do. Su composición es arenosa-fangosa y la potencia 
del depósito es muy escasa, probablemente no supe-
rando los dos metros de máxima (Comisión Europea y 
otros, 2011). 

Lo anterior se trata de un comportamiento histórico 
que se ha acentuado en la zona de Arroyo Hondo-Las 
Charcas-El Naranjo. En dicha área, el suelo y la vegeta-
ción original han sido destruidos y la contaminación del 
aire es producida por las labores mineras, el acarreo y 
las plantas de procesamiento (ABT, 2002).

Las actividades de las empresas de extracción de dis-
tintos tipos de agregados arena, cascajo, caliza, grava, 
gravillas y/o granzote14, genera impactos cuyo mayor 
aporte son las partículas que se dispersan a través de 
afluentes menores del Yaque del Norte. Esto aumenta el 
nivel de turbidez y la sedimentación, como es el caso de 
Villa González-Navarrete, donde según ABT (2002), no 
existe estudio de las características del subsuelo, ni de 
la profundidad del nivel freático (Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales 2010).

La producción de sedimentos de la cuenca urbana del 
río Yaque del Norte que se estima, ha aumentado en los 
últimos 15 años, siendo un producto de los procesos 
de erosión en la cuenca alta. 

Este factor ha incidido también en la Presa de Tavera 
que ya en 1996, era de 1,867 m³/km2/año, equivalente a 
30 t/ha/año, tres (3) veces mayor que la admitida técni-
camente a nivel internacional (APEDI,1996). La erosión 
proyectada de la misma era de 725 m3/km2/año, pero 
en el 2000, alcanzaba 2,284 m3/km2/año, lo cual supuso 
un incremento del 68% con relación a lo proyectado15.

14 De acuerdo a la información compilada (ABT 2002, ADVG 2010 y MA-
RENA 2010), también se mencionan otras empresas en Santiago de los 
Caballeros, Empresa Mármol y Granito, Hoyo Lima Industrial, Instituto 
Agrario Dominicano, Junta Vecinos Familia Unida, Juvencio de Jesús Peña, 
Manuel Antonio Fernández, Miguel Ángel Hernández, Pedro Menegildo 
Alonzo, SEOPC, Agregados Checo, Cementos Cibao C x A y Empresa Núñez.
15 PNUD (2000). Informe de Desarrollo Humano en la República Dominicana. 
PNUD. Santo Domingo, República Dominicana. 
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1.1.2. Riesgos ambientales en el sistema dE 
subcuencas 

a. Los riesgos de inundación de las 
subcuencas afectan a 50,000 habitantes 
localizados en el entorno de las mismas… 

Este diagnóstico también incluye otro aspecto que incide 
en la características naturales de las subcuencas, referido 
a la exposición a riesgos de inundación por motivos de 
la ubicación de la ciudad de Santiago de los Caballeros a 
orillas del río Yaque del Norte, y de la situación geográfica 
que la predispone a tormentas y fuertes lluvias, así como 
por efectos de la degradación de cauce de los ríos, y por 
la ocupación y uso de suelos al ignorar sus condiciones 
geológicas y de manejo de las presas. El municipio de 
Santiago es una de las zonas más vulnerables a efectos de 
inundaciones en la cuenca media del río Yaque del Norte. 

Las principales inundaciones registradas en la ciudad, están 
asociadas a huracanes o tormentas tropicales16, que a través 
de la historia han causado severos daños. Estos fenóme-
nos suelen afectar en los meses de agosto y septiembre 
(INDRHI, 2012). Es de recordar que fue Santiago uno de 
los municipios más afectados por el manejo del complejo 
hidroeléctrico Tavera-Bao-López Angostura, sufriendo de 
manera más dramática, los efectos de las tormentas Olga y 
Noel. (Secretaría de Planificación y Desarrollo Institucional 
2011, AMS)

16 INDRHI. Atlas de Inundaciones del Río Yaque del Norte. Santo Domingo, 
2005.

Sin embargo, hay otras causas de inundaciones y es el 
relieve y configuración geomorfológica de la ciudad. La 
combinación de colinas, pequeños valles y llanos, con 
un subsuelo arcilloso seco y denso mezclado con limo 
y arena de tamaño diferente, marca una tendencia a las 
inundaciones que aumenta debido a la urbanización de 
terrenos sensibles a este tipo de fenómeno (Yokohama, 
2011). Esta situación se agrava con la impermeabilización 
de pendientes, aumentando la escorrentía urbana hacia 
la parte baja de la ciudad y provocando frecuentes inun-
daciones en épocas de lluvia. 

El Yaque del Norte circula encajado en terrazas que tie-
nen una profundidad netamente mayor que la actual de 
excavación del cauce, y pueden ser inundadas durante 
sus grandes crecidas como ocurrió durante la Tormenta 
Olga de diciembre 2007 (Comisión Europea y otros 2011). 
Las facies de llanura de inundación se concentran en las 
orillas de las partes anchas del curso del Yaque del Norte. 
Debido al régimen subtorrencial del río, los depósitos son 
constituidos fundamentalmente por cantos redondos de 
tamaño centimétrico a métrico clasto-soportado con muy 
poca matriz arenosa. 

Asimismo los sectores de canal abandonado tienen un re-
lleno de materiales finos, con abundante materia orgánica 
(Comisión Europea y otros 2011). El mayor desarrollo de 
estos depósitos, se concentra en los sectores de Rafey-La 
Otra Banda, aguas abajo del centro histórico de Santiago, 
donde el río, después de dibujar un fuerte meandro, cam-
bia de la dirección Sur-Norte de aguas arriba a la Este-Oeste 
que mantiene hasta su desembocadura en Montecristi. 
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Mapa 8: Áreas más vulnerables frente a amenazas de inundación. Río Yaque del Norte en el área urbana de Santiago 2005
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Mapa Nº 8. Áreas más vulnerables frente a amenazas de inundación. Río Yaque del Norte en el área urbana de Santiago. 2005.
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Por otra parte, también contribuyen a las inundaciones, 
las pérdidas de capacidad de los embalses por exceso de 
sedimentación, las limitaciones por insuficiente capaci-
dad de desagüe de la presa y la ausencia de regulación 
en cuencas importantes por falta de construcción de 
obras hidráulicas (INDRHI 2012). 

La presa de Tavera tiene un índice elevado de riesgo, un 
costo de falla elevado y también una elevada vulnera-
bilidad, debido al riesgo percibido de que una o más 
de las compuertas del vertedero no resulten operativas 
cuando se les requiera. 

Debe indicarse que el Atlas de Inundaciones del río 
Yaque del Norte (INDRHI 2005), contempló estudios 
cartográficos, topográficos, hidrológicos e hidráulicos, 
que tenían por objetivo establecer mapas de riesgos 
ante inundaciones. 

En los estudios de la cuenca y las subcuencas (Jimenoa, 
Bao, Ámina, Mao, Gurabo, Guayubín, Caña, Maguaca), se 
han realizado análisis hidrológicos de precipitaciones 
y escurrimientos extremos con distintas magnitudes, 
teniendo resultados de caudales de crecidas, cuyo flu-
jo en el río han sido luego simulados para determinar 
niveles de agua en cada período de retorno. 

Con estos niveles de agua se han definido los mapas 
de inundación, lográndose de esta forma contar con 
un instrumento de identificación de zonas de riesgos, 
poblaciones y propiedades o infraestructura vulnerables. 
(INDRHI 2005).

La caracterización del fenómeno hidrológico-hidráulico 
fue realizada mediante un modelo integrado desarro-
llado por la consultora SOGREAH, el cual transforma la 
lluvia en caudal mediante el sistema SPEED, transita las 
crecidas por los embalses existentes con el Software 
Lamin; calcula escurrimientos en el río con el Software 
Carima y realiza el trazado de las áreas inundables con 
el Software MAPINFO. 

El modelo fue calibrado para fenómenos ocurridos por 
el impacto del huracán David (1979) y Georges (1998) 
y posteriormente utilizado para determinar el impacto 
correspondiente a crecidas de período de retorno de 
25, 50, 100, 200 y 500 años, mapeadas sobre la base 
cartográfica levantada.(INDRHI 2005). 

En estas proyecciones, valorando el tramo Pastor-Qui-
nigua de la ciudad de Santiago, puede apreciarse si-
guiente: 

Los puntos más críticos de las crecidas proyectadas son: 

  Puente Ercilia Pepín, 
  Puente Hermanos Patiño, 
  Puente peatonal de Nibaje, 
  Puente La Otra Banda, 
  Toma de agua Canal de UFE y Bogaert, 
  Confluencia Río Gurabo y Puente Canal UFE 

Se observan los distintos caudales en el cuadro de Pun-
tos Críticos.



61Plan-Cuenca

 Los barrios potencialmente afectables en las cercanías 
del río Yaque son: 

  La Joya, 
  Baracoa, 
  La Otra Banda, 
  Pueblo Nuevo, 
  La Herradura, 
  Bella Vista y Ensanche Peralta, 
  Nibaje, 
  Ensanche Duarte, 
  Villa Ortega 
  Pekín, Los Jazmines, Arroyo Hondo y Pastor. 
  El barrio de Rafey y Cárcel de Rafey también se en-

cuentran en zona vulnerable. 

No se escapa la zona industrial (Zona Franca Industrial 
“Víctor Espaillat Mera”) que puede verse también afectada 
en una menor proporción (Mapa Nº 8).

La problemática de los daños por inundaciones es una 
amenaza permanente y merecedora de la mayor atención, 
en virtud de la dinámica de la vulnerabilidad, con alta 
probabilidad de incremento por la respuesta hidrológica 
más rápida de cuencas hidrográficas alteradas por el uso 
del suelo, la ocupación indiscriminada de áreas expuestas 
(zonas de playa de ríos) para fines de desarrollo urbano, la 
disminución de la capacidad de conducción de los cauces 
por la acción de la sedimentación y el cambio climático, 
pero también, la utilización de suelos para fines agrícolas, 
el ignorar la topografía de la cuenca, también por la de-
gradación de la cuenca causada por el uso inadecuado de 

suelos, la deforestación y la consecuente erosión de los 
suelos conduce a la pérdida de capacidad de la cuenca 
en la función reguladora del escurrimiento (INDRHI 2005).

Considerando la localización de la población se ha rea-
lizado una estimación de la cantidad de vidas humanas 
e instalaciones en riesgo que se encuentran ubicadas 
en sus márgenes, en base al Censo 2010 y Mapa de uso 
de suelo POT Santiago 2011. Los más altos riesgos de 
inundación se producen en la cuenca baja de los arroyos 
hacia la desembocadura en Yaque (por escasas pendien-
tes) más que en la cuenca alta (por mayores pendientes). 
Al igual, que por las terrazas aluvionales que bordean 
al Yaque (por Rafey, La Otra Banda y Yagüita de Pastor) 
son de alto riesgo porque las probabilidades de rebose 
son aún mayores principalmente en éstos meandros por 
donde las aguas pueden tornarse agresivas. Así también 
se ha de considerar que aquellas riveras ocupadas por 
población e infraestructuras (construcciones) ya han 
degradado la naturalidad de la cuenca y por tanto tam-
bién se exponen a inundaciones.
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Cuadro Nº 3. Riesgo en Pérdidas Vidas Humanas y Establecimientos en torno a Subcuencas y Arroyos.

Subcuencas y arroyos
Riesgo 
vidas 

humanas

Cantidad de establecimientos en riesgo de pérdidas

Re
si

de
nc

ia
s

Co
m

er
ci

os

In
du

st
ria

s

Es
cu

el
as

Se
rv

ic
io

s 
Sa

lu
d

D
ep

or
tiv

as

In
st

itu
ci

on
es

1. Jacagua 3,168 792 6 0 0 0 1 0

2. Los Salados Piedra) 5,955 1,488 116 2 6 5 2 5

3. Gurabo 14,547 3,636 176 3 6 9 2 10

4. Pontezuela 6,723 1,679 53 4 3 1 1 4

5. Guazumal 240 60 0 0 0 0 0 0

6. Hoya Caimito 10,462 2,534 73 1 23 0 0 3

7. Pastor 940 235 19 1 1 0 0 2

8. Arroyo Hondo 1,094 273 45 0 1 0 0 0

9. Otros Arroyos

3,383 920 54 1 4 2 0 59.1.Hoyo de la Viuda

9.2.Arroyo Nibaje

10.Yaque del Norte 4,405 1,051 200 5 5 13 0 12

TOTAL 50,717 12,668 742 17 49 30 6 41

Fuente: Elaboración especializada en base a informaciones proporcionadas por el Censo 2010 y POT 2011.
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Tal como se observa en el Cuadro Nº 3,  las áreas residen-
ciales y las de comercio, salud y educación son las que 
se encuentran en mayores niveles de vulnerabilidad 
frente a las amenazas de inundación. 

En menor medida, pero no por ello preocupantes, se 
ubican las áreas donde se desarrollan actividades in-
dustriales. Por otra parte, los arroyos más vulnerables 
son los de Gurabo, Pontezuela y Los Salados porque 
concentran los mayores niveles de población localizada 
en sus entornos (Mapa Nº 12).

b. Los riesgos sísmicos de las subcuencas 
afectan a todas las edificaciones localizadas 
en el entorno de las mismas… 

Entre otros de los riesgos que afectan a las subcuencas, 
están los sísmicos por la presencia de la falla geológica 
al Norte de la provincia Santiago y en la falda de la 
Cordillera Septentrional. Históricamente este sistema 
de fallas ha generado movimientos telúricos en toda la 
isla y los registros de los últimos 500 años dan cuenta 
de varios grandes eventos sísmicos que han causado 
significativos daños humanos y a la propiedad. 

Los registros para la Provincia Santiago recogen eventos 
sísmicos con consecuencias importantes en los años 
1562, 1761, 1897,1946 y 2003. (Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales 2010. MIMARENA). 

Sin embargo, se observa concentración de población 
en zonas de riesgos sísmicos (falla septentrional y áreas 

con suelos de arcilla limosa no muy consolidada o de 
relleno artificial) y/o de inundación (entorno de cañadas 
y del Río Yaque), tales como las de los barrios: 

  La Joya, 
  Baracoa, 
  Ensanche Bermúdez, 
  Arroyo Hondo, 
  Rafey, 
  El Embrujo III y 
  Gurabo Abajo 

(Mapa Nº 9) (PES 2020).

Un sistema de fallas con dirección preponderante No-
reste-Suroeste pudiendo llegar a N-S, parece estar dis-
tribuido por igual en la superficie cartografiada, aunque 
con una densidad de fractura comparativamente baja. 

Algunas fallas de este sistema parecen controlar además, 
el desarrollo de la red fluvial, afectando al río Yaque, al 
arroyo de Gurabo y al arroyo Guazumal. La Comisión 
Europea y otros (2011). Peña & Franco (2003) han clasi-
ficado al tipo de suelo que aparece distribuido próximo 
y a lo largo de los cauces de los principales arroyos y 
en algunas áreas que son posteriormente urbanizadas 
como “Tipo de suelo F” (Relleno Artificial (Qra). (CDES 
2010). Estos son suelos pobres vulnerables a colapsos 
y se ubican aquellos tramos de cuencas y subcuencas 
que presentan este tipo de suelo (Mapa Nº 10).
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El conjunto del territorio de Santiago es susceptible de 
aumentar las amplificaciones debidas a los efectos de 
sitios litológicos, en distintos grados y para períodos di-
ferentes, como puede constatarlo la gráfica SA/Período 
en el mapa de amplificación sísmica. En ningún lugar de 
la ciudad se puede asimilar un sitio rocoso, dentro de la 
reglamentación parasísmica (sitio A o sitio B del código 
futuro, SODOSISMICA, 2010) (Comisión Europea 2011). 
Lo que significa que en general los suelos de Santiago 
son muy blandos y/o pocos consolidados. 

Siendo así, cuando las ondas atraviesan estos tipos de 
terrenos el movimiento o la señal de entrada se ampli-
fica de forma muy relevante. Este fenómeno no sólo 

produce un aumento de la amplitud de las ondas sino 
también se prolonga la duración de la sacudida sísmica 
y se modifica su contenido frecuencial. La presencia de 
terrenos, considerados geotécnicamente como blan-
dos, próximos a la superficie del terreno produce un 
aumento considerable de los daños generados por 
terremotos en las infraestructuras situadas sobre ellos, 
al condicionar la amplificación de las ondas sísmicas en 
un rango de períodos de vibración, períodos altos, de 
los materiales, que coincide con el periodo de vibración 
de las estructuras. 
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Mapa 9: Microzonificación sísmica

1.	 Fm. Jánico: areniscas, margas y calizas en alternancias turbi-
díticas con conglomerado matriz soportado subordinado.

2.	 Unidad Altamira-La Toca/Mb.  La Pocilguita: alternancias 
rítmicas turbidíticas de calcarenitas y arcillas margosas con 
fósiles vegetales.

3.	 Unidad Altamira-La Toca/Fm. La Toca: alternancias rítmicas 
margas y siltitas calcáreas nodulosas de color chocolate 
a gris azul.

4.	 Fm. Villatrina: conglomerado basal.
5.	 Fm. Villatrina: margas laminadas con intercalaciones decal-

carenitas y calcisiltitas blancas amarillentas.
6.	 Fm. Villatrina-Mb. La Piedra: calizas micríticas de color blan-

quecino a crema con parches de calizas arrecifales.
7.	 Conglomerado Bulla: conglomerado polimíctico con cantos 

ígneos y metavolcánicos poco clasificados.
8.	 Fm. Cercado: lutitas y siltitas masivas poco estratificadas y 

siltitas margosas bioclásticas. 
9.	 Fm. Cercado-Calizas de Ahuyamas: calizas y calizas margosas 

arrecifales con alta bioturbación. B) Superficie karstificadas 
en Calizas de Ahuyamas: calizas y calizas margosas arrecifales 
con alta bioturbación.

10.	 10. Fm. Gurabo: margas de cuencas grises a ocre con inter-
calaciones de siltitas calcáreas.

11.	 Fm. Mao Conglomerados y areniscas de grano medio en 
secuencias deltaicas con niveles con carbonatación dia-
genéticas.

12.	 Fm. Mao: areniscas finas con intercalaciones de lutitas beiges 
y arcillas con nivelillos dolomíticos a techo. 

13.	 Fm. Mao Unida de Palo Amarillo: calizas coralinas, brechas 
coralinas con intercalaciones de margas y conglomeráticos, 
calizas bioclásticas, lumaquelas y conglomerado de matriz 
carbonatada.     

14.	 Unidad de Licey al Medio: arcillas endorreicas expansivas 
muy plásticas (esmectitas), frecuentemente calcáreas con 
intercalaciones subordinadas de siltitas y arenas finas y con 
desarrollo de vertisuelos negros. 

15.	 Deslizamiento de laderas: masas y bloques y de calizas con 
cantos arena y limos y de matriz arcillosa.

16.	 Terrazas altas: gravas y arenas en matriz rojiza. 
17.	 Coluviones: cantos, arenas con matriz arcillosa. 
18.	 Terrazas bajas: gravas y arenas. 
19.	 Glacis aluvial abanico de baja pendiente: arcillas y arenas. 
20.	 Llanura aluvial y de inundación: limos, arcillas y arenas. 
21.	 Aluviones de fondo de valle: gravas arenas y arcillas. 
22.	 Cuaternario antrópico: vertedero de desechos sólidos. 
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Mapa 10: Reconocimiento geológico de la ciudad de Santiago de los Caballeros, 2003
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Cuadro No. 4. Situación de Zonas de cuencas y subcuencas por tramos con amplificaciones 
Sísmicas de más alto a menos alto:

1. Jacagua

Alto Clase Lugar Barrios

- - Zona no identificada en el mapa SISMIN

2. Los Salados (piedra)

- 3
i. Entrada Barrio Los Salados - Calle 4. M.izq.
ii. Calle 21 - Cuenca Alta, próximo a la Av. Paseo de los Choferes.

Los Salados

3. Gurabo

+

-

2 i. Desembocadura a Río Yaque del Norte - Calle Generoso Díaz. izq.
Ensanche 
Bermúdez

4
i. Desembocadura a Río Yaque del Norte - Calle Generoso Díaz M. der.
ii. Intersección Av. Gregorio Luperón y Av. Caonabo – Cuenca alta.

Ensanche Román

1
i. Calle Generoso Díaz paralela a meandro de Arroyo - después de inter-

sección Av. Gregorio Luperón y Av. Caonabo Av. Gregorio Luperón y Av. 
Caonabo – Cuenca alta.

Mejoramiento Social, Bue-
na Vista, Urb. Paraíso, Gu-
rabo Abajo, Los Rieles, Urb. 
Alejo, Gurabo al Medio.

4. Pontezuela (Nibaje)

+

-

4
i) Poco antes de la Calle Salcedo (Barrio La Zurza) - poco antes de Calle Rin-

cón Largo. 
El Ensueño, Barrio San José

1 i) Poco antes de Calle Rincón Largo- Cuenca alta, por carretera Tamboril.
El Despertar, Villa Olga y 
Hoya de Caimito

5. Guazumal

1 i) Confluencia con Pontezuela hasta carretera Tamboril. -

6. Hoya del caimito

1 i) Poco antes de Calle Rincón Largo hasta Cuenta alta en Barrio Hoya de Caimito
El Despertar, El Embrujo, La 
Moraleja, Hoya de Caimito.
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7. Pastor

Alto Clase Lugar Barrios

+

-

2 i) Barrio La Yagüita de Pastor, meandros.

La Yagüita del Pastor4 i) Desembocadura río Yaque -entrada a barrio La Yagüita de Pastor.

0 i) Barrio La Yagüita de Pastor, márgenes arroyo

8. arroyo hondo

+

-

4

i) Desembocadura arroyo a río Yaque - barrio Arroyo Hondo Abajo.
ii) Calle s/ nombre (barrio Arroyo Hondo Abajo) -Calle 27 Segunda

 (Los Jazmines) M. Izq.
iii) Calle 27 Segunda (Los Jazmines) hasta nacimiento. Arroyo Hondo Abajo, Los Jaz-

mines y Villa Magistral

2
i) Calle s/ nombre (barrio Arroyo Hondo Abajo) -Calle 27 Segunda (Los 

Jazmines) M. der.

9. otros arroyos (hoyo de la viuda)

Clase 1 i) Todo su trayecto Ens. Hna. Mirabal y Bolivar

10. Rio yaque del norte

+

-

2 i) Meandros a las márgenes de Bellavista, La Otra Banda y Espaillat.
Bellavista, La Otra Banda y 
Espaillat.

4

i) Entrada de río por la ciudad (Av. Yapur Dumit)- Calle Ulises Espaillat. Ambas 
márgenes del río.

ii) Av. Imbert hasta Av.Hermanas Mirabal. M. der.
ii) Av. Hermanas Mirabal hasta salida del río de la ciudad. Ambas márgenes.

Nibaje, La Joya, Baracoa.

0 i) Calle Ulises Espaillat - Calle Restauración La Otra Banda

Fuente: Elaboración a partir del Mapa de Amplificación Sísmica, Programa SISMIN, Cartografía Geotemática de la República Dominicana EUROPAID 2011.
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Es importante analizar la licuefacción17 de los suelos, ya 
que en un caso extremo de fallo de suelos que puede 
producir daños graves en las construcciones que se 
apoyan en ellos, (fallos en la cimentación), ya que es 
un fenómeno que puede ocurrir durante solicitaciones 
cíclicas, como las provocadas por sacudidas sísmicas 
fuertes. 

17 Licuefacción es la transformación de un material granular en estado 
sólido, generalmente en condiciones saturadas y con baja compacidad, 
a un estado licuado como consecuencia del incremento de la presión in-
tersticial del líquido situado en los poros (comportamiento no-drenado) y 
consiguiente disminución de las tensiones efectivas y pérdida de resistencia 
al esfuerzo cortante.

El mapa Nº 11 de susceptibilidad a la licuefacción 
1:10.000 se distinguen tres (3) niveles de susceptibi-
lidad: alta, media y baja. La susceptibilidad a la licue-
facción en la ciudad de Santiago es nula o baja en las 
unidades correspondientes a la cordillera septentrional 
y las correspondientes al Neógeno del Valle del Cibao. 
(Comisión Europea y otros 2011).

Es evidente en el Mapa Nº 11 que la ciudad de Santiago 
donde es más vulnerable a la licuefacción es en la 
mayoría de sus arroyos. Su comportamiento en el caso 
de las subcuencas se detalla en el cuadro Nº 5.
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Mapa 11: Susceptibilidad a la licuefacción

ISA

PUCMM

UTESA

Bomberos

Centro León

Centro Español

La Barranquita

Puente Hermanos Patiño

La Herradura

La Otra Banda

Cienfuegos

Pekín

Zona Industrial

Villa Olga

Bella Vista

La Barranquita

La Fardiquera

Villa Olímpica

Casco Central

Monterico

Cerros de Gurabo

Los Álamos

Los Reyes II

Gurabo Abajo

Arroyo Hondo Abajo

Altos de Rafey

Las Colinas

Reparto Universitario

Villa Verde

Reparto Peralta

Jardines del Este

Gurabo al Medio

Las Antillas

Los Rieles

La Yagüita de Pastor

Gurabo Arriba

Pontezuela Abajo

Baracoa

La Trinitaria

Gregorio Luperón

Buena Vista

Altos de Virella

Ensanche Libertad

Jardines del Dorado

Las Dianas

Arroyo Hondo Arriba

Buenos Aires

Los Salados

Hato Mayor

Reparto del Este

Nibaje

La Terraza

Pontezuela al Medio

Los Jardines Metropolitanos

Pueblo Nuevo

Los Morán

Los Santos

Ensanche Espaillat

Rincón Largo

COORASAN

Estadio Cibao

Fortaleza San Luis

Parque Metropolitano

Cementerio del Ingenio

Ayuntamiento de Santiago

Fortaleza Fernando Valerio

Monumento a Los Héroes de la Restauración

Los Jazmines

El Ensueño y El Retiro

La Zurza y La Lotería

Mejoramiento Social

Los Ciruelitos

El Dorado I y Llanos de Gurabo I
Reparto Consuelo

Urbanización Henríquez

Ensanche Bermúdez

Ensanche Simón Bolívar

Los Reyes I

Urbanización Alejo

Parque Metropolitano

Hoya del Caimito

Mapa Nº 11. Susceptibilidad a la Licuefacción

0 1 2 3 40.5
Kms

Fuente:

Provincia de Santiago Área Urbana Consolidada

Fuente: Programa SISMIN, Cartografia Geotemática de 
la República Dominicana EUROPAID 2011.

Consejo para el Desarrollo Estratégico
de la Ciudad y el Municipio de Santiago , Inc.

Ayuntamiento
Mun icipio de Santiago

Plan de Ordenamiento Terr itorial de Santiago



72 Plan-Cuenca

Cuadro No. 5. Licuefacción Subcuencas y Arroyos de ciudad Santiago.

1. Jacagua

Lugar Observaciones

Canal Ulises-cruce Av. Jánico - Calle 3 Los Salados. n/a

2. Los Salados (Piedra) (liquefacción alta)

Cuenca baja Arroyo Piedra - Los Salados Mayor licuefacción en los meandros próximos a barrios Ensanche Pérez y Los Salados.

3. Gurabo (liquefacción alta)

Cuenca baja – calle 17 Gurabo (cruza a la Av. Gregorio Luperón) 
Se observa en todo su curso y de mayor licuefacción en los meandros. Este arroyo es el 
que presenta mayor susceptibilidad y en mayor proporción en longitud que los demás.

4. Nibaje - Pontezuela (liquefacción alta)

i. Cuenca baja – Av. Estrella Sadhalá (ramificación próx. a La Zurza)
ii. Confluencia Pontezuela y Nibaje que va hacia Hato Mayor. M. der.
iii. Pontezuela entre cruce Av. Santiago Tamboril y Av. Circ. Norte

Mayor notoriedad de licuefacción en los meandros próximos a barrios La Zurza, El 
Ensueño y El Embrujo II.

5. Guazumal No susceptible a liquefacción

6. Hoya del Caimito (liquefacción alta)

i. Entre El Embrujo II y Quintas de Rincón Largo.
ii. Debajo de Puente Autopista Duarte y bajo Centro Comercial 

Domyn Mall.
iii. Av. República de Argentina y ent. Calle 20 (La Española).

La licuefacción es más seccionada y menos frecuente en el curso de este arroyo.

7. Pastor (liquefacción alta)

Av. Núñez – Ramificaciones próximas a Av. Yapur Dumit.
El área vulnerable a licuefacción es mayor entre los meandros a la margen de La 
Yagüita de Pastor.

8. Arroyo hondo

A su cruce con la Av. Yapur Dumit Sólo es vulnerable a licuefacción en este punto.

9. otros (hoyo de la viuda) No susceptible a liquefacción 

10. Río yaque del norte

A lo largo de su curso
Principalmente en los meandros donde abarca mayor extensión en su área circundan-
te, Puente Ercilia Pepín, Pastor Arriba, La Primavera , Baracoa y Ensanche Bermúdez, 
Planta de Tratamiento CORAASAN.

Fuente: Elaboración especializada a partir de informaciones proporcionadas por Peña y Franco, 2003.
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Cuadro Nº 6. Riesgo en Pérdidas Vidas Humanas e Instalaciones en torno a Subcuencas y Arroyos

Subcuencas y arroyos
Riesgo 
vidas 

humanas

Cantidad de establecimientos en riesgo de pérdidas
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1. Jacagua 3,168 792 6 0 0 0 1 0

2. Los Salados Piedra) 5,955 1,488 116 2 6 5 2 5

3. Gurabo 14,547 3,636 176 3 6 9 2 10

4. Pontezuela 6,723 1,679 53 4 3 1 1 4

5. Guazumal 240 60 0 0 0 0 0 0

6. Hoya Caimito 10,462 2,534 73 1 23 0 0 3

7. Pastor 940 235 19 1 1 0 0 2

8. Arroyo Hondo 1,094 273 45 0 1 0 0 0

9. Otros Arroyos

3,383 920 54 1 4 2 0 59.1.Hoyo de la Viuda

9.2.Arroyo Nibaje

10.Yaque del Norte 4,405 1,051 200 5 5 13 0 12

TOTAL 50,717 12,668 742 17 49 30 6 41

Fuente: Elaboración especializada en base a informaciones proporcionadas por el Censo 2010 y POT 2011.

Finalmente se presenta el Cuadro No. 6 que evidencia un 
estimado de la cantidad de vidas humanas e instalaciones 
expuestas a riesgo sísmico en márgenes de subcuencas 
y cuencas a partir del Censo 2010 y Mapa de uso de 
suelo POT Santiago 2011, señalando que toda la pobla-
ción en cauces es vulnerable por la tipología geólica que 

compone el suelo en Santiago, en el que ninguna zona 
se escapa de sufrir amplificación sísmica, sin mencionar 
tramos específicos donde existe vulnerabilidad por el 
fenómeno de la licuefacción o tierra calificada como tipo F.
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Al igual que en el caso de los riesgos por inundación, 
las áreas residenciales y las de comercio, salud y educa-
ción son las que se encuentran en mayores niveles de 
vulnerabilidad frente a las amenazas sísmicas. 

En menor medida, pero muy preocupante, están las 
áreas donde se desarrollan actividades industriales. 
Por otra parte, los arroyos más vulnerables son los de 
Gurabo, Pontezuela y Los Salados porque concentran 
los mayores niveles de población localizada en sus en-
tornos (Mapa Nº 12).

c. Los riesgos por deslizamientos de las 
subcuencas afectan a 25,000 personas 
localizadas en el entorno de las mismas… 

La amenaza de deslizamiento ha sido poco documenta-
da debido a que su manifestación está asociada a otras 
amenazas, tales como huracanes y terremotos y a los 
efectos propios de estos. Sólo al paso de un huracán o 
una tormenta se identifican los deslizamientos como 
consecuencia de intensas lluvias, pero no se estudia 
como resultado de la inestabilidad propia de la zona 
donde ocurren (litología). 

En este orden se puede enfatizar a manera de ejemplo, el 
daño de erosión y desertificación de los suelos, asociado 
a la parte alta de la cuenca18 que también sobreviene 
por la deforestación de laderas y barrancos provocando 
deslizamientos. 

18 INDRHI, 2012. Op. Cit.

Entre las unidades de estudio del proyecto SYSMIN, se 
distingue la Unidad Licey por estar dentro de la provincia 
Santiago conjuntamente con La Vega y San Francisco 
de Macorís. Regionalmente su límite oriental correspon-
de aproximadamente a la divisoria de aguas entre las 
cuencas de los ríos Yaque y Yuna (Comisión Europea y 
otros, 2011). La litología que constituye esta unidad se 
caracteriza por arcillas pardas masivas, que cuando son 
escavadas por los arroyos tienen fuertes pendientes que 
frecuentemente presentan deslizamientos. 

Generalmente están saturadas en agua hasta un me-
tro por encima del nivel de drenaje. La composición 
de acuerdo a los análisis de difractometría de rayos x 
revela un contenido de esmécticas de entre el 23 y el 
50% (Urien 2010). Estas arcillas expansivas, saturadas 
en temporada de lluvias, juegan un papel importante 
en los problemas de estabilidades de los taludes de 
las carreteras o de los ríos. Varios casos de derrumbes 
y deslizamientos se han observados durante la tem-
porada ciclónica del año 2007 (tormentas Noel y Olga) 
(Comisión Europea y otros, 2011) 

La Unidad Licey se deposita sobre un paleorelieve im-
portante al que fosiliza. Con un sondeo se demostró 
que en el entorno urbano de Santiago, este paleore-
lieve corresponde a un paleovalle que desembocaba 
en el Yaque. En la mayor parte de la zona estudiada sin 
embargo no es posible identificar este paleorelieve, 
que probablemente haya sido desplazado por fallas 
sub-actuales y tal vez también esté en parte controlado 
por ellas (Comisión Europea y otros (2011). 
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La llanura de inundación en el río Yaque del norte com-
prende desde Rafey-meandro próximo a Ensanche Ber-
múdez y Ensanche Román y desde Barrio Nibaje hasta 
La Yagüita de Pastor. Por otra parte, la Unidad Licey 
predominante en 1/3 de la ciudad Santiago, expone 
a los arroyos Hoya del Caimito, Pontezuela en cuenca 
alta hasta la confluencia de los mismos y Guazumal en 

cuenca alta hasta su confluencia con Pontezuela; y al 
arroyo Gurabo, cuenca alta hasta el cruce entre Camino 
El Ejido y Calle Generoso Díaz. En el cuadro siguiente se 
detallan los niveles de afectación de los deslizamientos 
en las subcuencas.
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Cuadro No. 7. Deslizamientos en subcuencas y arroyos a partir del plano geológico del SYSMIN.

1. Jacagua

Lugar Barrios afectados

Cuenca alta-Los Salados. No afecta a la margen que da al barrio los Salados.

2. Los Salados (Piedra)

i. Cuenca alta- La Esmeralda 
ii. Los Salados- Arroyo Jacagua 

No afecta a la margen que da al barrio Los Salados. Sólo 
afecta al barrio La Esmeralda.

3. Gurabo

Cuenca alta - cruce entre Camino El Ejido y Calle Generoso Díaz.
Mejoramiento Social, Buena Vista, Reparto Consuelo, Gura-
bo Abajo, Llanos de Gurabo.

4. Nibaje - Pontezuela

Cuenca alta -confluencia con Arroyo Hoya del Caimito. El Embrujo II, Jardines del Este, La Faldiquera, El Dorado.

5. Guazumal

Cuenca alta -confluencia con Arroyo Pontezuela Guazumal

6. hoya del caimito

Cuenca alta -confluencia con Arroyo Pontezuela
El Embrujo II, El Despertar, Jardines del Este, Hoya del Caimi-
to y El Dorado.

7. Pastor - n/a

8. Arroyo hondo - n/a

9. Otros (Hoyo de la viuda y Nibaje) - N/a

10. río yaque del norte

i. Rafey-meandro próximo a Ensanche Bermúdez 
y Ensanche Román.

ii. Barrio Nibaje hasta La Yagüita de Pastor.

Barrio de Rafey, Ensanche Bermúdez y Ensanche Román, Nibaje 
y Yagüita de La Pastor.

Fuente: Elaboración especializada a partir del Mapa geológico de SYSMIN
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Al igual que en el caso de los riesgos por inundación 
y sísmicos, las áreas residenciales y las de comercio, 
salud y educación son las que se encuentran en ma-
yores niveles de vulnerabilidad frente a las amenazas 
de deslizamientos. En menor medida, pero no por ello 
preocupantes, se ubican las áreas donde se desarrollan 
actividades industriales. De un total de 380 instalaciones 
que desarrollan actividades comerciales, industriales, 
educativas, deportivas y de servicios de salud en torno 
de las subcuencas, el 83.0% corresponde a las de tipo 
comercial. Sin embargo, su distribución no es similar 
en torno al río Yaque del Norte y a las subcuencas, ya 
que el 64.0% de las mismas se localiza en las márgenes 
del río Yaque del Norte y el 36.0% en las subcuencas. 

Por otra parte, los arroyos más vulnerables son los de 
Gurabo, Pontezuela y Hoya del Caimito porque concen-
tran los mayores niveles de población localizada en sus 
entornos (Mapa Nº 11). El 81.0% del total de la población 
que vive en el entorno del río Yaque del Norte y sus 
subcuencas, se localiza en dichos sectores urbanos. El 
19.0% restante se distribuye entre el resto de arroyos 
y cañadas que descargan sus aguas en el Yaque. Una 
descripción de la distribución de población, viviendas, 
e instalaciones sociales y económicas se detalla en el 
cuadro número 8.

A modo de síntesis, se presenta en el mapa Nº 11 el 
comportamiento que tienen los distintos tipos de ries-
gos en el río Yaque del Norte y subcuencas dentro del 
área urbana de Santiago. 

Tal como se observa, el entorno del propio río Yaque 
del Norte y los arroyos Gurabo, Nibaje y Pastor, son los 
que presentan las situaciones más vulnerables frente 
a tres tipos de amenazas (inundación, sísmica y desli-
zamientos). 

En cuanto a riesgos sísmicos y de inundación se destacan 
las subcuencas del Arroyo Hondo y la de Los Salados. En 
todos estos casos, se consideran estos tipos de riesgos 
en función de la localización de población y actividades 
humanas. En tal sentido, el propio río Yaque del Norte y 
los arroyos mencionados son precisamente los que más 
concentran en sus entornos viviendas e instalaciones 
productivas y sociales.
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Cuadro Nº 8 . Riesgo en Pérdidas Vidas Humanas e Instalaciones 
en torno a Subcuencas y Arroyos

Subcuencas y arroyos
Riesgo 
vidas 

humanas

Cantidad de establecimientos en riesgo de pérdidas

Residencias Comercios Industrias Escuelas Salud Deportivas Instituciones

1. Jacagua n/a - - - - - - -

2. Los Salados n/a - - - - - - -

3. Gurabo 10,348 2,164 71 1 4 4 1 4

3.1 La Cumbre-Av. Circunvalación 8,520 639 0 0 0 0 0 0

3.2 Av. Circunvalación-Av. E. Sadhalá 1,828 1,525 71 1 4 4 1 4

4. Pontezuela 3,497 873 10 1 1 1 0 4

4.1 Cuenca Alta – Av. Juan P. Duarte 871 217 5 1 0 1 0 0

4.2 Av. J. Pablo Duarte – Aut. Duarte 2,626 656 5 0 1 0 0 0

5. Guazumal 240 60 0 0 0 0 0 0

6. Hoya del Caimito 7,070 1,686 35 0 19 0 0 2

6.1 Av. Los Rieles-Av. Juan P. Duarte 2,224 475 25 0 2 0 0 2

6.2 Av. J. Pablo Duarte-Aut. Duarte 4,846 1,211 10 0 17 0 0 0

7. Pastor n/a - - - - - - -

8. Arroyo Hondo n/a - - - - - - -

9. Otros Arroyos (Nibaje y la Viuda) n/a - - - - - - -

10. Yaque del Norte 4,405 1,051 200 5 5 13 0 12

10.1 Rafey – Ensanche Bermúdez 2,272 568 65 1 1 4 0 6

10.2 Ens. Bermúdez-P. Hnos Patiño 1,793 448 71 2 1 6 0 3

10.3 P. Hnos Patiño-Puente Y. Dumit 140 35 64 2 3 3 0 3

Total 25,560 5,834 316 7 25 14 0 18

Fuente: Elaboración especializada en base a informaciones proporcionadas por el Censo 2010 y POT 2011.
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Mapa 12: Nivel de consolidación de distintos tipos de riesgos en torno al Río Yaque del Norte y sus subcuencas, arroyos y cañadas. 2013
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Descripción

En este tópico se presenta una descripción de las carac-
terísticas sociales y económicas que presenta la cuenca 
Yaque del Norte y las subcuencas en el área urbana 
del municipio y la ciudad de Santiago. Se trata de una 
segunda aproximación al análisis de la realidad de la 
cuenca en esta porción del territorio, considerando 
sus potencialidades y limitaciones que presenta como 
elemento socioeconómico. 

Con relación a este aspecto, en un primer momento se 
describe la modalidad de distribución de la población en 
el entorno de las subcuencas y sus implicaciones en la 
misma, especialmente en las densidades poblacionales. 
En un segundo momento, se evalúan las condiciones 
de vida de la población localizada en el entorno de las 
subcuencas y sus situaciones de pobreza. En un tercer 
momento, se analizan sus niveles de impacto de las 
industrias y los servicios auxiliares de la industria y el 
comercio localizados en el entorno de las mismas, con-
siderando sus comportamientos históricos.

2.1. Características de la población 
localizada en el entorno del 
subsistema de la Cuenca del rio 
Yaque del Norte

2.1.1. Distribución de la Población

a. La población presenta un desequilibrio 
dinámico en el nivel de distribución en el 
entorno de las subcuencas… 

La vivienda precaria es uno de los problemas sociales 
más visibles en los barrios de Santiago, especialmente 
en aquellos ubicados en las márgenes del río Yaque 
del Norte. Es evidente el crecimiento poblacional no 
controlado en las cuencas hidrográficas en general (PES 
2020), produciéndose el hacinamiento, la falta o baja 
calidad de servicios públicos y las malas condiciones 
estructurales de las viviendas cuyas paredes y techos 
no cumplen con los requerimientos mínimos de higie-
ne y seguridad. (Sercitec, Ingenieros & Consultores). 
Esto constituye un problema de carácter social y una 
inequidad fundamental para el armónico desarrollo 
de la ciudad. 

De la totalidad de la población urbana que vive en 
la cuenca más de 850,000 habitantes estimados que 
residen en la ciudad de Santiago, y dentro de ellos, se 
estima en 57,087 los que viven en el entorno inmediato 
de las cañadas, río y arroyos. Se trata de una población 
localizada en asentamientos que carecen de tratamien-
to de aguas residuales y están sujetos a inundaciones 
periódicas.
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Al respecto, los arroyos más poblados son Gurabo y Hoya 
del Caimito, que superan los 10,000 habitantes cada uno. 
Luego le siguen Pontezuela y Los Salados que superan los 
5,000 habitantes; el río Yaque, y Jacagua con cantidades 
menores a 5,000 habitantes cada uno; Hoyo de la Viuda, 
Nibaje y Arroyo Hondo, mayores de 1,000 habitantes; 
Pastor y Guazumal menores de 1,000 habitantes. En el 
Cuadro No. 9 se presentan los detalles y especificidades 
de esta distribución poblacional. Esta distribución de la 
población está asociada a aquellos tramos de las sub-
cuencas que se encuentran más próximos a las principales 
vías por las actividades que allí se generan. 

Una referencia de lo anterior, lo constituyen el río Jaca-
gua y Los Salados cerca de la vía interurbana “Joaquín 
Balaguer”, Los Salados y arroyo Gurabo próximo a la Av. 
Padre Las Casas; Pontezuela y Hoya del Caimito próximos 
a la Autopista Gregorio Luperón y Estrella Sadhalá; y el 
Río Yaque del Norte próximos a la Av. De Circunvalación, 
Autopista Duarte y Av. Juan Pablo Duarte.

En el mapa de Concentración poblacional de Santiago 
2020, se observa que algunos barrios de mediana a alta 
concentración poblacional coinciden en ciertos tramos 
con los cursos de agua que los atraviesan. 

En este orden se puede citar el caso del Arroyo Gurabo 
en su trayecto La Cumbre-Av. Circunvalación, por Gurabo 
y el tramo Av. Estrella Sadhalá-Yaque del Norte por En-
sanche Bermúdez, Las Terrazas y Cerro Alto. Otro caso es 
el de Potenzuela que coincide su trayecto por Autopista 
Duarte-Av. Jazmines, por La Arboleda y Hoya de Caimito 
en el tramo Autopista Duarte-Río Yaque. 

Otro es el de los Salados, en los tramos Av. Padre Las 
Casas – Los Salados, Los Salados – Arroyo Jacagua por 
el barrio Los Salados. Finalmente, se observa al Hoyo 
de la Viuda en Ensanches Hermanas Mirabal y Ensanche 
Bolívar próximo al sector de Mejoramiento Social.

Esta distribución incide en los niveles de densidad 
poblacional en el entorno de las subcuencas, ya que 
los arroyos y cañadas más densamente poblados son 
aquellos donde hay más población localizada. 

Aunque la densidad promedio de todas las subcuencas 
y del río Yaque del Norte es de 57 hab./ha., en algunos 
casos como Nibaje, Hoya del Caimito y Gurabo superan 
ese promedio alcanzando a 84 hab./ha; 74 hab./ha y 60 
hab./ha., respectivamente. 

Sin embargo, cabe señalar que en el caso de Nibaje el 
valor alto de densidad no es tanto por la cantidad de 
personas que allí viven (4,205) sino por una alta concen-
tración poblacional para las reducidas dimensiones que 
presenta esta cañada. Una situación similar se observa 
en el Hoyo de la Viuda donde la densidad alcanza a 182 
hab./ha, con una población de 1,943 habitantes que se 
distribuye en 0.53 km de longitud del cauce de la misma.

Los valores de densidad decrecen en otros arroyos como 
el de Guazumal-Pontezuela (52 hab./ha), Pastor (50 
hab./ha.). Finalmente, los valores menores al promedio 
de todas las subcuencas se focalizan en el propio Río 
Yaque del Norte (20 hab./ha), Arroyo Hondo (15 hab./
ha) y Pastor (12 hab./ha.).
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Mapa 13: Concentración de la población en la ciudad de Santiago, año 2002-2010
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Subcuencas y arroyos Población Vivienda

1. Jacagua 3,168 792

Cuenca alta - Los Salados 680 170

Los Salados - Canal Ulises Espaillat 2,208 552

Canal Ulises Espaillat - Río Yaque del 
Norte

280 70

2. Los Salados (Piedra) 5,955 1,488

Av. Padre las Casas - Los Salados 3,680 920

Los Salados - Arroyo Jacagua 2,275 568

3. Gurabo 14,547 3,636

La Cumbre - Av. Circunvalación 8,520 639

Av. Circunvalación - Av. Estrella Sad-
halá

1,828 1,525

Av. E. Sadhalá - Río Yaque del Norte 4,199 1,049

4. Pontezuela 6,723 1,679

Cuenca Alta - Av. Juan Pablo Duarte 871 217

Av. Juan Pablo Duarte - Aut. Duarte 2,626 656

Autopista Duarte - A. Los Jazmines 3,226 806

5. Guazumal 240 60

Cuenca Alta - Arroyo Pontezuela 240 60

Subcuencas y arroyos Población Vivienda

6. Hoya del Caimito 10,462 2,534

Av. Los Rieles - Av. Juan Pablo Duarte 2,224 475

Av. Juan Pablo Duarte - Aut. Duarte 4,846 1,211

Autopista Duarte - Río Yaque del 
Norte

3,392 848

7. Pastor 940 235

Parte Alta - Av. Yapur Dumit 120 30

Av. E. Sadhalá - Río Yaque del Norte 820 205

8. Arroyo Hondo 1,094 273

Parte Alta - Av. Estrella Sadhalá 854 213

Av. E. Sadhalá - Río Yaque del Norte 240 60

9. Otros Arroyos 3,383 920

Hoyo de la Viuda 1,943 560

Arroyo Nibaje 1,440 360

10. Yaque del Norte 4,205 1,051

Rafey - Ensanche Bermúdez 2,272 568

Ensanche Bermúdez-Puente Hnos. Patiño 1,793 448

Puente Hnos. Patiño-Puente Av. Yapur Dumit 140 35

Total 50,717 12,668

 Cuadro Nº 9. Distribución de la población en el entorno de las subcuencas 
del Río Yaque del Norte, 2010

Fuente: Elaboración a partir del Censo 2010.
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Mapa Nº 14. Niveles de densidad poblacional en las subcuencas y en el Río Yaque del Norte
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2.1.2. Condiciones de vida de la población 

a. Las situaciones de pobreza de la población 
se manifiestan de manera diferenciada en 
las distintas subcuencas… 

Los niveles de pobreza de la población residente en 
las subcuencas y arroyos no cuentan con estudios por-
menorizados que permitan detallar esta realidad. Sin 
embargo, ciertas aproximaciones de estudios particu-
larizados muestran que no evidencian delimitaciones 
catastrales y sus registros son “aproximados”. 

El bajo poder adquisitivo de la población pobre, produc-
to de las migraciones y del propio desempleo urbano 
es la razón que ha conllevado a su ubicación en las 
orillas de ríos, cañadas y barrancos, debajo de puentes, 
por el escaso valor de los terrenos no urbanizables. Las 
ocupaciones que precariamente se destinan para esta 
población se refieren a mano de obra barata o se dedi-
can a la venta ambulante o a una manufactura “informal” 
(Dirección Técnica de CORAASAN) . Es el caso de Hoyo de 
la Viuda, donde algunos de sus pobladores emprenden 
sus propios negocios familiares, debido a que no logran 
insertarse dentro de empresas formales (Secretaría de 
Planificación y Desarrollo Institucional 2011 del AMS). 

En el estudio realizado en Hoyo de la Viuda por el Ayun-
tamiento de Santiago, se detectó que existe un porcen-
taje significativo de personas que aspiran a vivir en otras 

zonas menos vulnerables19, pero sus bajos ingresos para 
la oferta habitacional actual, se los impide. 

Aquí se produce una discordancia entre oferta y deman-
da. El dilema entre la accesibilidad versus inaccesibilidad 
al mercado habitacional es un tema recurrente en el 
análisis de la realidad de Santiago. Precisamente, en el 
primer PES 2010, se señalaba como una de las causas 
principales del déficit habitacional “la disparidad entre 
los salarios y los costos de acceso a la vivienda (y)…la 
falta de un mecanismo que permita periódicamente eva-
luar la relación entre la oferta y la demanda de viviendas”. 

Esta realidad se ha mantenido en el tiempo; lo cual es 
indicativo que en 10 años, las respuestas no han sido 
las apropiadas para reducir la brecha entre las caracte-
rísticas de la oferta y las posibilidades de la demanda 
predominante (PES 2020).

Esta situación, que se ha mantenido constante en los 
últimos siete (7) años, tiende a entramparse en un apa-
rente “callejón sin salida” para el 57.0% (89,012 hoga-
res) de los jefes/as de hogares de la ciudad que están 
interesados en adquirir una vivienda. No obstante que 
el sistema financiero privado cuenta con los recursos 
suficientes para satisfacer la demanda de viviendas, el 
déficit no logra reducirse sustancialmente porque es 
cada vez más amplia la brecha entre el precio de la oferta 
y la capacidad de pago de los demandantes. Las prin-
cipales características del tipo de unidad habitacional 

19 Ayuntamiento del Municipio de Santiago. Secretaría de Planificación y De-
sarrollo Institucional. Estudio Social de la Cañada el hoyo de la Viuda. 2011.
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que se demanda presentan un comportamiento similar 
al que se demandaba en 2002 (PES 2020).

Se destaca que el 38.0% de los hogares que demandan 
viviendas, el mercado actual no los satisface. La principal 
razón es el nivel de precios y la incapacidad para ahorrar. 
En 15 (31.0%) sectores urbanos, se concentra la mayor 
demanda de viviendas, ya sea por el propio crecimiento 
poblacional, o porque en los últimos siete (7) años, la 
oferta existente no se ha focalizado en las mismas. 

Tal es el caso de Monte Rico, Cienfuegos, Ensanche 
Libertad, Los Salados, Buenos Aires, Los Ciruelitos, Me-
joramiento Social, Pueblo Nuevo, La Otra Banda, Yagüita 
de Pastor, Bella Vista, Pekín, Arroyo Hondo, El Embrujo 
y Pontezuela (PES 2020). Precisamente, parte de los 
asentamientos informales que se localizan en las sub-
cuencas y en el propio Río Yaque del Norte pertenecen 
a estos sectores.

Valorar el Mapa Nº 15

El nivel de vida de la población que reside en las caña-
das y arroyos de la cuenca del río Yaque del Norte, la 
excluye de los servicios públicos y genera significativas 
inequidades. Sólo una quinta parte de la población tiene 
sus necesidades básicas satisfechas. Este nivel de vida 
se distribuye asimétricamente en la zona. 

En la parte este, el 28.0% tiene sus necesidades satisfe-
chas, mientras que en la parte occidental, este valor sólo 
llega al 10.0%. (Levantamiento de Campo, 2013). En el 

caso de la zona este, se nota una regulación urbana más 
o menos ordenada en la parte superior de los arroyos 
Arroyo Hondo, Pontezuela-Nibaje, Gurabo, Los Salados 
y Jacagua, donde la mayoría disfrutan de los servicios 
básicos: agua potable, alcantarillado sanitario y recogida 
de desechos sólidos (Dirección Técnica de CORAASAN) .

Estas diferencias se han traducido en una reducción de 
la capacidad de manejo de la ciudad donde los mejores 
recursos y servicios se han concentrado en determina-
dos sectores sociales. Pero también estos procesos han 
dado lugar a una degradación ambiental que se refleja 
en las malas condiciones de la vivienda, la carencia de 
servicios, el hacinamiento y la contaminación de las 
fuentes de abastecimiento de agua, así como la prolife-
ración de áreas habitadas susceptibles a inundaciones, 
derrumbes y otros. 

La contaminación ambiental se acelera por la acumula-
ción de desechos sólidos y líquidos debido a la ausencia 
de infraestructura, de capacidad técnica y operativa 
del gobierno local y a la falta de controles para ciertas 
inversiones, todo lo cual confirma que le problema 
ambiental se recrudece por el agravamiento de los 
problemas sociales (Dirección Técnica de CORAASAN) .

Las fuentes de contaminación del río Yaque del Norte 
y las subcuencas en Santiago de los Caballeros, se en-
cuentran en los asentamientos humanos, que se han 
ido ampliando y concentrando encima o próximo a 
los espacios ribereños industrias, talleres y comercios. 
En relación con los asentamientos humanos, el aporte 
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contaminante concierne a albañales domésticos y de-
sechos sólidos que llegan al río Yaque directamente o a 
través de varios arroyos y cañadas tributarias en puntos 
de sus riberas donde existe una alta concentración de 
población (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales 2010). 

Se estiman unos 40 km de cañadas que se convierten en 
afluentes del río Yaque del Norte y que son vertederos 
potenciales, reportándose que a las mismas llegan apro-
ximadamente 27 toneladas diarias de basura generada 
por las diez mil familias que viven en el entorno de las 
cañadas (Bohórquez y Rosario, 2009). 

La situación más crítica se presenta en las partes bajas 
con zonas inundables y asentamientos mayores de un 
45.0%, sin calles definidas y sin alcantarillado de sani-
tario, causando una descarga constante de desechos 
líquidos y sólidos hacia las cañadas y/o directamente 
al Río Yaque del Norte (Dirección Técnica de CORAASAN)  
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Mapa Nº 15. Distribución de asentamientos humanos en las subcuencas. 2012
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2.1.3. Actividades económicas y su 
vinculación con el sistema 
de subcuencas

Tipos y características de las 
actividades económicas 

a. Las actividades industriales y de servicios 
auxiliares de la industria y el comercio 
localizadas en el entorno de las 
subcuencas son las que más alteran las 
condiciones naturales de las mismas… 

La ciudad de Santiago es la segunda en importancia en 
la República Dominica. Con una población estimada 
en unos 850,000 habitantes. Constituye el centro de la 
actividad económica de la Región del Cibao y, a pesar 
de la centralización en la capital del país, sigue siendo 
el eje principal y primordial de la segunda región norte 
central de la isla. 

En las últimas dos décadas la ciudad ha pasado de una 
economía dependiente fundamentalmente de la agroin-
dustria (sobre todo del tabaco) y del comercio, a ser un 
centro atractivo para inversiones en empresas de zonas 
francas industriales, especialmente relacionadas con la 
confección textil y calzado. Debe valorarse que las zonas 
francas industriales de Santiago son ahora responsables 
de una significativa parte de la dinámica urbana que 
presenta la ciudad (Dirección Técnica de CORAASAN) .

En Santiago, varias industrias contribuyen con la con-
taminación del Río Yaque. De estas se han clasificado 
aquellas que se encuentran en las márgenes de los ríos 
y arroyos, así como aquellas alejadas pero que también 
inciden indirectamente con la contaminación de los 
cursos hídricos y fluviales. 

En el margen del río Yaque del Norte se identifican 
aproximadamente seis (6) industrias contaminantes en 
el entorno inmediato al Río Yaque, indirectamente son 
muchas más las que contaminan los arroyos afluentes 
en el Río Yaque. Hace falta identificar algunas industrias 
que forman parte del conteo para el cuadro de uso de 
suelo, principalmente aquellas localizadas en las már-
genes de los arroyos y cuantificar las descarga residual 
para saber con exactitud la cantidad que tributan a las 
subcuencas y arroyos.

De acuerdo al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales (MIMARENA 2010), las principales industrias 
contaminantes pertenecen al sector de alimentos: 

  Embutidos Santa Cruz y Baltimore Dominicana (en-
torno de los arroyos Los Salados y Jacagua); 

  Pollo del Yaque y Pollo Norteño (entorno del arroyo 
Pontezuela); 

  Zona Franca, como es el caso de la empresa D´Clase 
Corporation (entorno del arroyo Gurabo); y 

  Textiles como es el caso de Fashion Textil (entorno 
de Arroyo Hondo). 
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Con relación al entorno del río Yaque del Norte, allí se 
localizan empresas del sector agregados: 

  Ochoa Blocks; 
  Hoyo de Lima Industrial; 
  Fábrica de Mármol; 
  Destilerías (Destilería del Yaque); 
  Tenerías (Tenería Bojos y Tenería Bermúdez); 
  Envases (Envases Antillanos y SIGMA Alimentos); 
  Zonas francas (Hato del Yaque); y textil (Manufac-

turas América).

Algunas de estas empresas han iniciado procesos de 
inversión para mejorar el calidad de sus efluentes in-
dustriales.
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Diagnóstico y FODA	

Descripción 

En este tópico se presenta una integración de los prin-
cipales resultados obtenidos de los diagnósticos por 
componentes (natural-ambiental y socio-económico y 
espacial) con el análisis FODA (Fortalezas, Oportunida-
des, Debilidades y Amenazas) realizado por los miem-
bros del Consejo de Gestión de Cuencas de Santiago 
a los fines de elaborar esta propuesta. Mientras en las 
primeras secciones se presentan resultados cuantitati-
vos medibles y evaluados con técnicas apropiadas de 
medición de caudales, contaminación, sedimentación, 
entre otras. El FODA expresa resultados de tipo percep-
tivo, producto de los conocimientos y experiencias de 
los involucrados. 

3.1. Conclusiones del diagnóstico por
componentes 

El análisis por separado del componente natural-am-
biental y socio-económico y espacial permite obte-
ner informaciones sectoriales de la realidad objeto de 
estudio. Sin embargo, hay ciertos elementos como la 
población y las actividades económicas que fungen 
como elementos transversales a los dos componentes 
analizados. Es que el hecho de tratarse de una cuenca 
con subcuencas que recorren un área urbana, indefec-
tiblemente se ven impactadas por su desarrollo.

3.1.1. Las características naturales de la cuenca 
del Yaque del Norte y sus subcuencas se 
encuentran totalmente alteradas en sus 
niveles de contaminación y sedimentación. 

La vida útil de las cañadas, arroyos y cauces analizados, 
así como sus potencialidades y posibilidades de apro-
vechamiento, se han visto limitadas por los altos niveles 
de contaminación, producto de las descargas directas 
de aguas negras, aguas residuales de las industrias y 
residuos sólidos, y de la sedimentación, producto de la 
erosión de los suelos en la parte alta de las subcuencas 
y de la propia cuenca. 

El innegable que el proceso de desarrollo de la ciudad 
de Santiago sin políticas públicas concretadas para 
asegurar la conservación del río Yaque del Norte y las 
subcuencas, obliga a revertir las modalidades de actua-
ción para tratar de restaurar las condiciones naturales 
de los mismos. 

Se trata de un problema donde no se pueden revertir 
los procesos de desarrollo económico, ni el rol de San-
tiago en el contexto regional y nacional, sino valorar sus 
modalidades de manejo de los cursos de agua.

Esta situación de alteración de un elemento potencial 
para el desarrollo, puede verse agravada para los próxi-
mos 20 años de acuerdo a los escenarios climáticos 
previstos para ese tiempo por los efectos del cambio 
climático a nivel global.
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En efecto, la tendencia a una disminución de las preci-
pitaciones y la alteración de sus patrones de compor-
tamiento (desfasajes en los períodos e intensidades), 
indica que sus caudales se verán disminuidos por ese 
fenómeno. En consecuencia, se dispondrá de menos 
cantidad de agua para satisfacer la demanda para el 
consumo doméstico, industrial y de riego. No obstante 
lo anterior, la restauración de sus potencialidades será 
una alternativa posible para mitigar los impactos del 
cambio climático.

3.1.2. Los niveles de riesgos a los que 
están sometidos la población y las 
actividades localizadas en el entorno 
de las subcuencas agravan aún más la 
situación de vulnerabilidad en las que se 
encuentran. 

Las históricas situaciones de amenazas sísmicas, por 
inundación y deslizamientos forman parte de la realidad 
de la población y las actividades económicas que se 
desarrollan en el entorno de las subcuencas. 

Estas afectaciones, que potencialmente impactarían 
sobre más de 60,000 pobladores, se complementan 
con las alteraciones señaladas sobre los cauces de los 
ríos, arroyos y cañadas. El problema a resolver no es 
únicamente un problema de descargas directas de 
aguas negras/residuales y residuos sólidos, sino tam-
bién de amenazas naturales que tienden a socavar las 
condiciones de vida de los que habitan en sus entornos 
inmediatos. 

En este caso, se trata de un problema de control del 
uso y ocupación del suelo que tiende a agravarse en la 
medida que se acentúan las limitaciones para acceder 
a una vivienda y /o un terreno digno, alejado de las 
áreas vulnerables por parte de los sectores más pobres 
y excluidos de la sociedad urbana. Más aún, cuando se 
incrementan los niveles de migración de las poblaciones 
de zonas rurales y/o de otros asentamientos humanos 
pequeños hacia dichos entornos. 

3.1.3. La subestimación del recurso agua por 
parte de la población localizada en el 
entorno de las subcuencas, así como 
de los que desarrollan actividades 
económicas de tipo industrial, 
disminuyen las posibilidades de mitigar la 
magnitud de la presión hídrica a la que 
está sometida la cuenca Yaque del Norte 
y sus subcuencas. 

La población y las actividades económicas que se de-
sarrollan en el entorno del río Yaque del Norte y las 
subcuencas, muchas veces no concurren, sin embargo 
el recurso agua se ve afectado indistintamente. 

El recurso agua está subestimado por los actores estra-
tégicos en sus entornos en la medida que descargan 
directamente a las subcuencas, las aguas residuales y 
los residuos sólidos. Elementos relacionados entre sí 
que conjugados son una fiel demostración de la “no 
necesidad” de aprovechar este recurso con fines do-
mésticos. El recurso agua, sólo adquiere valor como 
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recurso de transporte de las aguas residuales y de los 
residuos sólidos.

Al igual que en el caso anterior se trata de un problema 
de control en el uso y ocupación del suelo, considerando 
la aplicación de las leyes y normas vigentes, así como de 
una débil cultura ciudadana y empresarial de protección 
ambiental. Debilidad expresada tanto en los que no 
tienen conocimientos, actitudes y prácticas de preser-
vación del agua (como podrían ser los sectores pobres); 
como de los que sí la tienen y saben que las leyes pro-
híben la contaminación de los ríos (como podrían ser 
las empresas contaminantes localizadas en el entorno 
de las subcuencas). Una u otra razón, indistintamente 
del nivel de conocimiento, constituye un desafío para 
mitigar su agravamiento a mediano plazo. 

3.2. Análisis FODA

El Análisis FODA en la formulación del diagnóstico inte-
grado resulta de suma utilidad a los fines de la formu-
lación de la visión estratégica y los proyectos estructu-
rantes. Se trata de una herramienta complementaria a 
la utilizada para el análisis de variables medibles de los 
niveles de contaminación, sedimentación y caudal del 
agua, ya que incluye el ingrediente de la gestión del 
recurso. El hecho de referirse a Fortalezas está asociado 
a las capacidades para el manejo del recurso agua en sí 
mismo y en relación con el entorno circundante. 

Asimismo, la referencia a las Debilidades alude a las 
limitaciones que están presentes en los procesos de 

gestión que inciden en la alteración del recurso agua. 
Por otra parte, las Oportunidades forman parte de las 
alternativas de cambio o de continuidad en aspectos 
positivos de la gestión que proporciona el contexto y 
la realidad nacional y/o entidades externas. Finalmente, 
las Amenazas son una referencia a las situaciones del 
entorno que por el contrario pueden atentar o afectar 
contra una buena gestión del recurso agua. 

Con relación a las Fortalezas, hay una marcada focali-
zación en la voluntad política que tienen las entidades 
relacionadas con el manejo del río Yaque del Norte y 
las subcuencas para su saneamiento sostenible. Se trata 
de un componente clave para revertir las situaciones 
de alteración que se señalaban en el tópico anterior. 
A lo anterior se agrega además, el reconocimiento de 
que estas entidades cuentan con recursos técnicos y 
unidades departamentales (Gestión Comunitaria de 
CORAASAN, Comité de Emergencia de la Defensa Civil, 
Asuntos Comunitarios, Unidad de Gestión Ambiental y 
Oficina del Plan de Ordenamiento Territorial del Ayunta-
miento de Santiago, CONORDEN de APEDI, entre otras), 
y entre todas han constituido el Consejo de Gestión de 
Cuencas de Santiago, con capacidades para abordar 
la problemática del Yaque del Norte y las subcuencas.
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Fortalezas (15)
  Consejo de Gestión Cuencas de Santiago creado 

y en funciones

  Voluntad política a favor de las diversas institu-
ciones locales y nacionales

  Disponibilidad de información base para formular 
diagnósticos y estudios

  Unidades institucionales involucradas

  Gestión comunitaria de CORAASAN articulada y 
en operación

  Comité de Emergencias de la Defensa Civil en 
funciones

  Gestión de Asuntos Comunitarios del Ayunta-
miento

  Unidad de Gestión Ambiental del Ayuntamiento

  Desarrollo de iniciativas de CONORDEN-APEDI

  Creación de la Corporación Ciudadana Santiago 
Solidario (CCSS) en gestión de riesgos

  Formación del Instituto de Gestión de Riesgos 
(IGER) por el Ayuntamiento

  Puesta en vigencia del POT en Santiago

  Buen Marco Legal vigente

  Recursos Humanos capacitados

  Programas de pagos servicios ambientales

  Oportunidades (8)
  Momento político apropiado para la gestión de 

cuencas

  Significativa inversión del gobierno en agua po-
table y saneamiento en Santiago

  Interés de la población y las organizaciones co-
munitarias en el saneamiento de las cañadas

  Alto nivel de valoración recurso agua

  Posibilidades de financiamiento de proyectos de 
saneamiento de cuencas

  Inicio de las erogaciones internacionales para 
construir Acueducto de Cienfuegos

  Voluntad política nacional del INDHRI de acom-
pañar esta iniciativa

  Interés creciente de los organismos internacio-
nales en apoyar la gestión de cuencas (PNUD y 
USAID)

Cuadro Nº 10. Resultados del Análisis FODA
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  DEBILIDADES (10)
  Deficiencia en suministro de energía eléctrica

  Cruce del alcantarillado pluvial y el sanitario

  Limitación de plantas de tratamiento en la ciudad, 
zonas norte y sur

  Bajo nivel de tratamiento de las aguas residuales

  Déficit de cobertura alcantarillado sanitario

  Insuficiente educación ciudadana sobre la con-
servación de cañadas

  Bajo control de la localización de asentamientos 
humanos

  Déficit de recursos financieros para el saneamien-
to de cañadas

  Poca aplicación de las leyes vigentes

  Escasez de oportunidades para los sectores po-
bres de acceso a la tierra y la vivienda

  AMENAZAS (5)
  Involucramiento de políticos que favorecen la 

localización de asentamientos informales

  Asentamientos nuevos en la cuenca alta

  Incremento poblacional en el área urbana

  Manejo inadecuado de agroquímicos por las 
empresas

  Decisiones externas e inconsultas al Consejo de 
Cuencas de Santiago y a los organismos norma-
tivos para iniciar obras sin los debidos permisos 
de impacto ambiental y consulta social

Fuente: Trabajo de grupos efectuado en tres sesiones. 2013
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Reflexiones Estratégicas del FODA

Los resultados obtenidos de este análisis FODA realiza-
do por más de 25 entidades miembros del Consejo de 
Gestión de Cuencas de Santiago (CGC), mas invitados 
especiales del Consejo de Directores de CORAASAN y 
funcionarios de esta entidad, evidencian un total de 38 
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. 
Se registraron 15 grandes Fortalezas, 8 significativas 
Oportunidades, 10 importantes Debilidades y 5 Ame-
nazas claves. 

El análisis FODA en materia de gestión de cuencas, es 
una de las herramientas técnicas esenciales que pro-
vee los insumos de rigor al proceso de planificación 
estratégica, proporciona información necesaria para la 
implantación de acciones, medidas correctivas y la ge-
neración de nuevos proyectos estructurantes de mejora. 

Cuantitativa y cualitativamente se puede observar que 
las Fortalezas (15) y las Oportunidades (8), es la com-
binación que presenta mayores potencialidades de 
maximación y utilización en la estrategia de implanta-
ción. El uso de las Fortalezas internas de la ciudad y el 
municipio, así como de su entorno regional, en materia 
de gestión de cuencas, conduce al aprovechamiento 
de Oportunidades externas acumuladas. Este abordaje 
de combinar buenas Fortalezas y las Oportunidades 
coyunturales, se recomienda para mantener la ofensiva 
estratégica y la iniciativa táctica de la gestión. 

CORAASAN y el Consejo de Cuencas de Santiago pueden 
a partir de sus grandes fortalezas y a través de la utiliza-
ción de sus capacidades positivas, aprovecharse para la 
oferta de bienes y servicios. La combinación inteligente 
de una gestión que aproveche las Fortalezas internas y 
utilice las Oportunidades que arroja el contexto nacional 
e internacional, crea un escenario favorable para las 
entidades involucradas en este proceso. 

Las mismas ilustran que existen múltiples posibilidades 
para revertir a corto y mediano plazo la situación presen-
tada en el diagnóstico por componentes. Sin embargo, 
los principales puntos a fortalecer son las capacidades de 
gestión financiera y la coordinación intersectorial entre 
las entidades involucradas, así como el potencial apoyo 
internacional y externo presente en esta coyuntura.

Si se maximizan todas las Fortalezas internas existentes 
entre las que se destacan: 

  El Consejo de Gestión Cuencas de Santiago creado 
y en funciones; 

  La puesta en vigencia del Plan de Ordenamiento 
Territorial (POT) en Santiago, 

  La voluntad política a favor de las diversas institu-
ciones locales y nacionales; 

  La Gestión comunitaria de CORAASAN articulada 
y en operación; 

  La creación de la Corporación Ciudadana Santiago 
Solidario (CCSS) en gestión de riesgos y 

  La formación del Instituto de Gestión de Riesgos 
(IGER) por el Ayuntamiento. 



103Plan-Cuenca

Y a su vez se aprovechan coyunturalmente en los próxi-
mos 12 meses, las Oportunidades diagnosticadas, entre 
las que se enfatizan: 

  La significativa inversión del gobierno del señor 
Presidente Danilo Medina en agua potable y sa-
neamiento en Santiago 

  El interés creciente de los organismos internacio-
nales en apoyar una armónica gestión de cuencas 
(PNUD y USAID, entras agencias).

  Las posibilidades de financiamiento externo de 
proyectos de saneamiento de cuencas; 

  Inicio de las erogaciones internacionales para cons-
truir Acueducto de Cienfuegos;

  Voluntad política nacional del INDHRI de acompañar 
esta iniciativa. 

En consecuencia, se tendrían acumuladas las acciones 
internas consolidadas y las potencialidades externas de 
apoyo para prever una gestión de cuencas armónica, 
sustentable y eficiente. Si por el contrario las Debilidades 
diagnosticadas y las Amenazas conocidas, se adueñan 
del escenario, el rumbo de las acciones se colocará a 
la defensiva, esperando acciones y ofertas que no de-
penderán de la puesta en operación de esta iniciativa 
de Plan Estratégico en Gestión de Cuencas de Santiago.





Visión estratégica
Futuro deseable
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Visión Estratégica	

Descripción 

En este tópico de la propuesta se presentan los resulta-
dos alcanzados por el Consejo de Gestión de Cuencas 
de Santiago (CGC) para la construcción y formulación 
concertada de una Visión Estratégica o Futuro Desea-
ble de las entidades participantes en este proceso. Se 
demuestra que una visión positiva del futuro es el fac-
tor motivador más poderoso para el cambio y el éxito 
sobre esta problemática. Se promovió un soñar juntos 
para actuar de forma concertada, por una gestión de 
cuencas sustentable de Santiago. 

La Visión seleccionada es una expresión apremiante 
e inspiradora del futuro preferido por el Consejo de 
Gestión de Cuencas como actores estratégicos parti-
cipantes. Lo crucial de esta Visión no es la expresión o 
la frase elaborada, sino el sentido de compromiso que 
genera y la actuación que estimula. Las visiones son 
futuros para el corazón. Conmueve y moviliza. Esta 
visión está mediada por las Oportunidades y Fortalezas 
acumuladas en el FODA. 

El objetivo fundamental de este componente meto-
dológico del proceso fue “definir una visión estratégica 
en el seno del Consejo de Gestión de Cuencas, a partir 
de los resultados obtenidos del diagnóstico integrado”. 
Instancia necesaria y fundamental para la definición de 
proyectos estratégicos a implementar en los próximos 
17 años (al año 2030). Al igual que en el análisis FODA, la 

modalidad de construcción de la visión estratégica fue 
producto de los conocimientos y experiencias de los 
involucrados. 

4.1. Alcances de la Visión Estratégica

Los alcances de la visión estratégica se realizaron a par-
tir de su conceptualización como representación de 
lo que debe ser el futuro, y una imagen futura que se 
desarrolló acerca del municipio y de la realidad sobre 
la cual se incide. Por lo general toda visión estratégica 
incluye los cambios que se desean lograr y la imagen 
que se quiere proyectar. 

Por otra parte, en términos de sus características, esta 
visión estratégica es deseable, factible, pertinente, flexi-
ble, imaginable y comunicable:

  Deseable de acuerdo a lo que se quiere alcanzar en 
un espacio y tiempo determinado,

  Factible en función de las capacidades de quienes 
la impulsan y de las condicionantes que le impone 
el contexto regional,

  Pertinente porque refiere a un grupo social y guber-
namental determinado que habita en un espacio 
diferente a otros, 

  Flexible en tanto brinda diferentes posibilidades o 
alternativas de implementación,

  Imaginable en la percepción de los que la cons-
truyen y

  Comunicable en tanto es fácil de interpretarse una 
vez que fue redactada como tal.
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La metodología utilizada para la construcción de esta 
Visión Estratégica tuvo cuatro momentos secuenciales 
entre sí:

  Expresión de interés por parte de la Dirección Ge-
neral y del Consejo de Directores de CORAASAN;

  Presentación de los objetivos y la metodología para 
la formulación de la Visión que se utilizaría;

  Formulación de la Visión Estratégica a modo de 
plenaria. Se preguntaba cuáles eran los elementos 
que debían considerarse en una visión estratégica 
de la gestión de la cuenca del Río Yaque del Norte 
y las subcuencas;

  Presentación y aprobación en la plenaria del Con-
sejo de Gestión de Cuencas de Santiago (CGC) de 
los resultados propuestos y sintetizados.

4.2. Atributos de la Visión 

La visión o futuro deseado resultante de este proceso 
metodológico fue validada durante tres sesiones con-
secutivas por los miembros del Consejo de Gestión 
de Cuencas de Santiago (CGC), y presentada durante 
dos encuentros masivos con invitados especiales. Las 
particularidades y singularidades que se ponderaron 
en la formulación de la visión estratégica tuvieron los 
siguientes atributos: 

  Cuenca Yaque del Norte, recurso natural con ríos, 
arroyos y cañadas, saneadas, encauzadas y refores-
tadas, por parte de todos los actores involucrados 
en el manejo sostenible de la misma. Se trata de una 

expectativa soñada en términos de las cualidades 
propias del recurso natural.

  Fundamentados en una política de conservación 
y una gestión articulada, desarrollada con eficacia, 
sostenibilidad y responsabilidad social. Este aspecto 
de la visión alude a la modalidad de gestión que se 
espera desarrollar entre los actores involucrados; 
base fundamental para restaurar y sostener las ca-
pacidades naturales del recurso agua.

  Que garantiza la adaptación al cambio climático, la 
mitigación de los riesgos naturales, la conservación 
del recurso agua y la calidad de vida de la ciudada-
nía. Este último aspecto de la visión alude al sueño 
de las respuestas que se esperan brindar con una 
gestión articulada y sostenible sobre esta porción 
de la Cuenca del Yaque del Norte y sus subcuencas.

4.3. La Visión o el Futuro Deseado 

A partir de estos elementos señalados en el Consejo 
de Gestión de Cuencas se consensuó que la Visión Es-
tratégica Cuenca Yaque del Norte 2030 es la siguiente:
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“Cuenca Yaque del Norte, recurso natural con ríos, cañadas y 
arroyos saneados, encauzados y reforestados, fundamentada en 

una política de conservación y gestión articulada e impulsada 
con eficacia, sostenibilidad y responsabilidad social, que 

garantiza la adaptación al cambio climático, la mitigación de los 
riesgos naturales, la conservación del recurso agua, y la calidad 

de vida de la población”

VISION ESTRATEGICA DE LA CUENCA YAQUE DEL NORTE





Proyectos estratégicos
Proyectos estructurantes 

y victorias rápidas
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Descripción 

En este tópico se presentan las propuestas de los pro-
yectos que se consideran fundamentales para alcanzar 
la Visión Estratégica consensuada por el Consejo por el 
Consejo de Cuencas de Santiago al año 2030. Similar al 
análisis FODA, las propuestas resultantes surgieron de 
parte de las entidades miembros del Consejo de Gestión 
de Cuencas, el Consejo de Directores de CORAASAN e 
invitados especiales. Esta parte del Plan-Cuenca se ha 
estructurado en cuatro tipos de propuestas: 

  Primera relacionada con los alcances de los proyec-
tos que se proponen; 

  Segunda con los proyectos estructurantes, 

  Tercera con los de Victorias Rápidas a corto plazo, y 

  Cuarta y última con el modelo de gestión propuesto 
para implementar los proyectos. 

Mientras el primero se concentra en descripciones con-
ceptuales, los otros tres aluden y se orientan metodoló-
gicamente a establecer las orientaciones concretas que 
guiarán las acciones dirigidas al manejo sostenible de la 
cuenca media Yaque del Norte y las correspondientes 
subcuencas. Una caracterización de cada una de ellas 
se presenta a continuación.

5.1. Componentes de los Proyectos 
Estratégicos y Estructurantes

Los componentes de las propuestas de proyectos es-
tratégicos incluyen un conjunto de lineamientos, metas, 
acciones y recursos dirigidos a orientar los aspectos 
señalados en la visión estratégica. Los lineamientos de 
proyectos estratégicos son indicativos de la orientación 
que se imprimirán a las acciones propuestas para un 
manejo sostenible de la cuenca y las subcuencas. 

Lo anterior incluye los programas y proyectos de sanea-
miento, encauzamiento y reforestación, así como los 
de gestión institucional, contenidos como formulación 
general del futuro deseable en la Visión Estratégica. En 
materia de contenido, en ellos se incluyen: 

  Resultados Esperados, 
  Costos y Tiempo estimado (corto, mediano y largo 

plazo) y 
  Roles de los Actores Estratégicos (coordinación, 

apoyo, ejecución, financiamiento). 

Estos lineamientos definen hacia dónde canalizar los 
recursos, esfuerzos e intereses de las entidades públicas 
y privadas involucradas en el proceso. Se caracterizan 
porque presentan un planteamiento general, con un 
carácter orientador. Los lineamientos programáticos 
sólo plantean la orientación que tendrá el Estado para 
su gestión, por lo tanto, no pueden expresar acciones 
específicas a ser efectuadas. 
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Por otra parte, se plantean objetivos abordables por 
diferentes entidades gubernamentales o secretarías 
municipales del gobierno local. El enfoque de un “pro-
grama integrado” que se imprime en la formulación 
de los Programas de un Plan Estratégico de Gestión 
de Cuencas supone que los objetivos que señalan las 
líneas programáticas son abordables por los entes gu-
bernamentales. Aunque cada uno cumplirá con su cuota 
de responsabilidad, este ejercicio intersectorial para 
programar y ejecutar en conjunto, fortalece la capa-
cidad institucional de las entidades gubernamentales 
involucradas o en el interés de hacer partícipe de este 
proceso.

En el caso de las metas, se considera un nivel de factibi-
lidad de su cumplimiento de acuerdo a las capacidades 
vigentes en las estructuras de gestión del sector público 
(gobierno central y ayuntamiento municipal), del sector 
privado y de las organizaciones comunitarias. Las metas 
para el manejo concurrente e integrado de la cuenca, 
son los alcances específicos, concretos y medibles que 
se quieren lograr para el cumplimiento de lo que se 
ha propuesto en la línea programática. Las metas se 
orientan a planteamientos específicos. 

A diferencia de las líneas programáticas que presentan 
planteamientos globales, las metas se refieren a pa-
rámetros específicos medibles que se realizarán para 
cumplir lo establecido con cada línea programática. Las 
metas apuntan hacia resultados que pueden ser medi-
dos. Cuando se plantea una meta, ésta debe apuntar a 
resultados posibles de ser cuantificados y observados. 

Algunos resultados generalmente se expresan en can-
tidades (de dinero, beneficiarios, obras), por lo que son 
más fáciles de medir. Otros, que se refieren a la calidad, 
como el mejoramiento de la oferta de un servicio o de 
las capacidades del personal, son más difíciles de me-
dir, pero siempre podrán ser observados y permitirán 
elaborar instrumentos para su medición. 

Para los proyectos se consideran aquellos que mejor 
responden a las expectativas de los actores estraté-
gicos involucrables y a su posibilidad de ejecutarlos. 
Un proyecto, descrito de forma general es la búsqueda 
inteligente del planteamiento y solución del problema. 
Cada uno de los proyectos que se proponen en este 
plan estratégico, contienen acciones que detallan los 
pasos a realizar para su ejecución. Definir plazos, signi-
fica estimar la cantidad de tiempo que se requiere para 
completar lo que se ha programado. Cuando se conoce 
el tiempo en que se realizará una acción y se planifica 
en función de esto, se logra una mayor eficiencia y un 
significativo ahorro de recursos. En la operacionalización 
del Plan Estratégico, se estima el plazo de tiempo que 
supone alcanzar una meta. 

Por otra parte, cuando se trata de la operacionalización de 
un programa de manejo de la cuenca, los recursos para 
su consecución, es una de las variables más importantes y 
la que más preocupa a las autoridades gubernamentales. 
Generalmente se constituye en la principal limitación para 
enfrentar las demandas del territorio. Esto ocurre porque 
se concentra la atención principalmente en los recursos 
financieros, y entre ellos, en el monto con el que cuentan 
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anualmente las entidades de gobierno. Sin embargo, el 
espectro de “recursos” es mucho más amplio y varía de 
un territorio a otro. 

Finalmente, para la operacionalización de este Plan 
Estratégico se identifican los actores estratégicos que 
se harán responsables de la ejecución de las acciones. 
Esto implica identificar las personas o instituciones que, 
según el tipo de proyecto, tienen algún involucramiento 
como asesores técnicos o como financiadores, ya sea 
a través de donaciones, préstamos o de colaboración 
institucional. A partir de las metas priorizadas y validadas 
de acuerdo al nivel de factibilidad para ejecutarlas a 
corto, mediano y largo plazo, se define un cronograma 
de intervenciones que será monitoreado y evaluado en 
la etapa de instrumentación. 

5.2. Proyectos Estratégicos y 
Estructurantes.

Los proyectos estratégicos y estructurantes que se pro-
ponen para el manejo integral de la cuenca Yaque del 
Norte y las subcuencas, se han formulado considerando 
los roles de cada una de las entidades públicas y privadas 
involucradas en su manejo; así como las estrategias de 
intervención concertada que exige este tipo de manejo. 
Con relación a ello, las propuestas se orientan en las 
siguientes cuatro (4) direccionalidades o ejes:

  EJE 1: Saneamiento de la cuenca, cañadas, ríos y 
arroyos integrando el manejo de las descargas de las 
aguas residuales con la gestión de residuos sólidos. 
Se trata de un proyecto estratégico que estructura 

acciones complementarias entre CORAASAN y el 
Ayuntamiento del Municipio de Santiago, a través de 
procesos consensuados entre ellos y articulados con 
las comunidades locales y las empresas industriales 
localizadas en el entorno de las subcuencas. 

  EJE 2: Encauzamiento del río Yaque del Norte en su 
paso por el área urbana de Santiago y del Arroyo 
Gurabo. Se trata de un proyecto estratégico que es-
tructura acciones complementarias entre el INDRHI 
y CORAASAN a través de procesos consensuados 
entre ellos y articulados con las industrias del en-
torno de las subcuencas. 

  EJE 3: Reforestación de la parte alta de las cuencas 
hidrográficas que presentan alteraciones en sus ca-
pacidades para garantizar la sostenibilidad ambien-
tal y la previsión de la vulnerabilidad del territorio. 
Se trata de un proyecto que orienta acciones com-
plementarias entre el Ministerio de Medio Ambiente 
y CORAASAN a través de procesos consensuados 
entre ellos y articulados con los agricultores y em-
presas agropecuarias que desarrollan sus prácticas 
en la parte alta de las subcuencas.

  EJE 4: Reestructuración de las modalidades de ges-
tión de la cuenca y sus subcuencas articulando 
intersecotiralmente a los actores involucrados. Se 
trata de un proyecto estratégico concentrado en 
el desarrollo istitucional que estructura acciones 
complementarias entre todas las entidades miem-
bros del Consejo de Gestión de Cuencas a través 
de procesos consensuados entre ellos y articulados.
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Debe enfatizarse que aunque estos proyectos estraté-
gicos y estructurantes se formulan por separado por 
cuestiones operativas, en tanto orientan acciones con-
cretas en una misma dirección, son complementarios 
entre sí, ya que cada uno de ellos aporta elementos 
que se reflejan en los otros. Todo ello, producto de 
un enfoque concurrente de las interrelaciones que se 
producen entre los recursos naturales y el área urbana; 
la sociedad y la naturaleza, y el Estado y la ciudadanía. 
Bajo esta concepción, los proyectos estratégicos se 
constituyen en una herramienta fundamental para de-
finir el modelo de gestión que operacionalizará el plan. 
En los apartados siguientes se detallan a cada uno con 
sus correspondientes modelos de gestión.

5.2.1. Proyectos Estructurantes 
de Saneamiento

En este eje se presenta una propuesta de los programas 
de saneamiento ambiental que contribuirán a mitigar 
los niveles de contaminación en los que se encuentran 
la cuenca y las subcuencas, como modo de garantizar la 
sostenibilidad ambiental. Los programas que se proponen 
y que incluyen metas, proyectos, actividades, costos y 
tiempos estimados y roles de los actores, son los siguientes: 

  Construcción de Colectores de Agua Residual;
  Desarrollo del SANESAN (plantas de tratamiento y 

tuberías colectoras adicionales); 
  Control descargas directas residuos sólidos;
  Manejo concertado de cañadas.

Los cuatro (4) programas están orientados a garantizar la 
sostenibilidad del recurso agua tanto de la cuenca Yaque 
como en sus subcuencas. Estos programas incluyen dis-
tintos tipos de proyectos categorizados en intervenciones 
de obras (colectores, plantas de tratamiento) y gestión 
articulada (concertación de horarios y rutas de recolec-
ción de residuos sólidos), entre los actores involucrados. 
En el caso de la construcción de obras, cabe señalar la 
construcción de cuatro colectores en distintos puntos del 
territorio urbano que incidirán sobre los arroyos: 

  Pontezuela, 
  Nibaje, 
  Gurabo, 
  Arroyo Hondo, 
  Cienfuegos y
  Pekín. 

Se estima que la población que se beneficiará de ellos 
es de 300,000 habitantes localizados en el entorno me-
diato e inmediato de dichos arroyos. Complementario 
a este proyecto se propone otros relacionados con la 
construcción de plantas de tratamiento y colectores 
adicionales que incidirán en los arroyos: 

  Pontezuela, 
  Nibaje, 
  Los Salados y 
  Cienfuegos.

Se estima que unos 293,000 habitantes se beneficiarán 
con este tipo de intervenciones. Este tipo de proyectos 
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será coordinado por CORAASAN y contaría con el apoyo 
de otras entidades nacionales e internacionales

Con relación a las acciones de gestión concertada para 
el manejo de los residuos sólidos, se propone interven-
ciones en los arroyos:

  Gurabo, 
  Arroyo hondo, 
  Los Salados, 
  Cienfuegos, 
  Pontezuela y 
  Nibaje 

Se estima que se beneficiarán de este programa unas 
230,000 personas que habitan en el entorno de las sub-
cuencas o en los sectores próximos a ellas. Este tipo 
de proyectos sería coordinado por el Ayuntamiento 
del Municipio de Santiago y contaría con el apoyo de 
agencias locales e internacionales. Este tipo de proyec-
tos incluye la provisión de equipamientos apropiados 
para la descarga de residuos sólidos (recipientes, bolsas, 
entre otros) así como la coordinación de modalidades 
operativas entre la comunidad y el ayuntamiento (rutas 
y horarios de recolección, educación ambiental, reci-
claje, entre otros). Una síntesis de los alcances de estos 
programas se detalla a continuación.



120 Plan-Cuenca

Cuadro Nº 11. Proyectos de Saneamiento de Cañadas. Manejo Aguas Residuales.

Proyecto Estructurante 1. Saneamiento de Cañadas

Programa 1: Construcción de colectores

Proyecto
Población 
beneficiada
(habitantes)

Cauce afectado Monto 
(RD$/US$)

Tiempo 
de ejecución

Proyecto 1. Construcción colector 10 sector 
El Embrujo. 300,000

• Arroyo Pontezuela
• Arroyo Nibaje

RD$390,000,000
10 meses

US$ 9,000,000

Proyecto 2. Construcción colectores resi-
duales en los sectores Los Platanitos, Cien-
fuegos y Las Dianas.

138,500
• Río Gurabo
• Pontezuela
• Cienfuegos

RD$31,000,000
8 meses

US$721,000

Proyecto 3. Construcción colectores resi-
duales en los sectores Los Jazmines y Los 
Ciruelitos.

2,000
• Arroyo Hondo
• Río Gurabo

RD$18,000,000
8 mesesUS$418,000

Proyecto 4. Construcción colectores re-
siduales en los sectores Mamá Tingó y 
Arroyo Hondo.

32,000
• Cañada Arroyo Hondo
• Pekín

RD$34,000,000
8 mesesUS$790,000

Programa 2: SANASAN

Proyecto 1. Construcción de plantas de 
tratamiento y tuberías colectoras. 293,041

• Arroyos Nibaje, Pon-
tezuela, Los Salados y 
Cienfuegos

RD$8,500,000,000
3 años

US$198,000,000

Persupuesto total PROYECTO ESTRUCTURANTE 1
RD$8,973,000,000

3 años
US$208,000,000

Coordinación: CORAASAN
Financiamiento: Banco Mundial (BM), BID, Agencia de Cooperación Japonesa, Gobierno Nacional y otras agencias.

Apoyo: Consejo de Cuencas y Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES).
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Cuadro Nº 12. Proyectos de Saneamiento de Cañadas. Manejo Residuos Sólidos.

Proyecto 1. Saneamiento de Cañadas

Programa 3: Control de descarga directas de residuos sólidos 

Proyecto
Población 
beneficiada
(habitantes)

Cauce afectado Monto 
(RD$/US$)

Tiempo 
de ejecución

Proyecto 1. Manejo de residuos sólidos 
del Río Gurabo. 50,000

Río Gurabo RD$2,000,000
10 meses

US$46,000

Proyecto 2. Manejo de residuos sólidos de 
la cañada Arroyo Hondo. 28,500

Arroyo Hondo RD$1,000,000
8 meses

US$23,000

Proyecto 3. Manejos de residuos sólidos de 
la cañada Los Salados y Cienfuegos. 120,000

Arroyo Los Salados RD$3,000,000
8 meses

US$70,000

Proyecto 4. Manejo de residuos sólidos del 
río Pontezuela y Arroyo Nibaje. 32,000

Pontezuela y Nibaje RD$2,500,000
12 meses

US$58,000

Programa 4: Manejo concentrado de cañadas

Proyecto 1. Concentración con comunida-
des industrial-comercial. 293,041

Arroyos Nibaje, Pon-
tezuela, Los Salados 
y Cienfuegos

12,000,000
2 años

US$279,000

Presupuesto total PROYECTO SANEAMIENTO DE CAÑADAS
RD$20,500,00

2 años
US$476,000

Coordinación: CORAASAN
Financiamiento: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otras agencias internacionales.
Apoyo: Consejo de Cuencas, Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES) y juntas de vecinos.
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Programa 1. Construcción de 
colectores

Proyecto 1: Construcción del Colector 10 
Sector El Embrujo

El objetivo de este proyecto es reducir los niveles de 
contaminación que afectan los asentamientos humanos 
producto de la descarga directa de aguas residuales en 
la que se incurre a través de actividades residenciales, 
comerciales, industriales y de servicios auxiliares a la 
industria y el comercio (lavaderos de autos, producción 
de alimentos, entre otros) en el sector El Embrujo. Se 
prevé la instalación de 5,073.60 mts. lineales de tubería 
para recoger las aguas residuales de Villa María, Los 
Álamos, Hato Mayor, Zona Universitaria, jardines del 
Este, El Despertar, La Zurza y El Dorado. Es una respues-
ta a los escenarios climáticos de disminución de las 
precipitaciones, en tanto garantizará que el agua que 
actualmente no se utiliza porque está contaminada 
pueda utilizarse y almacenarse con diferentes tipos de 
métodos. Actualmente se encuentra en etapa de diseño 
y tramitación de financiamiento de ejecución. 

La metodología a utilizar para el cumplimiento de este 
objetivo incluirá la preparación en gabinete de las pro-
puestas de intervención más apropiadas y encuentros 
de toma de decisiones con las comunidades locales 
por parte de CORAASAN, con la participación de la 
UGAM del Ayuntamiento. Las actividades a realizar para 
alcanzar las metas esperadas incluyen concientización 
a los actores involucrados, estudios de factibilidad de 

los proyectos; levantamiento de campo y diseño de 
las intervenciones a realizar; capacitación al personal 
involucrado; adquisición de materiales; y evaluación 
del proceso. 

Metas Esperadas (2014) 

  300,000 habitantes se benefician por la construcción 
del colector 10 del sector El Embrujo. 

  Los arroyos Pontezuela y Nibaje reducen sus ni-
veles de contaminación por la descarga de aguas 
residuales. 

  El río Yaque del Norte reduce sus niveles de conta-
minación por la reducción de la contaminación de 
los arroyos Pontezuela y Nibaje. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 300 millones de pesos. Los recur-
sos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de asistencia técnica para el diseño y ejecución de 
proyectos, la capacitación al personal involucrado y el 
financiamiento para la ejecución del proyecto. CORAA-
SAN cuenta con recursos disponibles en el área técnica 
para el diseño y ejecución del proceso y la capacitación 
a los involucrados, pero no para su financiamiento. Fi-
nalmente, los actores estratégicos para la gestión del 
proyecto es esta entidad como coordinadora, las agen-
cias internacionales como entidades de financiamien-
to, y las comunidades y el Consejo de Cuencas como 
entidades de apoyo. 
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Proyecto 2: Construcción Colectores 
residuales en los sectores Los Platanitos, 
Cienfuegos y Las Diana

El objetivo de este proyecto es reducir los niveles de con-
taminación que afectan a los asentamientos humanos 
producto de la descarga directa de aguas residuales en 
la que se incurre a través de actividades residenciales, 
comerciales, industriales y de servicios auxiliares a la 
industria y el comercio (lavaderos de autos, producción 
de alimentos, entre otros) en los sectores de Los Plata-
nitos, Cienfuegos y Las Diana. Se prevé la instalación 
de 1,843.89 mts. lineales de tubería para recoger las 
aguas residuales de Cienfuegos, Brisas del Canal, Ciudad 
Satélite, El Ingenio, Mella I, Monterico, Monte Bonito, 
Llanos del ingenio, Los Platanitos, Las Damas, Don Pedro, 
Las Dianas, la moraleja y Las Hortensias. Se garantizará 
que el agua que actualmente no se utiliza porque está 
contaminada pueda utilizarse y almacenarse con dife-
rente tipos de métodos. Actualmente se encuentra en 
una etapa de diseño y tramitación de financiamiento 
para su ejecución. 

La metodología a utilizar para el cumplimiento de este 
objetivo incluirá la preparación en gabinete de las pro-
puestas de intervención más apropiadas y encuentros 
de toma de decisiones con las comunidades locales 
por parte de CORAASAN, con la participación de la 
UGAM del Ayuntamiento. Las actividades a realizar para 
alcanzar las metas esperadas incluyen concientización 
a los actores involucrados, estudios de factibilidad de 
los proyectos; levantamiento de campo y diseño de 

las intervenciones a realizar; capacitación al personal 
involucrado; adquisición de materiales; y evaluación 
del proceso. 

Metas Esperadas (2014)

  138,500 habitantes se benefician por la construc-
ción de colectores residuales de los sectores de Los 
Platanitos, Cienfuegos y Las Dianas. 

  Los arroyos Gurabo, Pontezuela y Cienfuegos redu-
cen sus niveles de contaminación por la descarga 
de aguas residuales. 

  El río Yaque del Norte reduce sus niveles de con-
taminación por la reducción de la contaminación 
de los arroyos Gurabo, Pontezuela y Cienfuegos. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 30 millones de pesos. Los recursos 
necesarios para la ejecución de este proyecto son los de 
asistencia técnica para el diseño y ejecución de proyectos, 
la capacitación al personal involucrado y el financiamien-
to para la ejecución del proyecto. CORAASAN cuenta con 
recursos disponibles en el área técnica para el diseño y 
ejecución del proceso y la capacitación a los involucrados, 
pero no para su financiamiento. Finalmente, los actores 
estratégicos para la gestión del proyecto es esta entidad 
como coordinadora, las agencias internacionales como 
entidades de financiamiento, y las comunidades y el 
Consejo de Cuencas como entidades de apoyo. 
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Proyecto 3: Construcción Colectores residuales 
en los sectores Los Jazmines y Los Ciruelitos

El objetivo de este proyecto también es reducir los niveles 
de contaminación que afectan a los asentamientos huma-
nos producto de la descarga directa de aguas residuales 
en la que se incurre a través de actividades residenciales, 
comerciales, industriales y de servicios auxiliares a la 
industria y el comercio (lavaderos de autos, producción 
de alimentos, entre otros) en los sectores de Los Jazmi-
nes y Los Ciruelitos. Se prevé la instalación de 1,671 mts. 
lineales de tubería para recoger las aguas residuales de 
Los Ciruelitos, Los Prados, Villa Esperanza, La Terraza, Los 
Jazmines, Colinas del Sur, Cristo Rey, y Vietnam. Es una 
respuesta a los escenarios climáticos de disminución 
de las precipitaciones, en tanto garantizará que el agua 
que actualmente no se utiliza porque está contaminada 
pueda utilizarse y almacenarse con diferente tipos de 
métodos. Actualmente se encuentra en una etapa de 
estudio y diseño. 

La metodología a utilizar para el cumplimiento de este 
objetivo incluirá la preparación en gabinete de las pro-
puestas de intervención más apropiadas y encuentros 
de toma de decisiones con las comunidades locales por 
parte de CORAASAN, con la participación de la UGAM del 
Ayuntamiento. Las actividades a realizar para alcanzar las 
metas esperadas incluyen concientización a los actores 
involucrados, estudios de factibilidad de los proyectos; 
levantamiento de campo y diseño de las intervenciones a 
realizar; capacitación al personal involucrado; adquisición 
de materiales; y evaluación del proceso. 

Metas Esperadas (2014)

  2,000 habitantes se benefician por la construcción 
de colectores residuales de los sectores de Los Jaz-
mines y Los Ciruelitos. 

  Los arroyos Gurabo y Arroyo Hondo reducen sus 
niveles de contaminación por la descarga de aguas 
residuales. 

  El Río Yaque del Norte reduce sus niveles de con-
taminación por la reducción de la contaminación 
de los arroyos Gurabo y Arroyo Hondo. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 17 millones de pesos. Los recur-
sos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de asistencia técnica para el diseño y ejecución de 
proyectos, la capacitación al personal involucrado y el 
financiamiento para la ejecución del proyecto. CORAA-
SAN cuenta con recursos disponibles en el área técnica 
para el diseño y ejecución del proceso y la capacitación 
a los involucrados, pero no para su financiamiento. Fi-
nalmente, los actores estratégicos para la gestión del 
proyecto es esta entidad como coordinadora, las agen-
cias internacionales como entidades de financiamien-
to, y las comunidades y el Consejo de Cuencas como 
entidades de apoyo. 
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Proyecto 4: Construcción Colectores residuales 
en los sectores Mamá Tingó y Arroyo Hondo

El objetivo de este proyecto también es reducir los niveles 
de contaminación que afectan a los asentamientos huma-
nos producto de la descarga directa de aguas residuales 
en la que se incurre a través de actividades residenciales, 
comerciales, industriales y de servicios auxiliares a la 
industria y el comercio (lavaderos de autos, producción 
de alimentos, entre otros) en los sectores Mamá Tingó y 
Arroyo Hondo. Se prevé la instalación de 1,713 mts. linea-
les de tubería para recoger las aguas residuales de Barrio 
Lindo, Barrio Obrero, San José, Zamarrilla, Primaveral, Villa 
Olímpica, Arroyo Hondo, Villa La Flor y Valle verde I.. Es 
una respuesta a los escenarios climáticos de disminución 
de las precipitaciones, en tanto garantizará que el agua 
que actualmente no se utiliza porque está contaminada 
pueda utilizarse y almacenarse con diferente tipos de 
métodos. Actualmente se encuentra en una etapa de 
estudio y diseño. 

La metodología a utilizar para el cumplimiento de este 
objetivo incluirá la preparación en gabinete de las pro-
puestas de intervención más apropiadas y encuentros 
de toma de decisiones con las comunidades locales por 
parte de CORAASAN, con la participación de la UGAM del 
Ayuntamiento. Las actividades a realizar para alcanzar las 
metas esperadas incluyen concientización a los actores 
involucrados, estudios de factibilidad de los proyectos; 
levantamiento de campo y diseño de las intervenciones a 
realizar; capacitación al personal involucrado; adquisición 
de materiales; y evaluación del proceso. 

Metas Esperadas (2014)

  32,000 habitantes se benefician por la construcción 
de colectores residuales de los sectores de Mamá 
Tingó y Arroyo Hondo. 

  Los arroyos Pekín y Arroyo Hondo reducen sus ni-
veles de contaminación por la descarga de aguas 
residuales. 

  El Río Yaque del Norte reduce sus niveles de con-
taminación por la reducción de la contaminación 
de los arroyos Pekín y Arroyo Hondo. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 33 millones de pesos. Los recursos 
necesarios para la ejecución de este proyecto son los de 
asistencia técnica para el diseño y ejecución de proyectos, 
la capacitación al personal involucrado y el financiamien-
to para la ejecución del proyecto. CORAASAN cuenta con 
recursos disponibles en el área técnica para el diseño y 
ejecución del proceso y la capacitación a los involucrados, 
pero no para su financiamiento. Finalmente, los actores 
estratégicos para la gestión del proyecto es esta entidad 
como coordinadora, las agencias internacionales como 
entidades de financiamiento, y las comunidades y el 
Consejo de Cuencas como entidades de apoyo. 
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Programa 2. Implementación de 
SANESAN

Proyecto 1: Construcción de Plantas de 
tratamiento de Aguas Residuales y Tuberías 
Colectoras de la provincia de Santiago

El objetivo de este proyecto es reducir los niveles de con-
taminación que afectan a los asentamientos humanos 
producto de la descarga directa de aguas residuales en 
la que se incurre a través de actividades residenciales, 
comerciales, industriales y de servicios auxiliares a la 
industria y el comercio (lavaderos de autos, producción 
de alimentos, entre otros) en el sector El Embrujo. Se 
prevé la instalación de 2 plantas de tratamiento en El 
Ingenio (200 LPS) y Licey (80 LPS), ampliación de la 
planta de tratamiento de Rafey de 1,200 a 1,450 LPS, 
construcción de redes sanitarias en Los Salados (3,000 
Ml), y Licey (19,000 ML) y construcción de colectores 
principales (5,796 ML) y colectores secundarios (9,572 
ML) en distintos puntos de la ciudad. Los sectores que 
beneficiarán con ello serán Rafey, Los Salados, Licey y 
varios sectores de la ciudad. Actualmente se encuentra 
en una etapa de diseño y tramitación de financiamiento 
para su ejecución. 

La metodología a utilizar para el cumplimiento de este 
objetivo incluirá la preparación en gabinete de las pro-
puestas de intervención más apropiadas y encuentros 
de toma de decisiones con las comunidades locales 
por parte de CORAASAN, con la participación de la 
UGAM del Ayuntamiento. Las actividades a realizar para 

alcanzar las metas esperadas incluyen concientización 
a los actores involucrados, estudios de factibilidad de 
los proyectos; levantamiento de campo y diseño de 
las intervenciones a realizar; capacitación al personal 
involucrado; adquisición de materiales; y evaluación 
del proceso. 

Metas Esperadas (2016)

  294,000 habitantes se benefician con implementa-
ción del proyecto SANESAN. 

  Los arroyos Pontezuela, Nibaje, cañada de Cienfue-
gos, Los salados y el Río Licey reducen niveles de 
contaminación por la descarga de aguas residuales. 

  El Río Yaque del Norte reduce sus niveles de con-
taminación por la reducción de la contaminación 
de los arroyos Pontezuela, Nibaje, cañada de Cien-
fuegos, Los salados y el Río Licey. 

El costo estimado para la implementación de este proyec-
to de un año es de 300 millones de pesos. Los recursos 
necesarios para la ejecución de este proyecto son los de 
asistencia técnica para el diseño y ejecución de proyectos, 
la capacitación al personal involucrado y el financiamien-
to para la ejecución del proyecto. CORAASAN cuenta con 
recursos disponibles en el área técnica para el diseño y 
ejecución del proceso y la capacitación a los involucrados, 
pero no para su financiamiento. Finalmente, los actores 
estratégicos para la gestión del proyecto es esta entidad 
como coordinadora, las agencias internacionales como 
entidades de financiamiento, y las comunidades y el 
Consejo de Cuencas como entidades de apoyo. 
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Programas de Saneamiento en estudio

Complementario a los proyectos estructurantes de sa-
neamiento para el manejo de aguas residuales señala-
dos precedentemente, se encuentran en estudio otros 
proyectos previstos desarrollar a mediano y largo plazo. 
Se trata de proyectos que se incluyen en este Plan Estra-
tégico en tanto forman parte de la Visión Estratégica y 
de los planes sectoriales que tiene previsto implementar 
CORAASAN. Estos proyectos están orientados a:

1.	 Dotación de infraestructura de manejo de aguas 
residuales en los municipios de Puñal, Villa Gon-
zález y San José de Las Matas; y los distritos de Las 
Palomas (Licey) y Pedro García;

2.	 Dotación de infraestructura de manejo de aguas 
residuales en las zonas sur y norte del área urbana 
de Santiago.

La implementación de estos proyectos permitirá ampliar 
la cobertura del alcantarillado sanitario y de las plantas 
de tratamiento necesarias para completar las obras de 
saneamiento de la cuenca Yaque del Norte y de sus 
subcuencas. Mientras los primeros se orientan hacia 
la ampliación de la cobertura de la infraestructura en 
municipios que tienen incidencia directa en la cuenca 
Yaque del Norte de la provincia de Santiago, los segun-
dos hacen lo propio en sectores de la zona norte del 
municipio de Santiago que no fueron incluidos en las 
propuestas de proyectos estructurantes. Sin embargo, 
ambos forman parte de una visión estratégica de com-

plementariedad de las infraestructuras de saneamiento 
de las cañadas, arroyos y ríos de la Cuenca Yaque del 
Norte. 

Ambos tipos de programas tendrán impactos diferen-
tes en términos de las poblaciones beneficiadas de los 
mismos. En el caso de las obras a construir en los muni-
cipios colindantes del municipio de Santiago, se prevé 
que se beneficiarán de las mismas un total de 102,000 
habitantes. Por su parte, en el caso de aquellas que se 
realizarán en la zona norte del municipio de Santiago, 
el total de beneficiados será de 30,000 personas. Estas 
diferencias también se traducen en términos de la in-
versión requerida dado que en el caso de los municipios 
colindantes con el municipio de Santiago se estima 
que la inversión será de RD$ 7,798,000,000.00, y en el 
de las zonas norte y sur del municipio de Santiago será 
de RD$ 2,200,000,000.00. 

Por otra parte, aunque los tiempos estimados para su 
diseño y ejecución no superan los 3 años se prevé su 
realización a mediano y largo plazo por los montos 
requeridos para su implementación. Ambos programas 
alcanzan un total estimado en RD$ 9,900,000,000.00; 
cifra que representa la mitad de los recursos requeridos 
para la ejecución de los proyectos estructurantes que se 
han propuesto en esta dirección. Una descripción de los 
alcances de cada una de ellas se detalla a continuación.
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Programa 1: (En estudio). 
Infraestructuras a localizar en 
municipios de la provincia. 

Proyecto 1: Construcción de Alcantarillado 
Sanitario y Planta de Tratamiento en el 
Municipio de Puñal.

El objetivo de este proyecto es reducir los niveles de 
contaminación que se generan en arroyos y cañadas 
del municipio de Puñal producto de la descarga direc-
ta de aguas residuales en la que se incurre a través de 
actividades residenciales, comerciales, industriales y 
de servicios auxiliares a la industria y el comercio. Se 
prevé la construcción de planta de tratamiento, líneas 
colectoras y redes de alcantarillado sanitario en secto-
res de dicho municipio. La metodología a utilizar para 
el cumplimiento de este objetivo incluirá la prepara-
ción en gabinete de las propuestas de intervención 
más apropiadas y búsqueda de financiamiento para su 
implementación por parte de CORAASAN. Las metas 
esperadas al 2020 son las siguientes: 

  30,000 habitantes del municipio de Puñal se bene-
fician con el proyecto. 

  La cañada de Puñal reduce sus niveles de conta-
minación. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 2,428 millones de pesos. Los 
recursos necesarios para la ejecución de este proyecto 

son los de financiamiento para la ejecución del proyecto. 
CORAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, pero 
no para su financiamiento. Finalmente, los actores es-
tratégicos para la gestión del proyecto es esta entidad 
como coordinadora, las agencias como entidades de 
financiamiento, y el Consejo de Cuencas como apoyo. 

Proyecto 2: Construcción de Alcantarillado 
Sanitario y Sistemas de Tratamiento en el 
Municipio de Villa González.

El objetivo de este proyecto es reducir los niveles de con-
taminación que se generan en arroyos de Villa González 
producto de la descarga directa de aguas residuales 
en la que se incurre a través de actividades residencia-
les, comerciales, industriales y de servicios auxiliares 
a la industria y el comercio. Se prevé la construcción 
de planta de tratamiento, líneas colectoras y redes de 
alcantarillado sanitario en sectores de dicho munici-
pio. La metodología a utilizar para el cumplimiento 
de este objetivo incluirá la preparación en gabinete 
de las propuestas de intervención más apropiadas y 
búsqueda de financiamiento para su implementación 
por parte de CORAASAN. Las metas esperadas al 2030 
son las siguientes: 

  25,000 habitantes del municipio Villa González se 
benefician con el proyecto. 

  Arroyos de Villa González reducen sus niveles de 
contaminación. 
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El costo estimado de ejecución de este proyecto de 
un año es de 2,520 millones de pesos. Los recursos 
necesarios para la ejecución de este proyecto, son los 
de financiamiento para la ejecución del proyecto. CO-
RAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, pero 
no para su financiamiento. Finalmente, los actores es-
tratégicos para la gestión del proyecto es esta entidad 
como coordinadora, las agencias internacionales como 
entidades de financiamiento, y el Consejo de Cuencas 
como apoyo.

Proyecto 3: Construcción de Alcantarillado 
Sanitario y Sistemas de Tratamiento en el 
Municipio de Licey al Medio

El objetivo de este proyecto es reducir los niveles de 
contaminación que se genera en el arroyo Nibaje del 
municipio de Licey producto de la descarga directa 
de aguas residuales en la que se incurre a través de 
actividades residenciales, comerciales, industriales y 
de servicios auxiliares a la industria y el comercio. Se 
prevé la construcción de planta de tratamiento, líneas 
colectoras y redes de alcantarillado sanitario en los 
sectores ubicados en la carretera Las Palomas y zonas 
circundantes pertenecientes al municipio de Licey. La 
metodología a utilizar para el cumplimiento de este 
objetivo incluirá la preparación en gabinete de las pro-
puestas de intervención más apropiadas y búsqueda 
de financiamiento para su implementación por parte 
de CORAASAN. Las metas esperadas al 2020 son las 
siguientes: 

  20,000 habitantes del municipio de Licey se bene-
fician con el proyecto. 

  La cañada de Nibaje reduce sus niveles de conta-
minación. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 1,100 millones de pesos. Los 
recursos necesarios para la ejecución de este proyecto 
son los de financiamiento para la ejecución del proyecto. 
CORAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, pero 
no para su financiamiento. Finalmente, los actores es-
tratégicos para la gestión del proyecto es esta entidad 
como coordinadora, las agencias internacionales como 
entidades de financiamiento, y el Consejo de Cuencas 
como apoyo. 

Proyecto 4: Construcción de Alcantarillado 
Sanitario y Sistema de Tratamiento en el 
Municipio de San José de Las Matas

El objetivo de este proyecto es reducir los niveles de 
contaminación que se generan en ríos y cañadas del 
municipio de San José de Las Matas producto de la 
descarga directa de aguas residuales en la que se incurre 
a través de actividades residenciales, comerciales, indus-
triales y de servicios auxiliares a la industria y el comer-
cio. Se prevé la construcción de planta de tratamiento, 
líneas colectoras y redes de alcantarillado sanitario en 
sectores de dicho municipio. La metodología a utilizar 
para el cumplimiento de este objetivo incluirá la prepa-
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ración en gabinete de las propuestas de intervención 
más apropiadas y búsqueda de financiamiento para su 
implementación por parte de CORAASAN. Las metas 
esperadas al 2020 son las siguientes: 

  20,000 habitantes del municipio de San José de Las 
Matas se benefician con el proyecto. 

  Cañadas y ríos de San José de Las Matas reduce sus 
niveles de contaminación. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 1,500 millones de pesos. Los 
recursos necesarios para la ejecución de este proyecto 
son los de financiamiento para la ejecución del proyecto. 
CORAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, pero 
no para su financiamiento. Finalmente, los actores es-
tratégicos para la gestión del proyecto es esta entidad 
como coordinadora, las agencias como entidades de 
financiamiento, y el Consejo de Cuencas como apoyo. 

Proyecto 5: Construcción de Alcantarillado 
Sanitario y Sistema de Tratamiento en el 
Distrito Municipal de Pedro García

El objetivo de este proyecto es reducir los niveles de 
contaminación que se generan en el Río Pedro García 
de distrito municipal de Pedro García producto de la 
descarga directa de aguas residuales en la que se incurre 
a través de actividades residenciales, comerciales, indus-
triales y de servicios auxiliares a la industria y el comer-

cio. Se prevé la construcción de planta de tratamiento, 
líneas colectoras y redes de alcantarillado sanitario en 
sectores de dicho municipio. La metodología a utilizar 
para el cumplimiento de este objetivo incluirá la prepa-
ración en gabinete de las propuestas de intervención 
más apropiadas y búsqueda de financiamiento para su 
implementación por parte de CORAASAN. Las metas 
esperadas al 2020 son las siguientes: 

  7,000 habitantes del municipio de Pedro García se 
benefician con el proyecto. 

  El río Pedro García reduce sus niveles de contami-
nación. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 250 millones de pesos. Los recur-
sos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de financiamiento para la ejecución del proyecto. 
CORAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, pero 
no para su financiamiento. Finalmente, los actores es-
tratégicos para la gestión del proyecto es esta entidad 
como coordinadora, las agencias como entidades de 
financiamiento, y el Consejo de Cuencas como apoyo. 
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Programa 2 (En estudio): 
Infraestructuras a localizar en las 
zonas norte y sur de la Ciudad de 
Santiago

Proyecto 1: Construcción de Alcantarillado 
Sanitario y Sistemas de Tratamiento en el Sector 
urbano de La Herradura.

El objetivo de este proyecto es reducir los niveles de con-
taminación que se generan en cañadas del sector de La 
Herradura y zonas colindantes, producto de la descarga 
directa de aguas residuales en la que se incurre a través 
de actividades residenciales, comerciales, industriales y de 
servicios auxiliares a la industria y el comercio. Se prevé la 
construcción de planta de tratamiento, líneas colectoras 
y redes de alcantarillado sanitario en sectores de dicho 
municipio. La metodología a utilizar para el cumplimien-
to de este objetivo incluirá la preparación en gabinete 
de las propuestas de intervención más apropiadas y 
búsqueda de financiamiento para su implementación 
por parte de CORAASAN. Las metas esperadas al 2020 
son las siguientes: 

  15,000 habitantes del sector de La Herradura se be-
nefician con el proyecto. 

  Las cañadas del sector de La Herradura reducen sus 
niveles de contaminación. 

El costo estimado para la implementación de este proyec-
to de un año es de 1,000 millones de pesos. Los recursos 
necesarios para la ejecución de este proyecto son los de 

financiamiento para la ejecución del proyecto. CORAA-
SAN cuenta con recursos disponibles en el área técnica 
para el diseño y ejecución del proceso, pero no para su 
financiamiento. Finalmente, los actores estratégicos para 
la gestión del proyecto es esta entidad como coordina-
dora, las agencias como entidades de financiamiento, y 
el Consejo de Cuencas como apoyo. 

Proyecto 2: Construcción de Alcantarillado 
sanitario y sistemas de tratamiento en la Zona 
norte del municipio de Santiago.

El objetivo de este proyecto es reducir los niveles de 
contaminación que se generan en diversos ríos y arroyos 
de la zona norte del municipio de Santiago, producto 
de la descarga directa de aguas residuales en la que se 
incurre a través de actividades residenciales, comercia-
les, industriales y de servicios auxiliares a la industria 
y el comercio. Se prevé la construcción de planta de 
tratamiento, líneas colectoras y redes de alcantarillado 
sanitario en los sectores del Distrito municipal de Jaca-
gua, y otros sectores de la zona norte. La metodología 
a utilizar para el cumplimiento de este objetivo incluirá 
la preparación en gabinete de las propuestas de inter-
vención más apropiadas y búsqueda de financiamiento 
para su implementación por parte de CORAASAN. Las 
metas esperadas al 2020 son las siguientes: 

  15,000 habitantes del municipio de Villa González se 
benefician con el proyecto. 

  Diversos ríos y Arroyos de la zona norte del municipio 
de Santiago reducen sus niveles de contaminación. 
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El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 1,200 millones de pesos. Los 
recursos necesarios para la ejecución de este proyecto 
son los de financiamiento para la ejecución del proyecto. 
CORAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, pero 
no para su financiamiento. Finalmente, los actores es-
tratégicos para la gestión del proyecto es esta entidad 
como coordinadora, las agencias internacionales como 
entidades de financiamiento, y el Consejo de Cuencas 
como apoyo.

Con la descripción de otros programas que se encuen-
tran en la fase de estudio y que forman parte del pro-
yecto estructurante de saneamiento de cañadas, ríos y 
arroyos de otros municipios de la provincia de Santiago, 
se completan las propuestas de programas relacionados 
con el manejo de aguas residuales.
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Cuadro Nº 13. Proyectos en estudio de Manejo aguas residuales.  
Municipios de la Provincia de Santiago.

Proyecto Estructurante 1. Saneamiento de Cañadas

Programa 1: Dotación de infraestructura de manejo de aguas residuales en municipios de la prov. Santiago. 

Proyecto
Población 
beneficiada
(habitantes)

Cauce afectado Monto 
(RD$/US$)

Tiempo 
de ejecución

Proyecto 1. Construcción planta de 
tratamiento y alcantarillado Municipio 
de Puñal

30,000 Cañada de Puñal
RD$2,428,000,000

3 años
US$56,465,000

Proyecto 2. Construcción planta de 
tratamiento y alcantarillado Municipio 
de Villa González

25,000 Arroyo de Villa González
RD$2,520,000,000

3 años
US$58,604,600

Proyecto 3. Construcción planta de 
tratamiento y alcantarillado Distrito Mu-
nicipal de Las Palomas

20,000 Arroyo Nibaje
RD$1,100,000,000

3 años
US$25,581,000

Proyecto 4. Construcción planta de 
tratamiento y alcantarillado Municipio 
San José de Las Matas

20,000 Diversos ríos y cañadas
RD$1,500,000,000

3 años
US$34,823,000

Proyecto 5. Construcción planta de 
tratamiento y alcantarillado Municipio 
Pedro García

7,000 Ríos de Pedro García
RD$250,000,000

2 años
US$5,813,000

Presupuesto total
RD$7,798,000,000

3 años
US$181,348,000

Coordinación: CORAASAN
Financiamiento: Banco Mundial (BM), BID, Agencia de Cooperación Japonesa,  Gobierno Nacional y otras agencias.

Apoyo: Consejo de Cuencas y Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES).
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Cuadro Nº 14. Proyectos en estudio de manejo aguas residuales. Zona norte del Municipio de 
Santiago

Proyecto Estructurante 1. Saneamiento de Cañadas

Programa 1: Dotación de infraestructura de manejo de aguas residuales 
en la zona norte del municipio de Santiago.

Proyecto
Población 
beneficiada
(habitantes)

Cauce afectado Monto 
(RD$/US$)

Tiempo de 
ejecución

Proyecto 1. Construcción de sistema de 
tratamiento y alcantarillado sanitario La 
Herradura

15,000 Cañada La Herradura
RD$1,000,000,000.00

3 años
U$S 23,255,000.00

Proyecto 2. Construcción de sistema de 
tratamiento y alcantarillado sanitario 
Zona Norte

15,000 Diversos ríos y arroyos
RD$1,200,000,000.00

3 años
US$27,906,000.00

Presupuesto total
RD$2,200,000,000.00

3 años
US$51,162,000.00

Coordinación: CORAASAN
Financiamiento: BM, BID, Agencia de Cooperación Japonesa, Gobierno Nacional y otras agencias.

Apoyo: Consejo de Cuencas y Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES).
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Programa 3. Control de descarga 
directa de residuos sólidos

Proyecto 1: Manejo de Residuos Sólidos del 
río Gurabo

El objetivo de este proyecto es reducir la contaminación 
que afecta a las poblaciones producto de la descarga 
directa de residuos sólidos en la que se incurre a través 
de actividades residenciales, comerciales, industriales 
y de servicios auxiliares a la industria y el comercio en 
todos los sectores urbanos aledaños al río Gurabo. Esta 
propuesta se complementa con los programas anterio-
res porque forman parte de un manejo integral del río 
Gurabo. Es una respuesta a los escenarios climáticos de 
incremento de las temperaturas y de disminución de las 
precipitaciones, en tanto garantizará que el agua que 
actualmente no se utiliza porque está contaminada 
pueda utilizarse y almacenarse con diferente tipos de 
métodos. Actualmente se encuentra en una etapa de di-
seño y tramitación de financiamiento para su ejecución. 

La metodología a utilizar para el cumplimiento de este 
objetivo incluirá la preparación en gabinete de las pro-
puestas de intervención más apropiadas y encuentros 
de toma de decisiones con las comunidades locales 
por parte del Ayuntamiento del Municipio de Santiago, 
asociado a entidades no gubernamentales y a empre-
sas privadas localizadas en su entorno. Las actividades 
a realizar para alcanzar las metas esperadas incluyen 
concientización a los actores involucrados, estudios de 
factibilidad de los proyectos; levantamiento de campo 

y diseño de las intervenciones; capacitación al personal 
involucrado; adquisición de materiales; y evaluación 
del proceso. 

Metas Esperadas (2014) 

  50,000 habitantes se benefician por el manejo 
apropiado de los residuos sólidos a lo largo del 
río Gurabo. 

  El río Gurabo reduce sus niveles de contaminación 
por la disposición de residuos sólidos. 

  El río Yaque del Norte reduce sus niveles de con-
taminación por la reducción de la contaminación 
del río Gurabo. 

El costo estimado para la ejecución de este proyecto de 
un año es de 2 millones de pesos. Los recursos necesa-
rios para la realización de este proyecto son los de asis-
tencia técnica para el diseño y ejecución de proyectos, la 
capacitación al personal involucrado y el financiamiento 
para la ejecución del proyecto. El Ayuntamiento del 
Municipio de Santiago cuenta con recursos disponibles 
en el área técnica para el diseño y ejecución del proceso 
y la capacitación a los involucrados, pero no para su 
financiamiento. Finalmente, los actores estratégicos 
para la gestión del proyecto es esta entidad como coor-
dinadora, las agencias internacionales como entidades 
de financiamiento, y las comunidades y el Consejo de 
Cuencas como entidades de apoyo. 
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Proyecto 2: Manejo de Residuos Sólidos del 
Sector de Arroyo Hondo

El objetivo de este proyecto es reducir los niveles de 
contaminación que afectan las poblaciones producto 
de la descarga directa de residuos sólidos en la que se 
incurre a través de actividades residenciales, comercia-
les, industriales y de servicios auxiliares a la industria 
y el comercio en todos los sectores urbanos aledaños 
al Arroyo Hondo. Esta propuesta se complementa con 
los programas anteriores porque forman parte de un 
manejo integral del Arroyo Hondo. Es una respuesta a 
los escenarios climáticos de incremento de las tempera-
turas y de disminución de las precipitaciones, en tanto 
garantizará que el agua que actualmente no se utiliza 
porque está contaminada pueda utilizarse y almace-
narse con diferente tipos de métodos. Actualmente 
se encuentra en una etapa de diseño y tramitación de 
financiamiento para su ejecución. 

La metodología a utilizar para el cumplimiento de este 
objetivo incluirá la preparación técnica de las iniciativas 
de intervención más apropiadas y encuentros de toma 
de decisiones con las comunidades locales por parte del 
Ayuntamiento, asociado a entidades no gubernamenta-
les y a empresas privadas localizadas en su entorno. Las 
actividades a realizar para alcanzar las metas esperadas 
incluyen concientización a los actores involucrados, es-
tudios de factibilidad de los proyectos; levantamiento 
de campo y diseño de las intervenciones; capacitación 
al personal involucrado; adquisición de materiales; y 
evaluación del proceso. 

Metas Esperadas (2014)

  28,500 habitantes se benefician por el manejo apro-
piado de los residuos sólidos a lo largo del Arroyo 
Hondo. 

  El Arroyo Hondo reduce sus niveles de contamina-
ción por la disposición de residuos sólidos. 

  El Río Yaque del Norte reduce sus niveles de con-
taminación por la reducción de la contaminación 
del Arroyo Hondo. 

El costo estimado para la culminación de este proyecto 
de un año es de 1 millón de pesos. Los recursos necesa-
rios para la ejecución de este proyecto son los de asis-
tencia técnica para el diseño y ejecución de proyectos, 
la capacitación al personal y el financiamiento para la 
ejecución. El Ayuntamiento del Municipio de Santiago 
cuenta con recursos disponibles en el área técnica para 
el diseño y ejecución del proceso y la capacitación a los 
involucrados, pero no para su financiamiento. Finalmen-
te, los actores estratégicos para la gestión del proyecto 
es esta entidad como coordinadora, las agencias inter-
nacionales como entidades de financiamiento, y las 
comunidades y el Consejo de Cuencas como entidades 
de apoyo. 
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Proyecto 3: Manejo de residuos Sólidos del 
Arroyo Los Salados

El objetivo de esta iniciativa es reducir la contaminación 
que afecta las poblaciones producto de la descarga 
directa de residuos sólidos en la que se incurre a través 
de actividades residenciales, comerciales, industriales y 
de servicios auxiliares a la industria y comercio en todos 
los sectores urbanos próximos al Arroyo Los Salados. 
Esta propuesta se complementa con los programas 
anteriores porque forman parte de un manejo integral 
del Arroyo Los Salados. Es una solución a los escena-
rios climáticos de incremento de las temperaturas y de 
disminución de precipitaciones, en tanto garantizará 
que el agua que actualmente no se utiliza porque está 
contaminada pueda utilizarse y almacenarse con dife-
rente tipos de métodos. Actualmente se encuentra en 
una etapa de diseño y tramitación de financiamiento 
para su ejecución. 

El procedimiento a utilizar para el cumplimiento de 
este objetivo incluirá la preparación técnica de pro-
puestas de intervención más apropiadas y encuentros 
de toma de decisiones con las comunidades locales 
por parte del Ayuntamiento, asociado a entidades no 
gubernamentales y a empresas privadas localizadas en 
su entorno. Las actividades a realizar para alcanzar las 
metas esperadas incluyen concientización a los actores 
involucrados, estudios de factibilidad de los proyectos; 
levantamiento de campo y diseño de las intervenciones; 
capacitación al personal involucrado; adquisición de 
materiales; y evaluación del proceso. 

Metas Esperadas (2014)

  120,000 habitantes se benefician por el manejo 
apropiado de los residuos sólidos a lo largo del 
Arroyo Los Salados. 

  El arroyo Los Salados reduce sus niveles de con-
taminación por la disposición de residuos sólidos. 

  El Río Yaque del Norte reduce sus niveles de con-
taminación por la reducción de la contaminación 
del Arroyo Los Salados. 

El costo estimado de ejecución de este proyecto de 
un año es 3 millones de pesos. Los recursos necesarios 
para su realización son los de asistencia técnica para el 
diseño y ejecución de proyectos, la capacitación al per-
sonal involucrado y el financiamiento para la ejecución 
del proyecto. El Ayuntamiento del Municipio Santiago 
cuenta con recursos disponibles en el área técnica para 
el diseño y ejecución del proceso y la capacitación a los 
involucrados, pero no para su financiamiento. Finalmen-
te, los actores estratégicos para la gestión del proyecto 
es esta entidad como coordinadora, las agencias inter-
nacionales como entidades de financiamiento, y las 
comunidades y el Consejo de Cuencas como entidades 
de apoyo. 
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Proyecto 4: Manejo de residuos Sólidos de los 
Arroyos Pontezuela y Nibaje

El objetivo de este proyecto es reducir los niveles de con-
taminación que afectan a los asentamientos humanos 
producto de la descarga directa de residuos sólidos en 
la que se incurre a través de actividades residenciales, 
comerciales, industriales y de servicios auxiliares a la 
industria y el comercio en todos los sectores urbanos 
aledaños a los Arroyos Pontezuela y Nibaje. Esta pro-
puesta se complementa con los programas anteriores 
porque forman parte de un manejo integral de los Arro-
yos pontezuela y Nibaje. Es una respuesta a los escena-
rios climáticos de incremento de las temperaturas y de 
disminución de las precipitaciones, en tanto garantizará 
que el agua que actualmente no se utiliza porque está 
contaminada pueda utilizarse y almacenarse con dife-
rente tipos de métodos. Actualmente se encuentra en 
una etapa de diseño y tramitación de financiamiento 
para su ejecución. 

La metodología a utilizar para el cumplimiento de este 
objetivo incluirá la preparación en gabinete de las pro-
puestas de intervención más apropiadas y encuentros 
de toma de decisiones con las comunidades locales 
por parte del Ayuntamiento, asociado a entidades no 
gubernamentales y a empresas privadas localizadas en 
su entorno. Las actividades a realizar para alcanzar las 
metas esperadas incluyen concientización a los actores 
involucrados, estudios de factibilidad de los proyectos; 
levantamiento de campo y diseño de las intervenciones; 
capacitación al personal involucrado; adquisición de 
materiales; y evaluación del proceso. 

Metas Esperadas (2014)

  32,000 habitantes se benefician por el manejo 
apropiado de los residuos sólidos a lo largo de los 
Arroyos Pontezuela y Nibaje. 

  Los Arroyos Pontezuela y Nibaje reducen sus niveles 
de contaminación por la disposición de residuos 
sólidos.

  El Río Yaque del Norte reduce sus niveles de con-
taminación por la reducción de la contaminación 
de los Arroyos Pontezuela y Nibaje.

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 12 millones de pesos. Los recur-
sos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de asistencia técnica para el diseño y ejecución de 
proyectos, la capacitación al personal involucrado y el 
financiamiento para la ejecución del proyecto. El Ayun-
tamiento de Santiago cuenta con recursos disponibles 
en el área técnica para el diseño y ejecución del proceso 
y la capacitación a los involucrados, pero no para su 
financiamiento. Finalmente, los actores estratégicos 
para la gestión del proyecto es esta entidad como coor-
dinadora, las agencias internacionales como entidades 
de financiamiento, y las comunidades y el Consejo de 
Cuencas como entidades de apoyo. 
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Programa 4. Manejo concertado  
de las subcuencas

Proyecto 1: Concertación con el sector 
industrial y las comunidades locales.

El objetivo de este proyecto es establecer un sistema 
concertado de gestión de la cuenca del Yaque del nor-
te y sus subcuencas mediante procesos de sensibiliza-
ción, capacitación, planificación, toma de decisiones 
y certificaciones de las “Empresas Amigas del Yaque”. 
Acciones que deben realizarse en las áreas del proyecto. 
Esta propuesta es complementaria de las anteriores 
porque forma parte de un manejo integral de todas las 
subcuencas. Sin embargo, se trabajará en una primera 
fase con las comunidades y empresas localizadas en el 
entorno de los arroyos Pontezuela, Nibaje, Los Salados 
y Cienfuegos. Es una respuesta a las debilidades encon-
tradas en el conocimiento de la importancia que supone 
la conservación del recurso agua. De allí que se trata de 
un proyecto focalizado fundamentalmente en sensibili-
zación, concientización y adquisición de herramientas 
básicas para la protección ambiental. 

El abordaje técnico a utilizar para el cumplimiento de 
este objetivo incluirá la formulación en gabinete de las 
propuestas de intervención más apropiadas y encuentros 
de toma de decisiones con las comunidades por parte del 
Ayuntamiento del Municipio de Santiago, asociado a las 
asociaciones sin fines de lucro y empresas privadas. Las 
actividades a realizar para alcanzar las metas esperadas 
incluyen concientización a los actores involucrados, es-
tudios de factibilidad de los proyectos; levantamiento de 

campo y diseño de programas de educación ambiental 
e intervenciones de reciclaje y re-uso de materiales de 
desechos; capacitación al personal involucrado; adqui-
sición de materiales; y evaluación del proceso. 

Metas Esperadas (2015)

  293,000 habitantes se benefician por programas de 
concertación en el manejo apropiado de los arroyos 
Nibaje, Pontezuela, Los Salados y Cienfuegos. 

  Los arroyos Nibaje, Pontezuela, Los Salados y Cien-
fuegos reducen sus niveles de contaminación por la 
reutilización de aguas residuales y residuos sólidos. 

  El Río Yaque del Norte reduce sus niveles de conta-
minación por la reducción de la contaminación los 
arroyos Nibaje, Pontezuela, Los Salados y Cienfuegos. 

  70% de Certificaciones como Empresas Amigas de 
Yaque. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 12 millones de pesos. Los recur-
sos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de asistencia técnica para el diseño y ejecución de 
proyectos, la capacitación al personal involucrado y el 
financiamiento para la ejecución del proyecto. El Ayun-
tamiento del Municipio de Santiago cuenta con recursos 
disponibles en el área técnica para el diseño y ejecución 
del proceso y la capacitación a los involucrados, pero 
no para su financiamiento. Finalmente, los actores es-
tratégicos para la gestión del proyecto es esta entidad 
como coordinadora, las agencias internacionales como 
entidades de financiamiento, y las comunidades y el 
Consejo de Cuencas como entidades de apoyo. 
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5.2.2. Proyectos estructurantes  
de encauzamiento

En este eje se presenta una propuesta de los programas 
de encauzamiento del río Yaque del Norte o control de 
las inundaciones del mismo, que contribuirán a mitigar 
sus niveles de inundaciones frecuentes y potenciales que 
allí se generan. Los programas que se proponen y que 
incluyen metas, proyectos, actividades, costos y tiem-
pos estimados y roles de los actores, son los siguientes: 

  Control de inundaciones en el cauce medio del río;
  Control de inundaciones en el río Gurabo.

Los dos programas están orientados a garantizar la soste-
nibilidad del recurso agua tanto de la cuenca Yaque del 
Norte como de sus subcuencas, así como a mitigar los 
niveles de vulnerabilidad a los que están sometidas las 
comunidades y empresas localizadas en sus márgenes. 
Estos programas incluyen solamente proyectos cate-
gorizados en intervenciones de obras (gaviones u otros 
sistemas apropiados para ello, dragados, entre otros). En 
el caso de la construcción de obras para el encauzamien-
to del río Yaque del Norte, cabe señalar la construcción 
de 12 kms de sistemas de protección de acuerdo a lo 
establecido por el INDRHI en estudios realizados. Se es-
tima que la población que se beneficiará de ellos es de 
150,000 habitantes localizados en el entorno mediato e 
inmediato del río Yaque del Norte. Complementario a 
este proyecto se podrían realizar en coordinación con la 
Corporación Ciudadana Santiago Solidario (CCSS) y entes 
del gobierno nacional, programas de reasentamiento 

humano si las situaciones del proyecto lo demandaran. 
Se estima que unos 293,000 habitantes se beneficiarán 
con esta intervención. Estos proyectos serían coordinados 
por el INDRHI y contaría con el apoyo de otras entidades 
nacionales e internacionales

Con relación a la realización de acciones similares a 
nivel de las subcuencas, se propone un programa de 
encauzamiento del río Gurabo en áreas que se han visto 
afectadas por la transformación de su cauce. Esto ha 
sido producto de su alteración por el incremento de 
superficies de relleno para dar paso a la localización de 
actividades de servicios auxiliares de la industria y el co-
mercio (talleres, almacenes, ventas de autos, entre otros). 

Se estima que se beneficiarán de este programa unas 
75,000 personas que residen en el entorno del río Gu-
rabo o en los sectores próximos a éste. Este tipo de 
proyectos sería coordinado por el INDRHI y el Ministerio 
de Medio Ambiente; y contaría con el apoyo de otras 
entidades nacionales e internacionales. Estos proyectos 
incluyen la construcción de sistemas de protección del 
cauce, dragado del mismo, reasentamiento de personas 
en el caso de que el proyecto lo demandara así como 
la coordinación de modalidades operativas entre la 
comunidad y el INDRHI. 

Una síntesis de los alcances de estos programas se de-
talla a continuación. 
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Cuadro Nº 15. Proyectos de Encauzamiento del Río Yaque del Norte y del Río Gurabo.

Proyecto 2. ENCAUZAMIENTO DEL RIO YAQUE DEL NORTE Y ARROYO GURABO 

Programa 1: Control de las inundaciones en el cause medio del Río Yaque del Norte

Proyecto
Población 
beneficiada
(habitantes)

Cauce afectado Monto 
(RD$/US$)

Tiempo 
de ejecución

Proyecto 1. Construcción de sistemas de 
protección contra inundaciones 150,000 Río Yaque del Norte

RD$1,300,000,000.00
3 años

U$S31,000,000.00

Proyecto 2. Construcción de parque linea-
les en la parte media del Río Yaque del 
Norte

75,000 Río Yaque del Norte
RD$50,000,000.00

18 meses
U$S1,169,000.00

Programa 2: Control de las inundaciones en el Río Gurabo

Proyecto 1. Construcción de parque linea-
les en la parte media del Río Gurabo 75,000 Río Gurabo

RD$ 85,000,000.00
2 años

U$S1,976,000.00

Presupuesto total
RD$1,453,000,000.00

2 años
US$33,000,000.00

Coordinación: CORAASAN
Financiamiento: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otras agencias internacionales.

Apoyo: Consejo de Cuencas, CDES, Juntas de Vecinos, Cámara de Comercio y ACIS .
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Programa 1: Control de inundaciones 
en el cauce medio del río Yaque del 
Norte

Proyecto 1: Construcción de sistemas de 
protección contra inundaciones

El objetivo de esta iniciativa estructurante es facilitar 
la reducción de los niveles de inundación de las áreas 
localizadas en las márgenes del río Yaque del Norte, que 
forman parte más vulnerables frente a las amenazas 
de inundación de la ciudad. Se trata de una medida de 
mitigación frente a los escenarios climáticos que, aunque 
disminuyan las precipitaciones y se alteren los períodos 
de lluvias volviéndose más intensos en tiempos más 
cortos, se incrementarán las frecuencias y cantidades de 
ciclones y lluvias tropicales. Dos situaciones que conti-
nuarán impactando sobre los asentamientos humanos 
y las empresas localizadas en sus márgenes. Se estima 
que este proyecto beneficiaría a sectores urbanos como 
La Joya, Baracoa, Rafey, Ensanche Bermúdez, entre otros. 

El abordaje técnico a utilizar para el cumplimiento de 
este objetivo incluirá un levantamiento de campo por 
parte del INDRHI, con apoyo del Ministerio de Medio 
Ambiente y la Unidad de Gestión Ambiental (UGAM) del 
Ayuntamiento, la preparación en gabinete de las pro-
puestas de intervención más apropiadas y encuentros 
de toma de decisiones con las comunidades locales y 
las empresas localizadas en su entorno inmediato. Las 
actividades a realizar para alcanzar las metas esperadas 
incluyen concientización a los actores involucrados, 

estudios de factibilidad de los proyectos; levantamien-
to de campo y diseño de las intervenciones a realizar; 
capacitación al personal involucrado; adquisición de 
materiales; y evaluación y monitoreo del proceso. 

Metas Esperadas (2016)

  12 km de la Cuenca Yaque del Norte en la zona ur-
bana de Santiago son mejoradas para el control de 
las inundaciones. 

  150,000 habitantes localizados en el entorno inme-
diato del Río Yaque del Norte se ven beneficiados 
por las obras de control de las inundaciones. 

El costo estimado para la implementación de este 
proyecto es de 1,300 millones de pesos. Los recursos 
necesarios para la ejecución de este proyecto son los 
de asistencia técnica para la investigación de campo y 
el diseño de los proyectos, la capacitación al personal 
involucrado y el financiamiento para la ejecución del 
proyecto. El INDRHI cuenta con recursos disponibles en 
el área técnica para la investigación de campo y ejecu-
ción del proceso y la capacitación a los involucrados, y 
parte para el financiamiento del mismo. Finalmente, los 
actores estratégicos para la gestión del proyecto son 
el INDRHI, y el Ministerio de Medio Ambiente como 
entidades coordinadoras, las agencias internacionales 
como entidades de financiamiento, y las comunidades 
y empresas locales como entidades de apoyo. 
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Proyecto 2: Construcción Parques Lineales en 
márgenes río Yaque del Norte y Sistema de Espa-
cios Públicos y Verdes

El objetivo de este proyecto es facilitar la mejoría del 
paisaje urbanístico y natural del entorno del Yaque, apro-
vechando la construcción de sistemas de protección 
contra las inundaciones. Dado que son áreas vulnera-
bles frente a las amenazas de inundación de la ciudad, 
requiere de procesos previos de control para convertirlo 
en áreas de recreación. De allí que sea un proyecto 
complementario del anterior. Asimismo, se trata de una 
acción de mitigación frente a los escenarios climáticos 
de aumento de temperaturas, ya que aportará nue-
vos espacios públicos verdes a la ciudad y una mayor 
cobertura vegetal. Por otra parte, es un proyecto que 
se encuentra en gestión por parte del Ayuntamiento, 
APEDI y que beneficiaría a sectores urbanos como La 
Joya, Baracoa, Rafey, Ensanche Bermúdez, entre otros. 

La metodología a utilizar incluirá un levantamiento 
catastral por parte del Ayuntamiento de Santiago y 
APEDI, con apoyo del Ministerio de Medio Ambiente y 
el INDRHI, preparación en gabinete de las propuestas de 
intervención más apropiadas y encuentros de toma de 
decisiones con las comunidades locales y las empresas 
localizadas en su entorno inmediato. Las actividades 
a realizar para alcanzar las metas esperadas incluyen 
concientización a los actores involucrados, estudios de 
factibilidad de los proyectos; levantamiento de campo 
y diseño de las intervenciones a realizar; capacitación 
al personal involucrado; adquisición de materiales; y 
evaluación y monitoreo del proceso. 

Metas Esperadas (2015)

  3 km de las márgenes del río Yaque del Norte en la 
zona urbana de Santiago se encuentran rehabilita-
das paisajísticamente. 

  150,000 habitantes localizados en el entorno inme-
diato del río Yaque del Norte se ven beneficiados por 
las obras de rehabilitación urbanística-paisajística. 

  5 has de las márgenes del río Yaque del Norte son 
incorporadas para la recreación de los habitantes 
de la ciudad de Santiago. 

El costo estimado de ejecución es de 50 millones de 
pesos. Los recursos necesarios para la ejecución de este 
proyecto son los de asistencia técnica para la investiga-
ción de campo y el diseño de los proyectos, la capacita-
ción al personal involucrado y el financiamiento para la 
ejecución del proyecto. El Ayuntamiento de Santiago 
cuenta con recursos disponibles en el área técnica para 
la investigación de campo y ejecución del proceso y la 
capacitación a los involucrados, y parte para el financia-
miento del mismo. Finalmente, los actores estratégicos 
para la gestión del proyecto son el Ayuntamiento de 
Santiago como entidad coordinadora, las agencias in-
ternacionales como entidades de financiamiento, y las 
comunidades y el Ministerio de Medio Ambiente como 
entidades de apoyo. 
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Programa 2. Control de inundaciones 
en el río Gurabo

Proyecto 1: Construcción de sistemas de 
Protección contra Inundaciones

El objetivo de este proyecto es facilitar la reducción de 
los niveles de inundación de las áreas localizadas en 
algunos sectores de las márgenes del río Gurabo, que al 
igual que el río Yaque del Norte, forma parte de las zonas 
más vulnerables frente a las amenazas de inundación de 
la ciudad. Se trata de una medida de mitigación frente 
a los escenarios climáticos que, aunque disminuyan 
las precipitaciones y se alteren los períodos de lluvias 
volviéndose más intensos en tiempos más cortos, se 
incrementarán las frecuencias y cantidades de ciclones 
y lluvias tropicales. Dos situaciones que continuarán 
impactando sobre los asentamientos humanos y las 
empresas localizadas en sus márgenes. Se estima que 
este proyecto beneficiaría a sectores urbanos como 
Los Ciruelitos, barrio Los Santos, Mejoramiento Social, 
entre otros. 

La metodología a utilizar para el cumplimiento de este 
objetivo incluirá un levantamiento de campo por parte 
del INDRHI, con apoyo del Ministerio de Medio Ambiente 
y la Unidad de Gestión Ambiental (UGAM) del Ayunta-
miento, preparación en gabinete de las propuestas de 
intervención más apropiadas y encuentros de toma de 
decisiones con las comunidades locales y las empresas 
localizadas en su entorno inmediato. Las actividades 
a realizar para alcanzar las metas esperadas incluyen 

concientización a los actores involucrados, estudios de 
factibilidad de los proyectos; levantamiento de campo 
y diseño de las intervenciones a realizar; capacitación 
al personal involucrado; adquisición de materiales; y 
evaluación y monitoreo del proceso. 

Metas Esperadas (2015)

  4 km del río Gurabo son mejorados en el control 
de las inundaciones. 

  75,000 habitantes localizados en el entorno inme-
diato del río Gurabo se ven beneficiados por las 
obras de control de las inundaciones. 

El costo este proyecto es de 85 millones de pesos. Los re-
cursos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de asistencia técnica para la investigación de campo 
y el diseño de los proyectos, la capacitación al personal 
involucrado y el financiamiento para la ejecución del 
proyecto. El INDRHI cuenta con recursos disponibles 
en el área técnica para la investigación de campo y eje-
cución del proceso y la capacitación a los involucrados, 
y parte para el financiamiento del mismo. Finalmente, 
los actores estratégicos para la gestión del proyecto 
son el INDRHI, y el Ministerio de Medio Ambiente como 
entidades coordinadoras, las agencias internacionales 
como entidades de financiamiento, y las comunidades 
y empresas locales como entidades de apoyo. 
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5.2.3 proyecto estructurante de 
reforestación

En este eje se presenta una propuesta de los programas 
de reforestación de la parte alta de las subcuencas del 
área urbana de Santiago, que contribuirán a mitigar los 
niveles de erosión que se generan por la deforestación 
de áreas de vocación forestal. Asimismo está orientado 
a promover el potencial agroforestal que presentan las 
subcuencas de la cuenca Yaque del Norte en el ámbito 
municipal/provincial. Potencial dado por la capacidad 
productiva de la tierra que tiende a alterarse conti-
nuamente por su sustitución con fines de actividades 
agrícolas o pecuarias. Como parte de la población que 
incide sobre esto presenta situaciones de pobreza y 
extrema pobreza, se procura con este proyecto alentar 
otra alternativa diferente a la que están acostumbrados. 
Se trata de una iniciativa que busca concientizar a esta 
población en un manejo agroforestal más apropiado 
con la inclusión de especies frutales u otras que les 
permitan comercializar de manera más sostenida. Los 
programas que se proponen y que incluyen metas, pro-
yectos, actividades, costos y tiempos estimados y roles 
de los actores, son: 

  Reforestación de la parte alta de los ríos Gurabo y 
Pontezuela;

  Pago de servicios ambientales hídricos.

Los dos programas están orientados a garantizar la 
sostenibilidad del recurso agua en la parte alta de las 
subcuencas y a reducir los niveles de sedimentación 

que se trasladan hacia la parte media y baja del río Ya-
que del Norte. Con ello se busca además restaurar los 
ecosistemas serranos que han sido fragmentados por 
modalidades inadecuadas del uso del suelo (cultivos 
de subsistencia, ganadería, entre otros) o por procesos 
erosivos. El estado actual de fragmentación de dichos 
bosques altera la continuidad de los ecosistemas y su 
biodiversidad, volviéndolos más vulnerable frente a 
futuras alteraciones del clima, especialmente en lo que 
se refiere al incremento de la temperatura. Si se espera 
el promedio de incremento de 1ºC en los próximos 30 
años, se esperará en consecuencia una alteración en el 
gradiente altitudinal; lo cual por otra parte alterará la 
dinámica de ecosistemas que se han desarrollado dentro 
de un patrón climático determinado. De allí la impor-
tancia de restaurar los bosques fragmentados, porque 
si no se los restaura el impacto será más negativo que 
lo que sería si se lo restaura. 

Los programas propuestos incluyen proyectos cate-
gorizados en intervenciones de sustitución de cultivos 
por otros maderables o frutales, educación ambiental a 
propietarios de las fincas que requieren de un manejo 
sostenido del bosque, y pago de servicios ambientales a 
los mismos. En el caso de las acciones de reforestación se 
estima que la población que se beneficiará de ellos es de 
150,000 habitantes localizados en el entorno mediato e 
inmediato de los ríos Gurabo y Pontezuela. Por su parte, 
en términos del pago de servicios ambientales y de edu-
cación ambiental se beneficiarán unos 5,000 habitantes 
y 500 propietarios respectivamente. Una síntesis de los 
alcances de estos programas se detalla a continuación.
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Cuadro Nº 16. Proyectos de Reforestación en la parte alta de las subcuencas.

Proyecto 3. REFORESTACION DE LA PARTE ALTA DE LAS SUBCUENCAS

Programa 1: Reforestación en la parte alta de los ríos Gurabo y Pontezuela

Proyecto
Población 
beneficiada
(habitantes)

Cauce afectado Monto 
(RD$/US$)

Tiempo 
de ejecución

Proyecto 1. Restauración de ecosistemas 
fragmentados por deforestación 150,000 Río Gurabo 

y Pontezuela
RD$ 50,000,000.00

2 años
US$1,162,000.00

Proyecto 2. Educación ambiental a comu-
nidades localizadas en la parte alta de las 
subcuencas Gurabo y Pontezuela

5,000 Río Gurabo 
y Pontezuela

RD$ 2,000,000.00
6 meses

U$S 46,000.00

Programa 2: Pago de Servicios Ambientales Hídricos 

Proyecto 1. Pago de servicios ambienta-
les en la subcuenca de los ríos Gurabo y 
Pontezuela

500 Río Gurabo 
y Pontezuela

RD$ 20,000,000.00
2 años

US$465,000.00

Presupuesto total
RD$70,000,000.00

2 años
US$1,837,000.00

Coordinación: Ministerio de Medio Ambiente y CORAASAN.
Financiamiento: PNUD, The Nature Conservancy (TNC) y otras agencias internacionales

Apoyo: Consejo de Cuencas, CDES, Asociación de agricultores, Propietarios y APEDI.
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Programa 1. Reforestación de la parte 
alta de los ríos Gurabo y Pontezuela

PROYECTO 1: Restauración de ecosistemas 
fragmentados por deforestación 

El objetivo de este proyecto es facilitar vía la reforestación 
a rescatar aquellas áreas con vocación forestal que se 
encuentran en crónico estado de deterioro. Esta iniciativa 
beneficiará las comunidades afectadas por consecuencias 
de las inundaciones producto de la disminución de la co-
bertura vegetal. Se trata de un proyecto de beneficio de 
actores que por su localización en la cuenca baja no son 
los responsables de las alteraciones que se producen en 
la cuenca alta. Sin embargo, en la cuenca media pueden 
ser partícipes de ello. Se estima que este proyecto podría 
iniciar un proceso de restauración de 10 km2/año. 

El abordaje metodológico a utilizar para el cumplimiento 
de este objetivo incluirá un levantamiento de campo 
por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales y las Unidades de Gestión Ambiental (UGAM) 
de los ayuntamientos y distritos municipales, y de las 
comunidades locales, preparación técnica de las pro-
puestas de intervención más apropiadas y encuentros 
de toma de decisiones con las comunidades locales. Las 
actividades a realizar para alcanzar las metas esperadas 
incluyen estudios de factibilidad de los proyectos; le-
vantamiento de campo y diseño de las intervenciones a 
realizar; capacitación al personal involucrado; adquisición 
de materiales productivos y/o generación de viveros; y 
evaluación y monitoreo del proceso. 

Metas Esperadas (2015)

  La subcuenca del río Gurabo cuenta con 5 km2 de 
áreas reforestadas con árboles maderables y/o fru-
tales. 

  La subcuenca del río Pontezuela cuenta con 5 km2 
de áreas reforestadas con árboles maderables y/o 
frutales. 

Las actividades a realizar representan un costo estimado 
de RD$ 500,000.00/finca para la puesta en funcionamien-
to del proyecto. Su mantenimiento se abordaría con 
los ingresos que se perciban a través de la producción 
agroforestal. Los recursos necesarios para la ejecución 
de este proyecto son los de asistencia técnica para el 
levantamiento de campo y el diseño de los proyectos, la 
capacitación al personal involucrado y el financiamiento 
para la ejecución del proyecto. El Ministerio de Medio 
Ambiente cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para la planificación y ejecución del proceso y 
la capacitación, y en la provisión de material productivo, 
pero no para los otros ítems. Finalmente, los actores es-
tratégicos para la gestión del proyecto son el Ministerio 
de Medio Ambiente como entidad coordinadora, y de 
financiamiento; y las comunidades locales y el Consejo 
de Gestión de Cuencas como entidades de apoyo. 
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PROYECTO 2: Educación ambiental a 
comunidades localizadas en la parte alta de 
las subcuencas Río Gurabo y Pontezuela

El objetivo de este proyecto es establecer un sistema 
educativo-concertado de gestión de la parte alta de las 
subcuencas de los Ríos Pontezuela y Gurabo, mediante 
procesos de sensibilización, capacitación, planificación 
y toma de decisiones de las intervenciones que deben 
realizarse en las áreas objetos del proyecto. Esta pro-
puesta es complementaria de la anterior porque forma 
parte de un manejo integral de las subcuencas de la 
cuenca Yaque del Norte. Sin embargo, se trabajará en 
una primera fase con las comunidades y propietarios 
localizados en el entorno de los arroyos Pontezuela y 
Gurabo. Es una respuesta a las debilidades encontradas 
en el conocimiento de la importancia que supone la con-
servación del recurso agua y su cobertura forestal. De 
allí que se trata de un proyecto focalizado fundamental-
mente en sensibilización, concientización y adquisición 
de herramientas básicas para la protección ambiental. 

La metodología a utilizar para el cumplimiento de este 
objetivo incluirá la preparación en gabinete de las pro-
puestas de intervención más apropiadas y encuentros 
de toma de decisiones con las comunidades locales por 
parte del Ministerio de Medio Ambiente, asociado a en-
tidades no gubernamentales y a propietarios privados 
localizados en su entorno. Las actividades a realizar para 
alcanzar las metas esperadas incluyen concientización 
a los actores involucrados, estudios de factibilidad de 
los proyectos; levantamiento de campo y diseño de 

programas de educación ambiental e intervenciones 
de reforestación; capacitación al personal involucrado; 
adquisición de materiales; y evaluación y monitoreo 
del proceso. 

Metas Esperadas (2015)

  155,000 habitantes se benefician de programas de 
educación y concertación ambiental de la parte alta 
de los arroyos Pontezuela y Gurabo. 

  10 km2 de áreas degradadas por deforestación son 
restauradas mediante programas de educación-con-
certación ambiental. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 2 millones de pesos. Los recur-
sos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de asistencia técnica para el diseño y ejecución de 
proyectos, la capacitación al personal involucrado y 
el financiamiento para la ejecución del proyecto. El 
Ministerio de Medio Ambiente cuenta con recursos 
disponibles en el área técnica para el diseño y ejecución 
del proceso y la capacitación a los involucrados, pero 
no para su financiamiento. Finalmente, los actores es-
tratégicos para la gestión del proyecto es esta entidad 
como coordinadora, las agencias internacionales como 
entidades de financiamiento, y las comunidades y el 
Consejo de Cuencas como entidades de apoyo. 
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Programa 2. Pago por servicios 
ambientales hídricos

Proyecto 1: Pago por servicios ambientales 
hídricos en la parte alta de las Subcuencas de 
los ríos Gurabo y Pontezuela.

El objetivo de este proyecto es favorecer la conservación 
de los cuerpos de agua en aquellas subcuencas que 
tienen los niveles más altos de presión hídrica y degra-
dación del recurso agua, mediante un pago por servicios 
ambientales a propietarios de bosques y cafetales. Con 
esta iniciativa se procura garantizar la sostenibilidad 
del recurso hídrico en calidad y cantidad, a la vez de 
proporcionar ingresos a corto y mediano plazo para 
los beneficiarios del proyecto. Su propósito es realizar 
un contrato formal entre propietarios de las tierras y el 
Ministerio de Medio Ambiente u otra entidad asociada, 
como CORAASAN con los propietarios de manera que 
éstos no cambien los usos de los predios acordados. 
Esta iniciativa beneficiará a las comunidades locales 
localizadas en la cuenca alta principalmente de los ríos 
Yaque del Norte y Yuna Camú, ya que se operaría en sus 
propios terrenos de manera individual y asociada. Se 
estima que este proyecto podría generar un acuerdo 
en un mínimo de 300 fincas piloto. 

La metodología a utilizar para el cumplimiento de este 
objetivo incluirá un levantamiento de campo por parte 
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 
preparación en gabinete de las propuestas de inter-
vención más apropiadas y encuentros de formalización 

de los contratos con los propietarios involucrados. Las 
actividades a realizar para alcanzar las metas esperadas 
incluyen levantamiento de campo y diseño del plan 
de manejo; capacitación al personal involucrado; ad-
quisición de materiales productivos y/o generación de 
viveros; y evaluación y monitoreo del proceso. 

Metas Esperadas (2015)

  La parte alta de la subcuenca del río Gurabo cuenta 
con 150 propietarios que reciben pagos por servi-
cios ambientales anualmente. 

  La parte alta de la subcuenca del río Pontezuela 
cuenta con 150 propietarios que reciben pagos por 
servicios ambientales anualmente. 

Las actividades a realizar representan un costo estimado 
de RD$20,000.00/finca de 100 tareas para la puesta en 
funcionamiento del proyecto. Los recursos necesarios 
para la ejecución de este proyecto son los de asistencia 
técnica para el levantamiento de campo y el diseño 
del proyecto, y la capacitación al personal involucrado 
y el financiamiento para la ejecución del proyecto. El 
Ministerio de Medio Ambiente y CORAASAN cuentan 
con parte de los recursos disponibles para su imple-
mentación. Finalmente, los actores estratégicos para 
la gestión del proyecto son el Ministerio de Medio Am-
biente como entidad coordinadora, y de financiamiento; 
y las comunidades locales y el Consejo de Gestión de 
Cuencas como entidades de apoyo. 
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Proyectos de Victoria Rápidas: 
Saneamiento de Ríos, Arroyos  
y Cañadas

Como parte del proceso de implementación de los pro-
yectos estructurantes se proponen otros proyectos de 
Victorias Rápidas orientados al manejo de aguas resi-
duales, que ya se encuentran en ejecución por parte de 
CORAASAN. Se trata de proyectos que se incluyen en 
este plan en tanto forman parte de la visión estratégica 
y de los planes sectoriales de la entidad. Estos proyectos 
están orientados a:

  Construcción de Estaciones de Bombeo en La Piña, 
Arroyo Hondo y La Otra Banda;

  Construcción de colectores de aguas residuales en 
distintos puntos del área urbana de Santiago.

  Colocación de líneas de aguas residuales en distintos 
puntos del área urbana.

La ejecución de estos programas ya está contribuyendo 
a la ampliación de la cobertura del sistema de reco-
lección de las aguas residuales que se requiere para 
el saneamiento de la cuenca Yaque del Norte y de sus 
subcuencas. Los primeros se orientan hacia la facilitación 
del bombeo de las aguas residuales a las plantas de 
tratamiento de Rafey a fin de evitar la descarga directa 
al río Yaque del Norte, los segundos y los terceros se 
complementan al anterior en puntos neurálgicos del 
sistema de manejo de las aguas residuales. 

Estos programas tendrán impactos diferentes en térmi-
nos de las poblaciones beneficiadas de los mismos. En 
el caso de las estaciones de bombeo que se construyen 
se prevé que beneficiarán a 79,500 habitantes; las de los 
colectores a 51,000 personas; y las de las líneas de aguas 
residuales a 50,000 habitantes. Todos alcanzan un total 
de 180,000 habitantes que se beneficiarán a corto plazo 
de las mismas. Estas diferencias también se traducen en 
términos de la inversión requerida dado que en el caso 
de las estaciones de bombeo es de RD$52,000,000.00, 
en el de las colectoras es de RD$2,200,000,000.00; y el 
de las líneas residuales de RD$.

Por otra parte, aunque los tiempos estimados para su 
diseño y ejecución no superan los 3 años se prevé su 
realización a mediano y largo plazo por los montos 
requeridos para su implementación. Ambos programas 
alcanzan un total estimado en RD$9,900,000,000.00; 
cifra que representa la mitad de los recursos requeridos 
para la ejecución de los proyectos estructurantes que se 
han propuesto en esta dirección. Una descripción de los 
alcances de cada una de ellas se detalla a continuación.
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Programa 1 (En ejecución). Ampliación 
de la cobertura de estaciones de 
bombeo 

Proyecto 1: Construcción de Estación de Bombeo 
en La Piña.

El objetivo de este proyecto es facilitar la transferencia de 
las aguas residuales del sector de La Piña, Santa Lucía, En-
sanche José Manuel y Las Colinas a la Planta de Tratamiento 
de Cienfuegos. Se prevé la construcción de una estación de 
bombeo de aguas residuales de los sectores mencionados. 
Las metas esperadas al 2013 son las siguientes:

  50,000 habitantes de zona noroeste de Santiago se 
benefician con el proyecto. 

  La cañada del Barrio Santa Lucía reduce sus niveles 
de contaminación. 

El costo estimado para la implementación de este proyecto 
de un año es de 21 millones de pesos. Los recursos dispo-
nibles por parte de CORAASAN son en el área técnica para 
el diseño y ejecución del proceso, y para su financiamiento. 

Proyecto 2: Construcción de Estación de Bombeo 
en Arroyo Hondo.

El objetivo de este proyecto es facilitar la transferencia de 
las aguas residuales de los sectores localizados a lo largo 
de la Av. Yapur Dumit y Los Jazmines hacia el colector 
principal Rafey. Se prevé la construcción de una estación de 
bombeo de aguas residuales de los sectores mencionados. 

Las metas esperadas al 2013 son las siguientes:

  19,982 habitantes de la zona sureste de Santiago se 
benefician con el proyecto. 

  La cañada Pekín-Yapur Dumit-Arroyo Hondo reduce 
contaminación. 

El costo estimado para la implementación de este proyecto 
de un año es de 17 millones de pesos. Los recursos dispo-
nibles por parte de CORAASAN son en el área técnica para 
el diseño y ejecución del proceso, y para su financiamiento.

Proyecto 3: Construcción de Estación de Bombeo 
en La Otra Banda.

El objetivo de este proyecto es facilitar la transferencia de 
las aguas residuales de los sectores localizados en La Otra 
Banda y Villa Liberación hacia el colector principal Rafey. 
Se prevé la construcción de una estación de bombeo de 
aguas residuales del área mencionada. Las metas esperadas 
al 2013 son las siguientes:

  9,500 habitantes de la zona sur de Santiago se be-
nefician con el proyecto. 

  La cañada de Villa Liberación reduce sus niveles de 
contaminación. 

El costo estimado para la implementación de este proyecto 
de un año es de 14 millones de pesos. Los recursos dispo-
nibles por parte de CORAASAN son en el área técnica para 
el diseño y ejecución del proceso, y para su financiamiento.
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Cuadro Nº 17. Proyectos de Ganancias Rápidas en el manejo de aguas residuales. Estaciones de 
Bombeo.

Proyecto saneamiento de cañadas, ríos y arroyos 

Programa 1: Ampliación de la cobertura de las estaciones de bombeo

Proyecto 
Población 
beneficiada
(habitantes)

Cauce afectado Monto 
(RD$/US$)

Tiempo 
de ejecución

Proyecto 1. Construcción de estación de 
bombeo La Piña, Cienfuegos 50,000 Río Gurabo 

y Pontezuela
RD$ 21,000,000.00

7 meses
US$488,000.00

Proyecto 2. Construcción de estación de 
bombeo Arroyo Hondo 19,882 Río Gurabo 

y Pontezuela
RD$17,000,000.00

7 meses
U$S395,000.00

Proyecto 3. Construcción de estación de 
bombeo La Otra Banda 9,500 Río Gurabo 

y Pontezuela
RD$14,600,000.00

7 meses
US$339,000.00

Presupuesto total
RD$52,600,000.00

7 meses
US$1,223,000.00

CoordinAción: CORAASAN.
Financiamiento: Gobierno Nacional.

Apoyo: Consejo de Cuencas.
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Programa 2: (En ejecución). 
Ampliación de la cobertura de 
colectores de Aguas Residuales 

Proyecto 1: Construcción de colector de aguas 
residuales Av. 27 Febrero-Colinas Mall.

El objetivo de este proyecto es ampliar la cobertura de 
recolección de las aguas residuales de los sectores de la 
parte alta de la Av. 27 de Febrero, Avenida Imbert, Las 
Colinas y Tierra Alta. Se prevé la construcción de 543 
ml de tubería para ello. Las metas esperadas al 2014 
son las siguientes: 

  20,000 habitantes de parte alta de la Av. 27 Febrero 
se benefician con proyecto. 

  La parte baja del Río Gurabo reduce sus niveles de 
contaminación. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 6 millones de pesos. Los recursos 
necesarios para la ejecución de este proyecto son los 
de financiamiento para la ejecución del proyecto. CO-
RAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, y para 
el financiamiento. 

Proyecto 2: Construcción de colector de 
aguas residuales en la calle 11 de Gurabo.

El objetivo de este proyecto es ampliar la cobertura 
de recolección de las aguas residuales de los sectores 

de la calle 11 de Gurabo, Carretera de Luperón, Flor de 
Gurabo y Urbanización Casilda. Se prevé la construcción 
de 830 ml de tubería para ello. Las metas esperadas al 
2014 son las siguientes: 

  12,600 habitantes de la calle 11 de Gurabo y sectores 
aledaños se benefician con el proyecto. 

  La cañada de Pontezuela reduce sus niveles de 
contaminación. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 10 millones de pesos. Los recur-
sos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de financiamiento para la ejecución del proyecto. 
CORAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, y para 
el financiamiento. 

Proyecto 3: Construcción de colector de 
aguas residuales en Los Rieles de Gurabo

El objetivo de este proyecto es ampliar la cobertura 
de recolección de las aguas residuales de los sectores 
de la parte alta de la carretera de Luperón de Gurabo, 
y Los Llanos de Gurabo I y II. Se prevé la construcción 
de 1,718 ml de tubería para ello. Las metas esperadas 
al 2013 son las siguientes: 

  12,600 habitantes de calle Los Rieles de Gurabo se 
benefician con el proyecto. 

  La cañada de Pontezuela reduce sus niveles de 
contaminación. 



155Plan-Cuenca

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 15 millones de pesos. Los recur-
sos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de financiamiento para la ejecución del proyecto. 
CORAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, y para 
el financiamiento. 

Proyecto 4: Construcción de colector de 
aguas residuales en la calle 5 de Ensanche 
Libertad-Los Robles

El objetivo de este proyecto es ampliar la cobertura de 
recolección de las aguas residuales de los sectores INVI, 
Ensanche Libertad, parte de la 27 de Febrero, Estrella 
Sadhala y una parte del INGCO. Se prevé la construcción 
de 450 ml de tubería para ello. Las metas esperadas al 
2013 son las siguientes: 

  3,000 habitantes de la calle 5 de Ensanche Liber-
tad-Los Robles se benefician con el proyecto. 

  La cañada del Ingenio reduce sus niveles de con-
taminación. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 4.3 millones de pesos. Los recur-
sos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de financiamiento para la ejecución del proyecto. 
CORAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, y para 
el financiamiento. 

Proyecto 5: Construcción de colectores de 
aguas residuales de la calle Padre las Casas-Bue-
na Vista-Av. Estrella Sadhalá y de Pontezuela 
(Tamboril)

El objetivo de este proyecto es ampliar la cobertura de 
recolección de las aguas residuales de los sectores de 
Buena Vista, El Paraíso, Gurabo, Villa Cruz, Padre las Casas, 
Miraflores, La Gallera, Urbanización Casilda y Cerros de 
Gurabo y Pontezuela. Se prevé la construcción de 3,172 
ml de tubería para el primero y 4,639 ml para el segundo. 
Las metas esperadas al 2013 son las siguientes: 

  27,989 habitantes de la calle Padre Las Casas-Buena 
Vista-Av. Estrella Sadhalá y 16,000 de Pontezuela se 
benefician con el proyecto. 

  La parte baja del Río Gurabo y la cañada de Ponte-
zuela reduce niveles de contaminación. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de un año es de 37 millones de pesos. Los recur-
sos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de financiamiento para la ejecución del proyecto. 
CORAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, y para 
el financiamiento. Finalmente, los actores estratégicos 
para la gestión del proyecto es esta entidad como coor-
dinadora, y el Consejo de Cuencas como apoyo.
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Cuadro Nº 18. Proyectos de Ganancias Rápidas en el manejo de aguas residuales. Estaciones de Bombeo.
Proyecto saneamiento de cañadas, ríos y arroyos 

Programa 1: Ampliación de la cobertura de las estaciones de bombeo

Proyecto
Población 
beneficiada
(habitantes)

Cauce afectado Monto 
(RD$/US$)

Tiempo 
de ejecución

Proyecto 1. Construcción de colector de 
aguas residuales Av. 27 de Febrero 20,000 Rio Gurabo, parte 

baja
RD$6,000,000.00

7 meses
US$139,000.00

Proyecto 2. Construcción de colector de 
aguas residuales Calle 11 de Gurabo 12,600 Cañada Pontezuela

RD$10,000,000.00
7 meses

US$232,000.00

Proyecto 3. Construcción de colector de 
aguas residuales Los Rieles, Gurabo 12,600 Cañada Pontezuela

RD$15,000,000.00
7 meses

US$348,000.00

Proyecto 4. Construcción de colector 
de aguas residuales Calle 5, Ensanche 
Libertad - Los Robles

3,000 Cañada Ingenio
RD$ 4,300,000.00

7 meses
US$100,000

Proyecto 5. Construcción de colector de 
aguas residuales Calle Padre Las Casas - 
Buena Vista - Av. Estrella Sadhalá.

27,989 Río Gurabo, parte 
baja

RD$37,000,000.00
7 meses

US$865,000.00

Proyecto 6. Construcción de colector de 
aguas residuales calles Padre Las Casas - 
Buena Vista - Av. Estrella Sadhalá.

16,000 Cañada Pontezuela
RD$38,000,000.00

7 meses
US$883,000

Coordinación: CORAASAN.
Financiamiento: Gobierno Nacional.

Apoyo: Consejo de Cuencas.
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Programa 3 (En ejecución). Ampliación 
de la cobertura de líneas de aguas 
residuales 

Proyecto 1: Construcción de líneas de aguas 
residuales cruce cañada Tavarez Oeste- 
Urbanización La Lotería

El objetivo de este proyecto es ampliar la cobertura de 
líneas de aguas residuales de los sectores de la Urbaniza-
ción Tavarez Oeste y La Zurza. Se prevé la construcción 
de 17 ml de tubería para ello. Las metas esperadas al 
2013 son las siguientes: 

  4,172 habitantes de la Urbanización Tavarez Oeste 
y La Zurza se benefician. 

  La parte baja de la cañada Tavarez Oeste reduce 
sus niveles de contaminación. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de 7 meses es de 300 mil pesos. Los recursos 
necesarios para la ejecución de este proyecto son los 
de financiamiento para la ejecución del proyecto. CO-
RAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, y para 
el financiamiento. 

Proyecto 2: Construcción de tuberías de 
aguas residuales en el puente de la Lotería en 
la Av. Estrella Sadhalá

El objetivo de este proyecto es ampliar la cobertura de 
tuberías de aguas residuales del sector de la Lotería. Se 

prevé la construcción de 100 ml de tubería. Las metas 
esperadas al 2014 son: 

  2,190 habitantes de la Lotería se benefician con el 
proyecto. 

  El arroyo Nibaje reduce sus niveles de contamina-
ción. 

El costo estimado para la implementación de este 
proyecto de 7 meses es de 100 mil pesos. Los recursos 
necesarios para la ejecución de este proyecto son los 
de financiamiento para la ejecución del proyecto. CO-
RAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, y para 
el financiamiento. 

Proyecto 3: Construcción de solución de aguas 
residuales del barrio Pontezuela

El objetivo de este proyecto es ampliar la cobertura de 
soluciones de aguas residuales del sector del Barrio Pon-
tezuela. Se prevé la construcción de 512 ml de tubería 
para ello. Las metas esperadas al 2013 son las siguientes: 

  1,100 habitantes del Barrio Pontezuela se benefician 
con el proyecto. 

  La cañada de Pontezuela reduce sus niveles de 
contaminación. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de 7 meses es de 11 millones de pesos. Los recur-
sos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de financiamiento para la ejecución del proyecto. 
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CORAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, y para 
el financiamiento. 

Proyecto 4: Ampliación del alcantarillado sa-
nitario en el municipio de Tamboril.

El objetivo de este proyecto es ampliar la cobertura del 
alcantarillado sanitario del Municipio de Tamboril. Se 
prevé la construcción de 2,420 ml de tubería para ello. 
Las metas esperadas al 2013 son las siguientes: 

  39,700 habitantes de sectores de Tamboril se bene-
fician con el proyecto. 

  El Río Licey reduce sus niveles de contaminación. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de 7 meses es de 14 millones de pesos. Los recur-
sos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de financiamiento para la ejecución del proyecto. 
CORAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, y para 
el financiamiento.

Proyecto 5: Ampliación de la cobertura de 
soluciones de aguas residuales en el Sector 
Corona Plaza

El objetivo de este proyecto es ampliar la cobertura de 
las soluciones de aguas residuales en el sector Corona 
Plaza. Se prevé la construcción de 2,665 ml de tubería 
para ello. Las metas esperadas al 2013 son las siguientes: 

  800 habitantes del sector Corona Plaza se benefician 
con el proyecto. 

  La cañada Villa Liberación reduce sus niveles de 
contaminación. 

El costo estimado para la implementación de este pro-
yecto de 4 meses es de 6 millones de pesos. Los recur-
sos necesarios para la ejecución de este proyecto son 
los de financiamiento para la ejecución del proyecto. 
CORAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, y para 
el financiamiento.

Proyecto 6: Ampliación de las soluciones de 
aguas residuales en calle Lucila Díaz

El objetivo de este proyecto es ampliar la cobertura de 
las soluciones de aguas residuales en la calle Lucila Díaz. 
Se prevé la construcción de 579 ml de tubería para ello. 
Las metas esperadas al 2013 son las siguientes: 

  100 habitantes de la calle Lucila Díaz se benefician 
con el proyecto. 

  El Río Gurabo reduce sus niveles de contaminación. 

El costo estimado para la implementación de este 
proyecto de 3 meses es de 2.5 millones de pesos. CO-
RAASAN cuenta con recursos disponibles en el área 
técnica para el diseño y ejecución del proceso, y para 
el financiamiento.
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Cuadro Nº 19. Proyectos de Victorias Rápidas en el manejo de aguas residuales. 
Líneas de aguas residuales.

Proyecto saneamiento de cañadas, ríos y arroyos 

Programa 1: Ampliación de la cobertura de línea de aguas residuales

Proyecto 
Población 
beneficiada
(habitantes)

Cauce afectado Monto 
(RD$/US$)

Tiempo 
de ejecución

Proyecto 1. Colocación de líneas de 
aguas residuales en la Zurza. 4,172 Cañada Tavarez 

Oeste
RD$300,000.00

7 meses
RD$6,900.00

Proyecto 2. Colocación de líneas de 
aguas residuales en La Lotería. 2,190 Arroyo Nibaje

RD$100,000.00
7 meses

US$2,300.00

Proyecto 3. Construcción de soluciones 
de aguas residuales de Pontezuela. 1,100 Cañada 

Pontezuela
RD$11,000,000.00

7 meses
US$255,000.00

Proyecto 4. Ampliación del sistema de 
alcantarillado sanitario en Tamboril. 39,700 Río Licey

RD$14,400,000.00
7 meses

US$325,000.00

Proyecto 5. Construcción de solución 
de aguas residuales en el sector Corona 
Plaza.

800 Cañada 
Villa Liberación

RD$6,000,000.00
4 meses

US$139,000.00

Proyecto 6. Construcción de solución de 
aguas residuales de la calle Lucila Díaz. 100 Río Gurabo

RD$2,500,000.00
3 meses

US$58,000.00

Coordinación: CORAASAN.
Financiamiento: Gobierno Nacional.

Apoyo: Consejo de Cuencas.
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5.2.4. Modelo de gestión para la 
implementación de los proyectos 
Estructurantes y Acciones de 
Victorias Rápidas

Descripción 

La estructura operativa y de coordinación interinstitu-
cional debe fundamentarse en un modelo de gestión 
integrado. El modelo de gestión de cuencas desarrollado 
hasta el presente se ha fundado en una gestión de tipo 
coyuntural, sectorial y segregativa. La gestión de cuen-
cas se ha desarrollado a través de acciones sectoriales, 
producto de la propia planificación de las instituciones 
involucradas, coyunturales, en función de la demanda 
que tiene cada sector en particular, y segregativas, en 
relación al sector social y al territorio hacia el cual se 
dirigen las inversiones propias o, se alientan las del 
sector no gubernamental. 

Menos aún, estos actores han plasmado procesos de 
gestión territorial vinculados al resto de los actores 
tradicionales no gubernamentales. La participación 
ciudadana no ha estado presente en el diseño del marco 
jurídico vigente ni en la toma de decisiones de las inter-
venciones implementadas desde los ámbitos guberna-
mentales. El modelo de gestión vigente y tendencial es 
de tipo centralizado, dado que la planificación, toma de 
decisiones, y ejecución, evaluación y monitoreo de las 
acciones, se realiza unidireccionalmente “desde arriba 
hacia abajo”. 

En relación con ello, y visto que este modelo de ges-
tión de cuencas ha generado desórdenes territoriales 
(contaminación, deforestación, entre otros), se propone 
un Modelo de Gestión Territorial descentralizado en la 
planificación, toma de decisiones y ejecución de ac-
ciones para el ordenamiento territorial. Las pautas que 
orientarán este modelo serán las siguientes:

a) Estructura de coordinación intersectorial 
para la planificación y gestión de cuencas

La propuesta de una nueva modalidad de gestión 
participativa se fundamenta en base a una estructura 
intersectorial apropiada para garantizar la gestión de 
cuencas del municipio. Se trata de una estructura de la 
cual participan todos los actores que tienen intereses 
o incumbencias en el territorio donde se localizan las 
cuencas. 

Este espacio de poder facilita la concertación de percep-
ciones diferenciadas entre los mismos y la coordinación 
de acciones que garanticen la integralidad y la susten-
tabilidad del territorio. Sin embargo, esta estructura 
formal debe girar en torno al Consejo de gestión de 
Cuencas o instancia de coordinación, constituida por 
las organizaciones de los sectores relacionados con el 
manejo de cuencas, un instancia técnica, conformada 
por representantes de las oficinas técnicas del Ayunta-
mientos, CORAASAN y de las entidades sectoriales del 
gobierno central como el Ministerio de Medio Ambiente, 
el de Obras Públicas e INDRHI, entre otras, y, finalmente, 
una instancia ejecutora, conformada por representantes 
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de dichas organizaciones u otras comunitarias represen-
tativas de los intereses de las distintas zonas donde se 
propone la localización de los proyectos. Esto significa 
que los roles tradicionales de los actores se reorientarán 
en función de las decisiones que adopte el Consejo 
que se conformó para la ejecución y seguimiento de 
los proyectos de manejo de la cuenca Yaque del Norte.

Se trata de tres instancias de trabajo diferenciadas entre 
sí por las responsabilidades que tendrán que asumir 
durante el proceso. Con relación a ello, el Consejo es el 
responsable final del desarrollo de los procesos de eje-
cución de los proyectos estructurantes y está constituido 
por las instituciones que firmaron el Convenio de cola-
boración mutua para la formulación e implementación 
de proyectos de gestión de cuencas, arroyos y cañadas. 

El grupo técnico depende de éste y lo conforman repre-
sentantes técnicos de las instituciones que conforman 
el Consejo. Finalmente, los núcleos zonales están cons-
tituidos por representantes de organizaciones produc-
tivas y comunitarias u ONG´s con énfasis en las áreas 
ambientales, sociales, económicas y de infraestructuras 
y servicios. 

En términos operativos el que conduce el proceso de 
manera continua es el grupo técnico, ya que es el encar-
gado de programar las actividades del proceso del Plan 
propuesto, convocar a los núcleos zonales de acuerdo 
a lo establecido previamente en el Plan. 

A su vez, es el enlace entre el Consejo y los núcleos zonales 
en el proceso de toma de decisiones respecto a los dis-
tintos momentos en que se ejecute el Plan. No obstante 
estas diferenciaciones de roles, y, en vista a la promoción 
de un proceso participativo entre todos los actores, este 
Esquema no supone que el Consejo es el que toma las 
decisiones finales, sino que éstas se consensuan con los 
núcleos zonales. 

Las funciones del Consejo son de índole representativa 
y operativa, en tanto es el que representa al Plan ante 
cualquier gestión institucional que se realice con entida-
des nacionales e internacionales y operativiza los flujos 
de recursos humanos, económicos y de equipamiento 
que son necesarios y requeridos para la ejecución de 
los proyectos estructurantes. Las características de estas 
funciones son las siguientes:

Funciones Representativas

  Representación del Plan ante cualquier gestión 
de recursos y/o de divulgación que se realice con 
entidades públicas y privadas del nivel nacional e 
internacional.

  Participación institucional como Plan en firma de 
Convenios particulares que surjan durante el pro-
ceso de su ejecución con instituciones nacionales 
e internacionales.



162 Plan-Cuenca

Funciones Operativas

  Aporte de los recursos humanos (personal técni-
co y administrativo), económicos (contratación de 
consultorías cortas, refrigerios y materia gastable) y 
logísticos (equipos de audio, salón de conferencia) 
que sean requeridos por el equipo técnico para el 
desarrollo del Plan.

  Aprobación de las líneas comunicaciones y notas de 
prensa o cualquier otro documento de divulgación 
pública del Plan, que sea preparado por el grupo 
Técnico con el propósito de mantener informada 
a la población.

  Validación los informes parciales y finales que brinde 
el equipo Técnico respecto a los avances del proceso 
de ejecución del Plan.

  Convocatoria de reuniones mensuales a sus miem-
bros y al Equipo Técnico para evaluar los avances 
periódicos experimentados en la formulación del 
Plan. 

Las funciones del Grupo Técnico son de índole téc-
nica y operativa, en tanto es el que genera todas las 
informaciones técnicas necesarias para la ejecución del 
Plan y operativiza las actividades programadas para la 
elaboración de programas y proyectos de ordenamiento 
de cuencas y subcuencas. Las características de estas 
funciones son las siguientes:

Funciones Técnicas

  Recopilación, procesamiento y síntesis todas las 
informaciones básicas que se requieren para el di-
seño de proyectos y programas identificados para 
el plan de gestión de cuencas.

  Diseño de las dinámicas de trabajo y los contenidos 
de cada uno de los procesos que se realicen con los 
núcleos zonales.

  Participación en todo el proceso de capacitación 
continua que implemente el Consejo en acuerdo 
con los núcleos zonales.

Funciones Operativas

  Convocatoria de todas las instituciones que integran 
las distintas áreas temáticas de los núcleos zonales 
para los encuentros que se programen en la ejecu-
ción y seguimiento al Plan de gestión de cuencas.

  Redacción de los Informes Técnicos que sean so-
licitados por el Consejo u otras instituciones que 
colaboren en la ejecución del Plan.

Las funciones de los Núcleos Zonales son de índole 
representativa y operativa, en tanto es el que representa 
a las distintas zonas donde se localizan los proyectos 
propuestos en el Plan y operativiza los flujos de recursos 
humanos e informaciones que son necesarios y requeri-
dos para la ejecución del mismo. Las características de 
estas funciones son las siguientes:
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Funciones Representativas

  Representación de la sociedad civil y/o a entidades 
gubernamentales en las distintas zonas de ejecución 
de los proyectos del Plan.

  Representación del Plan para la formulación de 
proyectos zonales toda vez que el Consejo lo requie-
ra ante las gestiones que realice con instituciones 
nacionales e internacionales.

Funciones Operativas

  Aporte de los recursos humanos (personal técnico 
y de apoyo) para su participación en todos los en-
cuentros que sean convocados por el equipo técnico 
y/o gestor del Plan.

  Aprobación de los documentos parciales y finales 
que brinde el equipo Técnico respecto a los avances 
del proceso de ejecución del Plan para cada una 
de las zonas.

  Participación en todas aquellas reuniones extraor-
dinarias que sean convocadas por el Equipo Técnico 
y/o Gestor en el marco de la formulación del Plan. 

Esta estructura de gestión territorial es la base para im-
pulsar la implementación de proyectos estructurantes 
propuestos en el Plan-Cuenca. La estructura garantiza 
el involucramiento de todos los sectores e intenta pro-
mover nuevas modalidades en la toma de decisiones. 

Aunque esto no supone una dependencia de parte de las 
entidades del gobierno central y local a las decisiones del 
Consejo, lo que busca es que toda vez que estas institu-
ciones realicen sus planes sectoriales sean consensuados 
y coordinados con los impulsados desde el Consejo. La 
ejecución de esta propuesta supone la divulgación y 
validación de la estructura de planificación y gestión a 
nivel intersectorial; la conformación del grupo técnico; 
la Conformación de los núcleos zonales; y la definición 
de las modalidades de articulación entre el Consejo y 
los Núcleos Zonales. Este proceso implica la definición 
de los cargos y responsabilidades de cada uno de los 
núcleos, los reglamentos y estatutos de la estructura. 
A partir de la juramentación de sus miembros se pone 
en funcionamiento primeramente el Consejo, el cual 
validará el grupo técnico propuesto por las entidades 
involucradas. 

Departamento de Gestión de Cuencas de 
Santiago/CORAASAN

Es la División de la estructura organizacional de la Cor-
poración del Acueducto y Alcantarillado de Santiago 
(CORAASAN), dependiente de la Gerencia de Aguas Resi-
duales y Alcantarillado Sanitario. Ha sido concebida para 
impulsar y dar seguimiento a las acciones establecidas 
en el Convenio de Gestión de Cuencas y en otras que 
podrán adicionarse en el futuro, así como para promover 
los proyectos en los que CORAASAN intervenga, relativos 
a la gestión del agua. La labor se realizará considerando 
el gran compromiso con la conservación del recurso 
natural, agua, tomando en cuenta a los actores que 
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inciden en los límites de la Cuenca. Partiendo de pro-
yectos estructurantes, acordados en diferentes tratados 
o convenios y el seguimiento a los planes, programas y 
proyectos iniciados por CORAASAN para la preservación, 
recuperación y mantenimiento de las cuencas, arroyos 
y cañadas abastecedoras de Santiago.

Misión del Departamento 

Promover e impulsar estrategias que garanticen el se-
guimiento apropiado de los programas y proyectos para 
la protección, conservación y mejoramiento del recurso 
agua en las cuencas, arroyos y cañadas abastecedoras 
de Santiago.

Visión del Departamento 

Logro de una Cuenca, Arroyos y Cañadas abastecedo-
ras de Santiago, protegidas, rehabilitadas y saneadas, 
con una ciudadanía consciente y preocupada por la 
importancia que tiene el recurso agua, y con un sistema 
de recolección de las Aguas Residuales más eficaz y 
accesible a un mayor número de personas.

Objetivo General

Garantizar la eficaz ejecución de las políticas, planes, 
programas y proyectos que formule, oriente y coordine 
el Consejo de Gestión de Cuencas, y otros que puedan 
integrarse a futuro, con el fin de conservar y proteger 
el río Yaque del Norte, asegurando mejorar la calidad 
de vida de las personas. 

Objetivos Específicos

1.	 Contribuir a que las entidades tanto públicas como 
privadas participantes propicien el diseño y puesta 
en marcha de políticas integrales que aseguren la 
sostenibilidad de la gestión de las cuencas, arroyos 
y cañadas de Santiago.

2.	 Promover el liderazgo participativo y la actuación 
de los organismos que intervienen en el rescate de 
la Cuenca del río Yaque del Norte.

3.	 Dar seguimiento en la ejecución de acuerdos y tra-
tados nacionales e internacionales sobre el manejo y 
cuidado adecuado del agua, que contribuyan a me-
jorar la eficiencia en el suministro de Agua Potable 
y recolección de las aguas residuales, en Santiago.

4.	 Coordinar con las entidades, públicas y privadas, que 
apoyan estas acciones con la aplicación de políticas 
y planes establecidos para la reforestación, encau-
zamiento y saneamiento del río Yaque del Norte.

5.	 Monitorear los programas y proyectos del sumi-
nistro de agua potable y recolección de las aguas 
residuales en la provincia de Santiago, priorizando 
a las poblaciones más vulnerables.

6.	 Registrar y manejar una base de datos para mantener 
la actualización y control de los programas, planes, 
proyectos y ejecutorias que impacten de manera 
significativa en la cuenca del río Yaque del Norte. 
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Competencias del Departamento de 
Gestión de Cuencas de Santiago /
CORAASAN

Institucionales

1.	 Coordinar reuniones para revisar los avances de 
los proyectos, asegurando la continuidad y mante-
nimiento de los planes acordados. Así como tam-
bién para planificar la ejecución de nuevos que se 
desarrollen.

2.	 Participar en las reuniones pautadas relativas a la 
gestión de cuencas y hacer las recomendaciones 
de lugar en caso de ser necesario.

3.	 Orientar su accionar a partir de los planes acordados 
por el Consejo de Gestión de Cuencas y otros que 
puedan adicionarse.

Técnicas

1.	 Preparar informes a sus superiores inmediatos acer-
ca del avance de los proyectos establecidos.

2.	 Elaborar reportes con los indicadores de gestión 
donde se pueda medir los resultados de las acciones 
contempladas y realizadas.

3.	 Colaborar para que el diseño y eficaz ejecución de 
las políticas, planes, programas y proyectos relativos 
a la Gestión de Cuencas, sean viabilizados.

Operativas

1.	 Colaborar con el Departamento Gestión Comunitaria 
para trabajar en conjunto en buscar acciones que 
procuren tomar conciencia en las comunidades para 
que se involucren en la solución de la problemática 
actual con los ríos, arroyos y cañadas.

2.	 Mantener informado al Departamento de Relaciones 
Internacionales a fin de que se coordine con organis-
mos de cooperación y financiamiento internacional, 
para que sean dirigidos a proteger, rehabilitar y ma-
nejar de manera sostenible los recursos naturales de 
la cuenca del río Yaque del Norte.

3.	 Desarrollar estrategias en coordinación con la Sección 
de Ornato y Jardinería con miras a preservar, cuidar y 
mantener las áreas verdes de la institución, en armo-
nía con el concepto de gestión integral de cuencas.

4.	 Canalizar los recursos económicos, tecnológicos y de 
información, que contribuyan a llevar a cabo las accio-
nes contempladas en los proyectos estratégicos para 
la Cuenca del río Yaque del Norte, concernientes al 
Saneamiento de las Aguas Residuales y Agua Potable.

5.	 Fomentar en todos los empleados y usuarios de la 
institución la importancia del río Yaque del Norte, 
el uso racional del agua potable y el alcantarillado 
sanitario; para que estos a su vez sean voceros en 
toda la ciudad de las acciones realizadas en beneficio 
de este importante recurso natural.
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Estructura organizacional de la división de 
gestión de cuencas, arroyos y cañadas 

  Encargado.
  Asistente.
  Secretaria. 

Consejo de Cuencas, Cañadas y Arroyos de 
Santiago 

El Consejo de Gestión de Cuencas, Cañadas y Arroyos 
de Santiago (GCCA) que impulsa CORAASAN con la 
participación de todos los sectores interesados, será el 
gran facilitador para que las entidades intervinientes 
en la cuenca se unan y realicen acciones sistémicas y 
concurrentes en la aplicación de políticas de medio 
ambiente y recursos naturales que garantice un desa-
rrollo sostenible.

En mayo 2013 se dejó conformado el Consejo de Cuencas 
de Santiago con la siguiente estructura:

  Coordinación General: Corporación del Acueducto 
y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN), 

  Coordinación Adjunta de Ordenamiento Territorial: 
Ayuntamiento de Municipio de Santiago, 

  Coordinación Adjunta de Sustentabilidad Ambien-
tal: Ministerio de Medio Ambiente 

  Coordinación Protección de Recursos Hidráulicos: 
Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos (INDRHI) y 

  Secretaría Técnica: Consejo para el Desarrollo de 
Santiago (CDES). 

Además de las entidades anteriores, serán miembros 
del Consejo de Gestión de Cuencas, Arroyos y Cañadas 
de Santiago:

  Oficina Senatorial.
  Gobernación provincial.
  Sociedad Ecológica del Cibao (SOECI).
  Defensa Civil.
  Asociación de Juntas de Vecinos.
  Dirección Regional de Obras Públicas y Comuni-

caciones.
  Dirección Provincial de Salud Pública.
  Colegio de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores 

(CODIA).
  Asociación para el Desarrollo Incorporado (APEDI).
  Asociación de Industrias Regional Norte (AIREN).
  Asociación de Comerciantes e Industriales de San-

tiago (ACIS).
  Otras entidades recomendadas por CORAASAN 

como coordinador general.

Con la conformación del Consejo de Gestión de Cuencas 
CORAASAN junto a las demás entidades, trabajará por 
una política de inversión para la protección del recurso 
natural más importante de Santiago que es el agua, 
dentro del contexto del Plan Estratégico 2020. 
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Se crea el Consejo de Gestión de Cuencas, como órgano 
responsable de programar y evaluar las políticas, así 
como establecer los proyectos estratégicos. Los aportes 
de CORAASAN se centrarán en la dotación de infraes-
tructuras para garantizar el acceso al agua y saneamiento 
de las poblaciones que carecen del servicio. 

El Consejo de Gestión de Cuencas, diseñará las políticas 
a seguir por la ejecución de los proyectos trazados, para 
el logro de sus objetivos y propósitos, y realizar todos 
los actos necesarios a tales fines. 

Las funciones del Consejo son de índole representativa 
y operativa, en tanto es el que representa los intereses 
de las entidades asociadas en la gestión de la cuenca 
ante cualquier entidad nacional e internacional, y ope-
rativiza los flujos de recursos humanos, económicos y 
de equipamiento que son necesarios y requeridos para 
la ejecución de los proyectos estructurarte. 

b) Recomendaciones para la operacionalización 
del Modelo de Gestión del Plan Cuenca

Apoyo Externo

La opercionalización del modelo de gestión participativa 
propuesta para la implementación del Plan-Cuenca re-
quiere del apoyo externo de entidades de financiamien-
to como gobierno central, agencias internacionales y el 
sector privado. Una primera recomendación se orienta a:

  La asesoría técnica en la capacitación para implantar 
el modelo de gestión de cuencas, conformar los nú-
cleos zonales, y para el Fortalecimiento Institucional 
del Consejo y sus órganos dependientes.

  El apoyo económico en la ejecución de los proyectos 
estratégicos estructurantes por parte de organismos 
internacionales, tales como la USAID, Unión Europea, 
Banco Interamericano de Desarrollo u otra relacio-
nadas con el manejo de cuencas especialmente 
para el financiamiento de las asesorías técnicas, 
el fortalecimiento institucional del Consejo, y las 
organizaciones que forman parte del mismo.

Fortalecimiento del Consejo

Una tercera recomendación es la del fortalecimiento 
del Consejo para la implementación de los proyectos 
que se proponen para el Plan-Cuenca. 

Este fortalecimiento institucional se focalizará en la 
estructura orgánico-funcional del mismo y su relación 
con la estructura administrativa; en la cantidad y calidad 
de su personal; en la capacitación al personal técnico 
en el monitoreo del Plan y en el diseño y ejecución de 
proyectos estructurantes. 

Monitoreo del Plan de Gestión de Cuencas 

Una cuarta recomendación se focaliza en el monitoreo 
y evaluación del Plan-Cuenca, cuyo alcance es tan im-
portante como las señaladas anteriormente, en tanto 
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representa el momento en el que se da seguimiento 
(monitoreo) a todos los lineamientos propuestos y se 
evalúa no sólo el logro de las metas sino también el 
comportamiento de los actores estratégicos. 

El monitoreo previsto para la ejecución del Plan-Cuenca, 
se realizará a partir de una relación lógica entre metas, 
proyectos, plazos estimados para el cumplimiento de 
los mismos, responsables de su planificación, gestión y 
ejecución e indicadores de monitoreo de los proyectos. 
Para cada uno de ellos se seleccionarán dos momentos 
de monitoreo y evaluación. Se recomiendan plazos de 
6 meses entre uno y otro, de manera que anualmente 
se realicen dos etapas de reflexión sobre los avances 
del proceso. 

Esta instancia de monitoreo, es un procedimiento por 
el cual se verifica la eficiencia y eficacia de la ejecución 
de un proyecto, identificando sus logros y atrasos en 
el tiempo y las fortalezas y debilidades del modelo de 
gestión adoptado para el diseño y gestión de los pro-
yectos. De acuerdo a las conclusiones de este análisis, 
se recomiendan medidas correctivas para optimizar 
los resultados esperados del proyecto. En este caso, se 
trata de evaluar en qué magnitud se han revertido las 
situaciones problemáticas detectadas en el Diagnóstico 
de la situación de las cuencas y con aspiraciones de ser 
revertidas a través de la visión estratégica. 

Las planillas para monitorear los proyectos seguirán el 
siguiente matriz.
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Cuadro Nº 20. Matriz de ejecución y seguimiento

Metas 10 km. de ríos controlados de inun-
daciones

10 ha. reforestadas en la parte 
alta de las subcuencas.

Proyectos Construcción de sistemas de pro-
tección de las márgenes de los ríos.

Reforestación de las subcuencas 
de los ríos Gurabo y Pontezuelas.

Plazo 2 años 2 años

Responsable
INDRHI

MIMARENA
MOPC

MIMARENA

Indicadores Cantidad de metros Lineales estruc-
turas control inundaciones.

Cantidad de hectáreas. refores-
tadas.

Efectividad Ejecutado Julio Ejecutado Diciembre
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