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TITULO 1
DE LOS OBJETIVOS, ALCANCE Y DEFINICIONES

CAPITULO 1
De los Objetivos

ARTICULO 1.- El presente Manual tiene por objeto guiar las
actividades, procesos, métodos, Instrumentos Yy otras acciones
utilizados por los Inspectores y Vigilantes en el desempefio de sus
funciones para Tiscalizar el cumplimiento de la legislacion
ambiental vigente.

PARRAFO.- Las vigilancias e inspecciones podran desarrollarse sobre
todas las actividades que se ejecuten en funcidén de una determinada
produccion o servicio con incidencia en el medio ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales.

Capitulo 11
De las Definiciones

ARTICULO 2.- Ademas de las definiciones que contiene el Art. 3 del
Reglamento para el Control, Vigilancia e Inspeccién Ambiental y la
Aplicacion de Sanciones Administrativas, para los efectos del
presente Manual se entendera por:

a) Denuncia Ambiental: Acto por el cual se pone en conocimiento a
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por escrito o verbalmente, de un hecho (accidén u
omision) contrario a la legislacion ambiental vigente (leyes,
normas, reglamentos, etc.), que esta afectando al medio
ambiente como alguno de sus componentes, o poniéndolo en grave
riesgo, con el fin de que ésta proceda a su investigacion y
sancion, si corresponde.

b) Inspeccién: Consiste en todas las actividades de fiscalizacion
que realiza el Personal técnico de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante las cuales se
evalua y verifica el cumplimiento por parte del administrado
de las disposiciones legales ambientales, asi como los
términos y condiciones de las licencias y permisos otorgados y
se establecen, mediante acta, medidas de prevencion,
regulacion y control.

c) Inspeccidon de Seguimiento o Cumplimiento: Persigue que la

Inspeccion verifique las medidas técnicas acordadas,
reflejando el grado de cumplimiento de los instrumentos que
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contempla la Ilegislacion ambiental, a los fines de tomar
decisiones respecto a las acciones a seguir.

Inspector: Es el personal de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, autorizado para realizar
acciones de inspeccion en el area de los recursos naturales y
del medio ambiente, con estricto apego a las disposiciones y
reglamentaciones técnico-administrativas para tomar las
decisiones y medidas que se requieran a fin de hacer cumplir
la legislacion ambiental.

Vigilancia: Conjunto de acciones realizadas por el personal
autorizado de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales con el propésito de prevenir y verificar la
ocurrencia de eventos Yy situaciones relacionadas con los
recursos Yy medios naturales, asi como Jlas actividades
antropogénicas sobre los mismos, que puedan afectar su calidad
o viabilidad.

Vigilante: Es el personal de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, autorizado para realizar
acciones de vigilancia y reporte de eventos, situaciones e
ilicitos, asi como la de realizar recorridos y cualquier otra
actividad relacionada con sus funciones.

TITULO 11
DEL PROCESO DE VIGILANCIA Y EL VIGILANTE

Capitulo 1
Objetivo de la Vigilancia

ARTICULO 3.- Para el cumplimiento de la legislacion ambiental
vigente la vigilancia tiene por objeto:

a)

b)

c)

Prevenir y verificar la ocurrencia 0o no de eventos Yy
situaciones relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales, asi como las actividades del hombre sobre los
mismos, que puedan afectar su calidad o viabilidad;

Disponer las medidas que correspondan para garantizar la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

Asegurar a que tanto las actividades de produccidén, de bienes,
como de prestacion de servicios se realicen de modo que se
ajusten a la proteccién del medio ambiente y el logro de las
metas de un desarrollo Sostenible;
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Prevenir la comision de ilicitos ambientales en el desarrollo
de las actividades mencionadas;

Capitulo 11
De las Responsabilidades, Facultades
y Deberes del Vigilante

ARTICULO 4.- El vigilante tiene dentro de sus responsabilidades,
facultades y deberes:

a)

b)

c)

d)

L))

9)

h)

Prevenir y fTiscalizar cualquier accién que pudiese afectar al
medio ambiente y los recursos naturales;

Conocer y entender la informacion técnica de la normativa
ambiental y aplicar los procedimientos administrativos
institucionales;

Planificar junto al Superior Jerarquico, su rutina de trabajo
y tareas;

Asegurar el correcto estado y Tfuncionamiento de los
instrumentos de vigilancia necesarios;

Acompafar al personal de inspeccién cuando le sea requerido;

Portar su Carnet de Identificaciéon Oficial en lugar visible,
asi como el uniforme de rigor, durante el ejercicio de sus
labores;

Ejecutar todas las acciones de vigilancia para la cual han
sido designados teniendo en cuenta los objetivos y naturaleza
de la misma y realizando sus actividades con estricto apego a
las reglamentaciones ambientales;

Detener las acciones de cualquier iInfractor que sea
sorprendido realizando actividades contrarias a la Ley No. 64-
00, reportando inmediatamente al Superior Jerarquico en un
plazo no mayor de 48 horas;

Capitulo 3
Del Proceso de Vigilancia

ARTICULO 5.- ElI proceso de vigilancia esta compuesto por los
siguientes pasos:
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A) La Planificacion:

1) Elaboraciéon de la rutina de trabajo, tareas, incluyendo el
recorrido, frecuencia vy horarios, junto al Superior
Jerarquico;

2) Planificaciones estratégicas de vigilancia se revisaran y
ajustaran cada mes, salvo que las circunstancias determinen
plazos menores;

3) Verificacion del correcto estado y Tuncionamiento de los
instrumentos de vigilancia necesarios, incluyendo el
formulario de vigilancia.

B) La Ejecucion:

1) Portar su Carnet de ldentificacién Oficial en lugar visible,
asi como el uniforme de rigor, durante el ejercicio de sus
labores;

2) Debe cumplir en todo momento un comportamiento apegado a la
ética profesional;

3) Llenar su registro de vigilancia, reportando las actividades
diarias realizadas;

4) En el caso de detectar una situacion o evento irregular, asi
como violaciones en el momento en que se estén realizando
(flagrancia), debera procurar las informaciones necesarias
sobre la situacién, donde incluira sin excluir otras que
sean necesarias, las siguientes informaciones:

a. Fecha y hora del hallazgo;
b. Ubicacion del evento, situacion o ilicito;
c. Momento en que ocurrié el evento, situacién o ilicito;

d. Detalles de la irregularidad detectada;

e. En lo posible, identificaciéon del (de los) causante(s)
o0 responsable(s) del evento, situacidon o ilicito;

f. En lo posible, registro de datos de testigos, si los
hubiere;
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g- Listado o inventario de los objetos, materiales y
equipos a ser retenidos o decomisados;

h. Otras informaciones relacionadas al evento, situacién o
ilicito.

C) EIl Reporte:

1) EI formulario o informe de vigilancia debera ser reportado
al superior jerarquico, segun se haya planificado;

2) El vigilante puede iInterrumpir su recorrido para reportar
situaciones urgentes que estén ocurriendo. En estos casos,
debe presentar un informe a su superior jerarquico de manera
inmediata;

3) EI formulario o informe de vigilancia debe ser guardado en
forma sistematica, pasando a ser parte de 1los archivos
oficiales de la instituciodn;

4) ElI Informe de Vigilancia tendra como informacién minima los
datos sefalados en el inciso B), numeral 4 del Articulo 5.

Capitulo 4
Instrumentos para la Vigilancia

ARTICULO 6.- Los instrumentos necesarios para la vigilancia son:

a) Infraestructura de vigilancia (torres, etc.)

b) Formulario de Vigilancia

c) Carnet de Identificacion Oficial

d) Uniforme

e) Equipo de comunicacion

T) Binoculares

g) Camara fotografica

h) Medio de transporte

1) Equipo de posicionamiento geografico (GPS)

J) Cinta amarilla de precaucion y delimitacion de area

k) Cinta métrica

1) Grabadoras

m) Instrumentos de Protecciodn

n) Instrumentos especificos de medicion y analisis, segun el
tipo de vigilancia

0) Otros.
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TITULO 111
DEL PROCESO DE INSPECCION Y EL INSPECTOR

Capitulo 1
Objetivo de la Inspeccion

ARTIUCLO 7.- Para el cumplimiento de la legislacion ambiental
vigente la Inspeccion tiene por objeto:

a) Comprobar el cumplimiento o no de la legislacion ambiental
vigente;

b) Asegurar a que tanto las actividades de produccion, de bienes,
como de prestacion de servicios se realicen de modo que se
ajusten a la proteccion del medio ambiente y el logro de las
metas de un Desarrollo Sostenible;

c) Prevenir la comision de ilicitos ambientales en el desarrollo
de las actividades mencionadas;

d) Disponer las medidas que correspondan para garantizar la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

e) Determinar el cumplimiento o no del programa de manejo
ambiental.

Capitulo 11
De las Responsabilidades, Facultades
y Deberes del Inspector

ARTICULO 8.- El Inspector tendra dentro de sus responsabilidades,
facultades y deberes:

a) Conocer y entender la informacion técnica de la normativa
ambiental y aplicar 1los procedimientos administrativos
institucionales;

b) Planificar, junto al personal acompafante, la actividad de
inspeccion;

c) Presentar su Carnet de ldentificacién Oficial al inicio de la
inspeccion, portandolo en lugar visible, que lo identifique
como funcionario o empleado de la Secretaria;

d) Ejecutar las inspecciones ambientales para la cual han sido
designados teniendo en cuenta los objetivos y naturaleza de la
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inspeccion y realizando sus actividades con estricto apego a
las reglamentaciones ambientales;

e) Levantar Actas de las iInspecciones realizadas;
) Entregar copia del Acta al Inspeccionado;

g) En caso de que existan riesgos inminentes debera disponer y
ordenar la aplicacion de las medidas de prevencion y
proteccidn que se requiera ejecutar en forma inmediata.

h) Presentar Informe de las labores de inspeccioén;

1) Verificar el cumplimiento de las medidas ordenadas como
resultado de inspecciones anteriores;

J) Realizar incautacion o decomiso en el caso de que compruebe
una infraccion a la Ley No. 64-00;

k) Orientar en pro de la conservacion del medio ambiente, en caso
gue sea necesario.

PARRAFO I: El inspector podra auxiliarse de otros técnicos que sean
necesarios segun el tipo de inspeccion a realizar y la naturaleza de
la actividad, procesos y establecimientos a ser inspeccionados.

PARRAFO 11: El inspector al momento de la redaccion del Informe
Ambiental tendrd como objetivos la organizacién y coordinacion de
toda la documentacion y las potenciales evidencias de una forma
objetiva, relevante, comprensiva, entendible y practica, con la
finalidad de contar con un expediente bien fundamentado en caso de
presentarse ante los Tribunales de la Republica.

Capitulo 111
Del Proceso de Inspeccioén

ARTICULO 9.- Para el fiscalizar el cumplimiento de la legislacion
ambiental vigente las Inspecciones se iIniciaran:

a) De Oficio: Por parte de la dependencia competente, por propia
iniciativa o como consecuencia de una orden superior;

b) Por Procedimiento: Previas al otorgamiento de una
autorizacion, licencia, permiso o para verificar el
cumplimiento de los Planes de Manejo y/o Adecuacién Ambiental;
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c) Por Denuncia: Por parte de una persona fisica o juridica, 0 un
organismo del Estado.

PARRAFO: La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales podra llevar a cabo inspecciones programadas o no, con O
sin un previo aviso del inspeccionado.

ARTICULO 10.— El proceso de inspeccién esta compuesto por los
siguientes pasos:

A) La Planificacion:

1) Busqueda de datos histéricos y Contactos junto al superior
jerarquico y el personal acompafiante, de la actividad de
inspeccion;

2) Verificacion del correcto estado y funcionamiento de los
instrumentos o0 equipos que se usaran en la inspeccion,
incluyendo el acta de inspeccion;

3) Planificacion del muestreo, si es necesario;

4) Informacidén previa del lugar de la inspeccidén y elaboracion
de ruta pre-establecida.

B) La Ejecucion:

1) Portar su Carnet de ldentificacion Oficial en lugar visible
durante el ejercicio de sus labores;

2) Localizar a la persona encargada del lugar inspeccionado y
explicar las bases legales de la inspeccioén;

3) Cumplir en todo momento un comportamiento apegado a la ética
profesional;

4) Presentar los documentos necesarios que dan soporte a la
inspeccion;

5) Levantar el Acta de Inspeccion, reportando las actividades
realizadas y la situacién real encontrada;

6) Recolectar las evidencias necesarias para documentar el Acta
y posteriormente el Informe, ya sea realizando entrevistas,
revision de documentacidén, mediciones de los parametros
ambientales, toma de muestras de materiales y substancias,
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fotografias, videos, grabaciones de audio, registro de
coordenadas geograficas por GPS, etc.;

7) Hacer registro escrito, visual o de cualquier otro tipo de
lo encontrado en el lugar de la inspeccion.

C) Reporte de Documentos: De toda Inspeccidén, los Inspectores

actuantes levantaran siempre un Acta de Inspeccién en un
Formulario Pre-numerado y elaboraran un Informe de Inspeccion,
de acuerdo a lo siguiente:

1) EI Acta de Inspeccién debera constar de los siguientes
datos:

a.

b.

Direccion y lugar donde se realiza la Inspeccion;

Lugar, fecha, dia y hora en que se emite;

. Nombre completo del Inspector o Inspectores actuantes;

. En caso de ser persona fisica, reflejar las generales,

con indicacién de su Cédula de ldentidad Personal y
Electoral, de ser posible;

. En caso de ser persona juridica, reflejar la Razén

Social, sefialando las generales y el cargo de la persona
responsable durante la inspeccidén y de ser posible las
generales del representante legal;

. Dependencia de la Secretaria a la que pertenece el

Inspector;

. Sitios y/o0 actividades inspeccionados;

. Breve descripcion de la situacion encontrada y de los

hechos de los que podria derivar alguna imputacién por
infraccién a la normativa ambiental vigente, y
mencionando la trasgresion concreta que se imputa;

. Medidas, plazos y recomendaciones tomadas In situ;

. Nombre y firma de los testigos, del inspeccionado y del

Inspector;

. En caso de negativa a la realizaciéon de la Inspeccidn o

a la firma del Acta debera dejarse expresa constancia de
ello en el documento.
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2.1) El Informe de Inspeccidén debera constar de las siguientes
informaciones:

a. Origen de la Inspeccion (De Oficio, Por Denuncia o
Procedimiento);

b. Dependencia de la Secretaria a la que pertenece el
Inspector

c. Direccion, lugar y coordenadas geograficas donde se
realizé la Inspeccion;

d. Personas contactadas en el sitio, nombre, direccion,
teléfono, numero de Cédula de ldentidad Personal y
Electoral y Cargo o Posiciodn;

e. Historial de las actuaciones fiscalizadoras que se hayan
realizado en el lugar inspeccionado;

f. Descripcioéon de Sitios y/o actividades inspeccionados;

g- Descripcion detallada de la situacion encontrada;

h. Descripcion detallada del medio (bidético y abiético);

i. Descripcion de los recursos afectados;

J - Hechos de los que podria derivar alguna imputacion por
infraccién a la normativa ambiental vigente, y

mencionando la trasgresion concreta que se imputa;

k. Medidas, plazos y recomendaciones tomadas, in situ o ex
situ;

I. Cualquier otra informacién que el Inspector considere
relevante y que deba constar en el Informe;

m. Nombre y firma del Inspector;

n. Anexo de fotografias, resultado de analisis (si
existiesen), documentos, noticias, etc.

2.2) Para la redaccion del Informe de Inspeccidon debera
considerarse los siguientes aspectos:

a. La mayor claridad y precision posible;
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b. Las iInformaciones contenidas deben ser objetivas vy
relativas al tema;

c. El contenido debe estar bien organizado y Tfluir en
secuencia logica;

d. Hacer el documento legible y organizado, con buen uso de
la gramatica, redaccidon y puntuacion adecuadas;

e. En caso de ser un Informe extenso, debera realizarse un
Resumen Ejecutivo;

f. No obviar informaciones que puedan contribuir a una
determinacion precisa de los hechos o apoye Ilos
objetivos de la inspeccion.

PARRAFO 1: Una vez terminado el proceso de inspeccion y levantada el
acta, la cual se entregara en un plazo maximo de 24 horas, el o los
inspectores elaboraran un informe que contendra los resultados de
los analisis, consultas y consideraciones técnicas, asi como la
normativa presuntamente infringida de la que surja la irregularidad.
Este informe ha de ser entregado a la Direccidn correspondiente en
un plazo no mayor de cinco (5) dias laborales, pudiéndose prorrogar
dicho plazo, de acuerdo con el superior jerarquico correspondiente,
hasta por un mes.

PARRAFO 11: Una vez impuestas las medidas correctivas, la Direccion
correspondiente Ffiscalizara a través de las Inspecciones de
Seguimiento o Cumplimiento Qlas medidas técnicas acordadas,

reflejando el grado de cumplimiento de los instrumentos que
contempla la legislaciéon ambiental, a los fines de tomar decisiones
respecto a las acciones a seguir.

PARRAFO IIl: Una vez entregado el informe de inspeccién, la
Direccion lo analizard y ponderarada la aplicacion de una Sancién
Administrativa, remitiendo las opiniones y recomendaciones a la
Direccion legal correspondiente, junto con los antecedentes
documentales de sustentacion, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
laborables.

Capitulo 1V
De los Instrumentos para la Inspeccion

ARTICULO 11.- Los instrumentos necesarios para realizar la
inspeccioén son:
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a) Actas de Inspeccion y Decomiso

b) Carnet de ldentificacion Oficial

c) Equipo de comunicacion

d) Binoculares

e) Camara fotografica

T) Medio de transporte

g) Equipo de posicionamiento geografico

h) Instrumentos especificos de medicion y analisis, segun el tipo
de vigilancia

1) Otros.

TITULO 1V
DE LOS DERECHOS DE LOS INSPECCIONADOS

ARTICULO 12.- Derechos del Inspeccionado:

1) Solicitar al Inspector que se identifique;

2) Ofrecer y presentar pruebas durante la inspeccion;

3) Recibir copias de las Actas correspondientes;

4) Podra mostrar inconformidad con el resultado de la inspeccion
o con las medidas impuestas, sin perjuicio de la obligacién de
cumplir las imprescindibles y urgentes que se hayan dispuesto.

TITULO V.
DE LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y CAUTELARES

ARTICULO 13.- Las actividades de prevenciéon y cautelares son las
siguientes, sin ser limitativas, y por consiguiente, no excluyen
otras actividades de igual naturaleza:

e Monitoreo de Instalaciones;

e Veda;

e Inspeccion;

e Auditoria;

e Orientacion al publico;

e Difusion de informaciones;

e Recorridos de campo;

e Actividades de prevencion, cautelares (lista indicativa).
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