la temitica: de un lado, el deber inaplazable del Estado de proteger
efectivamente el derecho social a un medio ambiente sano; del otro, la
conveniencia para nuestra economia de ir logrando esos objetivos a un
costo empresarial razonable.

LE L]

LEGISLACION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO AGRICOLA Y
FORESTAL

Miguel Heredia Bonetti'

Introduccitn

Se trata, bajo esta temdtica, de vincular el desarrollo forestal con el
desarrollo agricola en la Repiblica Dominicana.

Ciertamente, uno y otro pueden resultar contradictorios entre si.

Serd nuestro interés establecer, revisando la legislacién sobre la
materia, los criterios y prioridades que harian posible armonizar ambas
actividades.

La legislacion forestal

La normativa forestal en la Repiblica Dominicana ha seguido un
curso zigzagueante. A continuacion se estudiaran las diferentes fases
que ha presentado esta legislacion en los Gltimos treinta afnos, en lo
concerniente al objeto de la presente exposicion.

I. Ley No. 5856

La Ley No. 5856, del 2 de abril de 1962, constituye el estatuto
organico vigente para la conservacion forestal y drboles frutales, tal y
como ha sido denominada.'

En lo que respecta a la produccién agricola y la foresta, la Ley
posibilita la siguiente lectura:

1° Establece las prioridades y urgencias en lo que respecta a la
defensa y repoblacidn forestal;

*  Russin, Viecchi & Heredia Bonetti.
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2° Determina el criterio de compatibilidad entre la produccién
agricola y la forestal;

3° Establece las zonas vedadas y las zonas protectoras y reservas
nacionales;

4° Establece las zonas de reforestacion obligatoria; y,
5% Establece las condiciones para el desmonte de bosques.

Las prioridades

Entre los objetivos primordiales en la defensa y para la repoblacién
forestal, la Ley ha declarado de interés piblico, entre otros:

a) Prevenir y combalir la erosion de los suelos.

b)Proteger las cuencas hidrogrificas mediante la conservacidn, me-
joramiento o establecimiento de macisos forestales y la ejecucion de
obras que influyan en el régimen de las corrientes, para la seguridad de
los almacenamientos y la mejor utilizacién de las aguas.”

Asimismo, declara de urgencia la necesidad de reforestar todas las
areas forestales que hubieren sido desmontadas para el aprovechamien-
to de la madera con fines agricolas.’

La Ley especifica que la indicada reforestacion de las éreas fore-
stales de las cumbres de las montafias, de las riberas de los rios, de las
zonas vedadas, de los nacimientos de los rios y arroyos, serd realizada
por el Estado.'

Produccitn agricola y pastoreo vs. desmonte

La Ley establece los criterios determinantes para hacer compatibles
la produccién agricola y la explotacién ganadera con el mantenimiento
y preservacion de la foresta. A este respecto estipula que los desmontes
de terrenos cubiertos de vegetacién arborea o arbustiva para los fines
indicados sélo se autorizarin por la autoridad forestal:

Cuando la pendiente del terreno no sea superior al 25% y los suelos,
por su espesor y calidad, permitan el uso que pretenda hacerse de ellos
en forma permanente y con mayores beneficios econémicos que los que
puedan obtenerse con su aprovechamiento forestal, pues en caso con-
trario deben permanecer enmontados.’

Los desmontes se autorizardn previo estudio del terreno, a fin de
comprobar la concurrencia de los requisitos antes mencionados.® En la
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autorizacion se hara constar la forma y plazo en que deban realizarse
los desmontes y se determinara la vegetacion que deba respetarse para
constituir cortinas rompevientos, proteger los de agua y proteger la
coservacion del suelo.”

Asimismo se limita y controla el pastoreo para la adecuada conser-
vacién de la vegetacion forestal, prohibiéndose el de determinadas
especies de ganado.”

Zonas vedadas y reservas nacionales

El Poder Ejecutivo podrd, previo estudio forestal, econémico y
social de la Direccion General Forestal, declarar vedas parciales, tota-
les, temporales e indefinidas:

Cuando las condiciones silvicolas de una zona lo exijan, porque
contribuyan a menguar la potencialidad de los recursos hidrolégicos o
por cualquier otra causa”.’

La Ley consagra como reservas forestales de la Repiblica, todos los
terrenos donde existan bosques o que puedan ser dedicados a la repo-
blacién forestal sobre los cuales no exista ningiin impedimento."

Prohibiciones

Estin prohibidos los desmontes, talas, quemas, y cultivos de las
siguientes zonas:

a)Todas las cumbres de las montafias que constituyen el sistema
orogrifico de la Repiblica;

b)Las riberas de todos los rios y arroyos, en una faja de treinta
metros de ancho a cada lado:

¢)Los nacimientos o fuentes de todos los rios y arroyos y los manan-
tiales que sirven a alguna comunidad o vecindario, en un radio de ciento
cincuenta metros, circunsferenciales, en cada caso;

d)La faja de veinte metros de ancho que rodee todo lago o laguna,
dentro o fuera de propiedades privadas;

e)Las cimas y vertientes de las colinas en una extension que deter-
minaré la Direccion General Forestal, y las cimas que las lomas dedi-
cadas a cultivos en una faja de 20 metros por lo menos en cada vertiente;
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f)La faja de veinte metros a contar de la zona de los mares en todo
el litoral de la Repiblica, que no sea zona urbana, a menos que los
cultivos constituyan una repoblacién arbérea;

g)Los terrenos que tengan mas de veinticinco grados de inclinacion,
a menos que los cultivos sean permanentes y de una naturaleza que
impida arrastre de la capa vegetal."

Sin embargo, se establece que los bosques no-productivos que
existan en las zonas indicadas, podrian sustituirse gradualmente por
bosques de frutales, cafetos y demds cultivos que conviertan las selvas
en elemento de gran valor econémico, a condicién de la obtencitn de
un permiso previo de la Direccién General Forestal, que, a su vez,
deberi prestar asesoramiento al respecto, sin perjuicio de la continui-
dad de las barreras vegetativas protectoras correspondientes.

Repoblaciin forestal

Es obligatoria la reforestacion de los siguientes terrenos:
a) Los cubiertos por bosques carentes de renuevo natural;

b) Los correspondientes a las fuentes de alimentacién de los rios,
manatiales, corrientes, pozos y otros que abastezcan de agua a las
poblaciones;

¢) Los comprendidos en las cuencas de alimentacion de las obras
nacionales de riego y en los que se originen torrentes que causen
inundaciones; y

d) Los cercanos a poblaciones para favorecer la salud publica y la
recreacion.”

Para fines de reforestacidn, la Direccidn General Forestal determi-
nard la repoblacién de especies que mejoren las condiciones del bosque
y de aquellos que estén en peligro de extinguirse, debiendo al efecto
establecer viveros para los trabajos de repoblacion forestal, para la
formacion de arboledas y parques.

Como puede deducirse, la Ley No. 5856, aiin vigente, establece un
régimen para la reforestacion y preservacion de la foresta poniendo
especial interés en la conservacion de los rios, y en evitar la erosion de
los suelos. En ella se establecen las condiciones especificas para el
desmonte con fines agricolas o ganaderos, y a tal efecto se prohibe en
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terrenos con una inclinacién mayor de 25 grados o en zonas aledanas a
las cabeceras de los rios y a sus cuencas.

Se trata, pues, de una Ley conservacionista y que debe verse en el
contexto de nuestra realidad forestal para el afio de 1962.

Sin embargo, al amparo de esta Ley, y bajo el alegato de la "explo-
tacion racional de los recursos forestales”, se propicid un desmonte
irracional de nuestros bosques y cordilleras, y consecuentemente la
muerte de centenares de rios y arroyos, existiendo para el 1967, 178
aserraderos en el pais.

En este afo se cambia el régimen de la Ley No. 5856. Por un lado
se ordena el cierre de todos los aserraderos y sinfines del pais, quedando
eliminado de la Ley la explotacion industrial del bosque y se convierte
la Direccién General Forestal en dependencia de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional, quedando a su cargo la vigilancia, cnnservamnn
restauracién y fomento de la vegetacién forestal de la Repiiblica.”

Ley No. 705

La Ley No. 705 del 2 de agosto de 1982, dispuso el C]EITE de
aserraderos, sinfines y otros tipos de sistemas de aserramientes." Asi-
mismo, condicioné la explotacién comercial de los bosques naturales
del pais al momento en que se haya presentado al Congreso Nacional
para su aprobacion, lo que denomina "Pla de Ordenamiento Forestal
Nacional".

El referido Plan deberé sefialar de manera rigurosamente especifi-
ca, racional y cientifica, los bosques de proteccion, los bosques de
produccion, los bosques de produccion-proteccién y sus respeclivos
planes de manejo. Afade que estos planes deberén priorizarse y elabo-
rarse, teniendo en cuenta los ciclos de madurez financiera y regla-
mentando que los cortes para los préximos veinte afios deberan ser
selectivos. Esto dltimo concierne a los bosques de produccion y de
produccién-proteccién del pais.” Es oportuno seialar que entre los
considerandos de esta Ley se consigna que:

De la conservacién y renovacion de nuestra foresta dependen
principalmente nuestros sistemas hidrogréficos, y por ende, nuestra
agricultura, nuestra ganaderia y nuestra incipiente agroindustria.

Y depende ademas:
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La vida util de las presas y represas (...), y por consiguiente de gran
parte de la fuerza generadora de la energia eléctrica, de agua para
regadio y para consumo humano”.

Esta Ley cre6 ademis la Comisién Nacional Técnico Forestal (CO-
NATEF), cuyos miembros serén designados por Decreto del Poder
Ejecutivo.”

Ley No. 291

Tan sélo tres afios después, el legislador dominicano consideré que
en el pais "existen bosques en proceso de produccién por su madurez
fisiolégica, asi como que se cortan drboles (SIC) con fines de establecer
y rehabilitar explotaciones agropecuarias”. En esa virtud, modificé el
Art. 1de la citada Ley No. 705, en el sentido de especificar una serie de
situaciones, supuestamente excepcionales, que permitirdn la reapertura
de los aserraderos en el pais.

Asi pues, la Comision General Técnica Forestal podré autorizar los
aserraderos que se destinaran al aserrio de madera proveniente de:

a) Arboles derribados o dafiados por catéstrofes naturales en todo
tipo de bosque.

b) Arboles cortados en dreas donde se implementen proyectos de
desarrollo agricola, turisticos, mineros o industrial y los érboles prove-
nientes de cortes para el mejoramiento de las plantaciones de café y
cacao, los provenientes del establecimiento de asentamientos agricolas
realizados por el Instituto Agrario Dominicano, cuya corta, en todos los
casos, haya sido previamente autorizada por la Comisién Nacional
Técnica Forestal.

¢) Arboles provenientes de plantaciones forestales artificiales, a
consecuencia de labores silviculturales o corte final, siempre que dichas
plantaciones cuenten con un plan de manejo aprobado por la Comisién
Nacional Técnica Forestal.

Como podré observarse, dieciocho afios después del primer cierre
de los aserraderos del pais y tan s6lo a tres del segundo cierre, se autoriza
de nuevo la explotacién industrial y comercial del pais, en un momento
en el cual NO SE HABIA ELABORADO EL PLAN FORESTAL
NACIJONAL, previsto por la Ley No. 705, y por tanto, sin saberse atin,
cudles bosques del pais, si era que los habia, eran susceptibles de dicha
explotacion.
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Ley No. 290

La Ley No. 290 del 28 de agosto de 1985, modificada por la Ley No.
55-88 del 15 de junio de 1988, establecié un conjunto de incentivos para
el desarrollo forestal, por medio de la exencién de impuestos, tales
como: el 100% del pago del Impuesto sobre la Renta; del impuesto
sobre construccidn; sobre constitucion de sociedades comerciales, au-
mento de capital, registro de contratos y documentos, etc.; impuestos
nacionales y municipales de patentes; del 100% del impuesto sobre
transferencia de la propiedad inmobiliaria ruraly del 100% del impuesto
sobre la propiedad inmobiliaria rural; y exoneracién de un 100% de
todos los derechos de importacion y demads gravimenes conexos, inclu-
ye:ndnﬂe] avance, los impuestos unificados, los de consumo interno, y
otros.

Asimismo, las autoridades monetarias garantizarin la repatriacién
en divisas de origen a toda inversién fordnea en actividades forestales,
debidamente registradas, de acuerdo a la Ley No. 861 del 22 de junio
de 1978, sobre Inversién Extranjera. Garantizarin igualmente, el sumi-
nistro de las divisas al cambio oficial requeridas para la importacion de
bienes y servicios aprobados por CONATEF.

Con posterioridad a la promulgacién de la Ley No. 290, se promulgo
mediante el Decreto 22-86, del 8 de enero de 1986, el Reglamento para
la aplicacion de la referida Ley.

El Reglamento encarga a CONATEEF de preparar un inventario de
todos los terrenos forestales existentes en el pais, con la finalidad de
establecer los limites precisos de las zonas prioritarias determinadas por
las orientaciones ecoldgicas. Pero, "mientras se realice el inventario”
CONATEF podri establecer, de manera provisional, criterios de prio-
ridad.

CONATEEF es el Organo facultado para recibir las solicitudes para
acogerse a los beneficios de la Ley No. 290, debiendo clasificar el
proyecto, de acuerdo a los parametros trazados por el propio Regla-
mento y, en consecuencia, emitir una Resolucion que contendré las
motivaciones de su aceptacion o rechazo y los requerimientos que
procedan. Esta Comisién tiene, ademds, funciones de supervision sobre
los proyectos aprobados.

185



A partir de la Ley No. 290 y su Reglamento de Aplicacién, asi como
de las leyes 291 y 55-88, antes citadas, se cambian sustancialmente los
criterios basicos para la reforestacion, previstos en la Ley No. 5856.

En este nuevo esquema juridico, el Estado ha considerado necesa-
rio, debido a la gravedad de la situacion de la foresta del pais, "contar
con recursos complementarios del sector privado” y confiesa que éstos
"tan s6lo podrian lograrse si se ofrecen incentivos adecuados a la siem-
bra, cultivo y aprovechamiento racional de los recursos forestales".”

Es asi como la solucién del problema forestal nacional deja de ser
competencia exclusiva del Estado y se supedita a la inversion privada
nacional o extranjera, y en este tltimo caso su més reciente modalidad
ha sido presentada bajo la forma de canje de deuda externa por foresta.

Bajo este nuevo esquema de enfoque a la solucién de la crisis
forestal, se introducen conceptos y se adeciian algunos de los existentes.

Asiresulta que el Reglamento de Aplicacién de la Ley No.29(0, hace
las siguientes definiciones:

TERRENOS FORESTALES: Aquellos que por sus condiciones
de topografia, suelo, drenaje, vientos, frecuencia y distribucion de la
precipitacion, ademas de los criterios técnicos establecidos, no sean
aptos para uso pecuario o agricola.

APROVECHAMIENTO: Toda actividad encaminada a la cortade
arboles aprovechables, en pie o derribados por fendmenos naturales,
con fines de ejecutar proyectos forestales.

PROYECTO DE REFORESTACION: Toda actividad encamina-
da a la plantacién, cuido, reposicion y proteccién de drboles, ya sean
frutales o forestales, con simple objeto silvicultural o de aprovecha-
miento.

BOSQUES NATURALES: Todos aquellos bosques formados por
arboles en condiciones aprovechables y en cuya regeneracién no ha
intervenido el hombre.

PROYECTO MADERABLE-ENERGETICO: Todo proyecto
encaminado a la plantacién y posterior explotacién de drboles de rdpido
crecimiento, con el objetivo de producir lefia, carbén, sub-productos y
otros.
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BOSQUES ARTIFICIALES: Todos aquellos bosques en condicio-
nes de aprovechamiento y en cuya formacion ha sido determinante la
participacion del hombre de uno u otro modo.

PROYECTO DE REFORESTACION: Todo proyecto encamina-
do a la plantacién de arboles en lugares carentes de éstos, cualquiera
que sea su objeto.”

Conclusiones

Indudablemente, la Repiiblica Dominicana enfrenta un serio pro-
blema forestal caracterizado por:

1. La deforestacién indiscriminada.”
2. La erosion de los terrenos.

3. Lasequia de los rios y sus consecuencias en la produccién de agua
para la agricultura, el consumo humano y las presas.™

4. Continuos desmontes para producir lefia y carbon, y para dedicar
los terrenos a fines agricolas.

Es oportuno senalar que el pais tiene gastos que rondan los casi mil
millones de pesos en importaciones de productos agropecuarios, mu-
chos de los cuales produciamos con anterioridad.

Es pertinente pues, adoptar cuantas medidas resulten necesarias
para enfrentar en su complejidad, la problematica forestal.

Lo determinante en este asunto seria establecer criterios claros y
prioridades en la adopcién de las soluciones que a partir de la Ley No.
290 se han venido planteando; de tal suerte que la implementacion de
los correctivos no agraven mas los cruciales problemas forestales.

Creemos que la prioridad esencial es reforestar todas las 4reas,
zonas y bosques necesarios para LA PRODUCCION DE AGUA, dada
suimportancia para la produccién agricola, la produccion energética de
las presas y la propia existencia humana.

Al decir REFORESTAR, estamos entendiendo por tal: "Volver a
sembrar drboles para formar de nuevo una vegetacion como la derrum-
bada o deforestada, con el fin de hacer conservacion del suelo y atenuar
manifestaciones climéticas y restaurar los factores hidricos prevalecien-
tes anteriormente”™.”
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La segunda prioridad, s6lo viable como consecuencia del logro de -
la anterior, debe ser que la Repiblica Dominicana logre el autoabaste-
cimiento alimenticio bésico.

A partir de lo anterior se podria plantear el desarrollo de plantacio-
nes comerciales con fines energéticos, para suplir el mercado interno
de madera y para la exportacion.

Para ello deberén utilizarse terrenos baldios, no forestales ni agri-
colas; de una altitud nunca mayor a los 25 grados, ni cercanos a la
cabecera de los rios ni a su lecho, debiendo utilizarse especies arbéreas
que si bien sean comercializables, no resulten daiiinos ni perjudiciales
a nuestro ccosistema.

En resumen; visualizamos el desarrollo agricola y forestal, bajo el
siguiente esquema: En primer lugar, BOSQUES para producir agua y
alimentos y, de ser posible, plantaciones boscosas con fines industriales
y comerciales, siendo ésta la inica forma de asegurar la existencia futura
del pais.
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LA

LEGISLACION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO TURISTICO

Dr. Marcos Tmnmsn*

El tema Ecologico se ha puesto de moda en el mundo entero. Se
habla de la necesidad de preservar el planeta, de sanearlo, de propiciar
el crecimiento de arboles y plantas, de reciclaje de productos para asi
evitar basura y desechos, de evitar el uso de aerosoles y otros productos
que debilitan la capa de ozono que envuelve la Tierra, y muchos otros
topicos relacionados con la preservacion ambiental.

Este evento propiciado por el Instituto Tecnoldgico de Santo Do-
mingo (INTEC) es un ejemplo de que esa necesidad de preservacion
también la sentimos los dominicanos, que hemos visto como nuestro
territorio insular ha sido afectado por la falta de conciencia e ignorancia
con las cuales se ha manejado, histéricamente, la explotacién de nues-
tros recursos naturales.

Dentro de esa desvastacién quisiera cefirme exclusivamente a lo
que atafe directamente al turismo.

Antes de seguir adelante, quiero hacer mencién del Seminario que
acaba de efectuar la Fundacién Ciencia y Arte, denominado "Turismo,

*  Bufete de Abogados Troncoso Cédceres, Santo Domingo.
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