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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco del contrato de la Plataforma de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje (MEL, por sus siglas
en inglés), suscrito con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional en la Republica
Dominicana (USAID/RD), se realizd una evaluacién integral externa del proyecto titulado Ciudades
Lideres en Iniciativas y Metas de Adaptacion (CLIMA), de USAID/RD. Este proyecto se esta ejecutando
bajo cinco mecanismos diferentes de acuerdos de cooperacion, a cargo de cuatro distintos socios
implementadores. CLIMA es un proyecto de varios anos de duracion, cuya implementacion fue
autorizada el 14 de abril de 2014 y cuyo monto total asciende a $ 22.611.402. Sus actividades iniciaron
en el ano fiscal 2015 y finalizaran en el afo fiscal 2018. El propésito principal de CLIMA es aumentar la
resiliencia de las comunidades urbanas y rurales frente al cambio climatico, especificamente en varias
comunidades de interés, tanto urbanas como en cuencas altas, donde viven algunas de las poblaciones
mas vulnerables a los fendmenos climaticos y mas marginadas en términos socioeconémicos. Si bien la
intencion original fue realizar una evaluacion intermedia, recientemente USAID/RD modifico el
cronograma del proyecto y redujo sus fondos, por lo que, en términos practicos, esta es
primordialmente una evaluacion final.

Antecedentes del proyecto

El proyecto CLIMA se disen6 durante el ano fiscal 2014, en el contexto de la Estrategia de Cooperacion
para el Desarrollo del Pais de USAID/Republica Dominicana (CDCS, por sus siglas en inglés) para el
periodo 2014-2018. El proyecto se concibid en el marco del objetivo principal de la CDCS: Mejorar la
seguridad ciudadana para promover el crecimiento econémico en la Replblica Dominicana, y en funcién
del Objetivo de Desarrollo 2: Aumento de la resiliencia de las personas frente al impacto del cambio
climatico. Su propésito es aumentar la resiliencia frente al cambio climatico global en comunidades
urbanas y en cuencas altas de interés, donde viven algunas de las poblaciones mas vulnerables al clima y
mas marginadas en términos socioeconomicos. El proyecto se esta ejecutando mediante cinco acuerdos
de cooperacion, con la participacion de cuatro socios implementadores.

I) Mejor Informacion Climatica (CLIMA-Info), un programa de tres afos de duracion, con una
contribucion de USAID por un monto de $1.7 millones, otorgada al Instituto Tecnolégico de Santo
Domingo (INTEC) con el propésito de mejorar el acceso a informacion climatica relevante y utilizable;

2) Planificacion para la Adaptacion Climatica (CLIMA-Plan), un programa de cuatro afos de duracion,
con una contribucion de USAID por un monto de $6.7 millones, otorgada a la Asociacién Internacional
de Administracion de Ciudades y Condados (ICMA) para realizar procesos participativos de planificacion
que integren tanto informacion como efectos del cambio climatico;

3) Medidas de Adaptacion Climatica (CLIMA-Adapt), un programa de cuatro anos de duracién, con una
contribucion de USAID por un monto de $3.9 millones, otorgada al Instituto Dominicano de Desarrollo
Integral (IDDI) para realizar intervenciones en pequena escala para la adaptacion al cambio climatico,
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con el fin de aumentar la resiliencia de las personas y las comunidades en las cuatro municipalidades de
interés.

4) Medidas de Adaptacién Climatica (CLIMA-Adapt), un programa de tres anos de duracion, con una
contribucion de USAID por un monto de $1.8 millones, otorgada a la Fundacion para el Desarrollo
Econoémico Rural Dominicano (REDDOM), con el fin de aumentar la resiliencia de las comunidades
urbanas y de cuencas altas frente al cambio climatico, mediante la aplicacion de medidas de reduccion
del riesgo, tanto a nivel municipal como comunitario; y

5) Alimentar el Futuro- Agricultura Inteligente, un programa de tres anos de duracion, con una
contribucion de $1.4 millones a REDDOM, con el fin de reducir la contaminacion de aguas superficiales
y subterraneas en la cuenca superior del rio Yaque del Norte, mientras al mismo tiempo se aumenta el
nivel de seguridad alimentaria, asi como los medios de vida en las comunidades agricolas.

Propdsito y preguntas de la evaluacién

La evaluacién busca medir los avances logrados mediante las actividades del proyecto CLIMA para la
consecucién de su objetivo general; es decir, aumentar la resiliencia frente al cambio climatico global en
comunidades urbanas y en cuencas altas de interés, donde viven algunas de las poblaciones mas
vulnerables al clima y mas marginadas en términos socioeconémicos'. USAID/RD ha identificado ocho
preguntas focalizadas para esta evaluacion, las cuales se plantean a continuacion:

I. ¢(De qué formas repercutieron las elecciones de los gobiernos locales en la ejecucién
del proyecto CLIMA?

2. ;Ha habido integracién y coordinacién entre los diferentes socios implementadores
de CLIMA para usar la informacién (enfoques, herramientas, datos, lecciones
aprendidas y contactos personales, etc.) en sus actividades respectivas?

3. (De qué forma han utilizado los gobiernos locales que son socios de CLIMA la
experiencia, el conocimiento y los recursos que estan accesibles mediante los
intercambios en CityLinks?

4. ¢;Han cambiado los gobiernos locales la forma en que acceden, analizan y utilizan
datos climdticos desde que se integraron al proyecto CLIMA?

5. ¢(Han participado de forma eficaz las otras contrapartes institucionales de CLIMA y
han adoptado las estrategias y los mensajes del proyecto?

6. (Ofrecen apoyo las actividades de adaptacion que respalda CLIMA a las
comunidades beneficiarias y acatan plenamente los lineamientos de adaptacién al
cambio climatico global?

USAID/Dominican Republic, Project Appraisal Document (PAD) for Urban Resilience to Climate Change,
pagina 10.
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7. (Qué practicas agricolas adoptadas por los beneficiarios de CLIMA han sido las mas
eficientes en términos de su resiliencia frente al cambio climatico y de aumentos
sostenibles tanto en la productividad como en sus ingresos?

8. (Se ha ampliado el impacto generado por CLIMA hacia otros gobiernos locales en la
Republica Dominicana?

La evaluacion se organizd en torno a las preguntas anteriores. Para cada una de estas, USAID/RD
formulo varias “sub-preguntas” con el propésito de clarificar la intencién de las preguntas principales y
los aspectos en los que se centro la investigacion para la evaluacion. Estas sub-preguntas también se
presentan y se plantean en el informe de la evaluacion.

Disefio y métodos de la evaluacién

La evaluacion recurrio a la aplicacion de metodologias centradas en la utilizacion, con el fin de velar por
que la informacion generada por esta evaluacion sea util para USAID. Entre otras cosas, esto incluyo
una revision documental, entrevistas con informantes claves, entrevistas con grupos focales y
observaciones de campo. El equipo encargado de la evaluacion examiné datos provenientes de cada una
de estas fuentes para identificar asuntos de género e informacién sobre poblaciones vulnerables, tales
como personas de origen haitiano, jovenes en riesgo, personas con discapacidades, y personas lesbianas,
homosexuales, bisexuales y transexuales (LGBT). Antes de realizar entrevistas con los informantes
claves y los grupos focales, el equipo solicitd su permiso y evité formular preguntas que pudieran
incomodar a los participantes. Se grabaron de forma selectiva las entrevistas con informantes claves y se
transcribieron los datos. Esto no se hizo en aquellos casos en que el equipo considerd que la grabacion
hubiera podido inhibir las respuestas de los participantes. Las notas de las entrevistas, tanto con
informantes claves como con grupos focales, se tradujeron al inglés y se transcribieron en una matriz de
hallazgos, en la cual se desglosaron los datos por cada pregunta. Esto permitio la triangulacion de las
respuestas.

El equipo de evaluacion estuvo integrado por Thomas Moore, Lider de Equipo, miembro del personal
internacional y especialista en medio ambiente, recursos naturales y gobernabilidad, quien cuenta con
experiencia previa en evaluaciones de USAID, y William Carter, Director de Proyectos para la
Plataforma MEL, con el apoyo del equipo de esta plataforma, tanto en los Estados Unidos como en la
Republica Dominicana, en lo referente a aspectos logisticos.

Hallazgos y conclusiones

Para resumir los hallazgos mas detallados y las conclusiones que se plantean en la Seccion Il de este
informe, los evaluadores revelaron que, en términos generales, CLIMA ha logrado la mayoria de las
metas de sus indicadores de desempeno. Al mismo tiempo, los datos recopilados como respuestas a las
diferentes preguntas de la evaluacion muestran que CLIMA ha abordado satisfactoriamente la mayoria
de los retos que surgieron durante los dos primeros anos de su implementacién. Casi sin ninguna
excepcion, las personas que entrevisto el equipo de evaluacion expresaron opiniones positivas sobre las
diversas actividades realizadas por CLIMA. En su mayoria, los hallazgos negativos se relacionan mas con
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el diseno de las actividades —en especial, lo referente a la decisién de ejecutar el proyecto mediante
varias adjudicaciones— que con la implementacion en si.

1. Pregunta I: ;De qué formas repercutieron las elecciones de los gobiernos locales en la
ejecucion del proyecto CLIMA?

Hallazgos: Casi todas las fuentes consultadas coincidieron en que las elecciones municipales de
2016 y los consiguientes cambios en el personal capacitado originaron retrasos considerables, desde
varios meses hasta casi un ano en las diferentes municipalidades. En San Pedro de Macoris —que es
una de las municipalidades que abarcé CLIMA—, el Alcalde que resulté reelecto mantuvo a su
personal de planificacion. A pesar de los retrasos suscitados, en todos los casos, los socios
implementadores de CLIMA pudieron recopilar y analizar datos (ICMA e INTEC), asi como tareas
de sensibilizacion y organizaciéon comunitaria (IDDl y REDDOM) y en algunas ocasiones lograron
hacer participes a las administraciones municipales durante este periodo.

Conclusiones: Las elecciones de 2016 repercutieron en las intervenciones de CLIMA y por ello
disminuyo el ritmo de los avances de sus actividades. Asimismo, se interrumpieron temporalmente
las relaciones entre los socios implementadores de CLIMA y sus contrapartes municipales durante
un periodo de entre seis y diez meses, en el cual los socios implementadores continuaron
trabajando y aumentaron de forma considerable las capacidades municipales. Si bien esta
interrupcion limito la aceptacion municipal de las intervenciones de CLIMA, no evit6 que el
programa lograra sus objetivos.

2. Pregunta 2: ;Ha habido integracién y coordinacién entre los diferentes socios
implementadores de CLIMA para usar la informacién (enfoques, herramientas, datos,
lecciones aprendidas y contactos personales, etc.) en sus actividades respectivas?

Hallazgos: Todos los informantes claves, incluidos los socios implementadores, coincidieron en
que tanto la integracion como la coordinacion entre los diferentes socios de CLIMA han sido
limitadas, especialmente a nivel municipal. ICMA desempend una funcion de coordinacion, pero este
aspecto no se especificd en otros acuerdos de coordinacion y la funcion se limité a la realizacion de
reuniones mensuales entre el personal clave de los socios implementadores en Santo Domingo,
pero la coordinacion no se hizo a nivel municipal. No se logré coordinar ni integrar las
capacitaciones y el personal municipal se sinti6 saturado por estas sesiones. Se informé que las
herramientas de informacion climatica de INTEC para las municipalidades se entregaron en
diciembre de 2017. Para esta fecha, ya era muy tarde para incorporarlas en los planes municipales de
ordenamiento territorial disefados por ICMA. Los otros socios implementadores desarrollaron sus
bases de datos a partir de los recursos que tenian disponibles.

Conclusiones: En su mayoria, las intervenciones de CLIMA se han realizado de forma
independiente, sin suficiente integracion y coordinacion entre los socios implementadores. Este es
un problema originado en el propio diseno del proyecto y en el proceso de adjudicacion, pues no se
permitié una secuencia adecuada de las actividades, ni se requirié que los socios implementadores
establecieran un alto grado de coordinacion entre ellos. Ademas, las intervenciones de CLIMA-
ADAPT priorizaron el nivel comunitario, pues el ambito de las evaluaciones de las vulnerabilidades
municipales era demasiado amplia.
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3. ¢(De qué forma han utilizado los gobiernos locales que son socios de CLIMA la experiencia, el

conocimiento y los recursos que estan accesibles mediante los intercambios en CityLinks?

Hallazgos: La mayoria de los informantes entrevistados en las municipalidades que abarca el
proyecto CLIMA, las entidades participantes del Gobierno de la Republica Dominicana, los socios
implementadores, FEDOMU vy otras contrapartes locales consideran que los intercambios en
CityLinks han sido muy utiles, han aumentado el grado de sensibilizacion en torno al cambio
climatico, han ofrecido soluciones a problemas criticos y han contribuido a los planes de desarrollo.
Ademas, estas partes interesadas hicieron referencia a la importancia de aprender acerca de los
enfoques de planificacion en los intercambios en CityLinks, e hicieron énfasis en la forma en que
estas ciudades utilizan datos detallados, sistemas de informacion geografica (SIG), visualizacion de
datos y ejercicios sobre procesos participativos de planificacion. Los informantes claves consideran
que la decision de CLIMA en cuanto a las ciudades que son sus contrapartes en los Estados Unidos
fue adecuada.

Conclusiones: El componente de CityLinks fue una valiosa contribucion de ICMA, la cual tuvo
éxito pues logré exponer a las municipalidades de interés a opciones de adaptacion al cambio
climatico, al observar la forma en que sus ciudades hermanas en los Estados Unidos han abordado
situaciones similares a las suyas. Un efecto colateral de esto fue la sensibilizacion que se logré sobre
la necesidad de contar con una mayor autonomia administrativa y financiera para los gobiernos
municipales en la Republica Dominicana, a fin de responder a los riesgos que genera el cambio
climatico.

Pregunta 4: ;Han cambiado los gobiernos locales la forma en que acceden, analizan y
utilizan datos climaticos desde que se integraron al proyecto CLIMA?

Hallazgos: En todas las cuatro municipalidades urbanas que abarca CLIMA, las autoridades locales
afirmaron, y asi lo confirmaron los socios implementadores, que ejercieron un alto grado de
liderazgo y que participaron plenamente en sus planes municipales de ordenamiento territorial
(PMOT), asi como en el diseno y la aplicacion de medidas de adaptacion. Santiago contaba con
experiencia previa en el area de planificacién. Las contribuciones y las innovaciones que aporto
ICMA fueron en temas relativos a la integracion del cambio climatico, lo cual no se habia incluido en
PMOT anteriores, asi como herramientas y procesos participativos de planificacion y la
incorporacion de zonas rurales en los ejercicios de planificacion. Las municipalidades informaron que
sus consejos municipales deben aprobar sus PMOT a través de ordenanzas y que la infraestructura
necesitara el apoyo de las entidades del gobierno central. Se observa un bajo nivel de capacidades en
las municipalidades mas pequenas (Las Terrenas y San Pedro de Macoris) para continuar
actualizando y profundizando sus medidas de adaptacion.

Las actividades de capacitacion y la informacion de INTEC sobre las estaciones meteorologicas, asi
como los andlisis climaticos del Colegio Universitario de la Ciudad de Nueva York se integraron a la
planificacion a nivel de las agencias nacionales. Sin embargo, esto generd un menor impacto en el
ambito municipal. Las municipalidades reconocieron las labores del Centro de Operaciones de
Emergencias (COE) y de la Cruz Roja como una valiosa y util contribucion (véanse los hallazgos y las
conclusiones para la pregunta 5). Las partes interesadas del Ayuntamiento de Santiago y del Distrito
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Nacional se refirieron al apoyo de INTEC como un aspecto positivo en el desarrollo de capacidades
para el uso de aplicaciones i-tree para los componentes de la planificacion relativos al paisajismo.

Conclusiones: El proceso de planificacion del ordenamiento territorial municipal ha tenido éxito en
las cuatro localidades, aunque es necesario mencionar que el grado de adopcién de los enfoques de
CLIMA varia, dependiendo de la municipalidad. El éxito de la planificacion municipal dependera de la
aprobacioén de las ordenanzas correspondientes por parte de los consejos municipales, al igual que
del apoyo recibido de las agencias del gobierno central, ya que las municipalidades carecen de sus
propias fuentes de ingresos para aplicar medidas de adaptacion. En ultima instancia, el éxito en este
sentido dependera de su habilidad de negociar presupuestos y de obtener apoyo para los proyectos
por parte del gobierno dominicano.

5. Pregunta 5: ;Han participado de forma eficaz las otras contrapartes institucionales de
CLIMA y han adoptado las estrategias y los mensajes del proyecto?

Hallazgos: La mayoria de los informantes claves de las agencias del Gobierno de la Repdblica
Dominicana, asi como los socios de CLIMA, estuvieron de acuerdo en que, en cuanto a las
actividades de preparacion, tanto para el ordenamiento territorial como para las medidas de
adaptacién y de reduccion del riesgo, el proyecto ha hecho participes a diversas organizaciones
comunitarias y ha establecido nexos entre estas y las instancias decisorias municipales. Los informes
de los socios implementadores respaldan este hallazgo. Los lideres comunitarios han comprometido
recursos (voluntarios, mano de obra, organizacion y tierras) para las medidas de adaptacion. La
Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET) aseveroé que se ha habia beneficiado de las
capacitaciones y del programa de cémputo para investigacion y prediccion meteorolégica, y
considera que el Observatorio del Cambio Climatico tiene mucho valor. Por su parte, el Instituto
Nacional Dominicano de Recursos Hidraulicos (INDRHI) confirmé que INTEC le presto apoyo con
la modelacion hidrologica, informacién sobre los niveles del agua en los rios y las precipitaciones
para la gestion del riesgo de desastres, herramientas para la prediccion de inundaciones y sequias, el
diseno y la gestion de sistemas de agua potable y riego, y evaluaciones de vulnerabilidades dentro del
ordenamiento territorial, tanto a nivel regional como municipal. Asimismo, el Centro de
Operaciones de Emergencia (COE) afirmo que recibio apoyo de INTEC para el desarrollo de una
aplicacion movil denominada Alerta COE. El Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados
(INAPA) también informo que habian enviado personas a que participaran tanto en las
capacitaciones como en los cursos de diplomado, y que ha cooperado con IDDl y REDDOM para
mejorar los sistemas locales de agua y saneamiento.

Los socios implementadores de CLIMA no notificaron un nivel considerable de participacion de las
entidades gubernamentales en la planificacion y las politicas generales sobre el cambio climatico. Las
agencias donantes consideran que CLIMA pudo haber sido mas util si hubiera hecho participe a la
Mesa de Coordinacién del Recurso Agua, auspiciada por el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD) y sus comisiones, y que CLIMA pudo haber apoyado de forma mas activa la
participacion de la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) en la Mesa de Coordinacion y
en sus comisiones para dar a conocer mas las innovaciones de CLIMA-Plan y CLIMA-Adapt. Todos
los informes y los entrevistados claves sehalaron que, de todas las entidades del gobierno
dominicano, la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT),
dependencia del MEPyD, es la que ha participado mas activamente. ICMA colaboro para lograr un
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aumento considerable de capacidades a través de sesiones de capacitacion y la participacion del
personal de DGODT en los procesos de los planes municipales de ordenamiento territorial
(PMOT). Esto sucedio en menor medida con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MINARENA), el Ministerio de Turismo y el Ministerio de Agricultura, cuya participacion ha sido
mas a nivel regional/local. FEDOMU incluyé la participacion de cuatro coordinadores municipales y
recibio capacitacion de INTEC, ICMA e IDDI.

Conclusiones: Entre los ministerios y las entidades del Gobierno de la Republica Dominicana,
INTEC hizo participes muy activamente a ONAMET, INDRHI y COE. Estas instituciones han
adoptado las herramientas de informacién suministradas por CLIMA. Otros ministerios y entidades
han participado menos a nivel nacional. No ha habido ninguna participacién del Consejo Nacional
para el Cambio Climatico o del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

6. Pregunta é: ;Ofrecen apoyo las actividades de adaptaciéon que respalda CLIMA a las
comunidades beneficiarias y acatan plenamente los lineamientos de adaptacion al cambio
climatico global?

Hallazgos: Las actividades de CLIMA reciben financiamiento proveniente de fondos para las
directrices de adaptacién al cambio climatico global (CCG, o bien GCC, por sus siglas en inglés) y
para el manejo del agua. Los objetivos del programa CCG estan alineados con la Estructura y las
Definiciones Estandarizadas de los Programas (SPSD, por sus siglas en inglés)? y se presentan
informes sobre los indicadores estandar relevantes. Por ejemplo, las actividades realizadas por IDDI
y REDDOM en las cuatro municipalidades urbanas someten a prueba y diseminan mejores practicas
para aumentar la resiliencia climatica, y se presentan informes sobre el indicador EG | 1-2: nimero
de instituciones con una mayor capacidad para evaluar o para abordar los riesgos del cambio
climatico, con la asistencia del Gobierno de los Estados Unidos. Las actividades del proyecto CLIMA
también contribuyen de forma indirecta a los objetivos principales sobre el cambio climatico global
relativos a los paisajes sostenibles, tales como diversas practicas agroforestales climaticamente
inteligentes que REDDOM esta aplicando en Jarabacoa, las cuales acatan los lineamentos sobre el
CCG. Las actividades de CLIMA también se realizan con fondos para componentes relativos al agua,
saneamiento e higiene (WASH, por sus siglas en inglés), que prestan apoyo a actividades para lograr
un mayor acceso a suministros de agua y a servicios de saneamiento de forma sostenible. Los socios
locales de CLIMA en las distintas municipalidades, los lideres comunitarios entrevistados y aquellos
que participaron en los grupos focales coincidieron en que las intervenciones de CLIMA-Adapt
abordan las prioridades de las comunidades y combinan medidas para la prevencion del riesgo
(erosion de los suelos, contaminacion del agua y prevencién de inundaciones) con mejoras tanto en
el agua potable como en el saneamiento. Las personas entrevistadas afirmaron que seria muy dificil
atraer y mantener el interés y la participacion de las comunidades en las medidas de adaptacion
escogidas (infraestructura verde) sin los elementos relativos al agua y al saneamiento.

Conclusiones: Las intervenciones de CLIMA-ADAPT que se estan realizando en las
municipalidades que abarca el proyecto CLIMA respaldan actividades que son congruentes con los
lineamientos respectivos de financiamiento para la adaptacion al cambio climatico global y aspectos

2 https://www.state.gov/f/releases/other/255986.htmH#EGcc3
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relativos al agua, saneamiento e higiene (WASH). Las soluciones de adaptacion al cambio climatico
que ofrecen IDDI y REDDOM en las cuatro municipalidades urbanas que abarca CLIMA requieren
tanto de la sensibilizacion como del desarrollo de capacidades comunitarias para mantener
infraestructuras y sistemas verdes. Asimismo, diversas necesidades basicas inmediatas, tales como
agua y servicios de saneamiento, representan prioridades para las comunidades y son esenciales para
velar por su compromiso con el uso de infraestructuras verdes.

7. Pregunta 7: ;Qué practicas agricolas adoptadas por los beneficiarios de CLIMA han sido las
mas eficientes en términos de su resiliencia frente al cambio climatico y de aumentos
sostenibles tanto en la productividad como en sus ingresos?

Hallazgos: La iniciativa Alimentar el Futuro- Agricultura Climaticamente Inteligente en la cuenca
superior del rio Yaque del Norte, implementada por REDDOM, incorpora una estrategia para
fortalecer y trabajar con las organizaciones locales existentes (Plan Yaque, agrupaciones sobre
cafetales e invernaderos, y ENA), a fin de promover practicas agricolas climaticamente inteligentes
que ofrezcan a los agricultores ingresos a corto y mediano plazo proveniente de cultivos
comerciales, junto con medidas de adaptacién al cambio climatico que ayuden a evitar la erosion de
los suelos y la contaminacién del agua, al igual que pequenos depositos hidricos para velar por el
acceso sostenible al suministro de agua durante las sequias. Asimismo, los informantes claves
senalaron que las estaciones meteorolégicas que suministré CLIMA estian ayudando a planificar el
uso del agua y a evitar la erosién de los suelos. Por su parte, REDDOM informé que plantaron
cafetos resistentes a la roya (Catimor) en 61 fincas cafetaleras en Jarabacoa y, en coordinacion con
la agrupacion sobre café y el Plan Yaque, prestaron asistencia a 25 agricultores para introducir
medidas para prevenir la erosion de los suelos y la contaminacion del agua en 176.12 hectareas, asi
como pequenos depositos para almacenar agua para las épocas de sequia. El equipo de evaluacion
realizé visitas de observacion en algunas de estas fincas, en las cuales la diversificacion de cultivos se
combinoé con medidas para evitar la erosion de los suelos y la contaminacion del agua, tales como
barreras naturales y diversas especies madereras, seglin el modelo analogo de forestacion. Las
labores de extension incluyen la participacion de la Escuela Nacional Ambiental (ENA), ubicada en
Jarabacoa, el Plan Yaque y las organizaciones de productores. Estas Ultimas son agrupaciones que
expresaron su interés en ampliar estos esfuerzos. Otras ONG dominicanas notificaron la aplicacion
satisfactoria de modelos andlogos de forestacion.

Conclusiones: La estrategia de REDDOM para hacer participes a las organizaciones locales, tales
como el Plan Yaque, ENA, las agrupaciones sobre café y hortalizas de invernadero, asi como la
introduccion de conceptos sobre agrosilvicultura a través de estas, ha sido eficaz y productiva. Sera
necesario realizar mas labores de extension, pero ya hay agentes disponibles y estan realizando
labores de forma activa. Si las fuerzas de mercado permanecen estables, este modelo sera
promisorio para realizar intervenciones en el futuro. El reto principal para ampliar el impacto
generado sera en los puntos superiores de la cadena de valor, especialmente lo que se relaciona al
acceso de mercados nacionales y de exportacion para productos como café, cacao, nueces y
hortalizas de invernadero.

8. Pregunta 8: ;Se ha ampliado el impacto generado por CLIMA hacia otros gobiernos locales
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en la Republica Dominicana?

Hallazgos: ICMA informé que se ha eliminado la duplicacion propuesta de la experiencia de CLIMA
con cuatro municipalidades adicionales, mediante el establecimiento de relaciones de pares con las
primeras cuatro municipalidades, lo cual se habia planificado para el tercer ano de su acuerdo de
cooperacion. Ello se debe a que se ha reducido el plazo de su implementacion, al igual que su
presupuesto, por las limitaciones presupuestarias de USAID. La Direccién General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial informé que el apoyo de CLIMA les ha permitido capacitar a
un grupo de miembros de su personal, los cuales podran ofrecer asistencia continua en el marco de
los nuevos planes municipales de ordenamiento territorial, incorporando aspectos de adaptacién al
cambio climatico. También se inform6 que CLIMA ha generado una mayor demanda de estos planes
en otras municipalidades. ICMA y FEDOMU afirmaron que esta federacién ha aumentado
considerablemente su capacidad técnica, tanto en la oficina central como entre los miembros de su
personal regional, mediante el conocimiento especializado de CLIMA en las dreas de adaptacion al
cambio climatico y el ordenamiento territorial. También consideraron que la Coalicién Nacional de
Ciudades Resilientes (NCRC) ha sido una contribucién positiva. Por su parte, la Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) informo que tiene planes de continuar
apoyando a las municipalidades que trabajan con FEDOMU Yy el Instituto Geografico Nacional (IGN),
mediante el uso de tecnologias de la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y
la incorporacion de medidas para abordar las vulnerabilidades y la adaptacion al cambio climatico.
Ademas, el Banco Mundial estaria dispuesto a conversar sobre los PMOT como requisito para la
participacion municipal en sus programas.

Conclusiones: La posibilidad de ampliar los resultados del proyecto mas alla de las cuatro
municipalidades que abarca CLIMA no se incluira dentro del ambito de trabajo original del proyecto.
La nueva funcién de FEDOMU como promotora de la planificacion municipal, en estrecha
coordinacion con diversas entidades del Gobierno de la Republica Dominicana, tales como la
Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como la incorporacion de la adaptacién al cambio climatico y de la gestién
del riesgo de desastres en los procesos de planificacion municipal, es uno de los resultados mas
impresionantes a partir de la experiencia de CLIMA-PLAN. Los esfuerzos de la Federacion
Dominicana de Municipios y de la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
podrian aumentarse mediante una estrategia concertada dirigida por USAID, a fin de documentar,
diseminar y promover las innovaciones de CLIMA dentro de los espacios politicos del gobierno
dominicano, de forma conjunta con FEDOMU, DGODT, MEPyD y otras agencias donantes.

Género, juventud y poblaciones vulnerables

Como uno de sus aspectos transversales, el equipo de evaluacion presté atencion al impacto que generé
CLIMA en las poblaciones vulnerables y marginadas. Se desagregaron los indicadores por sexo y, en el
caso de las entrevistas con los grupos focales, por grupos etarios (30- y 30+). Para lograr establecer un
sentido de pertenencia de las intervenciones de CLIMA entre las comunidades locales fue necesario

prestar atencion a las labores con las mujeres y los jovenes. Esto fue asi especialmente en lo referente a

las tareas de adaptacion de IDDI en la circunscripcion 3 del Distrito Nacional, pero también lo

mencionaron los beneficiarios de REDDOM vy el personal encargado de los procesos de planificacién
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municipal. Los jovenes, en especial las mujeres, desempenan funciones muy importantes como
voluntarios en las comunidades beneficiarias de CLIMA, pero las juntas vecinales estan dirigidas por
hombres de mas edad en la mayoria de estas comunidades. IDDI y REDDOM trabajaron para
incorporar a una generacion mas jovenes de activistas. En el drea de prevencién y ayuda en caso de
desastres, las personas con discapacidades necesitan una atencién especial. IDDI ha venido trabajando
con el Consejo Nacional de Discapacidad (CONADIS) para elaborar etiquetas adhesivas que permitan
identificar viviendas donde habitan personas con discapacidades para que puedan recibir la asistencia
necesaria cuando se requiera ayuda en caso de un desastre. Estas etiquetas estaban visibles en las
comunidades vulnerables a inundaciones en la circunscripcién 3 del Distrito Nacional.

Conclusiones sobre los avances para lograr el proposito del proyecto

Los resultados de la evaluacion permiten concluir que, en términos generales, el proyecto CLIMA
ha realizado grandes avances hacia el logro de su propésito principal de aumentar la
resiliencia de las comunidades de interés frente al cambio climatico, especialmente en areas
en las que las inundaciones son el principal impacto climatico, y aumentar el acceso a servicios
sostenibles de agua y saneamiento en aquellas comunidades marginales de interés dentro de las cuatro
municipalidades.

Recomendaciones

La evaluacion permitio la formulacion de | | recomendaciones para la planificacion y el disefio de
proyectos futuros de USAID en diversas dreas programaticas:

I. USAID debe realizar todos los esfuerzos posibles para disenar y aplicar una estrategia dirigida a
velar por la adopcion de los resultados del proyecto CLIMA mediante las principales partes
interesadas del Gobierno de la Republica Dominicana (FEDOMU, DGODT, MEPyD y
MINARENA, al igual que las corporaciones dentro del sector hidrico CORAASAN, CAASD e
INAPA), con el fin de velar por la colaboracion y la adopcién continua de las innovaciones de
CLIMA en la incorporacion de medidas de adaptacion al cambio climatico en sus propias
estrategias, planes, politicas y presupuestos. Para esto es necesario centrarse en la promocién de
politicas y la iniciativa se podria abordar, al menos en parte, a través del mecanismo de
donaciones de la Mision de USAID para la ONG local Participacion Ciudadana. Asimismo, USAID
debe revisar detenidamente las actividades del programa planificadas bajo esta donacion y
efectuar las modificaciones adecuadas para que mediante las tareas de promocién se logre la
participacion de los directivos de los ministerios pertinentes del Gobierno de la Republica
Dominicana en las negociaciones con las municipalidades que abarca el proyecto CLIMA.

2. La Mision debe explorar la forma de lograr los resultados de CLIMA en torno a la adaptacion al
cambio climatico, a través de futuras iniciativas en los campos siguientes: agua, saneamiento e
higiene (WASH), medio ambiente, diversidad biologica, gestion de recursos naturales, democracia y
gobernabilidad local, y crecimiento econémico, dependiendo de la disponibilidad de financiamiento.
Las iniciativas de WASH deben contemplar la posibilidad de incorporar un aspecto que se centre
en las municipalidades y las comunidades, tal como el que introdujo CLIMA, mediante el uso de los
planes municipales de ordenamiento territorial para identificar comunidades vulnerables y la
priorizacion de medidas de adaptacion al cambio climatico. Esto contribuiria a consolidar el
proceso de planificacion municipal, integrando los componentes de adaptacion al cambio climatico y

USAID.GOV INFORME FINAL — EVALUACION INTEGRAL DEL PROYECTO CLIMA |
10



de gestion del riesgo de desastres. Las futuras labores de USAID en el ambito local podrian
incorporar su apoyo al disefio de PMOT con evaluaciones del riesgo de desastres (vulnerabilidad) y
estrategias para la reduccion del riesgo, y hasta requerir que las municipalidades aprueben sus
PMOT como condicion para obtener el apoyo de USAID.

3. Las futuras intervenciones en las areas de agricultura y cambio climatico deben incluir un solido
componente de evaluaciones, con el fin de facilitar datos sobre los costos y beneficios de las
diferentes intervenciones a nivel agricola. ;Hay cambios importantes en los ingresos a nivel agricola
debido a los nuevos cultivos? ;Cual es el plazo que debe transcurrir para que los agricultores
observen un aumento en sus ingresos? Los socios implementadores de CLIMA se refieren a esto en
términos generales, pero no suministran datos al respecto. Se recomienda que la Mision aplique la
orientacion técnica de la iniciativa Alimentar el Futuro de USAID en cuanto a la recopilacion y
metodologias de andlisis de datos cualitativos y cuantitativos, y aplique disefios experimentales y
cuasi-experimentales para examinar de forma rigurosa y objetiva el impacto que generan los
programas en los beneficiarios de interés.

4. En cuanto a la descentralizacion o el fortalecimiento de los gobiernos locales, un mecanismo de
donacién a FEDOMU podria ayudar a facilitar la continuidad del programa en las municipalidades
dominicanas y velar por una mayor duplicacion y sostenibilidad de las iniciativas de CLIMA en el
area del ordenamiento territorial. El proyecto CLIMA ha desarrollado considerablemente
capacidades institucionales en FEDOMU y DGODT para que puedan continuar con este proceso.
Una donacion a FEDOMU supondria la participacion de otras entidades del gobierno dominicano,
tales como DGODT, IGN y la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), con el fin de apoyar insumos
para la adaptacion al cambio climatico en los planes municipales de ordenamiento territorial, velar
por la aprobacion municipal de la politica que se aplicara (ordenanzas) y centrar sus esfuerzos en la
implementacion del PMOT, con la participacion y las negociaciones necesarias con los ministerios
correspondientes del Gobierno de la Republica Dominicana. Esta donacién aprovecharia la
capacidad existente de FEDOMU (creada por el proyecto CLIMA) y permitiria su duplicacién en
municipalidades adicionales a un costo mucho mas bajo.

5. La seleccién de municipalidades beneficiarias es compleja. Si bien, en principio, las municipalidades
con mayores capacidades financieras y humanas podrian asimilar de mejor forma las intervenciones
técnicas, la realidad es que la mayoria de los gobiernos locales en el pais cuenta con un personal
muy reducido y presupuestos muy limitados. Las futuras labores de USAID con los gobiernos
municipales deben establecer expectativas realistas sobre sus capacidades. Con relacion a la
recomendacion 4 planteada anteriormente, USAID debe buscar la manera de trabajar con grupos
de municipalidades que respalden los procesos de planificacién, pero sin esperar que cuentan con
una capacidad técnica continua para llevar a cabo sus actividades de planificacion. Mas bien, el
diseno de un programa debe centrarse en establecer relaciones eficaces entre las municipalidades,
FEDOMU, DGODT y otras entidades del Gobierno de la Republica Dominicana.

6. La programacion de USAID/RD en las dreas de agua, saneamiento e higiene (WASH), medio
ambiente, recursos naturales o diversidad biolégica debe incluir apoyo a la planificacion municipal
y/o regional dentro del marco de los POT establecido por las leyes dominicanas, nuevamente,
velando por la continuidad de los esfuerzos de USAID Yy la institucionalizacién de los resultados del
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proyecto CLIMA. De forma especifica, las labores de USAID en cualquiera de estas areas
programaticas dentro de las jurisdicciones municipales requieren la finalizacion de un PMOT con el
apoyo Yy la aprobacién de la Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, si se
permite como actividad bajo los lineamientos respectivos.

7. IDDI ha invertido una cantidad considerable de recursos en la planificacion y la organizacion de
comunidades, y ha creado expectativas entre las municipalidades y las comunidades socias. El reto
que mencionaron los socios implementadores para finalizar las labores de infraestructura (debido
en parte a las dificultades para obtener exenciones fiscales por parte del gobierno dominicano)
podria originar mas retrasos para completarlas. De ser necesario, USAID deberia contemplar la
posibilidad de incluir un periodo de extensién sin costos adicionales en el acuerdo de cooperacién
de IDDI para cerciorarse de que finalice sus proyectos en las comunidades seleccionadas.

8. USAID debe prestar apoyo a REDDOM vy sus asociados en la elaboracion de propuestas que se
incluyan en la cartera de proyectos de REDD+ que esta estableciendo MINARENA con recursos
del Banco Mundial y del Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés). El proceso de
elaboracién de propuestas ha sido lento y desigual, y podria beneficiarse de mas insumos técnicos.
La experiencia de REDDOM con CLIMA puede ofrecer un conocimiento util y criterios para el
diseno y el desarrollo de proyectos con MINARENA.

9. En intervenciones futuras relativas a la gobernabilidad local en la Republica Dominicana, USAID
podria desear prestar atencion especificamente a las necesidades de la comunidad LGBT, ademas
de su componente centrado en asuntos de género e inclusion de la juventud en riesgo, personas
con discapacidades, y minorias étnicas o raciales. La donacién actual otorgada a Participacion
Ciudadana debe incorporar plenamente este elemento como apoyo a la promocién de la sociedad
civil en el ambito local.

10. En intervenciones futuras, la Mision de USAID/RD podria fomentar las plataformas de informacion
climatica que sean mas faciles de usar para las municipalidades y otros actores locales, a fin de velar
por su utilizacion eficaz. También, productos tales como los de modelacion hidrologica, deben
contar con mas capacitacion y documentacion para los usuarios, a fin de que puedan utilizarlos
otras agencias y gobiernos locales. También podrian diseminarse entre otras organizaciones,
incluidos los gobiernos locales fuera de las municipalidades a las que se dirige el proyecto CLIMA.
De forma similar, esto podria realizarse con las agencias pertinentes del gobierno dominicano, tales
como el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo.

I'l. El disefo de proyectos futuros debe ser realista en cuanto al establecimiento de expectativas para
las estrategias de comunicacion y extension, dirigidas a promover la participacion ciudadana en los
procesos de planificacion. En el marco de la planificacion urbana y regional, los espacios para esta
participacion surgen en diferentes momentos del proceso y supone el involucramiento de distintos
tipos de actores. Po ejemplo, las estrategias de desarrollo para toda la ciudad deben dirigirse a
organizaciones especializadas, incluidos los partidos politicos, los movimientos sociales, las ONG,
los grupos con intereses empresariales y los centros académicos, entre otros; mientras que la
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planificacion a nivel comunitario/vecinal debe emplear técnicas para fomentar consultas mas amplias
entre los habitantes. En el caso del proyecto CLIMA, no siempre se diferenciaron claramente estos
espacios.

Declaracion de diferencias

El Anexo G de este informe incluye una declaracion de diferencias de la Asociacion Internacional de
Administracion de Ciudades y Condados (ICMA), que es uno de los socios implementadores de CLIMA.
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. EVALUACION, PROPOSITO,
PREGUNTAS Y DISENO

A. Antecedentes de CLIMA

En este documento se incluyen los resultados de una evaluacion del desempeno del proyecto de
USAID/RD titulado Ciudades Lideres en Iniciativas y Metas de Adaptacion (el proyecto CLIMA), el cual
abarca cinco adjudicaciones diferentes: Mejor Informacién Climatica, N.° AID-517-A-15-00002;
Planificacién para la Adaptacion Climatica, N.° AID-517-A-15-00003; Medidas de Adaptacién al Cambio
Climatico, N.® AID-517-A-15-00008; Reduccion del Riesgo Climatico, N.° AID-517-16-000001; y la
iniciativa Alimentar el Futuro- Agricultura Inteligente, N.° AID-517-A-15-00007. A continuacion se
describen mas detalladamente cada una de estas adjudicaciones (véase la pagina 33 para consultar un
grafico sobre la implementacion de CLIMA).

Seguin el marco de politicas de USAID, un proyecto es un conjunto de actividades complementarias,
realizadas en un plazo establecido y con un presupuesto determinado, cuyo fin es lograr un resultado
especifico de desarrollo, alineado con un resultado intermedio (RI), en el marco de resultados de la
Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo del Pais (CDCS, por sus siglas en inglés). Los disenos se
realizan a través del documento de evaluacion de proyectos (PAD, por sus siglas en inglés), el cual se
basa en el marco de resultados de la Agencia/Mision con sus respectivos objetivos de desarrollo y
resultados intermedios.

El proyecto CLIMA responde al Objetivo de Desarrollo (OD) 2 de USAID/RD: Aumento de la
resiliencia de las personas frente al impacto del cambio climatico, su Rl |: La planificacion del uso del
suelo reduce el impacto negativo del cambio climatico, y su Rl 2: Implementacién de medidas para
reducir los riesgos producidos por el cambio climatico. Al haber puntos geograficos y técnicos
coincidentes y una coordinacién de actividades, el proyecto también complementa los esfuerzos
realizados bajo el Objetivo de Desarrollo |: Prevencion del crimen fortalecida, con lo cual se contribuye
al propodsito general de la CDCS: Mejorar la seguridad ciudadana para promover el crecimiento
economico en la Republica Dominicana.

El fin del proyecto CLIMA es aumentar la resiliencia frente al cambio climatico global en las comunidades
urbanas y en cuencas altas de interés, donde viven algunas de las poblaciones mas vulnerables a los
fenomenos climaticos y mas marginadas en términos socioeconémicos. A continuacion se plantea el
marco de resultados del proyecto CLIMA:

Propésito: Una mayor resiliencia de las personas frente al cambio climatico global en las dreas
de interés.

e Proposito complementario |: Un mejor ordenamiento territorial permite el diagnostico y la
reduccion de los riesgos climaticos.
0 Resultado I.I: Un mayor acceso a informacion climatica relevante y utilizable.
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0 Resultado 1.2: Procesos participativos establecidos para un ordenamiento territorial que
integre informacion sobre el cambio climatico global.
e Propodsito complementario 2: Implementacion de medidas para la reduccion del riesgo climatico
en el ambito municipal y a nivel comunitario.
0 Resultado 2.1: Un mayor acceso de las municipalidades y de las comunidades vulnerables
a herramientas técnicas y financieras.
0 Resultado 2.2: Utilizacion de herramientas técnicas y financieras para implementar
nuevas actividades de adaptacion para mejorar el suministro de agua potable y reducir el
impacto de las inundaciones urbanas y costeras.

El proyecto CLIMA aplica las mejores practicas globales y la experiencia de USAID en la Republica
Dominicana para reducir los riesgos del cambio climatico que enfrentan las poblaciones mas vulnerables
del pais. El proyecto busca reducir riesgos ambientales, economicos y para la salud humana que se
relacionan con los efectos del cambio climatico, especialmente aquellos que repercuten en las
poblaciones mas pobres y marginadas de la Republica Dominicana.

Antes de la aprobacion de CLIMA, el proyecto de USAID titulado Desarrollo de la Resiliencia frente al
Cambio Climatico (CCRD, por sus siglas en inglés) habia establecido el proyecto Servicios de
Infraestructuras Resilientes al Cambio Climatico (CRIS, por sus siglas en inglés) para aumentar las
capacidades gubernamentales dirigidas a reducir la vulnerabilidad de las infraestructuras en Santo
Domingo frente a los efectos del cambio climatico. Asimismo, el Programa Regional de
USAID/Centroamérica ya habia prestado apoyo a un programa regional sobre cambio climatico con el
Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensenanza (CATIE), con sede en San José, Costa Rica,
para realizar actividades de capacitacion que promovieran paisajes sostenibles a través de intervenciones
para la reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal (REDD+), al igual que
la adaptacion al cambio climatico a través de la generacion de datos sobre este fenémeno con los
usuarios finales, lo que incluyé un centro de intercambio de informacion, redes tematicas y alianzas de
desarrollo global,

En el momento en que se autorizoé la implementacion del proyecto CIMA, USAID/RD también estaba
implementando el Programa de Resiliencia Climatica y Seguros basados en indices (CRII, por sus siglas
en inglés), también conocido como la Iniciativa de Innovacién de Seguros basados en indices (14), a
través de un acuerdo de cooperacion con la Fundacion para el Desarrollo Econémico Rural Dominicano
(REDDOM), para facilitar el acceso de pequenos productores a seguros sobre riesgos climaticos en la
Republica Dominicana y asi ayudarlos a adaptarse a estos riesgos. REDDOM también suscribié un
acuerdo de cooperacion con el Programa para la Produccion Sostenible de Cacao en la Republica
Dominicana, el cual concluyé recientemente. Ademas, se otorgd una pequena donacion de la Oficina de
Asistencia para Desastres en el Extranjero (OFDA, por sus siglas en inglés) a Santiago Solidario, una
organizacion local, para que aplicara medidas de ayuda en caso de desastres en | | tugurios de Santiago.
CLIMA se ide6 para continuar con estas intervenciones y fortalecerlas.

El proyecto CLIMA se concibio en funcion del Objetivo de Desarrollo 2 de USAID/RD: Aumento de la
proy ]
resiliencia de las personas frente al impacto del cambio climatico, al isual que de su Resultado
P P gual q
Intermedio 2.1: " La planificacion del uso del suelo reduce el impacto negativo del cambio climatico" y su
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Resultado Intermedio 2.2: "Implementacion de medidas para reducir los riesgos producidos por el
cambio climatico™. Al haber puntos geograficos y técnicos coincidentes y una coordinacion de
actividades, el proyecto también complementa los esfuerzos realizados bajo el Objetivo de Desarrollo 1:
Prevencion del crimen fortalecida®. La Mision de USAID/RD aprobé el documento de evaluacion del
proyecto (PAD) de CLIMA el 25 de abril de 2014.

CLIMA se ejecuta mediante cinco acuerdos de cooperacion distintos, los cuales son objeto de esta
evaluacion integral del proyecto. A continuacién se describen cada uno de estos de acuerdos.

I.  Mejor Informacion Climatica (CLIMA-Info), un programa de tres anos de duracién con un valor
de $1.6 millones, incluido un monto de $247.000 en costos compartidos, con el Instituto
Tecnoloégico de Santo Domingo (INTEC) para el periodo comprendido entre el 2 de marzo de
2015 y el 1° de marzo de 2018. Su propésito fue aumentar el acceso a informacién climatica
relevante y utilizable, velando por que fuera comprensible y accesible para las municipalidades y
las comunidades, asi como para la toma de decisiones.

2. Planificacion para la Adaptaciéon Climatica (CLIMA-Plan), un programa que originalmente duraria
cuatro anos, con un valor de $7.7 millones, incluido un monto de $1 millén en costos
compartidos, con la Asociacion Internacional de Administracion de Ciudades y Condados
(ICMA) para el periodo comprendido entre el 6 de marzo de 2015 y el 5 de marzo de 2019. Su
proposito fue establecer procesos participativos de planificacion municipal que integren
informacion y efectos del cambio climatico. En agosto de 2017, USAID/RD notifico a ICMA que,
debido a limitaciones presupuestarias, no se desembolsarian mas que los fondos ya
comprometidos de $5.2 millones, por lo que se programé el cierre de esta actividad para el |°
de marzo de 2018. Al momento de la evaluacion ain no se habia formalizado esta modificacion.

3. Medidas de Adaptacion Climatica (CLIMA-Adapt), un programa que originalmente duraria cuatro
anos, con un valor de $4.6 millones, incluido un monto de $700.000 en costos compartidos, con
el Instituto Dominicano de Desarrollo Integral (IDDI) para el periodo comprendido entre el 13
de agosto de 2015 y el 12 de agosto de 2019. Su proposito fue realizar intervenciones en
pequena escala para la adaptacion al cambio climatico, con el fin de aumentar la resiliencia de las
personas Yy las comunidades en las cuatro municipalidades de interés. De conformidad con la
orientacién obtenida de USAID —que aun no se habia formalizado mediante una modificacion a
su acuerdo de cooperacion—, IDDI incorporé en su plan de trabajo del tercer ano un
cronograma para concluir sus intervenciones ocho meses antes, el 12 de diciembre de 2018, con

una reduccién de $536.641 (ajuste presupuestario negativo) en los fondos provenientes de
USAID.

4. Medidas de Adaptacion Climatica (CLIMA-Adapt), un programa que originalmente duraria tres
anos, con un valor de $2.1 millones, incluido un monto de $317.647 en costos compartidos con
REDDOM, con el fin de aumentar la resiliencia de las comunidades urbanas y de cuencas altas

3 Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo del Pais, afios fiscales 2014-2018 (CDCS), paginas 30-37. Santo
Domingo: USAID/Republica Dominicana, diciembre de 2013.
* CDCS, paginas 17-32.

USAID.GOV INFORME FINAL — EVALUACION INTEGRAL DEL PROYECTO CLIMA |
16



frente al cambio climatico, mediante medidas de reduccion del riesgo en los ambitos municipal y
comunitario. Estas medidas complementarias para la reduccién y la adaptacion a los riesgos
climaticos se disenaron para demostrar el potencial que tienen diversas intervenciones rentables
y que se pueden ampliar en puntos geograficos claves con poblaciones vulnerables en las
ciudades de Las Terrenas y Santiago. Con la introduccion de la segunda modificacion al acuerdo
de cooperacion, el | | de julio de 2017, USAID aumenté los fondos comprometidos a la fecha a
un monto de $1.124.806.40.

5. Alimentar el Futuro- Agricultura Inteligente, un programa de tres afios de duracion con un valor
de $1.718.588, incluido un monto de US$ 258,588 en costos compartidos con REDDOM, con el
fin de reducir la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas en la cuenca superior del
rio Yaque del Norte, en la municipalidad de Jarabacoa, mientras al mismo tiempo se aumenta el
nivel de seguridad alimentaria, asi como los medios de vida en las comunidades agricola, a través
de practicas agricolas climaticamente inteligentes.

El proyecto CLIMA, que abarca todas las actividades mencionadas anteriormente, se complementa a
través de la cartera DO2 de USAID/RD con un acuerdo con participantes en programas de la agencia
(PAPA, por sus siglas en inglés) de $1.35 millones con el Servicio Forestal de los Estados Unidos (USFS),
para el periodo comprendido entre setiembre de 2014 y setiembre de 2018, mediante el cual se ofrece
asistencia técnica a los socios locales para la aplicacién de medidas de adaptacién al cambio climatico; asi
como un acuerdo de cooperacion que concluyo recientemente, cuyo monto ascendié a $800.000, con
REDDOM y su contraparte del sector privado Mondeléz; y un acuerdo de cooperacion de cinco anos,
financiado por la Unidad de USAID para el Desarrollo del Caribe, por un monto de $12.5 millones con
The Nature Conservancy (TNC), para su Programa de Biodiversidad Marina en el Caribe, el cual realiza
actividades en dreas focalizadas de gestion marina frente a las costas de la Republica Dominicana y de
otros cuatro paises. Estas actividades no forman parte de la evaluacion.

Cada uno de los titulares de acuerdos de cooperacion de CLIMA también trabaja con sus sub-
adjudicatarios, a los cuales se les han asignado responsabilidades especificas con las adjudicaciones
correspondientes. En el ambito nacional, el proyecto CLIMA se ha coordinado con el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MINARENA), la Direccion General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial (DGODT), dependencia del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPyD), y la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN), todos los cuales son entes pertinentes del
gobierno del pais, al igual que con la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU).

CLIMA se ha implementado en las siguientes municipalidades de la Republica Dominicana: el Distrito
Nacional en Santo Domingo, Santiago, San Pedro de Macoris y Las Terrenas. Sus actividades se dirigen a
sectores de la poblacién que viven en condiciones de pobreza, en zonas propensas a desastres por
inundaciones en las cuencas principales, al igual que en Jarabacoa, para el programa climatico y agricola.
El proyecto se centra en brindar a las municipalidades y a los ciudadanos a los que se dirigen sus
actividades informacion climatica adecuada, asi como las herramientas necesarias para prever y planificar
la adopcidn de politicas e infraestructuras apropiadas para reducir los riesgos climaticos.
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B. PROPOSITO Y PREGUNTAS DE LA EVALUACION

Aunque su propésito original era ser una evaluacién intermedia dentro del plan actual de evaluaciones
de USAID/RD, con la intencion de orientar el rumbo futuro del proyecto CLIMA, debido a los recientes
cambios en las asignaciones presupuestarias de USAID, fue necesario acortar la duracion de las
actividades del proyecto CLIMA y, segiin sus presupuestos respectivos, cuatro de sus cinco actividades
finalizaran en 2018. Las actividades restantes finalizaran a principios y a mediados de 2019. Por
consiguiente, para fines practicos, se debe considerar que esta es la evaluacion final del desempefio del
proyecto.

El Sistema Automatizado de Directrices (ADS, por sus siglas en inglés) de USAID senala que la
evaluacion integral de un proyecto lo examina en su totalidad, lo que incluye las actividades de sus
componentes y los avances hacia la consecucion del propésito de ese proyecto. En el contexto de
USAID, una evaluacion intermedia es un “tipo particular de evaluacién del desempeno que
primordialmente examina los avances de todas las partes constituyentes del proyecto con miras a lograr
su proposito. La evaluacion también puede informar sobre la forma en que se implemento un proyecto,
qué aceptacion tuvo Y si se valord, al igual que otros asuntos relativos al disefo, la gestion y la toma de
decisiones operacionales’”.

Al regirse por los lineamientos de ADS, esta evaluacion busca medir los avances de las actividades de
CLIMA hacia la consecucién de su objetivo general:

“El proyecto aumentara la resiliencia frente al cambio climatico global en comunidades urbanas y
en cuencas altas de interés, donde viven algunas de las poblaciones mas vulnerables al clima y mas
marginadas en términos socioeconémicos. Las municipalidades y las comunidades a las que se
dirige este proyecto tendran un mayor conocimiento y contaran con mejores procesos de
planificacién para prever efectos climaticos y establecer estrategias de prevencion y respuesta.
También tendran un mayor acceso a herramientas técnicas y financieras para aplicar las
estrategias que han elaborado. Finalmente, como resultado de la aplicacion de estas estrategias de
adaptacion, tendran un mejor suministro de agua potable y experimentaran menos efectos
negativos de las inundaciones en sus medios de vida, salud y propiedades’.

En el Anexo A se incluye el alcance de la evaluacién (SOW, por sus siglas en inglés). USAID identifico
ocho preguntas de evaluacién y al desarrollarlas, el equipo de DO2 de USAID/RD hizo énfasis en
aquellas preguntas que reflejaran la forma en que todo el proyecto ha logrado avances (o no) en la
consecucion del proposito trazado, e identificaran los supuestos o las brechas en el diseno o en el
enfoque de gestion del proyecto, a fin de ayudarle a orientar el disefio de nuevos programas. A
continuacion se plantean las preguntas, junto con sus sub-preguntas correspondientes, las cuales se
disefaron para clarificar la intencion de cada pregunta principal. En la medida de lo posible, la evaluacion
se centra en dar respuesta a las preguntas claves. Los instrumentos y el disefo de la investigacion para

3 Véase la politica y la guia técnica sobre evaluaciones integrales de proyectos en USAID, Program Cycle: ADS 201
Additional Help. Whole of Project Evaluation, paginas 2-4.

¢ USAID/Dominican Republic, Project Appraisal Document (PAD) for Urban Resilience to Climate Change, pagina
10.
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esta evaluacion se centraron en las preguntas propuestas. Asimismo, las recomendaciones se basaron en
las conclusiones y, en algunos casos, las respuestas tienen puntos coincidentes con varias preguntas.

I. ¢De qué formas repercutieron las elecciones de los gobiernos locales en la ejecucién del
proyecto CLIMA? jInterrumpieron las elecciones del personal las actividades de CLIMA?
{Hubo cambios significativos de personal en las contrapartes de CLIMA? ;Cual fue el impacto
que generaron estos cambios de personal? ;Qué medidas tomé CLIMA para mitigar los efectos?

2. ;Ha habido integracién y coordinacién entre los diferentes socios implementadores de
CLIMA para usar la informacién (enfoques, herramientas, datos, lecciones aprendidas y
contactos personales, etc.) en sus actividades respectivas? ;Se han diseminado eficazmente
las evaluaciones de vulnerabilidades, informacion climatica y practicas de planificacion entre los
distintos socios implementadores y estos las han utilizado? ;Cual ha sido la funcién de las
reuniones de los socios implementadores de CLIMA al respecto?

3. ¢De qué forma han utilizado los gobiernos locales que son socios de CLIMA la
experiencia, el conocimiento y los recursos que estan accesibles mediante los
intercambios en CityLinks? ;Han adoptado los gobiernos locales del proyecto CLIMA los
enfoques, las metodologias y las soluciones que utilizan sus contrapartes en los Estados Unidos?

4. ¢(Han cambiado los gobiernos locales la forma en que acceden, analizan y utilizan datos
climaticos desde que se integraron al proyecto CLIMA? ;Cuiles han sido los resultados de
la capacitacion y de la asistencia técnica en el uso de datos climaticos? ;Han sido eficaces las
diferentes tecnologias desarrolladas por CLIMA en el desarrollo de las capacidades locales?

5. ¢Han participado de forma eficaz las otras contrapartes institucionales de CLIMA y han
adoptado las estrategias y los mensajes del proyecto? ;Cuiles son las contrapartes
institucionales que mas han participado en CLIMA y apoyado sus actividades?

6. ¢(Ofrecen apoyo las actividades de adaptacion que respalda CLIMA a las comunidades
beneficiarias y acatan plenamente los lineamientos de adaptacién al cambio climatico
global? ;Hay otras iniciativas que podrian cumplir mas plenamente con estos lineamientos?

7. ¢Qué practicas agricolas adoptadas por los beneficiarios de CLIMA han sido las mas
eficientes en términos de su resiliencia frente al cambio climatico y de aumentos
sostenibles tanto en la productividad como en sus ingresos? ;Cuales han sido las que han
tenido mayor aceptacion entre los agricultores?

8. ¢Se ha ampliado el impacto generado por CLIMA hacia otros gobiernos locales en Ila
Republica Dominicana? ;Han sido eficaces las relaciones de pares entre las municipalidades
beneficiarias y otros gobiernos locales? ;Hay evidencia de que otros gobiernos locales estan
adoptando las innovaciones de CLIMA?
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C. DISENOS Y METODOS DE LA EVALUACION

La evaluacion recurrio a la aplicacion de metodologias centradas en la utilizacion, con el fin de velar por
que la informacion generada sea util para USAID. El equipo de evaluacion aplicd una perspectiva de
género a todo el proceso de evaluacion, de conformidad con la politica de evaluaciones de USAID, y
también desagrego los datos por género. Asimismo, el equipo de evaluacion aplicé un enfoque de
métodos combinados, lo que incluyd una revision documental, entrevistas con informantes claves y con
grupos focales, y observaciones de campo.

REVISION DOCUMENTAL

Durante la fase inicial de la evaluacion, el equipo realizé una revisién exhaustiva de 147 documentos
sobre los antecedentes del proyecto CLIMA y el entorno de su implementacion, lo que incluyd los
lineamientos de USAID sobre los procedimientos y los requisitos para realizar una evaluacion integral de
un proyecto, asi como la Estrategia de USAID sobre Cambio Climatico y Desarrollo (2012-2016), el
Marco de USAID sobre un Desarrollo Resiliente al Clima (2014), el Documento de USAID sobre la
Evaluacion del Proyecto (PAD), y diversos documentos que elaboraron los socios implementadores de
CLIMA, sus contrapartes (a través de subcontratos) y las agencias socias del gobierno dominicano. En el
Anexo B se incluye una lista completa de todos los documentos relevantes que se revisaron.

ENTREVISTAS CON INFORMANTES CLAVES

El equipo de evaluacién realizé 102 entrevistas con informantes claves, tales como directores de
proyectos de los socios implementadores, funcionarios encargados de tareas de monitoreo Yy evaluacion
y otros miembros del personal, sus contrapartes en las subadjudicaciones, funcionarios gubernamentales,
autoridades municipales, contrapartes locales, ONG (incluidas aquellas que trabajan en el ambito local),
miembros de las comunidades, agricultores beneficiarios y representantes de otros donantes, en
coordinacion con USAID/RD, los socios implementadores de CLIMA y el equipo de la Plataforma MEL.
Después del trabajo de campo en las municipalidades y las comunidades agricolas de interés, se volvié a
consultar a los directores de proyectos de los socios implementadores y su personal, con el fin de
clarificar asuntos o preguntas que surgieron durante la etapa de las observaciones de campo. El Anexo C
incluye una lista completa de las entrevistas con estos informantes claves.

ENTREVISTAS CON GRUPOS FOCALES

Se realizaron nueve reuniones con grupos focales, los cuales incluyeron tanto a autoridades como a
empleados municipales, asi como a beneficiarios de CLIMA y sus comunidades locales. No fue posible
realizar entrevistas con grupos focales para hombres y mujeres por separado. Los miembros del equipo
de evaluacion revisaron las notas de las entrevistas con los grupos focales para velar por su fiabilidad y
coherencia, y para evitar interpretaciones sesgadas. El Anexo D incluye una lista completa de las
entrevistas con grupos focales realizadas durante la evaluacion.

OBSERVACION DE CAMPO

El equipo de evaluacion realizoé investigaciones de campo en cada una de las municipalidades de interés:
la circunscripcién 3 del Distrito Nacional de Santo Domingo, Santiago, San Pedro de Macoris y Las
Terrenas. En cada una de estas municipalidades, el equipo visité al menos a dos comunidades
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vulnerables que se han beneficiado de las medidas de adaptacion al cambio climatico y de reduccion del
riesgo que han aplicado IDDI y REDDOM. También se realizaron investigaciones de campo con
beneficiarios y asociaciones agricolas en la municipalidad de Jarabacoa. El equipo observé discretamente
las actividades de implementacion de CLIMA, al igual que las condiciones ambientales naturales y las
respuestas psicologicas y sociales.

METODOS DE INCLUSION SOCIAL Y DE GENERO

De conformidad con la politica de evaluaciones de USAID y al reconocer que los efectos de la
integracion y el éxito de las actividades pueden variar segln el género, el equipo aplico una perspectiva
de género a todo el proceso de evaluacion. A partir de la revision de documentos sobre antecedentes
del proyecto, se examinaron datos relativos a las variaciones de género en los resultados y se revisaron
documentos de las actividades desde una perspectiva sensible al género, a fin de adquirir una mayor
comprension sobre las dindmicas de género existentes en el entorno de implementacién. Asimismo, se
observoé la composicion del personal de los socios implementadores con relacion al género, al igual que
de sus contrapartes, las municipalidades y las entidades del gobierno dominicano. El equipo de
evaluacion busco lograr un equilibrio de género entre las personas entrevistadas y los grupos etarios
(30- y 30+) en las entrevistas con grupos focales. El equipo también revisé datos sobre poblaciones
vulnerables, incluidas las de origen haitiano, jovenes en riesgo, personas con discapacidades, y personas
lesbianas, homosexuales, bisexuales y transexuales (LGBT). Sin embargo, a nivel de las actividades, no
hubo datos recopilados por género. Los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones pertinentes se
encuentran en las secciones lll y IV de este informe.

CONSIDERACIONES DE INDOLE ETICA

Se tuvieron en cuenta consideraciones de indole ética durante toda la evaluacion, desde la fase inicial, su
diseno e implementacion, hasta la recopilacién y el analisis de datos, y la generacion del informe.
Solicitamos permiso a los informantes claves antes de realizar las entrevistas, garantizamos el anonimato
de las personas entrevistadas y de los participantes en los grupos focales, y evitamos formular preguntas
que pudieran incomodarlos. Asimismo, se grabaron de forma selectiva las entrevistas con informantes
claves y se transcribieron los datos. El equipo hizo un esfuerzo consciente para evitar la grabacion de
entrevistas con informantes claves y grupos focales cuando se consideré que esto hubiera podido inhibir
sus respuestas. Elaboramos una matriz detallada de hallazgos de 49 paginas, en la cual se combiné la
evidencia obtenida de todas las fuentes: documentos sobre antecedentes, entrevistas con informantes
claves, reuniones con grupos focales y observaciones de campo. Este documento esta disponible en la
oficina de la Plataforma MEL de USAID/RD, pero no se adjunta como anexo de este informe ni debe
circularse, ya que se identifican las fuentes de nuestros hallazgos, y hemos garantizado el anonimato de
nuestros informantes.

ANALISIS DE DATOS

Se han suministrado todos los datos y pueden accederse al solicitarlos al equipo de la Plataforma MEL de
USAID/RD para compartirlos con la agencia (de conformidad con la politica de evaluaciones). Todas las
notas de campo que se tomaron durante las entrevistas con informantes claves, las reuniones con
grupos focales y las observaciones se transcribieron y se tradujeron al inglés para incorporarlas a la
matriz de hallazgos en formato Word. Al elaborar la presentacién concluyente para USAID vy al redactar
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el informe completo de la evaluacion, los miembros del equipo revisaron todos los hallazgos transcritos
a partir del trabajo de campo y los triangularon con la revision documental del proyecto CLIMA. Se
separaron con sumo cuidado las manifestaciones relativas a los hallazgos pertinentes a las conclusiones y
a las recomendaciones.

LIMITACIONES DE LA EVALUACION

La composicion del equipo de evaluacion se limito al Lider de Equipo y al Director de Proyectos de
Panagora para la Plataforma MEL, con el apoyo logistico del equipo de esta en la Republica Dominicana.
Debido a limitaciones presupuestarias, no fue posible incluir a un experto del personal internacional en
materia de adaptacion al cambio climatico, segiin se habia planificado. El tiempo que duro la evaluacion
también enfrento limitaciones debido a los dias feriados, tanto en los Estados Unidos como en la
Republica Dominicana (Accion de Gracias y la temporada navidena). Esto limito la disponibilidad de
informantes durante la dltima semana de noviembre y después del 15 de diciembre. Por consiguiente,
solo se contd con tres semanas y media (de seis dias laborales cada una) para realizar las investigaciones
en el pais para este proyecto tan complejo, pues incluye a diversos socios implementadores y sitios de
ejecucion. Aun asi, el equipo de evaluacion logré visitar y evaluar las intervenciones de CLIMA en todas
las areas geograficas que abarca el proyecto. Si hubiera habido mas tiempo disponible, estas visitas
pudieron haber sido mas exhaustivas. Por ejemplo, hubiéramos podido visitar mas lugares en las zonas
urbanas de las cuatro ciudades y mas agricultores en Jarabacoa.

En cuanto a las limitaciones metodolodgicas, no fue posible separar por completo los efectos de otras
intervenciones realizadas en las municipalidades de interés. FEDOMU ofrece asistencia técnica a San
Pedro de Macoris y Las Terrenas en temas relativos a la planificacion estratégica municipal. Por su parte,
Santiago ha recibido apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de la Iniciativa de
Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES). En la region de Jarabacoa, hay proyectos financiados por
otros donantes con un componente sobre adaptacion climatica, en especial las actividades financiadas
por la Union Europea a través del Centro de la Comunidad del Caribe sobre el Cambio Climatico
(CCCCQ). Todas estas actividades han desarrollado capacidades dentro de los gobiernos locales para
incorporar, en diferentes grados, medidas de adaptacion al cambio climatico en las politicas y la toma de
decisiones, en especial en Santiago de los Caballeros. En los casos de los agricultores en la region de
Jarabacoa, si bien los entrevistados pudieron atribuir decisiones en torno a sus actividades agroforestales
al proyecto CLIMA, estos agricultores también mencionaron otros programas que estaban promoviendo
soluciones a los problemas de erosion en las laderas pronunciadas en la cuenca del rio Yaque.

EQUIPO

El equipo de evaluacién estuvo integrado por dos personas: Thomas Moore, Lider de Equipo,
miembro del personal internacional y especialista en medio ambiente, recursos naturales y
gobernabilidad, quien cuenta con experiencia previa en evaluaciones de USAID, y William Carter,
Director de Proyectos para la Plataforma MEL. Ambos miembros del equipo fueron fundamentales para
realizar la evaluacion. Debido a limitaciones presupuestarias, no fue posible incluir un equipo de
evaluacion mas grande. El equipo conté con el conocimiento y el apoyo logistico y de otro tipo del
personal de la Plataforma MEL en el pais, con lo cual se logré maximizar los recursos existentes y
utilizarlos de forma eficiente.
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Il. HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

En esta seccion se presentan los hallazgos relativos a cada una de las preguntas de la evaluacion, con
base en los datos obtenidos a partir de la combinacion y la triangulacion de la revision de documental,
las entrevistas con informantes claves y con grupos focales, las observaciones de campo y la revisién de
areas que no quedaron claras con los directores de proyectos y el personal de los socios
implementadores. Las conclusiones se basan en estos hallazgos. Asimismo, en la seccion V de este
informe se plantean las recomendaciones de la evaluacién.

DESEMPENO GENERAL DEL PROYECTO CLIMA

El alcance de esta evaluacién integral del proyecto se centro en aspectos especificos de la
implementacion de CLIMA. La evaluacién no analizé su desempeno en términos de los indicadores de
desempeno de las actividades. Sin embargo, al revisar los datos disponibles sobre estos indicadores,
parece ser que se lograron avances aceptables para cumplir con las metas trazadas para el ano fiscal
2017, que fue el segundo ano de implementacion del programa (se consideré que estos datos eran mas
relevantes para esta evaluacion que los del ano fiscal 2016, los cuales se centraron en la fase de inicio del
proyecto, su diagnostico y labores para la linea de base, asi como en el establecimiento de las alianzas de
trabajo).

HALLAZGOS

e En el ano fiscal 2017, con referencia al indicador EG.11-1, Niumero de personas capacitadas en
adaptacion al cambio climdtico apoyadas con la asistencia del Gobierno de los Estados Unidos, las diversas
actividades de CLIMA capacitaron a un total 6.728 personas, de un total de 7.259 que se habian
trazado como meta. Las sesiones de capacitacién se dirigieron a los miembros de las comunidades
(asociaciones vecinales y comités locales para la gestion de desastres), empleados de los gobiernos
municipales/ locales, el sector académico, organizaciones no gubernamentales, empleados del
gobierno central y estudiantes.

e Con respecto al indicador EG.3.2-1, Numero de personas que han recibido capacitacién sobre
productividad del sector agricola a corto plazo o sobre seguridad alimentaria, con asistencia del Gobierno
de los Estados Unidos el proyecto CLIMA superé la meta establecida para el ano fiscal 2017, la cual
fue de 700 personas capacitadas. Durante este periodo, CLIMA capacité a 1.425 personas,
ofreciendo no solo sesiones de capacitacion, sino también informacion y oportunidades a los
pequenos agricultores para establecer contactos y redes. Con esto, se les permitié invertir en
practicas comprobadas para reducir el riesgo, mejorar sus destrezas de gestion y
comercializacion, aplicar técnicas que no danen el medio ambiente y competir en mercados
especializados.

e Para el indicador EG. I -2, Nimero de instituciones con una mejor capacidad para evaluar o abordar
los riesgos del cambio climdtico apoyadas con la asistencia del Gobierno de los Estados Unidos, CLIMA
también supero la meta establecida, la cual fue de 51 instituciones. En el ano fiscal 2018, el
proyecto apoy6 el desarrollo de capacidades de 140 instituciones nacionales y locales, a través de
la capacitacién de personal, la adquisicion de equipo, tales como estaciones meteorologicas,
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computadoras y sistemas de posicionamiento global (GPS, por sus siglas en inglés), entre otros, al
igual que mediante sesiones de capacitacion sobre administracion y gestion financiera para las
contrapartes locales, incluidas las organizaciones de base. En total, | | | organizaciones
comunitarias participaron en actividades que abordaron el cambio climatico.

Para el indicador EG.1 |-5, Numero de personas apoyadas por el Gobierno de los Estados Unidos para
adaptarse a los efectos del cambio climdtico, las actividades de CLIMA superaron la meta del ano
fiscal 2017, pues las actividades financiadas por USAID prestaron apoyo a 26.688 personas, en
comparacion con la meta de 23.449 personas. El programa sobre mejor informacion climatica
desarroll6 la pagina de Internet www.climainfo.org que, durante el afo fiscal 2017, recibié un
total de 4.900 visitas. Ademas, |13.162 usuarios han descargado la aplicacion mévil Alerta COE, la
cual emite alertas tempranas durante el surgimiento de amenazas naturales, Ambas tecnologias
aumentan la resiliencia de las personas frente al cambio climatico al mejorar el acceso a datos
meteoroldgicos confiables que pueden usarse para tomar decisiones.

Un indicador que reviste especial importancia, EG.| -6, Nimero de personas que estan utilizando
informacién sobre el clima o tomando acciones para disminuir el riesgo y aumentar la resiliencia al
cambio climdtico, con el apoyo de la asistencia del Gobierno de los Estados Unidos., muestra la amplitud
de las comunicaciones y el impacto de las actividades de extension de CLIMA. En comparacion
con la meta de 13.897 personas para el ano fiscal 2017, las intervenciones de CLIMA lograron
llegar a 24.97| personas. Al medir el impacto de las tecnologias de comunicacion mencionadas
anteriormente, con este indicador se rastrea el nimero de personas que se benefician de las
campanas de sensibilizacién y educacion, dirigidas a fortalecer las estructuras de prevencion,
mitigacion y respuesta a nivel comunitario y municipal en San Pedro de Macoris, Santiago, Las
Terrenas y el Distrito Nacional, al igual que los programas de educacién comunitaria sobre la
gestion de desechos sélidos.

El Unico indicador que mostré un bajo desempeno de CLIMA fue EG.11-3, Numero de leyes,
politicas, regulaciones o normas que abordan la adaptacién al cambio climdtico, adoptadas formalmente
o implementadas con el apoyo de la asistencia del Gobierno de los Estados Unidos. La meta establecida
para el ano fiscal 2017 fue de 25, y CLIMA solo logro la adopcién de 8 nuevas leyes, politicas, o
regulaciones a nivel nacional y local. En parte, esto obedece a los retrasos ocurridos para
formalizar los planes de ordenamiento territorial y para implementar las regulaciones en las
municipalidades de interés’.

CONCLUSIONES

En términos generales, desde una perspectiva de los datos sobre los indicadores del desempeno de

CLIMA para el segundo ano de su implementacion, y a pesar de los retrasos y las interrupciones

experimentadas en las relaciones con las contrapartes municipales debido a las elecciones durante el

primer ano de implementacion, para el segundo ano, todas las actividades estaban realizandose

adecuadamente. Estas llegaron a una gran cantidad de poblacién en las municipalidades de interés y

7 Esto también refleja en parte las dificultades metodoldgicas en la definicién de indicadores y la recopilacion de
datos por parte de los socios de CLIMA, lo cual se corrigid en el ano fiscal 2018 (algo que va mas alla del alcance
de esta evaluacién). Sin embargo, el equipo de evaluacion reveld que las actividades de CLIMA avanzaron menos de
lo previsto en cuanto a la obtencion de la aprobacion de los planes de ordenamiento territorial y de su
promulgacién a través de ordenanzas locales.
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parece que se estan realizando segun lo planificado para lograr las metas trazadas para el aho fiscal 2018.
La dnica preocupacion que podria mencionarse es la falta de datos concretos sobre el impacto de las
practicas agricolas adoptadas por los beneficiarios de CLIMA, en términos de su resiliencia frente al
cambio climatico y aumentos sostenibles tanto en la productividad como en los ingresos. Esto se
menciona en los hallazgos que se plantean a continuacion.

PREGUNTA |

¢(De qué formas repercutieron las elecciones de los gobiernos locales en la ejecucién del proyecto
CLIMA? jInterrumpieron las elecciones del personal las actividades de CLIMA? ;Hubo cambios
significativos de personal y de otros tipos en las contrapartes de CLIMA? ;Cual fue el impacto que
generaron estos cambios de personal? ;Qué medidas tomo6 CLIMA para mitigar los efectos?

A. HALLAZGOS

Casi todos los informantes claves coincidieron en que las elecciones de los gobiernos locales en 2016 y
los consiguientes cambios en el personal que ya estaba capacitado originaron retrasos considerables en
la implementacion de CLIMA y los consiguientes resultados en cada una de las municipalidades que
abarca el proyecto. Solo en el Ayuntamiento de San Pedro de Macoris (ASPM) no hubo cambios en el
equipo directivo y en el personal municipal, pero aun asi se informé que hubo varios retrasos durante el
periodo de transicién. En el Ayuntamiento de Santiago (AS), se despidio al Director de Planificacion y su
personal, pero posteriormente se les reincorporoé. Este proceso retrasé el proyecto CLIMA durante al
menos seis meses. En el Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN) se reemplazé a todo el personal de
planificacion. El nuevo personal mostré tener suficiente capacidad técnica pero adoptaron una actitud
critica hacia las labores de ICMA y no han asumido totalmente su titularidad en plan municipal de
ordenamiento territorial (PMOT). En el Ayuntamiento de Las Terrenas (ALT), el nuevo Alcalde acogio
con entusiasmo las iniciativas de CLIMA, pero bajo la nueva administracién se ha reemplazado a la
persona que ocupaba el cargo de Director de Planificacion. El personal de planificacion actual presenta
un bajo nivel de capacidades para implementar y actualizar el PMOT. La falta de conocimiento técnico
especializado y de personal capacitado ha dado origen a la adopcion lenta y gradual de las actividades de
CLIMA. En Jarabacoa, se informé que el nuevo Alcalde y el personal apoyan las actividades de CLIMA
realizadas por REDDOM, y que han incorporado la evaluacion de riesgos climaticos en su proceso de
planificacion.

A pesar de los retrasos ocasionados por las elecciones locales, en todos los casos ICMA e INTEC
pudieron continuar con la recopilacién y el andlisis de datos. ICMA continué con las evaluaciones de
vulnerabilidades, la recopilacion de datos socioeconomicos y el disefio de planes de ordenamiento
territorial, pero sin la participacién activa de ninguna contraparte durante las elecciones y el subsiguiente
periodo de transicion. Por su parte, INTEC continué con su modelacion hidrologica y del cambio
climatico. Algunos informantes claves del Ayuntamiento de Santiago y del Ayuntamiento del Distrito
Nacional senalaron que la transicion limité el sentido de pertenencia municipal de las estrategias en los
PMOT, mientras que en el Ayuntamiento de Las Terrenas, el personal mostré un bajo nivel de
comprension sobre estos planes, por lo cual se indicd que, en gran parte, la implementacion se dejé en
manos del Alcalde. Por el contrario, en el Ayuntamiento de San Pedro de Macoris, tanto el Alcalde
como el personal mostraron tener familiaridad con las estrategias y las medidas del PMOT, y el
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personal de planificacion explico la forma en que la municipalidad estaba participando con diversos

ministerios del gobierno dominicano para
implementar las medidas. IDDI y REDDOM
continuaron con las actividades preparatorias para
las medidas de adaptacién y de reduccién del riesgo,
con la recopilacion de datos y la sensibilizacion
comunitaria y, de vez en cuando, con la participacion
de las administraciones municipales durante este
periodo. Las visitas iniciales de campo para el
programa de CityLinks con ciudades en Estados
Unidos se suspendié en tres de las cuatro
municipalidades, hasta después de las elecciones
(salvo en el Ayuntamiento de San Pedro de

"INTEC causé un gran revuelo al presentar los
escenarios climaticos a CDES, pero tuvo que
haberse hecho primero con ICMA y las
municipalidades” (contraparte de uno de los socios
implementadores de CLIMA en Santiago).

"No ha habido ninguna actividad conjunta de
CLIMA en Santiago, ni siquiera reuniones con las
autoridades o los socios. IDDI realizé una
recopilacion y un analisis detallado de datos en
zonas vulnerables de la ciudad, pero estas
actividades no se coordinan en el proceso de
planificacion" (ONG contraparte de uno de los
socios implementadores de CLIMA).

Macoris).
B. CONCLUSIONES

Las elecciones nacionales y municipales de 2016 repercutieron en las intervenciones de CLIMA,
retrasaron su avance e interrumpieron las relaciones entre los socios implementadores del proyecto y
las contrapartes municipales por un periodo de entre seis y diez meses, durante el cual los socios
implementadores continuaron trabajando, pero esta interrupcion limito la adopcién y un sentido de
pertenencia de las intervenciones de CLIMA en tres de las cuatro municipalidades. Se debe mencionar
que las elecciones en las sociedades democraticas siempre dan origen a rotaciones y cambios en el
personal por motivos politicos, ya sea a nivel nacional o subnacional, y la Republica Dominicana no fue la
excepcion al respecto. La Unica forma de evitar la pérdida de personal técnico capacitado después de los
cambios politicos que surgen es a través de un sistema integral de servicio civil, el cual todavia no se ha
establecido en la Republica Dominicana. Si bien ICMA elaboré una herramienta para medir las
capacidades locales, los cambios en las medidas de la linea de base son dificiles de interpretar debido al
alto nivel de rotacion y de cambios de personal en tres de las cuatro municipalidades. Mas importante
aun, no hubo evidencia de que esta herramienta fuera un punto de referencia en las municipalidades de
interés; por ejemplo, en sus politicas sobre recursos humanos, capacitacion y otras iniciativas para el
desarrollo de capacidades. A pesar de esta situacion, varios gerentes municipales informaron al equipo
de evaluacion de que han aumentado las capacidades técnicas en todas las cuatro municipalidades a las
que se dirige el proyecto CLIMA.

PREGUNTA 2

¢(Ha habido integracién y coordinacién entre los diferentes socios implementadores de CLIMA
para usar la informacién (enfoques, herramientas, datos, lecciones aprendidas y contactos
personales, etc.) en sus actividades respectivas? ;Se han diseminado eficazmente las evaluaciones de
vulnerabilidades, informacion climatica y practicas de planificacion entre los distintos socios
implementadores y estos las han utilizado? ;Cual ha sido la funcion de las reuniones de los socios
implementadores de CLIMA al respecto?

A. HALLAZGOS
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El documento de USAID/RD de evaluacion del proyecto (PAD, por sus siglas en inglés) de CLIMA senala
lo siguiente (pagina 22): "El logro de los resultados generales del proyecto requiere que las tres
actividades [CLIMA-Info, CLIMA-Plan y CLIMA-Adapt] [se] integren para que las organizaciones y las
comunidades estén recibiendo una intervencion completa de USAID, en lugar de solo uno o dos de los
componentes”. En el caso de los vinculos entre CLIMA-Info y CLIMA-Plan, es necesario contar con una
coalicién de socios para integrar las actividades. Para los vinculos entre CLIMA-Info y CLIMA-Adapt, es
necesario realizar talleres para que las organizaciones de CLIMA-Adapt diseminen y soliciten insumos
relativos al uso y al andlisis de informacion sobre el cambio climatico, asi como capacitacion sobre el
monitoreo ambiental de los resultados relativos al suministro de agua y las inundaciones. Se senal6 que
las actividades de CLIMA-Adapt no esperaran hasta que se finalicen los planes municipales de
ordenamiento territorial, sino que es fundamental que se coordinen las actividades de CLIMA-Plan y
CLIMA-Adapt "para velar por que la implementacion no se separe del proceso de planificacion”. ICMA
asumio una funcion de coordinacion, pero esto no se especificd en los otros acuerdos de cooperacion y
esta funcion se limito a la realizacion de reuniones mensuales con el personal clave de los socios
implementadores en Santo Domingo y no se aplicé a nivel municipal. Todas las cuatro municipalidades
que abarca CLIMA cuestionan por qué no participaron en este esfuerzo de coordinacion. Las reuniones
de coordinacion se limitaron a tratar aspectos logisticos, tales como las fechas de las actividades de
capacitacién planificadas, pero no lo referente a su contenido.

Todos los informantes claves, incluidos los socios implementadores, coincidieron en que tanto la
integracion como la coordinacion entre los diferentes socios de CLIMA han sido limitadas,
especialmente a nivel municipal. Un informante de una de las contrapartes de un socio implementador
sefalé que parecia como si CLIMA recibiera fondos de tres donantes diferentes. Los informantes claves
de otras municipalidades hicieron comentarios similares, aunque menos drasticos.

El concepto de USAID sobre el proyecto CLIMA (descrito de forma grafica en la pagina siguiente)
asumio que habria un alto grado de coordinacién y de flujo de datos entre los diferentes socios
implementadores. En efecto, en el disefio de CLIMA se asumié que habria un flujo de informacion
dirigido a las municipalidades, el cual orientaria la planificacion y las medidas de adaptacién, pero todas
las cuatro municipalidades informaron que era necesario transformar los datos de INTEC en
herramientas que pudiera usar el personal municipal. Ademas, el personal tendria que recibir
capacitacion sobre como usar estas herramientas en la planificacion y las politicas. También se informé
que en diciembre de 2017 se entregd la version final de las herramientas de adaptacion climatica de
INTEC y el equipo no pudo evaluarlas. ICMA informo que no incorporo los datos de INTEC en los
PMOT de las cuatro municipalidades que abarca CLIMA. Ninguno de los miembros del personal de
planificacion entrevistados en estas cuatro municipales tenia conocimiento sobre la modelacién
hidrolégica de INTEC.

Un segundo problema se relaciona con la secuencia. INTEC finalizé sus andlisis hasta después de que
ICMA habia concluido la etapa de evaluacion. Por lo tanto, tal como se mencioné con anterioridad, los
modelos hidrologicos y sobre el cambio climatico no se incorporaron en los PMOT. Los otros socios
implementadores informaron que desarrollaron sus propias bases de datos a partir de las fuentes de
informacioén disponibles. Por lo tanto, los datos y las herramientas de INTEC no estuvieron disponibles
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o no se aplicaron de forma oportuna. Nuevamente, se informé que las mismas se habian entregado en
las municipalidades a principios de diciembre de 2017.

Concepto de USAID sobre la gestion del proyecto CLIMA

Fuente: Presentacién en PowerPoint de USAID sobre el proyecto CLIMA, por Monserrat Acosta-Morel,
sin fecha.

Otro de los problemas principales fue el disefio y la realizacion de las sesiones de capacitacién. Cada
uno de socios implementadores de CLIMA diseno su propio programa de capacitacion con muy poca
coordinacion, salvo para resolver conflictos de horarios. Los miembros del personal municipal, al igual
que los asociados y las contrapartes locales de los socios implementadores afirmaron que las
capacitaciones no se disenaron de forma integral. Por lo tanto, hubo muchos puntos coincidentes en su
contenido. Los empleados municipales también aseveraron que en ciertas ocasiones se sintieron
abrumados por las actividades de capacitacion financiadas por CLIMA. Las contrapartes nacionales del
gobierno dominicano (ONAMET, COE e INDRHI) que entrevisto el equipo de evaluacion también
consideraron que las capacitaciones fueron excesivas y el contenido se repitié mucho.

Antes de la adjudicacion de su acuerdo de cooperacion, IDDI llevé a cabo consultas detalladas con
diversas autoridades y sus socios locales, al igual que con varias comunidades, para elaborar su
propuesta para USAID. No se compartieron estos datos con otros socios implementadores, en especial
con ICMA, lo cual pudo haberlos beneficiado para la realizacion de evaluaciones de vulnerabilidades
dentro del proceso de los PMOT. Si bien las evaluaciones de vulnerabilidades de ICMA ya estaban
disponibles al momento en que IDDI inici6 la fase de implementacion, estas no se incorporaron en sus
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intervenciones, las cuales se basaron en la informacion anterior que habian obtenido. Sin embargo, se
informé que el borrador de las evaluaciones de vulnerabilidades de ICMA se habia enviado a REDDOM
y se incorporaron en la seleccion de los lugares de implementacién y en el diseno de las intervenciones
de CLIMA-Adapt.

Un tema que reiteraron todos los informantes claves municipales, asi como las contrapartes locales, fue
la falta de un mecanismo directivo en cada municipalidad. Los miembros del personal de planificacién,
tanto del Ayuntamiento del Distrito Nacional como del de Santiago, sehalaron que ICMA, REDDOM e
IDDI convocaron a sus propias reuniones técnicas, por lo general con los propios miembros como
representantes de los gobiernos municipales y de las agencias y los ministerios nacionales. Ademas de
crear un “exceso” de solicitudes de reuniones, esto represent6 un obstaculo para la coordinacion y el
intercambio de informacién durante el proceso de los PMOT.

El Centro de Operaciones de Emergencia (COE) afirmé que la aplicacion mévil de INTEC, denominada
Alerta COE, se habia descargado 12.000 veces y que algunas municipalidades también lo habian hecho,
pero INTEC no coordiné con ICMA, FEDOMU, IDDI o REDDOM para diseminar esta herramienta.
FEDOMU mostré una actitud particularmente critica sobre este punto y senalé que tanto INTEC como
COE no habian aprovechado esta oportunidad para desarrollar mayores capacidades en los gobiernos
municipales en las areas de alertas tempranas y de reduccion del riesgo de desastres.

La modelacién hidrolégica de INTEC se transfirié al Instituto Nacional Dominicano de Recursos
Hidraulicos (INDRH]I), el cual informé que lo esta usando y asi se lo mostré a los encargados de la
evaluacion el equipo. Al momento de realizar el trabajo de campo para la evaluacién, las municipalidades
y las corporaciones que gestionan el agua a nivel regional no habian tenido acceso a estos datos. No se
incorporo la modelacion hidrolégica en los PMOT bajo el diseio de ICMA, ya que esto se realizé
demasiado tarde.

B. CONCLUSIONES

En su mayoria, las intervenciones de CLIMA se han realizado de forma independiente, sin un grado
suficiente de integracion y de coordinacion entre los socios implementadores. Esta situacion fue
particularmente critica con relacion a las capacitaciones. Si bien se invitd frecuentemente a los
programas, al personal y a las partes interesadas de CLIMA a participar en las otras actividades de
capacitacion del proyecto, hubo muy poca planificacion conjunta en torno a estas. El equipo de
evaluacion considera que este aspecto se encuentra mas relacionado con el propio disefio de una
actividad y es un problema de la adjudicacion mas que uno relativo al desempeno de los socios
implementadores. Debido a la secuencia de las adjudicaciones, fue dificil establecer de forma eficiente la
subsiguiente secuencia de las actividades.

Los hallazgos de la evaluacion destacan la falta de coordinacion entre ICMA, IDDI y REDDOM en
cuanto a la seleccion de las medidas de adaptacion y de reduccion del riesgo, especialmente con
respecto a la seleccién de lugares de implementacién y a la priorizacion de estas medidas. Sin embargo,
todas las cuatro municipalidades senalaron que, a pesar de esta falta de coordinacion, IDDI y REDDOM
estan centrando sus esfuerzos en areas que se han identificado como vulnerables al cambio climatico en
los PMOT. Por ello, la débil integracion de las medidas de adaptacién y de reduccién del riesgo se siente
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mas en la falta de pertenencia por parte de las autoridades de planificacion, las cuales admiten que tienen
muy poco conocimiento sobre las intervenciones. Si bien DGODT, FEDOMU, CASD, CORAASAN,
INAPA y el personal local de MINARENA participaron activamente en el proceso de disefo, el equipo
de evaluacion no encontré mucha evidencia sobre intervenciones similares a nivel del gobierno central y
de otras agencias gubernamentales.

PREGUNTA 3

¢(De qué forma han utilizado los gobiernos locales que son socios de CLIMA la experiencia, el
conocimiento y los recursos que estan accesibles mediante los intercambios en CityLinks? ;Han
adoptado los gobiernos locales del proyecto CLIMA los enfoques, las metodologias y las soluciones que
utilizan sus contrapartes en los Estados Unidos!?

A. HALLAZGOS

La mayoria de los informantes entrevistados en las municipalidades que abarca el proyecto CLIMA
considera que los intercambios en CityLinks han sido muy utiles, han aumentado el grado de
sensibilizacion en torno al cambio climatico, han ofrecido soluciones a problemas criticos y han
contribuido a los planes estratégicos de desarrollo y de ordenamiento territorial. Todas las
municipalidades que abarca CLIMA hicieron referencia a la importancia de aprender acerca de los
enfoques de planificacion en los intercambios en CityLinks, e hicieron énfasis en la forma en que estas
ciudades utilizan datos detallados, sistemas de informacion geogrifica (SIG), visualizacion de datos y
ejercicios sobre procesos participativos de planificacion. Sin embargo, tanto el Ayuntamiento de San
Pedro de Macoris como el de Las Terrenas sehalaron que no tienen la capacidad financiera o técnica
necesaria para instalar sistemas similares. En cambio, el Ayuntamiento de Santiago y el del Distrito
Nacional estan utilizando aplicaciones de SIG para todos los aspectos de su planificacién espacial. Todos
los ayuntamientos (Santiago, Distrito Nacional, San Pedro de Macoris y Las Terrenas) informaron que
habian incorporado medidas de prevencion del riesgo de desastres y de adaptacién al cambio climatico
en sus PMOT, o bien, que este proceso ya esta en marcha. Si bien todos coincidieron en que el
programa de CityLinks ha aumentado el grado de sensibilizacion y de comprension en torno estos
temas, el proceso ha sido mas importante, en términos inmediatos, en el Ayuntamiento de San Pedro de
Macoris y el de Las Terrenas, donde técnicos de las ciudades de Fort Lauderdale y de Miami Beach les
ayudaron a identificar estrategias para mitigar la erosion de las playas. Tal como se plantea en otras
paginas de este documento, todavia se deben implementar los planes en ambos ayuntamientos, ya que
los gobiernos locales no cuentan con los recursos necesarios para efectuar inversiones considerables en
infraestructura.

Por su parte, el Ayuntamiento de Santiago y el del Distrito Nacional informaron que el mejor uso de la
informacién técnica que ofrecieron los intercambios en CityLinks con Dubuque, lowa, y Austin, Texas,
respectivamente, se encuentra en sus PMOT y en sus planes de desarrollo. El equipo de planificacion del
ADN informé que los vinculos establecidos con la ciudad de Austin le habian ayudado a comprender
mejor diversas estrategias de adaptacion a través de infraestructuras verdes, rentables y financiadas
localmente, la planificacion del transporte y la mitigacion de las inundaciones fluviales. Sin embargo, a la
fecha, no han podido tomar los pasos necesarios para elaborar propuestas para proyectos especificos,
debido a la falta de recursos financieros. El personal de planificacion del Ayuntamiento de Santiago fue
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menos especifico cuando comento sobre los resultados de los intercambios con Dubuque, aunque en
términos generales menciond la gestion del agua, pero también hizo énfasis en la funcién de la
participacion ciudadana para lograr el consenso en el proceso de planificacion del ordenamiento
territorial y para velar por la aprobacion de las ordenanzas.

Tanto el Ayuntamiento del Distrito Nacional como el de Santiago expresaron su frustracion por la falta
de autonomia y de recursos, en comparacion con sus contrapartes estadounidenses, y afirmaron que la
implementacion de los PMOT en la Republica Dominicana dependera de los ministerios y las agencias
del gobierno del pais, puesto que las municipalidades cuentan con fuentes escasas de ingresos para
invertir en infraestructura. La Ley 166-03 establece que el gobierno nacional transferira el equivalente al
10 por ciento de todos los ingresos a las municipalidades; sin embargo, en la practica, esto no ha
ocurrido. De forma sucesiva, diversos gobiernos nacionales se han opuesto a una mayor
descentralizacién financiera. Una serie de calculos recientes senalan que las transferencias a los
gobiernos locales se situan en aproximadamente un 4 por ciento de los ingresos actuales del gobierno
nacional. La formula sobre la cantidad transferida se basa principalmente en la poblacion. Esto significa
que la mayoria de los gobiernos locales de la Republica Dominicana no cuenta con recursos para nueva
infraestructura. Con base en los niveles actuales de transferencias intergubernamentales, apenas pueden
financiar las operaciones y el mantenimiento de la infraestructura ya existente.

B. CONCLUSIONES

El componente de CityLinks fue una valiosa contribucion de CLIMA, la cual tuvo éxito puesto que logré
exponer a diferentes lideres politicos y al personal superior de las municipalidades de interés a diversos
enfoques y herramientas sobre el ordenamiento territorial, asi como estrategias de adaptacion al cambio
climatico. El ASPM y el ALT cuentan con una capacidad técnica limitada para adoptar plenamente las
contribuciones de su ciudades hermanas; sin embargo, el ASPM asumio por completo este reto y aprendio
de la experiencia. La rotacion y los cambios de personal en el ALT han limitado en gran medida la
adopcion de esta experiencia. En cuanto al AS y al ADN, estos ayuntamientos dieron menos importancia
politica a estos intercambios, pero mostraron una mayor capacidad técnica para beneficiarse de los
mismos, e informaron al equipo de evaluacion que los beneficios obtenidos continuaran incluso después
de que finalice el proyecto CLIMA. No obstante, se debe mencionar que las municipalidades tienen pocos
recursos para este tipo de actividades. Por consiguiente, si bien los equipos municipales elogiaron la
iniciativa de CityLinks, estos reconocieron que bajo los arreglos actuales, tanto constitucionales como
juridicos, relativos a la descentralizacién, los gobiernos locales dependeran de las agencias del gobierno
nacional para desarrollar y financiar cualquier proyecto en el campo de la adaptacién al cambio climatico.

PREGUNTA 4

¢(Han cambiado los gobiernos locales la forma en que acceden, analizan y utilizan datos climaticos
desde que se integraron al proyecto CLIMA? ;Cuales han sido los resultados de la capacitacion y de la
asistencia técnica en el uso de datos climaticos? ;Han sido eficaces las diferentes tecnologias desarrolladas
por CLIMA en el desarrollo de las capacidades locales?
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A. HALLAZGOS

En el Ayuntamiento de Las Terrenas y el de San Pedro de Macoris, las autoridades locales afirmaron, y asi
lo confirmaron los socios implementadores, que ejercieron un alto grado de liderazgo y que participaron
plenamente en sus planes municipales de ordenamiento territorial (PMOT), asi como en el diseno y la
aplicacion de medidas de adaptacion. Antes de los ejercicios de planificacion, estas municipalidades casi no
contaban con datos y se han beneficiado grandemente del proceso de diseiio de sus PMOT, con el apoyo
de ICMA, al igual que de las experiencias con CityLinks. Aun asi, las entrevistas con miembros del personal
de cada una de estas municipalidades mostraron diferencias considerables. Debido a la continuidad politica
y al bajo grado de rotacion y de cambios de personal en el ASPM, la municipalidad logroé adquirir una clara
comprension sobre el PMOT, la evaluacion de vulnerabilidades, las estrategias sobre el ordenamiento
territorial y las medidas de adaptacion. En cambio, en el ALT, el personal de planificacion no estaba
familiarizado con el contenido del PMOT ni tenia ninguna certeza en cuanto a su posible implementacion.
Parece que la razoén principal de esta situacion fue la rotacion y los cambios de personal, asi como la
ausencia de un proceso formal de transicion para mantener al tanto a los nuevos equipos, una vez que se
celebraran las elecciones municipales.

En el Ayuntamiento de Santiago, los informantes claves que entrevisto el equipo de evaluacion afirmaron
que la municipalidad tenia un grado considerable de experiencia debido a dos planes municipales de
desarrollo anteriores (PMD), un PMOT previo para la zona urbana y diversos estudios y evaluaciones sobre
la vulnerabilidad al cambio climatico, la gestion de desastres y otros temas relevantes financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otros donantes. Los miembros del personal municipal de
Santiago y de otras contrapartes locales informaron que ICMA aplicé de una forma demasiado literal la
metodologia establecida en la guia de la Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(DGODT) vy no recurrié a ninguna labor previa. Ellos consideraron que las contribuciones e innovaciones
principales de ICMA en Santiago fueron la integracién de la evaluacion de vulnerabilidades y la adaptacion al
cambio climatico en la planificacién, algo que no se habia incluido en los PMOT anteriores, asi como el uso
de herramientas y enfoques participativos para la planificacién, y la incorporacion de las zonas rurales en los
ejercicios de planificacién. Por primera vez, los distritos municipales cuentan con sus propios documentos
de planificacion espacial, lo cual representa un logro muy importante del proyecto CLIMA. Estos
documentos, tal como el propio plan de ordenamiento territorial, estan esperando la aprobacion de los
consejos locales a través de las ordenanzas.

En el Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN), el personal de planificacién afirmé que “el proceso tuvo
éxito, pero no el producto”. El ADN valoré el proceso participativo de planificacion que dirigio ICMA y
que se reforzé mediante la experiencia de CityLinks, pero afirmé que los aspectos técnicos eran
deficientes. La evaluacién de vulnerabilidades y los datos del diagnostico carecen de mas detalles, y
deseaban desagregar los datos por circunscripcion, algo que ICMA no pudo suministrar. El ADN deseaba
que ICMA realiza la recopilacion de datos primarios a nivel de las circunscripciones, pero no habian
suficientes recursos disponibles para recopilarlos a este nivel. El equipo de planificacion del ADN considera
que los productos de mapeo son inadecuados y actualmente esta volviendo a elaborar algunos de ellos. El
personal de este ayuntamiento cuestion6 lo siguiente: “;Por qué ICMA no incorporé en el PMOT un
documento que detallara los datos recopilados por IDDI en su propias evaluaciones de vulnerabilidades en
la circunscripcion 3?” El ADN considera que el inventario de las medidas de adaptacion es inadecuado y
debe mejorarse, y que los esfuerzos para recopilar datos a nivel de las circunscripciones hubiera producido

USAID.GOV INFORME FINAL — EVALUACION INTEGRAL DEL PROYECTO CLIMA |
32



una serie mas grande y mas detallada de medidas.

Tanto en el ADN como en el AS, el personal de planificacion senalé que ICMA carecia de recursos para
llevar a cabo la planificacion del ordenamiento territorial en zonas urbanas grandes y complejas. Este
punto se reiterd durante las entrevistas con informantes claves de DGODT y FEDOMU, quienes
consideraron que los PMOT en el Ayuntamiento del Distrito Nacional y el de Santiago no tuvieron un
grado suficiente de calidad técnica y de detalles. Las personas entrevistadas consideraron que este
problema de capacidades estuvo mas en funcién de los recursos financieros limitados de ICMA para la
recopilacién de datos del PMOT, asi como para el mapeo y las evaluaciones de vulnerabilidades, que con
relacion a la capacidad técnica del personal y de los consultores de ICMA.

Cuando se les pregunté su opinion, el personal de todas las municipalidades que abarca el proyecto
CLIMA dej6 en claro que, aunque esa es la intencion, la finalizacion de los PMOT no garantiza su uso ni
su aplicacion. Se deben enviar estos planes a los consejos municipales, junto con las ordenanzas
respectivas, para que los aprueben antes de que puedan entrar en vigencia. Al momento de redactar
este informe, esto no habia ocurrido en ninguna de estas municipalidades. Los obstaculos son
principalmente de indole politica, ya que los consejos se muestran renuentes a establecer restricciones
en el uso de los suelos que den origen a conflictos con grupos poderosos de interés, tanto en el ambito
nacional como local (intereses comerciales, industriales, agricolas y turisticos, al igual que de urbanistas
residenciales).

Todas las municipalidades que abarca el proyecto CLIMA explicaron que reconocen que la aplicacion de
sus PMOT, con la correspondiente infraestructura de adaptacion y de prevencion del riesgo de
desastres, dependera en gran medida de la habilidad de las autoridades locales para trabajar de forma
eficaz con los ministerios y las agencias del gobierno dominicano. El Ayuntamiento de Las Terrenas y el
de San Pedro de Macoris ofrecieron ejemplos sobre la interferencia del gobierno central en sus planes.
El Ayuntamiento del Distrito Nacional hizo énfasis en este punto y destaco su falta de autonomia en la
toma de decisiones. El ADN también explicé que espera que, una vez que entre en vigor la Ley sobre
Ordenamiento Municipal y Regional, cuya promulgacion todavia esta pendiente, la misma ayudara a
mejorar esta situacion.

IDDI y REDDOM, al igual que todas las cuatro municipalidades urbanas que abarca el proyecto CLIMA
en las que trabajan estas organizaciones, afirmaron que las municipalidades han cooperado plenamente
para aprobar y permitir la realizacién de proyectos relativos a la adaptacién al cambio climatico y a la
prevencion del riesgo de desastres. Asimismo, se informo que el grado de adopcion de los enfoques de
adaptacién de CLIMA en las comunidades vulnerables es variable. Algunos de los lideres de las
comunidades locales que entrevisto el equipo de evaluacién expresaron un gran interés en tener acceso
a servicios de agua y saneamiento, o en el caso de Jarabacoa, a la generacion de ingresos a corto o
mediano plazo, como parte de sus prioridades. Por ello, estos aspectos se incorporaron en las
intervenciones, en el contexto de la adaptacion al cambio climatico. Los pocos informantes que las
mencionaron, consideraron que las estaciones meteorolégicas con las que contribuyé CLIMA han sido
atiles.

IDDI y el Ayuntamiento de San Pedro de Macoris informaron que este ha participado activamente en las
etapas de disefio e implementacién. En Santiago, todos los informantes entrevistados aclararon que la
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adopcion de la adaptacion al cambio climatico esta mas en funcion de la toma de decisiones conjuntas de
los actores locales, lo que incluye el Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES), el
Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), de la Universidad ISA, la Corporacion del Acueducto
y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN), Santiago Solidario y otros representantes de la sociedad
civil. En el Ayuntamiento de Las Terrenas, el personal municipal y del Instituto Nacional de Aguas
Potables y Alcantarillados (INAPA) informé que la interaccion de CLIMA fue mas con este instituto y
con el Ministerio de Medio Ambiente que con la propia municipalidad. En el Ayuntamiento del Distrito
Nacional, los informantes entrevistados explicaron que la municipalidad no participa de forma eficaz con
IDDI. Se debe mencionar que el personal de planificacion del ADN sehal6 que percibe que estas son
intervenciones en pequena escala que no abordan los riesgos principales del cambio climatico que
enfrenta la ciudad. Por consiguiente, aun la débil participacién no es necesaria, ya que IDDI no ha
realizado ningln esfuerzo al respecto.

Las agencias del gobierno central —ONAMET, INDRHI y COE— aseveraron que las nuevas estaciones
meteorologicas son de gran valor; sin embargo, las municipalidades sefialaron que no tenfan ningtin
conocimiento al respecto o no podian evaluar su utilidad. Ademas, no tienen claro quién tiene acceso a
la informacién y que utilidad pueden tener estos datos. .La Universidad del Este (UCE), en San Pedro de
Macoris, mencioné que habia participado en diversas actividades de capacitacion de CLIMA y reconocio
el valor que tienen, pero no sabia que existian nuevas estaciones meteorologicas, y esperaba que se
situaran en el recinto universitario para asi facilitar su uso por parte de los estudiantes cuando
recibieran capacitacion. Mientras realizaba su trabajo de campo, el equipo no pudo evaluar la utilidad de
las herramientas de informacion climatica municipal que INTEC entregoé en diciembre de 2017.

B. CONCLUSIONES

El proceso de diseiio de los PMOT ha tenido éxito, a pesar de que la adopcién de los enfoques de
CLIMA varia segun cada municipalidad. Hubo menos capacidades pero un mayor grado de participacién
en el ALT y el ASPM, mientras que en el ADN y el AS, se observo una mayor capacidad y apreciacion,
pero una menor utilidad percibida de la informacion climatica y de los esfuerzos de planificacién. En el
AS, esta adopcién fue mixta y la municipalidad insistié en definir su propia agenda, pero la misma ha
incorporado importantes criterios sobre la adaptacion al cambio climatico y la prevencion del riesgo de
desastres en su nuevo PMOT (el cual todavia esta pendiente) y otros instrumentos y politicas de
planificacion. El reto actual que se enfrenta es transformar los PMOT en instrumentos legales a través de
ordenanzas municipales, y que los consejos los aprueben.

El personal municipal no enmarco sus respuestas en torno a la pregunta de la evaluacion, en términos de
la innovaciéon o de la introduccion experimental de las medidas de adaptacion y/o de reduccion del
riesgo que podrian adoptar las municipalidades o las agencias del gobierno dominicano, como resultado
de los éxitos logrados por el proyecto CLIMA. El personal considerd que las actividades de IDDl y de
REDDOM eran “interesantes”, pero no necesariamente muy relevantes, tanto para su planificacion
como para sus politicas. Mas importante aln, el personal tenia muy claro que las municipalidades
carecen de la autoridad y los recursos necesarios para aplicar por cuenta propia medidas de adaptacion
al cambio climatico y de reduccion del riesgo de desastres. Las municipalidades deberan hacer participes
a diversas agencias en el ambito nacional para velar por su implementacion. El apoyo politico y financiero
de los ministerios, las juntas de agua y otras agencias del gobierno central dominicano sera un elemento
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esencial para lograr la implementacion eficaz de las medidas de adaptacion al cambio climatico y de
prevencion del riesgo de desastres que han contemplado las municipalidades en sus PMOT y PMD.

En el transcurso del tiempo, las nuevas estaciones meteorolégicas ofreceran mejor informacion, pero
todavia no esta claro quién tiene acceso a esta informacion y cdmo se usara para propositos de
planificacion y el establecimiento de politicas. La informacién de CLIMA es altamente técnica y ONAMET
considera que tiene mucho valor. Por su parte, INDRHI recibié apoyo de INTEC para la modelacion
hidrologica y la informacion sobre el nivel de agua y de los rios debido a las precipitaciones. Estas
instituciones vislumbran diferentes usos de estos recursos, tales como la gestion del riesgo de desastres,
la prediccion de inundaciones y sequias, el disefio y la gestion de sistemas de agua potable y de riego, y
evaluaciones de vulnerabilidades en procesos de planificacion especial regional y municipal. Pero el uso de
estos datos por parte de las municipalidades dependera de la cooperacién con estas agencias del
gobierno dominicano.

PREGUNTA 5

¢Han participado de forma eficaz las otras contrapartes institucionales de CLIMA y han
adoptado las estrategias y los mensajes del proyecto? ;Cuales son las contrapartes institucionales
que mas han participado en CLIMA y apoyado sus actividades?

A. HALLAZGOS

Los informantes claves entrevistados y los socios implementadores coinciden en que, como parte de la
preparacion tanto del ordenamiento territorial como de las medidas de adaptacion y de reduccion del
riesgo, CLIMA ha hecho participes a las organizaciones comunitarias y ha establecido nexos entre estas
y las instancias decisorias municipales. Los lideres comunitarios han expresado su apoyo a las
intervenciones para la adaptacién al cambio climatico y han comprometido recursos (voluntarios, mano
de obra, organizacion y tierras) para las mismas. Tanto IDDI como REDDOM han establecido una sélida
presencia en las comunidades beneficiarias.

Con respecto a las contrapartes del gobierno dominicano, ONAMET senalé que se ha beneficiado de las
capacitaciones. En total, 12 de sus empleados participaron en las capacitaciones de INTEC, IDDI y
REDDOM. ONAMET también senalé que esta utilizando un programa de computo para investigacién y
prediccion meteorolégica y que le interesan especialmente las labores del Dr. Jorge Gonzales sobre las
olas de calor. ONAMET también considera que el Observatorio del Cambio Climatico tiene mucho
valor, pero que este componente debié haberse integrado mas a sus actividades. Los informantes claves
de ONAMET no se refirieron del todo a la modelacién hidrolégica de INTEC, pues no tenian
conocimiento sobre esta actividad.

INDRHI mencion6 que recibié apoyo de INTEC para la modelacion hidrologica, para analizar los niveles
de agua de los rios a partir de la obtencion de informacion sobre las precipitaciones. También senalaron
que vislumbran diferentes usos de estos recursos, tales como la gestion del riesgo de desastres, la
prediccion de inundaciones y sequias, el diseno y la gestion de sistemas de agua potable y de riego, y
evaluaciones de vulnerabilidades en procesos de planificacion espacial, tanto regional como municipal.
Los informes de los socios implementadores muestran que, al momento de redactar este informe,
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INTEC no habia integrado la planificacion de las municipalidades que abarca CLIMA en esta actividad con
INDRHI.

Asimismo, el Centro de Operaciones de Emergencia (COE) afirmé que recibio apoyo de INTEC para el
desarrollo de una aplicacion movil denominada Alerta COE. INTEC disend y desarroll6 la aplicacion y
capacito al personal de COE sobre su uso. El sistema utilizé un servidor de INTEC, pero COE informé
al equipo de evaluacién que estan haciendo todos los preparativos para suscribir un acuerdo con
Microsoft para que el sistema central se encuentre alli. Al momento de realizar la evaluacién, este
acuerdo todavia no se habia suscrito.

El Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) también informé que habian enviado
personas a participar en las capacitaciones y en los cursos de diplomado sobre planificacion territorial y
adaptacion al cambio climatico, y que ha cooperado con IDDI y REDDOM para mejorar los sistemas
locales de agua y saneamiento. INAPA también confirmé que carece de recursos financieros para
contribuir a estos proyectos, pero ofrecié al personal su apoyo para capacitar y orientar a las
comunidades locales en la gestion de estos sistemas.

Los socios implementadores de CLIMA no notificaron un nivel considerable de participacion de las
entidades gubernamentales en la planificacion y las politicas generales sobre el cambio climatico. En
especial, la participacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MINARENA se
realizé a través del personal y de las oficinas regionales. También se informé que ha habido muy poca
participacion del Consejo Nacional para el Cambio Climatico o del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Las agencias donantes consideran que CLIMA pudo haber sido mas til si hubiera hecho participe a la
Mesa de Coordinacién del Recurso Agua, auspiciada por el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD) y sus comisiones, y que CLIMA pudo haber apoyado de forma mas activa la
participacion de la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) en la Mesa de Coordinacion y sus
comisiones para dar a conocer mas las innovaciones de CLIMA-Plan y CLIMA-Adapt.

Todos los informes y los entrevistados claves senalaron que, de todas las entidades del gobierno
dominicano, la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT), dependencia
del MEPyD, es la que mas ha participado en el proyecto CLIMA. ICMA logré un aumento considerable
de capacidades a través de sesiones de capacitacion y la participacion del personal de DGODT en los
procesos de los planes municipales de ordenamiento territorial (PMOT). DGODT asigné a un miembro
de su personal por cada PMOT, quienes asistieron a la mayoria de las reuniones técnicas. La Direccion
General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial considera que la aplicacion de su guia metodologica
fue exitosa y confirmé que su personal participoé de forma activa en los programas de capacitacion de
INTEC e ICMA.

ICMA informé, y asi lo confirmé FEDOMU, que esta federacion asigno a los cuatro coordinadores
municipales para ICMA y que el equipo directivo central de FEDOMU también participa de forma activa.
Seglin todos los informes, FEDOMU fue una de las principales instituciones beneficiarias de las
capacitaciones de INTEC y de IDDI. El personal de esta federacion explicd que a través de CLIMA y del
proceso de los PMOT, la misma pudo establecer una relacién mas cercana y productiva con DGODT.
Se debera consolidar esta relacion en intervenciones futuras para el fortalecimiento municipal. FEDOMU
explico al equipo de evaluacion que la mayoria de las municipalidades en el pais nunca tendrian la
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capacidad financiera y humana necesaria para usar herramientas de planificacion, asi como sistemas de
informacion y otros similares que sean complejos. Por ello, los informantes entrevistados consideran
que esta federacion puede desempenar una funcién importante para ofrecer capacitacion de forma
permanente. En el contexto de la Republica Dominicana, esto significaria la realizacion de las actividades
conjuntas financiadas por el gobierno dominicano, posiblemente con la Direccion General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

B. CONCLUSIONES

Entre los ministerios y las agencias del gobierno dominicano, INTEC hizo participes de forma activa a
ONAMET, INDRHI y COE, instituciones que han adoptado las herramientas de CLIMA relativas a la
informacion. Hubo un menor grado de colaboracién entre INTEC, otros socios implementadores y el
Ministerio de Medio Ambiente a nivel nacional, asi como con el Ministerio de Turismo, el Ministerio de
Agricultura, el Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Con el apoyo de CLIMA a través de la Asociacion Internacional de Administracion de Ciudades y
Condados (ICMA), la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT)
establecié una relacion cercana y productiva de trabajo con esta asociacion, con las municipalidades que
abarca el proyecto y especialmente con FEDOMU, la cual ha adoptado plenamente la guia de
planificacion municipal de DGODT, utilizada para desarrollar los cuatro PMOT, y tiene pensado seguirla
usando en los futuros procesos de planificacion municipal.

Por consiguiente, con el apoyo de CLIMA, FEDOMU ha logrado fortalecerse considerablemente y se
encuentra muy bien situada para lograr la continuidad del proceso de planificacion municipal, lo que
incluye medidas de adaptacién al cambio climatico y de prevencion del riesgo de desastres en futuras
iniciativas en la Reputblica Dominicana.

PREGUNTA 6

(Ofrecen apoyo las actividades de adaptaciéon que respalda CLIMA a las comunidades
beneficiarias y acatan plenamente los lineamientos de adaptacién al cambio climatico global?
{Hay otras iniciativas que podrian cumplir mas plenamente con estos lineamientos?

A. HALLAZGOS

En la pagina 12 del Manual de indicadores sobre el cambio climatico global se describe el marco
fundamental, el cual incluye el Elemento del Programa sobre el CCG 1 1.3, Practicas resilientes al clima,
tales como las que estan implementando IDDI y REDDOM en las cuatro municipalidades urbanas, asi
como su Elemento 13.2, Aplicacién de estrategias de desarrollo con bajas emisiones, incluidos los
paisajes sostenibles y REDD+, tales como las practicas climaticamente inteligente que REDDOM esta
aplicando en Jarabacoa.

Una revisién de los documentos del proyecto revelé —y asi lo confirmaron los funcionarios de USAID
que entrevisto el equipo de evaluacion— que los mecanismos de adaptacion de CLIMA (implementados
por IDDI y REDDOM) cuentan con financiamiento para aspectos de agua, saneamiento e higiene
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(WASH, por sus siglas en inglés), ademas de fondos para la adaptacién al cambio climatico global. Los
lideres comunitarios entrevistados y que participaron en los grupos focales afirmaron que las
intervenciones de CLIMA-ADAPT abordan las prioridades de las comunidades y combinan medidas de
prevencion del riesgo (erosion de los suelos, contaminacion del agua y prevencion de inundaciones) con
mejoras al agua potable y a los servicios de saneamiento.

La propuesta y el acuerdo de cooperacion de IDDI muestran sus labores previas con varias
comunidades con las que estan trabajando en la circunscripciéon 3 del Distrito Nacional, al igual que en el
Ayuntamiento de San Pedro de Macoris, donde se habian realizado evaluaciones de vulnerabilidades y de
necesidades basicas antes de que IDDI participara en el proyecto CLIMA. Asimismo, IDDI esta
realizando labores similares en Santiago y Las Terrenas, pues se anadieron a su acuerdo de cooperacion
cuando lo estaban negociando, a partir de la propuesta que enviaron a USAID,

IDDI y REDDOM insisten en que las soluciones de infraestructura verde, tales como la reforestacion de
riberas y mejoras a los desaglies, asi como el mantenimiento de las mejoras realizadas, requieren de un
sentido de pertenencia comunitaria de estas iniciativas. Para obtener y mantener esa titularidad, su
estrategia es combinar medidas de adaptacion al cambio climatico con iniciativas sobre agua y
saneamiento. Los grupos focales con varias comunidades beneficiarias confirmaron que han hecho suyas
las iniciativas que se han implementado.

El personal municipal, los socios implementadores y otros informantes claves coincidieron en el hecho
de que, para que estas intervenciones sean sostenibles, las municipalidades dependen del apoyo de las
corporaciones de agua, tales como la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santiago
(CORAASAN), la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD) y el
Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA), con sus recursos muy limitados, o bien,
de otras fuentes del gobierno central, tal como el programa MMA en las zonas urbanas. Las personas
entrevistadas consideran que sin el aval del gobierno nacional, las innovaciones de CLIMA para la
adaptacién climatica y la reduccién del riesgo no podran diseminarse ni usarse ampliamente.

Por su parte, los agricultores entrevistados en Jarabacoa informaron que necesitan ingresos a corto y a
mediano plazo en sus fincas, al igual que una sostenibilidad a largo plazo, tanto de sus tierras como de
sus bosques. Todos los informantes claves expresaron que valoran las actividades realizadas con las
agrupaciones comerciales principales que funcionan en la region (tales como café, cacao y cultivos de
invernadero). Uno de los caficultores que entrevisto el equipo de evaluacion en Manabao senalé que
solamente con el ingreso proveniente de la produccion de café tiene un incentivo para plantar arboles
en las tierras que pertenecen a su familia.

B. CONCLUSIONES

Las intervenciones de CLIMA-ADAPT implementadas en todas las municipalidades que abarca CLIMA
cumplen con los lineamientos del financiamiento para la adaptacion al cambio climatico global y/u
obtienen fondos para aspectos de agua, saneamiento e higiene (WASH), en el caso de algunas de las
intervenciones realizadas por IDDl y REDDOM en las cuatro municipalidades urbanas del proyecto.

Los tipos de soluciones para la adaptacion al cambio climatico que ofrecen IDDI y REDDOM en las
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cuatro municipalidades urbanas de CLIMA han requerido inversiones en la sensibilizacion comunitaria y
sus capacidades para mantener sistemas e infraestructuras verdes. Por ejemplo, para el control de
inundaciones en las zonas urbanas es necesario contar con la sensibilizacion de la poblacion, no solo en
temas sobre el cambio climatico, sino también en asuntos relativos a las fuentes de agua potable,
saneamiento y gestion de desechos sdélidos, para asi evitar la obstruccion de las alcantarillas y del curso
natural de las aguas.

Tanto IDDI como REDDOM han consolidado su apoyo para las iniciativas de adaptacion climatica y de
reduccion del riesgo de desastres, con base en sus labores intensivas con las comunidades y sus
organizaciones, lo que incluye su perspectiva de género y la inclusion de sectores vulnerables de la
poblacion. Para seguir con estas iniciativas y mantener la infraestructura que se ha introducido, sera
necesario contar con un sélido liderazgo y la organizacién continua de las comunidades locales.

En los programas futuros con intervenciones similares para la adaptacion al cambio climatico, sera
necesario el financiamiento adicional de los donantes para sufragar los costos de infraestructura, o bien,
preferiblemente, un compromiso de las agencias del gobierno central, las juntas regionales de agua, para
asumir esos costos, o bien, mediante un nuevo programa del gobierno dominicano que pueda
financiarlos.

PREGUNTA 7

{Qué practicas agricolas adoptadas por los beneficiarios de CLIMA han sido las mas eficientes
en términos de su resiliencia frente al cambio climatico y de aumentos sostenibles tanto en
productividad como en ingresos? ;Cuales han sido las que han tenido mayor aceptacion entre los
agricultores?

A. HALLAZGOS

La iniciativa Alimentar el Futuro - Agricultura Climaticamente Inteligente en la cuenca superior del rio
Yaque del Norte, implementada por REDDOM, incorpora una estrategia para fortalecer y trabajar con las
organizaciones locales existentes, a fin de instar a la adopcion de practicas agricolas climaticamente
inteligentes que ofrezcan a los agricultores ingresos a corto y mediano plazo proveniente de cultivos
comerciales, junto con medidas de adaptacién al cambio climatico que ayuden a evitar la erosién de los
suelos y la contaminacion del agua, al igual que pequenos depésitos hidricos para velar por el acceso
sostenible al suministro de agua durante las sequias. Entre estas organizaciones locales se incluyen el Plan
Yaque, agrupaciones sobre cafetales y hortalizas de invernaderos, y la Escuela Nacional Ambiental (ENA).

REDDOM (informe trimestral de avances para el tercer trimestre del ano fiscal 2016) informo que habia
plantado 90.700 cafetos resistentes a la roya en 61 fincas cafetaleras en Jarabacoa. Ademas, en coordinacion
con la agrupacion sobre café y el Plan Yaque, se presto asistencia a 25 agricultores para introducir medidas
para prevenir la erosion de los suelos y la contaminacion del agua en 176.12 hectareas, asi como pequefios
depositos para almacenar agua para las épocas de sequia. Varios informes subsiguientes hacen referencia a
intervenciones exitosas adicionales de esta naturaleza, pero no se incluye ningun total acumulativo. El
informe trimestral de avances para el segundo trimestre del afo fiscal 2017, que elaboré REDDOM, incluyo
la introduccion de arboles de nuez de macadamia (Macadamias integrifolia) en zonas con suelos adecuados
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para su cultivo. REDDOM también informé que se habian implementado planes para la gestion de cuencas y
la restauracion de paisajes (informe trimestral de avances para el tercer trimestre del afo fiscal 2017), con
aportes de la ONG dominicana ProNatura, para apoyar a 33 agricultores adicionales en el pago de servicios
ambientales para sistemas de modelos andlogos de forestacion en 8.30 hectareas sembradas con
macadamia, caoba (Swietenia macrophylla), pino macho o caribe (Pinus caribaea), requia (Guarea guidonia) y
otras especies maderables. Este financiamiento provino de contribuciones de otras contrapartes, no de
fuentes del Gobierno de los Estados Unidos.

El equipo de evaluacion realizéd tareas de observacion en algunas de estas fincas con diversidad de cultivos
en Manabao, donde hay beneficiarios de CLIMA. En Jumunuco hay variedades de café resistentes a la roya, y
se combinan con cacao, macadamia y cultivos de subsistencia (platano, mandioca y yautia, entre otros), con
el apoyo de REDDOM. Algunos agricultores ya han abandonado planes de monocultivos no sostenibles, tal
como el chayote (Sechium edule). Entre las medidas para evitar la erosion de los suelos y la contaminacion
del agua que se observaron en estas fincas en Manabao y Jumunuco se pueden mencionar barreras contra
escorrentias en los cerros, la alineacion estratégica de una diversidad de cultivos, lo que incluye fijadores de
nitrégeno y procedimientos para la retencion de agua (depositos), a fin de ayudar a evitar danos
ocasionados por las lluvias intensas e inundaciones locales, y para velar por el suministro de agua durante
las épocas de sequia.

Los vecinos que no son beneficiarios de CLIMA y que entrevistd el equipo de evaluacion expresaron su
interés en adoptar medidas agroforestales que se favorezcan con el clima, pero se afirmé que REDDOM y
USAID carecen de los recursos necesarios para ofrecerles apoyo dentro del programa. Ya se han iniciado
ciertas labores de extension con el Plan Yaque y con diversas organizaciones de productores, con el uso de
estudiantes de la Escuela Nacional Ambiental (ENA) en Jarabacoa. Asimismo, las organizaciones (o
agrupaciones) de productores expresaron su interés en ampliar estos esfuerzos.

Otras ONG dominicanas (por ejemplo, Enda Dominicana y ProNatura) se refirieron a la aplicacién
exitosa de modelos analogos de forestacion, como el que se implement6 en el Programa de Agricultura
Climaticamente Inteligente de REDDOM, pero en cuencas completas, lo que incluye zonas de
amortiguamiento en las areas de las cuencas superiores, donde todavia hay en pie algunos bosques. Aun
asi, estas intervenciones no son una practica generalizada en los programas de la Republica Dominicana.
El Banco Mundial afirmé que ha otorgado a MINARENA $3 millones para elaborar proyectos de REDD+
y espera que estos aborden los riesgos del cambio climatico.

B. CONCLUSIONES

La estrategia de REDDOM para hacer participes a las organizaciones con presencia local, tales como
Plan Yaque, ENA vy las agrupaciones sobre café y hortalizas de invernadero, al igual que para introducir
conceptos agroforestales a través de tales organizaciones, ha sido eficaz y productiva. Sera necesario
realizar mas labores de extension, pero ya hay agentes disponibles y estos se encuentran activos. Si las
fuerzas de mercado permanecen estables, este modelo sera promisorio para realizar intervenciones en
el futuro.
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Los agricultores en Jarabacoa se muestran anuentes a adoptar innovaciones mas compatibles con el
clima y que incluyan oportunidades para obtener ingresos a corto y mediano plazo que les permita
permanecer en sus fincas, mientras introducen medidas para evitar la erosion de los suelos y la
contaminacion del agua, al igual que opciones para almacenarla. La forestacion analoga que introdujo
REDDOM a través de ProNatura representa una innovacion altamente eficaz en esta area y afiade valor
y diversidad a la produccion agricola en areas como la cuenca superior del rio Yaque del Norte.

Para futuras intervenciones, un enfoque integral para cuencas completas, lo incluye areas protegidas y
sus zonas de amortiguamiento, al igual que otras areas boscosa con mejores recursos maderables para
complementar la diversificacion de cultivos comerciales, puede generar productividad y rentabilidad a
largo plazo, al igual que menos emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con el
concepto de REDD+, especialmente debido a la falta de suministro de madera dentro del mercado
dominicano. Conjuntamente con sus contrapartes, REDDOM ha logrado acercarse mas que cualquier
otra institucién a un enfoque para cuencas completas.

PREGUNTA 8

¢Se ha ampliado el impacto generado por CLIMA hacia otros gobiernos locales en la Republica
Dominicana? ;Han sido eficaces las relaciones de pares entre las municipalidades beneficiarias y otros
gobiernos locales? ;Hay evidencia de que otros gobiernos locales estan adoptando las innovaciones de
CLIMA?

A. HALLAZGOS

El acuerdo de cooperacion, los planes de trabajo y los informes de avances de los dos primeros anos de
ICMA propusieron en el tercer ano la duplicacion del proceso de planificaciéon municipal en cuatro
municipalidades adicionales que se seleccionarian con posterioridad, en coordinaciéon con FEDOMU, lo
que incluiria una iniciativa para el establecimiento de relaciones entre pares. ICMA senal6 (en su informe
trimestral de avances para el tercer trimestre del ano fiscal 2017) que se le comunicé la finalizacion
temprana de CLIMA-PLAN el 1° de marzo de 2018 debido a limitaciones presupuestarias. Ello significd
que no se podran materializar los planes para duplicar el enfoque de CLIMA para la adaptacién al cambio
climatico a través del apoyo a los planes municipales de ordenamiento territorial (PMOT) en las cuatro
municipalidades adicionales en la Republica Dominicana, segun se habia planificado. ICMA también
informé que no han revisado su plan de trabajo para el tercer afio, a fin de reflejar estos cambios.

Los gerentes y el personal técnico de DGODT que entrevist6 el equipo de evaluacion sefalaron que el
apoyo de CLIMA les ha permitido capacitar a un grupo de miembros del personal técnico que trabaja a
tiempo completo, los cuales podran ofrecer apoyo continuo a los nuevos PMOT, para asi incorporar la
adaptacion al cambio climatico. Las personas entrevistadas también afirmaron que CLIMA ha generado
demanda en otras municipalidades para elaborar sus PMOT. La Direccion General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial esta elaborando materiales técnicos sobre la forma de incorporar la adaptacion al
cambio climatico y la reduccién del riesgo en la metodologia de los PMOT. En los proximos meses, se
distribuiran estos materiales a través de DGODT (tanto en copias impresas como a través de su pagina
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de Internet).

Los informantes claves de ICMA, DGODT y FEDOMU coincidieron en que, sin apoyo, muy pocas
municipalidades podran realizar un plan de ordenamiento territorial que incorpore medidas de
adaptacion al cambio climatico y de reduccion del riesgo. ICMA, DGODT y FEDOMU afirmaron que esta
federacion ha aumentado considerablemente su capacidad técnica, tanto en la oficina central como entre
los miembros de su personal regional, con el apoyo del conocimiento especializado de CLIMA en cuanto
al ordenamiento territorial y la incorporacion de evaluaciones de la vulnerabilidad al cambio climatico, asi
como de medidas de adaptacion y de reducciodn del riesgo. Actualmente, FEDOMU esta intentando dotar
personal para diez puestos de tiempo completo como coordinadores regionales, cuyo financiamiento
provendra de una combinacién de recursos propios y de otros donantes. Suponiendo que se materialice
el financiamiento, FEDOMU ofreceran apoyo para que varias municipalidades adicionales realicen sus
PMOT, con el respaldo de DGODT Yy otras instituciones del Gobierno de la Reptblica Dominicana.

DGODT y FEDOMU informaron que estan trabajando conjuntamente para revisar las practicas actuales
en la planificacion municipal y estan proponiendo unificar el proceso de planificacion de los PMD, los
planes de gestién del riesgo y los PMOT. La adaptacion al cambio climatico seria un componente
transversal y en algunos casos se mantendrian como instrumentos separados. AECID senal que esta
coordinando esfuerzos con DGODT para ofrecer apoyo a tres municipalidades en la region
suroccidental (ya se han finalizado las labores en Neyba y ya se han iniciado en dos lugares mas: La
Ciénaga y Jimani).

Al respecto, se esta trabajando con FEDOMU vy con el Instituto Geografico Nacional (IGN), mediante el
uso de tecnologia de la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y la incorporacion
de medidas para abordar las vulnerabilidades y la adaptacion al cambio climatico. Se utilizé la
municipalidad de Jarabacoa como un estudio de caso para algunas de las sesiones de capacitacion de
CLIMA-PLAN. Los estudiantes realizaron evaluaciones de vulnerabilidades y estas se enviaron a las
municipalidades. El personal municipal informé que estan usando esta informacién como parte de la
planificacion de sus nuevos PMOT en 2018.

Otras organizaciones donantes afirmaron que estarian anuentes a conversar sobre los PMOT como
requisito para la participacion municipal en programas que funcionan en el ambito local, tales como
REDD+, agua, saneamiento, gestion del riesgo de desastres y otros programas que incluyen una
dimension sobre la adaptacion al cambio climatico. Estas organizaciones recomiendan que las labores de
USAID/RD con el gobierno dominicano (MEPyD y MINARENA), asi como otros donantes, como el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), promuevan los PMOT como
instrumentos para alinear las politicas y la planificacién entre las distintas municipales y los ministerios y
las agencias del gobierno del pais.

Otros informantes claves entrevistados mencionaron que USAID debe realizar actividades de
diseminacion y aprendizaje con el propésito establecer un mayor grado de consenso dentro del
gobierno dominicano (dirigido por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo) sobre las
necesidad de contar con un PMOT como un punto de referencia obligatorio para la planificacion
ministerial, la asignacion de presupuestos, el diseno y la aprobacién de proyectos, y su implementacion
en las municipalidades.
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B. CONCLUSIONES

La posibilidad de ampliar los resultados del proyecto mas alla de las cuatro municipalidades urbanas que
abarca CLIMA dependera del establecimiento de una estrategia concertada, dirigida por USAID, para
documentar, diseminar y promover las innovaciones de CLIMA en mesas redondas u otros espacios
politicos, de forma conjunta con FEDOMU, DGODT y MEPyD, asi como con otras agencias donantes.
Por ahora, los enfoques financiados por USAID para incorporar el cambio climatico se diseminaran solo
en cuatro municipalidades (Jarabacoa y tres municipalidades que reciben apoyo de AECID), ademas de
las cuatro contrapartes originales de CLIMA. De forma mas general, las principales contrapartes del
proyecto coinciden en que este ha realizado una contribucion importante para consolidar la practica
institucional de planificacion territorial en la Republica Dominicana y de incorporacion de estrategias de
adaptacion al cambio climatico y de reduccion del riesgo de desastres dentro de la planificacion.

Ahora, la mayor funcion de FEDOMU como promotora de la planificacion municipal y la coordinacién
con las agencias del gobierno dominicano, como DGODT y MINARENA, y de la incorporacion de la
adaptacion al cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres en los procesos de planificacion,
es uno de los resultados mas promisorios de la experiencia con CLIMA-PLAN. FEDOMU vy otros
informantes entrevistados consideran que la mayoria de las municipalidades del pais no tendra recursos
para realizar sus propios PMOT y continuaran necesitando ayuda financiera y asistencia técnica en esta
area. Si bien FEDOMU se considera a si misma como una entidad que ofrece capacidades técnicas y
humanas en el campo de la planificacion municipal, la misma tiene recursos limitados y necesitara
financiamiento externo para desempenar esta funcién a un grado considerable.

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES SOBRE EL GENERO Y LA INCLUSION SOCIAL

Con los resultados de las elecciones presidenciales, los candidatos masculinos asumieron las alcaldias en
Las Terrenas y Jarabacoa, reemplazando a las alcaldesas anteriores. Ahora todos los alcaldes de las
municipalidades que abarca CLIMA, incluida Jarabacoa, son hombres. Asimismo, el personal es
predominantemente masculino, salvo en el Ayuntamiento del Distrito Nacional, donde el nuevo
personal de planificaciéon es femenino, y en Jarabacoa, donde la persona encargada de la Direccion de
Planificaciéon es mujer. Los cargos principales en FEDOMU son mixtos y las mujeres ocupan ciertos
puestos de liderazgo. En las agencias del gobierno central, los hombres predominan en los cargos
claves, salvo en DGODT y ONAMET, entidades en las que las mujeres han asumido varios puestos
directivos. Con relacion a los socios implementadores de CLIMA, de los directores de proyectos, tres
son mujeres y se observa un equilibrio de género en su personal. Las actividades de capacitacion de
CLIMA se planificaron cuidadosamente para buscar lograr la igualdad de género y documentar el género
de los y las participantes.

Las politicas de género en la implementacion de CLIMA fueron factores importantes para establecer un
sentido de pertenencia comunitaria en las intervenciones del proyecto. Esta situacion se abordé de
forma mas especifica en las entrevistas con informantes claves y las reuniones con grupos focales sobre
las labores de adaptacion de IDDI, especialmente con respecto a la participacion de las mujeres lideres y
activistas en las evaluaciones de vulnerabilidades y en el establecimiento de las prioridades comunitarias
en la tercera circunscripcion del Distrito Nacional. Los beneficiarios de REDDOM en el Ayuntamiento
de las Terrenas también se refirieron a este tema, al igual que el personal de planificacion, tanto en San
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Pedro de Macoris como en Las Terrenas.

Los jovenes, en especial las mujeres, desempenan funciones muy importantes como voluntarios en las
comunidades beneficiarias de CLIMA, pero las juntas vecinales estan dirigidas por hombres de mas edad
en la mayoria de estas comunidades, salvo en dos en Las Terrenas, en las cuales se observé durante las
visitas de campo que las mujeres son destacadas lideres en sus comunidades. En cuanto a las iniciativas
de ayuda en caso de desastres, IDDI ha venido trabajando con el Consejo Nacional de Discapacidad
(CONADIS) para elaborar etiquetas adhesivas que permitan identificar viviendas donde habitan personas
con discapacidades para que puedan recibir la asistencia necesaria cuando se requiera ayuda en caso de
un desastre. Estas etiquetas estaban visibles en las comunidades vulnerables a inundaciones en la
circunscripcion 3 del Distrito Nacional. El equipo no observé ningln tipo de atencion especial a las
personas de la comunidad LGBT durante la implementacion de CLIMA, ni hubo beneficiarios de las
comunidades locales identificados como tales.

CONCLUSIONES SOBRE LOS AVANCES LOGRADOS PARA LA CONSECUCION DEL PROPOSITO DEL
PROYECTO

Tal como se planted en las paginas anteriores, en términos generales, las actividades de CLIMA han
logrado o superado la mayoria de las metas establecidas en los indicadores de desempeno incluidos en
los respectivos planes de monitoreo y evaluacidn y de aprendizaje. Los datos recopilados como
respuestas a las preguntas de evaluacion senalan que las actividades de CLIMA han podido abordar la
mayoria de los retos que surgieron en la etapa de implementacion durante los dos primeros anos.

Un factor exdgeno importante fue el proceso de las elecciones de 2016, el cual retraso las tareas de
implementacion y e interrumpio las relaciones institucionales que se habian establecido entre los socios
implementadores de CLIMA y las contrapartes del gobierno dominicano, tanto a nivel nacional como
local. El principal reto de implementacion que no se resolvio fue la falta de atencion a la secuencia de las
actividades en su disefno y adjudicacion, lo cual limito la adopcion de las innovaciones de INTEC para
ICMA, IDDI y REDDOM. Por si misma, la Asociacion Internacional de Administracion de Ciudades y
Condados no pudo resolver este problema. Por consiguiente, aparte de acordar las fechas de las
sesiones de capacitacion, la coordinacion entre los socios implementadores de CLIMA fue deficiente.

Se considerd que otros aspectos del desarrollo del proyecto de CLIMA tuvieron éxito. Los productos
que elabord INTEC en el area de comunicaciones ayudaron a aumentar considerablemente el alcance
del proyecto para su segundo ano y continuara ofreciendo informacion climatica, tanto a las personas
como a las instituciones, una vez que este concluya. Las agencias del gobierno dominicano evaluaron
muy bien otros productos, especialmente la modelacion hidrologica y sobre el cambio climatico. Sin
embargo, no hubo una amplia comprension de estos productos en las municipalidades socias. Todas las
partes interesadas locales coincidieron en que la metodologia de ICMA para la planificacion del
ordenamiento territorial elevo considerablemente el nivel de participacion ciudadana en el proceso de
planificacion en la Republica Dominicana. La alianza de trabajo con FEDOMU aumenté grandemente la
capacidad de esa federacion, lo cual servird como una medida adecuada para la sostenibilidad de las
intervenciones.

Si bien en ciertos momentos hubo falta de integracion con la planificacion de ICMA, en términos
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generales, la mayoria del personal de planificacion de las comunidades de interés del proyecto afirmo
que valoran el proceso de planificacion a nivel comunitario realizado por IDDI y REDDOM. Las
intervenciones en torno a la adaptacioén y la gestion del riesgo en las comunidades urbanas cuentan con
un solido apoyo. La habilidad de las municipalidades para adoptar este tipo de intervencion se ve limitada
por factores exogenos, principalmente sus capacidades financieras y humanas, las cuales reflejan un débil
marco de descentralizacién. Asimismo, las intervenciones para la adaptacién a nivel agricola son
adecuadas y relevantes para las necesidades de los agricultores. REDDOM ha aumentado su capacidad
para continuar realizando este tipo de intervenciones en diversas cuencas esenciales.

Por consiguiente, de conformidad con los lineamientos de USAID para las evaluaciones integrales de los
proyectos —planteados en la seccion sobre metodologia— los hallazgos de la evaluacién permiten
concluir que, en términos generales, el proyecto CLIMA ha logrado avances considerables
hacia la consecucion de su propésito principal de aumentar la resiliencia de las personas
frente al cambio climatico en las areas de interés. Se pueden observar estos avances en el
desarrollo de informacion sobre el cambio climatico por parte de INTEC y su uso cada vez mas
frecuente en las agencias del gobierno dominicano. Otra medida de los avances logrados es la
finalizacion de los planes de ordenamiento territorial con el apoyo de ICMA, asi como el proceso
continuo de redaccién y de aprobacion de los reglamentos. Al mismo tiempo, el proyecto va por buen
camino para reducir la vulnerabilidad a las inundaciones y para tener acceso a mejores servicios de agua
y saneamiento en las municipalidades de interés y en las comunidades urbanas seleccionadas, a través de
las medidas de adaptacion y de reduccion del riesgo que apoyan REDDOM e IDDI. De forma similar, en
las comunidades rurales el area cerca de la cuenca del rio Yaque del Norte, diversos pequenos
agricultores, que reciben apoyo de REDDOM, informaron que han logrado avances para adaptar nuevas
técnicas agroforestales para reducir la erosion en las laderas pronunciadas y respaldar medios de vida
sostenibles.

Es necesario realizar mas esfuerzos de seguimiento para consolidar los avances logrados y velar por su
sostenibilidad. Tal como se mencioné anteriormente, el proyecto ha colaborado al aumento de
capacidades de FEDOMU y DGODT para impulsar esta iniciativa en otras municipalidades y, en ese
sentido, ha contribuido a la sostenibilidad de los enfoques y de las herramientas para abordar los riesgos
del cambio climatico en las zonas urbanas de la Republica Dominicana. En ausencia de un financiamiento
continuo de USAID, FEDOMU y DGODT podran continuar sus labores con mas apoyo al disefio y la
implementacion de planes de ordenamiento territorial que incorporen medidas para aumentar la
resiliencia frente al cambio climatico en otras municipalidades.
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IIHLRECOMENDACIONES

Con base en los hallazgos y las conclusiones de las observaciones de campo, el equipo de evaluacién

pudo formular | | recomendaciones para la planificacion y el disefo de programas futuros de la Mision,

las cuales se plantean a continuacion:

USAID debe realizar todos los esfuerzos posibles para disenar y aplicar una estrategia dirigida a
velar por la adopcién de los resultados del proyecto CLIMA mediante las principales partes
interesadas del Gobierno de la Republica Dominicana (FEDOMU, DGODT, MEPyD y
MINARENA, al igual que las corporaciones dentro del sector hidrico CORAASAN, CAASD e
INAPA), con el fin de velar por la colaboracion y la adopcion continua de las innovaciones de
CLIMA en la incorporacion de medidas de adaptacién al cambio climatico en sus propias
estrategias, planes, politicas y presupuestos. Para esto es necesario centrarse en la promocién de
politicas y la iniciativa se podria abordar, al menos en parte, a través del mecanismo de donaciones
de la Mision de USAID para la ONG local Participacion Ciudadana. Asimismo, USAID debe revisar
detenidamente las actividades del programa planificadas bajo esta donacion y efectuar las
modificaciones adecuadas para que mediante las tareas de promocion se logre la participacion de
los directivos de los ministerios pertinentes del Gobierno de la Republica Dominicana en las
negociaciones con las municipalidades que abarca el proyecto CLIMA.

La Misién debe explorar la forma de lograr los resultados de CLIMA en torno a la adaptacién al
cambio climatico, a través de futuras iniciativas en los campos siguientes: agua, saneamiento e
higiene (WASH), medio ambiente, diversidad bioldgica, gestion de recursos naturales, democracia
y gobernabilidad local, y crecimiento econémico, dependiendo de la disponibilidad de
financiamiento. Las iniciativas de WASH deben contemplar la posibilidad de incorporar un aspecto
que se centre en las municipalidades y las comunidades, tal como el que introdujo CLIMA,
mediante el uso de los planes municipales de ordenamiento territorial para identificar
comunidades vulnerables y la priorizacion de medidas de adaptacion al cambio climatico. Esto
contribuiria a consolidar el proceso de planificacion municipal, integrando los componentes de
adaptacién al cambio climatico y de gestidn del riesgo de desastres. Las futuras labores de USAID
en el ambito local podrian incorporar su apoyo al diseno de PMOT con evaluaciones del riesgo de
desastres (vulnerabilidad) y estrategias para la reduccion del riesgo, y hasta requerir que las
municipalidades aprueben sus PMOT como condicién para obtener el apoyo de USAID.

Las futuras intervenciones en las areas de agricultura y cambio climatico deben incluir un sélido
componente de evaluaciones, con el fin de facilitar datos sobre los costos y beneficios de las
diferentes intervenciones a nivel agricola. ;Hay cambios importantes en los ingresos a nivel
agricola debido a los nuevos cultivos? ;Cual es el plazo que debe transcurrir para que los
agricultores observen un aumento en sus ingresos? Los socios implementadores de CLIMA se
refieren a esto en términos generales, pero no suministran datos al respecto. Se recomienda que
la Mision aplique la orientacion técnica de la iniciativa Alimentar el Futuro de USAID en cuanto a
la recopilacion y metodologias de analisis de datos cualitativos y cuantitativos, y aplique disenos
experimentales y cuasi-experimentales para examinar de forma rigurosa y objetiva el impacto que
generan los programas en los beneficiarios de interés.
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4. En cuanto a la descentralizacion o el fortalecimiento de los gobiernos locales, un mecanismo de

donacion a FEDOMU podria ayudar a facilitar la continuidad del programa en las municipalidades
dominicanas y velar por una mayor duplicacion y sostenibilidad de las iniciativas de CLIMA en el
area del ordenamiento territorial. El proyecto CLIMA ha desarrollado considerablemente
capacidades institucionales en FEDOMU y DGODT para que puedan continuar con este
proceso. Una donacion a FEDOMU suponderia la participacion de otras entidades del gobierno
dominicano, tales como DGODT, IGN y la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), con el fin de
apoyar insumos para la adaptacién al cambio climatico en los planes municipales de
ordenamiento territorial, velar por la aprobacion municipal de la politica que se aplicara
(ordenanzas) y centrar sus esfuerzos en la implementacion del PMOT, con la participacién y las
negociaciones necesarias con los ministerios correspondientes del Gobierno de la Republica
Dominicana. Esta donacion aprovecharia la capacidad existente de FEDOMU (creada por el
proyecto CLIMA) y permitiria su duplicacion en municipalidades adicionales a un costo mucho
mas bajo.

La seleccion de municipalidades beneficiarias es compleja. Si bien, en principio, las
municipalidades con mayores capacidades financieras y humanas podrian asimilar de mejor forma
las intervenciones técnicas, la realidad es que la mayoria de los gobiernos locales en el pais
cuenta con un personal muy reducido y presupuestos muy limitados. Las futuras labores de
USAID con los gobiernos municipales deben establecer expectativas realistas sobre sus
capacidades. Con relacion a la recomendacion 4 planteada anteriormente, USAID debe buscar la
manera de trabajar con grupos de municipalidades que respalden los procesos de planificacion,
pero sin esperar que cuentan con una capacidad técnica continua para llevar a cabo sus
actividades de planificacion. Mas bien, el disefo de un programa debe centrarse en establecer
relaciones eficaces entre las municipalidades, FEDOMU, DGODT Yy otras entidades del
Gobierno de la Republica Dominicana.

La programacion de USAID/RD en las areas de agua, saneamiento e higiene (WASH), medio
ambiente, recursos naturales o diversidad bioldgica debe incluir apoyo a la planificacion
municipal y/o regional dentro del marco de los PMOT establecido por las leyes dominicanas,
nuevamente, velando por la continuidad de los esfuerzos de USAID vy la institucionalizacion de
los resultados del proyecto CLIMA. De forma especifica, las labores de USAID en cualquiera de
estas areas programaticas dentro de las jurisdicciones municipales requieren la finalizacién de un
PMOT con el apoyo y la aprobaciéon de la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, si se permite como actividad bajo los lineamientos respectivos.

IDDI ha invertido una cantidad considerable de recursos en la planificacion y la organizacion de
comunidades, y ha creado expectativas entre las municipalidades y las comunidades socias. El reto
que mencionaron los socios implementadores para finalizar las labores de infraestructura (debido
en parte a las dificultades para obtener exenciones fiscales por parte del gobierno dominicano)
podria originar mas retrasos para completarlas. De ser necesario, USAID deberia contemplar la
posibilidad de incluir un periodo de extensién sin costos adicionales en el acuerdo de cooperacién
de IDDI para cerciorarse de que finalice sus proyectos en las comunidades seleccionadas.
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8. USAID debe prestar apoyo a REDDOM vy sus asociados en la elaboracién de propuestas que se
incluyan en la cartera de proyectos de REDD+ que esta estableciendo MINARENA con
recursos del Banco Mundial y del Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés). El
proceso de elaboracién de propuestas ha sido lento y desigual, y podria beneficiarse de mas
insumos técnicos. La experiencia de REDDOM con CLIMA puede ofrecer un conocimiento (til
y criterios para el diseno y el desarrollo de proyectos con MINARENA.

9. En intervenciones futuras relativas a la gobernabilidad local en la Republica Dominicana, USAID
podria desear prestar atencién especificamente a las necesidades de la comunidad LGBT,
ademas de su componente centrado en asuntos de género e inclusion de la juventud en riesgo,
personas con discapacidades, y minorias étnicas o raciales. La donacion actual otorgada a
Participacion Ciudadana debe incorporar plenamente este elemento como apoyo a la
promocion de la sociedad civil en el ambito local.

10. En intervenciones futuras, la Mision de USAID/RD podria fomentar las plataformas de
informacién climatica que sean mas faciles de usar para las municipalidades y otros actores
locales, a fin de velar por su utilizacion eficaz. También, productos tales como los de modelacién
hidrologica, deben contar con mas capacitacion y documentacién para los usuarios, a fin de que
puedan utilizarlos otras agencias y gobiernos locales. También podrian diseminarse entre otras
organizaciones, incluidos los gobiernos locales fuera de las municipalidades a las que se dirige el
proyecto CLIMA. De forma similar, esto podria realizarse con las agencias pertinentes del
gobierno dominicano, tales como el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.

I'l. El diseno de proyectos futuros debe ser realista en cuanto al establecimiento de expectativas
para las estrategias de comunicacion y extensioén, dirigidas a promover la participacion ciudadana
en los procesos de planificacion. En el marco de la planificacion urbana y regional, los espacios
para esta participacion surgen en diferentes momentos del proceso y supone el involucramiento
de distintos tipos de actores. Po ejemplo, las estrategias de desarrollo para toda la ciudad deben
dirigirse a organizaciones especializadas, incluidos los partidos politicos, los movimientos
sociales, las ONG, los grupos con intereses empresariales y los centros académicos, entre
otros; mientras que la planificacién a nivel comunitario/vecinal debe emplear técnicas para
fomentar consultas mas amplias entre los habitantes. En el caso del proyecto CLIMA, no
siempre se diferenciaron claramente estos espacios.
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ANEXO A. ALCANCE DE LA
EVALUACION

En el marco del contrato de la Plataforma de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje (MEL, por sus siglas
en inglés), suscrito con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional en la Republica
Dominicana (USAID/RD), se realizd una evaluacion integral externa del proyecto titulado Ciudades
Lideres en Iniciativas y Metas de Adaptacion (CLIMA), de USAID/RD. Este proyecto se esta ejecutando
bajo cinco mecanismos diferentes para cada una de las actividades principales, a cargo de sus distintos
socios implementadores en el ambito local. CLIMA es un proyecto de varios afos de duracion, el cual
fue autorizado el 14 de abril de 2014 y cuyo monto total asciende a $$22.61 1.402. Sus actividades
iniciaron en el ano fiscal 2015 y finalizaran en el ano fiscal 2019. El propésito de CLIMA es reducir los
riesgos climaticos que enfrentan las poblaciones mas vulnerables en la Republica Dominicana.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO CLIMA

La ejecucion de CLIMA se realiza a través de cinco acuerdos de cooperacién: con el Instituto
Tecnolégico de Santo Domingo (INTEC), con la Asociacion Internacional de Administracion de
Ciudades y Condados (ICMA), con el Instituto Dominicano de Desarrollo Integral (IDDI), y con la
Fundacion para el Desarrollo Economico Rural Dominicano (REDDOM). ICMA se encarga de la
coordinacion interinstitucional entre los socios implementadores de CLIMA y otros programas de
USAID. INTEC suscribi6 el acuerdo de cooperacién para el Programa para una Mejor Informacion
Climatica. Por su parte, el acuerdo de cooperacion de ICMA incluye el Programa de Ordenamiento
Territorial Urbano y de Adaptacién al Cambio Climatico. A su vez, el acuerdo de cooperacion con IDDI
se refiere a la implementacion de medidas de adaptacion frente al cambio climatico. Finalmente,
REDDOM gestiona el acuerdo de cooperacion para el Programa de Resiliencia Climatica y Seguros
Basados en Indices dirigido a pequefios agricultores en la Replblica Dominicana. Este programa dio
inicio a principios del afo fiscal 2013 del Gobierno de los Estados Unidos, antes de que se lanzara el
proyecto CLIMA, y finalizd recientemente. También hubo acuerdos de cooperacion para la iniciativa
Alimentar el Futuro y el Programa Agricola, y mas recientemente, un acuerdo de cooperacion para el
Programa para la Reduccién del Riesgo Climatico.

El proyecto CLIMA se esta implementando en cuatro municipalidades de la Repuiblica Dominicana: Santo
Domingo, Santiago, San Pedro de Macoris y Las Terrenas. Sus actividades se dirigen a sectores de la
poblacion que viven en condiciones de pobreza, en zonas propensas a desastres por inundaciones en las
cuencas principales, al igual que en Jarabacoa en la cuenca superior del rio Yaque del Norte, donde
REDDOM esta aplicando practicas agricolas climaticamente inteligentes. CLIMA centra sus esfuerzos en
empoderar a las municipalidades que abarca el proyecto y sus poblaciones, a través de informacion
climatica apta y las herramientas necesarias para prever y planificar el establecimiento de politicas e
infraestructuras adecuadas para reducir los riesgos climaticos existentes. En el ambito nacional, el
proyecto CLIMA se coordina con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Direccién
General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial —dependencia del Ministerio de Economia,
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Planificacion y Desarrollo— y la Oficina Nacional de Planificacion, asi como con la Federaciéon
Dominicana de Municipios.

PREGUNTAS DE LA EVALUACION

USAID identifico ocho preguntas claves para la evaluacion, las cuales se plantean a continuacién, junto
con las sub-preguntas sugeridas, cuyo propésito es clarificar la intencion de las preguntas principales. La
evaluacion se centro en estas preguntas, tanto para el disefio de instrumentos y herramientas de andlisis
como en cuanto a los hallazgos generales, las conclusiones y las recomendaciones del informe.

I. ¢De qué formas repercutieron las elecciones de los gobiernos locales en la ejecucién del
proyecto CLIMA? ;Interrumpieron las elecciones del personal las actividades de CLIMA?
{Hubo cambios significativos de personal y de otros tipos en las contrapartes de CLIMA? ;Cual
fue el impacto que generaron estos cambios de personal? ;Qué medidas tomé CLIMA para
mitigar los efectos?

2. ¢(Ha habido integracién y coordinacién entre los diferentes socios implementadores de
CLIMA para usar la informacién (enfoques, herramientas, datos, lecciones aprendidas y
contactos personales, etc.) en sus actividades respectivas? ;Se han diseminado eficazmente
las evaluaciones de vulnerabilidades, informacion climatica y practicas de planificacion entre los
distintos socios implementadores y estos las han utilizado? ;Cual ha sido la funcién de las
reuniones de los socios implementadores de CLIMA al respecto?

3. ¢De qué forma han utilizado los gobiernos locales que son socios de CLIMA la
experiencia, el conocimiento y los recursos que estan accesibles mediante los
intercambios en CityLinks? ;Han adoptado los gobiernos locales del proyecto CLIMA los
enfoques, las metodologias y las soluciones que utilizan sus contrapartes en los Estados Unidos?

4. ¢(Han cambiado los gobiernos locales la forma en que acceden, analizan y utilizan datos
climaticos desde que se integraron al proyecto CLIMA? ;Cuiles han sido los resultados de
la capacitacion y de la asistencia técnica en el uso de datos climaticos? ;Han sido eficaces las
diferentes tecnologias desarrolladas por CLIMA en el desarrollo de las capacidades locales?

5. ¢Han participado de forma eficaz las otras contrapartes institucionales de CLIMA y han
adoptado las estrategias y los mensajes del proyecto? ;Cuales son las contrapartes
institucionales que mas han participado en CLIMA y apoyado sus actividades?

6. ¢(Ofrecen apoyo las actividades de adaptacion que respalda CLIMA a las comunidades
beneficiarias y acatan plenamente los lineamientos de adaptaciéon al cambio climatico
global? ;Hay otras iniciativas que podrian cumplir mas plenamente con estos lineamientos?

7. ¢Qué practicas agricolas adoptadas por los beneficiarios de CLIMA han sido las mas
eficientes en términos de su resiliencia frente al cambio climatico y de aumentos
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sostenibles tanto en la productividad como en sus ingresos? ;Cuales han sido las que han
tenido mayor aceptacién entre los agricultores?

8. ¢Se ha ampliado el impacto generado por CLIMA hacia otros gobiernos locales en la
Republica Dominicana? ;Han sido eficaces las relaciones de pares entre las municipalidades
beneficiarias y otros gobiernos locales? ;Hay evidencia de que otros gobiernos locales estan
adoptando las innovaciones de CLIMA?

ENFOQUE

El enfoque se basé en metodologias centradas en la utilizacion, con el fin de velar por que la informacién

generada por esta evaluacion sea util para USAID. El equipo de evaluacién aplicé una perspectiva de

género a todo el proceso de evaluacion, de conformidad con la politica de evaluaciones de USAID, y

también desagregd los datos por género. Asimismo, el equipo de evaluacion aplicé un enfoque de

métodos combinados, lo que incluye una revision documental, entrevistas con informantes claves y con

grupos focales, y observaciones de campo.

Revision documental. Durante la fase inicial de la evaluacién, el equipo realizé una revision
exhaustiva de documentos sobre los antecedentes del proyecto CLIMA y el entorno de su
implementacion, y también consulté los lineamientos de USAID sobre los procedimientos y los
requisitos para realizar la evaluacién integral de un proyecto.

Datos cuantitativos. Los socios implementadores de CLIMA han recopilado una amplia
variedad de datos. La mayoria de estos han quedado registrados en los informes trimestrales,
tantos financieros como de avances. El equipo de evaluacion revisé los datos en las oficinas de
los socios implementadores y conversé con ellos sobre esta informacién. La mayoria de los
datos se extrajo de sus informes y se consulto a sus gerentes de sistemas sobre los indicadores
de desempeno para obtener informacion actualizada y las clarificaciones necesarias.

Entrevistas con informantes claves. El equipo de evaluacion propuso la realizacion de 45
entrevistas con informantes claves, tales como directores de proyectos y miembros del personal
de los socios implementadores, funcionarios gubernamentales, autoridades municipales, ONG y
miembros de las comunidades locales, representantes de otros donantes y otras partes que se
determinaron en coordinacién con USAID/RD y el Director del Proyecto para la Plataforma
MEL. Se elaboraron resimenes de las entrevistas con informantes claves, y después se
analizaron los datos de una forma objetiva, imparcial y con base en su contexto.

Entrevistas con grupos focales. Estas se realizaron mediante una seleccion aleatoria de
autoridades y miembros del personal de las municipalidades, al igual que con beneficiarios de
CLIMA en sus comunidades locales. Estuvo presente una persona encargada de tomar notas
durante los grupos focales y los miembros del equipo de evaluacion las revisaron de forma
colectiva, a fin de velar por su fiabilidad y congruencia, y evitar interpretaciones sesgadas.
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Trabajo de campo. El equipo de evaluacion también realizé trabajo de campo en cada una de
las cuatro municipalidades de interés: la circunscripcion 3 del Distrito Nacional de Santo
Domingo, Santiago, San Pedro de Macoris y Las Terrenas. También se realizaron labores de
campo con agricultores beneficiarios en Jarabacoa. El equipo observo discretamente las
actividades de implementacién de CLIMA, al igual que las condiciones ambientales naturales y las
respuestas psicologicas y sociales.

COMPOSICION DEL EQUIPO

El equipo estuvo compuesto por tres personas que trabajaron de forma colectiva y horizontal. Sus

integrantes fueron:

Lider de Equipo. Thomas Moore es un antropélogo estadounidense con amplia experiencia con
USAID, en especial en las areas de gestion de recursos naturales, gobernabilidad y evaluacion de
proyectos. El se encargd de coordinar las actividades del equipo de evaluacién y tuvo la
autoridad para tomar decisiones programaticas con relacién al proceso, aunque la mayoria de las
decisiones que tomo el equipo de evaluacion fueron colectivas e inclusivas, y tomaron en cuenta
las recomendaciones de USAID y del Director de Proyectos para la Plataforma MEL. El Sr.
Moore fue la persona de contacto principal entre USAID vy la Plataforma MEL con respecto a
esta evaluacion. El Lider de Equipo redacto el disefio de la evaluacion, supervisé y apoy6 la
elaboraciéon de los instrumentos de la evaluacion, participé en la recopilacién y el anilisis de
datos, integro los hallazgos de los distintos miembros del equipo y coordiné la elaboracion del
informe final.

Especialista en Evaluaciones. William Cartier, Director del Proyecto para la Plataforma de
Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje (MEL), cuenta con amplia experiencia en evaluaciones para
USAID, al igual que con conocimiento especializado en gobiernos municipales, desarrollo de
capacidades y planificacion estratégica. El complement$ las funciones del Lider de Equipo y
ofrecio asistencia técnica para orientar la metodologia de la evaluacion. Como miembro activo
del equipo, el Sr. Cartier también ayudd a conceptualizar los instrumentos de evaluacion, la
estrategia de muestreo y el andlisis de datos, y también ofrecid recomendaciones técnicas para
orientar el rumbo de la evaluacion. Finalmente, durante todo el proceso de evaluacion, el Sr.
Cartier colaboré con USAID y el Lider de Equipo para velar por la aplicacion de las normas y
los procedimientos de esta agencia y de la Plataforma MEL, y por la finalizacion de las labores de
forma oportuna.

Coordinador de Logistica. Esta persona es uno de los miembros del equipo de la Plataforma
MEL y trabajé con las contrapartes locales para planificar los viajes, programar la recopilacion de
datos, las entrevistas y las actividades de evaluacion, segln fuera pertinente. Esta persona prest6
apoyo al resto del equipo en los aspectos logisticos y administrativos de la evaluacion.

METODOLOGIA
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Para responder de forma eficaz a las preguntas de USAID, el equipo de evaluacion reviso los
documentos que se han elaborado desde que se concibio el proyecto CLIMA, su sistema de gestion del
desempeno (PMS, por sus siglas en inglés), y los datos cuantitativos y cualitativos obtenidos a partir de
las entrevistas con informantes claves y grupos focales, asi como de las observaciones de campo, tal
como se describen a continuacion.

Revision documental

Durante la fase inicial de la evaluacién y antes de que los miembros del personal internacional del equipo
llegaran a la Republica Dominicana, se realizo una revisién exhaustiva de documentos de base y
antecedentes de CLIMA y el entorno en el cual se ha implementado. Estos documentos permitieron
que el equipo adquiriera una comprension mas profunda sobre el funcionamiento y las operaciones del
proyecto hasta la fecha. Esto también permitié que el equipo finalizara el disefio de la evaluacién y las
herramientas para recopilar datos, y orientara el rumbo del proceso general de la evaluacién, tales como
la inclusién de conclusiones y la formulacién de recomendaciones para la programacion en el futuro. En
el caso de los documentos que no estuvieron disponibles para el equipo antes de iniciar las actividades
de la evaluacion en el pais, estos se revisaron una vez que los miembros del personal internacional del
equipo llegaron a la Republica Dominica. Entre estos documentos se pueden mencionar, sin limitacion
alguna, los siguientes:

l. La Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo del Pais (CDCS, por sus siglas en inglés) del
Gobierno de los Estados Unidos para la Republica Dominicana.

2. Documentos de politicas de USAID sobre el cambio climatico.

3. Politicas y lineamientos de USAID sobre MEL.

4. Otros documentos de politicas relevantes de USAID.

5. Otros informes de evaluacion de proyectos de USAID.

6. El documento de evaluacion del proyecto (PAD, por sus siglas en inglés) de CLIMA.

7. Acuerdos de cooperacion y modificaciones al programa de CLIMA.

8. Informes y datos de la linea de base sobre las actividades de CLIMA.

9. Planes de MEL y de monitoreo del desempeno (PMP, por sus siglas en inglés) de CLIMA.
10. Planes de trabajo anuales de los socios implementadores de CLIMA.

1. Informes trimestrales de las actividades de CLIMA, tanto de avances como financieros.
12. Estudios especiales de CLIMA.

13. Historias de éxito y otros materiales relevantes de comunicacién elaborados por USAID/RD.

14. Estudios realizados por otras organizaciones en la Republica Dominicana sobre temas relativos a
la adaptacion al cambio climatico.

15. Datos sobre los indicadores de desempeio de las actividades de CLIMA.

16. Un listado de los lugares del proyecto y matrices de contactos.

17. Listas del personal.

18. Listas de los socios de CLIMA y descripcion de sus funciones y responsabilidades.

19. Hojas informativas de USAID/RD sobre las intervenciones de su cartera de proyectos.

20. Documentos relevantes sobre politicas y estrategias del gobierno dominicano, al igual que

informes técnicos.
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21. Informes relevantes de otras agencias donantes sobre adaptacion al cambio climatico en la
Republica Dominicana.

Revision de datos cuantitativos

Durante el proceso de implementacion, los socios implementadores han recopilado una gran cantidad
de datos y generado informes y estudios especiales afines para documentar su proceso y orientar el
rumbo de su planificacion. Asimismo, USAID brindé a los socios implementadores una lista de
verificacion para la evaluacion recomendada de la calidad de datos (DQA, por sus siglas en inglés), al
igual que procedimientos sugeridos para uniformizar el ingreso de informacién en sus sistemas de datos
sobre los indicadores de desempeno (PIDS, por sus siglas en inglés) y para consolidar sus informes sobre
MEL. Estos datos son solidos y representativos de los resultados de CLIMA, segun lo que pudo
determinarse antes de realizar la evaluacién de campo. Por consiguiente, el equipo examiné los datos
cuantitativos de monitoreo y evaluacién de CLIMA para determinar el nivel de avances logrados durante
su periodo de implementacién, mapear los esfuerzos para aumentar la resiliencia frente al cambio
climatico, e informar sobre las relaciones existentes entre los resultados del desempeno y las
intervenciones de los diferentes socios implementadores de CLIMA. Entre los datos que se analizaron
se incluyen los siguientes:

l. Los planes de monitoreo del desempefno (PMP, por sus siglas en inglés) de los socios
implementadores.

2. Encuestas de la linea de base de CLIMA y los datos cuantitativos notificados.
3. Actualizaciones del PMP de CLIMA e informes trimestrales de avances.
4. Datos complementarios sobre los PMP suministrados por el personal de MEL de cada uno de

los socios implementadores.
5. Datos suplementarios de monitoreo relevantes para el proyecto CLIMA.

Entrevistas con informantes claves

El equipo de evaluacion propuso la realizacion de 45 entrevistas con informantes claves, tales como
directivos de USAID/RD, el equipo de la Oficina sobre Cambio Climatico, los socios implementadores,
funcionarios claves del gobierno dominicano que interactiian con los socios implementadores de CLIMA,
representantes de FEDOMU, ONG locales e internacionales, entidades donantes (tales como PNUD,
Banco Mundial, BID, GIZ e AECI), organizaciones que trabajan con los socios implementadores,
autoridades y empleados locales en las municipalidades de interés, agricultores y miembros de las
comunidades locales en Jarabacoa, asi como muestreos aleatorios de comunicaciones con miembros de
las comunidades beneficiarias.

Los protocolos para la recopilacion de datos que abordan las preguntas de la evaluacion guiaron las
entrevistas con los informantes claves, las cuales fueron semiestructuradas con preguntas de sondeo
para buscar informacion que diera respuesta a las preguntas claves de USAID. Estas entrevistas fueron
suficientemente flexibles para permitir el flujo natural de la conversacién, en tanto el equipo de
evaluacion identificaba puntos de especial interés para abordar las preguntas de la evaluacion.
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El equipo de evaluacion realizé entrevistas con informantes claves en Santo Domingo, en todas las
cuatro municipalidades de interés y en la zona agricola de Jarabacoa. Debido a que la Republica
Dominicana es un pais pequeno, no fue dificil hacerse cargo de los aspectos logisticos al respecto. Estas
entrevistas abarcaron la muestra mas amplia que el tiempo y las condiciones existentes permitieron, a fin
de velar por que se registraran tantas perspectivas como fuera posible y evitar muestras sesgadas. Se
tomaron notas discretamente y lo mas pronto posible en términos logisticos, se elaboré un resumen de
cada entrevista. No se grabaron las entrevistas para evitar intimidar a las personas entrevistadas que
podrian ser menos comunicativas si sabian que se estaban grabando las conversaciones.

La lista siguiente incluye a posibles informantes claves. En aquellos casos en los que varias personas
entrevistadas del mismo tipo estaban disponibles en el mismo lugar y aceptaron reunirse, se pudo usar
un formato de entrevistas grupales o de reunion con grupos focales para maximizar la cantidad de
perspectivas incluidas durante el periodo limitado con el que se conto para recopilar datos. El equipo de
evaluacion asumioé que no todos los informantes claves estarian disponibles y que las limitaciones de
tiempo repercutirian en el nimero de entrevistas que se realizarian. Con base en diversos documentos
y lineamientos de USAID y de los socios implementadores, el equipo de evaluacion finalizé la lista de
informantes claves, con el fin de obtener informacién de forma inclusiva y proveniente del mayor
numero posible de muestras representativas de las partes interesadas de CLIMA, teniendo en cuenta las
limitaciones de tiempo. Las entrevistas con informantes claves fuera de la Republica Dominicana (en los
Estados Unidos o en un tercer pais) se realizaron telefonicamente o por Skype.
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| Entrevistascon informantes claves propuestos

Institucion

Nombre

__ Notas

USAID/RD Arthur Brown Director de Mision
USAID/RD Ron Savage DO2 USPSC
USAID/RD Erick Conde COR DO2
USAID/RD Monserrat Acosta Ex-COR de CLIMA Ahora en TNC
Representante de la Oficina
USAID/RD de Programas
USAID/RD Representante de FMO
Directora, Programas de
ICMA Isabelle Bully-Omicitin LAC EEUU
Directora de Proyectos de
ICMA Indhira De Jesus CLIMA Plan
Directora de Proyectos de
IDDI Evaydee Pérez CLIMA Adapt
Gerente Técnica de CLIMA
IDDI Paola Feliz Adapt
IDDI Jairo Martinez Coordinador en Las Terrenas | Las Terrenas
Directora de Proyectos de
INTEC Rosaura Pimentel CLIMA Info
Gerente Técnica de CLIMA
INTEC Solhanlle Bonilla Info
Victor Gomez Vicerrector, Investigaciones y
INTEC Valenzuela Alianzas
Director de Proyectos, CRR,
REDDOM Jesus de los Santos C&A
REDDOM Pilar Emilio Ramirez Director Ejecutivo
REDDOM Jeffrey Pérez Especialistas en M&E
Participacion
Ciudadana Carlos Pimentel Director de Proyecto DO
Persona responsable de
USFS CLIMA EEUU
CDES Reynaldo Peguero Director
ICF International Joanne Potter Directora, Impactos CC Woashington
ICF International Molly Hellmuth Manager
Plan Yaque Humberto Checo Director Ejecutivo
Plan Yaque Saul Abreu
Plan Yaque Walkiria Esteves Fondos para agua
AGROFORSA Margarita Gil Asuntos legales
PRONATURA Maximo Herrera
Guakia Ambiente Michela Izzo Director Ejecutivo
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CCNY Jorge Gonzalez Profesor, Ingenieria Mecanica | Nueva York
Coordinadora de

Fundacion Plenitud Laura Rathe Investigaciones

Santo Domingo POT Marcos Gomez Director Ejecutivo

ENMARN Martha Fernandez Directora Ejecutiva

CORAASAN Silvio Duran Director Ejecutivo Santiago

CORAASAN Sub-Director Santiago
Medio ambiente y gestion del

INAPA Elvira Segura riesgo

INDHRI Olga Fernandez Directora Ejecutiva

Munic. Las Terrenas Alex Garcia George Alcalde Las Terrenas

Munic. San Pedro de

Macoris Tony Echavarria Alcalde

Munic. Santiago Abel Martinez Duran Alcalde

Circunscripcion 3,
Distrito Nacional

Miembro del Consejo

Munic. Jarabacoa

José Antonio Abreu

Alcalde

Universidad ISA

Benito Ferreiras

Rector

Santiago

FEDOMU Victor D'Aza Director Ejecutivo
Adoracion Leon

AECID Moruno Oficial de Programas

PNUD Maria Eugenia Morales Oficial de Programas

Las entrevistas con el personal de USAID se centraron en los intereses de esta agencia y en los

resultados deseados de la evaluacion. Las entrevistas también abordaron la propia evaluacion de la

Misién sobre los éxitos y los problemas del proyecto CLIMA. Al respecto, se tendran en cuenta sus

perspectivas, pero la evaluacion ofrecera una valoracién equilibrada del proyecto, con base en los

criterios de todas las partes interesadas.

® Las entrevistas con los directivos y el personal de los socios implementadores abordaron sus
actividades especificas, asi como su opinion sobre los éxitos, los problemas y las oportunidades
en el futuro. Las entrevistas con grupos focales y las observaciones de campo complementaron
las entrevistas con estos informantes claves.

® Las entrevistas con los socios implementadores que trabajan con las municipalidades, las
autoridades y el personal de estas se centraron en la implementacion del proyecto en sus
respectivas municipalidades. Estos datos se complementaron con entrevistas con miembros de
las comunidades beneficiarias, grupos focales y observaciones de campo.

e Las entrevistas con REDDOM, Plan Yaque y los agricultores seleccionados en el area de
Jarabacoa evaluaron diversos asuntos sobre una agricultura climaticamente inteligente, qué ha
funcionado, qué no ha marchado tan bien y qué cambios consideran que son deseables.
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El equipo de evaluacion hizo un esfuerzo consciente para velar por que las entrevistas con los
informantes claves (KII, por sus siglas en inglés) reflejaran todo el conjunto de partes interesadas de
forma equitativa, evitando cualquier tipo de sesgo o parcialidad hacia un género o grupo racial o
socioeconémico en particular, etc., y analizé la forma en que el proyecto CLIMA ha generado algln
impacto en las personas con discapacidad, las personas lesbianas, homosexuales, bisexuales y transexuales
(LGBT) y otros grupos que tradicionalmente han sido marginados dentro de la sociedad. Las
recomendaciones de USAID y de los socios implementadores ayudaron a establecer el calendario para las
entrevistas con informantes claves, pero algunos de estos también se seleccionaron entre las partes
interesadas que no se priorizaron, a fin de velar por conjunto equilibrado de las KKI que incluyera a los
grupos que no resultaron favorecidos por las intervenciones de CLIMA.

El informe de evaluacion final incluye un anexo con una lista de las personas entrevistadas, al igual que
las instituciones a las que pertenecen. El informe no identificard a las personas entrevistadas sin su
permiso, en el contexto de las interpretaciones que brindaron, para asi proteger su anonimato.

Reuniones con grupos focales

El equipo de evaluacion realizé cuatro reuniones con grupos focales, compuestos por funcionarios y
personal clave de las municipalidades, dos con miembros de las comunidades beneficiarias seleccionados
al azar y uno con agricultores beneficiarios en el area de Jarabacoa. El Director de Proyectos y el
personal de la Plataforma MEL coordinaron la movilizacion previa para cerciorarse de que los
participantes estuvieran disponibles y que se programaran las entrevistas y las reuniones en horas que
fueran adecuadas. Cuando se recluto a los participantes de los grupos focales, el equipo de evaluacion
clarificé que no recibirian ningln tipo de remuneracion econémica o el reembolso de sus gastos de
transporte. Ademas, la seleccion reflejo una muestra aleatoria que evito la seleccion previa por parte de
los socios implementadores u otro personal de CLIMA de personas que sabian que responderian de la
forma que deseaban.

El equipo de evaluacion utilizé este formato de grupos focales para determinar el sentido de pertenencia
existente entre el personal municipal y las comunidades, en cuanto a su satisfaccion con las
intervenciones de CLIMA, al igual que para promover el intercambio de ideas y evaluaciones grupales de
forma colaborativa. Aunque las partes que constituyeron los grupos focales se finalizé conjuntamente
con los socios implementadores, se incluyo a las partes siguientes:

Tipo de informante Numero total de grupos focales
Autoridades municipales y personal de cada una de las 4
municipalidades a las que se dirige el proyecto.
Ciudadanos de las comunidades beneficiarias
seleccionados al azar en zonas de las municipalidades de 2
interés.
Agricultores seleccionados en Jarabacoa. I
Subtotal 7
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El equipo de evaluacion realizo entrevistas con grupos focales en reuniones con autoridades y miembros
del personal de cada una de las municipalidades de interés, dos en barrios de la poblacion beneficiaria
seleccionados al azar u otros lugares adecuados durante las visitas de campo, y una con agricultores en
Jarabacoa, también seleccionados al azar. Los miembros del equipo que cuentan con sélidas destrezas de
facilitacion realizaron reuniones con grupos focales durante aproximadamente una hora cada una. Se
aplicé un andlisis modificado y abreviado sobre el campo de fuerzas para determinar percepciones en
torno a las fortalezas y las debilidades de las intervenciones del proyecto CLIMA, al igual que sobre las
oportunidades ofrecidas mediante estas intervenciones y las amenazas existentes para lograr su éxito.
Los miembros del equipo utilizaron guias para las entrevistas con grupos focales, las cuales se elaboraron
con anticipacién, con preguntas adaptadas a cada grupo, las cuales permitieron estructurar las reuniones,
pero también incluyeron cierto grado de flexibilidad para lograr abordar las areas particulares de interés.
Cuando fue pertinente, estas guias incorporaron ejercicios de mapeo o actividades para fomentar la
colaboracion de los grupos para reflexionar en las preguntas formuladas y evaluar las respuestas. En cada
una de las sesiones, un miembro del equipo se encargdé de tomar notas discretamente.

Trabajo de campo

El equipo de evaluacion comenzo el proceso de recopilacion de datos en Santo Domingo el 29 de
noviembre de 2017, con entrevistas con los socios implementadores, funcionarios municipales,
agricultores, otros donantes, etc. El equipo recopild datos en varios lugares del proyecto CLIMA entre
el 5y el 16 de diciembre de 2017. El Lider de Equipo y el Director de Proyectos para la Plataforma MEL
coordinaron las intervenciones de la evaluacion con el personal de los socios implementadores de
CLIMA, pero trabajaron de forma independiente. La evaluacién también incluyd entre las personas
entrevistadas al personal del propio proyecto y de las municipalidades que no priorizaron los socios
implementadores, al igual que varios agricultores escogidos al azar en la cuenta superior del rio Yaque.

PROGRAMA ILUSTRATIVO DEL TRABAJO DE CAMPO

Actividad

Domingo 26 de | ¢\ | i+ de Equipo llega a Santo Domingo

noviembre
Lunes 27 de Rcﬁeumon del equIpo” Oficina de la
noviembre Ajustes y planificacién del programa Plataforma MEL
Reunioén introductoria con USAID USAID
Reuniones introductorias con ICMA, INTEC, IDDI, REDDOM .
. : L Sus oficinas
Martes 28 de Entrevistas con informantes claves (socios implementadores), )
. o Oficina de la
noviembre recopilacion de datos

Plataf MEL
Anilisis y transcripcion de datos ataiorma

. Continuan las entrevistas con informantes claves (socios Sus oficinas

Miércoles 29 . g ;
, implementadores) y la recopilacion de datos, Oficina de la
de noviembre o e .
Analisis de datos y planificacion del trabajo de campo Plataforma MEL
Jueves 30 de Revision de datos con los socios implementadores en Santo Sus ofici
. . us oficinas

noviembre Domingo
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Analisis y transcripcion de datos

Oficina de la
Plataforma MEL

Viernes |° de

Visita a diversos lugares en Santo Domingo
Entrevistas con informantes claves y/o grupos focales con

Ayuntamiento, otros
lugares y

diciembre autoridades municipales, otros miembros del personal ,
] ) o comunidades locales
Entrevistas aleatorias o grupos focales con grupos beneficiarios
Visita a fincas en Jarabacoa y contratistas de los socios
Sabado 2 de implementadores Visitas de campo
diciembre Regreso a Santo Domingo Hotel
Revision y andlisis de datos
Domingo 3 de .
. 5 DESCANSO Y REFLEXION
diciembre
Reunion del equipo de evaluacion
. d .P e s - Oficina de la
Lunes 4 de Entrevistas con informantes claves y planificacion de las visitas de
- Plataforma MEL Sus
diciembre campo .
. . . oficinas
Otras entrevista con informantes claves en Santo Domingo
Martes 5 d Entrevistas con informantes claves de las entidades del gobierno | Sus oficinas
artes € - N .
. dominicano y organizaciones donantes Oficina de la
diciembre o L
Revision y andlisis de datos Plataforma MEL
., Entrevistas con informantes claves de las entidades del gobierno | Sus oficinas
Miércoles 6 de - o .
. dominicano y organizaciones donantes Oficina de la
diciembre . L
Analisis y transcripcion de datos Plataforma MEL
Reuniones de seguimiento con los socios implementadores de
Jueves 7 de o - :
. CLIMA para actualizar informacién Sus oficinas
diciembre

Otras entrevista con informantes claves en Santo Domingo

Viernes 8 de
diciembre

Entrevistas con informantes claves y/o grupos focales con
autoridades municipales, otros miembros del personal
Entrevistas aleatorias o grupos focales con grupos beneficiarios
Entrevistas con asociados y contrapartes de los socios
implementadores

Ayuntamiento
Visitas de campo

Sabado 9 de

Visitas de campo y grupos focales
Regreso a Santo Domingo

Visitas de campo

dici Hotel
\ciembre Analisis y transcripcion de datos ote

Domingo 10 de | 1yec - ANSO Y REFLEXION

diciembre

Lunes |1 de Réunién del efquipc? ,en Santo I;)?mingo Oficina de la
diciembre Ajustes y planificacion de las visitas de campo Plataforma MEL
Entrevistas con funcionarios del gobierno dominicano Sus oficinas
Visitas de campo en la circunscripcion 3 del Distrito Nacional Visitas de campo
Martes |2 de Entrevistas con autoridades municipales y otras partes Sus oficinas
diciembre interesadas Oficina de la
Analisis y transcripcion de datos Plataforma MEL
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Miércoles 13
de diciembre

Entrevistas con informantes claves que no habian estado
disponible anteriormente, con otros donantes e instituciones
nacionales

Analisis y transcripcion de datos

Sus oficinas
Oficina de la
Plataforma MEL

Jueves 14 de
diciembre

Entrevistas de seguimiento con las contrapartes de los socios
implementadores, municipalidades y funcionarios del gobierno
dominicano

Analisis y transcripcion de datos

Sus oficinas
Oficina de la
Plataforma MEL

Viernes |5 de
diciembre

Visita de campo a Las Terrenas
Entrevistas con informantes claves y/o autoridades municipales,
comunidades beneficiarias y otras partes interesadas

Ayuntamiento, otros
lugares y
comunidades locales

Sabado 16 de

Regreso a Santo Domingo

Hotel
diciembre Reuniones del equipo para anilisis/evaluacién interna ot
Domingo [7.de | 1yec - ANSO Y REFLEXION
diciembre

Oficina de |
Lunes 18 de Reunion del equipo de evaluacion cina ce 1a

. ., ., Plataforma MEL
diciembre Preparacién de la presentacion para USAID Hotel
Presentacién concluyente, comentarios con USAID USAID
Martes 19 de ., . . .
o Presentaciéon concluyente, comentarios con los socios Oficina de la
diciembre

implementadores

Plataforma MEL

Miércoles 20

de diciembre

El Lider de Equipo regresa

SESION INFORMATIVA Y PRESENTACION DEL INFORME

El equipo expondra los hallazgos iniciales mediante una presentacion de PowerPoint durante una sesion

informativa en USAID/RD, una vez que haya finalizado la recopilacion de datos, tentativamente el 19 de

diciembre. El equipo también expondra sus hallazgos de forma colectiva a los socios implementadores

del proyecto (segun sea pertinente y lo apruebe USAID) ese mismo dia. Estas sesiones informativas

incluiran el planteamiento de los logros y las actividades, con la presentacion preliminar de

recomendaciones para hacer énfasis en las actividades y los enfoques mas eficaces durante los Gltimos

afos de implementacion del proyecto. Se solicitara retroalimentacion y se respetaran las diferentes

perspectivas.

El equipo de evaluacién enviara a USAID/RD el borrador del informe de evaluacién e incorporara los

comentarios obtenidos durante la sesion informativa el miércoles 3 de enero de 2018. En el informe

se dara respuesta a las preguntas de la evaluacion y se aclarara la forma en que se respondié cada una.

Solicitamos que USAID envie sus comentarios sobre el borrador del informe a mas tardar el miércoles

10 de enero de 2018. Con posterioridad, el equipo de evaluacién revisara el borrador del informe

para que este refleje plenamente los comentarios y las sugerencias de USAID, y se enviara el borrador

final a mas tardar el viernes 12 de enero de 2018. El Grupo Panagora realizara el control final de

calidad para velar por que se entregue un producto de alta calidad. El Lider de Equipo, el Director de
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Proyectos para la Plataforma MEL y el personal de la sede central se encargaran de revisar el informe
para cerciorarse de que cumpla con los criterios estipulados en ADS 200 y para velar por su calidad. La
version final del informe de esta evaluacion se enviara a USAID el dia martes 16 de enero de 2018.
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ANEXO C. ENTREVISTAS CON
INFORMANTES CLAVES

Fecha Organizacion Nombre Puesto Entrevistador
2-Nov-17 USAID Monserrat Acosta E:Ziﬁ;::z;::e( ggﬁfialcﬁm A TM - Skype
21-Nov-17 [ INTEC Rosaura Pimentel Directora de Proyectos de CLIMA Info | WC
22-Nov-17 | REDDOM Jesus De los Santos | Director de Proyectos de CLIMA WwWC
22-Nov-17 | ICMA Indhira De Jesus Directora de Proyectos de CLIMA Plan | WC
23-Nov-17 | IDDI Eva Pérez Directora de Proyectos de CLIMA Plan | WC
24-Nov-17 | COE José Luis German Socio de INTEC wWC
27-Nov-17 | ICMA Erick Dorrejo Especialista en Planificacion ™, WC
27-Nov-17 IDDI Eva Pérez Directora de Proyectos ™, WC
28-Nov-17 MEDP-DGODT Erica Oviedo Coordinadora ™, WC
28-Nov-17 | INTEC Karem Rivero Especialista en Monitoreo y Evaluacion ™
28-Nov-17 | ONAMET Miguel Campusano | Subdirector ™
29-Nov-17 USAID/RD Haven Cruz Director Interino de la Mision ™, WC
29-Nov-17 | USAID/RD Maricela Ramirez Oficial de la Oficina de Programas ™™, WC
29-Nov-17 | USAID/RD Katherine Raines Jefe de la Oficina de Programas ™, WC
29-Nov-17 | USAID/RD Ron Savage DO2 USPSC ™, WC
29-Nov-17 | SSAIPRD Erick Conde ?‘;F:tf;‘::zz:e( gggﬁdc:'c‘ﬁM A ™, WC
29-Nov-17 | INDRHI Rafael Ovalles Hidrologo ™
29-Nov-17 | ADN Victoria de Lancer Oficina de Planificacién wWC
29-Nov-17 | ADN Monika Sanchez Oficina de Planificacion wC
29-Nov-17 | ADN Shaolin Saint-Hilaire | Oficina de Planificacion wC
29-Nov-17 FEDOMU Dionys De la Cruz Coordinador de ICMA ™, WC
30-Nov-17 FEDOMU Carlos Diaz Coordinador de Santiago ™, WC
30-Nov-17 /:;lnut?:;r)mento de Gari Santos Planificacién de adquisiciones ™, WC
30-Nov-17 | REDDOM Mirtha Saleta Coordinadora de Campo de Santiago ™, WC

Ministerio de
30-Nov-17 Medio Ambiente y lluminada Ortega Coordinara de Santiago ™

Recursos

Naturales
30-Nov-17 | CORAASAN Tomas Hilario Supervisor del cloro ™
I-Dic-17 CDES Reynaldo Piquero Director Ejecutivo ™, WC
| -Dic-17 CORAASAN Fidel Rivas Director Ejecutivo ™, WC
| -Dic-17 CORAASAN Melina Sunel Relaciones Internacionales ™, WC
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| -Dic-17 FUNDOGER Delka Espinal Directora ™, WC

|-Dic-17 Santiago Solidario | Percy Alvarez Director ™, WC

I-Dic-17 Santiago Solidario | Alex Rosario Coordinador Técnico ™, WC

| -Dic-17 E:gg:_ Arroyo Nena Payero Presidenta, Comité de Urgencia ™, WC

| -Dic-17 Comunidad Valle |, Rosario Junta Vecinal ™, WC
Encantado

|-Dic-17 Comunidad Valle Pedro de Jesus Junta Vecinal ™, WC
Encantado

4.Dic-17 | Ayuntamientode |\ i | ambis Directora de Planificacion ™, WC
Jarabacoa

4-Dic-17 REDDOM - Yocelyn Garcia Coordinadora de Jarabacoa ™, WC
Jarabacoa

4Dic-17 | Agricultor - Ruben Hipolito Beneficiario de REDDOM ™, WC
Manabao Pérez

4-Dic-17 Agricultor - Félix Dominguez Beneficiario de REDDOM ™, WC
Manabao

4-Dic-17 Agricultora - Benita Herndndez | Beneficiaria de REDDOM ™, WC
Manabao

4-Dic-17 Agricultor - Pascual Ramos Beneficiario de REDDOM ™, WC
Manabao

4-Dic-17 Agricultor - Domingo Cruz Beneficiario de REDDOM ™, WC
Jumunuco

4-Dic-17 Agricultor - Enrique Castilla Vecino (no es beneficiario) ™
Jumunuco

4-Dic-17 Agricultor - Francisco Lopez Beneficiario de REDDOM ™, WC
Jumunuco

5-Dic-17 ff;‘i:t“a'w'" -la José Luis Marte Beneficiario de REDDOM ™, WC

5-Dic-17 Plan Yaque Julian Holguin Socio de REDDOM ™

5-Dic-17 Plan Yaque Andrés Brea Socio de REDDOM ™

6-Dic-17 FEDOMU Beatriz Alcantara Coordinadora de ICMA, ADN ™, WC

6-Dic-17 ONAMET Juana Sille Socia de INTEC WC

6-Dic-17 IDDI - ADN Santa Sanchez Coordinadora ™

6-Dic-17 IDDI - ADN Antonio Vasquez Organizador ™

6-Dic-17 Bar,”° Simon Gerson Garcia Lider comunitario ™
Bolivar

6-Dic-17 Barrlo Simon Victor Manuel Lider comunitario ™
Bolivar Santos

6-Dic-17 Bar’rlo Simoén Jestis Diaz Lider comunitario ™
Bolivar

6-Dic-17 Barrio Gualey Manuel Bandera Lider comunitario ™

6-Dic-17 Barrio Gualey Lucas Vargas Lider comunitario ™

6-Dic-17 ENDA Caribe Mamerto Valerio Director Ejecutivo ™

7-Dic-17 FEDOMU - ADN Kirsis Roa Coordinadora, ADN ™
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7-Dic-17 INAPA Esther Reyes Directora - Areas Rurales ™
7-Dic-17 INAPA Desirée Rodriguez | Coordinadora Técnica ™
7-Dic-17 INDRHI Israel Acosta Hidrologo ™
7-Dic-17 INTEC Rosaura Pimentel Directora de Proyectos ™
7-Dic-17 | ADN-Gestion | b do Campos | Director ™
Ambiental
7-Dic-17 ADN - Gestion Cosme Bido Coordinador Técnico ™
Ambiental
8-Dic-17 | FEDOMU-SspM | Jos€ Antonio Coordinador ™, WC
Chevalier
8-Dic-17 ?grljlntamlento Antonio Echavarria Alcalde ™, WC
8-Dic-17 ’;‘g;”tam'e“w José Antonio Frias | Secretario General ™, WC
8-Dic-17 IDDI - SPM Luis Manuel Garcia | Coordinador ™, WC
I'1-Dic-17 MMA - SPM Nicolas Montero Director en SPM ™
I'1-Dic-17 INAPA SPM Wendy de Ledn Directora en SPM ™
I'1-Dic-17 Universidad Walter Henry Coordinador de Extensién ™
Central del Este
I'1-Dic-17 ASPM Domingo Gelabert | Asuntos Comunitarios ™
12-Dic-17 USAID Ron Savage DO2 USPSC ™
12-Dic-17 IDDI Eva Pérez Directora de Proyectos ™
12-Dic-17 IDDI Maria Antonia Coordinadora Institucional ™
Tasveras
[2-Dic-17 IDDI Héctor Salir Especialista en Monitoreo y Evaluacion ™
12-Dic-17 IDDI Paola Feliz Gerente de Proyectos ™
12-Dic-17 IDDI David Luther Director Ejecutivo ™
[2-Dic-17 ICMA Erick Dorrejo Especialista en Planificacion ™
12-Dic-17 ICMA Indhira De Jesus Directora de Proyectos ™
12-Dic-17 Banco Mundial Rafael van de Borght leer.d.e Equipo en la Republica wC
Dominicana
I3-Dic-17 REDDOM JesUs de los Santos Director de Proyectos ™, WC
|3-Dic-17 REDDOM Luis Tolentino Especialista en Cambio Climatico ™, WC
13-Dic-17 REDDOM Jeffrey Pérez Coordinador de Campo, M&E ™, WC
|3-Dic-17 ProNatura Méximo Herrera Especialista en Cambio Climatico ™
13-Dic-17 ProNatura Laura Guzman Especialista en Silvicultura Analoga ™
14-Dic-17 REDDOM Jeffrey Pérez Coordinador de Campo, M&E ™, WC
14-Dic-17 REDDOM, LT Dante Castillo Especialista en Agua y Saneamiento ™, WC
14-Dic-17 E_?_mo el Jamito, Juliana Servacio Organizadora comunitaria ™, WC
14-Dic-17 E.Ell.mo el Jamito, Gregorio Polifano Presidente, Junta de Vecinos ™, WC
14-Dic-17 Barrio El Bate, LT | Ana Maria Lupe Lider comunitario ™, WC
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14-Dic-17 Barrio El Bate, LT | Antonia Johnson Presidente, Junta de Vecinos ™, WC
14-Dic-17 CODIA, LT Wady Urena Coordinadora ™, WC
15-Dic-17 IDDI, LT Jairo Bruno Coordinador de Campo ™, WC
. Federacion Junta . . .
15-Dic-17 de Vecinos, LT Robinson Espino Presidente ™, WC
I5-Dic-17 | Barrio 30 de Frangois Berlanger | -de" comunitario ™, WC
marzo, LT
15-Dic-17 Barrio 30 de Elias Batista Lider comunitario ™, WC
marzo, LT
15-Dic-|7 E_;Il_rrlo La Granja, Benito de la Cruz Lider comunitario ™, WC
15-Dic-17 E_:Ia_rrio La Granja, Lucas de Aza Lider comunitario ™, WC
. Ayuntamiento Las . - . P
| 5-Dic-17 Deyvi Ureha Director de Planificacion ™, WC
Terrenas
|15-Dic-17 E_?_mo Hospital, Deyanira Padilla Presidenta, Junta de Vecinos ™, WC
| 5-Dic-17 E_T_rrlo Hospital, Dionisio Salvador Organizador comunitario ™, WC
. The Nature
I8-Dic-17 Monserrat Acosta Ex COR/USAID para CLIMA ™
Conservancy
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ANEXO D. ENTREVISTAS CON
GRUPOS FOCALES

Fecha Grupo Nombre Género Gru|.)o
etario

30-Nov-17 | Brigada de Resiliencia de Gurabo | Victor Manuel Dias M 30+

(REDDOM Santiago) Anejandro Reyes M 30+

Pedro Juan Pichayo M 30+

José Nicolas Selva M 30+

Manuel Gonzilez M 30+

José de Jesus Tavares M 30+

Victor Antonio Resval M 30+

Francisco Javier Diaz M 30+

Manuel Guillén M 30+

Juan Martinez M 30+

José Luis Osbal M 30+

Félix De Ledn M 30+

Rafael Abreu M 30+

José Pérez M 30+

30-Nov-17 \Pi:'y“”tams de Gurabo-Cristo | | Gabriela Peralta F 30-

(REDDOM Santiago) Neyeli Livorata F 30-

Eliane Tavares F 30-

[-Dic-17 | Barrio Nueva Luz - Santiago José René Peralta M 30+

(IDDI) Adelso Hiraldo M 30+

Jacqueline F 30+

Dulce Maria Pastuto F 30+

Silferio de los Santos M 30-

Juan Pacino M 30+

5-Dic-17 | Agricultores, Jarabacoa REDDOM | Rosana Duran F 30+

Felix Pérez M 30+

Alicia Delgado F 30+

Alva Rodriguez F 30+

Carlos Echevarria M 30+

José Luis Marte M 30+
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6-Dic-17 | Lideres comunitarios, IDDI ADN Angel Suriel M 30+
Lucas Vargas M 30+
Richard Cladio M 30+
Josefina de Jesus F 30+
Robinson Garcia M 30+
Daniel D'Oleo M 30+
Jacqueline Bea Posada F 30-
Rafael Rosario M 30+
Gerson Garcia M 30+
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ANEXO E. INSTRUMENTOS PARA
LA RECOPILACION DE DATOS

En este anexo se incluyen los instrumentos utilizados para la recopilacién de datos durante la evaluacion.
Estos instrumentos son:

e Entrevistas con informantes claves: personal técnico y administrativo de los socios
implementadores y los subcontratistas.

e Entrevistas con informantes claves: personal técnico y administrativo de las agencias aliadas del

Gobierno de la Republica Dominicana.

Entrevistas con informantes claves: municipalidades.

Entrevistas con informantes claves: comunidades locales en areas de las municipalidades.

Entrevistas con informantes claves: agricultores y organizaciones locales.

Guia para reuniones con grupos focales: municipalidades.

Guia para reuniones con grupos focales agricultores beneficiarios.
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e ENTREVISTAS CON INFORMANTES CLAVES: PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO DE
LOS SOCIOS IMPLEMENTADORES Y LOS SUBCONTRATISTAS

Nombre:
Fecha:
Funcion:

Organizacion:

Presentacion, objetivos de la evaluacion, metodologia.

I. ¢Qué papel tiene usted en la ejecucion del proyecto CLIMA? ;Desde hace cuanto tiempo? ;Dénde
trabaja o realiza sus labores?

2. Desde su perspectiva personal, jcorresponden el diseno y la estrategia del proyecto a la realidad en
la Republica Dominicana? ;Por qué o por qué no!

3. ;Como manejan ustedes la informacion difundida a través del proyecto CLIMA en sus practicas? ;Se
difunde adecuadamente?

4. ;Como se relaciona el trabajo que ustedes realizan con los planes de adaptacién al cambio climatico,
de prevencion o mitigacién de desastres naturales, tales como inundaciones o la pérdida de fuentes de
agua potable? ;Cémo los reciben las municipalidades? ;Con las comunidades locales en las cuencas
criticas?

5. ¢{Han promovido o apoyado ustedes los intercambios en CityLink? ;Qué beneficios han brindado
estos intercambios? ;Como han funcionado? ;Estan aplicando estas experiencias las municipalidades?
i{Como!? ;Consideran ustedes que las relaciones entre pares de las municipalidades han sido efectivas
para facilitar la resiliencia al cambio climatico?

USAID.GOV INFORME FINAL — EVALUACION INTEGRAL DEL PROYECTO CLIMA |
80



6. En su municipalidad, ;como aprovecha (o no aprovecha) su institucion los planes de prevenciéon que
ofrece el proyecto CLIMA a través de las municipalidades? ;Son apropiados para las municipalidades y las
cuencas donde se presentan? ;Ofrecen opciones interesantes para disminuir los efectos dafinos de los
desastres naturales? ;Piensan aprovecharlos a futuro? ;Después de terminarse el proyecto CLIMA?
iCoémo?

7. {Ha participado usted o alguien de su institucion en alglin intercambio internacional, programa
universitario o capacitacion del proyecto CLIMA? ;Ha recibido su institucion asistencia técnica del
proyecto CLIMA? ;Como ha sido esto? jLes ha beneficiado en sus propios planes y programas? ;Como?

8. {Qué mas se podria hacer o qué se puede hacer mejor?

Muchas gracias por su colaboracion.
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e ENTREVISTAS CON INFORMANTES CLAVES: PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO DE LAS
AGENCIAS ALIADAS DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Nombre:
Fecha:
Funcion:

Organizacion:

Presentacion, objetivos de la evaluacion, metodologia.

I. ¢{Qué papel tiene usted con relacion al proyecto CLIMA? ;Desde hace cuanto tiempo? ;Dénde trabaja
o realiza sus labores?

2. Desde su perspectiva personal, ;corresponden el diseno y la estrategia del proyecto a la realidad en
la Republicas Dominicana? ;Por qué o por qué no?

3. Desde la perspectiva de su institucion, japoyan de manera Util o complementan las intervenciones del
proyecto CLIMA las actividades que viene realizando su institucion? ;Han aprendido algo util del
proyecto CLIMA? ;Qué? ;Como les sirve? ;Cuadl es la naturaleza de la coordinacion entre su
institucion y las organizaciones ejecutoras del proyecto CLIMA? ;Qué proyecciones tienen para dar
continuidad a los aportes de CLIMA una vez que finalice el proyecto?

4. ;Ha recibido su institucion informacion sobre los riesgos del cambio climatico y como prevenirlos o
mitigarlos de mejor forma? ;De quiénes? ;Como? ;Les ha sido util?

5. i Como se relaciona el trabajo que ustedes realizan con los planes de adaptacion al cambio climatico,
de prevencion o mitigacion de desastres naturales, tales como inundaciones o la pérdida de fuentes de
agua potable? ;Como los reciben las municipalidades? ;Con las comunidades locales en las cuencas
criticas? ;Con los que toman decisiones en el gobierno central?
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6. ;Como aprovecha (o no aprovecha) su institucion los planes de prevencion que ofrece el proyecto
CLIMA a través de las municipalidades? ;Son apropiados para las municipalidades y las cuencas donde se
presentan? ;Como podrian mejorarse? ;Coémo se les podria dar continuidad una vez que finalice el
proyecto CLIMA?

7. {Qué medidas de adaptacion se han aplicado en las cuencas y las municipalidades del proyecto
CLIMA? ;Como coinciden las politicas sobre CCG de USAID con las de su institucion? ;Cree usted que
las medidas introducidas a través del proyecto CLIMA ayudaran a la prevencion de peores efectos de los
desastres naturales, tales como inundaciones o la pérdida de agua potable? ;Por qué o por qué no!?

8. En cuanto a las municipalidades con las que ustedes trabajan ;han podido compartir sus experiencias
de adaptacion al cambio climatico con otras municipalidades en la Republica Dominicana? ;Con
FEDOMU? ;Como se podrian ampliar esas experiencias para abarcar un mayor numero de
municipalidades?

9. (Tiene algo mas que desea agregar o ampliar?

Muchas gracias por su tiempo y sus respuestas.
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® ENTREVISTAS CON INFORMANTES CLAVES: MUNICIPALIDADES

Nombre:
Fecha:
Funcion:

Organizacion:

Presentacion, objetivos de la evaluacion, metodologia.

I. {Como ha trabajado el proyecto CLIMA en su municipalidad? ;Qué beneficios han obtenido del
proyecto! ;Qué acciones ha tomado su municipalidad para prepararse para resistir a los desastres
naturales, tales como inundaciones y la pérdida de agua potable, entre otros?

2. Desde que se realizaron las Gltimas elecciones municipales, ;ha reemplazado su municipalidad a
miembros del personal que trabajaban en la administracion anterior? De ser asi, jcomo ha afectado, o
no, esa situacion en el avance hacia los objetivos de prevencion de riesgos del cambio climatico? ;Qué
otros cambios, aparte de personal, se han realizado en su municipalidad después de las elecciones?
{Hay politicas nuevas o mejores en la actual administracion municipal? ;Cuales? ;Como son?

3. Desde la perspectiva de su municipalidad, ;cémo ha visto usted la coordinacion entre los diferentes
socios del proyecto CLIMA en su area? ;Dénde estan trabajando? ;Qué labor realizan? ;Ha habido
retrasos en su trabajo? ;Por qué! ;Cémo podria mejorarse su trabajo?

4. ;Cuadles han sido los retos para la ejecucién del proyecto CLIMA? ;Dénde y como? ;Cémo han
afectado los avances del proyecto? ;Qué hara su municipalidad después de que termine el proyecto
CLIMA para adaptarse a las condiciones del cambio climatico y prevenir los efectos mas criticos de los
desastres naturales, tales como inundaciones y la pérdida de fuentes de agua potable?

5. Cémo se difunde la informacion sobre el cambio climético en su municipalidad? ;Qué informacion
sobre los riesgos del cambio climatico se esta difundiendo en este momento y que no se difundia
antes? ;Qué informacién que estaba disponible antes se comparte ahora en su municipalidad?

6. Qué capacitaciones del proyecto CLIMA se han realizado en su municipalidad? ;Son efectivas o no?
iCree usted que serviran para disminuir los riesgos del cambio climatico? ;Cémo y por qué!?
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{Ha participado su municipalidad en un intercambio de CityLinks? De ser asi jcon qué ciudad de los
Estados Unidos? ;Podria comentar esa experiencia? ;Como les ha servido (o no)?

En su municipalidad, ;cémo se planifican las medidas de prevencion del riesgo de desastres, tales como
inundaciones o la pérdida de agua potable? ;Cuales de esas medidas se introdujeron en el marco del
proyecto CLIMA? ;Qué perspectivas hay de que esas medidas continlen una vez que finalice el
proyecto CLIMA?

{Como han hecho las organizaciones ejecutoras del proyecto CLIMA y su municipalidad para llevar a
cabo actividades para prevenir los riesgos del cambio climatico, tales como inundaciones o la pérdida
de agua potable? ;Respalda su estrategia la suya? ;Como?

. {Qué medidas de ordenamiento territorial se han adoptado en su municipalidad con el apoyo del

proyecto CLIMA? ;Coémo han funcionado?

. {Cémo se involucran las comunidades de la cuenca en las actividades que lleva a cabo el proyecto

CLIMA con su municipalidad?

{Considera usted que las actividades de CLIMA podran continuar poniéndose practica una vez que
finalice el proyecto? ;Qué es lo que habria que suceder para que estas contintden? ;Qué mas se podria
hacer? ;Como deben coordinar con otras organizaciones que trabajan en la prevencion de riesgos del
cambio climatico? ;Cuales organizaciones? ;Como!?

Muchas gracias. La informacion que ha brindado se mantendra confidencialmente, a menos que usted

desee difundirla ;Hay algo mas que desee agregar?
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e ENTREVISTAS CON INFORMANTES CLAVES: COMUNIDADES LOCALES EN LAS
MUNICIPALIDADES

Nombre:
Fecha:
Funcion:

Organizacién:

Presentacion, objetivos de la evaluacion, metodologia.

I. ;Conoce usted el proyecto CLIMA? De ser asi, ;donde esta trabajando en esta area? ;Qué labores ha
venido realizando aqui? ;Cuales son las organizaciones del proyecto CLIMA que han venido aqui
(ICMA, INTEC, IDDI, REDDOM, otras)? ;Ha beneficiado esto a su comunidad o a otras vecinas!?

2. ;Qué informacion ha recibido usted y su comunidad sobre los riesgos del cambio climatico y las
posibilidades de prevenir desastres como inundaciones, la pérdida de agua potable, etc.?

i{Como les ha servido esa informacion? ;Se han reunido ustedes para discutir esa informacion? ;Qué
planes tienen para aprovecharla?

3. ;Qué planes de prevencién de riesgos del cambio climatico se han propuesto que involucra a su
comunidad? ;Los han discutido ustedes? ;Qué ventaja y/o problemas presentan estos planes? ;Coémo
participa su municipalidad en estos planes?

4. ;Qué medidas de adaptacion al cambio climatico se han adoptado que beneficia a su comunidad?
{Quienes las han propuesto? ;Cémo las ve usted! ;Cree usted que van a ayudar cuando surja algin
desastre futuro? ;Cémo o cémo no?

5. {Cdémo coordinan entre las diversas municipalidades, agencias del gobierno y organizaciones de la

sociedad civil la difusion de informacion, planes de prevencién y medidas de adaptacion en la cuenca
?
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6. ;Qué medidas innovadoras de resistencia a los desastres naturales les ha traido el proyecto CLIMA?
{Qué tanto les sirven? ;Como se podrian mejorar?

7. iCree usted que las innovaciones del proyecto CLIMA continuaran una vez que finalice el proyecto?
{Por qué o por qué no? ;Como se podria asegurar esa continuidad?

8. (Hay algo mas que desee comentar o preguntar?!

Muchas gracias por su colaboracion. Su informacion se reservara y no se le identificara, a menos que
usted lo desee.
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e ENTREVISTAS CON INFORMANTES CLAVES: AGRICULTORES Y ORGANIZACIONES
LOCALES

Nombre:
Fecha:
Funcion:

Municipalidad:

Presentacion, objetivos de la evaluacién, confidencialidad.

I. ¢Conoce usted el proyecto CLIMA? ;Qué esta haciendo? ;Dénde? ;Qué apreciacion tiene usted
sobre el proyecto CLIMA? ;Se beneficia del proyecto? ;Coémo?

2. ;Qué cultivos tiene usted? ;Coémo les ha venido rindiendo? ;Qué cambios se han introducido
mediante el proyecto CLIMA? ;Cree usted que resistiran alguna inundacion? ;Qué haria si no
tuviera agua potable? ;Cémo les ha ayudado el proyecto CLIMA?

3. Ha recibido usted alguna capacitacion del proyecto CLIMA? ;Como le ha ayudado? ;Qué ha hecho
con esa capacitacion?

4. ;Maneja usted informacion sobre los riesgos del cambio climatico? ;Cémo la obtuvo? ;Le es util?

5. ¢Han desarrollado sus vecinos o usted actividades de agroforesteria analoga? ;En qué consisten y
cuales son las ventajas?

6. ;Como es la agricultura climaticamente inteligente? ;Le ha servido en algo? ;Qué pasaria si surge un
huracan con altos niveles de inundacion?

7. iComo hace usted para informarse sobre los temas relativos al cambio climatico? ;Hasta donde el
proyecto CLIMA ha generado conocimiento sobre los riesgos del cambio climatico y como se
pueden prever Yy prevenirlos?
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8. {Qué pasara cuando termine el proyecto CLIMA? ;Quedari algo? ;Cémo se podria asegurar la
continuidad de la informacién, la planificacion y la adaptacion después de que finalice el proyecto
CLIMA? ;Se sienten preparados usted y sus vecinos para algun desastre? ;Habra alguna continuidad
en el trabajo? Reflexione sobre su futuro sin el proyecto CLIMA.

9. Si quiere compartir algo mas, todavia hay tiempo.

Muchas gracias.
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e GUIA PARA REUNIONES CON GRUPOS FOCALES: MUNICIPALIDADES

(Dirigir por separado a hombres y mujeres)

Municipalidad:
Fecha:
Cantidad de participantes (hombres, mujeres):

Situacion socioeconémica de los participantes:

Presentacion, objetivos de la evaluacion, metodologia del grupo focal, confidencialidad.

Pregunta |. ;Como participan usted y su municipalidad en las actividades de prevencién de riesgos del
cambio climatico con el apoyo del proyecto CLIMA? ;Le parecen efectivas estas actividades para
prevenir riesgos? ;De ser asi, cudl es la mejor forma de consolidarlas y sostenerlas?

Pregunta 2. ;Qué papel desempeiia FEDOMU en la diseminacion de la mejor informacién del dia sobre
los riesgos de desastres naturales y las medidas que pueden limitar su impacto dafino? ;En el desarrollo
de planes y medidas de adaptacion o prevencién de riesgos? ;Cémo? ;Quién mas debe colaborar en la
diseminacion de practicas productivas alternativas? ;Como? ;Cuando!?

Pregunta 3. ;Qué cambios de personal ocurrieron en su municipalidad después de las elecciones? ;Qué
otros cambios se han originado en la nueva gestion después de las elecciones? ;Hay politicas sobre las
medidas de adaptacion al cambio al cambio climatico diferentes a las de la administracion anterior? ;Qué
capacitaciones y asistencia técnica necesitan para mejorar las habilidades de las personas del actual
equipo municipal? ;Qué mas podria hacer el proyecto CLIMA para facilitar el trabajo de su municipalidad
en la prevencion de mayores danos de los desastres naturales?
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Pregunta 4. ;Como se coordinan esfuerzos entre las diferentes organizaciones que vienen ejecutando
actividades del proyecto CLIMA en su municipalidad o cuenca? ;Coémo coordinan entre ellas? ;Cémo se
puede mejorar esa coordinacién?

Pregunta 5. ;Han participado las poblaciones vulnerables en sus medidas de ordenamiento territorial u
otras medidas para prevenir desastres! ;Cuando?! ;Donde! De ser asi, jcomo?

Pregunta 6. ;Alguien quiere agregar algo mas?

Muchas gracias por su colaboracion.
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e GUIA PARA REUNIONES CON GRUPOS FOCALES: AGRICULTORES BENEFICIARIOS

(Dirigir por separado a hombres, mujeres y jovenes)

Pregunta | ;Como participan usted, sus vecinos y/ o su organizacion de agricultores en las actividades de
prevencion de riesgos del cambio climatico con el apoyo del proyecto CLIMA? ;Le parecen efectivas
estas actividades para prevenir riesgos? ;De ser asi, cual es la mejor forma de consolidarlas y
sostenerlas?

Pregunta 2. ;Como se difunde la mejor informacion sobre el cambio climatico y los riesgos de desastres
naturales entre los agricultores aqui? ;Como aprovechan ustedes esa informacién? ;Qué otras
necesidades de informacién tienen ustedes sobre los riesgos del cambio climatico y la prevencién o
reduccion de los efectos dafinos de los desastres naturales?

Pregunta 3. ;Qué capacitaciones o asistencia técnica han recibido ustedes de los ejecutores del
proyecto CLIMA y/o de su municipalidad sobre las medidas que pueden limitar los efectos daninos del
cambio climatico y de los desastres naturales? ;Cuales han sido las mas efectivas? ;Como y por qué?
{Qué mas se podria hacer? ;Creen ustedes que estos aportes continuaran una vez que finalice el
proyecto CLIMA? ;Por qué, o por qué no?

Pregunta 4. ;Desempena su municipalidad un papel importante en esto o no? ;Qué cambios se han
originado en la nueva gestion municipal después de las elecciones? ;Cémo les ha afectado a ustedes?
{Quién mas debe colaborar en la diseminacién de practicas productivas alternativas? ;Cémo? ;Cuando?

Pregunta 5. ;Como se coordinan esfuerzos entre las diferentes organizaciones que vienen ejecutando
actividades del proyecto CLIMA en su municipalidad o cuenca? ;Cémo coordinan entre ellas? ;Cémo se
puede mejorar esa coordinacién?

Pregunta 6. ;Han participado las poblaciones vulnerables en sus medidas de ordenamiento territorial u
otras medidas para prevenir desastres! ;Cuando?! ;Donde! De ser asi, jcomo?

{Alguien quiere agregar algo mas!?
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Muchas gracias por su colaboracion.
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ANEXO F. PROGRAMA DEL
TRABAJO DE CAMPO

Dia Lugar Hora Direccién Persona contacto
M 21
artes 2| de INTEC 10:00 am Av. de Los Proceres 49 Rosaura Pimentel
noviembre
REDDOM 10:00 am Avenida Romulo B(,etancourt Num. JesUs de los Santos
Miércoles 22 1516, Plaza Thaly’s, tercer nivel
de noviembre Calle Esperanza #12, Torre AP . ,
ICMA 3:00 pm Ciristal, Piso 8, Urbanizacion Real Indhira De Jestis
juev?s 23 de IDDI 10:30 am Calle H #17, efquma Diagonal, Zona Evaydee Pérez
noviembre Industrial de Herrera
Viernes 24 de Calle Pepillo Salcedo Edif. Defensa )
noviembre COE 10:00 am Civil, # 419, Plaza De La Salud Jose Luis German
Oficina de la Calle Filomena Gomez de Cova #58,
Plataforma MEL Ensanche Serralles
Lunes 27 de Calle Esperanza #12, Torre AP
. ICMA 2: Erick D i
noviembre ¢ 00 pm Cristal, Piso 8, Urbanizacion Real rick Lorrejo
lle H#17, ina Di l, Z ,
IDDI 4:00 pm Calle H # efquma 'agonal, £ona Evaydee Pérez
Industrial de Herrera
Direccion General L )
i Calle San Nicolas Penson #48, casi )
de Ordenamiento 8:00 am Erika Amor
o esq. Rosa Duarte, Gazcue
Territorial
Martes 28 de
noviembre INTEC 10:00 am Av. de Los Préceres 49 Karem Rivero
Calle Cuarta #1, Frente a los )
ONAMET 2:30 pm Astilleros Navales en los Mamelles. Miguel Campusano
USAID 9:00 am- Avenida Republica de Colombia #57,
10:30 am Altos de Arroyo Hondo
Av. Jiménez Moya, Feria de Centro
INDRHI I: Rafael I
Miércoles 29 30 am de los Héroes. 3er piso Hidrologia. afael Ovalles
de noviembre
Ayuntamiento de 11:30 am Ayuntamiento 4ta planta, dentro de Victoria de Lancer
Santo Domingo ' la Secretaria General & Monika Sanchez
FEDOMU 2:00 pm Calle Elvira de Mendoza 104 Dionys de la Cruz
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Avenida Hispanoamericana, Industrial

FEDOMU Santiago 9:00 am Caribbean Park, Recicladora del Carlos Diaz
Cibao
Jueves 30 de Ayuntamiento de Ave. Juan Pablo Duarte # 85, .
noviembre . 11:00 am . Gari Santos
Santiago Santiago de los Caballeros
Mirtha Saleta &
REDDOM 1:00 pm | Av. Gregorio Luperon Irtha >aleta
Jeffrey Pérez
CEUR 4:00 pm PUCMM Edificio Profesores Il, 2 Daritza Nicodermo
Planta
. ) Edificio Empresarial, Ave las
Ayuntamiento 8:30 am Carreras, No. 7 Reynaldo Peguero
Silvio Duran, Fidel
Av. Ci lacion #123, Nibaje,
CORAASAN 10:00 am v |rcunvaSaC|t?n ibaje Rivas & Mikeidy
: ° antiago
Viernes |° de g Rosa
diciembre Calle Independencia #196, P|
FUNDOGER 11:30 am alle Indepenciencia 7175, Tz Delka Espinal
Valerio
Entre la calle el sol y Antoni
Corporacion tre 1a calle € ¢ y Antonio Percy Alvarez
. Guzman. Frente al Centro de la .
Ciudadana 2:00 pm 0o Coordinador de
) o Cultura. Casona Estilo Victoriana
Santiago Solidario Proyecto
color crema
Calle Independencia #47, una cuadra
Ayuntamient 9:00 Katia Lambi
Lunes 4 de yHntamIento am después de la Policia Nacional atia tambis
diciembre Vistas fincas 10:00 am- A confirmar Yocelin Gracia
productoras 5:00 pm Coord, REDDO
Agrupaciones
sobre 9:00 am Oficina REDDOM Rosanna Duran
invernaderos
Agrupaciones
M
a.lr.tes 5 de sobre 10:00 am Oficina REDDOM Rosanna Duran
diciembre .
invernaderos
Asociaciones de Yocelin Garcia
oceli ia,
d d 2: ficina REDDOM
pro ulctores e 00 pm Oficina o Coord. REDDOM,
café, cacao
Federacion
Dominicana de . .
. 9:00 am Calle Elvira de Mendoza 104 Beatriz Alcantara
Municipios -
FEDOMU
Miércoles 6
de diciembre ONAMET 11:00 am Calle Cuarta #1, Frente a los Juana Sille
Astilleros Navales en los Mamelles.
Oficina IDDI, 11:00 am- Calle 33 Oeste #09 del Ensanche
Santa Sanchez
Zona Norte 3:00 pm Luperon, (Por la calle Josefa Brea,
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Proximo al Hospital Francisco
Moscoso Puello)

Ayuntamiento
Distrito Nacional/

Direccion Gestion 4:00 pm Av. Anacaona esq. Av. Privada Fernando Campos
Ambiental
Av. Republica de Colombia, edificio
3M 8, re to |-1. Frente al
Enda Dominicana 5:00 pm apartamen o, re.n ea Mamerto Valerio
parqueo del Jardin Botanico
Nacional.
FEDOMU 8:30 am Calle Elvira de Mendoza 104 Kirsis Roa
Calle Guarocuya, esq. Presa de
INAPA 9: Esther R
00.am Valdesia EI Milln sther Reyes
Jueves 7 de INDRHI Santo 10:30 Av. Jiménez Moya, Centro de los Judith Javi
ici :30 am udith Javier
diciembre Domingo Héroes Edificio Viejo
INTEC 2:00 pm Av. de Los Proceres 49 Rosaura Pimentel
) i Jose Antonio
Ayuntamiento 10:00 am A Moscoso |, San Pedro de Macoris _
Chevalier
Calle Circunvalacion o Francisco
INAPA San Pedro Alberto Caamano. Frente al Estadio
10:00 Wendy de Led
de Macoris am Tetelo Vargas. Edificio de Oficinas endy de Leon
gubernamentales, ler piso.
Eri
Ayuntamiento de SecrtJa::)::io r25a<:nera|
San Pedro de 11:00 am Calle Anacaona Moscoso #|
i de San Pedro de
Macoris i
Macoris
IDDI San Pedro de Calle Sanchez, esq. 10 de Septiembre.
l: Luis M | i
Macoris 00 pm Plaza Sara 2do Nivel uis Manuel Garcia
Ministerio de
Medio Ambient
edio Amblente 9:00 am Llamar y coordinar Nicolas Montero
San Pedro de
Lunes || de Macoris
diciembre Calle Circunvalacion o Francisco
INAPA Ped Al ho. F | Estadi
San Pedro 10:00 am berto Caamano. Frente al Estadio Wendy de Leon

de Macoris

Tetelo Vargas. Edificio de Oficinas
gubernamentales, ler piso.

USAID.GOV
96

INFORME FINAL — EVALUACION INTEGRAL DEL PROYECTO CLIMA |




Universidad

Ave. Francisco Alberto Caamano

11:30 Walter H
Central del Este am Deno. Departamento de Ingenieria alter Henry
Banco Mundial 11:30 am Av. Lope de Vega #29, Novocentro Rafael Van der
piso 10 Borght
USAID 4:00 pm A confirmar Ron Savage
Calle H #17, ina Di l, Z ,
IDDI 10:00 am alle H #17, esquina Diagonal, Zona | 10 perez
Martes 12 de Industrial de Herrera
diciembre ) Calle Esperanza #12, Torre AP Indhira de Jesus y
ICMA 3:00 pm Ciristal, Piso 8, Urbanizacion Real Erik Dorrejo
Avenida Rémulo B Nam.
REDDOM 9:00 am venida Romulo Betancourt WUM. 1 s de los Santos
Mic les 13 1516, Plaza Thaly’s, Tercer Nivel
iércoles
. . Av. |.F. Kennedy, Km. 6 1/2, Edif. No. .
de diciembre : ) , Maximino Herrera
ProNatura 11:00 am 3, Piso 3, casi frente a la rectoria. & Laura Guzman
UNPHU
A ia Espanol Ad ion L
gencia sparT? 2 9:00 am C/ Dr. Delgado no. 166, Gazcue, oracion Leon
de Cooperacion Moruno
A confirmar 10:00 am Jeffrey Pérez
Jueves 14 de . . .
.. Ayuntamiento Las Nuestra Sefora del Carmen y casi al ,
diciembre 10:00 am , Jeffrey Pérez
Terrenas final de la misma.
Calle Duarte, Plaza Mediterranea
Oficina CODIA
cina 4:00 pm Local #6 CODIA. Las Terrenas, Wady Urena
Samana
Samana
Ayuntamiento de Nuestra Senora del Carmen y casi al Deiby Urefa
9:00 am .
Las Terrenas final de la misma.
Federacion Junta
Viernes 15 de de Vecinos de Las 10:00 am Llamarlo y coordinar Robinson Espino
. . Terrenas
diciembre
A i d
yuntamiento de 11:00 am Ayuntamiento de Las Terrenas Alex Garcia
Las Terrenas
A i L iroB
yuntamiento Las 1:00 pm Ayuntamiento de Las Terrenas Jairo lruno
Terrenas Martinez
Avenida 27 de Febrero esq. Winston
Lunes 18 de Nature 10:00 am Churchill Montserrat Acosta
diciembre Conservancy ) Plaza Central, 3er Nivel, Local B-339-
B
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ANEXO G. DECLARACION DE
DIFERENCIAS

La politica de evaluaciones de USAID permite que se incluya una declaracion de diferencias por parte de
los socios implementadores. En este caso, la Asociacion Internacional de Administracion de Ciudades y
Condados (ICMA) planted una declaracion de diferencias con referencia a algunos de los hallazgos y de

las conclusiones que se incluyeron en el informe integral del proyecto CLIMA.

Declaracién de diferencias I:

La nota al pie n.° 7 en la pagina 29 senala que el equipo de evaluacion revel6 que las actividades de
CLIMA lograron menos avances que los previstos “en cuanto la obtencion de la aprobacion de los
planes de ordenamiento territorial y de su promulgacion a través de ordenanzas locales”.

ICMA considera que lo contrario es mas bien lo que correcto, si se toma en consideracién que el
programa no incluyé dentro de su ambito de trabajo y sus objetivos estratégicos la promulgacion de
ordenanzas. El objetivo del programa fue prestar apoyo al proceso técnico de elaboracion de los planes
de ordenamiento territorial (pasos del | al 4 en la metodologia de los PMOT). A pesar de todo, el
apoyo del programa, a través de las reuniones y del didlogo del equipo técnico con la dirigencia politica,
desempend un papel considerable para lograr que hubiera un mayor interés por parte de las
municipalidades de San Pedro de Macoris, Las Terrenas y Santiago de presentar formalmente sus
ordenanzas para el ordenamiento territorial (paso 7 de la metodologia de la DGODT). El personal
técnico del programa oriento la elaboracion de estas ordenanzas en San Pedro de Macoris, Las Terrenas
y Santiago. Hubiera sido poco realista esperar que en los pocos meses (y en el caso de Santiago, solo
unas semanas) entre la presentacion formal y la conclusion del proyecto habria suficiente tiempo para
que se plantearan las ordenanzas y los respectivos consejos municipales las aprobaran. En reiteradas
ocasiones, ICMA y USAID conversaron sobre estas expectativas y se planteo la idea de que
Participacion Ciudadana continue trabajando con la sociedad civil y con las municipalidades para
promover la adopcién de planes de ordenamiento territorial.

Declaracién de diferencias 2:

En la pagina 38, los evaluadores sefalaron que en las entrevistas, los informantes claves del
Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN) consideraron que “la evaluacién de vulnerabilidades y los
datos del diagndstico carecen de mas detalles, y deseaban desagregar los datos por circunscripcion, algo
que ICMA no pudo suministrar”.

Deseamos destacar que ICMA no contaba con los recursos necesarios para realizar investigaciones
detalladas a nivel de las circunscripciones, puesto que esto no se incluyé en el disefio del programa,
segln lo habia vislumbrado USAID. También debemos sefalar que el Ayuntamiento del Distrito
Nacional no nos informé sobre estas expectativas hasta después de que los estudios ya habian
concluido. Nos reunimos con el ADN en cada una de las etapas del proceso para plantear las
metodologias y el alcance, pero solo recibimos sus reacciones por escrito con respecto a los borradores
finales. Si bien los funcionarios del ADN senalaron que deseaban mejorar las evaluaciones de
vulnerabilidades, nunca enviaron al equipo de ICMA revisiones sustantivas de las evaluaciones.

Declaracién de diferencias 3:

USAID.GOV INFORME FINAL — EVALUACION INTEGRAL DEL PROYECTO CLIMA |
98



En la pagina 38, los encargados de la evaluacién sehalaron que “el equipo de planificacion del
Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN) considera que los productos de mapeo son inadecuados y
actualmente el ADN esta volviendo a elaborar algunos de ellos”.

Durante las etapas de desarrollo de escenarios y de programacion, el ADN ofrecio sus propias ideas, las
cuales se incorporaron al plan. Debido a las limitaciones en cuanto a la dotacion de personal del
proyecto y al hecho de que el programa de planificacion para la adaptacion climatica era una iniciativa
para el desarrollo de capacidades, desde el principio, se vislumbré que los planes de ordenamiento
territorial serian documentos municipales, elaborados por las propias municipalidades con apoyo del
proyecto. Los especialistas del proyecto estaban disponibles para orientar los debates, ofrecer ideas y
velar por que se elaborara un plan de ordenamiento territorial dentro del plazo del programa.

En las etapas finales del proceso, el Ayuntamiento del Distrito Nacional tomé posesion de su plan de
ordenamiento territorial y comenzé a proponer activamente como deseaba que tomara forma el futuro
desarrollo y el reordenamiento de la ciudad. El programa creé las condiciones necesarias para que se
hiciera esto de una forma informada y participativa. ICMA brindé al ADN la cartografia de base y los
medios para realizar un proceso participativo de planificacion. También propusimos algunas ideas sobre
la planificacion que el ADN no acepté por completo. Los mapas no eran inadecuados, sino que estos
describieron una decision de planificacion diferente a la perspectiva del ADN. Esto es parte normal de
un proceso como este. Por consiguiente, el Ayuntamiento del Distrito Nacional cre6 sus propios mapas
con base en las decisiones finales del equipo técnico. Nuevamente, este fue un programa para el
desarrollo de capacidades y previmos que, debido a sus recursos y personal calificado, el ADN seria una
contraparte mas activa que otras municipalidades y que elaboraria sus propios mapas con base en sus
necesidades. ICMA considera que el documento de evaluacién no hace suficiente énfasis en la
importancia que reviste que el ADN, ubicado en la ciudad capital, presente un plan de ordenamiento
territorial a sus ciudadanos por primera vez en su historia.

Declaracién de diferencias 4:

En la pagina 38, se senalé que el personal del Ayuntamiento del Distrito Nacional que se entrevisto
cuestiond lo siguiente: “;Por qué ICMA no incorporé en el PMOT un documento que detallara los datos
recopilados por IDDI en sus propias evaluaciones de vulnerabilidades en la circunscripcion 3? El ADN
considera que el inventario de las medidas de adaptacién es inadecuado y debe mejorarse, y que los
esfuerzos para recopilar datos a nivel de las circunscripciones hubiera producido una serie mas grande y
mas detallada de medidas”.

Si bien la generacion de informacion a nivel de las circunscripciones no se incluyé dentro de nuestro
ambito de trabajo, si produjimos una cantidad considerable de informacion porque INTEC no estaba
listo para generarla a tiempo (y lo que produjeron eventualmente no fue suficiente), e IDDI nunca
comunico qué tipo de informacion tenia. Ademas de la evaluacion de vulnerabilidades, realizamos un
minucioso diagndstico territorial que incluyé informacion sobre distintos barrios. Finalmente, facilitamos
un proceso participativo que ofrecié al ADN la oportunidad de aprender mas sobre cada
circunscripcion directamente de sus residentes, algo que no habian hecho en muchos anos.

Nos sorprendié que el ADN considere que las medidas de adaptacion son inadecuadas. Las que se
incluyeron en el plan se plantearon ante el ADN vy, en dltima instancia, este decidi6 cudles deseaba
incluir. El Ayuntamiento del Distrito Nacional ahora necesita mas informacion detallada para lograr que
los planes (tanto el plan de ordenamiento territorial como el plan de adaptacion) sean operativos y
capten inversiones. Si hubiéramos podido implementar el proyecto durante su Ultimo afio, es posible
que hubiéramos colaborado en este proceso, pero al menos se cuenta con un excelente punto de
partida.
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Declaracién de diferencias No. 5:

Respuesta a la pregunta 2: Falta de coordinacion entre los socios implementadores de CLIMA,
especialmente a nivel municipal.

Estamos de acuerdo en que la coordinacion con los socios de CLIMA pudo haber sido mucho mejor.
Hicimos nuestro mejor esfuerzo, pero no siempre logramos que algunos socios implementadores
desearan colaborar efectivamente. Ademas, no contamos con ninguna autoridad para dar forma a los
planes de trabajo o a los productos entregables de los socios implementadores. Intentamos asegurarnos
de que los canales de comunicacion permanecieran abiertos, fuimos proactivos en la busqueda de
coordinacion y en ofrecer nuestra colaboracion a otros, y convocamos a reuniones con regularidad,
donde compartimos informacion. Idéneamente, USAID, que estuvo presente en las reuniones con los
socios, también pudo haber apoyado este esfuerzo, pero debido a las limitaciones relativas al grado de
involucramiento en los acuerdos de cooperacion, comprendemos que esto fue dificil. Una sugerencia
que nos gustaria plantear para proyectos futuros es que USAID requiera que los socios
implementadores coordinen esfuerzos con FEDOMU a nivel municipal. Si bien contamos con FEDOMU
como uno de los socios implementadores claves del proyecto, esto no sucedio en el caso de otros
proyectos de CLIMA. FEDOMU pudo haber sido un comin denominador que hubiera facilitado el
establecimiento de calendarios debidamente coordinados y asi haber evitado redundancias.
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ANEXO H. DECLARACIONES
SOBRE CONFLICTOS DE INTERES
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