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Prefacio

La gestidon concertada de los recursos naturales transfronterizos: un primer paso hacia la resolucion
de los conflictos ambientales y sociales binacionales

La Frontera haitiano-dominicana puede ser percibida de manera diferente por los observadores que de
alguna u otra manera han decidido involucrarse en su ritmo de vida. Algunos lo ven como un espacio
que, a pesar de las situaciones que se pueden suscitar, permite el acercamiento de dos pueblos, o
igualmente, como una oportunidad de ser un espacio de aprendizaje para distintas experiencias en
términos de intercambio y de cooperacion. Otros sin embargo, la consideran como un ejemplo de una
zona donde sus habitantes viven en un estado de aislamiento y pobreza, que les impide desarrollarse
Ccomo seres humanos.

Cualquiera que sea el punto de vista considerado, hay una realidad evidente imposible de obviar: la
zona fronteriza es un espacio neurdlgico no sélo para el desarrollo de las comunidades locales, sino
igualmente para poner en practica estrategias e iniciativas conjuntas de cooperacién y colaboracion
entre ambos paises. En este sentido los gobiernos, agencias de desarrollo y la sociedad civil en ambos
paises han fortalecido sus esfuerzos en la frontera, fomando como guia las iniciativas que en ambas
naciones se han considerado como exitosas.

Cabe destacar aquellas adoptadas tanto a nivel comunitario como a nivel de los gobiernos para frenar
las diversas complicaciones existentes en la Zona de la Frontera, algunas de los cuales resultan en la
explotacion indiscriminada de los recursos naturales. Igualmente, recibimos con benepldcito los esfuerzos
de la Comisién Mixta Dominico-Haitiana, que constituye, en este sentido, la iniciativa emblemdtica que
debe guiar las intervenciones que a nivel binacional deseamos realizar en dicha zona. Al igual que esta
iniciativa, que parte de los cimientos en los mds altos niveles de los dos Estados, se debe destacar la
implementacion de programas binacionales cada vez mds numerosos.

En el sector medioambiental, afortunadamente, la dindmica no es distinta. El 16 de Mayo del 2011,
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Republica Dominicana, el Ministerio del
Ambiente de Haiti, y la Secretaria de Estado del Ministerio Noruego de asuntos Exteriores, firmaron la
“Declaracion de Intenciones en Ouanaminthe para la Cooperacion Triangular entre la Republica de
Haiti, la Republica Dominicana y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega, para apoyar el
Programa Frontera Verde,” mediante la ejecucion del Proyecto Restauracién y Manejo de los Recursos
Naturales Transfronterizos: Fase | cuencas de los rios Masacre y Pedernales con la asistencia técnica
del PNUMA y el PNUD. Esto en una prueba mas de la voluntad de nuestros dos gobiernos de abordar
conjuntamente las cuestiones relacionadas con la gestion de los recursos naturales en la frontera.,

Somos conscientes de que para el abordaje del tema de la zona Fronteriza, se necesita una profunda
comprension y un correcto diagndstico de las causas que la alimentan. Por eso damos la bienvenida a
la elaboracion de este Informe-Diagnéstico sobre el Estado de los Recursos Naturales Transfronterizos
y la relacién de éstos con los distintos aspectos de la vida tanto al nivel de la frontera como en el interior
de nuestros paises. Este Informe proporciona informacion sobre los recursos y sus diversas ramificaciones,
como el comercio, la agricultura, el movimiento humano, energia, efc.

Este documento, permite actualizar una serie de informacién y confirma la estrecha relacion que existe
entre la situacion de los recursos naturales fransfronterizos y la pobreza 'y, por ende, las situaciones recu-
rrentes de conflictos sociales. En este sentido, es una herramienta de primera mano que ayudard a la
foma de decision para los proximos anos.
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Felicitando a todos los que, tanto de nuestros dos Ministerios como del PNUMA y otras instituciones,
han contribuido a su preparacion. Invitamos a fodos los actores que infervienen, o que estan llaomados
a intervenir en la frontera, a consultarlo y a tener en cuenta sus recomendaciones para orientar sus
acciones. En cuanto a nosotros, estamos firmemente comprometidos y decididos a llevar a los mds
altos niveles de nuestros dos gobiermnos las conclusiones y recomendaciones de este Informe para que
sean tomadas en cuenta en las decisiones politicas llamadas a guiar nuestras acciones en la frontera,
especialmente a través de la Comision Mixta Dominico-Haitiana.

ﬁ @

DR. JEAN FRANCOIS THOMAS DR. BAUTISTA ROJAS GOMEZ

Ministro de Medio Ambiente Haiti Ministro de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Republica Dominicana

Haiti — Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza 5



Resumen ejecutivo

Este informe presenta los hallazgos, conclusiones
y recomendaciones de una evaluacion de 18
meses de duracion de la frontera entre los dos
paises que comparten la isla La Espahola en el
Caribe: Haiti, el pais mds pobre en el Hemisferio
Occidental, y Republica Dominicana, un pais
de ingresos medios. El mayor punto de contacto
entre las dos poblaciones, y con la probabilidad
mads alta de tensiones y conflictos entre ellas, se
encuentra alo largo de sus 380 km. de frontera. Es
también alli donde se encuentra la mayor opor-
tunidad de producir un impacto positivo sobre la
compleja relacién entre los dos paises.

Paraddjicamente los desafios en la zona fronteriza
estdn impulsados tanto por la interdependen-
cia de los dos paises como por los contrastes
marcados en sus condiciones econdmicas, so-
ciales y medioambientales. Estas diferencias se
manifiestan en la pobreza crénica y en la grave
degradacion medioambiental que se observa en
muchas dreas en el lado haitiano de la frontera,
aligual que en la explotacion ilegal transfronteriza
de recursos naturales.

El Programa de Medio Ambiente de las Naciones
Unidas (PNUMA) y el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), acompanados por
los Gobiemos de Haiti y de Republica Dominicana
a través de sus Ministerios de Medio Ambiente,
llevaron a cabo una evaluacion detallada de la
zona fronteriza. La evaluacion incluyd a ambos
paises, pero se puso énfasis en el lado haitiano, en
el cual la informacidon es escasa vy los problemas
medioambientales son mds apremiantes.

Esta evaluacién tiene tres objetivos comple-
mentarios:

¢ Primero, se propone evaluar cémo el uso de
los recursos naturales y la degradacion del
medioambiente en la zona fronteriza estdn
contribuyendo a la vulnerabilidad ante los de-
sastres, al riesgo de conflictos, ala pobrezay a
prdcticas no sustentables. Esto también incluye
evaluar coémo los medios de subsistencia que
dependen de los recursos estdn respondiendo
a estos desafios.

* Segundo, presenta un andlisis de los temas y
tfendencias, al igual que de las fuerzas impul-
soras subyacentes que afectan la situacion en
la zona fronteriza.

* Finalmente, proporciona recomendaciones
practicas alos dos gobiernos y a sus socios inter-
nacionales acerca de cémo mitigar los riesgos
identificados, capitalizar las oportunidades,
aumentar la cooperacién medioambiental
transfronteriza y construir resiliencia en las dreas
de vulnerabilidad identificadas.

El equipo de evaluacion encontrd que los asuntos
clave de preocupacion identificados en la zona
fronteriza pueden ser conectados con cuatro
fuerzas impulsoras interrelacionadas:

* La pobreza, la inseguridad alimentaria y el
subdesarrollo en Haiti afectan expresamente
fodas las dreas de la zona fronteriza.

¢ Ladegradacién medioambiental se manifiesta
principalmente en la erosion del suelo, la de-
forestacion y en un medioambiente marino
degradado.

* La gobemabilidad débil, especialmente en
el lado haitiano de la frontera, afecta a fodas
las facetas de la economia y de la sociedad.

* Finalmente, las desigualdades econdmicas y
de recursos entre los dos paises son la causa
de muchos de los problemas transfronterizos
identificados en la zona.

Ejiemplos de algunos de los asuntos clave en la
zona fronteriza incluyen la extraccion y comercio
ilegal de recursos naturales (principalmente de
carbdn, pero también de lena y recursos mari-
nos), la agricultura y las grandes cantidades de
personas que cruzan ilegalmente desde las dreas
rurales de Haiti hacia Republica Dominicana en
busca de medios de subsistencia debido a la
degradacion de la tierra y al exceso de mano de
obra del lado Haitiano. Muchos de los problemas
observados, tales como la deforestaciéon y la
erosion del suelo son a muy gran escala y se han
estado desarrollando durante generaciones. La
degradaciéon medioambiental en las peores par-
tes de la zona fronteriza de Haiti es casi totalmente
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ireversible debido a una pérdida casi total de la
cobertura vegetal y de las capas superiores pro-
ductivas del suelo en dreas muy amplias.

Muchos temas identificados relacionados con el
medioambiente y con el uso de recursos naturales
presentan un riesgo alto y a corto plazo de ines-
tabilidad y de conflictos para las relaciones entre
los dos paises. Estos temas incluyen el comercio
no controlado de carbdn; la agricultura ilegal y
la tala de darboles en tierra dominicana en gene-
ral, y dentro de las dreas protegidas de Republica
Dominicana en particular; delimitacion territorial
maritima poco clara y la pesca transfronteriza
legal; y la inundacion de tierras e infraestructu-
ra debido al aumento rdpido de los lagos Azuei
y Enriguillo. EI comercio no controlado de car-
bon y la tala de darboles, por ejemplo, ya han
desencadenado conflictos que han llevado a la
violencia.

En este momento la situacién general se estd
deteriorando gradualmente. Si las tendencias
actuales continlan en la zona fronteriza, inclu-
yendo aquellas prdcticas que ya han causado
gran parte de la degradacién en Haiti, la erosion
del sueloy la reduccién en la productividad de la
tierra también impactaran en forma significativa el
lado dominicano. Este escenario podria cambiar
dramdticamente como consecuencia de shocks
O cambios repentinos, tales como desastres na-
furales. Estos shocks podrian acelerar el deterioro
y podrian degradar aun mds la estabilidad y el
desarrollo de la zona fronteriza.

Ademds se espera que el cambio climdtico tenga
un impacto negativo en el Caribe en el largo
plazo: se espera un aumento de la temperatura
promedio, de la variabilidad de las precipitacio-
nes, y de la frecuencia e intensidad promedio
de los huracanes. Todos estos efectos tendrdn
serias consecuencias para el drea en cuestion:
solamente un ajuste de las tazas de precipitacion
tendria un impacto negativo en la agricultura de
secano, la cual es el principal soporte de la eco-
nomia de la zona fronteriza.

La mayoria de las fuerzas impulsoras identifica-
das son de una escala nacional, lo cual quiere
decir gue no seria viable desarrollar soluciones
enfocadas Unicamente en el medioambiente o
a nivel local. Es necesario un enfogue integrado
y a mayor escala. Por ejemplo, la inseguridad

alimentaria rural y la polbreza extrema estén impul-
sando en parte las précticas no sustentables de
agricultura de tala y quema en el lado haitiano,
y estén desencadenando la erosion masiva del
suelo vy la deforestacion. De manera similar, la de-
manda de carbdn en el drea es baja, pero es alta
en Port-au-Prince, impulsando asi la economia
nacional del carbdén. La solucién energética para
este tema debe ser a escala nacional. Por Ultimo,
la tenencia de fierras y el cultivo de las mismas
por agricultores que las arriendan son obstdculos
importantes, ya que los campesinos comprensi-
blemente estdn dispuestos a invertir solamente en
fierras que poseen o que pueden controlar con
certeza durante periodos mds largos.

En un plano mds positivo, la relacién internacionall
entre Haiti y Republica Dominicana es bastante
buena, con la ocurrencia de frecuentes reuniones
de alto nivel politico. Iniciativas locales y naciona-
les han logrado un progreso importante, como por
ejemplo la financiacién de brigadas binacionales
de plantacion de drboles en el marco del Progra-
ma Frontera Verde, la cooperacion binacional a
nivel comunal y la cooperacién entre organiza-
ciones y asociaciones locales en ambos lados de
la frontera. Los programas agricolas sustentables,
como aquellos que promueven la agroforesteria,
y el comercio asociado a estos, representan una
gran oportunidad para reducir la pobreza en la
region fronteriza. Tales iniciativas proporcionarian
los cimientos fundamentales para una accidén
correctiva a largo plazo y para inversiones en
prevencion de crisis.

Es con esta actitud mds positiva en mente que
el informe concluye con 14 recomendaciones
detalladas para que sean desarrolladas e im-
plementadas por lIos dos gobiernos y sus socios
internacionales. De serimplementadas, se espera
que las recomendaciones reduzcan la pobreza
crénicay el hambre en la zona fronteriza, promo-
viendo al mismo tiempo prdcticas sustentables de
medios de subsistencia y mejorando la resiliencia
de la poblacion ante shocks y tensiones. También
se proponen preservar las relaciones pacificas
entre los dos paises a través de una mayor coo-
peracion a nivel nacional y local que reducird las
tensiones relacionadas a la zona fronteriza.

Las recomendaciones estdn divididas en diez reco-
mendaciones binacionales para la zona fronteriza
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y cuatro recomendaciones a escala nacional para
Haiti. Es necesario que la mayoria de las soluciones
sean binacionales o al menos acordadas binacio-
nalmente, debido a la muy alta interconectividad
de poblaciones y de temas en la frontera.

Recomendaciones binacionales
para la zona fronteriza

1. Proteccion e incremento de la cobertura
vegetal: Contfinuar respaldando financiera y
politicamente los esfuerzos binacionales de
reforestaciéon y agroforesteria. Aumentar la
asistencia técnica para mejorar la calidad, re-
gularidad y sustentabilidad de los esfuerzos de
reforestacion e implementar un programa mds
estratégico. La deforestaciéon gue resulta en la
degradacion grave de la tierra es un problema
importante en la zona fronteriza, por o cual se
deben priorizar dichas inversiones.

2. Desarrollo agricola sustentable: Reformar
y desarollar el sector agricola artesanal y a
peguena escala en la zona fronteriza para
mejorar la sustentabilidad de los medios de
subsistencia. Superar el ciclo destfructivo de
la agricultura de tala y quema requiere una
inversion infensiva y a largo plazo en asistencia
técnica prdctica. Igualmente importantes son
las campanas educativas que apuntan a cam-
biar las actitudes y a desarrollar la capacidad
de los campesinos locales.

3. Reduccién del riesgo de inundacién por des-
bordamiento de rios transfronterizos: Invertir
en la contencion de inundaciones y en la pla-
nificaciéon del uso de la tierra para los pueblos
dominicanos y haitianos afectados, en base a
un escenario extremo a largo plazo. Las inunda-
ciones repentinas que han danado a pueblos
dominicanos y haitianos (Jimani, Fonds Verrets,
Pedernales, Anse-a-Pitre) en la zona fronteriza
estdn vinculadas con la degradacion grave y
en su mayoria ireversible en las cuencas de
captacion en territorio haitiano.

4. Mejorar la sostenibilidad del comercio trans-
fronterizo y de los mercados binacionales,
reduciendo sus impactos ambientales: Res-
paldar los mercados binacionales existentes
y proporcionar mejores oportunidades para
un comercio justo, rentable y mas sustentable

entre los dos paises. El impacto de los merca-
dos binacionales es en general positivo; sin
embargo deben ser reformados y en algunos
Ccasos reconstruidos para reducir sus impactos
ambientales, mejorar la igualdad, reducir el
conflicto y aumentar el comercio.

. Desarrollo y diversificacion econémica de la

zona fronteriza: Fomentar la transicion desde
la agricultura de subsistencia y de actividades
ilegales y nocivas, hacia la agricultura, la pesca
y el turismo liderados por micro, pequenas y
medianas empresas (MIPYMEs). Una ruta com-
probada para el desarrollo econdmico y para
alejar a las poblaciones locales de los medios
de subsistencia no sustentables es alentar a las
MIPYMEs y a la economia de servicios.

. Abordar el tema de contaminacién de rios

transfronterizos: Abordar el tema de rios que
estdn contaminados por desechos soli-
dos y bacterioldgicos, los cuales propagan
enfermedades.

. Mejorar los mecanismos transfronterizos de

cooperacion existentes relacionados a temas
medio ambientales y de cuencas transfronte-
rizas: Aprovechar los mecanismos y plataformas
de cooperacién que ya existen en diversos ni-
veles para crear una red de cooperacion que
funcione, tanto a través de la frontera, como
entre el nivel local y nacional. Para impulsar la
voluntad politica necesaria, el marco de coo-
peracién general deberia estar presidido por
los presidentes de ambas naciones. Ademads,
hay una necesidad de mejorar los procesos por
medio de los cuales los gobiernos y proyectos
comparten la informacion. Finalmente, es vital
el construir la capacidad del Gobierno Haitiano
para que pueda participar al mismo nivel en
proyectos binacionales.

. Gobernabilidad medioambiental para la re-

gulacién y control del comercio de carbény
de otros productos forestales: Aumentar la apli-
cacion de la ley dominicana y haitiana en las
dreas protegidas y de conservacion boscosa.
Incluir un andlisis de los potenciales impactos
gue una posible supresion del comercio trans-
fronterizo de carbdn tendria para Haiti.

. Fortalecimiento del manejo de recursos cos-

tero marinos en la zona fronteriza: Reducir el
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deterioro del medio ambiente costero marino
en la zona fronteriza previniendo la usurpaciéon
de estos ecosistemas y limitando aquellas
prdacticas que los degradan, tales como la
sobrepesca y la tala de mangles.

10. Andlisis de la inundacion del Lago Azuei y del
Lago Enriquillo: Lievar a cabo una recoleccion
de datos hidroldgicos y un estudio analitico
acerca de las causas del aumento en el nivel
del Lago Azuei y Enriquillo y su potencial para
continuar creciendo.

Recomendaciones de inversion
a nivel nacional de Haiti

Estas recomendaciones no son nuevas, sino que
son parte de iniciativas existentes a nivel nacional
en Haiti, especificamente del Plan Estratégico
para el Desarrollo de Haiti: Pais Emergente para
el ano 2030 (Plan Stratégique de Développement
d'Haiti: Pays émergent en 2030)." Las cuatro re-
comendaciones son seleccionadas del plan de
desarrollo y se considera gue son las mds relevan-
tes para la situacién en la zona fronteriza.

11. Mejorar la gobernabilidad en las dreas rura-
les: Aumentar la presencia y el rol del estado
en las dreas rurales asegurando el involucra-
miento contfinuo de las partes interesadas a
nivel local, abarcando una variedad amplia
de responsabilidades que incluyen servicios
sociales, control, aduanas, administracion
municipal, desarrollo agricola y empresarial
y proteccién medioambiental. El objetivo de
esta recomendacion es ampliar la presencia
estatal a las dreas rurales priorizando los polos
de crecimiento y las dreas sensibles tales
como la frontera.

2. Desarrollo y diversificacién econémica no
agricolas: Proporcionar alternativas viables
para la agricultura de subsistencia mediante
el desarrollo a gran escala de los sectores ma-
nufactureros y de servicios, en particular en los
principales centros urbanos.

3. Reemplazar el carbén con GLP: Implementar
un programa infegrado de reforma regulatoria,
incentivos y cumplimiento para reemplazar
el uso de carbdén (usado para cocinar) con
GLP, complementdndolo con otfras opciones

alternativas de energia (inclusive las renovables)
y una mejor electrificaciéon del pais. El programa
se enfocaria en los centros urbanos y especial-
mente en Port-au-Prince.

4. Desarrollo agricola sustentable y refores-
tacién: Implementar el Plan Nacional de
Agricultura de Haitf, con énfasis especial en la
sustentabilidad. Reemplazar la agricultura de
talay guemay los cultivos anuales en las pen-
dientes empinadas y en la tierra degradada
con formas mds sostenibles de agricultura y
con plantaciéon de drboles, poniendo especial
énfasis en la agroforesteria y en los cultivos
energéticos. Integrar medidas de control de la
erosion en todos los terrenos agricolas. Extraer
mayor valor de la tierra viable restante con téc-
nicas mejoradas € inversiones en el desarrollo
de la cadena de valor agricola.

El costo fotal estimado de las diez recomenda-
ciones binacionales para la zona fronteriza es de
USS 136 millones a lo largo de cinco anos. Este es
un monto pequeno comparado con el posible
costo de las crisis sociales y politicas — y el hambre
y la violencia — que pudieran resultar de la con-
tinua degradacion medioambiental de la zona
fronteriza. Los costos para las inversiones a nivel
nacional en Haiti deberdn ser detallados dentro
del plan estratégico para el desarrollo de Haiti,

Por Ultimo, la situacion ya es seria en la zona fron-
teriza y continla deteriordndose. Ante la falta de
significativas acciones correctivas y preventivas,
es probable que exista un mayor deterioro y una
mayor inestabilidad. La asistencia internacional
para el desarrollo y apoyo para la prevencion de
conflictos serd necesaria para financiar parte de
las recomendaciones en este informe. PNUMA
y PNUD estdn preparados para ayudar a los
Gobiernos de Haiti y de Republica Dominicana
a implementar las recomendaciones de este
informe, y solicitan el apoyo de socios y donantes
internacionales y nacionales.

Nota acerca del texto

Para fines de claridad, las palabras que deben
ser comprendidas como términos que tienen un
significado técnico especifico que no es necesa-
riamente una propiedad de esas palabras en el
uso comun, estdn definidas en el Anexo | - Informe
de Terminologia.

Haiti — Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza 9



Parte 1 Antecedentes

1 Introduccidon

1.1 Un momento desafiante
para la zona fronteriza

Desafios y oportunidades

Las relaciones entre los paises vecinos de Haiti y
Republica Dominicana han sido y siguen siendo
complejas. Existe entre ellos una desigualdad
enorme con respecto a la riqueza social, eco-
némica y medioambiental. A pesar de sus
problemas, los paises son importantes socios
comerciales vy las relaciones politicas entre ellos
mejoraron en forma notable desde el ano 2010,
en parte gracios a la generosidad de Republica
Dominicana hacia el pueblo haitiano luego del
terremoto de ese ano, y en parte por las mejoras
en el panorama politico en Haiti.

Mapa 1. La Isla La Espanola

Isla La Espaiola

& Capital
mmmmm Frontera internacional

Zona econoémica
exclusiva (ZEE)

Pointe Ou
A

Pointe Fantasque Bale de Port-au-ri

Miragoane PO

@ = el
~ Les Cayes -
gy lle 2 Vache

Turcas y Cakos
>- i
Reibica Domiicara
Puero Rico- Angula
24 g
o v
"7 cuadabpe

En sus 380 km de frontera es donde se perciben
de forma mds clara las desigualdades entre de
los dos paises y la complejidad de su relacion. El
drea alrededor de esa frontera presenta una lista
larga y rdpidamente creciente de desafios, que
incluyen una débil gobernabilidad, una grave
degradaciéon medioambiental y una poblacion
profundamente vulnerable a los desastres natu-
rales y a la inseguridad alimentaria.

Estos desafios se equilibran en parte por las ten-
dencias y oportunidades positivas a corto plazo:
el comercio transfronterizo es considerable, los
niveles de violencia son relativamente bajos y
existe una cooperacién formal e informal impor-
tante entre los dos gobiernos en sus esfuerzos
por resolver muchos de los tfemas antes mencio-
nados.

A

ZEE Turcas y Caicos

- i
Puerto Plata
.

P g

© SANTO ™ sanPedro 14
DOMINGO De Macoris
= Pun'a Palenque -
Isla Saona

10 Haiti — Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza



Los diferentes niveles de cobertura arbdrea en la frontera entre Haiti-Republica Dominicana, en la cuenca
del Rio Artibonito, muestran visibles sinfomas de un complejo problema binacional de deforestacion.

Una ventana de oportunidad

Durante los afos 2010y 2011 el Gobierno de Haiti,
sus vecinos regionales mdas cercanos y la comu-
nidad internacional se enfocaron en ayudar a la
sociedad haitiana a recuperarse del terremoto
del 12 de enero de 2010. Ahora el Gobierno de
Haiti estd aprovechando al méximo este creciente
respaldo internacional en un esfuerzo para ir mds
alld de una recuperaciéon bdsica de las dreas
danadas por el terremoto hacia una reforma a
mds largo plazo y un desarrollo integral del pais.
Primeros en la lista de prioridades del gobierno
estdan el desarrollo econdmico, el estado de de-
recho, rehabilitacién medioambiental y acceso
a la energia.

Hoy, este enfoque estd comenzando a dar resul-
tados positivos. Los negocios en Puerto Principe
estdn reestabilizdndose, se anunciaron importan-
tes inversiones comerciales en el noreste de Haiti
y se iniciaron programas de desarrollo sustentable
a mas largo plazo en la Peninsula Sur.

Haiti y Republica Dominicana, respaldados por
la comunidad internacional, deben considerar

volver a enfocarse activamente en los desafios de
desarrollo a lo largo de su frontera compartida.
La zona fronteriza no es un polo de crecimiento
econdmico para ninguno de los dos paises, pero
es un vinculo fundamental para el fransporte y es
el hogar de varios cientos de miles de personas
afectadas por la pobreza. Quizds el hecho mds
importante es que representa una fuente signifi-
cativa de tensién entre los dos paises vy el futuro
de estos bien podria depender del destino que se
dé a esta zona. Sila situacion actual se estabiliza,
ambos paises continuardn desarolldndose, pero
si decling, la estabilidad de ambos paises y la
salud de la relacion entre ellos estardn en riesgo.

1.2 Contexto y disefio
de la evaluacién

La frontera entre Haiti y Republica Dominicana
presenta un contraste intenso en la situacion de
riqueza y del medioambiente de los dos paises.
El drea fronteriza ha estado experimentando una
degradacion medioambiental cronica prolonga-
da, que alcanzd niveles especialmente graves en

Haiti — Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza 11
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Mapa 2. Mapa administrativo de la zona fronteriza
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el lado haitiano de la frontera. En muchas dareas,
esta degradacion estd socavando los medios
de subsistencia y aumentando la vulnerabilidad
ante el desastre, mienfras que las grandes dis-
paridades entre los dos paises condujeron a un
comercio ilegal transfronterizo de recursos natu-
rales, a tensiones a nivel local y a una invasion
de suelo dominicano por parte de inmigrantes
haitianos indocumentados en buscan de oportu-
nidades econdmicas. Por estos motivos, ambos
gobiernos solicitaron al Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) llevar a
cabo una evaluacion de la zona fronteriza que
identifique las prioridades clave para estabilizar
la situacion y las necesidades actuales, con el
objetivo de garantizar las metas de desarrollo.

Objetivos
Los objetivos de la evaluacion y de este informe
son:

1. ldentificar cémo el uso de los recursos natu-
rales y la degradacion del medioambiente
en la zona fronteriza estdn contribuyendo a la
vulnerabilidad ante el desastre, al riesgo de
conflictos relacionados al uso contradictorio de
recursos naturales, a la pobreza y a prdcticas
no sustentables, y también cdmo los medios
de subsistencia que dependen de recursos
naturales estdn respondiendo a estos desafios.

2. Presentar un andlisis acerca de los temas y ten-
dencias medioambientales clave, como asi
fambién de las fuerzas impulsoras subyacentes
para determinar las potenciales implicacio-
nes politicas, sociales, de estabilidad y de
desarrollo.

3. Proporcionarles a los dos gobiernos y a sus
socios internacionales recomendaciones
prdcticas acerca de cdmo continuar con sus
esfuerzos de mitigacion de los riesgos identifi-
cados, capitalizar las oportunidades, aumentar
la cooperacidon medioambiental transfronte-
riza y fortalecer la resiliencia a las fuentes de
vulnerabilidad.

1.3 Proceso de evaluacion

Alcance geografico

El alcance geogrdfico de la evaluacion involucra
la longitud total de la zona fronteriza, aproxima-
damente 380 km de norte a sur. En general, esto

puede definirse como una banda que se extien-
de aproximadamente entre 10y 20 km a ambos
lados de la frontera, dependiendo de la infraes-
tructura, cursos de agua, topografia y nivel de
interacciones transfronterizas entre comunidades.

Algunos de los asuntos clave identificados en la
zona fronteriza demostraron ademds estar tan
estrechamente relacionados con los desafios a
escala nacional en los dos paises, que el equipo
de evaluacion se vio obligado a redimensionar
el andlisis para hacerlo a nivel nacional y no solo
a nivel de la zona fronteriza.

Metodologias de evaluacién

No existen metodologias estandarizadas para
evaluar desafios transfronterizos como los encon-
frados en la frontera. Tampoco ha habido antes
un andlisis integral de la zona. Dada la falta de un
modelo metodolégico o comparativo, el equipo
de evaluacion disend su propio marco de traba-
jo en base a bibliografia’ y métodos relevantes
adaptdndolos luego a la realidad en el terreno.

La metodologia adoptada por el equipo de eva-
luacién también observd la creciente inquietud
de las partes directamente interesadas y de los
donantes nacionales, que consideran que los
limitados recursos financieros disponibles para el
frabajo en la zona fronteriza deberian ser utiliza-
dos para fomentar la accidn practica y no mds
estudios cuantitativos de referencia. Consecuente-
mente, el enfoque metodoldgico utilizado en este
informe no permitié la recoleccidn exhaustiva de
datos cuantitativos nuevos. Por lo tanto, el enfoque
fue fundamentalmente exploratorio y se basd en
diversas fuentes de datos cualitativos y cuantitati-
vos, como asi también en evidencia anecddtica
reunida durante las misiones de campo. Esto le
permitié al equipo alcanzar los objetivos de la
evaluacion, utilizando de la mejor forma posible
los recursos disponibles y manteniéndose flexible
y receptivo a las realidades que enfrentd en el
ferreno.

Para poder confiar en los datos cualitativos reuni-
dos y en el andlisis y conclusiones que se extraen

i La bibliografia incluyd bibliografia general sobre el
medio ambiente, la gestién de los recursos naturales y el
desarrollo, informes de trabajo realizado en otras partes
de Haiti y Republica Dominicana, al igual que estudios
realizados sobre temas especificos en la zona fronteriza.
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Un miembro del equipo de evaluacidn recolectando informacion en el campo.

de estos, la informacion fue friangulada.? El uso de
esta técnica de investigacion, también conocida
como friangulacion metodoldgica, garantiza que
no se pueda extraer ninguna conclusién de una
sola fuente sin que sea corroborada por ofras.? Por
lo tanto, solo cuando las entrevistas con el publico
en ambos lados de la fronterq, los relatos de las
autoridades gubermamentales, las observaciones
de campo y/o las fuentes secundarias de informa-
cién apuntaban en una misma direccion, pudo
el equipo de evaluacién extraer conclusiones
acerca de los asuntos clave, los factores deter-
minantes y las tendencias con suficiente nivel de
confianza.

La informacioén fue recolectada de:

¢ informes y encuestas formales que contie-
nen datos existentes (tanto cualitativos como
cuantitativos).

* oObservaciones de campo en toda la zona
fronteriza a ambos lados de la frontera, con fres
misiones que tuvieron lugar entre los meses de
mayo del ano 2011 y abril de 2012.

* entrevistas con los miembros de la comunidad
local que participan en diferentes medios de

subsistencia (agricultura, pesca, reforestacion,
comercio, fabricaciéon de carbén vegetal),
entrevistas con lideres comunitarios y repre-
sentantes de ONGs y asociaciones de medios
de subsistencia activas en la zona fronteriza,
como asi también entrevistas con funcionarios
del gobierno nacional de Haiti y de Republica
Dominicana.

e conocimiento institucional del personal de las
Naciones Unidas adquirido a lo largo de varios
anos de frabajo en Haiti.

» conclusiones de estudios socioeconémicos
de caso enfocados en el lado haitiano de la
frontera en la cuenca del Rio Masacre en el
norte y en la cuenca del Rio Pedernales en el
sur. Estos estudios fueron llevados a cabo por
el Instituto de la Tierra de la Universidad de
Columbia conjuntamente con la Universidad
Estatal de Haiti.4

* estudio de imdagenes satelitales de la zona
fronteriza y comparacion con observaciones
a nivel de campo

Ademds el equipo de evaluacion utilizd un marco
de trabajo de medios de subsistencia sustentables

14 Haiti — Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza
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Mapa 3. Areas visitadas por el equipo de evaluacion durante el estudio
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Miembros del equipo de evaluacion entrevistando a brigadas de reforestacion haitianas en Capoitille,

en la cuenca del Masacre en la parte norte de la frontera.

para comprender como estos medios en la zona
fronteriza estén afrontando y respondiendo fanto a
la degradacion a largo plazo como a los golpes
y fensiones a corto plazo.®

Este marco es una lente analitica Util para
comprender las vulnerabilidades, los bienes de
subsistencia, los factores influyentes, las estrategias
y los resultados que deben ser tenidos en cuen-
ta al tratar de entender los factores principales
que afectan a los medios de subsistencia de las
personas. El marco también ayuda a explicar las
relaciones entre estos diferentes factores, y cémo
un uso Mmas sustentable de los recursos natura-
les deberia ser parte de la solucién al tratar los
diversos desafios enfrentados por los medios de
subsistencia en la zona fronteriza. Este marco se
utilizd fambién para desarrollar las recomendacio-
nes que se centran en estrategias de subsistencia
y en las formas en que los grupos de subsistencia
pueden desarrollar resiliencia ante las diferentes
vulnerabilidades que enfrentan. Consultar el anexo
Il para un grafico que representa el marco de
medios de subsistencia sustentables utilizado.

El proceso de evaluacion

La evaluacion comenzd en el mes de abril del ano
2011 y termind en el afo 2013 con la finalizacion
y publicacion de este informe. A continuacion
se resume el proceso de 4 fases seguido para la
evaluacion:

1) Investigaciéon de antecedentes y misidon
exploratoria.
La parte inicial del proyecto involucré la
revision de la bibliografia disponible co-
rrespondiente a la zona fronteriza. También
incluyd una mision exploratoria ala regiéon en
el mes de mayo del ano 2011, que tratd de
identificar y comprender los asuntos clave, el
alcance geogrdfico y las restricciones practi-
cas en ambos lados de la frontera; toda esta
informacion fue necesaria para disenar la
metodologia apropiada de evaluacion.

2) Recoleccién detallada de informacién
y misiones de campo.
* Esta fase comenzd después de la misidn
exploratoria en el mes de mayo del ano
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2011. Incluyd misiones de campo a la zona
fronteriza en noviembre del ano 2011 y abril
del ano 2012, y se propuso identificar y
recolectar informacién adicional relevante
para el estudio que no estaba disponible al
publico. Una de dichas categorias de datos
se refiere a la informacién cuyo registro ofi-
cial se habia perdido o destruido durante
o después del terremoto del ano 2010 y
cuyas copias existian en papel o como
conocimiento institucional. Otra categoria
contfenia datos que estaban en poder de
las autoridades en uno de los dos paises y
estaban disponible solo a pedido.

Los equipos de campo estuvieron compues-
tos por especialistas de la Rama de Post
Conflicto y Manejo de Desastres de PNUMA,
representantes del Gobiemo de Haiti (Direc-
cion General de Tierras y Ecosistema del
Ministerio de Medioambiente), el Gobiemo
de Republica Dominicana (representantes
del Ministerio de Medioambiente) y personal
del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en Haiti. Las misiones de
campo se complementaron con misiones
mMds cortas, como asi fambién con reunio-
nes binacionales con los dos gobiernos.

3) Andlisis de las conclusiones y redaccion
del informe.

Esta fase se dividid en cuatro pasos

consecutivos

a. Capitulos de antecedentes. Desarrollo de
la estructura del informe y redacciéon del
borrador de los capitulos que incluyen
antecedentes e informacion general (ca-
pitulos 1 a 3).

b. Andlisis temdtico. Revisidn y andlisis de
los datos recolectados. Mediante la trian-
gulacion de diferentes fuentes de datos,
el equipo identificd asuntos clave sobre
los desafios y las oportunidades para la
poblacién fronteriza gue merecian una
investigacion y un andlisis adicional. Los
asuntos clave fueron identificados en base
a. a) temas gue tienen una dimension
fransfronteriza inherente y vinculados con
el uso de los recursos naturales; b) temas
en la zona fronteriza que resultan en ma-
yores vulnerabilidades para las personas
cuyos medios de subsistencia dependen
de recursos naturales; c) temas que son

una fuente de tensién entre los dos paises
y que afectan o tienen el potencial de
afectar la estabilidad en la zona fronte-
riza; d) temas en los cuales actualmente
existe cooperaciéon, pero la cual podria
ser ampliada Este andilisis informd los ca-
pitulos temdticos 4 a 8. Todos los capitulos
siguen la misma estructura, comienzan
con una corta introduccién general del
tema en cuestién, antes de pasar a los
asuntos clave identificados, cada uno
fratado en un subcapitulo separado. El
tfratamiento de los temas identificados, sin
embargo, difiere en parte dentro y entre
cada capitulo, principalmente debido a su
alcance y a sus impactos a las dindmicas
fransfronterizas.

c. Andlisis estrategico. El andlisis estrategico

incluyé un andlisis comparativo de los
asuntos clave listados y la identificacion y
evaluacién de las fuerzas impulsoras sub-
yacentes y entrecruzadas. Ademds, esta
parte del andlisis incluyd una evaluacion
del potencial para incidentes, desastres y
otros puntos de inflexion desestabilizadores.
El andilisis estratégico también observd
cémo los asuntos clave identificados estdn
vinculados con las fuerzas impulsoras sub-
yacentes. Estos temas son cubiertos en el
capitulo 9 del informe.

. Desarrollo de la respuesta. Este paso incluyd

el desarrollo de una estrategia general de
respuesta propuesta, como asi también
el desarrollo y el costeo de las recomen-
daciones detalladas. El capitulo 10 del
informe presenta estos temas, como asi
también un andlisis acerca de cémo las
recomendaciones se vinculan con los
asuntos clave identificados y un resumen
de los hallazgos y conclusiones clave.

4) Consultay terminacién.
* La fase final de la evaluacién del proceso

reunié a funcionarios del gobierno con las
partes inferesadas clave en dos falleres, uno
en Port-au-Prince y ofro en Santo Domingo,
en los cuales se llevaron a cabo extensas
discusiones acerca de las conclusiones y
recomendaciones del proyecto.

* El proceso de consulta estuvo seguido de

la revision, finalizacion, diseho y publicacion
del informe en inglés, francés y espanol.
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Los talleres de consulta se llevaron a cabo tanto en Republica Dominicana como en Haiti con contrapartes
del gobierno, para poder asi validar los contenidos del informe.

La audiencia objetivo para esta evaluacién son
legisladores y planificadores de los dos Gobiermnos
asf como la comunidad infernacional que respal-
da alos mismos.

Terminologia del informe

A lo largo de este informe, los dos paises, Haitf
y Republica Dominicana, son denominados en
forma separada como Haiti y Republica Domi-
nicana respectivamente, y conjuntamente como
los dos paises. En ningun punto el Ultimo término
se refiere a ningunos ofros dos paises.

Los términos dominicano y haitiano deben ser
comprendidos como adjetivos propios relacio-
nados al origen de nacionalidad en el sentido
mds general y no conlleva una asociacion con el
gobiemo de ninguno de los dos paises.

Para definirmejor esa diferencia: Los gobiernos de
los dos paises son denominados Gobierno Domi-
nicano y Gobierno Haitiano en todo el informe y
no como Haiti o Republica Dominicana, ni como
Puerto Principe o Santo Domingo.

La zona fronteriza, zona, drea fronteriza vy
drea se utilizan en forma indistinta en el infor-
me, para evitar una repeticion desagradable, y
tfodas deben ser entendidas como en referen-
cia al drea geogrdfica definida en la seccién
“alcance geogrdfico” de la intfroduccién, en
lugar de a cualquier construccion politica o te-
rritorial ajena a este informe, como en el sentido
de las frases zona desmilitarizada o zona de
desastre.

Los términos lado Dominicano y lado Haitiano
se refieren a los dos lados del drea fronteriza en
particulary no a los dos lados de La Espanola en
general.

La evaluacion utiliza una gama de herramientas,
métodos y terminologia para identificar, clasificar
y analizar una amplia variedad de temas obser-
vados y para desarrollar posible soluciones. El
anexo | proporciona un glosario de definiciones
clave y descripciones breves de las herramientas
y métodos utilizados en esta evaluacion y termi-
nologia asociada.
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Traduccioén del Informe

Los hallazgos del informe tienen implicaciones
significativas para ambos paises y el informe
borrador fue sometido a un proceso binacional
de revision y de consulta. En este contexto, son
muy importantes la exactitud y la neutralidad
de la tfraduccién. Sin embargo, a pesar de los
mejores esfuerzos, no todas las palabras, frases e
inflexiones utilizadas ya sea en este informe o en
las opiniones recibidas son traducibles en forma
directa entre los 3 idiomas. Por lo tanto, para evitar
la duda, la version del informe en inglés fue desig-
nada como la version principal y las versiones en
francés y espanol como traducciones autorizadas.

Estructura de los capitulos

Luego de este capitulo introductorio, la Parte | de
esta evaluaciéon también incluye los capitulos 2
y 3. El capitulo 2 proporciona una perspectiva
general de los contextos de Haiti y Republica Do-
minicana, brindando informacién acerca de las
economias, las caracteristicas fisicas, los riesgos
naturales y las condiciones medioambientales de
ambos paises. El capitulo 3 se centra en la region
fronteriza, observando temas transfronterizos tales
como comercio, cooperacion e inmigracion.,

La Parte Il del informe (Capitulos 4 a 8) trata temas
especificos, tales como agricultura, foresteria y
dreas protegidas, recursos de agua dulce, recur-
sos maritimos, etc. Dentro de cada una de estas
categorias, estén identificados los asuntos clave y
las respuestas de subsistencia asociadas. Al prin-
cipio, cada capitulo proporciona una perspectiva
general breve del tema en cuestidon, antes de
presentar en forma individual los asuntos clave
que fueron identificados como parte del proceso
de evaluacion.

La Parte lll se concentra en el andlisis de la infor-
macion presentada en las Partes |y 1| del informe,
analizando las tendencias, vinculando los diferen-
tes temas y determinando las fuerzas impulsoras
subyacentes comunes a fodos ellos. Luego los
temas y las fuerzas impulsoras identificadas infor-
man las recomendaciones y conclusiones que
estdn cubiertas en la parte final de este informe,
en el Capitulo 10.
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2 Contexto pais en Haiti y
Republica Dominicana

2.1 Introduccion

Similitudes y contrastes marcados

Este capitulo establece el contexto de ambos
paises, senalando las caracteristicas comunes vy
las diferencias fundamentales.

En resumen Haiti estd clasificado como Pais Menos
Desarrollado y como “estado fragil” en el indice
de desarrollo del Banco Mundial y las Naciones
Unidas, mientras que Republica Dominicana estd

clasificado como un pais de ingresos medios. Las
similitudes mdas marcadas entre los paises estédn
en su geografia y su clima, como asi tambien en
su vulnerabilidad a los riesgos naturales: la Isla La
Espahola se encuentra proxima a una falla geo-
l6gica y en el paso de muchos huracanes. Los
contrastes mdas dramdticos se encuentran en la
densidad poblacional, la estabilidad, el producto
interno bruto (PIB), la electrificacion, la superficie
forestal y la cantidad de dreas protegidas.

La tabla 1 resume algunos hechos clave y estadis-
ficas para los dos paises, resaltando las diferencias
clave que se considera que influyen en la dind-
mica enfre ambos.

Tabla 1. Hechos y estadisticas clave para Haiti y Republica Dominicana

Parametro Haiti Rept!b!lca Comentarios
Dominicana

Geografia
Area de Superficie en km2 27.750 48.730 76% de diferencia
Rango de Precipitaciones Min-Promedio-Max mm.57? 350-1400-4000 508-1708-2540
Temperatura promedio 25,0 Celsius 26,2 Celsius
Sociedad
Composicion étnica: (Aproximado) Porcentaje Negro Africano | 95% - 5% - 0% 11% - 73% - 16%
— Mestizo - Caucdsico®®
Idiomas Estatales 10,1 millones Espafiol
Poblacion (2011 estimacion)"! 10,1 millions 10,1 millones
Este calculo excluye hasta 1 millon de inmigrantes haitianos
no registrados y trabajadores que residen en Republica
Dominicana.
Densidad Poblacional'>™ 362,6/km? 205,4/km? 76% de diferencia
Tasa de natalidad por 1.000 habitantes (2010)™ 27 22 22% de diferencia
Tasa de fertilidad (Cant. nifios/mujer) (2010) 3,3 2,6 26% de diferencia
Porcentaje de poblacion por debajo de 15 afios de edad 36% 31% 16% de diferencia
(2011)
Porcentaje de poblacién urbana' 50% 1% 42% de diferencia
Diaspora Repdblica Dominicana: 1 millon® 1,41 millones?

Estados Unidos: 600.000"

Canadé: 100.000% Francia: 50.000%'

Bahamas: 80.000%
Envios de Remesas $1,97 mil millones (2010) $2,91 mil millones

26,6% del PIB (2010) 6% del PIB
Gobernabilidad
Estabilidad— Indice de Estados Fallidos 2011 de Foreign 5/60 84 —no en riesgo 1/60 es el peor
Policy?*
Corrupcion — indice de Percepcion de la Corrupcién 2011 1,8 =175/182 2,6 =129/182 1°/182 es el mejor
de Transparencia Internacional®
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Tabla 1. Hechos y estadisticas clave para Haiti y Republica Dominicana (Cont.)

Economia y Desarrollo Humano

Producto Interno Bruto (estimado 2010) US$25:% 7,4 mil millones 51,7 mil millones 700% de diferencia
PIB per capita US$28:2 755 5,214
Agricultura como porcentaje de PIB3%%! 25% 7.3%
indice de Desarrollo Humano 20113 159¢/187 98¢ /187 1°/187 es mejor
Porcentaje que vive en la pobreza y pobreza extrema 76y 56 34,4y2.2(2010)
(2010)733:34.38 (2003)
Desigualdad — Coeficiente de Gini 20013637 0,59 =8°/190 0,48 =26°/190 1°/190 es el peor
Esperanza de vida al nacer (afios)®:3° 62,5 774 14,9 afos de
diferencia
Acceso a fuentes de agua potable mejoradas (2008)%# 63% 86%
Alfabetismo (15 a 24 afios de edad)*>4 74 % 95%
Asistencia a escuela primaria y secundaria®+* 50y 19 86,1y325
Capacidad instalada de generacion de energia en megavatios | 270 MW 3394 MW
(MW): capacidad de disefio
Acceso a electricidad*4” 12,5% 88%
Uso de gas licuado de petréleo (GLP)*42 2% del consumo nacional de energia | Utilizado en 79% de
doméstica los hogares

Uso de Carbon y Lefia®

72% de las demandas energéticas
satisfechas por lefia o carbon.

3,1% de los hogares
utilizan carbon

Tasa de mortalidad materna (por cada 100,000 nacimientos | 300 100
vivos)®"52
Tasa de mortalidad infantil (por cada 100.000 nacimientos 70 21.3
vivos)53:54
Tasa de prevalencia adulta de HIV/SIDA®S% 1,9% 0.9%
Prevalencia anticonceptiva (edades 15 a 49, %)% 32.0 729
Medioambiente y Desastres Naturales
Porcentaje de superficie forestal (estandar de la FAQ)5? 4% 41%
Namero de Areas Protegidas®®®! 35 86
Porcentaje de Area de Tierra como Areas Protegidas® 6% (de hecho 0,3%) 25,4%
indice de Desempefio Ambiental de la Universidad de Yale 118/132 72/132 1°/132 es el mejor
201084
indice de Riesgo Climatico 1991-2010 de Germanwatch®s 5/190 7/190 1°/190 es el peor
indice de Riesgo de Desastre (Cantidad promedio de personas | 13,2 3,11
muertas por millon de habitantes) (2000)
Principales Terremotos®® 1751, 1771, 1842, 1887, 1904, 2010 | 1946, 2003 Haiti 2010
7.0Ri.S
iii, iv, v

i La pobreza estd definida por la linea de pobreza de cada pais. Pobreza extrema, era definida antes de 2005 como vivir
con menos de $1 por dia. En 2005, el Banco Mundial definid a la pobreza extrema como vivir con menos de $1,25 por dia.

i La gran mayoria de los datos contenidos en esta tabla proviene del sitio Web Iniciativa Open Data del Banco Mundial

(http://data.worldoank.org/) y del Factbook de CIA (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/). La informacion

acerca de las dreas boscosas y protegidas proviene de la Evaluacion Global de los Bosques 2010 publicada por la FAO.

iv  Los datos acerca de la vulnerabilidad antes desastres naturales provienen ya sea de las notas del pais elaboradas por
ambos paises por el Fondo Mundial para la Reduccion y la Recuperacion de los Desastres o desde el sitio Welb de EM-DAT,
una base de datos internacional de desastres (www.emdat.be).

v Los indicadores como ser el indice de Estados Fallidos, Estudio sobre la Libertad en el Mundo (Freedom in the World
Survey) y el indice de Percepcion de la Corrupcion pueden encontrarse en el siguiente vinculo: www.foreignpolicy.com/
articles/2011/06/17/2011 _ failed _states _index _ interactive _map _and _ rankings / http://www.freedomhouse.org/report/
freedom-world/freedom-world-2012 / http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/
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http://data.worldbank.org/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
http://www.emdat.be
www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011_failed_states_index_interactive_map_and_rankings / http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2012 / http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/
www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011_failed_states_index_interactive_map_and_rankings / http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2012 / http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/
www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011_failed_states_index_interactive_map_and_rankings / http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2012 / http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/

La division ambiental, economica, y social entre Haiti y la Republica Dominicana es visible a lo largo de la
frontera, situacion ilustrada por esta imagen tomada cerca del Rio Artibonito y del pueblo dominicano de
Pedro Santana.

2.2 Situacion medioambiental

El estado del medioambiente en Haiti y en Repu-
blica Dominicana es un estudio aleccionador en
contrastes. Estos paises, que tuvieron referencias
medioambientales muy similares en el ano 1800,
evolucionaron en sociedades muy diferentes y el
estado actual del medioambiente en cada pais
refleja esta diferencia.

Haiti

En el ano 2012, el medioambiente en Haiti estd
en una crisis crénica que se desarrolld en el
transcurso de los Ultimos 50 anos. La degrada-
cion medioambiental es tan grave y extensa
que ahora es un factor impulsor clave para la
inseguridad alimentaria, la pobreza rural, la pro-
pagacion de enfermedades vy la vulnerabilidad
antfe inundaciones.$’

En los ultimos seis siglos, la cubierta forestal en
Haiti se ha reducido de forma considerable. Los
estudios estiman que en el siglo XV, el 85% del
territorio haitiano estalba cubierto de bosques.¢®
Actualmente la cubierta forestal es entre el 2 y el

4% del territorio, debido a la rdpida deforestacion
ocurrida durante las Ultimas décadas. %70

Existen muchos motivos para este deterioro
medioambiental. Las técnicas de explotacion utili-
zadas por los campesinos con frecuencia han sido
perjudiciales. Ha habido una explosién demogrd-
ficay una gran parte de la poblacién utiliza lefa
o carbdén como su principal fuente de energia.
Existe un sistema complejo de tenencia de tierras,
el cual es desfavorable para la conservacion del
suelo y la plantacion de darboles. Por Ultimo existe
una falta generalizada de conocimiento acerca
del medioambiente entre la poblacion y una falta
crénica de eficiencia dentro de las instituciones
que lo rigen.”

La agricultura de subsistencia sirve como ejemplo
del proceso de deterioro medioambiental. Por
todo el pais, la tierra ha sido desbrozada para
cultivos de subsistencia, incluso las laderas muy
empinadas y las areas con suelos Ppoco espesos
y de baja fertilidad. Las practicas haitianas de
agricultura de subsistencia tradicionalmente no
incluyen un enfoque en la conservacion ni en
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el aumento del suelo, por lo cual las pendientes
empinadas son cultivadas sin aterrazamiento o
control de drenaje, y pequenos lotes de fierra
son sembrados a ano seguido. En general Ia
cria de ganado es abierta, con los animales
paseando por campos agotados y pendientes
desprotegidas.

Las consecuencias de esta desaparicion progresi-
va de los bosques haitianos son dramdticas. Haiti
es muy vulnerable a la erosidn hidrica porque es
un pais montanoso: dos tercios de las dreas rura-
les contienen pendientes con un dngulo Mmayor
a 20 grados.”? La deforestacion aumenta esta
vulnerabilidad a la erosidon por lo cual grandes
cantidades del suelo superficial se han descarga-
do en el océano.” Esta reduccion en el volumen
del suelo y en la cobertura vegetal ha reducido
la capacidad de filtrado de las cuencas fluviales,
por lo cual el agua se escurre mds rdpidamente
sin poder ser absorbida al suelo y al subsuelo.
En consecuencia el pais es mds vulnerable a los
eventos extremos tales como inundaciones y el
rédpido agotamiento de los rios en los periodos de
sequia, los cuales a su vez, reducen la cantidad
de cosechas y transforman la tierra agricola en
tierra desértica.”

El medioambiente costero y maritimo de Haiti
también estd dahado gravemente. Las aguas
cercanas a la costa se han visto perjudicadas por
la pesca abusiva y han sido contaminadas por
aguas cloacales, se han talado grandes cantida-
des de mangles y los arrecifes de coral han sido
severamente danados o destruidos por completo
en algunos lugares.”™

Los problemas medioambientales, como el ma-
nejo de residuos sdlidos, son claramente visibles
y problemdticos. No existen redes cloacales en
ningun centro urbano haitiano y los rios y barran-
Cos son utilizados como letrinas y como sitios de
eliminacion de residuos. Los rios son utilizados
para el bano, el lavado de ropa y algunas veces
para agua potable, y por lo tanto son vectores
para enfermedades en general, y en especial
para el cédlera.

Toda la poblacion estd empezando a ser concien-
te de la crisis medioambiental y comprende bien
sus causas fundamentales, y ha habido una inver-
sion infernacional importante en la rehabilitacion

medioambiental. No obstante, el subdesarrollo,
la inestabilidad y la ausencia de voluntad politica
se han combinado para frustrar una respuesta
efectiva y duradera para esta crisis.

Republica Dominicana

Republica Dominicana estd en mejor condicion
medioambiental que Haiti. La expansién de plan-
taciones agricolas y un aumento en la produccion
de carbdn redujeron la superficie forestal de casi
75% del teritorio global en 19227 a 12% a princi-
pios de los anos 80. Actualmente, sin embargo,
alcanza casi un 40%77:78 y ese aumento reciente
es el resultado de tfres factores principales:

¢ Programas de reforestacion a gran escala (por
ejemplo Plan Nacional Quisqueya Verde)

¢ Transformacién de la dependencia al carbdn
y la madera, al uso de gas para cocinar

* El cumplimiento efectivo de las leyes y
regulaciones

Las investigaciones recientes muestran que la
superficie forestal continlla aumentando en todo
el pais, pero que el aumento es mds lento en la
zona fronteriza que en el resto del pais.” La prin-
cipal causa de deforestacion en la zona fronteriza
sigue siendo la produccién ilegal de carbdn. Sin
embargo, la deforestacion se ha detenido en este
sector del pais, en gran parte debido ala estricta
aplicaciéon de las leyes, y a un mayor conocimien-
to enlas comunidades locales del dano realizado
por el comercio del carbdn. 808

Aungue la mayor parte del pais es vulnerable a las
inundaciones, con frecuencia el acceso al agua
es escaso en Republica Dominicana. El desarrollo
descontrolado, sobre todo en las dreas urbanas
y en los destinos turisticos, ha amenazado seria-
mente el suministro de agua. En algunas dreas el
agua subterrdnea ha sido tan dramdaticamente
reducida y contaminada por el agua del mar
que se han tenido que instalar plantas de desali-
nizacién. Otfra fuente de contaminacion es el mal
regulado sector industrial de Republica Dominica-
na, que ha prosperado durante las Ultimas cuatro
décadas.

Ciertas dreas de la linea costera también estdn
amenazadas: las playas estdn siendo erosiona-
das vy el flujo del sedimento de suelo erosionado
hacia el mar dana los arrecifes de coral. Teniendo
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en cuenta la importancia del turismo como uno
de los sectores mds importantes en la economia
dominicana, estos son temas nacionales criticos.

2.3 Geografia, Geologia, Clima,
Hidrologia

La geografia de La Espafiola

La isla La Espahfola tiene una superficie de
76.420km?y es la segunda isla mds grande en el
Mar Caribe. Ubicada entre las latitudes de 20y 17
grados norte, la isla es muy montanosa, con cua-
fro cordilleras importantes que corren en general
en direccién de oeste-noroeste a este-sureste. En
general las montanas son empinadas y los picos
mds altos en Haiti y en Republica Dominicana
estdn a 2680 y 3098 metros por encima del nivel
del mar respectivamente.

Una diferencia fundamental entre los dos paises es
que Republica Dominicana tiene mucha mads tie-
rra plana y levemente inclinada que Haiti. En Haiti
las llanuras en la base de las monfaias son, en ge-
neral, relativamente pequenas. En comparacion,
la mitad este y norte de Republica Dominicana
estd dominada por tierra relativamente plana,
adecuada para la agricultura. Todas las ciudades
importantes de ambos paises se encuentran ya
seqa sobre las costas o en las llanuras aluviales
planes.

La cubierta terrestre original en ambos paises
era bosque subtropical con algunos humedales.
Sin embargo, mds de cuatro siglos de desbroce
de tiernas agricolas hicieron que esta superficie
forestal se reduzca dramdticamente. La tasa de
deforestacion fue mucho mdés grave en el lado
haitiano, donde se conserva apenas un 3,7 por
ciento de superficie forestal (sistema de clasi-
ficacion de la FAO). La misma medicién para
Republica Dominicana es de aproximadamente
el 40 por ciento.®? Los bosgues de mangles tam-
bién se mantienen a lo largo de las costas, pero
en general estdn reduciéndose en extension.

Geologia y suelos

La superficie de La Espanola estd compuesta prin-
cipalmente de sedimentos marinos, con escaso
afloramiento de rocas metamarficas mdas anti-
guas. Los sedimentos marinos son generaimente
muy ricos en piedra caliza y claros en apariencia,

de ahi el matiz pdlido de gran parte de la tierra
expuesta en ambos paises.

Los suelos de La Espanola reflejan la geologia y
la topografia: al principio los suelos eran general-
mente delgados vy ricos en piedra caliza en las
laderas mdas empinadas, y mds profundos y de
mejor calidad en las llanuras aluviales. Solo una
minoria de las regiones montanosas de geologia
metamarfica tienen originalmente suelos pro-
fundos y/o de buena calidad, aungue todas las
regiones de Haiti ahora estdn gravemente afec-
tadas por la erosién del suelo, con una delgada
cobertura de suelo siendo la norma.8® El agota-
miento y erosion del suelo también es un tema
significativo en Republica Dominicana, aungue
no en la misma medida que en Haiti,

Clima

Las diferentes partes de La Espanola sufren
variaciones importantes en las precipitaciones
anuales como consecuencia de la topografia,
de los vientos y de la naturaleza esporddica de
las tormentas tropicales y huracanes. Las dreas
mds himedas son los picos de las tierras altas a
lo largo de la costa sur, donde las precipitaciones
pueden superar los 4000 mm, mientras que las
dreas mds secas estan en el noroeste, donde las
precipitaciones pueden caer a 350 mm por ano.
Todas las zonas de La Espanola experimentan una
estacion mds seca entre diciembre y abril.

A nivel nacionadl, las temperaturas anuales prome-
dio son 25°C para Haiti y 26.2°C para Republica
Dominicana. Las variaciones de temperatura
estdn vinculadas a las estaciones pero también a
la cobertura nubosa y la altitud: las regiones mdas
cdlidas son las llanuras secas cerca del nivel del
mar donde las temperaturas comunmente supe-
ran los 35°C y las regiones mdas frias son los picos
montanosos humedos donde las temperaturas
raramente superan los 20°C y pueden caer hasta
10°C 0 menos.

Cambio Climatico

Haiti fue recientemente ubicado en el 6to lugaren
el indice de Riesgo Climdtico 2012 desarrollado
por el instituto de investigacion Germanwatch.8
Este indicador analiza los impactos de eventos
climdaticos extremos de los ultimos 20 ahos, e
identificd a Haiti como uno de los paises mds
afectados del mundo. Republica Dominicana
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El clima de La Espafiola es tan diverso como su topografia: hay muchas variaciones tanto en temperatura
como en precipitacion dado que la isla esta constituida por zonas de baja altura separadas por cadenas

montanosas de hasta 3000 metros.

también fue clasificado en un lugar alto en el
mismo indice de riesgo y es uno de seis paises
Caribenos ubicados entre las primeras 40 “zonas
criticas” climdticas del mundo.® Teniendo en
cuenta el posible aumento en la frecuencia y
gravedad de las formentas y una disminucion en
las precipitaciones promedio®, los impactos del
cambio en los patrones climaticos regionales y
globales probablemente aumenten aln mas la
vulnerabilidad de la isla ante los eventos climdti-
COSs extremos.

Las proyecciones de cambio climdtico para Haitf
y Republica Dominicana son muy parecidas.
Ambos paises pronostican un aumento en las
temperaturas promedio de aproximadamente
0,7 a 1,0°C para el ano 2030 y aumentos con-
tinuos de ahi en adelante.?”88 También ambos
paises pronostican reducciones significativas en
las precipitaciones: hasta un 11% para el ano
2030 y 23% para el 2050.8%%° Sin embargo, las
proyecciones varian mucho, resalfando el alto
nivel de incertidumibre en relaciéon a los efectos

del cambio climdatico en la isla. La combinacion
de la temperatura en aumento y la disminucion
de las precipitaciones pueden conducir a déficits
de agua y reducciones importantes en los flujos
de escurimiento/corrientes en ambos paises.”’

Sin embargo, son mds interesantes los cambios
gue ya ocurrieron. En Haiti, las encuestas de
campo de PNUMA registraron evidencia anec-
ddtica significativa proveniente de campesinos
acerca de la mayor variabilidad en las precipi-
tfaciones y el retraso en las fechas de inicio de
la estacidon humeda. Esto estd respaldado por
estudios que muestran que los volimenes pro-
medio de precipitaciones mensuales en Haiti
disminuyeron en forma considerable y que sus
patrones cambiaron entre los inicios del siglo XX
y XXI1.92:%% La informacion proveniente de los anos
1900 a 1930, 1930 a 1960, 1960 a 1990, tuvieron
patrones similares de precipitaciones. Los perio-
dos estuvieron caracterizados por dos picos, uno
entre Marzo y mayo y ofro enfre agosto y octu-
bre.? Estas cifras contrastan con las del periodo
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1990 a 2009. Durante este periodo, los patrones
de precipitaciones cambiaron en forma significa-
tiva y muestran un solo pico anual en el mes de
septiembre. La precipitacién mensual promedio
es la mds baja comparada con los tres periodos
previos de 30 anos (106mm) y la precipitacion
mensual promedio durante este periodo es la
mds baja (1269mm). El periodo 1990 a 2009 ex-
perimentd una disminucién en la precipitacion
anual promedio de 368mm en comparacion con
el periodo anterior. El periodo 1990-2009 también
vio la variabilidad mds extrema en las precipita-
ciones y presenta tanto el promedio mensual de
precipitacion mas bajo (8,2mm) como el mds
alfo (478 mm) de los cuatro periodos de 30 anos
analizados.

Republica Dominicana experimentd patrones de
precipitaciones similares a los de Haiti. Sus picos
anuales cambiaron de dos al ano, aproxima-
damente entre marzo y mayo y entre agosto y
octubre, a solo uno en el mes de septiembre.?®
AUn cuando el periodo 1930 a 1960 experimentd
un promedio de precipitacion mensual y anuall
mds bajo, el periodo 1990 a 2009 experimentd
los volimenes de precipitaciéon mensual mds
extremos de los cuatro periodos de 30 anos
comparados, con una minima de 13mm y una
maxima de 471mm.% El periodo entre 1990y 2009
experimentd una disminucion en la precipitacion
anual promedio de 275mm comparado con el
periodo 1960 a 1990.

Los patrones de temperatura en Haiti también
parecen haber cambiado a lo largo de fodo el
siglo XXy en el XXI. Las temperaturas mensuales
promedio de Haiti aumentaron en forma gradual
durante los cuatro periodos mencionados. Los
periodos de 1900 a 1930 y de 1930 a 1960 tuvie-
ron una temperatura promedio de 24,3°C. Para el
periodo 1960 a 1990, las temperaturas promedio
aumentaron 1°C hasta una temperatura prome-
dio de 25,3°C y aumentaron nuevamente en el
periodo 1990 a 2009 a una temperatura anual
promedio de 25,4°C.%”

Republica Dominicana experimentd patrones
de temperatura similares a los de Haiti. Las tem-
peraturas promedio en Republica Dominicana
aumentaron casi 1,2°C desde el periodo 1930-
1960 al de 1960-1990. Sin embargo, entre los
periodos de tiempo 1960 a 1990 y 1990 a 2009,

las temperaturas disminuyeron en 0,3°C hasta un
promedio anual de 24,7°C.%8

En resumen, se espera que el cambio climdtico
para La Espanola resulte en un clima general mds
seco y cdlido, con estaciones secas mds severas
con menores flujos de corriente, y aumentando
los desafios existentes en cuanto a salud, lo social
y lo econémico.

Hidrologia

La mayoria de los rios en las regiones montafo-
sas de La Espanola son cortos y empinados. Esto
significa que los indices de flujo de agua estdn
regidas principalmente por las precipitaciones
recientes (dias a horas) mds que por las anuales.
Pueden ocurrir inundaciones repentinas en cues-
fién de horas y los mismos rios pueden correr casi
secos durante dos meses en la estacion seca.
Variaciones de flujo de 100 veces o mds son co-
munes: la sensibilidad se reduce con el aumento
en el tamano de los rios: los rios mdas grandes con
mayores cuencas de captacion son mucho mads
estables que los rios mds pequenos.

A nivel nacional Haiti tiene recursos considerables
de agua dulce, divididos entre 30 cuencas prin-
cipales.?® Sin embargo, fambién tiene problemas
cronicos de agua a escala nacional que incluyen
degradacion de las cuencas de captacioén, es-
casez de aguq, inundaciones y contaminacion
bacterial de fuentes acuiferas.

Los diferentes Departamentos de Haiti sufren
variaciones importantes en las precipitaciones
anuales como consecuencia de la topografia, de
los vientos y de la naturaleza esporddica de las
formentas tropicales y de los huracanes. Las dreas
mds himedas son los picos de las tierras altas a
lo largo de la costa sur, donde las precipitaciones
pueden superar los 4000 mm, mientras que las
dreas mds secas estdn en los Departamentos
del noroeste, donde las precipitaciones pueden
disminuir a 350 mm por ano. Todas las partes del
pais experimentan una estacion mds seca desde
diciembre hasta abril.

La variabilidad natural en el flujo de los rios debido
al clima y a la topografia ha sido muy exacerba-
da por la degradacion del suelo: la deforestacion
y la agricultura en las pendientes empinadas
resultaron en una erosion masiva del suelo en
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El Rio Pedernales, el cual delinea la frontera sur de la isla, tiene un bajo caudal durante la mayor parte del
afio, haciéndolo facil de cruzar a pie. Sin embargo, el caudal puede aumentar dramaticamente en pocas
horas como resultado de fuertes lluvias en las zonas montafas cercanas a las dreas costeras de baja altura.

virtualmente fodas las cuencas de captacion de
los rios haitianos. Esto es particularmente cierto
en el lado haitiano, pero también se puede
apreciar en el lado dominicano de la frontera.
Por ejemplo, la provincia central de Elias Pifia estd
experimentando una mayor escasez de agua, lo
cual es un factor por el que algunos propietarios
han vendido sus tierras y se han trasladado a las
ciudades.00.101

La disponibilidad del agua varia mucho a lo
largo de Republica Dominicana por la diversa
geografia y clima del pais.’®? La mayor parte del
agua utilizada (67%) proviene de fuentes superfi-
ciales, mientras que el resto proviene de aguas
subterrdneas (33%).'°® Republica Dominicana
tiene 60 cuencas y la mayor parte de su territorio
es vulnerable a las inundaciones.'®4

A pesar del hecho de que Republica Dominica-
na tiene recursos hidricos considerables, 20 mil
millones de m? de recursos hidricos superficiales
por ano y 1,5 mil millones de m?3 de recursos sub-

terrdneos, el pais aun se ve afectado por pro-
blemas de agua similares a aguellos soportados
por su vecino Haiti. El agua puede ser escasa en
Republica Dominicana ya que una gran cantidad
es utilizada para lairrigacion y el uso per cépita de
la poblacién es elevado.’® La demanda actual
de agua, 10 mil millones de m?3, representa casila
mitad de los recursos totales disponibles de agua
dulce. Esta sobreexplotacién cronica se refleja en
la competencia creciente por el reparto de agua
superficial como asi también en la extracciéon no
sustentable de agua subterrdnea.

En los ultimos 20 anos, el uso del agua aumento
cuatro veces debido al crecimiento econémicoy
poblacional del pais. El sector con uso mds inten-
sivo del agua es la agricultura, el cual representa
8 mil millones de m3 por ano, casi el 80 por ciento
del uso total de agua y un aumento del triple en
el ultimo par de anos. El agua se utiliza también
en forma abundante para el turismo (hoteles,
resorts, campos de golf), como asi también para
uso domeéstico.1%¢
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2.4 Riesgos naturales

Una vulnerabilidad muy alta
a los riesgos naturales

Tanto Haiti como Republica Dominicana son muy
vulnerables a los riesgos naturales. Republica
Dominicana se ubica en el puesto nimero 24
entre 173 paises evaluados en el WorldRiskindex,
Ccon un riesgo “muy alto” para riesgos naturales,
mientras que Haiti ocupa el puesto nimero 32.1%7
Aungue la exposiciéon a riesgos naturales de Re-
publica Dominicana es mds alta que la de Haiti,
Haiti se ubica en el puesto niumero 10 de los
estados mdas vulnerables a los riesgos naturales
con una vulnerabilidad mds alta debido a su
elevada susceptibilidad y a su falta de capa-
cidades para afrontarlos y para adaptarse, en
lugar de a la mera ocurrencia de los desastres
naturales. Esto significa que Haiti puede reducir
significativamente su vulnerabilidad a los riesgos
naturales mejorando su infraestructura publica,
su capacidad econdmica, su gobernabilidad y
sus servicios publicos.

Los riesgos naturales clave para ambos paises son:

* Huracanes y grandes inundaciones y despla-
zamientos de tierra asociados.

* Tormentas tropicales y riadas asociadas.
¢ Terremotos.

* Sequics.

Las estadisticas muestran que una catdstrofe
(como ser ciclones, inundaciones y sequias) afec-
fa a Haiti cada 5 a 7 anos y que una catdstrofe
internacionalmente reconocida impacta cada 2
anos. En general, entre 1980 y 2010 Haiti experi-
mentod 74 riesgos naturales (ftormentas fropicales,
inundaciones, derrumbamientos, epidemias vy
terremotos).’®® Haitl es también el pais con la mds
alta vulnerabilidad relativa a los ciclones tropicales
entre los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo,
seguido por Republica Dominicana en segundo
lugar, convirtiendo a La Espafola en la isla mdas
susceptible a los huracanes en el Caribe, 109110
En el ano 2008, por ejemplo, cuatro huracanes

La Espafiola es la isla del Caribe mas susceptible a los huracanes.

28 Haiti — Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza

<
=
=}
z
o
©



afectaron en un mes a nueve de los diez depar-
tamentos de Haiti, con un impacto estimado en
el 8 por ciento de su poblacion (casi 800.000
personas) y causando danos importantes en fodos
los sectores.™

Los datos de desastres de Republica Dominicana
indican 40 eventos de riesgos naturales durante el
periodo desde 1980 hasta 2008, que afectaron a
2,65 millones de personas con un total de danos
econdémicos estimado en USS 2,56 mil millones.
Las tormentas tropicales e inundaciones tuvieron
el mayor impacto en el pais y causaron respecti-
vamente US$2,51 mil millones y US$44,2 millones
de ddlares en danos.? La cantidad de personas
fallecidas se estima en 1.446, 42% de las cuales
murieron por tormentas, 55% por inundaciones y
el restante 3% por epidemias.’?

Terremotos

La Espanola estd ubicada en el Iimite de dos
placas tectonicas: la Placa Norteamericana y la
placa Caribena. Dos fallas geoldgicas importan-
tes y activas cruzan la mayor parte de la isla de

oeste a este," haciendo que Haiti y Republica
Dominicana estén igualmente expuestos a los
ferremotos. La isla tiene una larga historia de fe-
rremotos graves, con el Ultimo y mds devastador
siendo el de 7,0 grados en la Escala de Richter
del 12 de enero de 2010, que tuvo un epicentro
justo 30 km al oeste de Port-au-Prince. Este terre-
moto matd a 225.000 personas, hirid a 300.000
mas y dejé a un milldn sin hogar y desplazados. s
Puerto Principe sufrid danos masivos y las pérdidas
econdmicas para Haiti se estimaron en USS$7.8
mil millones, lo que representa el 122% de su PIB.
Es importante notar que La Espanola ha sufrido
muchos terremotos de esta intensidad en el frans-
curso de los Ultimos 300 anos y que se esperan
mds terremotos en el futuro, siendo la region
norte la que se encuentra en mayor riesgo.'é Un
estudio sugiere que los futuros terremotos cerca
de Port-au-Prince podrian ser similares o de mayor
magnitud que el terremoto del ano 2010."7 Toda
la parte norte de Republica Dominicana tiene un
riesgo sismico alto,’® y algunos estudios afirman
que el riesgo sismico dominicano es mds alto
que el de Haiti,"?

Inundaciones en ciudades y pueblos son frecuentes en la isla, causando darios severos y muertes como
resultado de la falta de infraestructura adecuada para lidiar con el alto flujo de agua superficial.
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El terremoto que afecto a Haiti en Enero del 2012 causo dafios sin precedente en la capital Port-au-Prince,

cobrando la vida de 225,000 personas.

2.5 Sociedad

Evolucion y etnicidad de la poblacién
de La Espaiola

La Espafola no ha tenido una inmigraciéon a
gran escala desde fines del siglo XVII. Desde ese
momento, la inmigracién estuvo en gran parte
limitada al movimiento infemo y a la emigracion.
En consecuencia, las bases sociales tanto de Haiti
como de Republica Dominicana fueron estable-
cidas en los inicios de la historia de La Espanola.
Durante esta épocaq, las poblaciones africanas y
caucdsicas se diseminaron en laisla y se mezcla-
ron en forma relativamente libre. Por lo tanto, hoy
la etnicidad en La Espanola no estd totalmente
definida por la frontera entre Haiti y Republica
Dominicana. Aunque se encuentran personas
de origen africano y mixto en ambos paises, hay
mds de origen africano en Haiti y mds de origen
mixto en Republica Dominicana.’?®

Poblacion haitiana

Se estima que actualmente la poblacién de
Haiti es de aproximadamente 10 millones vy la
densidad poblacional es de 362,6 habitantes/
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km?2'?" Lla composicion étnica de la poblacion
haitiana es 95% negra y 5% caucdsica y mulata
(ascendencia mezclada africana y caucdsica).'??
La minoria mulata es relativamente poderosa y
econdmicamente mds segura que la mayoria.

Con el franscurso de los anos ha ocurrido una
explosion demogrdfica en Haiti. Su poblacién
fue estimada en 5.000 habitantes en 1804123 y
alcanzé 3,2 millones en ciento cincuenta anos.
Luego la poblacién se triplicd entre los anos 1950
y 2005 y ahora se estima en casi 10 millones de
personas.’? La poblacién es muy joven: 35% de
las personas son menores de 15 anos de edad y
cada ano 200.000 personas alcanzan esa edad.

La mitad de la poblacién haitiana vive en cen-
fros urbanos'®, de los cuales el mds poblado
es Port-au-Prince (donde reside el 25 por ciento
de la poblacién de Haiti y representa el 62% de
toda la poblacién urbana)™?, Jacmel, Gonaives
y Cap-Haitien.

Poblaciéon dominicana
En el ano 2011 la poblacidon de Republica Do-
minicana era 10,1 millones de habitantes y la
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densidad poblacional era 205,4 personas/km?. La
poblacién registrada de Republica Dominicana
estd muy mezclada a nivel étnico: un 11% de afri-
canos, 73% de mulatosy 16% de caucdsicos. Sin
embargo, estas cifras no incluyen hasta un millén
de inmigrantes ilegales y trabajadores femporales
haitianos.’?” De la misma manera que grandes
cantidades de haitianos llegan a la frontera con
Republica Dominicana, asi muchos dominicanos
emigran definitivamente de La Espanola, en ge-
neral hacia los Estados Unidos.

Al igual que sus vecinos caribenos, la poblacion
dominicana es muy joven (31,4% son menores
de 15 anos de edad) vy las tasas de natalidad
(19.67 nacimientos/1000 habitantes) y fertilidad
(2,44 nihos/mujeres) siguen siendo altas. 2

La poblaciéon dominicana actualmente es en
su mayoria urbana'?® como consecuencia del
éxodo rural. De hecho, la cantidad de personas
que viven en dreas urbanas crecié desde el 62%
de la poblacion total en el ano 2000 hasta 71%
en 2010.%° La mayoria de esas personas vive en
la capital, Santo Domingo (2,2 millones de habi-
tantes), San Pedro de Macoris y La Romana en el
sur, y Santiago de los Caballeros en el norte.

2.6 Gobernabilidad Medioambiental

Vinculos de gobernabilidad y estabilidad
en La Espanola

Las situaciones de gobernabilidad y estabili-
dad en Haitl y Republica Dominicana han sido
histéricamente muy independientes en los dos
paises. Cada pais ha manejado sus asuntos vy
soportado sus propias crisis con una interacciéon
relativamente limitada con su vecino. Republica
Dominicana logrd superar una larga dictadura
para desarrollarse en forma rdpida y relativamen-
te estable durante los Ultimos 30 anos, mientras
que desaforftunadamente Haiti pasé de una
larga dictadura a una importante inestabilidad
y decadencia socioecondmica. Sin embargo
esta independencia ahora estd efectivamente
concluyendo. Uno de cada 10 habitantes de
Republica Dominicana es un inmigrante tempo-
ral o ilegal proveniente de Haiti, y actualmente
Republica Dominicana es un actor importante
en el esfuerzo de reconstrucciéon después del
teremoto.™!

Gobernabilidad medioambiental en Republica
Dominicana

En Republica Dominicana, los temas medioam-
bientales mds importantes estdn abarcados por
la ley general o ley marco 64-000, que entrd en
vigencia en agosto del ano 2000. Abarca temas
tales como calidad del aire y del agua, control
de contaminacion, conservacion de hdbitats y
especies, dreas protegidas e impactos medioam-
bientales. El disefio e implementacién del régimen
regulatorio estd supervisado por el Ministerio de
Medioambiente y Recursos Naturales, que fue
creado para unificar todas las instituciones publi-
Ccas que tratan tfemas medioambientales.

La legislatura se vio obligada a desarrollar muchas
leyes especificas o de “sector” relacionadas con
los detalles de los grandes femas mencionados
enlaley 64-000, pero la duracion de ese proceso
demor?d el fratamiento de temas medioambien-
tales urgentes.

La Constitucion Politica de la Republica Domini-
cana (proclamada el 26 de enero 2010) se refiere
especifica y extensamente al medio ambiente y
a los recursos naturales.’® En ella se declara de
prioridad nacional y de interés social la reforesta-
cién del pais, y la conservacion y proteccion de
los bosques, cuencas altas de los rios y las zonas
de biodiversidad endémica, nativa y migratoria.

Una piedra angular en el proceso nacional hacia
el desarrollo sostenible es la Ley Orgdanica 1-12
de la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Re-
pUblica Dominicana 2030.'*% La seccion 2.4.3 es
de particular importancia, la cual cubre temas
relacionados al desarrollo sostenible de la zona
fronteriza (ver subsecciones 2.4.3.1 — 2.4.3.6). En
términos generales, la ley concibe una sociedad
con cultura de consumo y produccién sostenible
que protege el medio ambiente y los recursos
naturales, y que promueve una adecuada adap-
tacion al cambio climdtico. La estrategia fambien
busca descentralizar la gestiéon de los recursos
naturales mediante la creaciéon de 31 direccio-
nes provinciales de medio ambiente y recursos
naturales y 6 a nivel municipal.

Gobernabilidad medioambiental en Haiti3*

La situaciéon critica del medioambiente en
Haiti estd estrechamente relacionada con los
profundos problemas institucionales, politicos
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y de gobernabilidad del pais. A pesar de la
abundancia de legislacion haitiana acerca del
medioambiente y de la cantidad de instituciones
involucradas en la gestion medioambiental, Haiti
tiene una larga historia de débil gobemabilidad
medioambiental.

Existe una cantidad de textos que definen el
marco legal para la efectiva gestion medioam-
biental en Haiti: desde estatutos y decretos
gubemamentales hasta la Constitucidon misma.
Sin embargo, el enfoque del Capitulo Il del Titulo
IX de la Ley-Marco de la Republica de Haiti estd
limitado al medioambiente natural y la mayoria de
los decretos y estatutos relevantes estdn relacio-
nados con la profeccién de los recursos naturales,
la sanidad vy la urbanizacion.

Sigue siendo dificil extraer un conjunto de
estdndares o pautas acerca de la gestion
medioambiental a partir de esta legislacion dado
que las leyes fueron aprobadas en periodos vy
en circunstancias diferentes. La gran mayoria de
ellas, aunque todavia vigentes, datan del siglo
XIX, cuando las condiciones medioambientales,
econdmicas y demogrdficas eran muy distintas.
Sin embargo, la tarea de actualizar la legislacion
no puede lograrse sin la voluntad de aplicar la
ley. Ademds, aplicar las leyes medioambientales
haitianas es un desafio, lo cual implica que hay
poca tradicién de jurisprudencia.

Los ministerios relacionados con la gestion de los
recursos naturales son el Ministerio de Agriculturg,
Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR),
el Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Planificacién y el Ministerio de
Trabajos Publicos. La creacion del Ministerio de
Medioambiente en el afo 1994 agrego otfra parte
directamente interesada al sector de gestiéon
medioambiental en Haiti. Debe tenerse en cuenta
gue este ministerio todavia no tiene ley orgdnica,
lo cual representa un obstdculo importante en
la realizacién de sus tareas. Sin embargo, el De-
creto Marco del ano 2006 acerca de la Gestion
Medioambiental, aungue no es una ley orgdnica,
si establece las responsabilidades de este Ministe-
rio en relacion con las otras partes directamente
interesadas en el sector.

El "Plan de Accién Medioambiental” (PAE) desa-
rrollado por el Ministerio de Medioambiente en el

aho 1998 continua siendo el documento principal
en el cual el gobiemo Haitiano identificd especi-
ficamente los programas y proporciond pautas
para la gestion medioambiental. Sin embargo, 14
anos después, ninguno de estos programas fue
implementado en forma sistemdtica.

A pesar del hecho de que el medioambiente
fue identificado como una de las cinco priorida-
des de la administracién actual, el Ministerio de
Medioambiente de Haiti no tiene actualmente el
respaldo financiero nila capacidad técnica para
proporcionar liderazgo o hacer cumplir la ley. El
gobierno, respaldado por las organizaciones y las
ONGs internacionales, se ha esforzado mucho
para atender esta situacién, pero sin mucho
éxito,13%
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3 Laregion fronteriza
y las actividades
transfronterizas

3.1 Introduccion

La zona fronteriza es Unica. La cultura, el idioma
y las leyes, como asi también las condiciones
comerciales, laborales y de vida, varian en forma
enorme de un lado de la frontera al otro. Dado
gue la zona fronteriza es el lugar de la mds intensa
inferaccion entre las dos poblaciones fambién es
el drea de ambos paises mds propensa a tensio-
nes relacionadas con los recursos naturales. Sin
embargo, existe también mucha cooperacién
fransfronteriza y bastante potencial para mejorar.

Los haitianos y Ios dominicanos perciben ala zona
fronteriza de formas muy diferentes. En compa-
racion con el resto de Republica Dominicana, la
region fronteriza es pobre y aislada. Muchos ciu-
dadanos dominicanos estan abandonando esta
parte del pais para ir a las ciudades. A diferencia
de esto, muchos haitianos ven la proximidad con
la frontera dominicana como una oportunidad
para el comercio, frabaijar, cultivar terrenos baldios
u obtener acceso a servicios bdsicos en Republica
Dominicana. Muchos de ellos emigran.

Este capitulo presenta la zona fronteriza en deta-
lle y abarca la geografia, la socioeconomia, la
inmigracion, el comercio y la cooperacion trans-
fronteriza y los proyectos de asistencia. El propdsito
de este capfitulo es presentar el status quo, no
ofrecer el andllisis de los muchos asuntos temdticos
de la zona. Ese andlisis puede encontrarse en los
capitulos posteriores en la Parte |l

3.2 Geografia de la zona fronteriza

La frontera entre los dos paises se extiende a lo
largo de unal linea de 380 km que va desde el mar
hasta las montanas empinadas de mds de 2000
m de altitud. Cruza dreas con indices muy alfos
y muy bajos de precipitacion y suelos y sustratos
geoldgicos muy variados. El area fronteriza incluye
5 de 6 zonas climdticas del pais (arida, de aridez
infermedia, himeda, colinas elevadas y altitud
elevada). Estas condiciones crean una diversidad
de ecosistemas y hdbitats, que es a la vez una
ecologia interesante y dificil de regenerar.

Para los fines de este estudio, la zona fronteriza
fue dividida en cuatro dreas, en base a los limites
de las cuencas. Estas dreas estdn separadas por
las tres principales cadenas montanosas de la
isla, que van en direccidon este-oeste cruzando
la frontera:

1. La costa norte y la cuenca del rio Masacre en
el norte.

2. Lacuenca delrio Artibonito y la Meseta Central.
3. Eldrea circundante a los lagos Azuei y Enriquillo.

4, La costa sury la cuenca del rio Pedernales en
el sur.

Cada una de las cuatro dreas también incluye
uno de los cuatros cruces limitrofes principa-
les entre los dos paises. Estos son (de norte a
sur): 1.0uanaminthe-Dajabdn, 2. Belladere-
Comendador-Elias Pina; 3. Malpaso-Jimani, 4.
Anse-a-Pitre-Pedernales. Cada cruce este-oeste
se ubica en los puntos bajos de los valles entre las
cadenas montanosas este-oeste.

La Costa Norte y cuenca del rio Masacre

La cuenca binacional del Rio Masacre forma el
limite natural entre Haiti y Republica Dominicana
en el Norte, Los dos pueblos limitrofes de Dajabdn
(Republica Dominicana) y Ouanaminthe (Haiti) son
los pueblos mds grandes a lo largo de la frontera
y estén en un punto de trdnsito entre las segundas
ciudades mdas grandes de los dos paises, Santiago
en Republica Dominicana y Cap Haitien en Haiti. 13

La Cuenca del rio Masacre comienza en las
montanas empinadas y de gran precipitacion
de la Cordillera Central, con la mayor parte de
la cuenca de captacion estando ubicada en el
lado dominicano. La superficie forestal en esta
cuenca de captacion estd relativamente intacta
y produce flujos estacionales regulares del Rio
Masacre. Al norte de las montanas la cuenca
de captacion se nivela hacia una gran llanura
costera y finalmente en extensas tierras himedas
costeras que incluyen los pantanos de mangles.
Las precipitaciones anuales en las montanas
pueden superar 1os 2000mm comparados con
el promedio de 750 mm en la llanura costera.’’

Los medios de subsistencia en esta drea inclu-
yen la agricultura a pequena escala en el lado
haitiono y la agricultura a mayor escala en el
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Mapa 4. La frontera entre Haiti y la Republica Dominicana
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Mapa 5. Distintas dreas de la zona fronteriza
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Mapa 6. La costa norte y la cuenca del Rio Masacre
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Mapa 7. La cuenca del Rio Artibonito y la Meseta Central

e

W

SAN JUAN'

i
‘.

Leyenda

G@ Manglar

,/‘ Area marina protegida
/l Area terrestre protegida
Area de produccion de sal
Represa

Brigada de reforestacion

Centro de produccién de carbén

Area de intensiva produccién de carbon

Mercados binacionales

| Ol * 2%

Principales cruces fronterizos . r
.
ol

Flujo de agua ; LY o ! g4 L Pl |
v ce y ﬁ%ﬁ§§;£,h_ - e
Rio intermitente ! ST rf(g_d 2 s-_ﬁ -_‘_SJ_ r apwo‘mpl an el endoso oficial de las Naciones Unlda1. PNUMA 2013.

Haiti — Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza 37



dominicano, las tierras de pasturas seminaturales,
la produccién de carbdn y de sal, la explotacion
de los manglares para combustible y la pesca.

La poblacién en esta cuenca es de casi 170.000
en el lado haitiano y 62.000 en el dominicano. A
diferencia de la mayoria de las otras dreas en el
lado haitiano de la zona fronteriza, la poblacion
urbana en este lugar crecié mucho mds répido
que la rural. Se estima que un 60% de la pobla-
cion vive en vy alrededor de la ciudad fronteriza
de Ouanaminthe, que experimentd un aumento
poblacional de mds del 20% por ano Ultimamen-
te.13® Se cree que las oportunidades laborales
vinculadas con el comercio binacional son el
impulsor principal de esta rdpida urbanizacion.

La cuenca del rio Artibonito
y la Meseta Central

Las partes centrales de laisla a lo largo de la zona
fronteriza son muy montanosas y empinadas con
elevaciones de 2000 m por encima del nivel del
mar. Esta es una de las partes mds pobres de foda
la isla. También es el drea que sufrid parte de la
deforestacion y erosion de suelos mds intensa, en
particular, en el lado haitiano.

La Meseta Central es una cuenca extensa limitada
al norte por el Macizo del Norte (Massif du Nord),
en el oeste por las Montanas Negras, en el sur por
las montanas Trou d'eauy en el este porla Cuenca
del rio San Juan. También es el area donde estd
la naciente del rio mds grande vy largo de la isla
(y del Caribe), el Artibonito. El rio comienza con
numerosos rios afluentes tanto en el lado domi-
nicano como en el lado haitiano de la frontera.
También forma, en parte, el limite entre los dos
paises, antes de doblar al oeste y fluir a fravés de
Haiti hacia el Mar Caribe, al sur de Gonaives, en
la costa oeste de Haiti,

La poblacion en todo el departamento centrall
de Haiti (que se extiende lejos de la zona fronte-
riza) totaliza casi 680.000 personas, mientras que
la provincia dominicana vecina Elias Pina tiene
aproximadamente 70.000.1%%1° Sin embargo no
existe informacion confiable acerca de las dreas
especificas alo largo de la frontera, a excepcion
de la comunidad de Belladére, que tiene aproxi-
madamente 90.000 habitantes. El aumento de
poblacion en el lado haitiano de la zona fronteriza
se estima en 3,9% vy las tasas de urbanizacion

en el pueblo fronterizo mas grande de la region,
Belladere, con 16.000 habitantes, se estima en
11% por ano.™

El principal uso de la tierra y fuente de ingresos
para la poblacién de ambos paises es la agricul-
tura a pequena escala, y existe algo de comercio
y produccién ilegal de carbdn.

Los Lagos

El drea alrededor de los lagos Azuei y Enriquillo,
ubicada en la parte central de la frontera, es de
especial importancia por muchos motivos.

* Laruta principal que conecta las capitales de
los dos paises pasa a través de esta dreq, en
la frontera de Jimani-Malpaso, y en la actua-
lidad estd bajo amenaza debido a los niveles
en aumento del lago.

* Ese cruce de frontera es el punto en el cual la
mayoria de las mercaderias son infercambia-
das entre los dos paises.

* Esta parte de la zona fronteriza tiene un intenso
comercio ilegal de carbdn entre los dos paises.

* El drea tiene muchas cuencas transfronterizas
problemdadticas. Para ofrecer una evidencia
clara de los problemas, las inundaciones de
la tormenta tropical Jeanne en el ano 2004
mataron a cientos de habitantes del pueblo
montanoso haitiano Fond Verrettes y destru-
yeron parcialmente el pueblo dominicano
de Jimani. Las aguas de la inundacién se
originaron en la cuenca deforestada Riviére
Soliette en Haiti.

Todas las cuencas en esta drea drenan tierra
adentro, hacia los dos lagos. Los lagos Enriquillo y
Azuei, se encuentran por debajo del nivel del mar
y el primero es el punto mds bajo del Caribe (39 m
por debajo del nivel del mar).#2 Este es ademds el
lago mds grande del Caribe. Su cuenca abarca
alrededor de 3.500 km? y su superficie se estima
en alrededor de 200 km?. El Lago Azuei es un poco
mads pequeno, con un drea de aproximadamente
]70 km2.143,144

Los lagos son salinos, no tienen salida natural y se
formaron en la falla geoldgica que corre alo largo
del borde sur de la isla. Han estado experimen-
tfando ascensos en 1os niveles de agua durante
los ultimos 10 afos, con un aumento de hasta
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Mapa 8. El drea aledana a los lagos
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un metro por ano, 1o cual ha ocasionado pro-
blemas importantes para ambos paises. Aunque
se desconocen los motivos para esta elevacion,
las posibles causas incluyen variaciones en las
precipitaciones, degradacion en las cuencas
hidrogrdficas y caracteristicas tectonicas.™® (Este
tema es tratado en detalle en el Capitulo 6.)

La poblacion dominicana tofaliza aproximadamen-
fe 55.000 (en la provincia de Independencia).’#
No existe una cantidad confiable para el lado
haitiono, aungue se estima que es mayor que
la del lado dominicano, como sucede en otras
dreas fronterizas. Los principales pueblos en el
lado haitiano de la frontera son Fonds Parisienne
y La Source y hay varios pueblos mds pegquenos
distribuidos en la llanura y en las montanas.

Los usos de la tierra y los principales medios
de subsistencia en el drea son la agricultura, la
produccion ilegal de carbdn a gran escala y el
comercio. Las dreas dominicanas protegidas son
una de las principales fuentes de madera para
este comercio. (Este tfema se frata en detalle en
el Capitulo 5

La Costa Sur y la cuenca del rio Pedernales

La cuenca del Rio Pedemnales estd ubicada en
la zona fronteriza en el sur de la isla. Los cursos
de agua comienzan en las montanas tanto en
el lado haitiano como en el dominicano y fluyen
hacia la costa sur. El Rio Pedermnales es el curso
de agua mdas grande del drea y constituye el
extremo sur de la frontera internacional entre
Republica Dominicana y Haiti. La fuente del rio
estd en las montanas en el lado dominicano
en Bahoruco y su cuenca abarca un drea de
174 km?2, La cuenca comprende un drea de
montanas altas que se extiende a lo largo de
unos 70 km en la direccion noroeste-sureste. Es
relativamente plana en su parte oeste, donde la
pendiente desciende levemente hacia el sur. A
una altitud de aproximadamente 500 m, al nivel
de Las Mercedes, se forma una meseta. Hacia
el norte, la pendiente es mds grande y supera un
dangulo de 40 grados en muchos lugares. Existe
otra meseta a casi 1.000 m que se extiende en
gran parte hacia el lado norte interrumpida por
barrancos. Los niveles de agua en el rio se elevan
rGpidamente en respuesta a las precipitaciones
y pueden secarse durante el periodo seco. El Rio
Pedemales es uno de los pocos rios en la Peninsula

de Pedernales que contiene agua la mayor parte
del ano.

La poblacién estimada del drea es aproxima-
damente 21.000 en el lado dominicano de la
cuenca', En el lado haitiano, no se encuentrain-
formacidon confiable de la cantidad de poblacion
para toda la cuenca, sin embargo la poblacion
llegd a aproximadamente 30.000 habitantes en
la comunidad de Anse-a-Pitre, dos tercios de los
cuales viven en el campo. Esa poblacion estd
aumentando en alrededor de 3,7% por ano. ™8

En la Provincia de Pedernales (Republica Domi-
nicana) la precipitacién anual varia desde casi
600 mm en la costa sur hasta 2.000 mm en las
pendientes de Sierra de Bahoruco'. Esta drea
tambiéen tiene dos dreas protegidas importantes.
Una es la Sierra de Bahoruco, gue se ubica al norte
de la Cuencay se extiende sobre la cadena mon-
tanosa hasta el drea de los Lagos y se conecta a
una de las pocas dreas protegidas de Haiti: Foret
des Pins. La ofra es el area marina protegida de
Jaragua, en Republica Dominicana, en el extremo
sur de la Peninsula de Pedernales.

La cuenca del rio Pedernales presenta suficientes
pruebas de las diferencias medioambientales
entre los dos paises en la zona fronteriza. La cuen-
Ca puede dividirse en tres zonas distintas, con
distintos medioambientes:

1. Montanosa.
2. Altitud media.

3. Costera seca.

3.3 Socioeconomia y migracion
de la zona fronteriza

La frontera entre Haiti y Republica Dominicana
es mds permeable y menos regulada segiin au-
menta la distancia a las principales estaciones de
cruce fronterizo. Entre las poblaciones de los dos
paises ocurren interacciones relacionadas con el
comercio, la agricultura, el uso legal e ilegal de
los recursos forestales y marinos, y las necesidades
educativas y médicas.'s°

Haiti
En Haiti, los departamentos fronterizos son los de-
partamentos Noroeste, Central, Oeste y Sur-este.
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Mapa 9. La costa sur y la cuenca del Rio Pedernales
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La region fronteriza atrae a haitionos de otras
partes del pais que buscan aprovechar las oportu-
nidades laborales y comerciales adicionales que
se pueden encontrar tanto cerca como sobre Ia
frontera con Republica Dominicana.'® En conse-
cuencia, los pueblos de la zona fronteriza haitiana
vieron aumentar su poblacion en los Ultimos diez
anos vy las tasas de urbanizacion son altas. La
poblacién de la ciudad de Ouanaminthe, por
ejemplo, crecié un 20% por ano.’®? Los efectos
de este traslado de personas pueden sentirse
sobre |a fronfera ya que los haitianos ingresan y se
establecen en las tierras desocupadas de Repu-
blica Dominicana. El Estudio de caso 1 fambién
resalta el nivel de inseguridad alimentaria en el
lado haitiano de las cuencas de los rios Masacre
y Pedermales, una preocupacién importante para
muchos hogares haitianos.

La poblacién en el lado haitiano de la zona fron-
feriza aumentéd mucho mads rdpido que en el resto
del pais. Las poblaciones de las comunidades
en la zona fronteriza para las cuales hay datos
disponibles han crecido cerca de un 4% por ano,
comparado con el 1,3% en fodo el pais,153.154.155
La poblacién haitiana en la zona fronteriza es muy
joven: 68% de las personas son menores de 25
anos de edad, un porcentaje bastante mds alto
que en el resto del pais.'® La juventud relativa de
la poblacion fronteriza muestra la atraccién que
la zona fronteriza tiene para los jovenes haitianos,
con frecuencia desempleados.

Republica Dominicana

En Republica Dominicana, las provincias fronterizas
son Montecristi, Dajabdn, Elias Pina, Independen-
cia, Pedernales, Bahoruco y Santiago Rodriguez;
estas siete provincias representan el 22% del
territorio nacional. Sin embargo, solo el 5,2% de
la poblacion total de Republica Dominicana
vive alli, dejando a la regién con una densidad
poblacional relativamente baja. La poblacién
dominicana tiene una larga historia de migracion
inferna desde las dreas rurales hacia las ciudades.
Esto es especialmente cierto en las provincias de
la zona fronteriza, que son las partes rurales mds
pobres de Republica Dominicana.

Segun un estudio de PNUMA acerca del contexto
socioecondmico de la regién fronteriza domini-
cana,157 las provincias fronterizas de Republica
Dominicana muestran niveles de pobreza mds

altos que el promedio nacional. Cerca de un 28%
de la poblacién fronteriza dominicana vive en la
pobreza extrema, mientras que un 54% vive en la
pobreza. La incidencia de la pobreza extrema en
la zona fronteriza es el doble de la del resto del
pais. En las provincias de Dajabdn y Pedernales,
la pobreza extrema alcanza un 27,6% y un 25,9%
respectivamente mientras que la pobreza alcanza
un 51,6% y un 57,5%.1%8 Otro estudio muestra resul-
tados similares y resalta una situacion de mayor
fragilidad y pobreza de las provincias a lo largo
de la frontera. Por ejemplo, los indices de desnu-
tricién para los ninos menores de cinco anos de
edad son mds altos en las provincias fronterizas
(varian desde 16 a 23%) que en el promedio del
pais (10%).1%°

Migracion

La gran mayoria de la migracion terrestre entre los
dos paises es de haitianos que viajan hacia Repu-
blica Dominicana, tanto legal como ilegalmente.
La poca migracién en la direccidn opuesta estd
conformada en su mayoria por empresarios do-
minicanos y trabajadores capacitados en visitas
de corta duracion.

La migracién a gran escala a corto y largo plazo
desde Haiti hacia Republica Dominicana ocurre
a lo largo de toda la zona fronteriza. Algunos
inmigrantes haitianos se distribuyen en toda Repu-
blica Dominicana y buscan frabgjo como mano
de obra no calificada en la agricultura, la cons-
fruccion o el turismo.'®® La mayoria de haitianos
qgue cruza la frontera, sin embargo, se queda en
la regién fronteriza donde la principal fuente de
ingresos es trabajar en la agricultura como mano
de obra no calificada (ver el capitulo 4 para saber
mdas acerca de la agricultura transfronteriza).’® Se
estima que hasta un millén de haitianos vive en
Republica Dominicana y mds del 90% de los tra-
bajadores agricolas son haitianos, en su mayoria,
inmigrantes indocumentados.

Muchos haitianos cruzan la frontera por periodos
cortos de tiempo. Hay cinco motivos principales
para esto:

—  Comprar alimentos.
— Buscar empleo o tierra para trabagjar.

— Participar en el comercio en los mercados bi-
nacionales que existen alo largo de la frontera
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Estudio de caso 1. Inseguridad alimentaria en la zona fronteriza

El Instituto de la Tierra de la Universidad de Columbia y la Universidad Estatal de Haiti llevaron a cabo encuestas
socioecondmicas del lado haitiano de dos cuencas, la del Pedernales y del Masacre. Encontraron que la inseguridad
alimentaria era la principal preocupacion de la mayoria de los hogares. La falta de alimento suficiente para cubrir las
necesidades cotidianas de la poblacion impulsa gran parte del movimiento transfronterizo y la expansion de practicas
perjudiciales que se observan en estas areas, como ser la produccion de carbén. Con respecto a las preocupaciones
de los hogares, después de la inseguridad alimentaria siguen la falta de dinero, la salud deficiente y la mala calidad
de la educacion.

La Figura 1 muestra el nivel de inseguridad alimentaria en las cuencas de los rios Masacre y Pedernales. Muestra
claramente que una gran mayoria de la poblacion esta experimentando la falta de suficientes alimentos. Aqui
“inseguridad alimentaria grave” esta definida como un hogar que experimenté quedarse sin alimentos o irse a dormir
con hambre en algin momento durante los ultimos 30 dias. “Inseguridad alimentaria moderada” se define como un
hogar que rara vez o algunas veces redujo la cantidad de comida reduciendo el tamano de las comidas o la cantidad
de comidas, pero sin quedarse sin alimentos ni irse a dormir con hambre.

Figura 1. Inseguridad alimentaria en las cuencas de los rios Masacre y Pedernales
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En términos demograficos, tener una mayor cantidad de nifos se relaciona en forma positiva con el puntaje mas alto
de inseguridad alimentaria en la cuenca del rio Masacre, mientras que el género parece ser independiente de los
niveles de inseguridad alimentaria. Es interesante observar que parece haber diferencias significativas en la seguridad
alimentaria en las zonas ecoldgicas. Existe una prevalencia mas alta de personas con inseguridad alimentaria grave
en las areas montanosas y de altitud media (Figura 2), lo cual sugiere diferencias importantes en las posibilidades
de subsistencia y niveles de vulnerabilidad entre las areas y comunidades en la cuenca.

Figura 2. Diferencias en inseguridad alimentaria dentro de la cuenca del rio Pedernales
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Los niveles de inseguridad alimentaria también varian durante el aho, con dos picos para cada cuenca. El primero
ocurre afines de la estacion seca entre marzo y abril en el area del rio Masacre y apenas después, entre mayo y junio,
en la cuenca del rio Pedernales. El segundo pico de inseguridad alimentaria es comun a las dos cuencas y ocurre
entre octubre y noviembre. Tiene un impacto mas significativo en la cuenca del rio Masacre (Figura 3).

Figura 3. Estacionalidad de la inseguridad alimentaria
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Las encuestas de hogares también incluyeron informacion de los medios de subsistencia. La agricultura (definida
como generadora de al menos un 40% de los ingresos totales del hogar) y la produccion de carboén tienen una
relacion positiva fuerte con la inseguridad alimentaria. Por lo general, las familias involucradas en el comercio tenian

mas seguridad a nivel alimentario y no eran tan pobres.

— Aprovechar los servicios ofrecidos en el lado
dominicano, como ser escuelas, hospitales o
universidades.

— Parficipar en actividades ilegales, como ser
fabricar carbdn o juntar lefa.

La zona fronteriza es la parte mds pobre y menos
accesible de Republica Dominicana; muchos
dominicanos han vendido o estdn arrendando
sus tierras y se han trasladado a las ciudades.'¢?
No obstante, el lado dominicano del drea fronte-
riza es aun mdads prospero gque la mayoria de los
lugares en Haiti y por lo tanto es atractivo para los
haitianos que buscan un medio de vida.

Vistas en conjunto, las tendencias poblacionales
y de pobreza de Haitl y de Republica Dominicana
en la zona fronteriza indican que estd ocurriendo
un cambio muy significativo. En pocas palabras,
los inmigrantes ilegales de Haiti estan reempla-
zando la clase baja rural dominicana que esta
emigrando de la zona fronteriza. El ritmo de este
cambio aumentd en forma espectacular después
del terremoto del ano 2010, cuando una oleada

de haitianos inmigrd ilegalmente a Republica
Dominicana.'¢?

3.4 Comercio transfronterizo

El comercio es una de las caracteristicas clave en
la zona fronteriza, conectando a los dos paises y
creando inferdependencias entre las dos pobla-
ciones. Haiti es el segundo socio comercial mdas
importante de Republica Dominicana, recibiendo
en elano 2011 el 16,9% de sus exportaciones.'* La
mercaderia comercializada con mayor frecuen-
cia fueron las tejidos de algoddn (aprox. 38%),
varillas de acero (6%), cemento (4%), y alimentos,
por ejemplo harina de trigo y arroz.'® Republica
Dominicana es el tercer destino de exportacion
mads importante de Haiti.¢¢ Las exportaciones hai-
tianas mds comunes son productos de algodén
(71%), sogas (7%), teléfonos moviles (5%), panta-
lones (4%), y camisas (3%).'¢7

En el ano 2010, 872 millones de ddlares en mer-
caderias pasaron a través de canales oficiales
desde Republica Dominicana a Haiti, y 24 millones
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de ddlares pasaron en el sentido opuesto.'é® Por
supuesto, el volumen real del comercio es mucho
mds grande que el sugerido por estas cifras, ya
que existe un gran comercio extraoficial entre
ambos paises.

El comercio es importante para las personas del
drea fronteriza. Solo la agricultura genera mds
ingresos, y existen 14 mercados binacionales
esparcidos alrededor de la frontera, con los mas
grandes estando ubicados en Ouanaminthe-
Dajabén, Comendador (Elias Pifia)-Belladére y
Pedernales-Anse.'? Doce de estos caforce merca-
dos binacionales estdn en Republica Dominicana,
pero la mayoria de los vendedores son haitianos,
gue viven ya sea en Republica Dominicana o que
cruzan la frontera el dia del mercado.

Los productos agricolas que los haitianos venden
con mayor frecuencia a los dominicanos en esos
mercados binacionales son aguacates, pois
congo, Mangos, ganado como ser cabras, vacas

y pollos criados al aire libre, café, maracuyds,
chadeques, naranjas, arroz, mMaiz, qjo, arvejas
y clairin (una bebida alcohdlica fuerte).’”® Existe
un comercio saludable de pescado en ambos
extremos costeros del drea fronteriza. En general
los dominicanos compran pescados grandes
gue estdn destinados a los restaurantes y hoteles,
mientras que los haitianos tienden a comprar pes-
cados mds pequenos y baratos que consumen
en el hogar.

El aumento del comercio entre los dos paises es un
desarrollo muy positivo que presenta oportunida-
des alas personas del drea fronteriza para mejorar
sus condiciones de vida, ganar acceso al capital
y mejorar las relaciones entre las comunidades a
ambos lados de la frontera.

Existe unaimportante cantidad de comercioilegal
entre ambos paises, impulsado por la diferencia
entre los dos regimenes de aranceles de impor-
facién. Las mercaderias que son baratas en un

e 2

| S

El mercado binacional en Ouanaminthe-Dajabdn es el mercado mds grande de los 14 que se encuentran en
la frontera. El comercio y relaciones comerciales de pequena escala entre las dos poblaciones representan
una importante fuente de ingreso para ambas, sirviendo también para conectarlas por medio de una positiva

dependencia mutua.
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lodo de la frontera, por ser subsidiadas o tener
impuestos bajos, pueden venderse por una ga-
nancia en el ofro lado. Se estima que mds del 70%
de la produccién agricola vendida en la frontera
por parte de los haitianos a los dominicanos no
fue producida en Haiti sino que fue importada
alli desde el extranjero.'’! El arroz importado vy
subsidiado proveniente de los Estados Unidos, por
ejemplo, es mds barato que el que estd disponible
en Republica Dominicana. Asimismo, el fertilizante
quimico importado, gue es vendido a los campe-
sinos haitianos a precios subsidiados, también es
vendido a los campesinos en Republica Domini-
cana a precios mas altos. El otro comercio ilegall
significativo es el del carbdn, que se discute en
detalle en el capitulo 5.

Se estima que el valor de las mercaderias co-
mercializadas en forma extraoficial entre l1os dos
paises es al menos igual al de las mercaderias
comercializadas en forma oficial.'’?2 Un estudio
llevado a cabo en el ano 2001 estimd que el valor
del comercio agricola oficial entre los dos paises
era de 10 millones de ddlares por ano, mientras
gue el comercio agricola informal era de entre 40
y 60 millones de ddlares.'”? De acuerdo con esta
Ultima cifra, otro estudio llevado a cabo entre julio
del ano 2004 y junio del afo 2005, estimd que el
valor de las mercaderias agricolas que cruza la
frontera a través del comercio informal en los prin-
cipales cruces fronterizos totalizd 46 millones de
ddlares.” El comercio ilegal es similar en cardcter
al comercio legal, en cuanto a que la mayoria de
las mercaderias vendidas, mas del 80%, fueron
vendidas desde Republica Dominicana a Haiti,

Las aduanas de los dos paises tienen una funcion
importante en lo que respecta al movimiento de
cruce fronterizo de personas, como asi también
al comercio de diferentes mercaderias.

La oficina regional de PNUMA ha estado su-
pervisando la implementacion de la “Iniciativa
Aduanas Verdes” (Green Customs Initiative o
GCl, por sus siglas en inglés), cuyo propodsito es
“mejorar la capacidad de la aduanag, y de otro
personal a cargo de hacer cumplir la ley, para
monitorear y facilitar el comercio legal y detectar
y evitar el comercio ilegal de productos ambien-
talmente sensibles cubiertos por las convenciones
relevantes y por acuerdos medioambientales
multilaterales (MEAs por sus siglas en inglés).”17

La iniciativa global fue disenada para informar
a los funcionarios aduaneros en todo el mundo
acerca del contexto internacional legal en el cual
frabajan.'7é

Republica Dominicana tiene una Unidad de
Aduanas Verdes que estd dedicada al cumpli-
miento de las leyes relacionadas con el comercio
de productos que estédn cubiertos por Acuerdos
Medioambientales Multilaterales y otras leyes. La
unidad frabaja en forma muy estrecha con ofros
ministerios y en particular con el Ministerio de
Medioambiente.

3.5 Cooperacion transfronteriza

En el pasado, ambos gobiernos han tendido a
ignorar a la zona fronteriza como centro para el
desarrollo, salvo que esta atrajera su atencién por
femas de seguridad. Sin embargo, actuaimente
esa actitud ha cambiado. Ambos gobiemos estan
preocupados acerca de la potencial inestabilidad
en el drea y cooperan cada vez mds entre ellos
tanto formal como informalmente.

Si bien no tienen el mismo nivel, escala, finan-
ciamiento, continuidad ni impacto, los cuatros
mecanismos transfronterizos mds importantes
identificados por el equipo de evaluacién son:

¢ LaComisién Mixta Bilateral Dominicana-Haitiana.,
* Las agencias de desarrollo fronterizo.
* Las plataformas de cooperacion a nivel local.

* La comision Parlamentaria fronteriza.

La Comision Mixta Bilateral Dominicana-
Haitiana (“Commission mixte bi-national”)

La comision fue creada en el ano 1996 vy es el
Unico foro bilateral y politico existente de toma de
decisiones (presidido por los dos Presidentes en
sesiéon plenaria y por ministros relevantes cuando
se rednen las comisiones temdaticas) que aborda
todos los temas relacionados con la coopera-
ciéon (incluso el medioambiente) entre los dos
paises.

Como avance positivo, los presidentes de 1os dos
paises se reunieron varias veces durante el ano
2012 y firmaron acuerdos relacionados con la
seguridad y el comercio fronterizo, entre los cuales
los mds significativos son:
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Estudio de caso 2. Comité Intermunicipal Transfronterizo (CIT) —
Cooperacién entre alcaldes en la zona fronteriza central

LLa provincia de Elias Pifia en Republica Dominicana ha sido durante mucho tiempo la mas pobre del pais. El 47%
de las personas viven alli en la pobreza extremay el 31 % de ellos son analfabetos.” En 2006 varios alcaldes recién
designados se reunieron para intentar resolver algunos de los problemas comunitarios y llegaron a la conclusion de
que el éxito de sus gestiones dependeria de colaborar en forma efectiva con sus contrapartes haitianas. Entonces
en el aflo 2008 12 alcaldes, seis de cada lado, formaron el Comité Intermunicipal Transfronterizo (CIT)."!

Al principio, las operaciones del comité fueron pocas: limpiaron parques y mejoraron rutas y caminos. Pero con
el transcurso de los afios los proyectos se tornaron mas ambiciosos. Repararon importantes rutas comerciales
transfronterizas, crearon oportunidades laborales para las mujeres, restauraron edificios, establecieron esquemas de
microcrédito para campesinos y empresas pequefias, mejoraron el acceso a los recursos hidricos, proporcionaron
a los jovenes haitianos la posibilidad de estudiar en Republica Dominicana y construyeron una planta purificadora
de agua y otra para procesar fruta.'”®

Esta iniciativa transfronteriza es Unica. Es una red institucionalizada de autoridades locales que cubre el area
fronteriza y es impulsada por los alcaldes y funcionarios publicos involucrados, liderada por el alcalde de Elias
Pifa, el Sr. Luis Miniel, mas que por los gobiernos centrales, de los cuales reciben poco o nada de financiacion o
respaldo. Se basa en gran medida en su propia eficiencia y en las relaciones que construyd con las organizaciones
nacionales e internacionales. Por ejemplo, la mejora de la ruta de Comendador (Republica Dominicana) — Beladere
(Haiti) fue llevada a cabo en cooperacion con y financiada, en parte, por las organizaciones de desarrollo. Es
interesante también que el comité recibiera fondos para el proyecto de ciudades, y de comerciantes y empresarios
locales cuyos intereses se veran beneficiados por la ruta.

Los miembros del comité estan motivados por la creencia compartida de que su cooperacion puede funcionar
como el motor que sacara de la pobreza a las personas del area fronteriza. A la vanguardia de su estrategia se
encuentra un esfuerzo para facilitar el movimiento y la comercializacion de mercaderias agricolas y artesanales
tanto a través de la frontera como a otros lugares de los dos paises. Y aunque el comité no ha resuelto ninguna
disputa, si ha reforzado las relaciones y ha ayudado a resolver muchos problemas antes de que se conviertan en
conflictos mas profundos.

Sin embargo, esta cooperacion depende todavia en gran medida de las relaciones personales entre una cantidad
bastante pequefa de personas. De hecho la cooperacion se paraliza cuando se designa a un nuevo alcalde en
algunos de los pueblos constituyentes. Solo un grado mayor de formalizacion garantizaria su supervivencia.
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Esta iniciativa de cooperacion a nivel local implica a seis comunidades Dominicanas y seis Haitianas
en la parte central de la zona fronteriza, involucrandose en actividades que van desde el mejoramiento
de vias y facilitamiento de acceso a mercados, hasta el involucramiento de mujeres en negocios de
pequena escala y esquemas de microcrédito. El objetivo general es el aliviar la pobreza en la zona
central de la frontera.

Vi

Los pueblos involucrados eran Pedro Santana, Banico, Comendador, El Liano, Hondo Valle y Juan Santiago en Republica
Dominicana y Cerca-la-Source, Thomassique, Thomonde, Lascahobas, Belladére y Savannette en Haiti.
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- El Memordndum de comprension entre 0s
ministerios de planificacion.

- El Memordndum de comprension acerca de
la seguridad fronteriza.

— El fondo bolivariano para la solidaridad con
Haiti.

- El Memordndum de comprensién acerca del
fransporte fronterizo.

En Republica Dominicana, la Comisiéon Mixta
tiene un Secretario Ejecutivo que trabaja bajo la
égida del Ministerio de Relaciones Exteriores, estd
financiada por la Unién Europea y tiene la obliga-
cién de proponer, designar, formular y canalizar
fondos hacia los proyectos. No existe una oficina
similar en Haiti.

Las agencias de desarrollo fronterizo

Ambos paises tienen agencias de desarrollo
que tratan exclusivamente el drea fronteriza.
En Republica Dominicana existe una Direccion
General para el Desarrollo Fronterizo (DGDF) y en
Haiti existe la Comision de Desarrollo Transfronte-
rizo (Fonds Interministeriel pour le Development
Transfrontalier)

Las dos agencias son muy distintas. La institucion
dominicana tiene personal que trabaja alo largo
de la frontera mientras que la Comisién en Haiti
consistid durante los Ultimos anos de una sola
persona con pocos O ningunos medios finan-
cieros, y la cual ha sido recientemente cerrada.
El Gobierno Haitiano tiene pensado reemplazar
la comisidn con un concejo nacional que coor-
dinard el manejo de los temas transfronterizos
denominado Conseil National de Coordination
des Gestion Transfrontalier (Consejo Nacional de
la Coordinacion de la Gestion Transfronteriza). Es
asi gque al momento de redaccién de este informe
la DGDF no tiene una contraparte haitiana pero a
pesar de eso ayuda a las comunidades fronterizas
haitianas en una base ad hoc.'”?

Las plataformas de cooperacion a nivel local
A nivel local, los alcaldes y otras autoridades
fienen una comunicacion cotidiona y a menudo
muy constructiva con sus contrapartes en el ofro
lado de la fronterq, relajando las tensiones y resol-
viendo disputas. Puede encontrarse un ejemplo
de esto en el Estudio de caso 2.

Estas relaciones son en su mayoria informales pero
existen estructuras mds institucionalizadas como
por ejemplo la Asociacion de Alcaldes de la Fron-
tera, cuyos miembros viven justo a o largo de la
frontera haitiana, o el Comité Internacional Trans-
fronterizo, que fue creado cuando los alcaldes de
la provincia de Elias Pifia (Republica Dominicana)
y de Plateau Central (Hait) comenzaron a traba-
jar en forma conjunta para indagar y resolver los
problemas compartidos. Otro ejemplo notorio de
cooperacion institucionalizada es el de los pesca-
dores que formaron asociaciones en Pedernales
(Republica Dominicana) y Anse-a-Pitre (Haiti). Ese
fendmeno es tratado en el capitulo siete.

Comision Parlamentaria de Desarrollo
Fronterizo de Haiti

Creada en el ano 2007 esta comisiéon juega
un rol clave en ayudar a los parlamentarios a
comprender la importancia de la regién fronte-
riza y su potencial econdmico. En el ano 2008,
organizd un foro nacional acerca de temas fron-
ferizos, obteniendo financiacion para proyectos
de infraestructura en Belladere, Ouanaminthe vy
Anse & Pitre. 180181 Aynque la comision es menos
activa hoy que hace un tiempo, bien podria
tener una funcién importante en el desarrollo de
la zona fronteriza y en fomentar la cooperacion
fransfronteriza.

3.6 Ayuda al desarrollo
en el area fronteriza

No existe un registro permanente de los proyectos
de ayuda al desarrollo en el drea fronteriza. En
consecuencia, cualquier listado solamente puede
ser considerado como un resumen y es probable
que sea incompleto. Esta evaluacion encontrd
siete proyectos relevantes:

» Proyecto de revegetacién y manejo de los
recursos naturales fransfronterizos (MPP): este
proyecto es parte de una iniciativa general llo-
mada Frontera Verde, que apunta a reforestar
el drea fronteriza y consiste de cuatro compo-
nentes principales: reforestacion, desarrollo de
capacidades, actividades que demuestran
actividades socioecondmicas sustentables, y
cooperaciéon binacional.

e libon Verde: los dos gobiernos, respaldados
por el Deutsche Gesellschaft flr Internationale
Zusammenarbeit (GlZ), estdn iniciando este
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proyecto que serd similar en cardcter y pro-
pdsito al MPP.

Corredor Bioldgico Caribeho: este proyecto
financiado por la Unidn Europea, el Fondo
para el Medioambiente Mundial (FMAM) y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) apunta
a definiry a crear luego un corredor bioldgico
entre Cuba, Haiti y Republica Dominicana en
un esfuerzo por recuperar ecosistemas y reduci
las pérdidas de biodiversidad.'8?

La Iniciativa ART del PNUD: este desarrollo local,
que hasta ahora estuvo centrado en gran
medida en Republica Dominicana, se activd
recienfemente en el drea fronteriza y trabaja
para reforzar las capacidades de las mujeres
en el norte de la frontera.®?

Proyecto Binacional en la Cuenca del rio Arfi-
bonito: el objetivo de este proyecto es resolver
los conflictos relacionados con el agua en la
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cuenca binacional del Rio Artibonito y desa-
rrollar un plan de accién conjunta binacional
para la gestion de los recursos compartidos en
la cuenca del Arfibonito.'84

Nuestra Frontera - Fwontyé Nou: esta iniciativa
de la Fundacién Panamericana para el De-
sarrollo apunta a reducir la pobreza, a reforzar
las relaciones entre Haiti y Republica Domini-
canay a promover la colaboracién en el drea
fronteriza,'8%

Proyecto Transfronterizo y de Manejo Migra-
torio de la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM): la OIM de Haiti estd
gestionando algunos programas de manejo
de migracion que prestan especial atencion
al manejo de la frontera, ayudan a quienes
regresan en forma voluntaria, luchan contra
el tréfico humano y refuerzan la cooperacion
fransfronteriza y regional en el manejo de la
migracién y la seguridad fronteriza. 18
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Como indica este letrero, el proyecto binacional, “Revegetacion y Gestion Transfronteriza de los Recursos
Naturales a nivel de las Cuencas del Masacre y Pedernales” ha reunido a los dos gobiernos, tres
organizaciones de Naciones Unidas, y al gobierno de Noruega para trabajar conjuntamente con el objetivo
de aumentar la cooperacion transfronteriza y mejorar la situacion en la frontera.
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Parte 2 |dentificacion y Analisis
de Asuntos Clave

4 Agricultura: la actividad
predominante en la zona
fronteriza

41 Introduccion

La agricultura es la actividad econdmica mas
importante de la zona fronteriza en ambos pai-
ses. En Haiti estd supervisada por el Ministerio de
Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(MARNDR) y en Republica Dominicana por el Mi-
nisterio de Agricultura.

Dentro de esta seccién, el término agricultura se
refiere al cultivo de tierras y a la cria de ganado
solamente y no a la silvicultura ni a la pesca, las
cuales son fratadas en las secciones cinco y siete
respectivamente.,

Haiti

El cultivo de tierras es la actividad econémica
y la opcién de subsistencia predominante en
la zona fronteriza. El cultivo de tierras en el lado
haitiano de la zona fronteriza parece seguir el
modelo nacionadl haitiano y la agricultura de tala
y quema es la técnica mas utilizada. Las granjas
varian en tamano desde 0,25 hasta 5 ha. con un
promedio de 1,5 ha.'”® Los campesinos en general
confian en la aparceria para obtener el acceso a
las tierras. La aparceria es una forma de arrenda-
miento ("métayage” o "moitié-moitié”) en el cual
un propietario le ofrece su fierra a un campesino
para que la cultive a cambio de una parte de
su cosecha. Cuando no estdn desempenando
la aparceria, los campesinos con frecuencia son
contratados como obreros.

La productividad agricola es muy baja porque la
tierra estd degradada, los lotes son pequenos y
existen pocos suministros agricolas modernos, si
es que los hay. La mayoria de las granjas en la
zona son propiedad de familias que practican la

agricultura de subsistencia para producir maiz,
mandioca, arroz, sorgo, frijoles, camote y pldtano,
café y carne vacuna, '8

Republica Dominicana

La zona fronteriza se encuentra entre las regiones
mds pobres de Republica Dominicana vy tiene
la mayor concentracién de hogares pobres del
pais. Una gran parte de la poblacién de la zona
depende de la agricultura para su subsistencia
diaria. Los niveles de pobreza mds altos se en-
cuentran en la provincia de Elias Pifa en las partes
centfrales de la zona fronteriza, donde el 82 por
ciento de la poblacion vive en la pobreza. Los
niveles de pobreza mds bajos de la frontera se
encuentran al norte en la provincia de Dajabdn,
donde 56 por ciento de la poblacién vive bajo la
linea de pobreza.'®

La mayoria de los campos en la zona son pe-
quenos y los campesinos practican técnicas de
fala y quema para producir cultivos anuales, en
contraste con la situacion del resto de Republica
Dominicana, donde la agricultura es cada vez
mMas mecanizada y con frecuencia es realizada
a gran escala. La agricultura a gran escala dentro
de la zona fronteriza estd limitada a la parte norte
de la cuenca del rio Masacre.

Tradicionalmente, muchos campesinos dominica-
nos plantan drboles frutales tales como naranjas,
limones y paltas que requieren anos de cultivo. En
comparacion, los haitianos que cultivan tierras en
Republica Dominicana producen principalmen-
fe frijoles y maiz que requieren solo una estadia
corta en el pais.’® El cultivo a pequena escala
en Republica Dominicana en general sigue el
modelo haitiano en cuanto a que el sistema de
arrendamiento de tierras moitié-moitié es el mds
comun, pero también existen otros arreglos como
el alquiler de latierra por un 2 de las cosechas, en
lugar de por la mitad, o los haitianos simplemente
ocupan en forma ilegal la tierra desocupada por
los dominicanos.”
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Imagen Satelital 1. La escala de la agricultura varia dramaticamente entre los dos paises, como se puede
apreciar al norte de la frontera. Las granjas en Republica Dominicana estan aumentando su tamario y se
estan mecanizando cada vez mds, mientras que aquellas del lado Haitiano son pequefias y tienen pocos

suministros modernos.

E Reptiblica

/

Agricultura a pequefa escala

Adiriic ullttufral @i irran  esicialia

Metros
320

Fuente:
GoogleEarth PNUMA - 2013

Haiti — Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza




4.2 Asuntos clave

Se identificaron fres asuntos clave para el sector
agricola que son relevantes para la zona fronteriza
y que por lo tanto son tratados en este informe:

¢ Tenencia de la fierra.
¢ Degradacién de la tierra.

* Agricultura transfronteriza.

El sector agricola en Haiti y en Republica Domi-
nicana tiene muchos otros problemas a escala
nacional y local. Estos incluyen, por ejemplo, la
liberalizacién del comercio y una avalancha de
importaciones baratas o con subsidio externo,'??
198 |a vulnerabilidad ante los riesgos naturales,
las debilidades politicas (en particular en Haiti),
como asi fambién las cadenas de suministro y
las posibilidades limitadas de post-procesamiento
para los productos agricolas en Haiti. Sin embar-
go, estos temas no se incluyen en el alcance
de este estudio, ya que no fueron identificados
en el proceso de evaluacion como especificos
de la zona fronteriza ni cumplen con los criterios
utilizados para determinar asuntos clave, segun lo
detallado en el capitulo 1.3.

4.3 Tenencia de la Tierra

Es importante comprender y tratar los temas rela-
cionados con la tenencia de la tierra para poder
desarrollar estrategias exitosas para las prdcticas
agricolas, no solo en la zona fronteriza sino en la
totalidad de los dos paises.

Gran parte de la tierra haitiana pertenece oficial-
mente al estado, pero no estd en funcionamiento
un sistema catastral nacional. Al no tener otra
alternativa, muchos campesinos cultivan en tie-
rnras estatales o cosechan madera ilegalmente
de estas. En la zona rural de Haiti, los acuerdos
informales relacionados con la tenencia de tie-
rras son mds importantes que los titulos formales,
gue son evidentemente mds costosos y menos
flexibles. La tenencia de tierra varia desde el
acceso directo en virtud de la propiedad hasta
el acceso indirecto a través de la tenencia o el
usufructo. Segun un estudio de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID por sus siglas en inglés), las decisiones de
inversion se basan en la duracion del acceso a un

lote sin importar la tenencia formal. La duracion
del acceso depende del capital social, de los
medios econdmicos y de la posicién social del
campesino.' El Instituto Nacional de la Reforma
Agraria de Haiti (INARA), que investigo la tenencia
de tierras, llegd ala conclusidon de que “el sistema
judicial es incapaz de garantizar la seguridad de
la tenencia de la tiera adn para aquellas per-
sonas que pueden aprovecharlo al mdaximo”.'%s
Esta situacién disminuye los incentivos para que
las personas realicen inversiones productivas y
a largo plazo en lotes de los cuales podrian ser
desalojadas. La inseguridad de la tierra resultante
también “crea una reticencia o incluso miedo a
invertir y promueve el surgimiento de conflictos y
violencia.”1%

El hecho de que no existe un sistema de tenencia
de tierras en funcionamiento en Haiti crea muchos
problemas diferentes. Entre los mds importantes
se encuentran; q) sistemas de tenencia de tierra
pPOCO claros que resultan en el agotamiento de los
recursos, ya que los campesinos estan prepara-
dos a invertir solo en tierras que poseen o que se
sienten confiados que podrdn controlar durante
periodos largos (esto incluye el agotamiento de los
recursos forestales, la falta de control de la erosion
y el desarrollo de prdcticas agricolas no sustenta-
bles); b) agresion fisica y/o falta de colaboracion
por parte de personas y de diferentes grupos que
reclaman la posesién de las mismas tienas; y ¢)
ausencia de los propietarios (0 de sus representan-
tes) de grandes dareas de tierra (lamados a nivel
local “grandons”), dejando grandes dreas de tierra
sin control o sin uso apropiado.

El tema de la tenencia de tierras no estd creando
problemas tan significativos en la mayor parte
del territorio dominicano. En parte esto es conse-
cuencia de un sistema catastral modermno y en
funcionamiento,'” aungue existen algunos proble-
mas relacionados, por ejemplo, a reclamaciones
duplicadas de propiedad de la tierra. La provincia
fronteriza de Elias Pina parece ser la excepcion en
este sentido en Republica Dominicana, donde los
problemas relativos a la tenencia de tierra pare-
cen ser particularmente frecuentes.'?® All, segun
funcionarios gubernamentales, muy pPocas perso-
nas poseen las tierras que utilizan. Normalmente,
los problemas surgen cuando los campesinos
han estado utilizando tierras gubernamentales,
ya que bajo circunstancias normales, con el
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franscurso del tiempo la posesién de la tierra iria
por derecho a la persona que la cultiva. Ese pro-
ceso bien podria ser impugnado por el gobiemo
entre otras razones porque, al igual que en Haiti,
el sistema no estd formalizado y a menudo resulta
en problemas y conflictos sobre la propiedad de
la tierra en esta provincia.'??

4.4 Degradacion de la tierra

La degradacioén de la tierra es generalizada en la
zona fronteriza, pero varia mucho en lo que res-
pecta a su gravedad. En general, la degradacion
de la tierra es mucho mds grave y generalizada
en el lado haitiano, sin embargo también existen
puntos significativos de degradacion en el lado
dominicano. La degradacion mds grave se nota
en la parte norte y en la parte central de la zona
fronteriza haitiana.

Las formas mds comunes de degradaciéon que se
observan son: a) pérdida de la capa superficial

del suelo por la erosion, b) agotamiento de los
nutrientes y compactaciéon del suelo; y ¢) secado
de los cursos de agua y expansiéon del lecho. Se
observa erosion del suelo en todas sus formas:
erosion laminar, de surcos y de barrancos.

La deforestacion y la pérdida de vegetacion son
los primeros pasos hacia la degradacion: los ar-
boles talados no son reemplazados con cobertura
adecuada de vegetacion perenne y la erosion del
agua avanza rdpidamente. La menor retencion
del agua produce inundaciones repentinas que
fransportan sedimentos y ensanchan los cursos
de agua, pero que también resultan en el répido
secado de estos entre cada inundacion.

Las observaciones de campo realizadas por el
equipo de evaluacién notaron que la peor de-
gradacién en la zona fronteriza haitiana es casi
completamente irreversible, debido a la pérdida
casi total de la capa superficial productiva del
suelo en dreas extendidas. Mientras que todavia

La degradacion de la tierra, y en particular la erosion severa, son visibles a lo largo de la frontera, siendo
particularmente severas en el lado Haitiano.
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Con una falta de suelos superficiales productivos, este terreno ubicado en Haiti es estéril y no apto para la

agricultura.

es visible cierta vegetaciéon en dichas dreas, la
productividad de la capa superficial expuesta
restante es tan baja que la agricultura no seria
econdmicamente viable vy la reforestacion serd
dificil,

El desbroce de tierras para la agricultura, inclu-
yendo el uso de incendios (tala y guema) es uno
de los principales causantes de la degradacion
de la tierra en la zona fronteriza. En ambos lados
de la fronterq, la tierra usualmente se desbroza
mediante la tala y la quema. Cualquier arbol
gue pueda ser usado como combustible o en la
produccion de carbdn es extraido y los arbustos
y hierbas restantes son incendiados. La ceniza
restante actla como fertilizante y aumenta la
fertilidad de la tierra a corto plazo. Luego, los
cultivos anuales son sembrados a tiempo para
la estacion lluviosa. Sin embargo, como la mayor
parte de la tierra agricola en la zona fronteriza es
empinada, las lluvias eliminan rdpidamente las

cenizas y la capa superficial del suelo. Ademds
los incendios generalmente se propagan mds
alléd de los campos dispuestos para el proce-
SO y con frecuencia se producen incendios
forestales incontrolables que degradan mds la
fierra.

Debido a la falta de acondicionamiento y
conservacion, los suelos agotados en las tie-
rras desbrozadas comunmente disminuyen en
productividad luego de 1 a 3 anos.?°° Enfonces
dejan de estar en condiciones adecuadas para
producir cultivos suficientes y en general se los
deja sin cultivar durante una cantfidad de anos.
En ese lapso la tierra tal vez vuelva a vegetarse
libremente. Sin embargo, en muchos casos
estd sometida al pastoreo de vacas, ovejas vy
cabras que impiden el crecimiento de arbustos
y drboles y producen un paisaje expuesto, de
hierbas muy bajas y marcado por sendas de
animales, 201202
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Debido a la escasez de fierras, con frecuencia
los campesinos comienzan otro ciclo de tala y
quema antes de que haya crecido una cober-
tura suficiente de vegetacion y que la tierra haya
sido fertilizada. Para entonces la tierra estd tan
degradada que es improductiva, una situacion
que tiene consecuencias directas y obvias para
la inseguridad alimentariay la pobreza en el drea.
Al fracasar en el intento de garantizar alimentos
e ingresos suficientes provenientes de los cultivos,
los campesinos haitianos en la regién fronteriza, al
igual gue en otros lugares, buscan otras fuentes
de ingresos, como ser la produccion de carbdn,
O emigran a las ciudades o al otro lado de la
frontera hacia Republica Dominicana. Ademds, la
degradacioén de la tierra conduce ala escasez de
agua, que a su vez, empeora la pobreza y ayuda
a impulsar el éxodo rural.

El resultado a largo plazo de este ciclo destructivo
es claramente visible en todas las laderas de Haiti
en general, y en la zona fronteriza en particular. Las
laderas son un mosaico de campos cultivados, y
de ftierras desnudas, degradadas o parcialmente
en recuperacion con vegetacion baja y rdstica. La
erosion laminar ha eliminado un gran porcentaje
de la capa superficial y prevalecen los surcos y
los barrancos.

La ausencia casi total de medidas de control
contra la erosion para la tierra desbrozada en las
pendientes, es ofra de las causas de la degrada-
cion de la tierrq,203:204 como también lo es la tala
de drboles para obtener energia (tanfo carbdn
como leAa e incluso la préctica de quema de
bosques para justificar la tala de arboles muertos,
tratado en detalle en el capitulo cinco).

Es importante mencionar que el uso destruc-
tivo y la degradaciéon de la tierra también son
comunes en el lado dominicano de la fronte-
ra. Las diferencias clave con Haiti son que la
degradacion de la tierra estd mds localizada y
gue su ciclo, en general, se encuentfra en una
fase mds temprana. Las practicas destructivas
son utilizadas principalmente por los inmigrantes
haitianos, aunque con frecuencia trabajan en
cooperacién con propietarios de tierras domi-
nicanos. No obstante, en base a las tendencias
observadas, existen determinadas partes de Re-
publica Dominicana que estdn encamindndose
exactamente hacia la misma situacion grave de

degradacién de la tierra que la observada en
Haiti,

4.5 Agricultura transfronteriza

La direccién principal de desplazamiento de las
personas que participan de la agricultura trans-
fronteriza es de Haiti a Republica Dominicana. La
gran mayoria de los campesinos y los trabajadores
agricolas en Republica Dominicana en general, y
en la zona fronteriza en particular, son haitianos y
la mayoria ingresd al pais en forma ilegal.20%:20¢ | g
principal practica agricola es la talay quemayy el
principal cultivo son los frijoles.20” Algunos cultivan
como arrendatarios 0 aparceros, otros ocupan
ilegalmente la tierra privada o publica, (incluso
las dreas protegidas), algunos cruzan la frontera
durante un periodo corto de tiempo, mientras
gue otfros se han establecido en Republica
Dominicana. De hecho, algunas comunidades
dominicanas tienen poblaciones haitianas nu-
merosas y bien integradas. 208

Sin embargo, la dindmica de cruce de frontera
para la agricultura es de doble sentido. Algunos
dominicanos se involucran en actividades rurales
en Haiti y en general, les proveen a los campesi-
nos haitianos semillas y materiales y les encargan
cultivar la fierra. Los cultivos, en particular el arroz
en las provincias del norte y del centro, son luego
vendidos nuevamente a los dominicanos a un
precio bajo.2%?

Temas sociales vinculados con la agricultura
transfronteriza

Surgen varios temas del hecho de que muchos
haitianos cruzan en forma periddica la frontera ile-
galmente para trabajar en la agricultura y cultivar
la tierra en el lado dominicano. Vale la pena men-
cionar gque la cantidad aumentd dramdticamente
luego del ferremoto en Haiti en el afo 2010,210.211.212
La preocupacion principal de los haitianos que
cruzan la frontera es la falta de derechos que su-
fren una vez que llegan a Republica Dominicana,
mientras que los dominicanos estdn preocupados
acerca de la gobermnabilidad y la seguridad, en
especial en aguellos lugares donde los haitianos
se estan estableciendo de forma ilegal en fierras
desocupadas y en dreas protegidas.

Muchos haitianos se quejan de que les roban o
los arrestan cuando regresan a Haiti después de
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Imagen Satelital 2. En el lado Dominicano de la cuenca del Pedernales, el desbroce de lomas y otros signos
de agricultura de tala y quema, practica comun en la frontera, son claramente visibles. La tala y quema es
comun entre los agricultores haitianos que practican la medieria en Republica Dominicana.
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La tala y quema, combinada con ciclos de agricultura excesivamente intensivos, han dejando el suelo
superficial expuesto a fuertes lluvias que lo erosionan y degradan. Estas prdacticas frecuentemente resultan
en incendios forestales.

un periodo de trabajo migratorio y existen algunos
testimonios de inmigrantes ilegales que son forza-
dos a trabajar en la agricultura, aungque esto es un
problema mayor en el sector de la construccion.
Un estudio realizado en el ano 2009 encontrd que
el 21% de los obreros haitianos de la construccion
entrevistados informaron haber sido forzados en
algin momento a frabajar mientras estaban en
Republica Dominicana,?'3:214

La mayoria de los problemas laborales relaciona-
dos con la agricultura ocurren en la produccion de
la cana de azlcar. Aproximadamente un 80% de
las personas que trabajan en la cana de azdcar
son de ascendencia haitiona y a menudo son
reclutadas por dominicanos en Haiti, a veces con
la promesa de un trabagjo bien pagado, y luego
son llevadas a cruzar la frontera ilegalmente y sin
documentos.?’® Las condiciones algunas veces
son muy similares a las del frabajo forzoso y exis-
ten algunos testimonios de trabajadores haitianos

que son aprehendidos y obligados a trabajar
en las plantaciones de azUcar por menos de
USS 2.50 por dia y de empleadores que retienen
sus salarios.?
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5 Manejo de los recursos
forestales y de areas
terrestres protegidas

5.1 Introduccion

Los femas de manejo de la forestacion y de las
dreas protegidas en la zona fronteriza son en
verdad de cardcter transfronterizo y una fuente
importante de conflictos. Fundamentaimente la
demanda de madera para energia 'y de tierra fo-
restada para la agricultura es mucho mds grande
en el lado haitiano, mientras que la mayor parte
de lo que queda de madera y en realidad toda
la fierra forestada manejada por el gobiemo estd
del lado dominicano. La frontera es permeable y
la gobernabilidad estd verdaderamente ausente
en el lado haitiano y es variable en el lado domi-
nicano. En consecuencia existe un movimiento
tfransfronterizo ilegal y a gran escala de carbdn y

Muchos haitianos cruzan la frontera ilegalmente para cultivar dentro de dreas protegidas dominicanas.

lefa desde el lado dominicano hacia Haiti y una
invasién destructiva de los bosques y parques
nacionales dominicanos.

El tema crucial relacionado a los recursos fores-
tales y dreas protegidas es que los incidentes de
fala de drboles, de preparacion de carbdn, de
desbroce porincendio y de semibrado de cultivos
fienen el potencial de generar conflictos violentos
a nivel local. Algunas personas ya han muerto
debido a este tema.

La resolucién de esta cuestion debe ser de la
mMds alta prioridad para ambos gobiemos. Este
capitulo explora en detalle este y ofros temas vy
oportunidades interrelacionados con la foresta-
cién y gestion de las dreas protegidas.

La agricultura también ha afectado alos parques

nacionales y a las dreas protegidas en Republica
Dominicana, aunque el problema ha disminuido

L T
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en forma sustancial Ultimamente, ya que se
acordaron delimitaciones que el gobierno hace
cumplir. Sin embargo, adn hay muchas personas
que cruzan desde Haiti para cultivar en forma
ilegal, talar drboles, y producir carbdn dentro de
los parques. 2"’

5.2 Asuntos clave

Los cinco asuntos clave identificados y tratados
en detalle en este capitulo son:

* Desbroce de bosques en tierras privadas en
Republica Dominicana e incendios forestales.

* Comercio transfronterizo de carbdén no cont-
rolado.

e Recoleccion de lena.

* La gestion de las dreas protegidas y bio-
diversidad.

* Los esfuerzos de reforestacion.

Como aspecto positivo, la mejora en la gestion
de los recursos forestales en ambos lados de la
frontera presenta oportunidades para una mayor
cooperacion a través de la frontera. El ejemplo
mas claro es el programa de reforestacion MPP
pero existen otros, como por ejemplo el desarrollo
de medios de subsistencia sustentables a partir
de viveros y de la produccion de fruta, café y
miel.

5.3 Desbroce de bosques en
tierras privadas en Republica
Dominicana e incendios
forestales

Una fraccion considerable de lo que queda de
bosgue en el lado dominicano de la zona fron-
teriza es de propiedad privada. Estdn vigentes
diversas regulaciones relacionadas con el dere-
cho de los propietarios privados a talar drooles
y desbrozar la tierra. Es claro, sin embargo, que
esta practica no estd controlada, al menos en la
zona fronteriza. Tanto los dominicanos como 10s
haitianos estdn involucrados, lo que hace de este
un claro tema transfronterizo.

La forma mds comun de desbroce de tierra fo-
restal ocurre cuando los propietarios dominicanos
(con frecuencia ausentes) y los obreros haitianos

unen fuerzas para producir carbdn o cultivar la tie-
rra bajo un arreglo de aparceria o arrendamiento
de fierra. Los drboles son talados para producir
carbdny luego la tierra es deslbrozada de arbustos
y de hierba rustica mediante la qguema. Los cul-
tivos anuales son sembrados durante 1 a 3 anos,
y luego la tierra es abandonada temporalmente,
permitiendo cierto nivel de crecimiento de nuevos
drboles antes de que se repita el ciclo.

Esta prdactica bien establecida tiene cuatro im-
pactos negativos claros:

* Degradacién intensa de los lotes cultivados.

* Incendios forestales que comienzan a partirde
la quema de los lotes.

¢ Exportacion del sistema destructivo de des-
broce y de uso de tfierra de Haiti a Republica
Dominicana.

* Deterioro de la gobernabilidad de recursos en
Republica Dominicana.

Por ejemplo, la agricultura de tala y quema resul-
t6 en un record de 72 incendios forestales en el
ano 2011 y de 32 incendios durante los primeros
cuatro meses del ano 2012 si se toma en cuenta
solamente la provincia de Elias Pifa (Republica
Dominicana).?'® Segun algunas versiones, los
incendios forestales producto de la agricultura
de tala y quema ocasionan incluso mds defo-
restacion en la isla que la tala de darboles para
la produccion de energia.?'? La mayoria de estos
incendios ocurren en la Cadena Montanosa
Central, en la Sierra de Bahoruco o en las dreas
protegidas adyacentes, durante la estacion seca
(febrero a abril y julio a agosto). En general los
incendios ocurren en el momento en que los cam-
pesinos estdn desbrozando la tierra mediante la
tala y la gquema.?2? En entrevistas a la comunidad,
el equipo de evaluacion también fue informado
acerca de incendios forestales, inclusive dentro
de pargues nacionales, que a veces son inicia-
dos deliberadamente por personas que utilizan
esto como una excusa para cosechar los drbo-
les muertos. Los incendios forestales ocurren en
ambos paises y con frecuencia se propagan al
ofro lado de la frontera. Las brigadas de refores-
tacién también informaron al equipo que estdn
frabajando para sensibilizar a las comunidades
acerca de los peligros del uso de incendios para
desbrozar la tierra.??!
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Imagen Satelital 3. En la cuenca del Masacre, agricultores haitianos arriendan tierras a propietarios
dominicanos para plantar frijoles y mantener el terreno limpio. La tala y quema es el método preferido, el
cual resulta en la erosidn y degradacion de la tierra. La ley, de forma indirecta, estimula el desbroce de
tierras, dado que si la vegetacion crece por encima de una cierta altura, el duerio del terreno ya no puede

limpiar el terreno para su uso agricola.

O

Republica
Dominicana

Tierra desbrozad
uso agnricola

Metros

Fuente: Google Earth PNUMA 2013
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5.4 Comercio transfronterizo de
carboén no controlado

Se estima que un 75% de la poblacion haitiana
aun depende de la lefa y el carbdn para sus
necesidades cofidianas de energia. Si bien el
carbdn es producido en la zona rural, la mayoria
se consume en las dreas urbanas y se estima que
Port-au-Prince consume el 80%. Los habitantes
rurales normalmente dependen de la leha mds
que del carbdn para cocinar. Por lo tanto, la pro-
duccién y el comercio tfransfronterizo de carboén
estdn impulsados en gran parte por la demanda
de este en las ciudades haitianas, 2?2223

A pesar del hecho de que una gran parte del
carbén consumido en Haiti es producido en este
pais, una parte importante fambién se produce

la parte baja de la cuenca del Pedernales.

en Republica Dominicana y se importa ilegal-
mente y sin ninguna forma de control a Haiti. Se
estima que la cantidad total de carodn producida
en Republica Dominicana vy llevada a Haiti es de
aproximadamente 50.000 foneladas por aho,??
y constfituye un comercio valuado en casi US$
15 millones (estimando un precio de US$ 300 por
tonelada).??

Produccién y comercio generalizado
de carbén a lo largo de la frontera

El comercio transfronterizo de carbdn ocurre a
todo lo largo de la frontera y principalmente a
pequena escala: individuos o pequenos grupos
de personas en Haiti cruzan la frontera ya sea para
falar drboles para hornos de carbdén en Haiti o
para producir el carbdn en homos en Republica
Dominicana, antes de transportarlo al ofro lado de
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Pilas de carbdn a lo largo de la via son comunes en el lado haitiano de la cuenca del Masacre. Estas se
encuentran en la via principal entre Ouanaminthe y Cap-Haitien.

la frontera. Se afirma que, aungue la produccion
de carbdén en Republica Dominicana es llevada
fisicamente a cabo por haitianos, casi siempre se
realiza bajo la supervisién de, o en colaboracion
con, los dominicanos, ya sean estos propietarios,
conductores de camiones, guardaparques fores-
fales u oficiales del ejército, quienes reciben parte
de las ganancias. 226227

Este comercio es el impulsor principal de la de-
forestaciéon en el lado dominicano de la zona
fronteriza. Las autoridades gubernamentales en
la provincia de Elias Pifa, por ejemplo, mencio-
naron que el ano pasado encontraron 32 hornos
de carbdn en un dia, todos ellos atendidos por
haitianos.22®

La produccién de carboén y el cumplimiento
de la ley

Parece haber una ausencia fotal de regulaciones
y de cumplimiento en el lado haitiano. Todos los
participantes involucrados en la produccién de

carbdn gue fueron entrevistados por el equipo
mencionaron gue no han tenido ninguna interac-
cién con las autoridades haitianas. Sin embargo,
del lado dominicano el comercio involucra ries-
Qos. Los vendedores intermediarios entrevistados
por el equipo de evaluacion mencionaron gue los
productores corren el riesgo de ser encarcelados,
de gue su produccidn o su ganado sean confisca-
dos o de tener que pagar montos considerables
de dinero a los funcionarios dominicanos para
ser liberados.

Las entrevistas de campo en el lado haitiano
fambién muestran que la produccién de carbdn
es un mecanismo de adaptacion de subsistencia,
en especial para aquellos hogares que tfienen
pOoCos bienes y riesgos Mds altos de experimentar
inseguridad alimentaria. Dichos hogares tienen
mds probabilidades de producir carbdn como
Ultimo recurso para generar algun ingreso. El
Estudio de caso 3 proporciona ejemplos de la
produccion de carbén a menor escala que estd
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En promedio, dos botes llegan por dia a Ravin de Dyab en Haiti, ubicado a dos kildmetros de la frontera.
Cada bote es cargado con 200 sacos de carbdn, lo cual representa 2,800 sacos que entran a Haiti de la

Republica Dominicana cada semana, solo en este sitio.

ocurriendo en las parte norte y sur de la zona
fronteriza, donde hay una cantidad relativamente
pequena de comercio transfronterizo de carbdn.,
Esto ocurre en la cuenca del rio Masacre en el
norte porgue alli el control del estado es mds es-
tricto y en la cuenca del rio Pedemales en el sur
porgue no hay rutas para llevar el carbdn desde
alli directamente hasta Port-au-Prince. Del lado
haitiano de estas dos dreas, el bosque seco es
fodavia abundante en las regiones costeras, el
cual es adecuado para su uso en la produccion
domeéstica de carbodn.,

En el mercado binacional de Dajabén en el norte
de laisla, el equipo de evaluacion encontrd solo
un productor de carbdn que habia tenido que
obtener permisos mediante el pago de impuestos
para todas las bolsas de carbdn. Sin embargo,
segun las entrevistas en Ouanaminthe en Ia
cuenca del rio Masacre, la mayoria del comercio
transfronterizo de carbdn ocurre principalmente
por la noche o lejos de los puestos de control fron-
terizo, donde la frontera es permeable. Se informa

gue entre dos y tres toneladas de carbdn pasan
fodas las semanas desde Republica Dominicana
hasta Haiti en el drea de Ouanaminthe.???

Algunas versiones también sugieren que desde
el teremoto del ano 2010 las personas se vieron
atraidas en grandes cantidades hacia las zonas
de produccion de carbdn, pero el equipo de
evaluacién no pudo verificar esto.

“Puntos criticos” de comercio de carbén

En contraste con el comercio de carbdn no con-
trolado a menor escala comun en foda la zona
fronteriza, las formas a mayor escala y organizadas
de esta actividad estdn concentradas principal-
mente en las dreas forestales alrededor de los
Lagos Azueiy Enriquillo y mds especificamente en
Boca de Cachon, Las Lajas, Tierra Nueva, Puerto
Escondido y Bahoruco.

Un proyecto transfronterizo financiado por la Unidn
European (UE) que, en el afo 2009, estudio el co-
mercio de carbdn en el drea de los Lagos Azuei y
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Enriquillo,?3® encontrd gue el carbdn producido en
ese drea de Republica Dominicana (en la region
de Boca de Cachoén) es cargado en camiones
y tfransportado hacia las orillas dominicanas del
lago Azuei. Desde alli es enviado a Haiti en botes
que cruzan el lago, llegando a la orilla haitiana
sur, a un lugar llamado Ravin de Dyab, préximo
a la ruta principal que conecta la zona fronteriza
con Port-au-Prince. El destino final del carbdn es
Port-au-Prince y mds especificamente los merca-
dos al por mayor y menor de Croix de Bossales y
Salomon. El equipo de evaluacion observd miles
de bolsas de carbdn que habian sido traidas
desde Republica Dominicana apiladas al lado
de la ruta en Ravin de Dyab, y estimé que la can-
tidad de bolsas transportadas desde Republica
Dominicana hacia Haiti es de aproximadamente
2.800 bolsas por semana en este lugar solamente.,

El mismo proyecto financiado por la UE concluyd
que el 86% del carbdn producido o en frdnsito por

esta drea se origind en Republica Dominicana.
El comercio ilegal de carbdn produce 22.170 tone-
ladas o 362.000 bolsas por ano, una cantidad?3?
que corresponde a aproximadamente la mitad
de la cantidad estimada de carbdn comercializa-
do entre los dos paises. Esta cifra también supera
el consumo doméstico total de carbdn de Re-
publica Dominicana (es decir 310.000 bolsas).2%2

Cadena de Valor del Carbén

El mismo estudio financiado por la UE, mencio-
nado anteriormente, concluyd que la cadena de
valor del carbdn genera empleos para 150.000
personas en Haiti, incluyendo 67.000 fabricantes
de carbdn, ya sea a tiempo completo o parcial.234
Los productores primarios reciben aproximada-
mente un 50% del ingreso total generado; los
camioneros y 1os timoneles de los botes obtienen
un 25% vy los infermediarios locales un 13%. “Las
propinas y regalos” representan un 12% del monto
fotaly se distribuyen entre fodos los participantes. 238

Un miembro del equipo de evaluacion entrevista a productores de carbdon haitianos al norte de la frontera.
Mientras mas aislada y subempleada es una comunidad, mas propensa es a estar implicada en la
produccidn de carbon.
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Estudio de caso 3. La producciéon de carbon en las comunidades haitianas de Masacre
y Pedernales

Aunqgue lleva mucho tiempo y es un trabajo intenso, el carbén es una fuente importante de dinero en efectivo para
los hogares rurales. Un promedio del 28% de los hogares esta involucrado en la produccion de carbdn en las dos
cuencas. Cinco de cada 20 comunidades encuestadas informaron que al menos un 50% de los hogares estaban
involucrados en la produccién de carbdn en algin momento del afio (Figura 4).

LLa mayor parte del carbdn producido en la parte haitiana de Masacre y Pedernales proviene de la bayahonda (Prosopis
juliflora), una especie de arbol exdtico invasivo de crecimiento rapido capaz de sobrevivir en condiciones hostiles y
secas. El palo de campeche (Haematoxylum campechianum, también conocido como “bloodwood” o “Campeche”)
es el arbol mas utilizado después de la bayahonda. También se utilizan arboles frutales como ser el Caimito o el
mango, pero los productores prefieren cortar los ejemplares mas viejos y menos productivos de estas variedades.

Los pueblos que se encuentran mas cerca de la infraestructura de transporte, las aglomeraciones o los mercados
mas grandes parecen depender menos de la produccién de carboén. Por otra parte, las comunidades mas aisladas y
rurales con acceso mas facil a los bosques y con oportunidades de empleo mas limitadas tienen mas probabilidades
de involucrarse en esta actividad, que no requiere educacion formal ni grandes inversiones de capital. Algunas
comunidades en el area superior de la cuenca del Pedernales son excepciones notorias a esta tendencia. Se cree que
esto se debe a la produccioén local de café, que representa una fuente importante de ingreso en estas comunidades. El
hecho de que las plantas de café necesitan sombra explica probablemente por qué los campesinos estan protegiendo
los arboles en esta zona. Los hogares cuyo jefe de familia es una mujer también parecen tener menos probabilidades
de obtener ingresos mediante la produccion de carbdn que los hogares cuyo jefe de familia es un hombre.

Figura 4. Porcentaje de hogares que producen carbdn en diversas comunidades
en las cuencas de los rios Masacre y Pedernales
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Casi 8 de cada 10 productores de carbén notaron una disminucién considerable en la cantidad de madera disponible
en los Ultimos dos afos, quizas porque los productores de carbdn no plantan arboles para reemplazar aquellos
que destruyeron. Es mas, no dejan que transcurran los dos o tres anos que los arboles necesitan para crecer hasta
alcanzar nuevamente su tamafio normal. Mas bien los talan antes de que lleguen a la madurez y extraen madera
de peor calidad, lo cual a su vez hace que sea necesaria mas madera para producir la misma cantidad de carbon.

LLa mayoria de los productores de carbén haitianos a pequefia escala entrevistados en estas dos cuencas, producen
su carbdn en Haiti. Solamente un 9% de los productores haitianos de carbodn entrevistados recogen o compran
su madera en Republica Dominicana mientras que solo un 5% produce carbén en esta Ultima, y cuando lo hacen,
siempre es bajo la supervision o en colaboracién con dominicanos con quienes comparten las ganancias. Si son
atrapados, los haitianos se arriesgan a ser castigados severamente; existen varios testimonios de casos de mutilacion
0 asesinato en los Ultimos diez afos.

Los hogares entrevistados en ambas cuencas han estado produciendo carbén durante un promedio de 14 anos.
Sin embargo, casi la mitad de los productores en la cuenca del rio Pedernales comenzo a producir carbén en algun
momento en los ultimos cinco afios, lo cual sugiere que esta actividad es relativamente nueva para una cantidad
significativa de la poblacién que vive en esta cuenca.

A pesar de su importancia, la produccién de carbdn no es una actividad preferida como medio de vida. Virtualmente
todos los productores de carbodn entrevistados preferirian hacer otra cosa, si tuvieran la opcion: la produccion de
carboén es vista como mala para la salud, fisicamente demandante, mal pagada, ilegal en algunos casos, y con
impactos negativos en el medioambiente.
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Segun un estudio, la cadena de valor del comer-
cio/produccion transfronteriza de carbdn en el
Lago Azueiy Enrigquillo es relativamente simple. La
cadena estd compuesta principalmente por 200
productores haitianos de carbdn que cuentan con
la ayuda de por lo menos 12 camioneros domini-
canos, 23y producen casi 37.000 bolsas de carbdn
al mes, gue luego son vendidas a al menos cinco
comerciantes/minoristas que las aimacenan en
la orilla occidental antes de transportarlas hasta
Port-au-Prince.?%

5.5 Recoleccion de lena

El uso de lena es una de las causas a gran es-
cala de la deforestacion fronteriza. La poblacion
haitiona a ambos lados de la frontera utiliza la
lefia como su principal fuente de energia para

cocinar y usa fuegos de llama abierta muy inefi-
cientes. La poblacién rural dominicana también
utiliza lenaq, pero tiene acceso a Gas Licuado de
Petrdleo (GLP). El GLP también es utilizado en el
sector residencial de Haitf pero totaliza menos del
2% del consumo energético total final de todo el
pC]I'S.z"'a 239

A menudo, la lena esta conformada por ramas
y troncos recolectados en las zonas cercanas
a donde vive el grupo familiar. Sin embargo, la
necesidad de lena con frecuencia supera al
suministro local y las personas deben vigjar mds
lejos, incluso a fravés de la frontera para encontrar
la madera gue necesitan, como se observa en
el Estudio de caso 4. Una pequena cantidad de
madera fambién es comprada en los mercados
locales.

Este agricultor acababa de cortar uno de los ultimos drboles de la zona, ilustrando el hecho de que la Meseta
Central, no muy lejos del Rio Artibonito y de la frontera con la Republica Dominicana, ya no es apto para la
agricultura debido a que la mayoria del suelo superficial se ha erosionado.
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Estudio de caso 4. El uso de lefia entre la poblacion rural

Las encuestas de hogares de familias que viven del lado haitiano de las cuencas de los rios Masacre y Pedernales
muestran que la lefa es la fuente principal de energia para los haitianos en estas dos zonas. Mas del 70% de los
hogares en la cuenca del rio Pedernales y el 80% en la cuenca del rio Masacre utiliza lefia como su fuente principal
de energia. El uso de GLP o de fuentes mixtas de energia es insignificante, como puede observarseen la Figura 5.

Las diferencias en los habitos de recoleccion de lefia también proporcionan un indicador para la escasez de madera
y la deforestacion en estas dos cuencas. El 16% de los hogares entrevistados en la Cuenca del rio Pedernales
compra madera en el mercado, en comparacion con un 0% en la cuenca del rio Masacre. El 33% de los hogares
entrevistados en la cuenca del rio Pedernales cruza la frontera para recolectar lefia en comparaciéon con el 10% en
la cuenca del rio Masacre, lo cual indica que la madera es mucho mas escasa en algunas partes de la cuenca del
rio Pedernales que en la cuenca del Masacre.

Figura 5. Fuente principal de energia utilizada para cocinar comidas
en las cuencas de los rios Masacre y Pedernales.
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La mayoria de los hogares en Haiti utilizan lefia como su principal fuente de energia.
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Imagen Satelital 4. La frontera entre Haiti y la Republica Dominicana es visible a lo largo del Rio Artibonito,
cerca del pueblo dominicano de Pedro Santana. La produccion de carbon, la tala y quema, y los incendios
forestales han dejado la tierra sin cobertura vegetal, y han dejado el suelo superficial expuesto a la erosion
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5.6 Manejo de las areas protegidas y biodiversidad

Mapa 10. Areas protegidas en la zona fronteriza
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La tala ilegal de arboles para lefia dentro de areas protegidas en Republica Dominicana es un fendmeno
comun, como se puede ver en esta imagen en el Parque Nacional Sierra de Bahoruco.

Las dreas protegidas dominicanas cercanas a la
fronfera estan siendo significativamente degrada-
das por las actividades ilegales llevadas a cabo
por los inmigrantes haitianos, con frecuencia con
la connivencia de los dominicanos. Esta es una
situacion problemdatica que ya ha provocado
conflictos mortales y a pequena escala entre
los inmigrantes haitianos y los guardaparques
dominicanos.

En el Parque Nacional Sierra de Bahoruco a prin-
cipios del ano 2012, en la parte sur de la frontera,
un guardapargues fue asesinado por un produc-
for haitiano de carbdn que habia sido detenido
dentro de los limites del parque. Este incidente
cred tension entre las comunidades como asi
también represalias gue resultaron en al menos
un haitiano muerto.?4° Este caso fambién puso en
evidencia las dificultades existentes que pueden
frustrar la cooperacion tfransfronteriza: es poco o
que las autoridades dominicanas pueden hacer
si un delincuente se escapa a Haiti a través de la
frontera.?4! De la misma forma, muchos haitianos

describen casos de mutilacién o muerte que
han ocurrido en los Ultimos diez afos, cuando
productores haitianos de carbdén han cruzado a
Republica Dominicana.24?

Las actividades perjudiciales a nivel medioam-
biental que ocurren dentro de las dreas protegidas
son en general las mismas que en cualquier parte
del drea fronteriza: la tierra es desbrozada para la
agricultura, existen incendios forestales, se reco-
lecta lenay se produce carbdn. Una caracteristica
que es especifica de la tierra que rodea las dreas
protegidas y que se observa en las proximidades
del Pargue Nacional Sierra de Bahoruco es la de
los asentamientos ilegales. Los campesinos hai-
tianos se han trasladado a estas areas en forma
semipermanente, estableciendo pequenas co-
munidades con iglesias y escuelas.?43

Las buenas noticias son que la tasa de deforesta-
cién ha disminuido sustancialmente en los Ultimos
anos en y alrededor de las dreas dominicanas
protegidas en la zona fronteriza.244:24% | as fronteras
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de los pargues han sido formalizadas y se las hace
cumplir. Las campanas de sensibilizacién aumen-
faron la conciencia entre las comunidades locales
acerca de la importancia de proteger las dreas
boscosas y el medioambiente en general.24¢:247 Sin
embargo, el cumplimiento de las reglamentacio-
nes dentro de las dreas protegidas dominicanas
es todavia inconsistente. Los episodios de fuerte
control en algunos lugares contrastan con un
ciertfo grado de tolerancia en ofros.

El area protegida mds importante en el area
fronteriza haitiana es Foret de Pins en el sur. Esta
drea protegida, asi como otras en Haiti, estd bajo
una presion extrema.24® En la prdctica, el respeto
de los limites del pargue nacional Foret de Pins
es inexistente y ha sido rdpidamente degradado
y usurpado, lo que ha causado que los haitianos
crucen la frontera hacia Sierra de Bahoruco, un
pargue adyacente en el lado dominicano.

Existe una necesidad de detener la degradacion
y fortalecer el sislema de dreas profegidas en la

ilji?ajll.'-w-:ﬂ';l._:

altamente biodiversa zona fronteriza. La diversa
geomorfologia de la zona resulta en un gran rango
de hdbitats, los cuales sustentan una increible
riqueza de flora y fauna, teniendo los indices de
endemismo y diversidad mds altos del Caribe. El
drea cuenta con bosques gue van desde el nivel
del mar hasta por encima de los 2000m; cuerpos
de agua y humedales que son considerados los
mds importantes del Caribe insular; y una gran
variedad de agro-ecosistemas.

Los recursos naturales que se encuentran en
estos variados ecosistemas son de considerable
valor para los habitantes de la zona, los cuales
los utilizan para lefa, carbdn, materiales de
constfruccién, comida, y medicina. La biodiver-
sidad también juega un rol importante para la
produccion de servicios ecosistémicos vy para el
desarrollo turistico de la zona gracias a su valor
estético-contemplativo.

Vale la pena recalcar lo poco que se conoce
acerca de las especies que viven en la zonq,

Algunos haitianos que cruzan hacia Republica Dominicana trabajan como medieros o alquilan tierras,
mientras otros se asientan ilegalmente en terrenos de particulares o del estado, incluyendo dreas protegidas.
Muchos se establecen y forman pequefias comunidades, con algunas comunidades dominicanas teniendo
poblaciones haitianas bien integradas. Estas poblaciones haitianas inclusive tienen sus propias escuelas,
como esta ubicada a las afueras del Parque Nacional Sierra de Bahoruco.
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Imagen Satelital 5. Tierra agricola al borde del Parque Nacional Sierra de Bahoruco, en la parte alta de

la cuenca del Pedernales. El area protegida Forét de Pin se encuentra cruzando la frontera, en Haiti. La
formalizacidn de los limites de parques nacionales y la mejora de la aplicacion de la ley han disminuido la
taza de deforestacion de las dreas protegidas dominicanas, pero sin embargo Sierra de Bahoruco sigue bajo
mucha presion. La produccién de carbdn, la tala y extraccion de lefia, y la agricultura ilegal, representan
graves riesgos para los bosques ubicados dentro de los parques.
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particularmente en el lado haitiano. Con cada
nueva expedicién cientifica se identifica un gran
ndmero de nuevas especies, lo cual recuerda a
los habitantes de amlbos paises, y a la comunidad
cientifica en general, acerca de la falta alarmante
de conocimiento.

Sin embargo, se conoce lo suficiente como para
tener la certeza de que la diversidad genética de
las plantas esta bajo amenaza. Haiti, por ejemplo,
tiene mas de 200 variedades de mangos, muchas
de las cuales se estdn perdiendo debido a que
solo unas pocas tienen valor comercial.

5.7 Reforestacion

Se estima que actualmente el drea boscosa de
Republica Dominicana es aproximadamente un
40% de la superficie territorial, en comparacion
con solo el 12% en los anos 80 y aproximada-
mente un 4% en Haiti.24%250 E| proceso de reversion
de deforestacion a reforestacion ocurrié como
resultado de un programa de reforestacion a gran
escala y de la promocion de fuentes alternativas
de energia, en especial GLP y electricidad.

Investigaciones recientes muestran que el drea
boscosa continda creciendo en todo el pais,
pero que ese aumento es mds lenfo en la zona
fronferiza que en el resto del pais.?%! Esta tendencia
positiva ha sido mds evidente en los Ultimos anos,
ya gue la poblacién que vive en la zona fronteri-
za comenzé a utilizar los recursos en forma mds

conciente y el estado estd haciendo cumplir sus
directivas en forma mds enérgica que antes,?52

En general, la sensaciéon entre las autoridades y
los miembros de la comunidad en toda la zona
fronteriza es que el establecimiento de brigadas
dominicanas (y ahora haitianas) de reforestacion
ha tenido un efecto muy positivo en la mejora de
la tendencia negativa de la deforestacion. Las
brigadas generalmente estdn compuestas de
entre 8 y 10 miembros de la comunidad local, y
cada miembro que frabaja en la brigada gana
aproximadamente entre 300 y 350 pesos por dia
(USS 8). Cada brigada estd liderada por un jefe
(capataz), que en la mayoria de los casos es una
mujer. El recuadro 1 brinda mds detalles acerca
de la composicién y uso de las brigadas de refo-
restaciéon en la zona fronteriza,

Hay muchos motivos para este éxito. En parte, se
debe a que la creacién de las brigadas dio lugar
a una fuente de ingresos para los miembros de
las brigadas, como asi también para los medios
de subsistencia relacionados, incluyendo viveros
y la produccion de frutas. Ademds, el trabajo
de las brigadas tiene un efecto domind en las
comunidades donde funcionan, sensibilizando y
concientizando a la poblacién local acerca de
los problemas existentes.252 Algunos de los miem-
bros de las brigadas de reforestacion estaban
anteriormente involucrados en la produccion de
carbdn, proporcionando asi un buen ejemplo de
alternativas mads sustentables de sulbsistencia para

Recuadro 1: Brigadas de reforestacion en la zona fronteriza

Al momento de redaccion de este documento, existian 62 brigadas de reforestacion en la zona fronteriza (46 en
Republica Dominicanay 16 en Haiti). En la Cuenca del rio Masacre, hay actualmente cinco brigadas dominicanas
y nueve haitianas. En Pedernales, hay tres brigadas dominicanas y tres en el lado haitiano, aunque todas estan
compuestas en su mayoria por haitianos que trabajan a ambos lados de la frontera; esto se debe a la falta de
poblacién dominicana en esta area. Hay ademas 12 brigadas dominicanas activas en la provincia de Elias Pina,
cuatro en la provincia de Independencia, nueve en Restauracion y una en Monte Cristi.

Las brigadas binacionales de reforestacion son también la herramienta principal para llevar a cabo el proyecto
MPP. La metodologia de seleccion de los miembros que trabajan en las brigadas no es fija: en el caso de las
brigadas haitianas de Capuoatille, la eleccion la realizd el CASEC (el alcalde) y el técnico de proyecto. En otras, los
miembros fueron elegidos después de realizar consultas en la comunidad, pero las modalidades no son claras.
Sin embargo, las diversas brigadas deben ser siempre lideradas por una mujer (capataz).

Al momento de redaccion de este informe las personas seleccionadas para prestar servicio en las brigadas deben
ser capaces de proporcionar 1,25 kawo de tierra al proyecto para actividades de reforestacion. Sin embargo, este
requisito es problematico ya que deja fuera de este esquema de dinero por trabajo a muchos hogares, muchos
de los cuales son los que mas necesitan una intervencion y los que son mas propensos a involucrarse en la

produccién de carbén para generar ingresos.
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Miembros del equipo de evaluacion reuniéndose con dos brigadas nacionales de reforestacion que operan
en Zapoten, ubicada al borde de los parques nacionales Sierra de Bahoruco en la Republica Dominicana

y Forét de Pin en Haiti. Estas dos brigadas estan entre las mds exitosas de la frontera, con drboles que
alcanzan tazas de supervivencia de 95%.

esta practica perjudicial. Algunos miembros de las
brigadas de reforestacion también mencionaron
que tratan de sensibilizar a sus comunidades acer-
ca del riesgo de incendios forestales que resulta
del uso del fuego como técnica de desbroce.

Sin embargo, el desafio es mantener estos efec-
tos positivos en el largo plazo y utilizar mejor los
recursos disponibles. Los temas a abordar incluyen
garantizar los indices de supervivencia de los dar-
boles a largo plazo; prevenir la tala de los drboles
que fueron plantados recientemente; y desalentar
el regreso a la produccion del carbén entre las
personas que viven en estas comunidades en
caso de gue la financiacion para los esfuerzos
de reforestacion fuera eliminada gradualmente.,

Segun lo comentado por el Sr. Cormelio Acosta
Monegro, Director Ejecutivo de Frontera Verde,
el indice de supervivencia de los drooles recién
plantados varia entre las distintas brigadas, alcan-
zando el 95% en la cuenca del rio Pedemales,
pero llegando solo al 40% en Pedro Santana.
El nivel de asistencia técnica recibido por las

brigadas también varia significativamente de una
brigada a ofrq, lo cual tiene una clara repercusion
en la implementacion exitosa del proyecto. Por
ejemplo, en Capotille, donde los drboles han esta-
do creciendo bien, un técnico haitiano supervisa
cofidianamente las actividades de plantacion.
Sin embargo, este es uno de los pocos técnicos
haitianos que estuvieron involucrados en el mo-
nitoreo del proyecto hasta ahora. En algunos de
los lugares visitados por el equipo de evaluacion,
en especial hacia el centro del pais, la poblacion
fronteriza parece recibir asistencia técnica solo
en forma esporddica y parece desconocer las
técnicas bdsicas de plantacion.,

Pareciera que en la mayoria de los casos la razén
por la cual se seleccionaron los lugares para plan-
facioén fue que la tierra alli estalba disponible y que
el propietario tenia la voluntad de hacerlo, y no
por un criterio estratégico como por ejemplo la
cobertura de vegetacion o la alta vulnerabilidad
a la erosion. Es mds, pareciera que no se estable-
cieron claramente los derechos de explotacién o
cosecha como fampoco las obligaciones de los
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propietarios. Los propietarios estdn autorizados a
cosechar los drboles maduros, pero no hay un
mecanismo que garantice que ellos cosechen o
replanten en forma sustentable. No existen con-
fratos entre la entidad que realiza los esfuerzos de
reforestacion y el propietario de la tierra y tampoco
estd claro coémo se supone que funcione el siste-
ma para repartir las ganancias entre los miemibros
de la comunidad,

Ademds, pareciera que la seleccién de las
especies de drboles utilizados se basa principal-
mente en criterios de silvicultura tales como la
velocidad de crecimiento y la resistencia al fuego.
Los factores ecolégicos y de conservacion o la
posibilidad de crear actividades que generen
ingresos (Arboles frutales y viveros comunales)
no fueron considerados en el diseno original del
proyecto, sino que fueron en parte agregados
posteriormente. Por ejemplo, en dreas donde
nunca habia existido bosque, se deberia alentar
la regeneracion de arbustos originales en lugar
de crear plantaciones de drboles que no serdn
sustentadas por el hdbitat. También se podria
fomentar la promocién de especies nativas en
los viveros: actualmente, solo unas pocas espe-
cies nativas de alto valor maderero estdn siendo

plantadas por las brigadas de reforestacion (por
ejemplo caoba, cedro). Esto tendrd resultados
positivos no solo en términos de conservacion
sino también en los indices de supervivencia de
las especies plantadas.

Los miembros de las brigadas de reforestacion
expresaron en diversas oportunidades su deseo
de plantar mds drboles frutales como asi también
de establecer mds viveros para proporcionar mas
oportunidades de “empleo verde”.

Existe evidencia estadistica clara de recuperacion
forestal en Republica Dominicana como resultado
de la politica energética, la gobernabilidad y las
inversiones en reforestacion. La evidencia inicial
del proyecto Frontera Verde es que las inversiones
en reforestacion estéan funcionando fambién en
la zona fronteriza. La creaciéon y uso de las bri-
gadas de reforestacion es también un ejemplo
positivo de cooperacién binacional en un tema
de preocupacién mutua. El actual proyecto MPP
por ejemplo, ha reunido a miembros y funcionarios
de las comunidades, y también a los ministerios
de medioambiente, con el propdsito de trabajar
en forma conjunta para mejorar la situacién en
la zona fronteriza.

Brigadas de reforestacion dominicanas y haitianas han logrado revertir la deforestacion en las dreas en las
que se han implementado. Al mismo tiempo, las brigadas ofrecen alternativas de sustento para la gente de
las comunidades en las que estas son activas.
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6 Recursos de agua dulce
e inundaciones

6.1 Introduccion

La zona fronteriza estd bastante bien dotada de
recursos hidricos. Los rios permanentes importantes
(de norte a sur) incluyen los rios Masacre, Arfibo-
nito y Pedernales. Ademds existen muchos rios vy
riachuelos temporales, que estdn secos durante
la estacion seca (conocidos como arroyos en es-
pahol). Finalmente, estd el Lago Azuei, conocido
como Etang Saumatre en Haiti, y que conformalla
frontera entre Haiti y Repulblica Dominicana en el
Valle Cul-de-Sac. El Lago Azuei es salobre, y por lo
tfanto, aunque es una fuente de agua importante
no es un recurso de agua dulce. A pesar de la
cantidad de recursos hidricos disponibles, la es-
casez todavia puede ser grave en ciertas regiones
durante todo el ano y se sufre la falta de agua a
gran escala durante la estacién seca.

El cambio en la disponibilidad de agua dulce
ya es una preocupacion importante para los
campesinos y las comunidades en las zonas
centrales a ambos lados de la zona fronteriza, 254
Aqui los niveles de agua dulce disminuyeron
principalmente debido a los cambios en las fasas
de precipitacion y escurrimiento, la erosion, y la
sedimentacion de los canales, los cuales a su
vez cambiaron las caracteristicas fisicas de los
rios.2%8

Existen dos tipos de rios transfronterizos y de sec-
ciones de rios en la zona fronteriza entre Haiti y
Republica Dominicana:

* Fronteras riberenas, donde la frontera esté con-
formada por el rio en si, o que la frontera corre
cercana y paralela a los rios, como es el caso
del Rio Masacre, de algunas partes de la red
del Rio Artibonito y del Rio Pedernales. En estos
casos, la propiedad y los derechos de asigna-
cion de las aguas confinian siendo confusas
entre los dos paises.

¢ Rios que cruzan la frontera, en los cuales
una nacién se encuentra rio arriba y la otra rio
abagjo.

Esta diferencia es importante, tanto en términos de
asuntos clave como en las potenciales soluciones.

La responsabilidad de las cuencas hidrograficas
con fronteras riberenas es compartida y algunas
veces confusa. En comparacion, la asignacion
de responsabilidades es clara en el caso de los
rios que cruzan la frontera: la responsabilidad y la
posesion cambia en la frontera.

6.2 Asuntos clave

Los recursos hidricos transfronterizos son un
tema de gran interés para ambos paises. Existen
muchos temas graves pero las tensiones son li-
mitadas. En general la mayoria de los femas son
de mutuo interés y el potencial de cooperacion
es claro. Los temas mas dificiles estdn vincu-
lados con las inundaciones y las fronteras que
cruzan los rios, en donde las acciones o la falta
de estas en un pais impactan directamente en
el ofro.

Los cuatro temas mds importantes mencionados
en la evaluacion fueron:

¢ Inundacion de rios transfronterizos.
» Escasez, contaminaciény acceso a las aguas.
* Inundacién del Lago Azueiy del Lago Enriguillo.

« Extraccion de agua y diques transfronterizos.

6.3 Inundaciones transfronterizas

El fendmeno de inundacién repentina en La
Espanola es bien comprendido. Eventos con pre-
cipitaciones abundantes en las zonas mds altas
de las cuencas hidrograficas degradadas resultan
en aumentos muy rdpidos del nivel de los rios. Los
picos de inundacién, que pueden durar desde
algunas horas hasta como mdximo algunos dias,
sobrepasan las orillas de los rios y afectan a los
asentamientos que se ubican en y cerca de las
llanuras aluviales. Este es un problema nacional en
Haiti y en algunas dreas especificas de Republica
Dominicana.

Un problema menos frecuente es el de las inunda-
ciones causadas por los huracanes y las tormentas
fropicales. En estos casos, precipitaciones muy
abundantes y generalizadas, que duran horas o
incluso dias, abruman las cuencas de captacion,
anegando toda la llanura aluvial. Pasan varios
dias antes de que los niveles de agua retrocedan
completamente.
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Imagen Satelital 6. Justo antes del Lago Enriquillo, el rio Soliette-Arroyo Blanco ha creado un abanico de
inundacion que amenaza al pueblo dominicano de Jimani. En 2004, una riada destruyo el pueblo Haitiano
de Fonds Verrettes, antes de cruzar la frontera e inundar el pueblo dominicano de Jimani, dejando muerte y
destruccion en su camino.

Haiti

Republica
% Dominicans

Bew i '_"h_- . - . - -
* - .
— -
; ar Arde™inundada —
— L - * T
. = = = -.F‘r -
- -~ : & —
iy,

Area
inundada

Metros
760 1140

Fuente: GoogleEarth PNUMA - 2013

Haiti — Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza 77



Las inundaciones transfronterizas son un subgrupo
muy localizado del problema mds amplio de
inundaciones en La Espanola. En determinados
casos, las precipitaciones en un pals causan
inundaciones y danos en el otro.

La importancia de este tema transfronterizo es
especifica a cada cuenca hidrogrdfica. Por
ejemplo, no es un fema importante en la cuenca
del rio Masacre, pero si lo es en la cuenca del
Artibonito, en las dreas circundantes a los lagos
y en la cuenca de Pedermales. Sin embargo el
impacto sobre Haiti de las precipitaciones abun-
dantes “normales” en Republica Dominicana estd
mitigado dado que adn quedan dreas boscosas
y gracias a la Presa de Peligre.

Pero el fema es mds critico para los rios Soliette/
Arroyo Blanco y Pedernales, que drenan en el
Lago Enriguillo y en el Mar Caribe respectiva-
mente. Ambos rios tienen cuencas hidrogrdficas
muy degradadas y empinadas en las montanas
haitianas del sudeste, una regién propensa a
precipitaciones abundantes debido a los vien-
tos predominantes del Mar Caribe cargados de
humedad. Ambos rios tienen también pueblos
dominicanos ubicados cercanos a los lechos,
en los abanicos aluviales en la base de las cuen-
cas hidrogrdficas: Jimani en la de Soliette/Arroyo
Blanco y Pedernales en la del Rio Pedernales (con
Anse-a-Pitres en el lado haitiano). Ambos sitios han
sufrido inundaciones graves en el pasado.

El prondstico para estos tres pueblos es muy ne-
gativo: es de esperar que las inundaciones graves
continden en el futuro inmediato, adn si se invierte
en tareas de mitigacion. Los fundamentos técni-
cos para este prondstico son que las dos medidas
potencialmente viables para reducir el riesgo de
inundaciones (reforestacion/conservacion del
suelo y pequenos digues) no funcionardn correc-
tamente en estos casos especificos. Ademads, la
construcciéon de digues para el control de inun-
daciones del famano necesario para hacer una
diferencia, no es econdmicamente viable.

En primer lugar, las inversiones en reforestacion y
conservacion del suelo en las partes altas de las
cuencas hidrogrdficas, podrian ayudar a limitar
pero no reducirdn los actuales niveles de riesgo
de inundaciones. En el mejor de 10s casos, con-
servardn lo que gueda de suelo y no aumentardn

los niveles de riesgo de inundaciones. Esto se
debe a que es el suelo, y no los drboles, el que
retiene el grueso de las precipitaciones y alienta
la infiltracidn en los casos de lluvias abundantes.
Los arboles simplemente protegen el suelo del
dano que puede causar la lluvia. Sin embargo
para las cuencas de Soliette/Arroyo Blanco y de
Pedernales, gran parte del suelo ya se perdid y
fue tfransportada en forma de sedimentos por los
rios ya sea al Lago Azuei, al Lago Enriguillo o al
Mar Caribe.

En segundo lugar, los microembalses en las
cuencas hidrogrdficas superiores, si son extensos
y estdn bien construidos, mitigardn las inundacio-
nes repentinas, pero no mitigardn los riesgos de
inundaciones relacionados con los huracanes o
con las fuertes tormentas. Los microembalses son
pequenos digues semipermeables construidos a
fravés de los afluentes en la parte superior de las
cuencas hidrogrdficas. En general o estdn secos
o tienen un bajo flujo que pasa a través del muro
del digue mediante canerias. En el caso de pre-
cipitaciones abundantes de corta duracién, estos
microembalses se llenan rdpidamente y retienen
agua durante algun tiempo, extendiendo asi el
fiempo de drenagje y reduciendo el pico de la
inundacién. En consecuencia los microembalses
pueden reducir el riesgo de inundaciones repenti-
nas en ciertos casos. Sin embargo los huracanesy
las fuertes formentas generalmente traen consigo
lluvias abundantes durante periodos largos, que
superan la capacidad de almacenamiento de los
microembalses y danan las estructuras debido a
las corrientes muy abundantes y rdpidas.

Finalmente, medidas localizadas de contencion
de inundaciones de canales (gaviones y excava-
cién de canales) funcionardn solo parcialmente.
Si estos tipos de intervenciones localizadas estédn
bien disefados, funcionan en la mayoria de
casos, excepto en aquellos de las mds grandes
dimensiones. Sin embargo, estas intervenciones
requieren de mantenimiento peridédico y de
reconstruccion/excavacion después de cada
inundacion.

En los casos antes mencionados, la estrategia
recomendada de mitigacién del riesgo de inun-
daciones es una combinacién bien equiliorada
de inversiones en mitigacion, en repliegue (lo
cual significaria el abandono de las dreas mds
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Arroyo Blanco cerca del pueblo de Fonds Verrettes en Haiti.

vulnerables), y la reconstruccién de infraestructura
lejos de las dreas con riesgo de inundaciones.

6.4 Escasez, contaminacion
y acceso a las aguas

La escasez de agua se refiere a una insuficiencia
de agua en el medioambiente mientras que el
acceso al agua se refiere a la disponibilidad de
agua adecuada para el uso de la poblacién. En
otras palabras, es posible tener abundante canti-
dad de agua en el medioambiente pero acceso
insuficiente, en particular en lo que respecta a
agua potable limpia.

La escasez de agua es un tema importante en
las dreas centfrales y mds secas de la zona fron-
feriza, incluyendo la meseta central en Haiti v la
Provincia de Elias Pifa en Republica Dominicana.
Por ejemplo, Elias Pina estd experimentando una
disminucién de precipitaciones y una escasez
de agua fluvial, lo que contribuye a que los pro-
pietarios de las tierras las vendan y se frasladen a
las ciudades.?%¢:2%7 Sin un andlisis detallado no es

posible identificar ni sopesar las diferentes causas
de la escasez, pero tanto la hidrologia como las
percepciones locales indican que una de las cau-
sas principales de dicha escasez estd relacionada
con la degradacién de la tierra, la cual conlleva
a mayores tasas de escurrimiento y a una menor
refencion de agua. Esto a su vez hace que los
rios se sequen Mds répido, y completamente en
la estacion seca. Otro de los motivos parecen ser
los patrones cambiantes en las precipitaciones,
como se discutiera en el capitulo dos.

El Estudio de caso 5 resalta la inseguridad en 1os
niveles de agua en dos regiones del lado haitiano
de la frontera.

La contaminacién del agua es ofro problema ge-
neralizado y transfronterizo. Es fundamentalmente
endémico en ambos paises debido al manejo
inadecuado de los residuos, y a un deficiente
saneamiento y tratamiento de aguas residuales.
No existen datos pormenorizados a largo plazo
acerca de la calidad de los rios en el drea fron-
teriza, pero si abundantes datos empiricos de
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Estudio de caso 5. Inseguridad del agua en dos cuencas haitianas

Las encuestas de hogares en la cuenca del rio Masacre en el norte y del rio Pedernales en el sur de la zona fronteriza
son un buen indicador de la situacion de escasez de agua. Casi cuatro de cada diez personas en ambas cuencas
padecieron la poca disponibilidad de agua ya sea para beber o bafiarse/cocinar durante los ultimos 12 meses.
Sin embargo, si bien este nivel es uniforme en todas las subcuencas del rio Masacre, existen grandes diferencias
dentro de las del rio Pedernales. En la cuenca del rio Pedernales, las areas montanosas estan significativamente
mas expuestas a la inseguridad del agua y un 75 por ciento de los encuestados respondieron que la disponibilidad
de agua fue insuficiente, a diferencia de las otras dos zonas ecoldgicas, donde solo el 20 a 30% de los hogares
informaron haber sufrido escasez de agua.

Como se puede observar en la Figura 6, la falta de agua corresponde directamente con la estacion seca, desde
diciembre a abril. Las personas entrevistadas en la cuenca del rio Pedernales tienen probabilidades significativamente
mas altas de reportar un acceso insuficiente al agua desde enero a marzo que las entrevistadas en la cuenca del
rio Masacre. Esto sugiere que la variabilidad climatica y la estacion seca tienen un impacto mayor en el Sudeste.

Figura 6. Estacionalidad de la inseguridad del agua
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La cantidad y la variedad de las fuentes de agua potable también difieren entre las cuencas del lado haitiano de la
frontera. La prevalenciay la accesibilidad a grifos de uso publico o a pozos entubados en la mayoria de las comunidades
de Masacre podrian explicar la proporcién mas alta de personas encuestadas que beben agua potable subterranea en
el noreste. Cuando no hay tomas de aguas disponibles o estas se encuentran demasiado lejos, las familias obtienen
agua de los rios, aun cuando en general comprenden que existe un riesgo mas alto de contaminacion.

En comparacion, la proximidad y la mejor calidad aparente del agua superficial en el sudeste conduce a un mayor
consumo de agua superficial en la cuenca del rio Pedernales. El director técnico del MPP en Pedernales menciond
que el nacimiento del rio esta en Republica Dominicana, donde la deforestacion es limitada. Es tal vez por esto que
la calidad de agua es significativamente mejor que en el noreste. El agua embotellada no parece ser una alternativa
viable en ninguna de las cuencas.

contaminacion.?%8:2%% | os rios son utilizados en
ambos lados de la frontera como lugares para
eliminacion de residuos sélidos, como lavande-
rias, banos vy letrinas. Todos los rios con caudall
permanente observados por el equipo de eva-
luacién tenian niveles altos de contaminacion

visible (basura, agua sucia) en sus secciones ro
abajo, y son fuentes obvias de contaminacion
bacterial. Actualmente, la zona fronteriza no
presenta fébricas de gran escala; por lo tanto la
contaminacion por aguas residuales industriales
adn no es un problema.
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Basura de rellenos y deshechos domésticos no tratados contaminan el Rio Masacre, cuyas aguas podian
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ser bebidas hasta los anos 70s. Un problema clave son las actitudes de la gente con respecto al manejo
de deshechos en ambos lados de la frontera, lo cual resalta la necesidad de concientizar a la poblacion en

cuanto al tema.?®

Los mercados binacionales, mal organizados
y con niveles bajos de saneamiento, son una
fuente especifica de contaminacién. Estos pro-
ducen grandes volimenes de basura que se
filtra hacia, y que es desechada en, los cursos de
oguo.m

El impacto practico mds grande que tiene la
contaminacién del agua en la zona fronteriza
es sobre la salud: los rios contaminados a nivel
bacterial son vectores de enfermedades, [o cual
es un tema preocupante ahora que el colera estd
generalizado en la regioén.

El problema de gobernabilidad presentado por
la contaminacién en los rios del drea fronteriza es
Unico en cuanto a que es necesariamente una
responsabilidad compartida de los dos paises,
ninguno de los cuales tiene la motivacion ni los
medios para limpiar los rios por si solo. Por lo tanto,
aungue el tema sea dificil, es una oportunidad
para gue exista cooperacion.

La reduccién de la contaminacién del agua
en los rios Masacre, Artibonito y Pedernales en
Haiti requeriria de mejoras importantes en la
gobernabilidad en ambos lados y de inversiones
generalizadas e importantes en el manejo de los
residuos solidos, en las condiciones de sanea-
miento y en el fratamiento de las aguas residuales.
Dadas las restricciones econdmicas actuales, se
considera que es poco probable que esto ocu-
rra, al menos en el corto o mediano plazo; por lo
fanto, también es poco probable que cambie la
condicién actual de contaminaciéon de los rios
fransfronterizos.

En el lado dominicano, la Direccién General para
el Desarrollo Fronterizo ha desarrollado propuestas
y estd tratando de movilizar fondos para el trata-
miento municipal de las aguas cloacales de los
efluentes del Dajabdn que actualmente drenan
al Rio Masacre. Este es un paso muy positivo, pero
representa solamente una pequena fraccién de
las inversiones requeridas.
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6.5 Inundacién del Lago Azuei
y del Lago Enriquillo

El Lago Azuei y el Lago Enriquillo son lagos tfer-
minales: estan ubicados en la misma depresion
tectonica y tienen poco o ningun drenagje de sa-
lida. El agua se fuga de los lagos principalmente
por evaporacién; en el Lago Azuei también se
fuga en parte con los flujos subterrdneos hacia el
este (hacia el Lago Enriquillo). En consecuencia
ambos lagos son salinos, ya que la evaporacion
aumenta la concentracion de sales y no hay
drenagje de descarga. El Lago Azuei era ante-
riormente un cuerpo de agua exclusivamente
haitiano. Durante un proceso lento pero sostenido
de inundacion, el lago se expandié al teritorio
Dominicano y se encuentra ahora muchos kilo-
metros dentfro de Republica Dominicana, lo cual
dificulta la delimitacion de la frontera ya que en
algunos lugares se entiende que la frontera es la
orilla dellago, la cual es claramente un accidente
geogrdfico movil,

Desde el ano 2004, el nivel de ambos lagos se ha
elevado notablemente por encima de los niveles
histdricos. Los cambios de nivel en el Lago Azuei
No fuvieron un seguimiento exacto pero se informa
extraoficialmente que estdn en el orden de 1 m
por ano en los periodos pico (por favor consultar
el mapa 8 para ver el cambio en las orillas del
lago Azuei). Esto ha dado lugar a una cantidad
de problemas. La principal ruta transfronteriza en
el sur, entfre Port-au-Prince y Santo Domingo, corre
alo largo de la orilla sur del Lago Azuei y es tam-
bién la principal conexién de transporte para las
mercaderias que se comercializan y fransportan
entre los dos paises. Desde el ano 2008, la ruta ha
estado gradualmente sumergida tanto del lado
haitiano como del dominicano. Varias veces,
lo ruta ha sido elevada mediante movimientos
de tierra pero todavia se corta con frecuencia,
y muchos depdsitos y algunas casas en el drea
han quedado sumergidos. La tierra agricola se
vio inundada a ambos lados de la frontera y las
mayores pérdidas ocurrieron en tierras haitianas

Inversiones hechas en los ultimos cinco afios para modernizar la infraestructura aduanera y migratoria en
el camino principal que conecta ambos paises, son inoperables y estan parcialmente sumergidas como
resultado del incremento de los niveles del Lago Azuei.
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El camino principal que conecta Port-au-Prince y Santo Domingo ha sido elevado varias veces a lo largo de

e n b e ] L L

- i R AR

las orillas del Lago Azuei; sin embargo, esta solucion es solo temporal dado que el nivel de las aguas sigue

en aumento.

en el extremo oeste del lago. Se realizaron inver-
siones multimillonarias en los Ultimos cinco afos
para gue Haiti cuente con una aduana modernay
con instalaciones de inmigracion que ahora estdn
inoperantes y parcialmente sumergidas.

La causa de esta elevacion en el nivel de las
aguas no fue evaluada técnicamente. No obstan-
fe es posible dar una opinidn profesional provisoria,
en base a los principios hidroldgicos y a datos
empiricos reunidos en el lugar durante visitas de
reconocimiento.

Interpretacion de las causas potenciales

de la inundacién del Lago Azuei

Los estudios llevados a cabo después del terre-
moto del afo 2010 demuestran que no hubo
cambios en la corteza terrestre que sean lo sufi-
cientemente importantes como para ser la causa
principal del aumento en el nivel del lago. Si bien
es verdad que la cantfidad y la intensidad del

caudal de los manantiales que rodean al Lago
Azuei aumentaron inmediatamente después del
terremoto, estos cambios hubieran sido producto
de alteraciones temporales en la capa fredtica
y no de un cambio permanente en la situacion
tecténica misma. No existe tampoco ningun
cambio reciente en la condicién del caudal
de salida de agua subternrdnea, ya que en los
Ultimos tiempos no se realizaron trabajos impor-
tantes de drenagje. En cambio, es probable que
la elevacion se deba a una mayor cantidad de
agua fluvial, de corrientes subterrdneas y de flu-
jos de sedimentos hacia los lagos sin que exista
el correspondiente cambio en los caudales de
salida/evaporacion. En resumen, el aumento
en las entradas de agua con la misma canti-
dad de salida resulta en una elevacién en los
niveles del agua.

Hay al menos cuatro causas potenciales para los
mayores flujos de entrada interpretados:
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Aumentos permanentes en los porcentajes de
agua fluvial y de escurimiento subterrdneo: La
mayor parte de la deforestacion grave y de
la erosién del suelo en las zonas montanosas
de influencia que rodean a los lagos ocurrio a
partir de los anos 70. Las cuencas hidrograficas
deforestadas y erosionadas retienen mucha
menos agua que las cuencas hidrograficas
saludables. En consecuencia, el agua que
cae en forma de lluvia fluye mds rédpido hacia
los extremos de la cuenca hidrogrdfica, es
decir los lagos, en lugar de recircular hacia
las montanas mediante la evaporacion de
los suelos luego de las precipitaciones y por
evapotranspiracion (respiracion del arbol).

Los aumentos en las precipitaciones en el corto
plazo; en los anos 2004, 2005 y 2008 Haiti
se vio afectada por huracanes y tormentas
fropicales importantes. Las tormentas del ano

2008 en especial golpearon la Peninsula Sury
ocasionaron grandes inundaciones en la zona
sur de Haiti, Es posible que el aumento en los
niveles del lago se debba a aumentos recientes
y temporales en |las precipitaciones.

Cambios de mediano a largo plazo en los
patrones de las precipitaciones; los cientificos
gue estdn estudiando al Lago Enriquillo estdn
revisando una segunda teoria de precipitacion
segun la cual el cambio climdtico regional estd
impulsando un aumento a largo plazo en las
precipitfaciones o un cambio en los patrones
en esta regiodn especifica de la isla. 262

Afluentes histéricos de sedimentos por la
degradacion de la tierra; una afluencia de
sedimento a gran escala durante las Ultimas
décadas podria haber reducido el volumen
de la reserva, aumentando asi los niveles de
agua del lago.

Esta fotografia deja en evidencia que los agricultores en las montafas sobre el Lago Azuei y Enriquillo
trabajan las empinadas laderas sin ningun mecanismo de control de la erosidn, y como consecuencia, los
suelos estdn severamente degradados.

84
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En base a la inferpretacion anterior, ambos paises
tienen un problema importante con el Lago Azuei.
Cuanto menos, este tfema merece un monitoreo
técnico y un andlisis profundo para brindar una
respuesta apropiada, que incluya soluciones
de ingenieria para reducir la cantidad de agua
afluente y el eventual drengje. Un enfoque pre-
ventivo asumiria ademds que los niveles del lago
continuardn creciendo.

6.6 Extraccion de agua y represas
transfronterizas

En la actualidad el fema de las represas transfron-
terizas estd limitado a la cuenca hidrogrdfica del
rio Artibonito en Haiti,

La Presa de Peligre en la cuenca hidrografica del
rio Artibonito proporciona agua corriente e iriga-
cién a mds de 3,5 millones de personas, el 30 a
50% de la capacidad eléctrica actual de Haiti
(capacidad instalada de 47 mv) y es la Unica re-
presa de grandes dimensiones en Haiti. Rio abajo,
el valle del Artibonito es el principal centro de
produccion de arroz y alimentos bdsicos del pais,
con mads de 34.500 ha de tierra inigada. Durantes
las Ultimas décadas se depositd un volumen muy
grande de cieno en la Reserva de Peligre. Esa
sedimentacion se debe a la degradacion de la
tierra en la cuenca hidrografica superior. En con-
secuencia, la capacidad de almacenamiento
de agua disminuyd en un 53% entre el afo 1972
y 2010 y también se redujo su capacidad para
producir energia. 263

Actualmente existen conversaciones acerca
de construir una presa en el Rio Joca, uno de
los principales tributarios del Rio Artibonito. Las
autoridades dominicanas 10 ven como parte de
una visiéon integral para el desarrollo de la regién
fronteriza.?¢4 La ley Nro. 128-01, que autoriza la
emisién de bonos gubemamentales por hasta
USS 500 millones, menciona la construccion del
Dique Joca como uno de los proyectos en los
cuales se pueden utilizar dichos fondos.2%% Otras
represas potenciales del lado dominicano inclu-
yen: Recodo, Monte Grande, El Tamarindo y Rio
Sanate. 2¢¢ Otras posibles represas son la Presa Don
Miguel, Presa Arroyo Capotillo, Presa Jobo Viajaca
y Presa Laguna Saladillo.2¢”

Existen solo unos pocos puntos de extraccién de
agua en los rios fransfronterizos. En el Rio Masa-
cre, por ejemplo, 1os dominicanos tienen cuatro
lugares de extraccion de agua, mientras que los
haitianos no tienen ninguno. Los haitianos utilizan
algo del aguarrio arriba, pero no existen esquemas
de irrgacioén del lado haitiano.26#

No existe un mecanismo binacional para tratar los
femas que tienen que ver con la reparticion del
agua y con la futura construccion de represas.
Dada la dependencia extrernadamente alta que
tiene Haiti con el Rio Artibonito, este es un tema
potencialmente grave.
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7 Recursos costeros
y maritimos

71 Introduccidén

Los dominicanos y los haitianos que viven en las
dreas costeras dependen los unos de los otros. Los
haitianos compran accesorios de pesca y com-
bustible para sus botes de Republica Dominicana
y fambién venden a este pais parte de sus captu-
ras.2¢? Tanto haitianos como dominicanos infringen
diariamente en sus respectivas aguas territoriales.
En general los haitianos pescan cerca de la costa
mientras que los dominicanos lo hacen tanto
cerca de la costa como lejos de ésta.

Con 1.700 km de costa maritima y 22.000 ha de
aguas continentales, la pesca es una actividad
importante para muchos hogares en Haiti, y hay
50.000 personas que trabajan a tiempo completo
o parcial en este sector.?’? Sin embargo, el sector
no estd bien desarrollado y enfrenta serias limita-
ciones como ser equipamientos de mala calidad,
falta de infraestructura necesaria para el procesa-
miento, conservacion, y comercializacién, como
asi también fuentes insuficientes de créditos.?”!

La pesca artesanal es un sector que ha sido en
gran medida una fuente subestimada de sub-
sistencia en el departamento sudeste de Haiti.
Casi 3.300 familias estan involucradas en esta
actividad, y la pesca artesanal proporciona sub-
sistencia en forma directa a 20.000 personas,
ademds de otras 10.000 personas que estan
involucradas indirectamente en este sector.?7?
Desde un punfo de vista econdmico, la pesca
artesanal genera un movimiento anual de mds
de 200 millones de gourdes (aproximadamente
5 millones de Euros).?7

El sector pesquero en Republica Dominicana
estd compuesto por aproximadamente 8.400
pescadores y 3.300 botes, de los cuales 98%
son artesanales. La produccién anual totaliza
11.000 toneladas, ejerciendo asi presidon sobre
los recursos pesgueros maritimos y costeros de
Republica Dominicana. Esta produccién anual
no alcanza a cubrir la demanda nacional, re-
quiriendo la importacion de aproximadamente
34.000 toneladas de mariscos cada ano.?”# Dado
que la contribucion de la pesca al PIB es minima

(0.5%). la industria pesquera recibe poco apoyo
institucional y econdmico.?’®

7.2 Asuntos clave

Los recursos costeros y maritimos generan una
gran preocupacioén transfronteriza, y crean cho-
ques y tensiones entre las comunidades a ambos
lados de la frontera, como asl también entre los
pescadores haitianos y las autoridades domini-
canas. Es, al mismo tiempo, una oportunidad
clave para la cooperacién, evidenciado por la
cooperacién entre las asociaciones pesgueras
en Pedernales (Republica Dominicana) y Anse-
a-Pitres (Haiti), en el Estudio de caso 6.

Los cinco temas principales identificados son:
* Pesca transfronteriza y sobrepesca ilegales.

* Tala de mangles para lefa y creacion de
salinas.

 Areas maritimas protegidas y biodiversidad.
* Comercio fransfronterizo de especies marinas.

¢ Contaminacion en los estuarios, las lagunas
costeras y el mar.

7.3 Pesca transfronteriza
y sobrepesca ilegales

La principal fuente de tensiones territoriales ma-
rifimas entre los dos paises identificada tanto all
norte como al sur fueron los pescadores haitia-
nos que cruzan ilegalmente a dreas de pesca
gue pertenecen a Republica Dominicana, y los
pescadores dominicanos que ingresan a aguas
haitianas en mejores botes con los cuales pueden
pescar mds lejos de la costa que sus contrapartes
haitianas, creando tensiones y frustraciones entre
los pescadores a ambos lados de la frontera. Los
pescadores haitianos se sienten frustrados por no
poder abordar el problema de los pescadores
dominicanos que ingresan a las aguas haitia-
Nas y pescan con equipos mejores. Asimismo
los pescadores dominicanos en Pedernales (en
el sur) y los funcionarios gubernamentales en
Montecristi (en el norte) plantearon un problema
comun: pescadores haitianos que pescan en
forma ilegal, agotando asi las reservas pesque-
ras, y capturando también especies protegidas
(incluso tortugas) en el lado dominicano de la
frontera, 27
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Debido a la reduccion del tamario de redes y a la sobrepesca, los peces capturados son cada vez de menor

tamafo.

El drea costera fronteriza norte también se ve
afectada por problemas relacionados con la deli-
mitacién poco clara de la frontera maritima entre
los dos paises. La frontera de la Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) no estd definida en forma clara y
por lo fanto no es obvio en qué punto un bote ha
cruzado la frontera. La delimitacion de los mares
territoriales es mucho mds clara en el sury ambos
lados saben cudndo estdn pescando fuera de sus
aguas territoriales.

También se observaron précticas de sobrepesca
aambos lados de la frontera entre los pescadores
haitianos, tanto en la costa norte como en la sur
de la zona fronteriza. Segun algunos reportes, la
reserva pesquera estd disminuyendo en tama-
Ao y volumen. Los pescadores haitianos estdn
reduciendo el tamano de la malla de sus redes
para pescar peces cada vez mds pequenos.
Cuando estas prdcticas nocivas ocurren en tfe-
rritorio dominicano, causan preocupacion entre

los pescadores dominicanos, creando tensiones
entre los pescadores haitianos y las autoridades
dominicanas.?’”” Todos los pescadores entrevista-
dos por el equipo de evaluacion en ambos lados
de la frontera mencionaron una disminucion en
la cantidad de peces vy la mayoria de los entre-
vistados en la region fronteriza también observéd
que el tfamano de los peces se ha reducido.
El trabajo realizado por PNUMA en este campo
observd constantemente capturas escasas y
una predominancia de juveniles en las redes de
pescadores haitianos activos en la costa y cerca
de ella. Dichas prdcticas, cuando se utilizan a lo
largo del tiempo, llevan a la destruccion del plan-
tel reproductor y a la sobrepesca de los recursos
marinos existentes.

Las capturas de peces son bastante mejores en
el sur, donde algunos pescadores informaron que
podian ganarse la vida solo de la pesca, mientras
que en el norte fambién tenian que involucrarse
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en prdcticas adicionales de subsistencia, prin-
cipalmente en la agricultura, la fabricacion del
carbdn, el pequeho comercio o la produccion
de sal. Un motivo por el cual las reservas pesque-
ras son mds abundantes en el sur puede ser el
hecho de que el pargue nacional Jaragua estd
ubicado cerca del lado dominicano de la fron-
tera, y proporciona un drea protegida para que
las poblaciones de peces se revitalicen.

No existe vigilancia ni supervision gubemamental
con respecto al manejo de los recursos costeros
y maritimos en las aguas territoriales haitianas,
lo cual significa que los pescadores de ambos
paises operan lioremente del lado haitiano de
la frontera.

Los pescadores dominicanos en general cruzan la
frontera maritima haitiana para pescar especies
peldgicas (de aguas profundas) que son pPoco
explotadas en Haiti. Estas incluyen atln, besugo,
jurel, merluza, pez agujay pez espada. Esto inclu-
ye la colocacion de un DCP semi-permanente
(Dispositif de Consentration de Poissons: un fipo

de estructura de pesca en alta mar) en las aguas
haitianas para su uso propio.?’8

Muchos de los haitianos que cruzan la frontera
para pescar corren el riesgo de ser capturados
por la guardia costera o por la policia domini-
cana. Si son capturados, en especial si llevan a
cabo actividades ilegales, como ser la pesca con
malla fina o la captura de especies protegidas,
SUS peces, y en algunos Casos sus equipos, son
confiscados o ellos son encarcelados por dias.

7.4 Tala de mangles
y produccién de sal

Los manglares son criaderos importantes de
peces y de vida marina que ademds protegen
la costa de la erosién y atrapan sedimentos. Son
relativamente abundantes en la costa norte de
La Espafola, incluso en el drea fronteriza. Existen
muy pocos manglares a lo largo de la costa sur
de la zona fronteriza, pero hay muchos mas al
oeste en el lado dominicano de la cuenca del

La sal se produce a escala industrial en dreas que solian estar ocupadas por manglares. En esta imagen se
pueden apreciar grandes planicies salinas cerca de la ciudad de Montecristi en el lado dominicano de la
frontera.
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Imagen Satelital 7. Los manglares son conocidos por proteger la costa de la erosion y proveer importantes
criaderos para pescados y vida marina. Estos estan bajo riesgo de ser cortados para ser usados como lefia o
para establecer fabricas de sal, como se puede apreciar en esta foto cerca del pueblo de Jacquesil en Haiti.
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Fuente: GoogleEarth PNUMA - 2013
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rio Pedernales, entre la ciudad de Pedernales vy
Cabo Rojo.

Los manglares ya degradados del drea fronteriza
estdn ademdas bajo la amenaza de personas que
los talan para usarlos como combustible, y del
desbroce que se lleva a cabo para abrir paso a
la produccion de sal. Estas amenazas son graves
en Haiti#”? pero de menor gravedad en Republica
Dominicana, donde la mayor parte del dano es
histdrico y las autoridades estdn protegiendo en
forma activa los manglares que quedan.

En Haiti, la principal amenaza para el mangle
es la tala para utilizarlo como lena. Incluso hay
operaciones semicomerciales de leha que abas-
tfecen a panaderias y lavanderias en Cap-Haitien.
Si bien tanto aquellos que talan los mangles
como los pescadores viven en las mismas comu-
nidades, éstos Ultimos en general no participan
en las actividodes de tala de mangles ya que
saben que es perjudicial para su medio de vida:
la pesca.

La produccién artesanal de sal tiene lugar del lado
haitiano del drea fronteriza. Dada la tecnologia
bdsica utilizada, se producen solamente cantida-
des limitadas de sal de una calidad relativamente
mala. Algunos pueblos como Jackzyl y Caracol
recibieron algo de apoyo del Programa Mundial
de Alimentos (PMA) para excavar lagunas salinas,
pero las comunidades dijeron que seria necesario
mdAds apoyo para mejorar la produccion. Sin em-
bargo este estudio no recomienda mds apoyo
para fomentar la producciéon haitiona de sal,
dados los efectos muy perjudiciales que esta tiene
en la cobertura de manglares y en las reservas
pesqueras. Ademds la produccién artesanal de
sal no producird una sal que pueda competiren el
mercado ni con la calidad ni con las cantidades
obtenidas a fravés de la produccion industrial.

En Republica Dominicana, casi la mitad de los
mangles que crecian originalmente en el drea
fronteriza fueron talados hace muchos anos, y
el espacio que cubrian ahora estd ocupado por
campos productores de sal, algunos de los cuales
todavia funcionan a escala industrial.

Un drea protegida en Republica Dominicana, el
Refugio de Vida Salvaje Laguna Saladilla, con-
serva importantes hdbitats de mangles y de vida

salvaje, y los manglares cercanos a Montecristi
atraen ingresos del turismo. La productividad de
este ecosistema es fundamental para los medios
de subsistencia que dependen de la pesca a
ambos lados de la frontera. La principal amenaza
para los mangles que sulbsiste en esta area es la
tala ilegal por parte de visitantes e inmigrantes
haitianos.

7.5 Areas maritimas protegidas
y biodiversidad

Actualmente solo Republica Dominicana tiene
dreas marinas protegidas, que incluyen parques
nacionales en las regiones fronterizas del norte y
del sur. Se estdn llevando a cabo las primeras dis-
cusiones para desarrollar un drea marina haitiana
protegida muy grande y centralizada alrededor
de la Bahia de Caracol.

Un pescador en la ciudad fronteriza haitiana

de Anse-a-Pitre ensefiando su captura. Los
pescadores se benefician de la presencia de un
drea marina dominicana cerca de la frontera que
actua como criadero de pescados.

En el norte, los recursos marinos del lado domi-
nicano estdn protegidos en parte por el Parque
Nacional Montecristi, que incluye dreas terrestres

90 Haiti — Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza



= b b

Manglares siendo cortados para ser vendidos como lefia en las diferentes ciudades de Haiti.

y marinas. Una parte clave de este parque es el
complejo de siete islas (Siefe Hermanos), que es
importante para la conservaciéon de la biodiversi-
dad en el Caribe y en parte del Atldntico, ya que
aloja zonas de apareamiento a gran escala para
aves marinas (principalmente alcatraz y piqueros
de la familia Sulidae). Sin embargo, la protec-
cién de las dreas marinas circundantes parece
ser efectiva solamente durante la temporada
de apareamiento de aves, que dura seis meses
y durante la cual las autoridades de Parques
Nacionales de Republica Dominicana patrullan
activamente las islas.

En el sur, el Pargue Nacional Terrestre y Maritimo
Jaragua en Republica Dominicana esta situado
cerca de la frontera. Evidencia anecddtica de
los pescadores a ambos lados de la frontera es
que esta drea protegida podria estar teniendo
un impacto positivo importante en el rendimiento
pesquero. Los pargues marinos con zonas donde
estd prohibida la captura actian como santuarios

para que 10s peces se apareen y crezcan, garanti-
zando asi un abastecimiento constante de peces
maduros para la industria pesquera regional.

La biodiversidad marina y costera de la zona
fronteriza se encuentra en cuatro ecosistemas
principales: 1) la plataforma insular, que posee
gran variedad de especies endemicas de arre-
cifes coralinos y de herbazales marinos, y en
la cual se concentran las especies de mayor
inferés econdmico para la pesca. 2) Manglares y
lagunas costeras, consideradas entre 10s grupos
de ecosistemas de mayor importancia para la
reproduccion de especies de interés econémi-
co. 3) Playas, de importancia por su valor para el
desarrollo turistico y por que alli nidifican tortugas
y aves marinas. Algunas playas en el norte de la
frontera incluyen islotes que son de critica impor-
tancia regional para la reproduccion de aves.
4) Costas rocosas acantiladas que también
son de alta relevancia para la reproducciéon de
aves.
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7.6 Comercio transfronterizo
de especies marinas

El comercio de especies marinas en la frontera
es importante y es también una oportunidad de
cooperaciéon en la zona fronteriza. Por ejemplo,

vendedores de pescado dominicanos estdan pre-
sentes en el mercado haitiano de Anse-a-Pitres y
compran gran parte de las especies de peces
grandes y de alto valor (langosta, cangrejo, lam-
bis) para revenderlas en el mercado dominicano.
En el mes de octubre del ano 2007, se exportaron

Estudio de caso 6. Cooperacion entre las asociaciones pesqueras

En el lado haitiano, un proyecto de capacitacion iniciado en el aflo 2007 respaldd el desarrollo de 40 asociaciones
pesqueras en el Departamento Sudeste, que abarca colectivamente al 90% de la poblacién pesquera?!. La asociacion
mas cercana a la frontera es APPA (Asosyasyon peché pou pwoteksyon ak anviwonman Anse a Pit) con base en
Anse-a-Pitre. La asociacion esta conformada por 100 pescadores y posee cinco botes pesqueros, una red de pesca
de trasmallo, como asi también un generador y baterias para pescar de noche. Para poder utilizar este equipo y
beneficiarse del respaldo y asistencia en caso de dafio del equipo o enfermedad/muerte en la familia, cada miembro
debe contribuir a la asociacion un 5% de los ingresos que reciben de sus capturas.

En el lado dominicano de la frontera, en Pedernales, la asociacion de pescadores “Asociacion Pescadores Agustin
Munoz” ha existido durante 12 afios y en la actualidad tiene 100 miembros. Hoy esta asociacion trabaja en cooperacion
estrecha con su contraparte haitiana y ha formalizado la cooperacion entre los pescadores haitianos y dominicanos
para incluir la transferencia de informacion y conocimientos de técnicas de pesca.

La cooperacion entre las asociaciones pesqueras también resultd en la prohibicion de la venta de los pescados mas
pequenos en el mercado binacional y hay trabajos en curso para tratar de aumentar el tamario de las mallas utilizadas
en las redes pesqueras. La asociacion dominicana, ademas, trabajé como contacto y mecanismo de resolucion de
disputas entre los pescadores haitianos y las autoridades dominicanas, por ejemplo en caso de que un bote pesquero
haitiano sea confiscado por las autoridades dominicanas. Se ha reportado que este acuerdo formal entre las dos
asociaciones mejoré considerablemente las relaciones entre los pescadores haitianos y dominicanos.??
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Asociaciones de pescadores en ambos lados de la frontera en las ciudades de Pedernales y Anse-a-
Pitre trabajan juntos en temas relacionados al intercambio de mejores prdcticas de pesca, resolucion
de disputas, y comercio.
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entre 500 y 1.000 libras de pescado por dia de
Anse-a-Pitres. Los pescadores haitianos que com-
pran hielo y combustible en Pedemales también
venden sus productos en Republica Dominicana.
Los dominicanos ademds cruzan la frontera hai-
tiana para vender pescados que estdn prohibidos
para la venta en Republica Dominicana por su
tamano demasiado pegqueno.?80

La cooperacion transfronteriza formal en este co-
mercio transfronterizo es relativamente limitada y
esto actualmente estd causando problemas. Un
tema en particular que se observa tanto en el
norte como en el sur es la falta de mecanismos
formales/sancionados por el estado para la me-
diacién de disputas.

En contraste con este transfondo en general
negativo, existen algunas excepciones de coope-
racién e historias exitosas. La mds significativa es la
cooperacion fransfronteriza entre las asociaciones
pesqueras haitianas y dominicanas en la costa
sur, como puede verse en el Estudio de caso 6.

7.7 Contaminacion de estuarios,
lagunas costeras y el mar

La mayor parte de la polucion costera y de es-
fuarios en la zona fronteriza viene de desechos
domésticos provenientes de ciudades. Ouana-
minthe, Dajabdn, y Montecristi son las ciudades
mas significativas en la costa norte; Pedernales y
Anse a Pitre son las ciudades mdas significativas
en la costa sur. Similarmente, los Lagos Azuei y
Enriguillo son contaminados por los habitantes de
ciudades y pueblos, y por comerciantes y clientes
en los mercados binacionales, por medio de las
cuencas que drenan hacia estos lagos. La condli-
cién de los lagos es mucho peor que la de los rios
0 la costa por el simple hecho de gque los lagos
no drenan, causando asi un aumento sostenido
de la contaminacion.

La polucién de agua en la zona fronteriza es
esencialmente orgdnica y proviene de aguas
residuales, tanto domésticas como industriales.
Sin embargo, los causes de agua también sufren
debido a que detergentes fosforados, fertilizantes,
pesticidas, y herbicidas se drenan hacia estos.
Estos provienen de tierra agricola denudada e
imigada, asi como de la escorrentia después de
incendios o falas.

El desarrollo minero que se anticipa en la zona
fronteriza podria representar una amenaza qui-
mica, particularmente si el uso de quimicos en
el proceso de extracciéon se mantiene sin regular.
Especial atencién merecen los compuestos orga-
nometdlicos del mercurio, usados para obtener el
010, y que son alfamente tdxicos cuando ingeridos
O inhalados.

Cualquiera sea el futuro para los contaminantes
quimicos, los contaminantes que actualmente
fluyen desde la zona fronteriza hacia el océano
estdn danando la capacidad reproductiva de
crustéiceos y peces, reduciendo asi la provision
de mariscos de la isla.
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8 Aspectos ambientales
relativos al comercio,
empleo e industria

8.1 Introduccion

El comercio transfronterizo y la migracién laboral
son medios de subsistencia clave para los haitia-
nos en el drea fronteriza y son también importantes
para la comunidad fronteriza dominicana, en
parte porque el sector agricola dominicano ahora
depende mucho de la barata mano de obra
inmigrante proveniente de Haiti.

El comercio y la migracion laboral fransfronteriza
entre los dos paises es actualmente un proceso
relativamente pacifico y de beneficio mutuo, pero
también provoca discriminacion, degradaciéon
ambiental y tensiones importantes a nivel local
y nacional.

Hoy existe muy poca industria en la zona fronteriza.
Sin embargo esto cambiard si los recientes pro-
gresos en la exploracion de oro y plata conducen
a la apertura de minas grandes en la regién, y
cuando continle el desarrollo de un Parque Indus-
trial en el departamento Noreste de Haiti que fue
inaugurado en octubre de 2012. Estas iniciativas
proporcionardn varias oportunidades econémicas
pero fambién tendrdn impactos ambientales que
deberdn ser manejados en las dreas donde estas
ocurran.

Cuando se observan las oportunidades de em-
pleo en el drea fronteriza, también cabe recordar
los empleos en reforestaciéon y manejo de las
cuencas que fueron creados bajo los auspi-
cios de las diferentes iniciativas binacionales ya
mencionadas (proyecto MPP, Corredor Bioldgico
Caribeno, proyecto Artibonito, etc.).

8.2 Asuntos Clave
Los asuntos clave a nivel comercio, empleo e
industria identificados en la zona fronteriza son:

* Mercados binacionales y sus aspectos
ambientales.

¢ Aumento de la poblacién rural y migracion
fransfronteriza.

* Aspectos ambientales relativos a la industria
minera y al desarrollo industrial.

8.3 Mercados binacionales
y sus aspectos ambientales

Una gran cantidad de haitianos cuentapropistas
y de empresas familiares comercian diariamente
en el lado dominicano del drea fronteriza mientras
viven en Haiti. Una gran parte de este comercio
ocurre en los 14 mercados binacionales estable-
cidos en toda la zona fronteriza. El mds grande
de estos mercados es el mercado binacional
Ouanaminthe-Dajabdn, que se describe en de-
talle en el Estudio de caso 7.

En general se considera que este comercio es una
actividad muy positiva que deberia ser alentada.
Al mismo tiempo, también se necesitan medi-
das para combatir y desalentar el comercio de
mercaderias ilegales y perjudiciales (como son
carbdén, fertilizante subsidiado y productos quimi-
cos prohibidos), asi como también los aspectos
ambientales negativos de los mercados. Involu-
crar a la iniciativa de Aduanas Verdes de PNUMA
para entrenar a agentes aduaneros y de control
acerca del comercio de productos ambiental-
mente sensibles.

La situacion y la ubicacion actual de los mer-
cados binacionales también son una fuente de
preocupacion. La forma en que estdn organizados
actualmente vy la falta de la infraestructura ne-
cesaria, no brinda la posibilidad de controlarlos,
siendo una fuente de contaminacion para las
vias fluviales locales y para el medioambiente.
Con frecuencia las mercaderias se venden en
condiciones antihigiénicas, aumentando el riesgo
de enfermedades.

En relacién al comercio de recursos naturales, la
oficina regional de PNUMA en América Latina y
el Caribe tiene una iniciativa llamada “Iniciativa
Aduanas Verdes.” Los objetivos de la iniciativa son
“aumentar la capacidad de las aduanas y ofros
agentes de control para monitorear y facilitar el
comercio legal y detectar y prevenir el comercio
ilegal de productos ambientalmente sensibles.” 283

Aunqgue la Republica Dominicana tiene una Uni-
dad de Aduanas Verdes, el equipo de evaluacion
identificd una necesidad en ambos paises de
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Los mercados binacionales proveen una oportunidad para que agricultores a pequena escala puedan
vender sus productos a compradores de ambos lados de la frontera. La falta de derechos por parte de
comerciantes haitianos una vez que entran a territorio dominicano representa un grave problema.

mejorar los mecanismos de control para el co-
mercio de productos ambientalmente sensibles.
Ambos paises podrian mejorar el entrenamiento
y equipamiento que se proporciona a aquellos
oficiales que trabajan en la frontera, y podrian
fambién mantener a los comerciantes y miembros
del sector privado mejor informados. El personal
aduanero que trabaja tanto en Ouanaminthe
(Hait) como en Dajabén (Republica Dominicana)
listd las siguientes areas que requieren regulacion
mds estricta: carbdn, quimicos (agropesticidas,
desechos peligrosos), pldsticos y otros desechos
sélidos.

Otro problema politico agudo a tratar involucra
el vacio legal y politico relacionado con las
condiciones, obligaciones y derechos de los
comerciantes haitianos que operan en el terri-
torio dominicano y el desequilibrio, el abuso y la
corrupcion asociados con la presencia de estos.
En ofras palabras, los comerciantes haitianos
con frecuencia son o se sienten maltratados y
explotados por las autoridades dominicanas y
por elementos de la comunidad empresarial
dominicana.

Durante los dias de mercado se les permite a los
vendedores y compradores de ambos paises
ingresar al mercado en igualdad de condicio-
nes. Sin embargo 12 de los 14 mercados estdn
ubicados en ferritorio dominicano, creando al-
gunos problemas para los vendedores haitianos,
los cuales transportan dinero y mercancias. Esto
los hace objetivos faciles para los ladrones y para
soldados y funcionarios aduaneros deshonestos.
Los haitianos no tienen derecho a quejarse una
vez que cruzan la frontera y no pueden acudir a
ninguna autoridad ya que no existen tales autori-
dades del lado haitiano.?%* Las quejas principales
de la poblacién haitiana cuando visitan los mer-
cados binacionales en el lado dominicano son;?8

* Honorarios arbitrarios exigidos por los funciona-
rios aduaneros y por los militares.

* Impuestos altos exigidos para obtener lugares
en el mercado, en el caso de Belladére.

« Confiscacion y robo de mercaderia haitiana.

* Abuso verbaly fisico, como asi también cobro
extraoficial de impuestos por parte de solda-
dos y autoridades aduaneras.
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Estudio de caso 7. Comercio transfronterizo en el mercado Ouanaminthe-Dajabén

En paralelo con el comercio formal entre Haiti y Republica Dominicana, las transacciones informales entre ambos paises
se han hecho cada vez mas importantes en los Ultimos afios y atraen a los comerciantes de ambas nacionalidades
a muchos de los mercados binacionales. Estudios llevados a cabo en el afio 2001 estimaron el valor del comercio
agricola oficial entre los dos paises en US$ 10 millones anuales y el comercio agricola informal entre US$ 40 y 60
millones. 28

De los 14 mercados binacionales que se encuentran a lo largo de la frontera, el mercado de Dajabdn — Ouanaminthe
es el principal lugar de comercio informal entre Haiti y Republica Dominicana.?” Este mercado en particular también
representa el 56% del valor total de las exportaciones haitianas informales a Republica Dominicana.? Entre el afio
2004 y el 2005 pasaron mas de US$ 5 millones en productos desde Haiti a Republica Dominicana a través de este
mercado.?®

El mercado esta ubicado principalmente en territorio dominicano y funciona dos veces a la semana. Cada dia de
mercado, los funcionarios dominicanos de la frontera les permiten a los productores, vendedores y consumidores
haitianos cruzar sin controlar su identificacion. Dentro del mercado, se reserva un espacio para los comerciantes
haitianos que pagan una suma determinada por cada metro cuadrado que utilizan.?®

Las mercaderias intercambiadas alli son mayormente productos agricolas. Principalmente los dominicanos les venden
a los haitianos bananas, huevos, cebollas, chalotes y mirlitones. Los haitianos venden a los dominicanos mayormente
arroz, frijoles verdes y ajo, pero también productos estacionales como aguacate, granadia y naranja amarga.

A pesar de ser el mercado mas grande, Dajabdn - Ouanaminthe no esta especializado en el comercio de animales,
excepto el de aves de corral. Mas del 50% del comercio en ganado (como ser cabras, vacas y cerdos) ocurre en
Hato Viejo. El 37% de este ocurre en Tilory y el 11% en Capotille. En el afio 2001, las exportaciones de animales
representaron el 11% del valor de las exportaciones totales desde Haiti hasta Republica Dominicana.?!

;
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El mercado binacional de Ouanaminthe-Dajabdn es el mas grande de los 14 mercados existentes

96 Haiti — Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza



¢ Dominicanos que compran mercaderia haitia-
na a crédito y se niegan a pagar la deuday la
incapacidad de los haitianos para que las au-
toridades dominicanas actden en su nombre

8.4 Aumento de la poblacion rural
y migracion transfronteriza

La sobrepoblacion rural, formas severas de de-
gradacién ambiental, y una falta de medios de
subsistencia en el lado haitiano de la frontera
estadn impulsando una migracion transfronteriza
hacia la Republica Dominicana. El manejo vy
frato de los inmigrantes haitianos en Republica
Dominicana es un tema transfronterizo de alto
peffil. La cantidad de haitianos que viven en
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Republica Dominicana aumentd en un 15%
después del terremoto. Los inmigrantes haitianos
ahora representan casi el 10% de la poblacion
dominicana tfotal.292 El uso de prdcticas perjudi-
ciales por parte de los migrantes, como aquellas
gue han causado gran parte de la degradacion
en Haiti, incluyendo la erosion del suelo y perdida
de la productividad, estdn danando dreas en el
lado dominicano de la frontera.

Al mismo tiempo, la inmigracion laboral haitiana
soporta firmemente a la economia dominicana
mediante mano de obra barata, y proporciona
medios de sustento a cientos de miles de hai-
tianos que también estdn dando soporte a la
economia haitiana mediante el envio de remesas.

—

Muchos haitianos, o dominicanos de origen haitiano, viven en areas rurales del lado dominicano de la zona

fronteriza. Muchos de ellos son analfabetos y viven en la pobreza. Tal es el caso de esta mujer que vive en la
cuenca del Pedernales; tiene cuatro hijos, y ninguno va a la escuela.
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Esta casa abandonada en el pequerio pueblo dominicano de Mencia, en la cuenca del Pedernales, es

il a s
i L W

evidencia de que los dominicanos estan abandonando la zona fronteriza para trasladarse a vivir en ciudades.

El problema mds grande para los tfrabajadores
inmigrantes haitianos en Republica Dominicana
es el malfrato y la explotacion por parte de sus
empleadores dominicanos. Esto es particularmen-
te grave para los inmigrantes ilegales, los cuales
aumentaron después del terremoto del ano 2010
y ahora conforman la mayoria de los inmigrantes
que frabagjan. Los problemas observados inclu-
yen la falta de pago de los salarios, las malas
condiciones laborales y de vida, las expulsiones
forzadas, v la infimidacion.

En especial, este es un problema en el drea
fronteriza. El lado dominicano del drea tiene una
alta poblacion de trabajadores agricolas haitia-
nos y los puestos fronterizos son los detonantes
de abuso y conflicto. Los haitianos que vuelven
a sus hogares luego de un periodo de trabagjo
ilegal en Republica Dominicana con frecuencia

fransportan dinero, y el hecho de no tener do-
cumentacion los hace vulnerables al robo vy la
extorsion.

La combinacién de la falta de derechos en el lado
dominicano y la imposibilidad de acceder a la
justicia en el lado haitiano por la falta de institucio-
nes estatales efectivas hace que los trabajadores
inmigrantes se encuentren con pPoca O ninguna
oportunidad de obtener una compensacion.

En el lado dominicano, existe una vision general
de que muchos de los problemas, tanto sociales
como ambientales, se originan en el lado haitiano
de la fronterq, lo que alimenta la desconfianza
hacia los haitianos. Las quejas y los temores
dominicanos acerca de los haitianos pueden
resumirse en dos categorias: la delincuenciay el
comportamiento infimidatorio, y el tfemor a una
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“invasion” econdmica y demogrdfica.?** Desde
el terremoto, hubo un flujo de haitianos desem-
pleados y un aumento real, mds que percibido,
en la incidencia de robos y crimenes violentos por
parte de los haitianos.??*

Los dominicanos emplean principalmente a los
haitianos para 1os trabajos que ellos No quieren
hacer. No obstante, el temor dominicano que se
expresa con mayor frecuencia acerca de los hai-
fianos es el de la “ocupacion” de muchos nichos
econdmicos, gue incluyen no solo el trabajo rural
agricola, sino también los sitios de construccion
urbana.?? Para los dominicanos que viven en el
drea fronteriza, la presencia haitiana dentro de
diferentes sectores es una fuente valiosa y valo-
rada de trabajadores de campo que frabajardn
por sueldos mds bajos que los dominicanos. Sin
embargo, los medios de comunicacion locales y
nacionales con frecuencia muestran a esta mano
de obra como una “invasion” (aungue algunas
veces “invasiéon pacifica”),??¢ con lo cual se comne
el riesgo de aumentar las tensiones entre haitio-
nos y dominicanos. Las autoridades dominicanas
también se quejan acerca de la falta de autori-
dades haitianas. Ellas senalan que los haitianos
gue cometen delitos en Republica Dominicana
pueden escaparse de la justicia simplemente
regresando a Haiti.

Desde el brote de cdlera en Haiti en el ano 2010,
las autoridades dominicanas tomaron un enfo-
que mads hostil hacia los haitianos en la frontera y
establecieron mds controles fronterizos. En conse-
cuencia es mas dificil para los haitianos cruzar la
frontera, incluso cuando estdn buscando comer-
ciar en los mercados binacionales o acceder a
la atencién médica.

8.5 Aspectos ambientales relativos a
la industria minera y al desarrollo
industrial

A pesar de la confirmacion de expertos acerca de
la presencia de depositos de metales preciosos y
comunes en La Espanola, anteriormente la mineria
no habia sido una fuente clave de ingresos para
ninguno de los dos paises. Esto estd por cambiar
ya que ultimamente el precio de los metales
preciosos ha aumentado y se abridé una impor-
tante mina de oro en Republica Dominicana. La

mineria podria presentar para amibos paises no
solo oportunidades sino también riesgos. Hay
muchos lugares en el mundo donde la mineria
ha ocasionado dano medioambiental y disturbios
sociales. De hecho, el cierme de la Ultima mina
de cobre en Haiti a principios de los anos 70 fue
a causa de disturbios politicos.2?:29¢ A pesar de
estas advertencias, si se manejan correctamente
las inquietudes econdmicas, medioambientales
y sociales, la explotacion minera puede traer mu-
chas ganancias necesarias para el pais y crear
oportunidades laborales para la mano de obra
capacitada y no capacitada.

La mineria es un fema potencialmente importante
para el area fronteriza porque la geologia en cues-
fion corre en sentido este-oeste y las formaciones
gue contienen oro y ofros minerales en el lado
dominicano estdn también presentes en el lado
haitiano. Las companias mineras en actividad
en Republica Dominicana, como ser Eurasian
Minerals, argumentan que Haiti tiene un potencial
mineral similar al de Republica Dominicana.?%?

Las actividades mineras en Republica Dominica-
na han aumentado mucho desde el ano 2010.
Los principales minerales en cuestién son oro,
cobre (cuya explotacion estd concentrada en la
Cordillera Este y en la Cordillera Central) y niquel
(principalmente en el corddn entre estas dos
cordilleras), pero la isla también tiene algunos
depdsitos de bauxita, utilizada para la produccion
de aluminio.30

Al momento de redaccion de este informe, la
exportacion de minerales es mds importante para
la economia dominicana gque la exportacion de
azUcar, café, cacao o tabaco combinadas, vy es
la segunda en importancia solo después de las
mercaderias de las zonas de libre comercio. !
Barrick Gold estd en proceso de abrir la mina
de oro Pueblo Viejo. Esta estard ubicada a casi
150 km de la frontera y dard acceso a lo que se
estima seran 20,4 millones de onzas de oro, con
un valor actual de mercado de aproximada-
mente USS 34 mil millones.?°2 Se espera que sea
la cuarta mina mds grande del mundo, con una
produccion estimada en casi un millén de onzas
de oro anuales extraidas durante los primeros
cinco anos de produccion. Ademads del oro, las
reservas comprobadas y probables en el lugar
se estiman en 117 millones de onzas de plata y
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157.881 toneladas de cobre, con valores actuales
de mercado de USS 3,7 mil millones y USS 1,2 mil
millones respectivamente. La mina Pueblo Viejo es
un buen ejemplo de cooperacion de las partes
directamente interesadas, incluyendo la Federa-
cion Dominicana de Municipalidades, enfidades
financieras, ONGs y comunidades locales, que
frabajan juntas para crear soluciones factibles
a los femas relacionados con la nueva mina. 302

Ya ha habido cierta explotacion de las reservas
de bauxita en zonas de la Cuenca del rio Peder-
nales cercanas a la frontera. Estas operaciones,
que explotaban bauxita cruda y la exportaban a
América del Norte para su procesamiento, cerra-
ron aproximadamente cuatro anos atrds, pero se
espera que comiencen nuevamente en el futuro
cercano.3%4

La exploracién minera estd comenzando en
Haiti.?%5 Ya se han firmaron muchas licencias de

exploracion y desarrollo, que incluyen:

* |a explotacion de los depdsitos de plata-oro
en Morne Grand Bois y Morne Bossa.

* la exploracion y explotacion de un depdsito
de oro en Failles.

* la exploracién y explotacion de los depdsitos
de cobre en Douvray y Blondin.

* la exploracion de cobre y oro en las regiones
de Mémé y Casséus.

Las primeras cldusulas medioambientales relacio-
nadas con la mineria en Haiti fueron establecidas
en el ano 1974, y obligan al beneficiario de una
concesidn minera a proteger el medioambiente
o0 de |lo contrario a enfrentar sanciones. Estas
cldausulas fodavia estdn vigentes en el “Codigo
Minero” (Code Minier) actual. Los posibles proble-
mas vinculados con el inicio de la mineria a gran
escala en la zona fronteriza incluyen:

Bauxita, la materia prima del aluminio, fue minada en Republica Dominicana cerca del Parque Nacional
Sierra de Bahoruco y cerca al borde con Haiti hasta hace cuatro afios. Con los precios de las materias
primas al alza, es probable que las operaciones se reinicien en un futuro cercano.
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Mapa 11. Licencias de exploracion y explotacién minera cerca de la frontera en Haiti
y Republica Dominicana
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* Desplazamiento de las comunidades y los
disturbios que resultan de esto.

* Una explosion de la mineria artesanal nociva
y no regulada.

* Dano medioambiental como resultado de
procesos nocivos o de la filtracién de residuos
del proceso minero.

¢ Migracién local sin control a los sitios de mineria
y “pueblos en auge”, con los temas sociales y
medioambientales que resultan de esto.

¢ Acaparamiento de tierras y especulacion de
propiedades.

Cuando se oforgan nuevas concesiones, se
deben considerar muchos temas relacionados
con la gobernabilidad de los recursos naturales:

* tfenencia de la tierra.
e fransparencia y responsabilidad.

* participacién publica en el proceso de toma
de decisiones.

* participacién de las ganancias procedentes
de la mineria.

* |a capacidad de las autoridades corres-
pondientes para revisar las evaluaciones de
impacto ambiental de cualquier inversion
propuesta.

El desarrollo industrial es otro tema que brinda
tanto una oportunidad como también riesgos
para la zona fronteriza si no es manejado co-
rrectamente. En octubre de 2012, el gobierno de
Haiti, el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Departamento de Estado de los Estados Unidos
y la Fundacion Clinton inauguraron el Parque
Industrial Caracol (PIC), un establecimiento fabril
modemo de 246 ha en el norte de Haiti cerca de
la frontera con Republica Dominicana.

El PIC es un proyecto de US$ 300 millones, dise-
Aado para promover la inversion, aumentar la
disponibilidad de electricidad y crear empleos
en la region. Como con ofros desarrollos indus-
friales a gran escala, se deben tener en cuenta
las evaluaciones de impacto ambiental y social
para evitar los potenciales efectos negativos en el
medioambiente y en los medios de sulbsistencia
circundantes, como asi también para garantizar
el respaldo de la poblacion local.
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Parte 3 Analisis de tendencias
y causas

9 Analisis Estratégico

9.1 Propdsito y metodologia

El propdsito del ejercicio de andlisis estratégico era
ayudar en el desarrollo de soluciones factibles a
los muchos asuntos clave identificados. El andlisis
tiene tres componentes principales:

1. Andlisis comparativo de los asuntos clave y
oportunidades listadas.

2. ldentificacion y evaluaciéon de fuerzas impul-
soras subyacentes.

3. BEvaluacion de los shocks y tensiones poten-
ciales (medioambientales, desastres, de
mercado, social, etc.).

9.2 Analisis comparativo
de asuntos clave

La Tabla 2 proporciona un andlisis comparativo
basico de la lista de asuntos clave identificados en
la Parte Il. Se reconoce que el andlisis comparativo
es cualitativo, y por lo tanto no puede ser utilizado
para llevar a cabo una clasificacion cuantitativa ni
para determinar la magnitud potencial del riesgo.
Sin embargo, el andlisis proporciona indicaciones
Utiles para priorizar y desarrollar soluciones.

Para cada tema clave, el cuadro identifica la
escala, la solidez de la base de evidencias, la
tendencia actual y el nivel de previsibilidad, y el
nivel asociado de riesgo de inestabilidad.

Para alcanzar los hallazgos presentados en la
Tabla 2 se triangularon los datos cualitativos reuni-
dos. Las diferentes fuentes bibliogrdficas utilizadas
durante el proceso de evaluacion conformaron la
base de evidencias para los asuntos clave iden-
fificados. Después de que estos datos, reunidos
de diferentes fuentes, hayan sido verificados y
solo cuando las multiples fuentes senalaban en

la misma direccién, se pudieron identificar las ten-
dencias y los riesgos de inestabilidad especificos,
segun lo descrito en el capitulo 1.3.

Los resultados vy las consecuencias del andlisis
estdn resumidos de la siguiente manera:

Asuntos clave: Se observan riesgos graves de
inestabilidad a ambos lados de la frontera, pero
la situacion es muy asimétrica. Los temas locales
observados en el lado haitiano son representativos
en gran medida de los asuntos a nivel nacional.
En marcado contraste, muchos de los asuntos
clave en el lado dominicano son ocasionados
en gran medida por, o estdn asociados @, un
desbordamiento de la poblacién haitiana hacia el
territorio dominicano. A pesar de ser politicamente
sensible, este es un hallazgo innegable.

Escala: Los asuntos clave abarcan todas las esca-
las: desde la local hasta la binacional y la mayoria
son al menos a escala departamental. Esto indica
que son necesarias inversiones muy focalizadas
para determinados “puntos criticos” e inversiones
a muy gran escala para tratar temas multiples
de escala departamental, nacional y binacional.

Base de evidencias: La solidez de la base de
evidencias es en general relativamente fuerte,
con algunas brechas pequenas pero claras.
Esto senala que en general existe solamente una
necesidad limitada de que se realice una mayor
investigacion y recoleccion de datos en la mayo-
ria de los asuntos clave. La base de evidencias en
general es suficiente para posibilitar el diseno de
soluciones e inversiones en acciones practicas.
La inundacién del Lago Azuei es una excepcion
notoria a esta afirmacion.

Tendencias: La tendencia general observada
es un empeoramiento lento y continuo, con la
excepcion de la inundacion de los lagos Azuei
y Enriquillo, cuya situacion esta empeorando
rGpidamente.
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Tabla 2. Asuntos clave identificados en el informe

Asuntos Clave Escala Base de Tendencia Previsibilidad Riesgo de
evidencias de la tendencia | inestabilidad
binacional a
corto plazo

Agricultura
Degradacion de la tierra Binacional Fuerte Negativa Lenta Alta Bajo
Agricultura transfronteriza Binacional Fuerte Negativa Lenta Media Medio
Tenencia de la tierra Con tendencia Fuerte Estable Alta Alto

hacia Haiti
Forestacion y gestion de las areas protegidas
Desbroce e incendios forestales Binacional Fuerte Negativa Lenta Media Medio
Comercio transfronterizo no controlado Dominicana Fuerte Negativa Lenta Media Alto
de carbon local hacia

Departamental
Recoleccion de lefia Binacional Fuerte Negativa Lenta Media Medio
Gestion de areas protegidas Binacional Fuerte Negativa Lenta Media Alto
y biodiversidad
Reforestacion Binacional Fuerte Positiva Media Ninguno
Recursos hidricos e inundaciones
Inundacion de rios transfronterizos Binacional local Fuerte Estable Alta Bajo

— 2 puntos de

criticos
Escasez, contaminacion y acceso Binacional local Moderada Negativa Lenta Media Bajo
alas aguas
Inundacion del Lago Azuei Binacional local Débil Negativa Rapida | Baja Alto (inestabilidad)
y del Lago Enriquillo
Extraccion de agua y diques Binacional Débil Sin evidencia Sin evidencia Medio
transfronterizos
Recursos costeros y maritimos
Pesca transfronteriza y sobrepesca Binacional Fuerte Estable Alta Alto
ilegales
Tala de mangles para lefia y creacion Puntos criticos Fuerte Negativa Lenta Baja Bajo
de salinas binacionales

locales
Areas maritimas protegidas Puntos criticos Fuerte Sin Evidencia Sin Evidencia Medio
y biodiversidad locales de RD
Comercio de especies marinas Binacional Fuerte Positiva Baja Bajo
Contaminacion Binacional Débil Sin Evidencia Sin Evidencia Bajo
Aspectos ambientales relativos al comercio, empleo e industria
Mercados binacionales y sus aspectos Binacional Fuerte Sin evidencia Sin evidencia Alto
ambientales
Aumento de la poblacion rural y migracién | Binacional Fuerte Sin evidencia Sin evidencia Alto
transfronteriza
Aspectos ambientales relativos a la Binacional Moderada Sin evidencia Sin evidencia Medio

industria minera y al desarrollo industrial
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Previsibilidad de la tendencia: La mayoria de
las fendencias parecen relativamente previsibles,
con una evidencia fuerte de un empeoramiento
lento y contfinuo que data de hace 30 anos; po-
siblemente mds. Las tendencias migratorias son
menos estables y previsibles.

Riesgo de inestabilidad: Muchos de los asuntos
clave presentan un alto riesgo de inestabilidad
binacional en el corto plazo. Las tensiones y
los conflictos violentos reportados al equipo de
evaluacion son todos de pequenha escala, re-
presentando en la mayor parte choques entre
personas y grupos pequenos. Por si solos, tienen un
riesgo relativamente bajo de intensificarse a nivel
local. El mayor riesgo de intensificacion proviene
de aquellos casos que exacerban las tensiones
existentes a nivel nacional, desencadenando un
conflicto mayor e impulsado tal vez por 10s me-
dios de comunicacion o intensificado por motivos
politicos. Este riesgo no debe ser subestimado, ya
que las injusticias percibidas en casos individuales
pueden tener poderosos efectos catalizadores
cuando ya existen tensiones importantes, aun
cuando las dos situaciones no tengan ninguna
relacion.,

El iesgo econdmico mds grave se presenta con
la inundacién de los lagos Azuei y Enriquillo, ya
que tiempo atrds esto cerrd la frontera de forma
temporal y podria hacerlo nuevamente, con
consecuencias econémicas serias para Haiti e
impactos significativos, aunque menores, para
Republica Dominicana. Este no es un riesgo
de inestabilidad per se, por el contrario, la crisis
probablemente forzaria la cooperacion entre los
dos paises. No obstante, un cierre extendido de
la frontera de Malpasse seria muy nocivo a nivel
econdmico para Haiti lo que a su vez podria des-
encadenar la inestabilidad.

Desarrollos positivos: Existen algunas tendencias
positivas claras, incluyendo programas de refo-
restaciéon, cooperacion transfronteriza y mayor
comercio binacional en la zona fronteriza. El
aspecto mds positivo de las actividades de re-
forestacion iniciadas por Republica Dominicana,
incluyendo la iniciativa Frontera Verde/MPP, es |a
construccion de un modelo de reforestacion cuya
efectividad has sido comprobada por varios anos
en Republica Dominicana. Ademds, muchas de
las iniciativas de cooperacién y de comercio

fransfronterizo identificadas son rentables y son
propiedad de, y llevadas a cabo por, personas
del lugar, por lo cual seria econémicamente
viable respaldarlas y mejorarlas sin depender de
ayuda exterior.

9.3 Identificacion de las fuerzas
impulsoras subyacentes

Los 20 asuntos clave identificados no tienen 20
causas distintas. Por el contrario, se considera que
muchos temas diferentes estdn vinculados a, o
son manifestaciones de, solamente cuatro fuerzas
impulsoras estrechamente interrelacionadas:

1. Pobreza, inseguridad alimentaria y subdesa-
rollo en Hait.

2. Degradaciéon medioambiental, en especial en
el lado haitiano de la frontera.

3. Gobemabilidad débil.

4. Desigualdades econdémicas y de recursos
entre Haiti y Republica Dominicana.

La Tabla 3 resume cdmo los asuntos clave iden-
fificados estén vinculados con las cuatro fuerzas
impulsoras subyacentes identificadas.

1) Pobrezq, inseguridad alimentaria

y subdesarrollo en Haiti

Se considera que éstas son las fuerzas impul-
soras centrales para casi todos los asuntos
clave observados. Las fuerzas impulsoras se
manifiestan en especial cuando se ve la gran
dependencia en la agricultura de subsisten-
cia combinada con un gran crecimiento
poblacional en el drea y un subdesarrollo en
el sector energético.

Mantener un medio de vida adecuado y
sustentable que provenga del cultivo de sub-
sistencia es un desafio en todos los paises: en
Haiti es actualmente casi imposible. Esto se
debe a una combinacion de: a) densidad
poblacional rural muy alta (estimada en mas
de 250/km?) con una poblacién que crece
mucho mds répido que el promedio del pais,
produciendo parcelas de propiedad muy
pequenas; b) suelos de calidad moderada a
baja, gue fueron degradados ain mds como
consecuencia de las actividades humanas; y
c) insuficientes inversiones e insumos agricolas.

Haiti — Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza 105



Tabla 3. Resumen de coémo estdn vinculados los asuntos clave con las fuerzas impulsoras
subyacentes identificadas

Fuerzas Impulsoras Subyacentes

Categoria Asuntos Clave Pobreza, inseguridad  Degradacion Gobernabilidad  Desigualdades
alimentaria y Medioambiental Débil Econdmicas y
subdesarrollo en de Recursos
Haiti entre Haiti-RD

Agricultura

Degradacion de la tierra X X X
Agricultura transfronteriza X X X X
Tenencia de la tierra X X X X

Forestacion y gestion de las areas protegidas

Desbroce e incendios forestales X X X X

Comercio transfronterizo no X X X X
controlado de carbon

Recoleccion de lefia X X X
Gestion de areas protegidas X X X X
y biodiversidad

Reforestacion X X

Recursos hidricos e inundaciones

Inundacion de rios transfronterizos X

Escasez, contaminacion y acceso X X X X
alas aguas

Inundacion del Lago Azuei X

y del Lago Enriquillo

Extraccion de agua y diques X
transfronterizos

Recursos costeros y maritimos

Pesca transfronteriza y sobrepesca X X X X
ilegales

Tala de mangles para lefia y creacion X X

de salinas

Areas maritimas protegidas X X
y biodiversidad

Comercio de especies marinas X X
Contaminacion X X

Aspectos ambientales relativos al comercio, empleo e industria

Mercados binacionales y sus aspectos | X X X
ambientales

Aumento de la poblacion rural X X X X
y migracion transfronteriza

Aspectos ambientales relativos a X X
la industria minera y al desarrollo
industrial
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El resultado neto es que las familias rurales no
pueden generar un medio de vida adecuado
ni cultivar alimentos suficientes que provengan
de sus propias parcelas. Sin oportunidades
educativas ni laborales de ofro tipo, las fa-
milias dedicadas a la agricultura artesanal
se encuentran atrapadas en la pobreza y la
inseguridad alimentaria.

Esta combinacion de escasez de tierra, po-
breza y excedente de mano de obra genera
una fuerza laboral rural grande y movil. Las
personas en esa fuerza laboral tienen un ca-
pital insignificante y estan en una busqueda
continua de oportunidades de medios de
subsistencia lejos de sus propias tierras, tanto
en Haiti como al ofro lado de la frontera. En
la zona fronteriza, los empleos disponibles son
todos relativamente poco calificados, con
salarios bajos, muy inseguros y con frecuencia
destructivos para el medioambiente. La lista
incluye aparceria, frabajo agricola, pesca
costera, recoleccién de lefa y produccion
de carbdn.

Es importante mencionar la dimensidon de esta
fuerza laboral moévil y su regiéon de origen. En
Haiti el desempleo se estima en el orden del
41% o cuatro millones de personas,®% vy la

© PNUMA

La pobreza extrema es una de las fuerzas impulsoras que conlleva a practicas no sustentables y a una
continua degradacion ambiental.

fuerza laboral rural movil potencial que busca
alternativas se estima en aproximadamente
mdAs de un millén.

Por Ultimo, el crecimiento poblacional se debe
considerar en cualquier solucion propuesta.
La tasa de crecimiento poblacional actual
estimada de Haiti es 1,3% anual y se proyecta
un crecimiento de 25% en el franscurso de
los proximos 20 anos, con lo cual se alcan-
zaria una poblacién de 12,5 millones para
el ano 2030.3%7 La tasa de crecimiento en la
zona fronteriza es mucho mds alta que estaq,
entre 3 y 4% en la mayoria de las dreas a lo
largo de la zona fronteriza. Es evidente que
la poblacién dedicada al cultivo artesanal
en el lado haitiano de la zona fronteriza ya
sobrepasd las cantidades sustentables, por
lo tfanto todo crecimiento futuro se suma a la
fuerza laboral movil.

Esta fuerza laboral maovil, grande y creciente
tiene consecuencias criticas para el desarrollo
de soluciones. Por ejemplo, las inversiones diri-
gidas ala creacion de medios de subsistencia
en las comunidades haitianas cercanas a la
frontera tendrdn solamente un impacto limi-
tado si los temas observados a ambos lados
son impulsados por la fuerza laboral movil

Haiti — Republica Dominicana: Desafios ambientales en la zona fronteriza 107



2)

proveniente de todas las regiones rurales de
Haiti,

Degradacién medioambiental haitiana

Las tres formas de degradacion medioam-
biental mds importantes son: deforestacion,
erosion del suelo y degradaciéon medioam-
biental marina.

La degradacion medioambiental en el lado
haitiano de la zona fronteriza ya ha tenido
impactos materiales sustanciales: a) ha dis-
minuido dramdticamente la productividad
de las tierras agricolas y forestales; b) ha
aumentado la gravedad de los picos de
inundacién de los rios; y ¢) ha disminuido las
reservas pesqueras en las aguas costeras. La
menor productividad aumentd los problemas
de los agricultores artesanales, exacerbando
aun mdas la pobreza rural y la movilidad de
frabajadores poco calificados. Los pueblos de
Fonds Verrettes, Jimani y Pedemales / Anse-
a-Pitre ya han sido afectados por el aumento
de las inundaciones.

La deforestacion y eliminacion de la vege-
tacion en las tierras empinadas es la causa
principal de muchos problemas. El proceso
de deforestacion no esta completo en ningun
lugar de la zona fronteriza; sin embargo estd
mucho mds avanzado en un drea mucho
mayor en el lado haitiano de la frontera.
La deforestacién vinculada con el comer-
cio ilegal de carbdn es un tema importante
para Republica Dominicana. La deforesta-
cién y eliminacion de vegetacion, junto con
la labranza del suelo y el pastoreo excesivo
causaron la erosion del suelo, la cual a su
vez es la causa directa de las pérdidas de
productividad en los cultivos y del aumento
en los picos de inundacion. La situacion irre-
versible de la erosion del suelo es un factor
importante para el desarrollo de soluciones;
ya es demasiado tarde para gran parte del
lado haitiano de la zona fronteriza y es vital
gue el mismo nivel de pérdidas no se extien-
da mas, en ninguno de los dos lados de la
frontera.

Un horno de carbdn hecho de los ultimos pedazos de madera disponibles en esta loma estéril ubicada en la
parte central de la zona fronteriza, es un triste ejemplo de la degradacion medioambiental extrema.
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3)

El subdesarrollo del sector energético en Haiti
impulsa el comercio de carbdn tanto en Haiti
como en Republica Dominicana, con todas
sus consecuencias. El carbdn producido por
medios artesanales es muy ineficiente, cos-
toso y destructivo para el medioambiente.,
Republica Dominicana superd exitosamente
la etapa del carbdn artesanal para su mer-
cado energético domeéstico mediante una
combinaciéon de gobernabilidad y suministro
de una mejor alternativa a través del GLP. Esto
adn no ha ocurrido en Haiti,

El punto critico acerca del carbdn en la zona
fronteriza es que la zona es un exportador
neto y la demanda local no es significativa.
Bdsicamente la demanda de carbdn en
Port-au-Prince es la que impulsa toda la eco-
nomia del carbdn. Esto tiene consecuencias
criticas para el desarrollo de soluciones: el
tema de la demanda energética no puede
ser resuelto en la zona fronteriza. Suprimir el
abastecimiento ante la presencia continua
de una fuerte demanda no es una solucion
viable por si misma.

Gobernabilidad débil

Este es un tema verdaderamente intersectorial
gque afecta atodas las partes de la economia
y la sociedad. Es un tema que le conciemne
tanto a Haiti como a Republica Dominicana,
pero es mds agudo para Haiti,

Del lado haitiano de la frontera, la gobernabi-
lidad débil se manifiesta en la ausencia real
del estado, y en el desamparo financiero en
los casos en gque el estado estd presente. La
poblacién haitiana simplemente no puede
recurrir al estado para pedir justicia o servicios
adecuados. En consecuencia la poblacion
sufre y no estd adecuadamente controlada
en temas de inferés comun como la protec-
cién medioambiental. En el lado haitiano de
la zona fronteriza no existe gobernabilidad
medioambiental efectiva.

Del lado dominicano, la estructura legislativa
y la capacidad institucional en general son
mds adecuadas y la presencia del estado
es visible en toda la zona fronteriza. Sin em-
bargo, algunas partes de la zona fronteriza
fienen fallas de gobernabilidad que foman
la forma de corrupcion a pequena escala.
Esto no solo posibilita gue la industria ilegal

del carbdn crezca, pese a su clara ilegalidad,
sino también aumenta el riesgo y danos al
medioambiente dominicano. Un segundo
tfema es la insuficiencia local de recursos para
hacer cumplir las leyes. El Gobierno Domini-
cano asigné personal y fondos insuficientes,
por ejemplo, para tratar en forma adecuada
la deforestacion en tierras privadas y en dreas
protegidas en la zona fronteriza.

Desigualdades econdémicas y de recursos
entre Haiti y Republica Dominicana

La desigualdad de oportunidades econo-
micas y de los recursos naturales restantes
es |0 que subyace a muchos de los asuntos
clave mds complejos observados en la zona
fronteriza de Haiti y RepUblica Dominicana.

Los recursos naturales restantes en el lado
dominicano de la zona fronteriza (suelos
agricolas y bosques) eran originalmente los
mismos que los de Hait, pero ahora son en
general muy superiores debido a una mezcla
compleja de factores que incluye la degrada-
cién medioambiental del lado haitiano y una
mejor gobernabilidad del lado dominicano.

El lado dominicano también proporciona
muchas mds oportunidades de empleo,
asi como mayor disponibilidad de tierra sin
cultivar que el lado haitiano de la frontera.
Ademds, como la zona fronteriza no es una
regién que presente muchas oportunidades
econdmicas para los ciudadanos dominica-
nos, y dado que el desarrollo en otros lugares
de Republica Dominicana ha generado
muchas oportunidades de empleo y de ne-
gocios no agricolas, ha habido una notoria
emigraciéon de la poblacién dominicana
desde las dreas rurales y una importante re-
duccioén en el cultivo artesanal de las tierras
marginales por parte de los ciudadanos de
este pais. Esta emigracion dejé desocupadas
tierras agricolas en el lado dominicano de la
zona fronteriza que atraen la inmigracion de
los campesinos haitianos.

Se combinaron multiples factores para causar
una infiltraciéon/migracion laboral significativa
de ciudadanos haitianos hacia el lado do-
minicano de la zona fronteriza. Estos factores
incluyen una fuerza laboral haitiana poco
capacitada, grande, movil y creciente; con-
tfroles fronterizos relativamente poco exigentes;
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recursos naturales reducidos y danados en el
lado haitiano; importantes recursos naturales
restantes del lado dominicano; y emigracion
de ciudadanos dominicanos del lado domi-
nicano de la frontera.

9.4 Shocks

El crecimiento o la decadencia nacional o re-
gional no siempre son un proceso sencillo. Estdn
también estrechamente vinculados con la resilien-
cia del estado, de su poblacion, y de los medios
de subsistencia adecuados para responder a las
vulnerabilidades, tales como disturbios econo-
micos, sociales y politicos como asi también la
capacidad de anticipary recuperarse de los ries-
gos naturales, de la variabilidad climdaticay de la
degradacion medioambiental. El empeoramiento
de la situacion puede ser brusco, como lo fue
en Haiti luego de las inundaciones del afo 2008,
del terremoto del 2010 y durante la epidemia de
colera. Muchos de los asuntos clave fronterizos

-

Entrando al pueblo haitiano de Belladere.

tienen el potencial de ser afectados en forma
negativa por shocks y estrés agudo de este tipo.

Los incidentes que incluyen desastres, conflictos,
epidemias y descontento econdmico y social se
denominan conjuntamente shocks. Dado que
esta evaluacion establecid que existe un empeo-
ramiento a gran escalay lento de la situacion, en
el cual el medioambiente estd y continda sien-
do degradado, se debe establecer el potencial
para puntos de inflexion denfro de ese contex-
fo. Estos son incidentes y eventos que producen
un empeoramiento concreto de los problemas
y tendencias preexistentes, o que hace que se
superen limites criticos mds alld de los cuales
el sistema pasa a estar regulado por procesos
y estructuras nuevas. Por ejemplo, un incendio
forestal en un drea montanosa ya parcialmen-
te deforestada es una crisis que producird una
caida répida en la superficie boscosa y resultaria
en una extensa superficie de suelo deforestado,
produciendo a su vez un punto de inflexion para
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la erosidon acelerada e irreversible del suelo en
dreas especificas.

La Tabla 4 enumeray describe potenciales shocks,
los cuales podrian afectar la zona fronteriza de
Haiti y RepUblica Dominicana.

Con respecto al primer incidente enumerado
en la Tabla 4 “Huracdn e inundacién de rios”, el
cambio climdtico probablemente empeore mds
la situacion a largo plazo. Un modelo que predi-
ce el efecto del calentamiento antropogénico
sobre la frecuencia de los huracanes del Atldntico
descubrié que la incidencia de las tormentas del
Aflantico de Categoria 4 y 5 se duplicard en el
siglo préximo.2°8 No obstante este prondstico no
estd universalmente aceptado ya que continlia el
debate relacionado con los vinculos entre el cam-
bio climdtico y la frecuencia y energia promedio
de los huracanes en el Caribe. Otros prondsticos
relacionados con el cambio climdtico son un au-
mento de las temperaturas y mayor variabilidad
e intensidad de las lluvias.3%31%.31 Todo esto, a su
vez, tendrd un impacto negativo en la agricultura
de secano, el principal soporte de la economia
de la zona fronteriza.

En resumen, existe un alto potencial para algun
tipo de shock en la zona fronteriza al menos
anualmente, aunque es imposible predecir

Tabla 4. Posibles futuros shocks clave identificados

Probabilidad - Frecuencia

el lugar, la escala o la intensidad. En un
periodo de 20 anos, por ejemplo, este nivel de
vulnerabilidad se traduce en casi una certeza
de muchos shocks, tanto menores como
mayores. Esto tiene consecuencias graves para
la realizacién de prondsticos y la planificacion
de desarrollo: fundamentalmente cualquier
prondstico y plan para la zona fronteriza debe
tfener en cuenta los niveles de vulnerabilidad

y resiliencia de la poblacion local, como asi
fambién la alta probabilidad de shocks, los
cuales afectardn la situacién actual en forma
negativa.

Escala

Impactos principales

Huracan e inundacion de rios Alta: cada 5 afios 0 menos

Destruccién econémica
y medioambiental

Departamental - binacional

endémico en Haiti

Terremoto Baja: cada 50 a 200 afios Destruccion econémica y impactos Departamental - binacional
mas grandes
Brote de célera Alta: el colera es actualmente Social y econémico y politico, incl. Departamental - binacional

cierres de frontera

Inestabilidad politica interna en
Haiti: disturbios

Alta: frecuencia anual o mayor
desde el afo 1990

Social y econémico y politico, incl. Nacional

cierres de frontera

Conflicto violento entre
ciudadanos haitianos y

Alta: incidentes a pequefa escala
ocurren al menos anualmente

Social con potencial escalada politica | Binacional - localizada

dominicanos

Incendios forestales de gran Moderada: cada 2 a 20 afios Social, econémica y medioambiental Local
escala

Sequia Alta: cada 5 afios 0 menos Social, econémica y medioambiental Binacional
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Parte 4 £l camino a seguir

10. Hallazgos y

Recomendaciones

10.1 Hallazgos clave

Los hallazgos clave de este estudio estan enu-
merados a continuacion. Hay evidencia firme de
gque la continua vulnerabilidad de la regidn estd
empeorando lentamente, asi como también de
gue los shocks podrian acelerar rdpidamente este
deterioro, degradando asi la situacién de estabi-
lidad y desarrollo de la zona fronteriza.

112

Muchos de los problemas observados en la
zona fronteriza, tales como la deforestacion
y erosiéon del suelo, son a muy gran escala y
se han estado desarrollaondo durante varias
generaciones. La degradacion en las peores
partes de la zona fronteriza de Haitl es casi
totalmente irreversible debido a una pérdida
casi total de la cobertura de vegetacion y de
las capas superiores productivas del suelo en
dreas muy amplias. En base a las tendencias
observadas, incluyendo el uso de prdcticas
perjudiciales similares a aquellas que cau-
saron gran parte de la degradacion vista en
Haiti, se pronostica que la erosion del suelo y
las pérdidas de productividad aumentardn en
forma significativa en el lado dominicano de
la zona fronteriza.

Las tres causas directas de la degradacion de
la tierra en la zona fronteriza son las mismas
para el resto de Haiti asi como para ciertas par-
tes de Republica Dominicana: una ausencia
casi fotal de medidas para controlar la erosiéon
de latierra desbrozada en las pendientes; des-
broce de la tierra para la agricultura, incluso
mediante el uso de incendios (agricultura de
talay qguema); y tala de drboles para energia,
tanto carbdn como leha. El comercio ilegal de
carbdén y la agricultura de tala y guema que
ocurre en la frontera es casi siempre posible de-
bido a dlianzas entre dominicanos y haitianos.

El cambio climdtico podria aumentar la
frecuencia y la energia promedio de los

huracanes en el Caribe, una situacion que
haria que Haitl y Republica Dominicana sean
aun mds vulnerables de lo que son actual-
mente.32 Otros prondsticos relacionados con
el cambio climdtico son temperaturas mas
elevadas y mayor variabilidad en las lluvias,
lo que fendria un impacto negativo en la
agricultura de secano, el principal soporte de
la economia de la zona fronteriza. Por lo tanto
el prondstico es que el cambio climdtico em-
peorard la situacion actual en el largo plazo.

Muchos asuntos clave relacionados con el
medioambiente y el uso de recursos natura-
les presentan un riesgo alto de inestabilidad
a corto plazo en las relaciones entre las po-
blaciones de los dos paises. Estos incluyen
comercio ilegal de carbdn; agricultura ilegal y
tala de darboles en tierra dominicana y dentro
de las dreas protegidas dominicanas; delimi-
tacién territorial mariftima poco clara y pesca
transfronteriza ilegal; e inundacion de fierras e
infraestructuras debido al aumento rédpido de
los lagos Azuei y Enriguillo.

En cuanto a las oportunidades, una cantidad
limitada de iniciativas ad hoc locales y nacio-
nales ya han logrado un progreso importante,
como por ejemplo las brigadas de plantacion
de drboles Frontera Verde, la cooperacion
binacional a nivel comunal y la cooperacion
entre asociaciones de medios de subsistencia
en ambos lados de la frontera. Los programas
agricolas sustentables como la agroforesteria
y el comercio asociado también representan
una gran oportunidad para reducir la pobre-
za en la regién fronteriza.®® Sin embargo se
menciond que la mayoria de estos esfuerzos
loables estan en riesgo permanente de rever-
tirse e incluso de colapsar debido a los déficits
financieros o a una falta de respaldo politico
O institucional.

Los 20 asuntos clave identificados en la frontera
fienen cuatro fuerzas impulsoras subyacentes
principales: pobreza, inseguridad alimentariay
subdesarrollo en Haiti; degradacion medioam-
biental; gobernabilidad débil; y desigualdades
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econdmicas y de recursos entre Haiti y Repu-
blica Dominicana. La mayoria de estas fuerzas
impulsoras son de escala nacional. Esto signi-
fica que no seria viable desarrollar solamente
soluciones medioambientales independientes
o locales; por el contrario, frecuentemente
se necesita un enfoque integrado y a mayor
escala. Por ejempilo la inseguridad alimentaria
rural y la pobreza extrema estdn impulsando
en parte las prdcticas no sustentables de agri-
cultura de tala y quema en el lado haitiano y
estdn desencadenando la erosion masiva del
suelo y la deforestacion. De igual modo, la
demanda local de carbdn no es significativa
en la zona fronteriza. La demanda en Port-au-
Prince estd impulsando toda la economia del
carbdén y requiere una soluciéon energética a
nivel nacional. Por Ultimo, la tenencia de tierras

y el cultivo de las mismas por agricultores que
las ariendan son obstdculos importantes, ya
gue los campesinos comprensiblemente estdn
dispuestos a invertir solamente en las tierras que
poseen O que pueden controlar con certeza
durante periodos mds largos.

La mayoria de las soluciones deberian ser bina-
cionales o al menos acordadas binacionalmente,
debido a la muy alta interconectividad de pobla-
ciones y de asuntos en la frontera.

10.2 Prefacio a las recomendaciones

Elvalory elimpacto de esta evaluacion dependen
completamente de las acciones de seguimiento
que provogue. El andlisis indica que existe una
situacion dificil en la actualidad y una peor por
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Un horno de carbdn dentro de un bosque dominicano de la zona fronteriza, visto desde la perspectiva de
una loma degradada el en lado haitiano, ubicado a un par de km fuera del pueblo dominicano de Pedro
Santana.
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Tabla 5 Resumen de las recomendaciones clave, estimaciones de duracién y costos. La tabla
también contiene la priorizacion de las recomendaciones segun las contrapartes de los gobiernos
haitianos y dominicanos (I indica la prioridad mds alta y lll la mds baja).

Prioridad
(Repiiblica
Dominicana)

Recomendaciones

Descripcion

Cronograma | Costo/afo Prioridad
(afios) (Millones de (Haiti)
Dolares)

Recomendaciones binacionales para la zona fronteriza

Accion Practica

Proteccion y aumento de la

Continuar apoyando esfuerzos
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o - 5+ 2
cobertura vegetal binacionales de reforestacion
2 Desarrollo agricola sustentable Reformar y desarrollar el sector
agricola artesanal y a pequefia escala 5 3 Il
en la zona fronteriza
3 Reduccion del riesgo de inundacion | Invertir en contencion de
de rios transfronterizos inundaciones y planificacion del p 5 " I
uso de la tierra para los pueblos
dominicanos y haitianos
4 Mejorar la sostenibilidad del Respaldar y mejorar las condiciones
comercio transfronterizo y de los de los mercados binacionales 3 8 m Il
mercados binacionales, reduciendo | existentes para promover el comercio
sus impactos ambientales sustentable
5 Desarrollo y diversificacion Fomentar la transicion desde la
econdmica de la zona fronteriza agricultura de subsistencia hacia el 54 5 I
desarrollo econdmico local liderado
por las PYMES
6 Abordar el tema de polucion de rios | Abordar el problema de
transfronterizos contaminacién bacterioldgica 3 ’ " I
y de desechos sélidos en rios
transfronterizos
Mejorar la Cooperacion y la Gobernabilidad
7 Mejorar los mecanismos Continuar y expandir mecanismos
transfronterizos de cooperacion y plataformas de cooperacion
existentes relacionados a temas existentes, poniendo énfasis en
medioambientales y de cuencas el intercambio de informacion y la 5+ 2 Il Il
transfronterizas creacion de capacidad del gobierno
haitiano para trabajar en proyectos
binacionales
8 Gobernabilidad medioambiental y Aumentar la aplicacion de las leyes
regulacion y control del comercio dominicanas y haitianas relacionadas 54 5
de carbon y de otros productos con las areas protegidas y de
forestales conservacion boscosa
9 Fortalecimiento del manejo de Tomar medidas para reducir el actual
recursos costero marinos en la deterioro del medio ambiente costero 5+ 2 I Il
zona fronteriza marino
Investigacion y Analisis
10 | Andlisis de la inundacion del Lago Investigar las causas del aumento
Azuei y del Lago Enriquillo del nivel del agua en el Lago Azuei y 2 0,5 I1l
Enriquillo
Recomendaciones de inversion a nivel nacional de Haiti
1 Mejorar la gobernabilidad en las Aumentar la presencia del estado de acuerdo | de acuerdo
areas rurales en las areas rurales, asegurando con el plan con el plan I
el involucramiento de las partes estratégico | estratégico
interesadas a nivel local nacional nacional




Tabla 5 Resumen de las recomendaciones clave (Cont.)

Recomendaciones Descripcion Cronograma | Costo/afio Prioridad Prioridad
(afios) (Millones de (Haiti) (Repiblica
Dolares) Dominicana)
2 Diversificacion y desarrollo Proporcionar alternativas para los de acuerdo de acuerdo
econémico no agricolas medios de subsistencia agricolas con el plan con el plan I
estratégico | estratégico
nacional nacional
3 Reemplazar el carbon por GLP en Implementar un programa integrado de acuerdo de acuerdo
los centros urbanos para reemplazar el uso del carbén e con el plan con el plan
investigar los posibles impactos en estratégico | estratégico [l
Haiti de una restriccion del comercio nacional nacional
de carbon
4 Desarrollo agricola sustentable y Promover précticas agricolas de acuerdo | de acuerdo
reforestacion sustentables y la plantacion de con el plan con el plan I
arboles estratégico | estratégico
nacional nacional

venir ante la falta de intervenciones exitosas para
los asuntos observados. Existe un fundamento
econdmico sélido para las intervenciones tempra-
nas; actuar ahora podria evitar una inestabilidad
perjudicial y también podria evitar intervenciones
mucho mds costosas en el futuro.

Sin embargo se reconoce que los recursos eco-
némicos y de otro tipo son limitados en ambos
paises. La magnitud factible de la asistencia
infernacional es ademds relativamente limitada
en comparacion con lainfensidad de los asuntos
observados. Es por eso que serd clave la eleccion
de una estrategia adecuada de respuesta y de
priorizacion. Por Ultimo, aungue la responsabilidad
en muchos de los asuntos sea compartida, las
recomendaciones son mas efectivas si su imple-
mentacion es asignada en forma clara a partes
especificas dentro de cada gobiemo. Se hace
un pedido a la comunidad internacional para
que ayude a proporcionar recursos y desarrollar
capacidades.

En este contexto, las recomendaciones son pre-
senfadas en dos partes:

* Zona fronteriza: Recomendaciones detalladas
solamente para la zona fronteriza y que aplican
ya sea a ambos gobiernos o que requieren
una cooperacion muy estrecha entre amibos
para ser implementadas en forma exitosa o
para evitar generar conflictos innecesarios.
Estas recomendaciones estdn dirigidas a asun-
fos que son especificos a la frontera y/o que

representan la influencia de asuntos nacionales
haitianos en el territorio dominicano.

* Nivel nacional haitiano: Recomendaciones
detalladas para inversiones a nivel nacional
para el Gobierno de Haiti solamente. Estas
recomendaciones apunfan a asuntos especifi-
COs Muy conocidos y ya existentes en Hait, con
especial énfasis en la eleccion de inversiones
que también ayuden a resolver los asuntos de
la zona fronteriza.

No existen recomendaciones para inversiones a
nivel nacional para el Gobiemo Dominicano so-
lamente; todas las recomendaciones relevantes
son binacionales. Esto se debe a que todas las
recomendaciones propuestas para el Gobiermno
Dominicano tendrdn consecuencias sustanciales
para la gran poblacion de ciudadanos haitianos
que visitan, viven y trabajan en Republica Domi-
nicana, y por lo tanto el Gobiemo de Haiti debe
estar involucrado.

La audiencia objetivo para estas recomenda-
ciones son los legisladores y planificadores en
los dos Gobiernos y la comunidad internacional
que respalda alos mismos. Las recomendaciones
detalladas incluyen estimaciones de 10s costos
generados y de los cronogramas. Ademds de-
signan los propietarios de las recomendaciones,
es decir, las partes responsables de su imple-
mentacion. Los donantes y las agencias de las
Naciones Unidas pueden respaldar a cualguiera
de los dos gobiernos, pero no son propietarios
de las recomendaciones. Las recomendaciones
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Nifos jugando fuera de su casa en el pequefio pueblo de Meillac cerca del Rio Masacre en el norte de la isla.

estdn seguidas por una estrategia de respuesta
general propuesta. Esta puede aplicarse a prio-
rizar fanto las recomendaciones proporcionadas
como también a cualguier intervenciéon propuesta
en la zona fronteriza.

La Tabla 5 resume las recomendaciones clave
sugeridas por este informe. Las recomendaciones
fueron desarrolladas en base al andlisis expuesto
en los capitulos previos, teniendo como objetivo el
presentar sugerencias informadas para acciones
por parte de ambos gobiernos y de sus socios
internacionales. Si son implementadas, se anticipa
qgue las recomendaciones:

* reducirdn la pobreza crénicay el hambre en la
zona fronteriza, promoviendo al mismo tiempo
prdcticas sustentables de medios de vida vy
mejorando la resiliencia de la poblacién ante
shocks y tensiones.

¢ preservardn las relaciones pacificas entre los
dos paises a fravés de una mayor cooperacion
a nivel nacional y local reduciendo al mismo
fiempo las tfensiones en los asuntos de la zona
fronteriza.

¢ contribuirdn de una manera pequena pero Util
al desarrollo y estabilidad sustentable a nivel
nacional en ambos paises.

Las recomendaciones tratan de abordar 10s
asuntos clave identificados y las fuerzas impul-
soras subyacentes que afectan la situacién en la
zona fronteriza. El anexo IV resume cémo las 14
recomendaciones detalladas en este capitulo se
proponen abordar alas fuerzas impulsoras subya-
centes identificadas. Para un andlisis acerca de
como estdn vinculados los asuntos clave identi-
ficados con las fuerzas impulsoras subyacentes,
por favor consulte la tabla 3 en el capitulo 9.3.

10.3 Recomendaciones binacionales
para la zona fronteriza

Introduccién

Las recomendaciones binacionales y de la
zona fronteriza enumeradas abajo aplican ya
sead a ambos gobiernos o requieren una Ccoo-
peracion muy estrecha entre los dos para ser
implementadas. Aungue muchos de los proble-
mas subyacentes que estas recomendaciones
se proponen abordar estédn origindndose o son
mds graves en el lado haitiano de la frontera, es
beneficioso para ambos paises invertir en su im-
plementacion e invertirademds en una estrategia
integrada para manejar la zona fronteriza.
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Las recomendaciones estdn en consonancia con binacionales, reduciendo sus impactos
los objetivos planteados en el Plan Estratégico ambientales

para el Desarrollo de Haiti: Pais Emergente en
2030, asi como con la ley No. 1-12 de la Estrate-
gia Nacional de Desarrollo 2030 de la Republica

5. Desarrollo y diversificacion econémica de la
zona fronteriza

Dominicana, 314 31 6. Abordar el tema de la polucion de rios
fransfronterizos

Se proporcionan diez recomendaciones bajo tres

temas: Las recomendaciones individuales estan Mejorar la cooperacién y la gobernabilidad

disenadas para una superposicion minima en 7. Mejorar Ios mecanismos transfronterizos

el presupuesto e implementacion, sin embargo
existen vinculos y sinergias muy fuertes; la totalidad
es mds grande que la suma de sus partes.

de cooperacién existentes relacionados a
temas medioambientales y de cuencas
fransfronterizas

Accién practica 8. Gobernabilidad medioambiental y
regulacion y control del comercio de

1. Protecciony aumento de la cobertura carbdn y de otros productos forestales.

vegetal
9. Fortalecimiento del manejo de recursos

2. Desarollo agricola sustentable costeros marinos en la zona fronteriza

3. Reduccion del riesgo de inundacion de rios

fransfronterizos Investigacion y analisis
4. Mejorar la sostenibilidad del comercio 10. Andlisis de la inundacién del Lago Azuei
fransfronterizo y de los mercados y del Lago Enriquillo
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Estos viveros que se han establecido en la zona fronteriza son los que proveen a las brigadas de
reforestacion con arboles jévenes para ser plantados.
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Accion practica

1. Proteccion y aumento de la cobertura
vegetal. Continuar respaldando financiera
y politicamente los esfuerzos binacionales de
reforestacion. Reformar segun sea necesario
para mejorar la implicacion del Gobierno
Haitiano y Dominicano, asegurando la par-
ticipacién de las comunidades afectadas.
Aumentar la asistencia técnica para mejorar
la calidad, regularidad y sustentabilidad de
los esfuerzos de reforestacion e implementar
un programa de reforestacion mas estratégico.

Disefno y alcance

a. Enfocar las actividades de reforestacion en
las dreas mds vulnerables y propensas a la
erosion (pendientes empinadas, etc.) en vez
de solamente donde esté disponible la tiera.

b. Ampliar la lista de especies para la refores-
tacién para responder a la demanda local y
proporcionar opciones de medio de vida auto
sustentables mediante la plantacion estratégi-
ca de especies diversas de arboles (frutales,
produccion de miel, etc.) y la creacion de
viveros comunales.

c. Ampliar las especies listadas para la reforesta-
cién para que incluya drboles adecuados para
la recolecta de lefa y para la produccion de
carbdn en algunas dreas haitianas.

d. Incluir contratos con los propietarios para
garantizar la supervivencia de los arboles plan-
tados y la sustentabilidad. También continuar
respaldando las actividades de reforestacion
con asistencia técnica, incorporando visitas
regulares de técnicos a los diferentes sitios.

e. Extender el alcance del trabajo mds alld de
la reforestacion para incluir la instalacion de
mecanismos de control de erosidn con reve-
getacion integrada. Algunos ejemplos incluyen
las lineas de contormno de pasto elefante y plan-
tacion de bambu integrada con instalaciones
de embalses rocosos.

f. Incluir a la poblacién mds vulnerable en el tra-
bajo de las brigadas en cuanto a reforestacion
y considerar la vulnerabilidad periddica de la
poblacién. Esto incluye eliminar el requisito
de poder ofrecer al menos 1,25 carreau de
fierra para el proyecto, para poder convertirse
en miembro de la brigada, ya que esto estd

excluyendo de este esquema de dinero por
trabajo a una cantidad critica de hogares
necesitados, como asi también a hogares
gue probablemente estdn involucrados en la
produccion de carbdn.,

g. De ser posible, realizar un cronograma de
intervenciones de empleo a corto plazo para
cuando haya la mayor necesidad. Por ejemplo
lainseguridad energética, hidricay alimentaria
ocurren en momentos especificos del ano,
épocas en las cuales son mdAs necesarias las
soluciones alternativas.

h. Deberia aumentarse la cooperaciéon vy el in-
tercambio de informacién entre los diferentes
proyectos de reforestacion y rehabilitacion
internacionales en la zona fronteriza, para evi-
tar una superposicion y aumentar el valor del
dinero gastado.

i. Priorizar la reforestacion de las partes altas de
las cuencas de captacion transfronterizas para
limitar los riesgos existentes de inundacion (ver
abaqjo).

Fundamento

La degradaciéon de la tierra es un asunto im-
portante en la zona fronteriza y la deforestacion
continla. Una mayor superficie forestal puede
detener una mayor degradacién. Los proyectos
de frabajo intensivo de reforestacion pueden
proporcionar oportunidades de medios de subsis-
fencia alternativos a corto plazo y pueden por lo
tanto disminuir la presidon de deforestacion ilegal
fransfronteriza y de produccién de carbdn. Las
brigadas de reforestacion demostraron ademds
fener la capacidad de aumentar la conciencia
acerca de prdcticas mds sustentables dentro de
las comunidades donde trabajan, mientras que
el proyecto MPP ha demostrado ser una buena
plataforma de cooperacion transfronteriza a nivel
ministerial entre los dos paises.

Costo: USS 2,0 millones por ano
Cronograma: 5 anos+

Responsables: Ministerio de Medioambiente de
Haiti, Ministerio de Medioambiente y Recursos
Naturales de Republica Dominicana.

2. Desarrollo agricola sustentable. Reformar
y desarrollar el sector agricola artesanal y a
peguena escala en la zona fronteriza para
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mejorar la sustentabilidad y los medios de
subsistencia.

Disefio y alcance

a. Capacitar a los campesinos en prdcticas sus-
fentables y cultivos que son adecuados para
los diferentes lugares y climas existentes a lo
largo de la zona fronteriza. Algunos ejemplos in-
cluyen injertos y plantacién de drboles frutales,
agroforesteria, semillas mejoradas, almacena-
miento de semillas, rotacion de cultivos, uso de
fertilizantes e irigacion por goteo.

b. Suplementar el apoyo técnico con respaldo
logistico y financiero para las inversiones a
pequena escala ampliomente difundidas
como plantines de frutales, semillas mejoradas,
fertilizante, contenedores de semillas, y equipos
de inmigacién por goteo.

c. Infroducir el microcrédito agricola.

d. Tratar el tema de la tenencia de tierras en las
partes aisladas de la zona fronteriza en el lado
dominicano (Provincia Elias Pifa) donde es
aun un problema clave. (La tenencia de fiera
haitiana es una prioridad a escala nacional).

e. Fortalecerla capacidad de las organizaciones
de campesinos para gue puedan propagar
buenas prdacticas, el respaldo conjunto, las
cadenas de abastecimientos mds cortas entre
los productores y consumidores finales, y las
economias de escala en la implementacion
de nuevas reformas y mejoras.

f. Fortalecer la capacidad de las comunidades
para aprovechar el uso de desechos organicos.

g. Hacer cumplir una prohibicién del uso de
lo agricultura de tala y quema, y al mismo
fiempo, presentar alternativas factibles a esta
prdctica.

Fundamento

En la actualidad la agricultura artesanal y a pe-
quena escala en la zona fronteriza (@ ambos lados
de la frontera) es tanto nociva a nivel ambiental
como limitada en su productividad. Avanzar mds
alléd del ciclo destructivo de la agricultura de tala
y quema requiere una inversion a largo plazo y
técnicamente intensiva en apoyo prdctico y en
el cambio de mentalidades.

Costo: USS 3,0 Millones por ano

Cronograma: 5 anos

Responsables: Ministerio de Agricultura, Recursos
Naturales y Desarrollo Rural de Haiti. Ministerio
de Agricultura y Ministerio de Medioambiente y
Recursos Naturales de Republica Dominicana.

3. Reduccion del riesgo de inundacion de
rios transfronterizos. Invertir en la conten-
cion de inundaciones y en la planificaciéon de
uso de la tierra para los pueblos dominicanos
y haitianos que se verian afectados en un es-
cenario de peor caso a largo plazo

Diseno y alcance

a. Hacer un mapa vy controlar las dreas rio abajo
de las zonas con alto riesgo de inundacion.
Esto requerird la demarcacion formal de zonas,
reubicar viviendas y prohibir desarrollos futuros.

b. Invertir en rutas y puentes criticos mejorados/
resistentes a las inundaciones en las zonas
inundables.

c. Invertir en infraestructura de contencion de
inundaciones: gaviones y muros de conten-
cién para canalizar las crecidas de manera
que no dafen pueblos y dreas/infraestructura
de alto valor.

d. Invertir en la investigacion de las causas de
las inundaciones y en el establecimiento de
sistemas de alerta temprana para comunida-
des en riesgo.

Fundamento

Las inundaciones repentinas que danaron en el
pasado a determinados pueblos dominicanos y
haitianos (Jimani, Fonds Verrets, Pedemales, Anse-
a-Pitre) en la zona frontferiza estdn vinculadas con
la degradacion grave y en su mayoria irreversible
en las cuencas de captacion en territorio haitia-
no. Por lo tanto estas deben ser consideradas
riesgos permanentes que no se reducirdn me-
diante intervenciones de bajo costo rio arriba. Una
degradacion mayor de las cuencas podria ser
contfrolada, en parte, mediante la reforestacion,
por lo cual estas cuencas de captacion deben
ser consideradas una prioridad para la iniciativa
Frontera Verde. Téngase en cuenta que aungue
este es un asunfo importante que enfrentan los
pueblos de ambos paises, solamente en deter-
minados casos es un asunto fransfronterizo.

Costo: US$S 5 millones por ano

Cronograma: 2 anos
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Responsables: Comision Nacional de Emergen-
cias y el Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos
en Republica Dominicana. Ministerio Haitiano de
Medioambiente.

4. Mejorar la sostenibilidad del comercio
transfronterizo y de los mercados bi-
nacionales, reduciendo sus impactos
ambientales. Respaldar los mercados bina-
cionales existentes mientras se proporcionan
mejores estructuras y oportunidades para un
comercio justo, rentable y mds sustentable
entre los dos paises.

Diseno y alcance

a. Redisenar las estructuras actuales de los mer-
cados binacionales y reconstruir mercados
nuevos en terreno neutral, con miras a un trato
equitativo, reducir la polucién de causes de
agua adyacentes, y mejorar las condiciones
sanitarias de las instalaciones para reducir el
riesgo de contaminacion bacterial.

b. Mejorar el poder de negociacion de los
campesinos a pequena escala mediante el
respaldo para la formacién de cooperativas
agricolas.

c. Detener el comercio transfronterizo ilegal/gris de
productos ambientalmente sensibles y subsi-
diados que tienen el propdsito de ser utilizados
solamente en un pais (fertilizante, arroz).

d. Involucrar a la Iniciativa de Aduanas Verdes
de PNUMA para capacitar a los funcionarios
aduaneros y de policia acerca del control del
comercio en articulos de consumo sensibles
para el medioambiente.

Fundamento

Los mercados binacionales son los lugares mds
grandes e importantes del comercio a peguena
escala en la zona fronteriza. En general suimpacto
es positivo, sin embargo deben ser reformados y
en algunos casos reconstruidos para reducir los
impactos ambientales, mejorar la igualdad, vy
reducir el conflicto. Se necesita un control mejo-
rado de comercio transfronterizo en general (fanto
en los mercados como en los principales cruces
fronterizos de carga) para suprimir el comercio de
mercaderias subsidiadas y nocivas para el medio
ambiente.

Costo: USS 8 millones por ano

Cronograma: 3 anos

Responsables: Ministerio de Industria y Comercio,
Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales,
Alcaldias Municipales y la Direccidon General de
Aduanas en la Republica Dominicana. Ministerios
de Comercio e Interior en Haiti.,

5. Desarrollo y diversificacion econémica
de la zona fronteriza. Fomentar la transi-
cién desde la agricultura de subsistencia y de
actividades ilegales y nocivas para el desa-
rollo econdémico local hacia la agricultura, la
silvicultura, la pesca, el comercio y el turismo
liderados por MIPYMEs.

Diseno y alcance

a. Ampliar iniciativas de asistencia técnica que
han sido exitosas y expandir esquemas de mi-
crocrédito hacia la zona fronteriza. Inicialmente
apuntar a la gran demanda insatisfecha de
microcréditos que tienen las MIPYMEs subca-
pitalizadas existentes.

b. Vincular la asistencia a opciones de medios
de subsistencia ambientalmente sustentables,
como ser la agroforesteria, la pesca sustenta-
ble, el procesamiento agricolay el ecoturismo.

¢. Vincular la asistencia a los grupos desfavore-
cidos y en riesgo, como ser mujeres, jovenesy
comunidades que dependen en parte de las
actividades ilegales o transfronterizas.

d. Invertiren turismo en la zona fronteriza enfocdn-
dose en el mercado de turistas internacionales
de un dia y de corto plazo procedentes de
Republica Dominicana. Las atracciones po-
tenciales incluyen sitios histéricos, manglares,
buceo en arecifes o en naufragios, musica y
artesanias. Establecer vinculos transfronterizos
para garantizar un paguete coherente y un
cuidado adecuado de los turistas mientras
estdn en Haiti,

Fundamento

Actualmente no existen empresas manufactureras
a gran escala en la zona fronteriza y hay un poten-
cial relativamente limitado de que se establezcan
en el futuro, dado el énfasis actual en la region
de Caracol. Por lo tanto la economia local de
la zona fronteriza en la actualidod depende de
las MIPYMEs, del comercio a peqguena escala y
de medios de subsistencia no sustentables. Una
ruta comprobada para el desarrollo econdmico
y para alejar a las poblaciones locales de los
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medios de subsistencia no sustentables es alentar
las MIPYMEs vy a la economia de servicios. El reco-
nocimiento de campo, las entrevistas y encuestas
de hogares descubrieron que actualmente uno
de los obstaculos mds grandes para las MIPYMEs
de ambos paises en la zona fronteriza es una falta
de capital a pequena escala. La zona fronteriza
tiene un potencial para el turismo de nicho que
en la actualidad estd totalmente sin explotar.

Costo: US$ 5 millones por aNo
Cronograma: 5 anos+

Responsables: Ministerios de Industria y Comercio,
Turismo, Medioambiente y Recursos Naturales, y
ayuntamientos en la Republica Dominicana. Mi-
nisterios Haitianos de 15ndustria y Comercio, del
Interior y Autoridades Locales, y Turismo.

6. Abordar el tema de la polucion de rios
transfronterizos. Reducir la cantidad de
deshechos sélidos y bacteriolégicos en los rios
fransfronterizos y disminuir la amenaza que las
enfermedades transmitidas por el agua repre-
sentan para la salud publica.

Disefio & alcance
a. Mejorar las estructuras de gobermnabilidad bina-
cional relativas a las cuencas transfronterizas.

b. Conducir mediciones y evaluaciones bdsicas
de la calidad del agua, del fipo de contami-
nacidny las principales fuentes de polucion en
los rios transfronterizos.

c. Enfocarse en la gestion municipal de sélidos y
contaminacién bacterioldgica.

d. Invertir en educacion bdsica acerca del ma-
nejo de residuos con las comunidades que
bordean los causes de agua en dreas tanto
rurales como urbanas.

e. Proporcionar la infraestructura de manejo de
residuos necesaria.

Fundamento

La contaminacion de agua es un problema
comun en rios transfronterizos. Es endémico en
ambos paises debido a un inadecuado manejo
de desechos, saneamiento, y fratamiento de
aguas residuales. La contaminacion en estos rios,
proveniente de hogares, pueblos y ciudades, es
tal, que el agua propaga enfermedades y es
inadecuada para el uso domeéstico en muchas
dreas, especialmente rio abajo.

Costo: USS 2 millones por ano
Cronograma: 3 anos

Responsables: Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Salud Publica y Asistencia
Social, ayuntamientos, Instituto Nacional de Agua
Potable y Alcantarillado en la Republica Domini-
cana. Ministerio de Medioambiente y Ministerio de
Salud Publica y de la Poblaciéon en Haiti,

Mejorar la cooperacion
y la gobernabilidad

7. Mejorar los mecanismos transfronterizos
de cooperacion existentes relacionados
a temas medioambientales y de cuencas
transfronterizas. Aprovechar los mecanis-
mos y plataformas de cooperacion que ya
existen a diversos niveles, para crear una red de
cooperacion que funcione, tanto a través de la
frontera, como también asi entre el nivel locall
y nacional. El marco general de cooperacion,
bajo el cual deben existir los ofros mecanismos,
debe estar presidido en su nivel mds alto por
los presidentes de las dos naciones, para go-
rantizar la voluntad politica y la asignaciéon de
recursos necesarios.

Disefno y alcance

a. Utilizar los hallazgos y recomendaciones de
este estudio para informar las iniciativas en
curso bajo la Comisién Mixta Binaciondal, in-
cluyendo el memordndum de comprension
entre los ministerios de planificacion, el me-
mordndum de comprensidén acerca de la
seguridad fronteriza, el fondo Bolivariano para
la solidaridad con Hait, como asl también el
memordndum de comprension acerca del
tfransporte transfronterizo.

b. Reforzarla capacidad de los haitianos para in-
teractuar de igual a igual con sus contfrapartes
dominicanas en mecanismos de cooperacion
a nivel nacional y comunitario, gue van desde
la comisidn binacional hasta asociaciones
de alcaldes a nivel comunitario. Este proceso
implicaria mejorar el infercambio de informa-
cién y la capacitacion técnica, asi como la
obtencion de fondos operativos.

c. Enfatizar el intercambio de informacién entre los
dos paises, como asi también el intercambio
de informacion y coordinacion entre futuros
proyectos en la zona fronteriza.
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d. Formalizary respaldar los mecanismos existen-
fes de cooperacion tfransfronteriza informal a
nivel local, los cuales en la actualidad estdn
basados en gran medida en relaciones inter-
personales, para garantizar la supervivencia
a largo plazo de dichas iniciativas exitosas.
Esto incluiria foros binacionales comunitarios/
de alcaldes y asociaciones entre 1os grupos
de medios de subsistencia a ambos lados
de la frontera (asociaciones de pescadores y
apicultores etc.).

e. Crear mecanismos de control, de resolucion
de conflictos y de infercambio de informacion
a niveles diferentes, desde |o nacional a lo
local, que incluyan la cooperacién entre las
autoridades de ambos paises para resolver las
disputas y combatir las actividades ilegales y
los delitos transfronterizos.

f. Garantizar que cualguier proyecto de mineria,
energia o de recursos hidricos a gran escala
con potencial para impactos fransfronterizos,
seqa infegrado en la agenda de mecanismos
de cooperacion de alto nivel.

g. Promover el intercambio abierto de informa-
cién y el desarrollo de proyectos conjuntos a
nivel binacional. Esto incluye mejorar el manejo
de los recursos naturales transfronterizos: reser-
Vvas pesqueras, bosques y agua.

Fundamento

Las estructuras de cooperacion transfronterizas/
binacionales ya existen a diversos niveles pero fal-
fan recursos para su implementacién efectiva. Los
mecanismos existentes incluyen la Comision Mixta
Binacional, las agencias fronterizas de desarrollo,
la comision parlamentaria haitiana para la fronte-
ra, los proyectos binacionales implementados por
las organizaciones internacionales, asociaciones
de alcaldes en la zona fronteriza y cooperacion
informal entre lideres de la comunidad y grupos
de medios de vida. Estos mecanismos y estruc-
turas diferentes representan buenas plataformas
de cooperacidn/resolucion de conflictos que
deben ser reforzadas e institucionalizadas adn
mads, ya gque son percibidas en forma positiva por
parte de las partes directamente interesadas en
ambos paises.

Sin embargo, todas las partes directamente inte-
resadas sefalan la falta de equilibrio entre Haiti
y Republica Dominicana, ya que a la mayoria
de las estructuras haitianas actualmente les falta

capacidad humana, financiera y técnica y en
alguna medida sufren de una falta de peso vy
respaldo politico. Ademds, el flujo e intercambio
de informacién en el panorama fronterizo es adn
insuficiente, ya sea a través de la frontera o desde
el nivel local al nacional en Haiti,

Costo: USS 2 millones por ano
Cronograma: 5 anos+

Responsables: Ministerios de Relaciones Exteriores
en la Republica Dominicana y Haiti

8. Gobernabilidad medioambiental y regu-
lacion y control del comercio de carbén
y de otros productos forestales. Aumentar
la aplicacién de la ley dominicana y haitiana
en las dreas protegidas y en la conservacion
forestal.

Disefno y alcance

a. Mejorar la proteccidon de bosques, parques
nacionales vy reservas en la Republica Do-
minicana, en o cerca de la frontera, contra
asentamientos ilegales, desbroce agricola y
produccion de carbdn.,

b. Enfocarse en el lado dominicano de la zona
fronteriza cerca del Lago Azuei para la regulo-
cién y control del comercio de carbbdn. Apuntar
a la supresion total a largo plazo del comercio
de carbdn mds que a medidas de control es-
porddicas. Esto incluye enfrentar el problema
de involucramiento de propietarios domini-
canos en la produccion y la complicidad del
gobierno y de los funcionarios fronterizos que
permiten que ocurra el comercio.

c. Crear zonas neufrales alrededor de las dreas
protegidas.

d. Reforzar oficinas provinciales (Republica Do-
minicana) y departamentales (Haitl) de los
Ministerios de Ambiente

e. Desarrollar planes para controlar el conflicto,
evitar las violaciones a los derechos huma-
nos y tratar asuntos transfronterizos durante su
aplicacién.,

f. Investigar los posibles impactos de sanciones
contra, o la supresion total de, el comercio de
carbdn. Las consecuencias gue fales medidas
tendrian para la poblacion haitiana son de par-
ticular importancia, debido a que la mayoria
de esta depende en gran parte del carbdn
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para sus requerimientos energéticos diarios, y
ofra parte de la poblacién depende del co-
mercio de carbdn para su subsistencia diaria.
Considerar opciones para disminuir el iesgo de
disturbios durante la fase de transicion del car-
bén hacia fuentes mas sustentables de energia.

Fundamento

La Republica Dominicana tiene leyes adecuadas
para la gestion de dareas protegidas y la conser-
vacion del suelo y de los bosques. Sin embargo,
estas no se cumplen correctamente en la zona
fronteriza y la degradacion grave es continua. Las
complicaciones mds importantes en esta tarea
son |la pobreza rural generalizada y el subempleo,
la corrupcion vy la presencia y participacion de
grandes cantidades de inmigrantes haitianos
legales e ilegales.

En el lado haitiano, las dreas protegidas tambien
sufren de la falta de fondos necesarios, de recur-
s0s y de respaldo politico para la gestion de las
dreas protegidas. La supresion del comercio de
carbdn va probablemente a causar un cierto nivel
de malestar en una gran parte de haitianos que
dependen de este para sus necesidades energéti-
cas diarias. Por esta razon, este tema tiene que ser
bien entendido y acciones para mitigar cualquier
consecuencia negativa deben ser consideradas.

Costo: USS 5 millones por ano
Cronograma: 5 anos+

Responsables: Ministerio de Medioambiente y
Recursos Naturales en Republica Dominicana.,
Ministerios de Interior en ambos paises.

9. Fortalecimiento del manejo de recursos
costero marinos en la zona fronteriza.
Retardar el deterioro del medio ambiente cos-
tero marino en la zona fronteriza previniendo su
usurpacion y deteniendo aguellas practicas
que degradan el medio ambiente.

Diseno y alcance

a. Construir un mecanismo de resolucién de
conflictos relacionado al uso y comercio trans-
fronterizo de pescado y ofros recursos marinos,
mediante la creacion de mesas temdticas
de didlogo entre los actores relevantes a nivel
local. También se debe organizar una plata-
forma de coordinacién formal a un alto nivel
politico, encargada del manejo de conflicto,
recursos, y la delimitacion territorial, contando

con la participacion de autoridades de go-
bierno, el sector privado, asociaciones de
pescadores, etc.

b. Reforzar las direcciones pertinentes en los
ministerios haitianos, tal como la direccién de
pesca en el MARNDR, la cual sufre una escasez
de personal generalizada, incluyendo a nivel
departamental.

c. Hacer respetar las dreas marinas protegidas
existentes y crear nuevas en las que se hagan
cumplir las prohibiciones de pesca para
detener el agotamiento de poblaciones de
peces, considerando tambien la integridad
econdmica de las comunidades que de-
penden de la pesca. Establecer dichas dreas
protegidas en colaboracioén con asociaciones
de pescadores para asi asegurar el apoyo e
implementacion exitosa de estas.

d. Prohibir la tala de mangles para la creacion
de salinas.

e. Proporcionar incentivos para limitar la tala de
mangles para lefa y promover la conversion
a fuentes altermnativas de energia.

f. Creary formalizar acuerdos de pesca entre los
dos paises, en los cuales dinero se intercambia
por acceso a Areas pesqueras.

9. Desarrollar las capacidades de instituciones
del sector publico y organizaciones locales
para la conservacion y manejo de los recursos
costeros y marinos.

h. Promover el saneamiento ambiental de la zona
costera y desarrollar su potencial turistico.

i. Restaurar dreas costeras degradadas, mediante
la reforestacion con especies costero-marinas
endémicas, nativas y/o naturalizadas.

Fundamento

El medioambiente costero marino esta siendo
degradado, principalmente debido a la sobre-
pesca, practicas no sustentables de pesca, la
tala de mangles para lena, la contaminacion,
y la producciéon de sal. Tanto haitianos como
dominicanos infringen en aguas territoriales del
otro pais de forma diaria. Los haitianos general-
mente pescan cerca de |la costa, mientras que
los dominicanos lo hacen tanto cerca como lejos
de ella. Si bien es cierto que los recursos costero
marinos son una gran fuente de oportunidades
para la generacion de ingresos y la cooperacion
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transfronteriza, estos recursos son también fuentes
de preocupacion, creando chogues y tensiones
entre comunidades a ambos lados de la frontera,
asi como entre pescadores haitianos y autorida-
des dominicanas.

Costo: US$ 3 millones
Cronograma: 5 anos+

Responsables: Ministerio de Medioambiente y
Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y De-
sarrollo Rural de Hait. Ministerio de Medioambiente
y Recursos Naturales de Republica Dominicana.

Investigacion y analisis

10. Analisis de la inundacion del Lago Azuei
y del Lago Enriquillo. Lievar a cabo una re-
coleccién de datos hidrologicos y un estudio
analitico acerca de las causas del aumento
en el nivel del Lago Azueiy del Lago Enriquillo
y su potencial para continuar creciendo.

Diseno y alcance

a. Comenzar inmediatamente con lainstalacion
de un sistema bdsico de monitoreo del nivel de
aguay seguimiento con andlisis mds detallado
del lago y de sus cuencas de captacion.

a. Desarollar recomendaciones para las inver-
siones a gran escala solo después de haber
determinado las causas y opciones con una
certeza razonable.

Fundamento

Los lagos han estado creciendo constantemente,
hasta un metro por ano desde 2004, por motivos
que aun se desconocen. La crecida ha causado
una cantfidad de problemas. Desde el afo 2008,
la principal ruta transfronteriza entre Port-au-Prince
y Santa Domingo a sido gradualmente sumergi-
da en el lado haitiano y dominicano y la tiera
agricola a sido inundada a ambos lados de la
frontera.

Costo: USS 0,5 millones por ano, solo para la
evaluacion

Cronograma: 2 anos

Responsables: Ministerio de Medioambiente de
Haiti. Ministerio de Medioambiente y Recursos
Naturales de Republica Dominicana.

10.4 Recomendaciones de inversion
a nivel nacional de Haiti

Las recomendaciones especificas para Haiti no
son nuevas; por el contrario, estdn relacionadas
con el reforzamiento, apoyo, y priorizacién de
iniciativas existentes a nivel nacional en Haiti,
especificamente del Plan Estratégico para el
Desarrollo de Haiti: Pais Emergente en 2030 (Plan
Stratégique de Développement d’Haiti; Pays émer-
gent en 2030 - de aqui en adelante denominado
el “plan estrategico”).31 Este plan estrategico es,
fal como deberia de serlo, muy ambicioso y de
amplio alcance, pero su priorizacion y el finan-
ciamiento de su implementacién es un problema
recurrente.

En este contexto, las recomendaciones de inver-
sion a nivel nacional en Haiti estdn limitadas a las
cuatro prioridades principales mds relevantes para
la zona fronteriza:

1. Mejorar la gobemabilidad en las dreas rurales

2. Diversificacion y desarrollo econémico no
agricola

3. Reemplazar el carbdn por GLP en los centros
urbanos

4. Desarollo agricola sustentable y reforestacion

Un tema que compete atodas las recomendacio-
nes es el cambiar el modelo de desarrollo hacia
una “economia verde”, posibilitando el desarrollo
mientras se estabilizan y conservan los recursos
naturales restantes.

1. Mejorar la gobernabilidad y participacion
comunitaria en las dreas rurales: Aumentarla
presenciay el rol del estado en las dreas rurales,
asegurando la participacion de autoridades
locales, lideres comunitarios y la sociedad
civil, cubriendo una variedad amplia de res-
ponsabilidades incluyendo servicios sociales,
control, aduanas, administracion municipadl,
desarrollo agricola y empresarial y proteccion
medioambiental.

Disefo y Alcance:

a. De acuerdo con el plan estratégico. Los
parrafos relevantes para consultar en el Plan
Estratégico para el Desarrollo de Haiti son el Pro-
grama 4.4 (Modernizar la administracion) y el
Programa 4.5 (Descentralizar la administracion).
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Fundamento: A lo largo de toda la evaluacion,
se observd una presencia e influencia muy limi-
tada del estado Haitiano en las dreas rurales y
también una débil gobernabilidad, la cual fue
identificada como una causa primordial de una
amplia variedad de asuntos. No existe reemplazo
para la presencia de un estado que funcione y
brinde apoyo. El énfasis en esta recomendacién
es ampliar la presencia estatal a las dreas rurales
priorizando los polos de crecimiento y las dreas
sensibles tales como la frontera.

Costo, cronograma y responsables: De acuerdo
con el Plan Estratégico.

2. Desarrollo y diversificaciéon econémica no
agricola: Proporcionar alternativas factibles
para la agricultura de subsistencia mediante
el desarrollo a gran escala de los sectores ma-
nufactureros y de servicios, en particular en los
principales centros urbanos.

Diseno y Alcance:

De acuerdo con el plan estratégico. Los pdrrafos
relevantes para consultar en el Plan Estratégico
Haitiano para el Desarrollo de Haiti son, entre
otros, el Programa 1.4 (renovar las dreas urbanas),
el Programa 2.4 (invertir en desarrollo industrial), el
Programa 2.5 (modemizar el sector de servicios y
hacerlo mds dindmico), el Programa 2.6 (respaldar
el desarrollo del sector turistico) y el Programa 2.7
(aprovechar los recursos mineros y energéticos
existentes).

Fundamento: El lado haitiano de la zona fronteriza
ya superd claramente su capacidad sustentable
de retencién basada en medios de vida de sub-
sistencia. El desarrollo agricola y de las MIPYMEs
fiene el potencial para producir una leve mejora
en este tema, pero que serd insuficiente dada
la densidad poblacional actual y las continuas
fasas de crecimiento. Se debe crear empleo a
gran escala en otros lugares de Haiti, en las zonas
urbanas mds adecuadas para la economia ma-
nufacturera y de servicios.

Costo, cronograma y responsables: De acuerdo
con el Plan Estratégico.

3. Reemplazar el carbén con GLP: Implementar
rdpidamente un programa integrado de refor-
ma regulatoria, incentivos y cumplimiento para
reemplazar el uso de carbdn para cocinar con
GLP, complementdndolo con ofras opciones

alternativas de energia (incluyendo las reno-
vables) y una mejor electrificacion del pais. El
programa se enfocaria en los centros urbanos
y especialmente en Port-au-Prince.

Disefio y Alcance:

a. De acuerdo con el plan estratégico. Los
parrafos relevantes para consultar en el Plan
Estratégico Haitiano para el Desarrollo de Haiti
son el Programa 1.2 (prdcticas medioambien-
tales eficaces) y en particular el Subprograma
1.2.4 que trata el uso de la maderay el carbdn
para energia y la necesidad de un plan de
infervencion que respalde un cambio hacia
el uso del GLP, como asi fambién el Programa
1.6 (aumentar la electrificacion del pais).

b. Optimizar con otras iniciativas en curso o ya
comenzadas, como ser £l Fondo Bolivariano
de Solidaridad con Haiti cuyo objetivo es in-
Cluir la compra y desembolso de 2 millones
de garrafas de gas y cocinas a gas para los
hogares necesitados en Haiti, y reforzar la red
nacional eléctrica haitiana.

c. Invertir en catalizar el crecimiento a gran
escala, a largo plazo y econdmicamente
sustentable del mercado de GLP, en lugar de
aportes de materiales a corto plazo basados
en subvenciones, o de subsidios no sustenta-
bles del precio del gas.

d. Colaborar con el sector privado en las redes
de distribucion etc,

e. Colaborar con las autoridades dominicanas
para aprender qué ha funcionado y gque no, en
base a sus experiencias en la implementacion
de un esquema similar.

f. Una vez gue un sistema esté en funcionamiento
en los principales centros urbanos, expandirlo
a las dreas rurales.

9. Apuntar, en el largo plazo, a opciones dife-
rentes de energia alternativa, incluyendo una
mayor electrificacion mediante la energia
hidrica y edlica.

Fundamento: La sobredependencia de Haiti en
el carbodn para cocinar fue reconocida como un
problema a escala nacional. Ahora es también un
problema binacional de importancia. Las solucio-
nes enfocadas en la oferta, tales como la gestion
de la reforestacion y de las areas protegidas, no
pueden fener éxito sin que exista en paralelo una
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reduccion de la demanda. Actualmente la alter-
nativa mds factible para reemplazar el carbdn
para cocinar es el GLP, que ya tiene una pequena
porcién del mercado en Haiti y domina el mer-
cado de la energia para cocinar en Republica
Dominicana. El Gobierno de Haiti ya desarrolld un
documento nacional de estrategia y un plan de
accién a corto plazo para expandir el GLP, pero
este aln debe ser implementado.

Costo, cronograma y responsables: De acuerdo
con el Plan Estratégico.

4. Desarrollo agricola sustentable y refores-
tacién: Implementar el Plan Nacional de
Agricultura de Haiti para el afio 2010 con énfasis
especial en la sustentabilidad. Reemplazar el
cultivo no sustentable de talay quema, los cul-
tivos anuales en las pendientes empinadas y la
tierra degradada, con plantacion de arboles,
poniendo especial énfasis en la agroforesteria
y en los cultivos energéticos. Integrar medidas
de control de la erosidn en los diferentes terre-
nos agricolas. Extraer mayor valor de la tierra
viable restante mediante insumos y técnicas
mejoradas e inversiones en el desarrollo de la
cadena de valor agricola.

Diseno y Alcance:

De acuerdo con el Plan Nacional para el 2010,
como asi también con el programa 1.2 (prdcticas
medioambientalmente eficaces) y 2.2 (modemi-
zary hacer mds dindmicas las practicas agricolas
Yy ganaderas).

Fundamento: La agricultura sigue siendo el
principal soporte de la economia haitiana y por
lo tanto existe un espacio importante para la
mejora, simplemente a través de la aplicaciéon
en forma generalizada de las técnicas compro-
badas existentes. También es obvia la necesidad
de reforestacion y de reforma de la tenencia de
tierras. Ya existe una amplia capacidad nacional
en reforestacion pero la financiacion insuficiente
y la tenencia de tierras son actualmente los prin-
cipales obstaculos.

Costo y cronograma: De acuerdo con el Plan
Estratégico.

Responsables: Ministerio de Medioambiente de
Haiti y Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales
y Desarrollo Rural, comité interministerial para la
administracion territorial (CIAT).

10.5 Implementacion y financiacion
de las recomendaciones

La estrategia recomendada para responder a los
diferentes femas mencionados en este informe
es la siguiente:

1. Una vez que los dos gobiernos y organizaciones
asociadas a esta evaluacion se hayan puesto
de acuerdo en cuales son las prioridades, y
una vez que las hayan avalado por medio
de la emision de este informe, la atencion
deberia centrarse en la financiacion, el disefo
detallado, y finalmente en la implementacion
de acciones practicas. El andlisis indica niveles
altos de cerfeza para la mayoria de los temas
y tendencias; solaomente en una cantidad
limitada de casos es necesaria una mayor
investigacion y andlisis.

2. Por motivos financieros pragmaticos, amibos
gobiernos deben ser realistas en términos de
lo que se puede y se debe lograr dentro de
la zona fronteriza. Montos muy grandes de
financiacion podrian en teoria solucionar com-
pletamente muchos de los temas observados;
sin embargo, esto desviaria recursos de otras
prioridades a escala nacional. Las comunida-
desy la sociedad civil también deberian tener
un rol clave en la implementacion.

3. Dividir las inversiones necesarias en dos tipos
para abordar tanto los asuntos clave como las
fuerzas impulsoras subyacentes identificadas
en este estudio:

A. Inversiones multiples con propdsitos pun-
tuales a nivel nacional y binacional en la zona
fronteriza. Estas inversiones son recomendadas
en detalle en este informe.

B. Hasta 5 inversiones importantes, con cada
una enfocdndose en un solo fema a nivel na-
cional para Haitl, las cuales, si son totalmente
exitosas, también ayudaran a resolver muchos
asuntos en la frontera. Estas inversiones deben
provenir de planes gubernamentales nacio-
nales existentes, por lo gue son referenciadas
pero no detalladas en este informe.

4, Adoptar un enfogque sensible a los conflictos
para confener los riesgos de desestabilizacion
asociados con las intervenciones, y evitar au-
mentar las tensiones preexistentes o generar
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tensiones nuevas. Esto incluye intervenciones
para tratar temas tales como la produccion
legal de carbdn vy la pesca ilegal en el te-
rritorio de ambos paises, como asi fambién
la invasion de territorio dominicano por parte
de inmigrantes ilegales haitianos para tener
acceso a recursos naturales y a mejores opor-
tunidades econdmicas.

5. Anficipary manejar las repercusiones altamente
politicas de muchas de las recomendaciones.
Considerar que muchas de las soluciones a
mMas largo plazo tendran dificultades al inicio
de suimplementacion. Trabajar proactivamen-
e para controlar el oportunismo politico y evitar
el aumento del antagonismo nocivo entre las
comunidades.

6. Integrar el monitoreo del seguimiento de todas
las recomendaciones a los férminos de referen-
cia de un grupo de trabagjo bilateral existente
de ministros y/o funcionarios gubernamentales
de alto rango. Garantizar el liderazgo y la pose-
sion clara de las recomendaciones o acciones
especificas.

7. Los donantes internacionales deben abordar
los temas mencionados en base a fodalaisla,
y proporcionar financiacién para iniciativas
binacionales que contribuyan a un enfoque
integral, en lugar de proporcionar financiacion
solamente a uno de los paises.

8. Dada la fuerte posesion nacional existente de
los temas y la larga duracion de las recomen-
daciones, las agencias internacionales de
desarrollo deberian enfocarse en proporcionar
asistencia técnica y en desarrollar capaci-
dades para posibilitar 1a implementacion
independiente y a largo plazo de las recomen-
daciones por parte de los dos gobiernos y de
organizaciones locales.

Requisitos previos para la implementacién

La mayoria de las recomendaciones aqui pre-
sentadas tienen dos requisitos previos para su
implementacion:

1. Integracién en la politica gubernamental y
fuerte cooperacién binacional. Estas recomen-
daciones fueron desarrolladas conjuntamente y
aprobadas por las Naciones Unidas y por los dos
gobiernos.

Sin embargo, las posibilidades de implemen-
tacién, mejorardn mucho si cada propietario
adopta una lista especifica de recomendaciones
y actua para integrarlas en procesos presupues-
tarios nacionales y en planes de comunicaciéon
existentes. Las recomendaciones que requieren
implementacion binacional delben serimplemen-
tadas bajo los auspicios de la comisidn binacional
e incluidas en procesos y planes presupuestarios
y de comunicaciéon de ambos paises.

2. Todas las recomendaciones requieren finan-
ciacién y algunas también requieren asistencia
técnica. Serd necesario el apoyo de la comuni-
dad internacional para financiar e implementar
parcialmente estas recomendaciones. Se pide
solo la financiacién parcial ya que es importante
gue el gobierno tenga una clara posesion de las
recomendaciones; esto se demostrard mediante
el compromiso de recursos propios de cada go-
bierno, sin importar cudn limitados puedan ser.

Las Naciones Unidas y sus socios estan dispuestos a
apoyar a los Gobiermnos de Haiti y RepUblica Domi-
nicana, bajo pedido, para ayudar a implementar
las recomendaciones antes mencionadas.
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Apéndice | — Terminologia del informe

Argumentos se refieren a su definicién en el
modelo critico de pensamiento. Presentar un
argumento en este contexto se refiere a la pre-
senfacién de los hechos y premisas como razones
para una conclusion.

Estrategias de afrontamiento son los esfuerzos
de comportamiento que las personas emplean
para tolerar, reducir, minimizar o superar eventos o
shocks tensionantes. Son respuestas a corto plazo
a los shocks especificos tales como sequias.?"
Las estrategias de afrontamiento deben ser di-
ferenciadas de las estrategias adaptativas que
involucran cambios a largo plazo en comporta-
mientos como resultado de un shock o tension. 31
Estas pueden estar relacionadas con el alimento,
agua o crisis energéticas.

Causas directas es utilizado para explicar un fend-
meno especifico, como serlas causas directas de
la degradacion de la tierra en la zona fronteriza.

Fuerzas impulsoras en este estudio estén defini-
das como las fuerzas subyacentes que impulsan
las respuestas de subsistencia y los asuntos clave
observados en la zona fronteriza. Como ejemplo
la pobreza en Haiti es considerada una fuerza
impulsora detrds de la emigracion haitiana hacia
Republica Dominicana.

La base de evidencia es la suma de los hechos
materiales y de otros aportes como ser opiniones
de entrevistas, observaciones de campo y fuen-
tes secundarias de datos que proporcionan los
fundamentos para una conclusién especial. El
grado de confianza en una conclusiéon particular
estd vinculado con la base de evidencias. Una
base de evidencias puede variar en profundidad
(cantidad de informacién) y uniformidad (el nivel
de incertidumbre y evidencia potencialmente en
contra o a favor de argumentos y conclusiones
especificas).

Los pronésticos son herramientas de soporte de
la decisién ayudan a los tomadores de decision
a visualizar condiciones futuras o la situacion fu-
tura de las condiciones en base a las tendencias

prevalentes. Ayudan a identificar las preparacio-
nes o intervenciones apropiadas. En particular son
utiles en la planificacion estratégica cuando los
niveles de incertidumibre son altos y los datos son
relativamente limitados.

Asuntos clave son los temas de preocupacion
actual en la zona fronteriza y algunas veces de
disputa. Pueden ser agudos (a corto plazo o epi-
sodicos) y cronicos (largo plazo, continuos) en su
naturaleza. Los temas negativos en parte algunas
veces son rofulados como desdfios y los femas
fotalmente negativos son normalmente llamados
problemas.

Los medios de subsistencia son las capacidao-
des, materiales y capital social y actividades
requeridas para un medio de vida. Se consideran
sustentables cuando pueden afrontar y recuperar-
se de las fensiones y shocks y mantener o mejorar
sus capacidades y capitales tanto ahora como
en el futuro, sin perjudicar los recursos naturales
en los cuales se basan.’"”

Las oportunidades son identificadas como
circunstancias o periodos favorables o potencial-
mente favorables que normalmente se presentan
en el contexto de acciones potenciales futuras. En
este contexto, algunos temas también presentan
oportunidades.

Shocks son en general eventos imprevistos
(incidentes, desastres o conflictos) que fienen
consecuencias profundas en los medios de sub-
sistencia de las personas. Algunos ejemplos de
shocks son las sequias, terremotos o conflictos
violentos.

Las tensiones son condiciones que ponen presion
en los medios de subsistencia de las personas.
Tienen un grado diferente de magnitud (menos
extremos) que los shocks y son menos inesperados
(menos repentinos).

Los temas son dreas temdticas diferentes dentro
de las cuales entfran los asuntos clave. Algunos
ejemplos de temas son la agricultura, los recursos
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forestales, los recursos de agua dulce e inunda-
cion y los recursos costeros y maritimos.

Punto de inflexién es un punto en el cual un
sistema experimenta un cambio fundamental y
pasard a estar regido por procesos y estructuras
nuevas, con frecuencia produciendo un empeo-
ramiento material de los problemas y tfendencias
preexistentes.

Las tendencias son indicaciones y tendencias
generales observadas o interpretadas a o largo
del tiempo para temas especificos. Pueden ser
positivas, negativas o estables. Las tendencias
pueden ser cuantitativas, por ejemplo los regis-
fros historicos de precipitaciones o cualitativas
y subjetivas, como ser el dnimo general de las
relaciones infergubernamentales actuales entre
Haiti y Republica Dominicana en comparacion
con el pasado. La previsibilidad de las tendencias
puede variar, desde alta a muy bagja, pero son
fundamentalmente impredecibles.

Triangulacién de datos es una tecnica de investi-
gacién que se utiliza en este estudio para asegurar
gue no se pueda extraer ninguna conclusion de
una sola fuente sin ser corroborada por otras.

El término cuenca, que significa “una cresta o
drea de terreno que separa las aguas que fluyen
hacia diferentes rios, cuencas o mares o un drea
0 regién drenada por un ro, sistema hidrico u ofro
cuerpo de agua” se utiliza aqui para referirse a las
diversas cuencas en la zona fronteriza, segun lo
definido en la seccién “alcance geogrdfico” de
la infroduccion.
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Apéndice Il — Lista de Acronimos y Abreviaturas

APPA Asosyasyon peché pou pwoteksyon ak anviwonman Anse a Pit
CASEC Conseil d’Administration de la Section Communale

CBMM Capacity Building for Migration Management

CIAT Inter-ministerial committee for territorial management

Cip Caracol Industrial Park

ciIt Comité Intermunicipal Transfronterizo

DCP Dispositif de Concentration de Poissons

DGDF General Directorate for Border Development

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations
FMAM Fondo Para el Medio Ambiente Mundial

GClI Green Customs Initiative

Glz Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
GLP Gas licuado de petrdleo

INARA Haitian Institute of Agrarian Reform
MARNDR  Ministry of Agriculture, Natural Resources and Rural Development
MEA Multilateral environmental agreements

MIPYMES  Micro, medianas y pequenas empresas

MPP Revegetation and transboundary natural resources management project
MW Megawatt

OIM Organizacioén Infemacional para las Migraciones

ONG Organizacion No Gubernamental

PAE Environmental Action Plan

PIB Producto Interno Bruto

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarollo

PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

UNDP ART UNDP Articulation of Territorial and Thematic Networks of Cooperation for Human
Development initiative

ZEE Zona Econdmica Exclusiva
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Apéndice lll - Marco de medios de subsistencia
sustentables

Cadre des moyens d'existence durable, basé sur le cadre original développé par le Département pour
le Développement International (DFID).32°

Transformando estructuras Resultados de medios
Bienes de subsistencia y procesos de subsistencia
Vulnerabilidad - Capital humano — Niveles de gobierno - Mas ingresos

— Shocks — Capital natural — Secto privado =N Mas bienestar
- Tendencias — Capital financiero - Leyes - Menos vulnerabilidad

— Estacionalidad — Capital social - Politicas - Mejor seguridad alimentaria
— Capital fisico — Cultura - Uso mas sustentable de la base

— Instituciones de recursos naturales

A o /AN /
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Apéndice IV — Tabla que conecta las

recomendaciones con las fuerzas impulsoras
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